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คํานํา 

 โครงการศึกษาวิจัยเรื่อง สภาพปญหาดานคุมครอง
แรงงานตางดาวในประเทศไทยและแนวทางแกไขในครั้งนี้ 
วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา ไดรับความไววางใจ
จากกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  กระทรวงแรงงาน 
ใหเขามารับผิดชอบในการดําเนินโครงการวิจัยโดยมีวัตถุประสงค
ของการศึกษาเพื่อศึกษาสภาพการจางงาน สภาพการทํางาน และ
การปฏิบัติตามกฎหมายในการคุมครองแรงงานตางดาวของ
ประเภทกิจการที่มีการจางแรงงานตางดาวทํางานจํานวนมากและ
อาจสงผลกระทบตอการคาเสรีระหวางประเทศ และเพื่อกําหนด
เปนแนวทางและมาตรการเพื่อลดปจจัยที่มีผลกระทบตอการคา
เสรีระหวางประเทศในดานการคุมครองแรงงานตางดาว 

 รายงานฉบับสมบูรณฉบับนี้  มีเนื้อหาครอบคลุมผล
การศึกษาตามวัตถุประสงคของโครงการและขอบเขตการ
ดําเนินงานทั้งหมด โดยประกอบดวยผลการศึกษาเชิงเปรียบเทียบ
ในเรื่องมาตรการคุมครองแรงงานตางชาติของประเทศไทยกับ



โครงการศกึษาวิจัยเรื่อง สภาพปญหาดานคุมครองแรงงานตางดาวในประเทศไทยและแนวทางแกไข 
รายงานสรุปสําหรับผูบริหาร 

 ง 

ประเทศที่เปนตลาดเปาหมายสําคัญของประเทศไทย และกับ
ประเทศที่เปนคูแขงทางการคาสําคัญของประเทศไทย ผลการ
ศึกษาวิจัยเชิงสํารวจในเรื่องสภาพการคุมครองแรงงานตางดาว
ของประเทศไทย ในกลุมผูประกอบกิจการที่มีการจางแรงงาน 
ตางดาว กลุมของแรงงานตางดาว กลุมเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการเขามาทํางานของแรงงานตางดาว เจาหนาที่ของ
หนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ศึกษาและเจาหนาที่องคกรพัฒนา
เอกชน และขอมูลจากการสัมมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะจากหนวยงานที่เกี่ยวของในเรื่องสภาพปญหาดาน
การคุมครองแรงงานตางดาวในประเทศไทยและแนวทางแกไข 
 ความสําเร็จของโครงการศึกษาในครั้งนี้ เกิดขึ้นจากความ
รวมมือเปนอยางดีในการใหขอมูลตาง  ๆ  ของผูบริหารและ
บุคลากรของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานทั้งในสวนกลาง
และภูมิภาค  ตลอดจนผูบริหารและบุคลากรของอีกหลาย
หนวยงานที่ เกี่ยวของ ที่ไดใหขอมูลที่ เปนประโยชนสําหรับ
การศึกษาในครั้งนี้ ซึ่งคณะผูวิจัยตองขอขอบคุณทุกทานและ 
ทุกหนวยงานที่ไดกลาวถึงและในสวนที่ไมไดกลาวถึงเปนอยางสูง  
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ความสําเร็จของโครงการศึกษาในครั้งนี้ถือเปนบันไดขั้นแรก 
ที่ทุกทานไดรวมกัน เพื่อการกาวไปสูจุดหมายในการลดปจจัยที่มี
ผลกระทบตอการคาเสรีระหวางประเทศในดานการคุมครอง
แรงงานตางดาวตอไป 
 
        คณะผูวิจัย 
                 กันยายน 2554 
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หลักการและเหตุผล 

 สถานการณการจางแรงงานตางดาวในประเทศไทยยังคง
มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น เนื่องจากแรงงานตางดาวยังคงเปนที่ตองการ
ของสถานประกอบกิจการหลายแหง โดยเฉพาะสถานประกอบ
กิจการในภาคอุตสาหกรรมบางประเภทที่แรงงานไทยสวนใหญ
ปฏิเสธที่จะทํางานดวย จึงทําใหนายจางวาจางแรงงานตางดาวแทน
แรงงานไทย ซึ่งแรงงานตางดาวที่เขามาหางานทําในประเทศไทย 
สวนใหญเปนแรงงานเพื่อพัฒนาฝมือ ยังขาดความรู ทักษะในการ
ทํางาน และขาดอํานาจในการตอรอง ปจจัยเหลานี้จึงเปนสาเหตุที่
ทําใหเกิดการละเมิดสิทธิของแรงงานตางดาว ทั้งสภาพการจางงาน 
และสภาพการทํางานที่ไมถูกตองตามกฎหมาย ซึ่งแมวาการตรวจ
แรงงานจะไดดําเนินการอยางจริงจังและมีการลงโทษนายจางที่ไม
ปฏิบัติตามกฎหมายไปเปนจํานวนมากก็ตาม  แตยังคงมีการ
ลักลอบใชแรงงานตางดาวที่เขาประเทศโดยผิดกฎหมายอยาง
ตอเนื่อง รวมทั้งมีการละเมิดสิทธิของแรงงานตางดาว และทําให
เกิดปญหาสําคัญระดับประเทศขึ้นมาหลายประการ อาทิ การ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน การคามนุษยดานแรงงาน เปนตน สงผลให
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ตางประเทศโดยเฉพาะประเทศที่ เปนคูคาสําคัญของไทย ได
กลาวหาวาประเทศไทยมีการใชแรงงานที่ผิดกฎหมาย ละเมิดสิทธิ
มนุษยชน และประเทศคูคาดังกลาว ไดนําเอาประเด็นเหลานี้ไป
เปนขออางในการกีดกันทางการคา เพื่อไมใหมีการนําเขาสินคาที่
ผลิตจากแรงงานตางดาวที่ถูกละเมิดสิทธิในประเทศไทย 
กอใหเกิดความเสียหายตอเศรษฐกิจ  สังคม  และภาพลักษณ
โดยรวมของประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในสภาวะปจจุบันที่
ประเทศไทยกําลังดําเนินการเปดเสรีการคาในหลาย ๆ ประเทศ 
ปญหาการจางแรงงานตางดาวไดกลายเปนอุปสรรคสําคัญ ที่อาจ
ทําใหประเทศไทยไมสามารถขยายเขตการคาเสรีกับประเทศคูคา
ไดหากปญหาในเรื่องดังกลาวนี้ยังไมไดรับการแกไข 
 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเปนหนวยงานที่มี
ภารกิจหลักในดานการคุมครองแรงงาน  ซึ่งครอบคลุมไปถึง
แรงงานตางดาวที่เขามาทํางานในประเทศ เพื่อใหแรงงานเหลานี้
ไดรับสิทธิประโยชนจากการจางงานครบถวนและมีสภาพการ
ทํางานที่ เหมาะสมภายใตพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 ทั้งนี้การที่จะใหความคุมครองแรงงานตางดาวได 
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อยางทั่วถึงนั้น มีความจําเปนอยางยิ่งที่กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานจะตองมีขอมูลสภาพปญหาการจางงาน สภาพการทํางาน 
และการปฏิบัติตอแรงงานตางดาวที่ทํางานในสถานประกอบ
กิจการอยางครบถวน ตลอดจนการนําขอมูลดังกลาวมากําหนด
เปนแนวทาง และมาตรการในการคุมครองแรงงานตางดาว ดังนั้น
ทางกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานจึงไดมอบหมายให
ศูนย วิจัยนโยบายและการบริหาร  วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
มหาวิทยาลัยบูรพา เขามารับผิดชอบในการดําเนินการศึกษาสภาพ
ปญหาด านคุ มครองแรงงานต างด าวในประเทศไทยและ 
แนวทางแกไข เพื่อใหไดแนวทางและมาตรการสําหรับการ
ดําเนินงานเพื่อลดปจจัยในดานการคุมครองแรงงานตางดาว ที่จะ
สงผลกระทบตอการคาเสรีระหวางประเทศตอไป 

วัตถุประสงค 

 1. เพ่ือศึกษาสภาพการจางงาน สภาพการทํางาน และการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย ในการคุมครองแรงงานตางดาว ของประเภท
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กิจการที่มีการจางแรงงานตางดาวทํางานจํานวนมากและอาจสงผล
กระทบตอการคาเสรีระหวางประเทศ 
 2. เพื่อกําหนดแนวทาง และมาตรการเพื่อลดปจจัยที่มี
ผลกระทบตอการคาเสรีระหวางประเทศในดานการคุมครอง
แรงงานตางดาว 

ขอบเขตการดําเนินงาน 

 เพื่อใหการศึกษาวิจัยเรื่อง สภาพปญหาดานคุมครอง
แรงงานตางดาวในประเทศไทยและแนวทางแกไขในครั้งนี้เปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสามารถแสวงหาคําตอบ
ใหกับวัตถุประสงคของโครงการทั้ง 2 ขอไดอยางถูกตองและ
ชัดเจน คณะผูวิจัยจึงไดกําหนดขอบเขตการดําเนินงานไวดังนี้ 
 1.  ขอบเขตดานเนื้อหาการดําเนินงาน 
 การศึกษาในครั้งนี้มีเนื้อหาครอบคลุมประเด็นสําคัญใน
ดานตาง ๆ ดังนี้ 
  1.1  ศึกษาวิเคราะหสภาพการจางงาน สภาพการ
ทํางานของแรงงานตางดาวในกิจการประเภทตาง ๆ ที่มีการจาง
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แรงงานตางดาวทํางานคอนขางมากไดแก กิจการประมงทะเลและ
ตอเนื่อง อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร  อุตสาหกรรมการผลิต
เครื่องนุงหมและสิ่งทอ และอุตสาหกรรมการผลิตที่มีการใช
แรงงานตางดาว ที่อาจสงผลกระทบตอการคาเสรีระหวางประเทศ 
  1.2  ศึกษาวิเคราะหการปฏิบัติตามกฎหมายและการ
บังคับใชกฎหมายในการคุมครองแรงงานของประเภทกิจการที่มี
การจางแรงงานตางดาวทํางานจํานวนมาก ที่อาจสงผลกระทบตอ
การคาเสรี โดยใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณ 
ผูประกอบกิจการที่มีการจางแรงงานตางดาวและแรงงานตางดาว 
ที่ทํางานอยูในสถานประกอบกิจการดังกลาวโดยจะทําการศึกษา
ในเขตพื้นที่ของจังหวัดที่มีแรงงานตางดาวทํางานอยางหนาแนน 
จํานวน 14 จังหวัด 
  1.3  ศึกษาและทําการเปรียบเทียบแนวทางและ
มาตรการคุมครองแรงงานตางดาวที่อาจสงผลกระทบตอการคา
เสรีของประเทศไทยกับประเทศที่เปนตลาดเปาหมายสําคัญ และ
ประเทศที่เปนคูแขงขันทางการคาสําคัญของประเทศไทย จํานวน
ทั้งหมด 8 ประเทศ 
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 2.  ขอบเขตดานประชากรวิจัย 
 ประชากรวิจัยสําหรับการศึกษาครั้งนี้ ประกอบไปดวย
ประชากรกลุมตาง ๆ ที่มีสวนเกี่ยวของกับการทํางานของแรงงาน
ตางดาวและการคุมครองแรงงานตางดาวในประเทศไทย ดังนี้ 
  1)  ผูประกอบกิจการในประเภทกิจการที่มีการจาง
แรงงานตางดาวทํางานจํานวนมาก 
  2)  แรงงานตางดาวที่ทํางานในราชอาณาจักร ทั้งกลุม
แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายและกลุมแรงงานตางดาว  
ที่ลักลอบเขามาทํางาน 
  3)  เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเขามาทํางานของ
แรงงานตางดาว ไดแก 
   (1)  พนักงานตรวจแรงงาน 
   (2)  เจาหนาที่กรมการจัดหางาน 
   (3)  เจาหนาที่สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 
   (4)  เจาหนาที่สถานทูตพมา กัมพูชาและลาว 
  4)  เจาหนาที่หนวยงานที่เกี่ยวของกับการเขามาทํางาน
ของแรงงานตางดาวในสวนกลาง ไดแก 
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   (1)  เจาหนาที่กระทรวงการตางประเทศ 
   (2)  เจาหนาที่กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 
กระทรวงพาณิชย 
   (3)  เจ าหนาที่กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
กระทรวงยุติธรรม 
   (4)  พนักงานสอบสวน กองบังคับการปราบปราม
การกระทําผิดตอเด็ก เยาวชนและสตรี สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
  5)  เจาหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการเขามา
ทํางานของแรงงานตางดาวในพื้นที่ศึกษา ไดแก 
   (1)  เจาหนาที่ตํารวจตรวจคนเขาเมือง 
   (2)  ทหารที่ดูแลรับผิดชอบพื้นที่ตามแนวชายแดน 
   (3)  เจาหนาที่หนวยงานดานความมั่นคงที่ดูแล
รับผิดชอบพื้นที่ 
  6)  เจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชน ที่ดําเนินกิจกรรม
เพื่อการชวยเหลือแรงงานตางดาวในประเทศไทย ไดแก 
   (1)  เจาหนาที่มูลนิธิเครือขายสงเสริมคุณภาพชีวิต
แรงงาน (LPN) 
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   (2)  เจาหนาที่มูลนิธิรักษไทย 
   (3)   เจ าหนาที่มูลนิธิ พัฒนาการคุมครองเด็ก 
(FACE) 
   (4)  เจาหนาที่มูลนิธิกระจกเงา 
   (5)  เจาหนาที่มูลนิธิเพื่อนหญิง 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของสามารถนํามา
กําหนดเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยไดดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทางและมาตรการเพื่อลดปจจัยที่มีผลกระทบตอการคาเสรี 
ระหวางประเทศในดานการคุมครองแรงงานตางดาว 

การปฏิบัติตาม
กฎหมาย 

ของผูประกอบ
กิจการที่มีการจาง
แรงงานตางดาว 

  สภาพการจางงาน 
  สภาพการทํางาน 
  อัตราคาจางและ 

    สวัสดิการ 
   ที่แรงงานตางดาว   
    ไดรับ 

การบังคับใช
กฎหมาย            

ในการคุมครอง
แรงงานตางดาว
ของเจาหนาที่ 

แนวทางและ
มาตรการคุมครอง
แรงงานตางดาว   
ที่สงผลกระทบตอ
การคาเสรีของไทย
กับประเทศที่เปน
ตลาดเปาหมาย
สําคัญและ 

ประเทศที่เปน
คูแขงทางการคา
สําคัญของไทย 

จํานวน 8 ประเทศ 

ภาพกรอบแนวคิดในการวิจัย 
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นิยามศัพทเฉพาะ 

 ปญหาดานคุมครองแรงงานตางดาว หมายถึง ปญหาใน
การดูแลแรงงานตางดาวที่ทํางานอยูในประเทศไทย  ทั้งกลุม
แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายที่ไดรับการผอนผันใหทํางาน 
และกลุมแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายที่ลักลอบเขามา
ทํางาน ใหไดรับการปฏิบัติจากนายจาง ทั้งในเรื่องสภาพการจาง
งาน สภาพการทํางาน และการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 
 แรงงานตางดาว หมายถึง แรงงานตางดาวที่ทํางานอยูใน
ประเทศไทย ทั้งกลุมแรงงาน ตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายที่ไดรับ
การผอนผันใหทํ างาน  และกลุมแรงงานตางด าว เข า เมือง              
ผิดกฎหมายที่ลักลอบเขามาทํางาน ประกอบดวย แรงงานตางดาว
สัญชาติพมา แรงงานตางดาวสัญชาติกัมพูชา และแรงงานตางดาว
สัญชาติลาว 
 สภาพการจางงาน หมายถึง เงื่อนไขการจางหรือการ
ทํางาน กําหนดวันและเวลาทํางาน อัตราคาจาง สวัสดิการ การ 
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เลิกจาง หรือประโยชนอ่ืนของนายจางหรือลูกจางอันเกี่ยวกับการ
จางหรือการทํางาน 
 สภาพการทํางาน หมายถึง ความรูสึกของแรงงานตางดาว
ที่มีตอข้ันตอนกระบวนการทํางาน (Working Condition) ความ
ปลอดภัยและสุขภาพอนามัยที่ดีในการทํางาน (Occupation Safety 
and Health) และสภาพแวดลอมของการทํางาน (Environment) 
ภายในสถานประกอบกิจการที่มีการจางแรงงานตางดาวทํางาน 
 การปฏิบัติตามกฎหมาย  หมายถึง  การปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ. 2541 และฉบับแกไข
เพิ่มเติม (2) (3) พ.ศ. 2551 ของนายจางที่วาจางแรงงานตางดาว
ทํางาน โดยไมมีการละเมิดสิทธิของแรงงานตางดาวในเรื่องสภาพ
การจางงาน สภาพการทํางาน และการไดรับสิทธิประโยชนตาง ๆ 
ของลูกจางตามกฎหมาย 
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ผลที่คาดวาจะไดรับ 

 1.  ผลการวิจัยทําใหทราบถึงปญหาสภาพการจางงาน 
สภาพการทํางานของแรงงานตางดาวที่ทํางานในสถานประกอบ
กิจการที่มีการจางแรงงานตางดาวทํางาน 
 2.  ผลการวิจัยทําใหไดขอมูลที่นําไปใชประโยชนในการ
กําหนดแนวทางและมาตรการในการปองกันและแกไขปญหาการ
คุมครองแรงงานตางดาว 
 3.  แรงงานตางดาวในประเทศไทยไดรับการคุมครอง
ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
 4.  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานมีมาตรการเชิงรุก
ในการปองกันและแกไขปญหาการบังคับใชแรงงานบังคับ และ
การคามนุษยดานแรงงาน อันอาจทําใหเกิดการกีดกันทางการคา 
เปนอุปสรรคสําคัญในการขยายเขตการคาเสรี และสรางความ
เสียหายใหแกประเทศอยางมหาศาล 
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วิธีดําเนินการวิจัย 

 วิธีการในการดํา เนินการศึกษาวิ จัยครั้ งนี้ เปนแบบ
ผสมผสาน ทั้งวิธีการวิจัยแบบเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
และวิธีการวิจัยแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดังนี้ 
 1.  การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 
  1.1  การวิจัยเอกสารเพื่อทบทวนแนวคิดเกี่ยวกับการ
คุมครองแรงงานตางดาว นโยบายของรัฐบาลและหนวยงานที่
เกี่ยวของ กฎหมายที่เกี่ยวของ และมาตรการคุมครองแรงงานของ
องคการระหวางประเทศ และมาตรการที่ประเทศคูคาสําคัญของ
ประเทศไทยใชดําเนินการกับประเทศที่มีการละเมิดสิทธิของ
แรงงานตางดาว 
  1 .2   การวิ จัย เอกสารเพื่ อ เปรียบเทียบแนวทาง 
มาตรการคุมครองแรงงานตางดาวที่สงผลกระทบตอการคาเสรี
ของประเทศไทยกับตางประเทศ โดยจะทําการศึกษาขอมูลของ            
ประเทศตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
   (1)  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
   (2)  ประเทศแคนาดา 
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   (3)  ประเทศอังกฤษ 
   (4)  ประเทศฝรั่งเศส 
   (5)  ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
   (6)  ประเทศเวียดนาม 
   (7)  ประเทศอินโดนีเซีย 
   (8)  ประเทศไตหวัน 
 2.  การวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) 
  2.1 การศึกษาวิจัยดวยวิธีการเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) โดยใชเครื่องมือแบบสัมภาษณในการเก็บรวบรวม
ขอมูลจากประชากรวิจัยใน 2 กลุม ดังนี้ 
   (1) กลุมผูประกอบกิจการที่มีการจางแรงงาน 
ตางดาว 
   (2)  กลุมแรงงานตางดาวที่ทํางานในราชอาณาจักร 
ทั้งในกลุมแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายที่ไดรับการผอนผัน
ใหทํางาน และในกลุมแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย 
ที่ลักลอบทํางาน 
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 การเก็บรวบรวมขอมูลไดดํ า เนินการในพื้นที่ของ 
14 จังหวัดที่มีแรงงานตางดาวทํางานอยางหนาแนน  โดย
ทําการศึกษาในสถานประกอบกิจการจํานวน 131 แหง ใชตัวอยาง 
ผูประกอบกิจการจํานวน  131 และตัวอยางแรงงานตางดาว 
จํานวน 262 คน 
 การเก็บรวบรวมขอมูลใช วิธีการสัมภาษณเพื่อเก็บ
รวบรวมขอมูล ตามขอคําถามในแบบสัมภาษณที่แบงออกเปน 
2 ชุด  
   (1)  แบบสัมภาษณชุดที่ 1 ใชสําหรับเก็บรวบรวม
ขอมูลจากกลุมผูประกอบกิจการ 
   (2)  แบบสัมภาษณชุดที่ 2 ใชสําหรับเก็บรวบรวม
ขอมูลจากกลุมแรงงานตางดาว 
  2.2 การศึกษาวิจัยดวยวิธีการคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยใชเครื่องมือแนวคําถามสําหรับการสัมภาษณแบบ
เชิงลึก (In - depth Interview) เพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมผูให
ขอมูลสําคัญ (Key Informants) ดังนี้ 



โครงการศกึษาวิจัยเรื่อง สภาพปญหาดานคุมครองแรงงานตางดาวในประเทศไทยและแนวทางแกไข 
รายงานสรุปสําหรับผูบริหาร 

 

 16 

(1)  เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเขามาทํางาน
ของแรงงานตางดาว อาทิพนักงานตรวจแรงงาน เจาหนาที่กรมการ
จัดหางาน เจาหนาที่สํานักงานตรวจคนเขาเมือง เปนตน 

(2) เจาหนาที่หนวยงานที่เกี่ยวของกับการเขามา
ทํางานของแรงงานตางดาวในสวนกลาง 
   (3) เจาหนาที่หนวยงานที่เกี่ยวของกับการเขามา
ทํางานของแรงงานตางดาวในพื้นที่ศึกษา 
   (4)   เจ าหนาที่องคกรพัฒนาเอกชนที่ดํ า เนิน
กิจกรรมเพื่อการชวยเหลือแรงงานตางดาวในประเทศไทย 
 3.  การกําหนดแนวทางและมาตรการเพื่อลดปจจัยท่ีมี
ผลกระทบตอการคาเสรีระหวางประเทศในดานการคุมครอง
แรงงานตางดาว 
 ขอมูลทั้งหมดที่รวบรวมไดจากการศึกษาในหัวขอ 1. 
และหัวขอ 2. จะถูกนํามาวิเคราะหและสังเคราะหเปนแนวทางและ
มาตรการเพื่อลดปจจัยที่มีผลกระทบตอการคาเสรีระหวางประเทศ
ในดานการคุมครองแรงงานตางดาว 
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 4.  การสัมมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ
จากทุกฝายที่เกี่ยวของ 
 ขอมูลแนวทางและมาตรการเพื่อลดปจจัยที่มีผลกระทบ
ตอการคาเสรีระหวางประเทศในดานการคุมครองแรงงานตางดาว 
จะถูกนํามาจัดสัมมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็นจากตัวแทน
นักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิ และผูแทนจากหนวยงานที่เกี่ยวของ กอน
นําขอมูลความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากการสัมมนาไปปรับ 
แกไขแนวทางและมาตรการเพื่อลดปจจัยที่มีผลกระทบตอการคา
เสรีระหวางประเทศ ใหมีความสมบูรณและมีความเปนไปไดใน
การนําไปปฏิบัติ สามารถลดปจจัยที่มีผลกระทบตอการคาเสรี
ระหวางประเทศในดานการคุมครองแรงงานตางดาวไดอยางมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล  

ผลการศึกษา 

 การนําเสนอผลการศึกษาที่เปนขอคนพบจากการศึกษา
ในครั้งนี้ จะนําเสนอโดยลําดับภายใตกรอบของวัตถุประสงคดังนี้  
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 1. ผลศึกษาเปรียบเทียบแนวทางและมาตรการในการ
คุมครองแรงงานตางดาวของประเทศไทยกับตางประเทศ 
 2. ผลการศึกษาสภาพการคุมครองแรงงานตางดาวของ
ประเทศไทย 
 3. ผลการศึกษาสภาพปญหาและขอบกพรองในดานการ
คุมครองแรงงานตางดาวของไทย  
 4. ผลการศึกษาแนวทางและมาตรการในการคุมครอง
แรงงานตางดาวเพ่ือลดปจจัยที่มีผลกระทบตอการคาเสรีระหวาง
ประเทศ 

 สวนที่ 1  ผลการศึกษาเปรียบเทียบแนวทางมาตรการ
คุมครองแรงงานตางดาวของประเทศไทยกับตางประเทศ 
 ผลการศึกษาเปรียบเทียบแนวทางและมาตรการคุมครอง
แรงงานตางดาวของประเทศไทยกับประเทศที่เปนตลาดเปาหมาย
สําคัญของประเทศไทยในดานการคาระหวางประเทศ  ไดแก 
ประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา อังกฤษ ฝรั่งเศสและสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนี และกับประเทศที่เปนคูแขงทางการคาสําคัญ
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ของประเทศไทย  ไดแก  เวียดนาม  อินโดนี เซียและไตหวัน            
มีขอคนพบสําคัญดังนี้ 
 1.  ดานสภาพการจางงาน 
  1.1  วิธีการจางงาน 
  จากการศึกษามาตรการคุมครองแรงงานตางดาว 
ดานสภาพการจางงานในประเด็นวิธีการจาง พบวา วิธีการจางงาน
ของประเทศไทยตามบทบัญญัติของกฎหมายยังมีความแตกตาง
จากประเทศที่เปนคูคาของไทยทั้ง 5 ประเทศ รวมทั้งประเทศ
ไตหวันที่เปนคูแขงการคาสําคัญของประเทศไทย ซึ่งวิธีการจาง
งานในประเทศดังกลาวตองจัดทําเปนสัญญาจางที่เปนลายลักษณ
อักษรและระบุเงื่อนไขสภาพการจางงานไวอยางชัดเจน ในสวน
ของประเทศไทยกฎหมายคุมครองแรงงานไมมีบทบัญญัติวาการ
จางงานตองจัดทําเปนรูปแบบของสัญญาที่เปนลายลักษณอักษร
เทานั้น ดังนั้นนายจางจึงสามารถจางแรงงานตางดาวไดทั้งแบบวิธี
ตกลงดวยวาจาและแบบวิธีจัดทําเปนสัญญาจางซึ่งเหมือนกับ
ประเทศเวียดนาม  และประเทศอินโดนี เซีย  แตในประเทศ
เวียดนามการจางแบบตกลงดวยวาจาจะทําไดเฉพาะการจางลูกจาง
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ทํางานในบานเรือนและการจางชั่วคราวที่มีระยะเวลาการจาง 
นอยกวา 3 เดือน 
  1.2  ชั่วโมงทํางาน 
  มาตรการเกี่ยวกับชั่วโมงทํางานของประเทศไทย 
ประเทศอังกฤษ ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศ
เวียดนามและประเทศไตหวัน  มีชั่วโมงทํางานอยูที่ไม เกิน 
8 ชั่วโมงตอวัน และไมเกิน 48 ชั่วโมงตอสัปดาห สวนประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดาและประเทศอินโดนีเซีย มีชั่วโมง
ทํางานไมเกินสัปดาหละ 40 ชั่วโมง และประเทศฝรั่งเศสมีชั่วโมง
ทํางานไมเกินวันละ 7 ชั่วโมง หรือ 35 ชั่วโมงตอสัปดาห 
  1.3  เวลาพักระหวางการทํางาน 
  มาตรการเกี่ยวกับเวลาพักระหวางการทํางานของ
ประเทศไทยมีชวงระยะเวลาพักที่นานกวาประเทศอื่น ๆ โดย
ประเทศไทยไดกําหนดใหมีเวลาพักอยางนอย 1 ชั่วโมง หลังจากที่
ทํางานมาแลว 5 ชั่วโมงติดตอกัน และมีเวลาพักชวงสั้น ๆ (Break) 
ไมนอยกวา 20 นาที กอนทํางานลวงเวลา สวนประเทศอื่น ๆ 
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ไดกําหนดเวลาพักรับประทานอาหารไวไมนอยกวา 30 นาที และ
กําหนดเวลาพักในชวงสั้น ๆ ไมนอยกวาครั้งละ 20 นาที 
  1.4  วันหยุดประจําสัปดาห 
  มาตรการเกี่ยวกับวันหยุดประจําสัปดาหของประเทศ
ไทยและประเทศอื่น ๆ จะมีความใกลเคียงกัน โดยจะกําหนด
วันหยุดประจําสัปดาหไวไมนอยกวาสัปดาหละ 1 วัน ยกเวน 
ในกรณีของประเทศแคนาดากําหนดไวไมนอยกวาสัปดาหละ 
32 ชั่วโมง  และประเทศอินโดนีเซียที่กําหนดไว  2 แบบ  คือ 
สัปดาหละ 1 วันสําหรับผูที่ทํางาน 6 วัน และสัปดาหละ 2 วัน
สําหรับผูที่ทํางาน 5 วัน 
  1.5  วันหยุดตามประเพณี 
  มาตรการเกี่ยวกับวันหยุดตามประเพณีของประเทศ
ไทยและประเทศอื่น ๆ จะมีความใกลเคียงกัน โดยทุกประเทศจะ
กําหนดใหลูกจางไดรับสิทธิในการหยุดพักผอนในชวงวันหยุด
ตามประเพณีโดยไดรับอัตราคาจาง  ซึ่งจํานวนวันหยุดตาม
ประเพณีของแตละประเทศจะแตกตางกันไป ประเทศไทยกําหนด
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ไวไมนอยกวา 13 วัน ประเทศแคนาดากําหนดไว 8 วัน ประเทศ
อินโดนีเซียกําหนดไว 12 วันบวกกับวันหยุดทางศาสนา 
  1.6  อัตราคาจาง 
  มาตรการเกี่ยวกับอัตราคาจางของประเทศไทยและ
ประเทศอื่น ๆ จะมีความใกลเคียงกัน โดยการจายอัตราคาจาง 
จะเปนไปตามอัตราที่นายจางและลูกจางไดตกลงกัน แตตอง 
ไมนอยกวาอัตราคาแรงขั้นต่ําที่กฎหมายกําหนด ยกเวนกรณีของ
ประเทศอังกฤษที่มีการกําหนดคาแรงขั้นต่ํ าไวแตกตางกัน 
ตามชวงอายุของลูกจาง และประเทศเวียดนามที่มีการกําหนดอัตรา
คาจางสําหรับการทํางานผลัดกลางคืน ซึ่งตองเพิ่มขึ้นอยางนอย
รอยละ 50 ของอัตราคาจางสําหรับผลัดปกติ 
  1.7  คาทํางานลวงเวลาในวันทํางาน 
  มาตรการเกี่ยวกับคาทํางานลวงเวลาในวันทํางานของ
ประเทศไทยและประเทศอื่น ๆ มีความใกลเคียงกัน โดยสวนใหญ
จะกําหนดอัตราอัตราคาจางไวไมนอยกวา 1.5 เทาของอัตราอัตรา
คาจางปกติ 
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  1.8  คาทํางานในวันหยุด 
  จากการศึกษามาตรการคุมครองแรงงานตางดาว 
ดานสภาพการจางงานในประเด็นคาทํางานในวันหยุด พบวา 
มาตรการเกี่ยวกับคาทํางานในวันหยุดของประเทศไทยยังมีความ
แตกตางจากประเทศอื่น ๆ โดยประเทศไทยกําหนดคาทํางานใน
วันหยุดไวที่ 1 เทาของอัตราคาจางปกติ สําหรับลูกจางที่ไดรับ
อัตราคาจางในวันหยุด และ 2 เทาของอัตราคาจางปกติ สําหรับ
ลูกจางที่ไมไดรับอัตราคาจางในวันหยุด ยกเวนกรณีการทํางาน
ลวงเวลาในวันหยุดที่จายอัตราคาจางสูงถึง 3 เทาของอัตราคาจาง
ปกติ แตสําหรับประเทศอื่น ๆ จะกําหนดคาทํางานในวันหยุดไวที่ 
1.5 - 3 เทาของอัตราคาจางปกติ  ซึ่งอาจมีผลทําใหนายจาง
หลีกเลี่ยงการใหลูกจางทํางานในชวงวันหยุด 
 2.  ดานสภาพการทํางาน 
  2.1  สภาพแวดลอมในการทํางาน 
  มาตรการเกี่ยวกับสภาพแวดลอมในการทํางานของ
ประเทศไทยและประเทศอื่น ๆ  มีความใกลเคียงกัน  โดยใน        
ทุกประเทศจะกําหนดใหนายจางตองปฏิบัติตามกฎหมายและ
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ระเบียบขอบังคับเกี่ยวของ ในเรื่องการจัดสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน อาคาร สถานที่ เครื่องจักรและอุปกรณตาง ๆ ที่ใชในการ
ปฏิบัติงานใหมีความเหมาะสมและถูกตองตามมาตรฐาน ซึ่งจะมี
หนวยงานที่ เกี่ยวของเขามาดําเนินการตรวจสอบ  โดยเฉพาะ 
อยางยิ่งในประเทศฝรั่งเศสจะมีหลาย ๆ หนวยงานที่เขามารวมกัน
ดูแลตรวจสอบ เชน ผูตรวจแรงงาน, ผูแทนลูกจาง, สภาบริษัท 
และสหพันธลูกจาง เปนตน 
  2.2  ความปลอดภัยในการทํางาน 
  มาตรการเกี่ ยวกับความปลอดภัยในการทํางาน 
ของประเทศไทยและประเทศอื่น ๆ มีความใกลเคียงกัน โดย 
ทุกประเทศกําหนดใหนายจางตองปฏิบัติตามกฎหมายและ
ระเบียบขอบังคับในดานความปลอดภัยในการทํางานและ 
อาชีวอนามัย โดยนายจางจะตองมีมาตรการในการดูแลความ
ปลอดภัยในการทํางานและความปลอดภัยในดานสุขภาพใหแก
ลูกจางอยางเหมาะสม  ซึ่งจะมีหนวยงานที่ เกี่ ยวของเขามา
ดําเนินการตรวจสอบ 
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  2.3  อาชีวอนามัย 
  จากการศึกษามาตรการคุมครองแรงงานตางดาว      
ดานสภาพการทํางานในประเด็นอาชีวอนามัย พบวา มาตรการ
เกี่ยวกับอาชีวอนามัยของประเทศไทยและประเทศอื่น ๆ มีความ
ใกลเคียงกัน โดยทุกประเทศกําหนดใหนายจางตองปฏิบัติตาม
กฎหมายและระเบียบขอบังคับในดานความปลอดภัยในการ
ทํางานและอาชีวอนามัย โดยนายจางจะตองมีมาตรการดูแล            
และควบคุมปองกันในดานอาชีวอนามัยและสุขภาพของลูกจาง 
เชน จัดใหมีการตรวจสุขภาพของลูกจาง เปนตน ซึ่งจะมีหนวยงาน
ที่เกี่ยวของเขามาดําเนินการตรวจสอบ 
 3.  ดานสิทธิประโยชนตาง ๆ ของลูกจาง 
  3.1  สิทธิลาปวย 
  มาตรการเกี่ยวกับสิทธิลาปวยของประเทศไทยและ
ประเทศอื่น ๆ สามารถแบงออกไดเปน 2 กลุม คือ กลุมประเทศที่
ลูกจางมีสิทธิลาปวยไดภายในชวงระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดไว
โดยไดรับอัตราคาจาง ไดแก ประเทศไทย  ประเทศสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนีและประเทศไตหวัน และกลุมประเทศที่ลูกจาง
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มีสิทธิลาปวยไดภายในชวงระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดไวโดย
ไมไดรับอัตราคาจาง ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศ
แคนาดา 
  3.2  สิทธิลากิจ 
  มาตรการเกี่ยวกับสิทธิลากิจของประเทศไทยและ
ประเทศอื่น ๆ สามารถแบงออกไดเปน 2 กลุม คือ กลุมประเทศที่
ลูกจางมีสิทธิลากิจไดภายในชวงระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดโดย
ไดรับอัตราคาจาง ไดแก ประเทศไทย ประเทศสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมนีและประเทศไตหวัน และกลุมประเทศที่ลูกจางมีสิทธิลา
กิจไดภายในชวงระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดโดยไมไดรับอัตรา
คาจาง ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศแคนาดา 
  3.3  สิทธิลาพักผอนประจําป (ลาพักรอน) 
  มาตรการเกี่ ยวกับสิทธิลาพักผอนประจํ าปของ
ประเทศไทยและประเทศอื่น ๆ สามารถแบงออกไดเปน 2 กลุม 
ดังนี้ 
   1)  กลุมประเทศที่ลูกจางไดรับสิทธิลาพักรอนโดย
ไดรับอัตราคาจาง ไดไมเกินปละ 2 สัปดาห ไดแก ประเทศไทย 
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ประเทศแคนาดา (กรณีที่ทํางานมาไมถึง 5 ป) ประเทศอินโดนีเซีย 
และประเทศไตหวัน (กรณีที่ทํางานมาไมเกิน 10 ป) 
   2) กลุมประเทศที่ลูกจางไดสิทธิลาพักรอนโดย
ไมไดรับอัตราคาจาง  ไดเกินปละ 2 สัปดาห  ไดแก  ประเทศ
แคนาดา (กรณีที่ทํางานมา 5 ปขึ้นไป) ประเทศอังกฤษ ประเทศ
ฝรั่งเศส ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศไตหวัน 
(กรณีที่ทํางานมาเกิน 10 ป) 
  3.4  สิทธิการลาของลูกจางที่ตั้งครรภ 
  มาตรการเกี่ยวกับสิทธิการลาของลูกจางที่ตั้งครรภ
ของประเทศไทยและประเทศอื่น ๆ สามารถแบงออกเปน 3 กลุม 
ดังนี้ 
   1)  กลุมประเทศที่ลูกจางไดรับทั้งสิทธิลาคลอด
บุตร ลาพักฟนหลังการคลอดบุตรและลาเพื่อเลี้ยงดูบุตร โดยไดรับ
อัตราคาจาง ไดแก ประเทศอังกฤษ 
   2)  กลุมประเทศที่ลูกจางไดรับเฉพาะสิทธิลาคลอด
บุตรโดยไดรับอัตราคาจาง ไดแก ประเทศไทย  
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ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศเวียดนาม ประเทศ
อินโดนีเซียและประเทศไตหวัน 
   3)  กลุมประเทศที่ลูกจางไดรับเฉพาะสิทธิลาคลอด
บุตรโดยไมไดรับอัตราคาจาง ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา และ
ประเทศแคนาดา 
  3.5  สิทธิการลาเพื่อการฝกอบรมหรือพัฒนาความรู
ความสามารถ 
  จากการศึกษามาตรการคุมครองแรงงานตางดาว 
ดานสิทธิประโยชนตาง ๆ ของลูกจางในประเด็นสิทธิการลา 
เพื่อการฝกอบรมหรือพัฒนาความรูความสามารถ พบวา มาตรการ
เกี่ยวกับสิทธิการลาเพื่อฝกอบรมหรือพัฒนาความรูความสามารถ
ของประเทศไทยและประเทศอื่น ๆ สามารถแบงออกเปน 2 กลุม 
คือ 
   1) กลุมประเทศที่ลูกจางมีสิทธิลาเพื่อการฝกอบรม
หรือพัฒนาความรูความสามารถโดยถือวาเปนเวลาทํางาน ไดแก 
ประเทศไทยและประเทศสหรัฐอเมริกา 
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   2)  กลุมประเทศที่กําหนดใหนายจางตองจัดการ
ฝกอบรมใหแกลูกจางเปนประจําทุกป ไดแก ประเทศเวียดนาม
และประเทศอินโดนีเซีย 
  3.6  สิทธิในการไดรับคาชดเชยในกรณีถูกเลิกจาง 
  จากการศึกษามาตรการคุมครองแรงงานตางดาวดาน
สิทธิประโยชนตาง ๆ ของลูกจางในประเด็นสิทธิในการไดรับ
คาชดเชยในกรณีถูกเลิกจาง พบวา มาตรการเกี่ยวกับสิทธิในการ
ไดรับคาชดเชยของประเทศไทยและประเทศอื่น ๆ สามารถแบง
ออกเปน 2 กลุม คือ 
   1) กลุมประเทศที่ลูกจางมีสิทธิไดรับคาชดเชยใน
กรณีถูกเลิกจางตามอัตราที่กฎหมายกําหนด ไดแก  ประเทศ
แคนาดา ประเทศฝรั่งเศส ประเทศเวียดนาม ประเทศอินโดนีเซีย 
และประเทศไตหวัน 
   2)  กลุมประเทศที่ลูกจางมีสิทธิไดรับการบอก
กลาวลวงหนาจากนายจางตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด และ 
มีสิทธิไดรับอัตราคาจางแทนการบอกกลาวลวงหนา หากนายจาง        
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ไมดําเนินการบอกกลาวลวงหนาตามกฎหมาย ไดแก ประเทศไทย 
ประเทศอังกฤษและประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
  3.7  สิทธิอ่ืน ๆ  
  ประเทศไทยและประเทศอื่น ๆ ที่ไดทําการศึกษามีการ
กําหนดสิทธิประโยชนในดานอื่น  ๆ  ของลูกจางไวคอนขาง
หลากหลาย ดังนี้ 
   1)  ประเทศไทย ลูกจางมีสิทธิลาเพื่อทําหมันและ
สิทธิลาเนื่องจากการทําหมัน มีสิทธิลาเพื่อรับราชการทหาร และ
สิทธิลาเพื่อการฝกอบรม 
   2)  ประเทศแคนาดา ลูกจางมีสิทธิไดรับการจัดที่
พักและอาหารที่ เหมาะสมจากนายจ าง  และมีสิทธิลา เพื่ อ 
รับราชการทหาร 
   3)  ประเทศฝรั่งเศส ลูกจางมีสิทธิประโยชนจาก
กองทุนประกันสังคม และมีสิทธิในการประทวงหยุดงานที่ถูกตอง
ตามกฎหมาย 
   4)  ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ลูกจาง 
มีสิทธิประโยชนจากเงินประกันการวางงาน 
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   5)  ประเทศเวียดนาม ลูกจางมีสิทธิไดรับเงินบําเน็จ
เกษียณอายุจากนายจาง 
   6)  ประเทศอินโดนีเซีย ลูกจางมีสิทธิในการจัดตั้ง
และเปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน 
   7)  ประเทศไตหวัน ลูกจางมีสิทธิในการขอเกษียณ
กอนครบเกษียณอายุมีสิทธิไดรับเงินบําเน็จกรณีเกษียณอายุ และ 
มีสิทธิไดรับเงินทดแทนกรณีประสบอุบัติเหตุจากการทํางาน 
 4.  ดานอื่น ๆ  
  4.1  การใชแรงงานหญิง 
  ประเทศไทยและในอีกหลาย ๆ ประเทศมีมาตรการใน
การดูแลและคุมครองการใชแรงงานหญิง โดยหามนายจางใช
ลูกจางหญิงทํางานที่เปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัย 
โดยเฉพาะลูกจางที่เปนหญิงมีครรภ 
  4.2  การใชแรงงานเด็ก 
  ประเทศไทยและในอีกหลายประเทศมีมาตรการใน
การดูแลและคุมครองการใชแรงงานเด็ก โดยหามนายจางแรงงาน
เด็กที่มีอายุต่ํ ากวากฎหมายกําหนด  ชั่วโมงทํางานของเด็ก 
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ตองเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด และขอกําหนดของกฎหมาย 
ในการจางแรงงานเด็กอื่น ๆ ที่นายจางตองปฏิบัติตาม 

 สวนที่  2  ผลการศึกษาสภาพการคุมครองแรงงาน 
ตางดาวของประเทศไทย 
 ผลการศึกษาสภาพการคุมครองแรงงานตางดาวของ
ประเทศไทย มีขอคนพบที่สําคัญ ดังนี้ 
 1.  พ้ืนที่ตั้งของสถานประกอบกิจการที่ทําการศึกษา
 สถานประกอบกิ จการที่ ทํ าก ารศึ กษาในครั้ งนี้ มี 
จํานวนทั้งสิ้น  131 แหง  เปนสถานประกอบกิจการในเขต
กรุงเทพมหานคร 30 แหง สถานประกอบกิจการในเขตพื้นที่อาว
ไทยตอนบน  (สมุทรปราการ ,  สมุทรสาคร) 29 แหง  สถาน
ประกอบกิจการในเขตพื้นที่ปริมณฑล  (ปทุมธานี, นนทบุรี , 
นครปฐม) 13 แหง สถานประกอบกิจการในเขตพื้นที่อุตสาหกรรม
ตะวันออก (ชลบุรี, ระยอง) 9 แหง สถานประกอบกิจการในเขต
พ้ืนที่ชายแดนตะวันออก (สระแกว) 6 แหง สถานประกอบกิจการ
ในเขตพื้นที่ชายแดนภาคเหนือ (เชียงใหม, ตาก) 18 แหง สถาน
ประกอบกิจการในเขตพื้นที่ชายแดนภาคใต (สุราษฏรธานี,ภูเก็ต) 
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19 แหง และสถานประกอบกิจการในเขตพื้นที่ชายแดนภาคใต 
(ระนอง) 7 แหง 
 2.  พ้ืนที่ที่มีการใชแรงงานตางดาวจํานวนมาก 
  พ้ืนที่ที่มีการใชแรงงานตางดาวจํานวนมาก ประกอบ
ไปดวยพ้ืนที่ในบริเวณดังตอไปนี้ 
  1)  พ้ืนที่บริเวณที่ติดกับชายฝงทะเล 
  2)  พ้ืนที่บริเวณแหลงอุตสาหกรรม 
  3)  พ้ืนที่บริเวณแหลงเกษตรกรรม 
  4)  พ้ืนที่บริเวณแหลงในเขตเมือง 
  5)  พ้ืนที่บริเวณแหลงทองเที่ยว 
  6)  พ้ืนที่บริเวณจังหวัดชายแดน 
 3.  ประเภทของสถานประกอบกิจการที่มีการจางแรงงาน
ตางดาว  
  กิจการที่มีการจางแรงงานตางดาวเปนจํานวนมาก
ประกอบไปดวย 
  1)  กิจการประเภทเกษตรกรรม ไดแก ทําไร ทํานา ทํา
สวน และปศุสัตว 
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  2)  กิจการประเภทประมง 
  3)  กิจการประเภทอุตสาหกรรม ไดแก อุตสาหกรรม
สิ่งทอ อุตสาหกรรมกอสรางและอุตสาหกรรมตอเนื่องประมง 
  4)  กิจการประเภทรานคาและรานอาหาร 
  5)  กิจการประเภทบริการ 
  6)  งานรับใชในบาน 
 4.  จํานวนแรงงานทั้งหมดในสถานประกอบกิจการ 
 สถานประกอบกิจการที่ทําการศึกษามีจํานวนแรงงาน
ทั้งหมด 1-9 คน มากที่สุด รองลงมาคือ สถานประกอบกิจการที่มี
จํานวนแรงงาน 10-49 คน  
 5.  จํานวนแรงงานตางดาวทั้งหมดในสถานประกอบ
กิจการ 
 สถานประกอบกิจการที่ทําการศึกษามีที่มีจํานวนแรงงาน
ตางดาว 1-9 คน มากที่สุด รองลงมาคือ สถานประกอบกิจการที่มี
จํานวนแรงงานตางดาว 10-49 คน 
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 6.  สัญชาติของแรงงานตางดาว 
 สถานประกอบกิจการที่ทําการศึกษามีการจางแรงงาน
ตางดาวสัญชาติพมามากที่สุด รองลงมาคือ แรงงานตางดาว
สัญชาติกัมพูชา 
 7.  เพศของแรงงานตางดาว 
 สถานประกอบกิจการที่ทําการศึกษามีการจางแรงงาน
ตางดาวเพศชายมากที่สุด  
 8.  สถานประกอบกิจการที่ทําการศึกษามีแรงงานตางดาว
ที่มีอายุระหวาง 26-35 ป มากที่สุด รองลงมาคือ แรงงานตางดาว 
ที่มีอายุระหวาง  18-25 ป 
 9.  วิธีการในการเขามาทํางานของแรงงานตางดาว 
 ผูประกอบกิจการสวนใหญมีวิธีการในการนําแรงงาน 
ตางดาวเขามาทํางานโดยการใหลูกจางที่เปนแรงงานตางดาว 
ชวยชักชวนคนตางดาวที่รู จักใหมาทํางาน  และยังมีแรงงาน 
ตางดาวอีกสวนหนึ่งที่มาสมัครทํางานดวยตนเอง 
 แรงงานตางดาวสวนใหญมีวิธีการในการเขามาทํางาน
โดยถูกชักชวนจากคนรูจัก 
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 10.  รูปแบบการเดินทางเขามาทํางาน 
 รูปแบบการเดินทางเขามาทํางานในประเทศไทยของ
แรงงานตางดาว แบงออกเปน 2 ลักษณะ 
  1)  การเขามาโดยมีการผานแดนถูกตองตามกฎหมาย 
มี 3 ลักษณะ  
   (1)  การเขามาแบบเชามาเย็นกลับโดยมีเอกสาร
ถูกตองและไดรับการอนุญาตจากเจาหนาที่บริเวณชายแดน 
   (2)  การเขามาโดยใชบัตรผานแดนซึ่งเปนขอตกลง
ระหวางจังหวัดชายแดนของทั้ง 2 ประเทศ โดยเขามาไดนาน 3 วัน 
2 คืน แตตองอยูภายในจังหวัดนั้น 
   (3)  การเขามาตามขอตกลง (MOU) ที่ประเทศไทย
ไดไปทําความตกลงกับประเทศเพื่อนบานในการสงแรงงานเขามา
ทํางานโดยถูกตองกฎหมาย 
  2)  การเขามาโดยไมถูกตองตามกฎหมายมี 4 ลักษณะ 
   (1)  การเขามาโดยถูกตองตามกฎหมายแลวลักลอบ
อยูตอโดยไมเดินทางกลับตามระยะเวลาที่ไดรับอนุญาต 
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   (2)  การลักลอบเขามาดวยตนเองตามแนวตะเข็บ
ชายแดน 
   (3)  การลักลอบเขามาโดยมีนายหนาคอยใหความ
ชวยเหลือ 
   (4) การลักลอบเขามาโดยการใหความชวยเหลือ
ของญาติหรือเพ่ือนที่เคยเดินทางเขามาทํางานกอน 
 สภาพการจางงานแรงงานตางดาว 
 1.  รูปแบบการจางแรงงานตางดาว 
 สถานประกอบกิจการในพื้นกรุงเทพมหานครมีการจาง
แรงงานตางดาวแบบไมมีสัญญาจางมากที่สุด 
 สถานประกอบกิจการประเภทจําหนายสินคาและบริหาร
มีการจางแรงงานตางดาวแบบไมมีสัญญาจางมากที่สุด  
 สถานประกอบกิจการที่มีจํานวนแรงงาน 1-9 คน มีการ
จางแรงงานตางดาวแบบไมมีสัญญาจางมากที่สุด 
 2.  ขอตกลงและเงื่อนไขการจางในกรณีที่มีสัญญาจาง 
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 สถานประกอบกิจการที่มีการจางแรงงานตางดาวแบบมี
สัญญาจางสวนใหญมีการกําหนดขอตกลงและเงื่อนไขการจางใน
สัญญาจางที่เปนไปตามกฎหมายแรงงาน 
 3.  ขอตกลงและเงื่อนไขในกรณีที่ไมมีสัญญาจาง 
 สถานประกอบกิจการที่มีการจางแรงงานตางดาวแบบ 
ไมมีสัญญาจางสวนใหญไมมีขอตกลงและเงื่อนไขที่ชัดเจนมาก
ที่สุด 
 4.  หนาที่รับผิดชอบของแรงงานตางดาว 
 แรงงานตางดาวที่ทํางานในสถานประกอบกิจการ 
สวนใหญมีหนาที่สงของ ยกของ และจัดของมากที่สุด 
 5.  ชั่วโมงทํางานของแรงงานตางดาว 
 สถานประกอบกิจการที่ทําการศึกษาในทุกพื้นที่ตั้ง  
ในทุกประเภทกิจการ ในทุกขนาด และในทุกรูปแบบการจาง  
สวนใหญกําหนดใหแรงงานตางดาวมีชั่วโมงทํางาน 9 ชั่วโมงตอ
วันและ 54 ชั่วโมงตอสัปดาห ยกเวนกิจการประเภทที่ขอกําหนด
ชั่วโมงทํางานไมใชบังคับ สวนใหญกําหนดชั่วโมงทํางานของ
แรงงานตางดาวไมแนนอน 
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 6.  เวลาพักระหวางการทํางาน 
 สถานประกอบกิจการที่ทําการศึกษาในทุกพื้นที่ตั้ง  
ในทุกประเภทกิจการ ในทุกขนาด และในทุกรูปแบบการจาง  
สวนใหญกําหนดใหแรงงานตางดาวมีเวลาพักระหวางการทํางาน 
1 ชั่วโมง 
 7.  การไดรับวันหยุดประจําสัปดาหและจํานวนวันหยุด
ประจําสัปดาห 
 สถานประกอบกิจการที่ทําการศึกษาในทุกพื้นที่ตั้ง  
ในทุกประเภทกิจการ ในทุกขนาด และในทุกรูปแบบการจาง  
สวนใหญกําหนดใหแรงงานตางดาวไดรับวันหยุดประจําสัปดาห 
1 วัน ยกเวนกิจการที่ขอกําหนดวันหยุดประจําสัปดาหไมใชบังคับ 
สวนใหญกําหนดใหแรงงานตางดาวไมไดรับวันหยุดประจํา
สัปดาห 
 8.  การไดรับวันหยุดตามประเพณี 
 สถานประกอบกิจการที่ทําการศึกษาในทุกพื้นที่ตั้ง  
ในทุกประเภทกิจการ ในทุกขนาด และในทุกรูปแบบการจาง  
สวนใหญกําหนดใหแรงงานตางดาวไดรับวันหยุดตามประเพณี 



โครงการศกึษาวิจัยเรื่อง สภาพปญหาดานคุมครองแรงงานตางดาวในประเทศไทยและแนวทางแกไข 
รายงานสรุปสําหรับผูบริหาร 

 

 40 

 9.  อัตราอัตราคาจางแรงงานตางดาว 
 สถานประกอบกิจการที่ทําการศึกษาในทุกพื้นที่ตั้ง  
ในทุกประเภทกิจการ ในทุกขนาด และในทุกรูปแบบการจาง  
สวนใหญกําหนดใหแรงงานตางดาวไดรับอัตราคาจางมากกวา
อัตราอัตราคาจางขั้นต่ํา 
 10.  ชวงเวลาในการจายอัตราคาจาง 
 สถานประกอบกิจการที่ทําการศึกษาในทุกพื้นที่ตั้ง  
ในทุกประเภทกิจการ ในทุกขนาด และในทุกรูปแบบการจาง  
สวนใหญกําหนดใหจายอัตราคาจางแรงงานตางดาวเปนรายเดือน 
 11.  การหักเงินอัตราคาจางของแรงงานตางดาว 
 สถานประกอบกิจการที่ทําการศึกษาในทุกพื้นที่ตั้ง  
ในทุกประเภทกิจการ ในทุกขนาด และในทุกรูปแบบการจาง  
สวนใหญกําหนดใหไมมีการหักเงินอัตราคาจางแรงงานตางดาว 
 12.  การไดรับสวัสดิการในรูปแบบอื่นนอกเหนือจากเงิน
อัตราคาจาง 
 สถานประกอบกิจการที่ทําการศึกษาในทุกพื้นที่ตั้ง  
ในทุกประเภทกิจการ ในทุกขนาด และในทุกรูปแบบการจาง  
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สวนใหญมีการจัดสวัสดิการในรูปแบบอื่น ไดแก ที่พัก อาหารและ
การรักษาพยาบาล 
 13.  การใหแรงงานตางดาวทํางานลวงเวลา 
 สถานประกอบกิจการที่ทําการศึกษาในทุกพื้นที่ตั้ง  
ในทุกประเภทกิจการ ในทุกขนาด และในทุกรูปแบบการจาง  
สวนใหญกําหนดใหแรงงานตางดาวไดรับคาทํางานลวงเวลา 
ยกเวนกิจการที่ขอกําหนดวันหยุดประจําสัปดาหไมใชบังคับ  
สวนใหญแรงงานตางดาวไมไดรับคาทํางานลวงเวลา 
 14.  การใหแรงงานตางดาวทํางานในวันหยุด 
 สถานประกอบกิจการที่ทําการศึกษาในทุกพื้นที่ตั้ง  
ในทุกประเภทกิจการ ในทุกขนาด และในทุกรูปแบบการจาง  
สวนใหญกําหนดใหแรงงานตางดาวไดรับคาแรงงานทํางาน 
ในวันหยุดเพิ่มขึ้น ยกเวนกิจการที่ขอกําหนดอัตราคาทํางาน 
ในวันหยุดไมใชบังคับ สวนใหญแรงงานตางดาวไดรับคาแรง
ทํางานในวันหยุดเทาเดิม 
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 15.  สิทธิลาปวยของแรงงานตางดาว 
 สถานประกอบกิจการที่ทําการศึกษาในทุกพื้นที่ตั้ง  
ในทุกประเภทกิจการ ในทุกขนาด และในทุกรูปแบบการจาง  
สวนใหญกําหนดใหแรงงานตางด าวมีสิทธิการลาปวยได 
โดยไมไดรับอัตราคาจาง 
 16.  สิทธิลากิจของแรงงานตางดาว 
 สถานประกอบกิจการที่ทําการศึกษาในทุกพื้นที่ตั้ง  
ในทุกประเภทกิจการ ในทุกขนาด และในทุกรูปแบบการจาง  
สวนใหญกําหนดใหแรงงานตางดาวมีสิทธิการลากิจไดโดยไมได
รับอัตราคาจาง 
 17.  สิทธิลาคลอดของแรงงานตางดาว 
 สถานประกอบกิจการที่ทําการศึกษาในทุกพื้นที่ตั้ง  
ในทุกประเภทกิจการและในทุกขนาด  สวนใหญกําหนดให
แรงงานตางดาวมีสิทธิลาคลอดไดโดยไมไดรับอัตราคาจาง 
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 18.  สิทธิการลาอื่น ๆ ของแรงงานตางดาว 
 สถานประกอบกิจการที่ทําการศึกษาในทุกพื้นที่ตั้ง  
ในทุกประเภทกิจการ ในทุกขนาด และในทุกรูปแบบการจาง  
สวนใหญกําหนดใหแรงงานตางดาวมีสิทธิการลาอื่น ๆ 
 19.  วิธีการกํากับดูแลการทํางานของแรงงานตางดาว 
 สถานประกอบกิจการที่ทําการศึกษาในทุกพื้นที่ตั้ง  
ในทุกประเภทกิจการ ในทุกขนาด และในทุกรูปแบบการจาง 
รูปแบบการจางสวนใหญกําหนดใหมีวิธีการกํากับดูแลการทํางาน
ของแรงงานตางดาวโดยการใชกฎระเบียบ 
 สภาพการทํางานของแรงงานตางดาว 
 1.  การจัดสภาพแวดลอมในการทํางาน 
 กลุมแรงงานตางดาวที่ทํางานอยูในสถานประกอบกิจการ
ที่ทําการศึกษาในทุกพื้นที่ตั้ง ในทุกประเภทกิจการ ในทุกขนาด 
และในทุกรูปแบบการจาง สวนใหญเห็นวาสถานประกอบกิจการ
ที่มีการจางแรงงานตางดาว มีทั้งในสวนที่มีการจัดสภาพแวดลอม
ในการทํางานไดอย าง เหมาะสมและในสวนที่ ยั งมีการจัด
สภาพแวดลอมในการทํางานไดไมเหมาะสมในสัดสวนที่เทากัน 
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 กลุมเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเขามาทํางานของ
แรงงานตางดาวไดใหขอมูลสอดคลองกันวา สถานประกอบ
กิจการสวนใหญมีการดูแลสภาพการทํางานของแรงงานตางดาว 
ทั้งในสวนของความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยที่ดีในการทํางาน 
และสภาพแวดลอมของการทํ างานไดตามบทบัญญัติ ใน
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แตยังคงมีปญหาอยู 
ในสวนนอยสําหรับสถานประกอบกิจการขนาดเล็กและสถาน
ประกอบกิจการที่มีการลักลอบใชแรงงานตางดาวเขาเมือง 
ผิดกฎหมายที่ลักลอบทํางาน 
 2.  การชวยเหลือของสถานประกอบกิจการในกรณี 
ที่แรงงานตางดาวไดรับบาดเจ็บ หรือเจ็บปวยจากโรคที่มีสาเหตุ
จากการทํางาน 
 สถานประกอบกิจการที่ทําการศึกษาในทุกพื้นที่ตั้ง  
ในทุกประเภทกิจการ ในทุกขนาด และในทุกรูปแบบการจาง  
สวนใหญมีการชวยเหลือในกรณีที่แรงงานตางดาวไดรับบาดเจ็บ
หรือเจ็บปวย 
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 การปฏิบัติตามกฎหมายดานการคุมครองแรงงาน 
ตางดาวของนายจาง 
 1. การปฏิบัติตามกฎหมายในการคุมครองแรงงาน 
ตางดาวของนายจาง 
 นายจางหรือสถานประกอบกิจการที่มีการใชแรงงาน 
ตางดาวสวนใหญมีการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน 
ตางดาว  มีเพียงสวนนอยที่ละเมิดกฎหมายคุมครองแรงงาน  
ซึ่งสวนใหญเปนการละเมิดในเรื่องเกี่ยวกับอัตราคาจางและ
สวัสดิการ โดยเฉพาะในกลุมของแรงงานตางดาวที่เขาเมืองโดย 
ผิดกฎหมาย 
 นายจางหรือสถานประกอบกิจการที่มีการใชแรงงาน 
ตางดาว สวนใหญมีการฝาฝนไมปฏิบัติตามกฎหมายแรงงาน หรือ
มีการละเมิดสิทธิของแรงงานตางดาว ในประเด็นสําคัญตอไปนี้ 
 (1) การไมนําแรงงานตางดาวขึ้นทะเบียนแรงงาน 
ตางดาว 
 (2)  การไมจายอัตราคาจาง หรือจายอัตราคาจางไมครบ 
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 (3)  การใหแรงงานตางดาวทํางานเกินเวลาตามชั่วโมง
ทํางานที่กฎหมายกําหนด 
 (4)  การยึดหนังสือเดินทาง 
 (5)  การลวงละเมิดทางเพศแรงงงานตางดาว 
 (6)  การกักขังหนวงเหนี่ยวแรงงานตางดาว 
 แรงงานตางดาวในสวนที่ทําการศึกษา เมื่อประสบปญหา
สวนใหญจะติดตอขอความชวยเหลือจากญาติหรือคนรู จัก 
ที่ไวใจไดมากที่สุด รองลงมาคือ ไมบอกใคร และเดินทางกลับบาน 
 แรงงานตางดาว ที่มีสวนในการสนับสนุน หรือเปด
โอกาสใหมีการฝาฝนกฎหมายคุมครองแรงงานตางดาว  เปนเรื่อง
การไมพาแรงงานไปขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวเปนหลัก                 
ซึ่งเปนเหตุทําใหแรงงานถูกละเมิดเรื่องอื่น ๆ ตามมา สาเหตุของ
การที่นายจางไมพาแรงงานงานไปขึ้นทะเบียน  สาเหตุเกิดมาจาก
ทั้งตัวนายจางและตัวแรงงานเอง  ทั้งเรื่องความตองการที่จะ 
เปลี่ยนงานบอย ๆ ของแรงงานตางดาว  ลักษณะงานที่เปนงานที่
ทําเปนระยะสั้น  ความยุงยากในการขึ้นทะเบียน  รวมไปถึง 
ตัวแรงงานตางดาวก็ไมมีความสนใจเรื่องกฎหมาย นอกจากนี้ 



โครงการศกึษาวิจัยเรื่อง สภาพปญหาดานคุมครองแรงงานตางดาวในประเทศไทยและแนวทางแกไข 
รายงานสรุปสําหรับผูบริหาร 

 

 47 

ยังพบปญหาเกี่ยวกับเรื่องการสื่อสารระหวางนายจางกับแรงงาน
อีกดวย   
 2.  ปญหาในดานการจางแรงงานตางดาว 
  ผูประกอบกิจการสวนใหญไมมีปญหาในการจาง
แรงงานตางดาวเขามาทํางานในสถานประกอบกิจการ แตเฉพาะ
ในสวนที่มีปญหาในการจางแรงงานตางดาวจะมีปญหาสําคัญดังนี้ 
  1)  กิจการตอเนื่องเกษตรกรรมจะมีปญหาแรงงาน
ลาออกกระทันหันมากที่สุด 
  2)  กิจการตอเนื่องประมงจะมีปญหาการถูกเพงเล็ง
จากเจาหนาที่ตํารวจมากที่สุด 
  3)  กิจการกอสรางจะมีปญหาในการสื่อสารกับ
แรงงานตางดาวมากที่สุด  
 3.  มูลเหตุจูงใจที่ทําใหสถานประกอบกิจการมีการใช
แรงงานตางดาว 
 ผูประกอบกิจการสวนใหญ มีมูลเหตุจูงใจที่มีการจาง
แรงงานตางดาว เนื่องจากแรงงานตางดาวมีความขยันอดทน 
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ในการทํางานมากกวาแรงงานไทย มากที่สุด รองลงมาคือ แรงงาน              
ตางดาวหางายกวาคนงานไทย 
 4.  แนวโนมความตองการใชแรงงานตางดาวในสถาน
ประกอบกิจการ 
 ผูประกอบกิจการสวนใหญมีแนวโนมความตองการใช
แรงงานตางดาวในสถานประกอบกิจการเพิ่มขึ้น 

 สวนที่ 3  ผลการศึกษาสภาพปญหาและขอบกพรอง 
ในดานการคุมครองแรงงานตางดาวของไทย 
 1.  ปญหาดานมาตรการคุมครองแรงงานตางดาวของ
ประเทศไทย 
 จากการศึกษามาตรการคุมครองแรงงานตางดาวของ
ประเทศไทยที่ ไดกํ าหนดไว ในกฎหมายคุมครองแรงงาน 
ทั้งในสวนของสภาพการจางงาน สภาพการทํางาน และสิทธิ
ประโยชนตาง ๆ ของแรงงานตางดาว เปรียบเทียบกับทุกประเทศ
ที่ไดทําการศึกษาพบวา มาตรการคุมครองแรงงานตางดาวของไทย
มีมาตรฐานเทียบเทากับมาตรการคุมครองแรงงานตางดาวของ
กลุมประเทศที่เปนตลาดเปาหมายสําคัญของประเทศไทย และ 
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มีมาตรฐานสูงกวากลุมประเทศที่เปนคูแขงทางการคาบางประเทศ 
อาทิ อินโดนีเซีย เปนตน  แตยังมีในบางประเด็นที่มาตรการ
คุมครองแรงงานตางดาวของไทยยังคงมีจุดออนเมื่อเปรียบเทียบ
กับมาตรการคุมครองแรงงานตางดาวของประเทศสวนใหญ 
ที่ทําการศึกษา โดยประเด็นสําคัญดังกลาวประกอบดวย 
  1.1  มาตรการในเรื่องรูปแบบการจางแรงงาน 
  กลุมประเทศที่เปนตลาดเปาหมายสําคัญของไทยและ
ประเทศที่เปนคูแขงทางการคาสําคัญของประเทศไทย ตางให
ความสําคัญกับมาตรการคุมครองแรงงานในเรื่องรูปแบบการจาง 
ที่ตองจัดทําเปนสัญญาที่เปนลายลักษณอักษร มาตรการดังกลาวทํา
ใหแรงงานตางดาวที่เขาไปทํางานในประเทศเหลานี้ ไดรับการ
คุมครองจากการจางงานโดยมีสัญญาจางเปนลายลักษณอักษรและ
ระบุเงื่อนไขการจางไวอยางชัดเจน ซึ่งในประเด็นเรื่องรูปแบบการ
จางนี้ผลการศึกษาวิจัยเชิงสํารวจจากกลุมผูประกอบกิจการที่มีการ
จางแรงงานตางดาวและกลุมแรงงานตางดาว ไดแสดงใหเห็นถึง
แนวโนมในการดูแลสิทธิประโยชนตาง ๆ ของแรงงานตางดาว 
และการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานของนายจางที่มีการ
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จางแรงงานตางดาวแบบมีสัญญาจางจะมีการดูแลและปฏิบัติได
ดีกวานายจางที่มีการจางแรงงานตางดาวแบบไมมีสัญญาจาง  
  1 .2  มาตรการคุ มครองแรงงานบาง เรื่ องยั งไม
ครอบคลุมถึงแรงงานตางดาวที่ทํางานอยูในกิจการบางประเภท
กิจการ ไดแก กิจการประมง เกษตรกรรม และผูรับใชในบาน 
  ในประเทศไทยกฎหมายคุมครองแรงงานบางเรื่อง 
อาทิ ชั่วโมงทํางาน การไดรับวันหยุดประจําสัปดาหและวันหยุด
ตามประเพณี คาทํางานลวงเวลา เปนตน ยังไมอยูในขายบังคับกับ
กิจการบางประเภท ไดแก กิจการประมง เกษตรกรรมและผูรับใช
ในบาน เนื่องจากเปนงานที่มีลักษณะหรือสภาพที่ตองออกไป
ทํางานนอกสถานที่และโดยลักษณะหรือสภาพของงานไมอาจ
กําหนดเวลาที่แนนอนได แตสําหรับประเทศที่เปนตลาดเปาหมาย
สําคัญของไทยและประเทศที่เปนคูแขงการคาสําคัญของไทยใน
หลายประเทศ มีการบัญญัติกฎหมายเปนการเฉพาะ เพื่อใหความ
คุมครองแกแรงงานที่ทํางานอยูในกิจการประเภทดังกลาว และ 
ในบางประเทศกฎหมายคุมครองแรงงานมีขอบขายบังคับ
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ครอบคลุมถึงกิจการประเภทที่ไมอยูในขายบังคับของกฎหมาย
คุมครองแรงงานของไทย 
 2.  ปญหาดานการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน
ตางดาวของผูประกอบกิจการ 
 จากการศึกษาสภาพการคุมครองแรงงานตางดาวใน
ปจจุบันของประเทศไทย ดวยวิธีการศึกษาวิจัยเชิงสํารวจในกลุม 
ผูประกอบกิจการที่มีการจางแรงงานตางดาว และกลุมแรงงาน 
ตางดาว พบวา ยังมีประเด็นปญหาสําคัญในดานการคุมครอง
แรงงานตางดาว ทั้งในสภาพการจางงาน สภาพการทํางานและ
สิทธิประโยชน ๆ ของแรงงานตางดาว ดังนี้ 
  2.1  ดานสภาพการจางงาน 
   1) ชั่วโมงทํางาน ยังมีแรงงานตางดาวสวนหนึ่งที่มี
ชั่วโมงทํางานเกินกวาที่กฎหมายกําหนด  โดยมีชั่วโมงทํางาน  
9 ชั่วโมงตอวัน และ 54 ชั่วโมงตอสัปดาห 
   2)  การไดรับวันหยุดประจําสัปดาห ยังมีแรงงาน
ตางดาวสวนหนึ่งที่ไมไดรับวันหยุดประจําสัปดาห 
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   3)  การไดรับวันหยุดตามประเพณี ยังมีแรงงาน 
ตางดาวสวนหนึ่งที่ไมไดรับวันหยุดตามประเพณี  
   4)  การไดรับคาทํางานลวงเวลา  ยังมีแรงงาน 
ตางดาวสวนหนึ่งที่ไมไดรับคาทํางานลวงเวลา  
   5)  การไดรับคาทํางานในวันหยุด ยังมีแรงงาน 
ตางดาวสวนหนึ่งที่ไดรับคาแรงทํางานในวันหยุดเทากับคาแรง 
ในวันทํางานปกติ 
   6)  สิทธิลาปวย ยังมีแรงงานตางดาวสวนหนึ่งที่มี
สิทธิลาปวย แตไมไดรับคาจาง  
   7)  การลาคลอด ยังมีแรงงานตางดาวสวนหนึ่งที่ 
ไมมีการลาคลอด 
   8)   การจัดสภาพแวดลอมในการทํางาน  ยังมี
แรงงานตางดาวสวนหนึ่งที่เห็นวาสถานประกอบกิจการยังมีการ
จัดสภาพแวดลอมในการทํางานไดไมเหมาะสม 
 3. การปฏิบัติตามกฎหมายดานการคุมครองแรงงาน 
ตางดาวของนายจาง 
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 ผลการศึกษาพบวา นายจางหรือสถานประกอบกิจการที่มี
การใชแรงงานตางดาว  สวนใหญมีการปฏิบัติตามกฎหมาย
คุมครองแรงงาน  มีเพียงสวนนอยที่ละเมิดกฎหมายคุมครอง
แรงงาน ซึ่งสวนใหญเปนการละเมิดในเรื่องเกี่ยวกับคาจางและ
สวัสดิการ โดยเฉพาะในกลุมของแรงงานตางดาวที่เขาเมืองโดย 
ผิดกฎหมาย 

 สวนที่ 4  ผลการศึกษาแนวทางและมาตรการในการ
คุมครองแรงงานตางดาวเพื่อลดปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการคาเสรี
ระหวางประเทศ 
 1.  แนวทางและมาตรการในดานกฎหมาย 
 ควรมีการปรับแกไขกฎหมายคุมครองแรงงานในบาง
มาตราที่มีความแตกตางไปจากบทบัญญัติและขอบขายความ
คุมครองในกฎหมายคุมครองแรงงานของตางประเทศ โดยเฉพาะ
ในประเทศที่เปนตลาดเปาหมายและประเทศที่เปนคูแขงทาง
การคาสําคัญของไทย เพื่อปองกันการนําเอาประเด็นดังกลาวไป
เปนขออางในการกีดกันทางการคา ซึ่งประกอบดวย 
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   1)  การกําหนดใหการจางงานถาวรในทุกประเภท
กิจการ ที่มีระยะเวลาการจางงานตอเนื่องตั้งแต 3 เดือนขึ้นไป 
จะตองจัดทําเปนสัญญาที่เปนลายลักษณอักษร 
   2)  การเพิ่มเติมขายการบังคับของกฎหมายคุมครอง
แรงงานในบางประเด็น อาทิ เรื่องชั่วโมงทํางาน เวลาพักระหวาง
ทํางาน การไดรับวันหยุดประจําสัปดาหและวันหยุดตามประเพณี 
เปนตน ใหครอบคลุมกิจการบางประเภท ไดแก กิจการประมง 
เกษตรกรรมและงานรับใชในบาน ซึ่งเปนกิจการที่ไมอยูในขาย
บังคับของกฎหมายคุมครองแรงงานของไทย แตเปนประเภท
กิจการที่กฎหมายคุมครองแรงงานของประเทศที่ เปนตลาด
เปาหมายสําคัญของไทยและประเทศที่เปนคูแขงทางการคาสําคัญ
ของไทยมีขายการบังคับครอบคลุมถึง 
 2.  แนวทางและมาตรการดานการบังคับใชกฎหมาย
คุมครองแรงงานในกลุมผูประกอบกิจการ 
  2 .1  กรมสวัสดิการและคุ มครองแรงงาน  ควร
ดําเนินการมาตรการดานการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงาน 
ในกลุมผูประกอบกิจการที่มีการบังคับใชแรงงานตางดาว ดังนี้ 
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   1)   ควรดํา เนินมาตรการเชิ งรุกในการสร าง
เครือขายดานการคุมครองแรงงานตางดาวกับหนวยงานในระดับ
พ้ืนที่ที่มีความใกลชิดกับแรงงานตางดาว โดยเฉพาะการสราง
ความรวมมือในดานการแจงขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนสําหรับ
การตรวจแรงงานและการคุมครองแรงงานจากสหภาพแรงงาน 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นและองคกรพัฒนาเอกชน ซึ่งกรณีของ
การสรางเครือขายความรวมมือกับสหภาพแรงงานนั้น ในประเทศ
ฝรั่งเศสการสรางเครือขายในลักษณะนี้ชวยเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการตรวจและใหความคุมครองแรงงานของหนวยงาน 
ที่ เกี่ ยวของ  สวนในกรณีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในประเทศสหรัฐอเมริกา การสรางเครือขายดานการคุมครอง
แรงงานระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของประสบความสําเร็จเปนอยางมาก และในกรณีของ
องคกรพัฒนาเอกชนนั้น ปจจุบันองคกรพัฒนาเอกชนในประเทศ
ไทยไดมีบทบาทสําคัญในดานการเปนเครือขายที่เขมแข็งในการ
คุมครองแรงงานตางดาวกับหนวยงานที่เกี่ยวของในหลายพื้นที่ 
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อาทิ ในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร ดังนั้นจึงควรพัฒนาเครือขาย
ความรวมมือในลักษณะนี้ในทุกพื้นที่ 
   2)  ควรดําเนินการสรางกลุมผูประกอบกิจการ 
แตละประเภทในทุกพื้นที่ เนื่องจากผูประกอบกิจการโดยเฉพาะ 
ผูประกอบกิจการที่มีการสงออกสินคาไปยังตางประเทศ จะเปน
กลุมที่ไดรับผลกระทบเปนอันดับแรก ๆ หากตางประเทศที่เปน
ตลาดเปาหมายสําคัญไดหยิบยกเอาประเด็นการใชแรงงานที่ 
ผิดกฎหมายและการละเมิดสิทธิของแรงงานตางดาวมาเปนขออาง            
ในการกีดกันทางการคา ดังนั้นการใหขอมูลของกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานเพื่อใหกลุมผูประกอบกิจการเหลานี้ไดรับ
ขอมูลและตระหนักถึงความเสียหายที่จะเกิดขึ้นแกทั้งผูประกอบ
กิจการเอง และความเสียหายที่เกิดขึ้นตอเศรษฐกิจ สังคมและ
ภาพลักษณโดยรวมของประเทศ  และชวยกันควบคุมและ
ตรวจสอบการคุมครองแรงงานตางดาวกันเองภายในกลุม 
ผูประกอบกิจการแตละประเภทจะเปนการแบงเบาภาระและ 
ชวยเพิ่มประสิทธิภาพในดานการตรวจและการคุมครองแรงงาน
ตางดาว 
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   3)  ควรมีการประสานกับกรมการจัดหางานเพื่อ
จัดสงรายชื่อของนายจางและผูประกอบกิจการที่มีพฤติกรรมการ
บังคับใชแรงงานและมีการละเมิดสิทธิของแรงงานตางดาว           
อยางรุนแรง ซึ่งอาจกอใหเกิดผลกระทบตอการคาระหวางประเทศ
และสรางความเสียหายใหแกเศรษฐกิจของประเทศได เพื่อให
กรมการจัดหางานนําไปใชในการพิจารณาตอใบอนุญาตการจาง
แรงงานตางดาวใหแกผูประกอบกิจการ หรือใชในการพิจารณา
เพิกถอนใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวตอไป 
  2.2  สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ควรดําเนินมาตรการ
ดานการบังคับใชกฎหมายคุมครองในกลุมผูประกอบกิจการที่มี
การบังคับใชแรงงานตางดาว ดังนี้ 
   1)  ควรเพิ่มความเขมงวดในการตรวจแรงงาน 
ตางดาวที่หลบหนีเขาเมืองและลักลอบทํางานในสถานประกอบ
กิจการตาง  ๆ  ซึ่งจากผลการศึกษาในครั้งนี้พบวา  สวนใหญ        
เปนสถานประกอบกิจการขนาดเล็ก (จํานวนแรงงาน 1-9 คน) และ
สถานประกอบกิจการขนาดคอนขางเล็ก (จํานวนแรงงาน 10-49 
คน) โดยสถานประกอบกิจการเหลานี้สวนหนึ่งยังมีการลักลอบ 
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ใชแรงงานตางดาวที่หลบหนีเขาเมืองผิดกฏหมาย และบางแหง 
ยังมีการละเลยและฝาฝนไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน 
   2)  ควรประสานความรวมมือกับกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานและกับองคกรพัฒนาเอกชนที่ปฏิบัติงานดาน
การคุมครองแรงงานตางดาวอยูในพื้นที่ เพ่ือรวมกันออกตรวจและ
ใหความคุมครองแรงงานตางดาว ซึ่งจะเปนการเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการบังคับใชกฎหมายและการใหความคุมครองแรงงานตางดาว
ของทั้ง 3 หนวยงาน เนื่องจากชุดปฏิบัติงานรวมของ 3 หนวยงาน
จะมีทั้งในสวนของเจาหนาที่ที่ดูแลบังคับใชกฎหมายคนเขาเมือง 
เจาหนาที่ที่ดูแลบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงาน และเจาหนาที่
ที่ทราบขอมูลเกี่ยวกับแรงงานตางดาวที่ทํางานอยูในแตละพื้นที่
และสามารถสื่อสารกับแรงงานตางดาวไดเปนอยางดี 
 3.  แนวทางและมาตรการตามภารกิจของหนวยงานที่
เกี่ยวของ 
  3.1  รัฐบาล ควรดําเนินการตามแนวทางและมาตรการ
ดังนี้ 
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   1) ควรจัดสรรงบประมาณใหแกกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานและสํานักงานตรวจคนเขาเมือง โดยใชเกณฑ
การพิจารณาทั้งจํานวนแรงงานตางดาวในระบบและจํานวน
แรงงานตางดาวนอกระบบ ที่แตละหนวยงานจะตองทําหนาที่ดูแล
และใหความคุมครอง ซึ่งงบประมาณเรงดวนที่รัฐบาลตองเรง
ดําเนินการจัดสรรใหหนวยงานดังกลาวขางตน ไดแก 
    (1)  การเพิ่มเติมอัตรากําลังเจาหนาที่ที่ปฏิบัติ
หนาที่ในดานการตรวจและใหความคุมครองแรงงาน 
    (2)  การจางผูเชี่ยวชาญดานภาษาของแรงงาน
ตางดาวเขามารวมปฏิบัติงานดานการตรวจและคุมครองแรงงาน 
ใหครบทุกพื้นที่ที่มีแรงงานตางดาวทํางานอยู เปนจํานวนมาก 
ตลอดจนการจัดสอนภาษาของแรงงานตางดาวใหแกเจาหนาที่ 
ในสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
    (3) การจัดหาเครื่องมือ อุปกรณและยานพาหนะ
สําหรับใชในการตรวจและใหความคุมครองแรงงานใหเพียงพอ
ในทุกพื้นที่ที่มีแรงงานตางดาวทํางานอยูเปนจํานวนมาก 
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   2)  ควรจัดสรรงบประมาณใหแกกรมพัฒนาฝมือ
แรงงานเพื่อนําไปใชสําหรับการพัฒนาทักษะฝมือใหแกแรงงาน
ตางดาว ตลอดจนการใหความรูในเรื่องความปลอดภัยในการ
ปฏิบัติงาน 
  3.2  กระทรวงแรงงาน ควรดําเนินการตามแนวทาง
และมาตรการดังนี้ 
   1)  ควรเรงดําเนินการจัดทําฐานขอมูลแรงงาน 
ตางดาวและดําเนินการเชื่อมโยงฐานขอมูลแรงงานตางดาวกับ
หนวยงานที่ เกี่ยวของ รวมทั้งกําหนดแนวทางรวมกันในการ
ปรับปรุงฐานขอมูลใหทันสมัยอยู เสมอ เพื่อลดปญหาในดาน
ฐานขอมูลสําหรับการตรวจและใหความคุมครองแรงงานตางดาว 
   2)  ควรผลักดันใหมีการเพิ่มบทลงโทษแกนายจาง
หรือผูประกอบกิจการที่มีการลักลอบใชแรงงานตางดาวเขาเมือง
ผิดกฎหมาย รวมทั้งนายจางหรือผูประกอบกิจการที่มีการบังคับใช
แรงงานและมีการละ เมิดสิทธิของแรงงานต างด าว  โดย 
ควรพิจารณาบทลงโทษจากความเสียหายที่เกิดขึ้นแกเศรษฐกิจ 
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สังคมและภาพลักษณของประเทศ ไมใชการพิจารณาลงโทษ 
จากความเสียหายที่เกิดขึ้นตอแรงงานตางดาวเทานั้น 
  3.3 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
ควรดําเนินการตามแนวทางและมาตรการดังนี้ 
   1)  เนื่องจากอัตรากําลังเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานใน
ดานการตรวจแรงงานในแตละพื้นที่มีจํานวนคอนขางนอย ดังนั้น
ควรนําเอาวิธีการตาง ๆ เขามาชวยพัฒนาประสิทธิภาพในการ
ตรวจแรงงาน 
    (1)  การสุมตรวจ การสุมตรวจแรงงานโดยใช
ฐานขอมูลแรงงานตางดาวจากองคกรพัฒนาเอกชนที่ปฏิบัติงาน
ดานการคุมครองแรงงานต างด าวในพื้นที่มาประกอบกับ
ฐานขอมูลของกรมจัดหางาน จะชวยใหการตรวจสอบการปฏิบัติ
ตามกฎหมายคุมครองแรงงาน   ของนายจางหรือผูประกอบกิจการ
ไดผลดียิ่งขึ้น เนื่องจากนายจางหรือผูประกอบกิจการไมรูตัว
ลวงหนาวาเจาหนาที่จะเขามาตรวจแรงงาน 
    (2)  การตรวจโดยชุดปฏิบัติงานรวม การใช 
ชุดปฏิบัติการรวมของหนวยงานที่เกี่ยวของ อาทิ กรมสวัสดิการ
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คุมครองแรงงาน สํานักงานตรวจคนเขาเมือง และองคกรพัฒนา
เอกชน  เ ป นต น  จะทํ า ให ก า รตรวจแรงง านครอบคลุ ม 
ในทุกประเด็นและในทุกพื้นที่ที่อาจมีการลักลอบใชแรงงาน 
ตางดาวผิดชอบ หรือมีการบังคับใชแรงงานและมีการละเมิดสิทธิ
ของแรงงานตางดาว 
    (3)  การเฝาระวังโดยอาสาสมัครคุมครอง
แรงงาน การจัดตั้งและการอบรมแกกลุมอาสาสมัครคุมครอง
แรงงานที่อยูในชุมชนและในสถานประกอบกิจการตาง ๆ จะทํา
ใหมีการเฝาระวังอยางตอเนื่องในเรื่องการบังคับใชแรงงานและ
การละเมิดสิทธิของแรงงานตางดาว 
   2)  เรงผลักดันใหมีการนํามาตรการในเรื่องสิทธิ
ประโยชนตาง  ๆ  สําหรับแรงงานตางดาวที่ เขามาทํางานใน 
ประเทศไทยตอเนื่องเกิน 1 ปขึ้นไปมาใช โดยมีนายจางตามที่ได
แจงไวในทะเบียนใหการรับรอง เชน สิทธิในการเขาสูระบบการ
ประกันสุขภาพ สิทธิในการเขารับการพัฒนาฝมือแรงงาน เปนตน 
ทั้งนี้ เพื่อจูงใจใหแรงงานตางดาวดําเนินการแจงใหเจาหนาที่ 
ไดทราบในทุกครั้งเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงหรือยายที่ทํางาน ซึ่งจะ
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ชวยลดปญหาในการตรวจสอบและใหความคุมครองแรงงาน 
ตางดาว 
   3)  ควรเขาไปสนับสนุนการจัดกิจกรรมเพื่อเชื่อม
ความสัมพันธระหวางประชาชนในชุมชนและแรงงานตางดาว 
ที่ เขามาทํางานหรือพักอาศัยอยูในชุมชน  เชน  กิจกรรมกีฬา 
กิจกรรมบําเพ็ญสาธารณประโยชน เปนตน เพื่อใหแรงงานตางดาว
ไดรูจักและคุนเคยกับคนในชุมชน ซึ่งหากแรงงานตางดาวมีปญหา
ถูกบังคับใชแรงงานหรือถูกนายจางละเมิดสิทธิตาง ๆ และไมกลา            
ที่จะเขาไปขอความชวยเหลือจากเจาหนาที่หรือหนวยงาน 
ที่ เกี่ยวของ  แรงงานตางดาวจะสามารถนําปญหาตาง  ๆ  ไป
ปรึกษาหารือจากคนในชุมชนที่แรงงานตางดาวคุนเคยและ
ไววางใจ เพื่อใหชวยประสานไปยังเจาหนาที่หรือหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของได 
   4)  ควรเขาไปใหการสนับสนุนและใหเจาหนาที่ 
ที่รับผิดชอบในแตละพื้นที่เขาไปรวมในงานประเพณีของแรงงาน
ตางดาวที่จัดขึ้นในพื้นที่ตาง ๆ ซึ่งเปนแหลงจางแรงงานตางดาว 
ทั้งนี้เพื่อใหเจาหนาที่และแรงงานตางดาวเกิดความสนิทสนม 
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และคุนเคย ซึ่งจะทําใหอุปสรรคตาง ๆ ในดานการตรวจและให
ความคุมครองแรงงานตางดาวลดนอยลงไป และทําใหเจาหนาที่ 
มีความเขาใจในขนบธรรมเนียมประเพณีและชีวิตความเปนอยู
ของแรงงานตางดาวมากยิ่งขึ้น 
  3.4  กรมการจัดหางาน ควรดําเนินการตามแนวทาง
และมาตรการดังนี้ 
   1)  ควรนําเอาขอมูลสําคัญเกี่ยวกับพฤติกรรมของ
นายจางและผูประกอบกิจการเกี่ยวกับการบังคับใชแรงงานและ
การละเมิดสิทธิของแรงงานตางดาวจากหนวยงานที่เกี่ยวของ อาทิ 
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 
มาเปนเกณฑประกอบการพิจารณาใหใบอนุญาตการจางแรงงาน
ตางดาวหรือการตอใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวใหแก
นายจางหรือผูประกอบกิจการแตละราย 
   2)  ในการออกใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาว
จํานวนตั้งแต 10 คนขึ้นไป ควรกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณา
ออกใบอนุญาตเพิ่มเติม เพื่อปองกันปญหาการละเมิดสิทธิของ
แรงงานตางดาวที่เกิดขึ้นจากตัวแทนหรือบริษัทรับชวงจางเหมา
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แรงงาน (Sub-Contractor) อาทิ การพิจารณาออกใบอนุญาตการ
จางแรงงานตางดาว โดยกําหนดจํานวนแรงงานตางดาวที่อนุญาต
ใหนายจางหรือสถานประกอบกิจการจางไดจากขนาดหรือกําลัง
การผลิต และพิจารณาการเพิ่มจํานวนแรงงานเพื่อใชสําหรับเพิ่ม
กําลังการผลิตจากผลประกอบการ รวมทั้งพิจารณาในเรื่องที่ตั้ง
ของสถานประกอบกิจการซึ่ งควรมีที่ ตั้ งแนนอนไมมีการ
เปลี่ยนแปลงบอย และในรายที่มีการขอใบอนุญาตการจางแรงงาน
ตางดาวเปนจํานวนมาก กอนออกใบอนุญาตใหควรมีออกตรวจ
สถานประกอบกิจการวามีการประกอบกิจการจริง 
   3)  เพ่ือเปนการปองกันปญหาการบังคับใชแรงงาน
และการละเมิดสิทธิของแรงงานตางดาว ในการพิจารณาออก
ใบอนุญาตและตอใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวใหแก 
นายจางและผูประกอบกิจการ ควรใชหลักเกณฑในการพิจารณา 
ที่เขมขนทั้งหลักเกณฑเดิมของกรมการจัดหางาน และหลักเกณฑ 
ที่ทางคณะที่ปรึกษาได เสนอแนะเพิ่ ม เติมข างตน  ซึ่ ง เมื่ อ
รายละเอียดและขั้นตอนในการพิจารณาออกใบอนุญาตและ 
ตอใบอนุญาตการจางแรงงานตางดาวเปนไปอยางเขมขน ทําให
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อาจตองใชระยะเวลาในการออกใบอนุญาตและตอใบอนุญาต 
นานกวาในปจจุบัน ดังนั้นจึงควรพิจารณาขยายอายุของใบอนุญาต
การจางแรงงานตางดาวเปน 2 หรือ 3 ป 
   4)  กอนออกใบอนุญาตทํางานใหแกแรงงาน 
ตางดาว ควรมีการจัดอบรมในเรื่องที่มีความจําเปนสําหรับการ
ทํางานและการใชชีวิตอยูในสังคมไทยใหแกแรงงานตางดาว อาทิ 
เรื่องความปลอดภัยในการทํางาน เรื่องสิทธิประโยชนตาง ๆ ของ
ลูกจาง และเรื่องการปรับตัวและการใชชีวิตอยูในสังคมไทย 
อยางมีความสุข เปนตน 
 



โครงการศกึษาวิจัยเรื่อง สภาพปญหาดานคุมครองแรงงานตางดาวในประเทศไทยและแนวทางแกไข 
รายงานสรุปสําหรับผูบริหาร 

 

 67 

รายชื่อคณะผูวิจัย 

1.  รอยตํารวจเอก ดร. นิตภิูม ิ นวรัตน หัวหนาโครงการ 
2.  ผศ.ดร. นันทวัน  อินทชาติ   นักวจิัยและผูเชี่ยวชาญ 
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         ผูชวยเลขานุการโครงการ 
16.  นาย สุจินดา  ดวงวิมล    ผูชวยนกัวจิัยและ 
         ผูเชี่ยวชาญดานกัมพูชาศึกษา 
17.  นางสาว จารุดา  เตม็โชค   ผูชวยนกัวจิัยและ 
         ผูเชี่ยวชาญดานลาวศึกษา 
18.  นาง นิดาวรรณ  สุบรรณเสนีย  ผูชวยนกัวจิัยและผูเชี่ยวชาญ 
         ดานพมาศึกษา 
 


