


บทคัดยอ 
 

 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาผลกระทบของการบังคับใชกฎกระทรวง

กําหนดงานและจํานวนเงินที่ลูกจางตองสงเขากองทุนเพื่อการสงคนตางดาวกลับออกไปนอก

ราชอาณาจักร รวมตลอดถึง หลักเกณฑ  วิธีการ  และอัตราที่เหมาะสมในการสงเงินเขากองทุน เพื่อเปน

ขอมูลแกผูบริหารในการพิจารณาปรับปรุงกฎกระทรวงตอไป  โดยเปนการศึกษาแบบผสมวิธี (Mixed 

Method) ตัวอยางที่ใชในการศึกษาประกอบดวย 3 กลุม คือ นายจางที่จางแรงงานตางดาวทํางาน จํานวน  

1,600  คน ประชาชนทุกจังหวัดที่พักอาศัยอยูใกลสถานประกอบการที่จางแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ 

จํานวน 507 คน และลูกจางที่เปนแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ จํานวน 1,600 คน เครื่องมือที่ใชในการศึกษา 

คือ แบบสอบถาม  โดยใชความถี่  รอยละ  คาเฉลี่ย และคามัธยฐาน ในการบรรยายผลการศึกษา 

     ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางที่เปนนายจางและประชาชนมีความเห็นวา การเก็บเงิน

จากลูกจางคนตางดาวเขากองทุนเพื่อเปนประกันคาใชจายในการสงลูกจางกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 

มีผลกระทบทั้งดานบวกและดานลบ ผลกระทบดานบวกคือ ไมเปนภาระแกงบประมาณแผนดิน และ     

มีหลักประกันเกี่ยวกับคาใชจายในการสงกลับ  สวนผลกระทบดานลบคือ เปนภาระในการนําสงเงิน   

ของนายจาง และเปนภาระของลูกจางที่ตองเปนผูจายเงิน โดยนายจางเห็นวาควรปรับปรุงวิธีการจัดเก็บ

เงิน เขากองทุนใหม คือ เก็บครั้งเดียวในวันที่ยื่นขออนุญาตทํางาน และเก็บตามอัตราตนทุนการสงกลับ

ของแตละประเทศ โดยเก็บจากแรงงานตางดาวทุกประเภททั้งมีฝมือและไรฝมือ ในสวนของลูกจาง     

ตางดาว ผลการสํารวจปรากฏวา ทั้ง 3 สัญชาติ (พมา ลาว กัมพูชา) มีรายไดโดยเฉลี่ย วันละ 200 บาท       

มีรายจายตอเดือน เฉลี่ย 3,000 บาท มีเงินออมเฉลี่ยเดือนละ 2,000 บาท สวนใหญสงกลับประเทศ

ภูมิลําเนาเดือนละ 1 ครั้ง  ผูศึกษาเห็นวาผลการศึกษาครั้งนี้อาจเปนแนวทางในการปรับปรุงกฎกระทรวง

ตอไปได    อยางไรก็ตามสิ่งที่สมควรไดรับการพิจารณาปรับปรุงไปพรอมๆ กัน  คือ  การอํานวย        

ความสะดวกในการนําสงเงินโดยใหสงผานธนาคารหรือหนวยบริการของภาคเอกชน (Counter Services) 

เพื่อลดภาระความยุงยากในการนําสงเงินเขากองทุนแกนายจาง ซึ่งจะทําใหไดรับความรวมมือมากขึ้น 

 

 



ABSTRACT 

 The objective of this research is to study the impact of enforcement of  ministerial act 

on setting the task and the amount of money that the employees need to contribute into the fund for 

sending the foreign workers out of the kingdom including the rules, methodology, and the appropriate 

rate of contribution into the fund for executive information in consideration to further revise the act. 

This study uses the Mixed Method and the samples of this study consist of 3 groups which are       

1,600 employers of foreign workers, 507 people who live around the factory hiring workers from 

Cambodia, Laos, and Myanmar, and 1,600 employees from Cambodia, Laos, and Myanmar. The tools 

of this study are the questionnaires which use frequency, percentage, mean, and median in discussion. 

 In the group of employers and people, they have the opinion that there are both 

positive and negative impacts on collective money from foreign workers into the fund. For the positive 

impact, there is no burden of national budget and there is an expense guarantee for sending the foreign 

workers back. For the negative impact, the employers have a burden on collecting money and            

the employees have a burden on contribution. The employers suggest that the payment should be in the 

same time at the date of submitting a work permit. And the rate of collection depends on the cost of 

sending back and the money should be collected from both skilled and unskilled foreign workers. In the 

group of employees, the surveys show that the average income  per day from 3 nation workers 

(Cambodia, Laos, and Myanmar) is 200 baht and the expenses each month are 2,000 baht. Most of 

foreign workers send the money back to their family once a month.    The researchers suggest that the 

results in this study may give the ideas in the further revision of ministerial act. There are many 

considerations for revision including the facilitation of sending money through the counter services for 

reduction the difficulty of contribution into the fund and getting more cooperation. 

 



กิตติกรรมประกาศ 
 

 การศึกษาเพื่อรองรับนโยบายการเก็บเงินจากลูกจางคนตางดาวเขากองทุนเพื่อเปน

ประกันคาใชจายในการสงลูกจางกลับออกไปนอกราชอาณาจักร  ไดรับการสนับสนุนและความ

อนุเคราะหจากหลายฝายอยางดียิ่ง   เริ่มตั้งแตนางสุทัศนี  สืบวงศแพทย  อดีตอธิบดีกรมการจัดหางาน     

ที่ใหคําปรึกษาในการดําเนินงานโครงการ     นายประวิทย  เคียงผล  อธิบดีกรมการจัดหางาน ซึ่งมีดําริให

เกิดการศึกษาพรอมทั้งสนับสนุนการดําเนินงานของโครงการ  ทั้งนี้นายโชคชัย  ศรีทอง  รองอธิบดี

กรมการจัดหางานไดใหเกียรติเปนประธานในการสัมภาษณกลุม (Focus Group) และไดรับความ

อนุ เคราะหจากผูแทนจากหนวยงานตาง  ๆ ในการเข ารวมการสัมภาษณกลุม  ประกอบดวย              

กรมการปกครอง   กรมบัญชีกลาง  สํานักงบประมาณ  สํานักงานตรวจคนเขาเมือง  สถาบันเอเชียศึกษา  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   องคกรปกครองสวนทองถิ่น   กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน            

สภาหอการคาแหงประเทศไทย   สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  สภาองคการลูกจางแรงงาน            

แหงประเทศไทย    ตัวแทนฝายนายจางที่จางแรงงานตางดาว  องคกร NGO   ซึ่งความคิดเห็นจากตัวแทน

หนวยงานทุกทานเปนประโยชนอยางยิ่งในการกระบวนการสรางเครื่องมือวิจัย 

 ในการประชุมสัมมนาเมื่อวันที่ 27  มกราคม  2555 ณ หองแกรนดบอลรูม โรงแรม

เจาพระยาปารค  กรุงเทพมหานคร  กรมการจัดหางานและคณะผูศึกษา ไดรับความอนุเคราะหอยางดียิ่ง

จากคณะวิทยากร  ประกอบดวย  ดร. สราวุธ  ไพฑูรยพงษ  ผูเชี่ยวชาญอาวุโสฝายวิจัยทรัพยากรมนุษย

และการพัฒนาสังคม  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  พันตํารวจเอก ธํารงค  แสงวัฒนกุล        

รอง ผบก.อก.สตม.  สํานักงานตรวจคนเขาเมือง  คุณชัยวัฒน  วิทิตธรรมวงศ  เลขาธิการสภาอุตสาหกรรม

จังหวัดตาก  สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  คุณธวัชชัย  ผลเจริญ  ผูอํานวยการฝายประสานงาน     

ในประเทศและตางประเทศ สภาองคการลูกจางสภาแรงงานอุตสาหกรรมเอกชน  คุณสมาน  เหลาดํารงชัย  

เจาหนาที่บริการการศึกษาวิจัย  ศูนยวิจัยการยายถิ่นแหงเอเชีย  สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัยและผูเขารวมการสัมมนา  ซึ่งมาจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ  ทั้งในภาคราชการและ

ภาคเอกชน รวม 227 ทาน 

 การสัมมนาในวันดังกลาว  ทําใหกรมการจัดหางานและคณะผูศึกษาไดรับความคิดเห็น

ที่เปนประโยชนอยางยิ่งจากผูทรงคุณวุฒิหลายทาน  ซึ่งสามารถนําไปใชปรับปรุงผลการศึกษาใหมีความ

สมบูรณยิ่งขึ้น 

 กรมการจัดหางาน  จึงขอประกาศเกียรติคุณและขอขอบพระคุณทุกหนวยงาน และ

ผูทรงคุณวุฒิทุกทานที่กรุณาใหการสนับสนุนและความอนุเคราะหแกกรมการจัดหางานและคณะผูศึกษา

อยางดียิ่งไว ณ โอกาสนี ้
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ตารางที่  4-10  ความคิดเห็นของนายจางที่เกี่ยวกับนโยบายในการเก็บเงินเขากองทุน 4-6 

ตารางที่  4-11  สถานภาพของกลุมตัวอยางประชาชนจําแนกตามเพศและอายุ 4-7 

ตารางที่  4-12  ระดับการศึกษาของประชาชน 4-8 

ตารางที่  4-13  อาชีพของประชาชน 4-8 

ตารางที่  4-14  ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการเก็บเงินลูกจากจางคนตางดาว 4-9 

ตารางที่  4-15  ความคิดเห็นของประชาชนตอผลกระทบจากการเก็บเงินจากลูกจางคนตางดาว 4-10 

 



 (9) 

 

สารบัญตาราง(ตอ) 

หนา 

ตารางที่  4-16  ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับผลดีและผลเสียของการเก็บเงิน 4-10 

  ลูกจางคนตางดาวเขากองทุน  

ตารางที่  4-17  ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับประเภทของคนตางดาว 4-11 

  ที่ควรจัดเก็บเงินเขากองทุน  

ตารางที่  4-18  ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับนโยบายในการเก็บเงินเขากองทุน 4-11 

ตารางที่  4-19  ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการจางแรงงานตางดาวจากสัญชาติอื่น 4-12 

ตารางที่  4-20  สถานภาพของกลุมตัวอยางลูกจางคนตางดาวจําแนกตามเพศและสัญชาติ 4-12 

ตารางที่  4-21  รายไดเฉลี่ยตอวันของแรงงานตางดาว 4-13 

ตารางที่  4-22  รายจายเฉลี่ยตอเดือนของแรงงานตางดาว 4-13 

ตารางที่  4-23  เงินออมโดยเฉลี่ยตอเดือนของแรงงานตางดาว 4-16 



สารบัญแผนภูมิ 

 หนา 

แผนภูมิที่  4-1  ความถี่ในการสงเงินกลับประเทศภูมิลําเนาของแรงงานตางดาว 3 สัญชาต ิ 4-14 

แผนภูมิที่  4-2  ความถี่ในการสงเงินกลับประเทศภูมิลําเนาของแรงงานตางดาวจําแนกรายสัญชาติ 4-14 

แผนภูมิที่  4-3  จํานวนเงินเฉลี่ยตอเดือนในการสงกลับบานของแรงงานตางดาว 4-15 

แผนภูมิที่  4-4  การออมเงินของแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ 4-15 

 

 

 



บทที ่1 

บทนํา 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศกําลังพัฒนาทําใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยาง

รวดเร็ว ประชากรมีการศึกษาสูงขึ้น  จึงทําใหเกิดการขาดแคลนแรงงานในประเทศอันเนื่องมาจากคนไทย

เลือกที่จะทํางานที่มีคาตอบแทนสูงแตความเสี่ยงนอยและเปนงานสบายกวา ซึ่งเหตุนี้เองจึงเปนชองทาง

ใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานจากประเทศเพื่อนบานซึ่งมีสภาพความเปนอยูที่ลําบากกวา  เขามาทํางาน  

ในประเทศเปนจํานวนเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ  โดยผลการสํารวจ ณ เดือนพฤศจิกายน 2553 มีจํานวนถึง 1,213,665 คน  

ในขณะที่แรงงานที่เขามาจริงๆ  อาจมีมากกวานั้น โดยเกือบทั้งหมดที่เขามานั้น   เปนแรงงานตางดาว   

ผิดกฎหมาย  การเพิ่มขึ้นเปนจํานวนมากอยางตอเนื่องของแรงงานตางดาวดังกลาว แมจะมีผลดีตอ       

การทดแทนแรงงานที่ขาดแคลนในประเทศแตก็มีผลกระทบในดานอื่นๆ  มากมาย เชน ดานความมั่นคง 

ดานสังคม เศรษฐกิจและสาธารณสุข ซึ่งปญหาดังกลาวรัฐตองจัดสรรบุคลากรและงบประมาณ      

จํานวนมากมาใชในการปองกันและแกไขปญหาและกฎหมายที่ใชในการควบคุมดูแลการทํางาน            

ของคนตางดาวเดิมก็ไมทันสมัย  ดังนั้นจึงไดมีการตราพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว           

พ.ศ. 2551 ขึ้น โดยสาระสําคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้  นอกจากจะกําหนดลักษณะงานที่คนตางดาว

สามารถทําไดแลว  ยังไดกําหนดการเรียกเก็บเงินการขอใบอนุญาตทํางานและการเรียกเก็บเงินเขากองทุน

เพื่อการสงคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรเพื่อเปนการประกันคาใชจายในการสงลูกจางที่เปน

แรงงานตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรดวย  

         เหตุผลที่ตองมี เงินกองทุนเพื่อการสงคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร  

เนื่องจากแรงงานตางดาวเหลานั้นเปนแรงงานที่หลบหนีเขาประเทศไทยโดยผิดกฎหมาย  ซึ่งประเทศ      

ที่เปนเจาของแรงงานตางดาวไมรับรูและไมมีมาตรการใดมารองรับในการเดินทางกลับของแรงงานเมื่อ

หมดสัญญาในการทํางาน  

         แตอยางไรก็ตามกองทุนเพื่อการสงคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร มีผล

บังคับใชสําหรับแรงงานตางดาวที่ไดรับการผอนผันใหทํางานไดชั่วคราวระหวางรอการสงกลับและรอ

การเนรเทศเทานั้น  โดยกฎกระทรวงกําหนดงานและจํานวนเงินที่ลูกจางจะตองนําสงเขากองทุนเพื่อการ

สงคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร  และหลักเกณฑและวิธีการในการสงเงิน การออกใบรับ  

หนังสือรับรอง และใบแทนหนังสือรับรองการสงเงิน  พ.ศ. 2553  ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติ

การทํางานของคนตางดาว  พ.ศ. 2551  ไดประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่  28  กันยายน   2553  

และมีผลบังคับใชในวันที่  27  ธันวาคม  2553  กําหนดใหลูกจางซึ่งไดใบอนุญาตทํางานตําแหนงงาน   

รับใชในบานและงานกรรมกร ตองสงเงินเขากองทุน โดยลูกจางสัญชาติพมาและลาว ตองนําสงเงิน     
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เขากองทุนคนละ  2,400 บาท  สัญชาติกัมพูชาตองนําสงเงินเขากองทุนคนละ 2,100  บาท  และใหนายจาง

มีหนาที่หักเงินคาจางของลูกจางโดยเฉลี่ยเปนจํานวนเทากันทุกเดือนติดตอกันเปนเวลาหกเดือน  และ

นําสงเขากองทุนภายในวันที่สิบหาของเดือนถัดไปจนครบอัตราดังกลาว โดยเริ่มสงครั้งแรกในวันที่        

2  มกราคม  2554 

           ในขณะที่จะเริ่มดําเนินการจัดเก็บเงินเขากองทุนตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด   

ในกฎกระทรวงนั้น มีนายจางที่ใชแรงงานตางดาวจํานวนมากรองขอใหกระทรวงแรงงาน ชะลอการ

บังคับใชกฎกระทรวงพรอมทั้งทบทวนหลักเกณฑ วิธีการ และอัตราในการเก็บเงินเขากองทุนใหม       

ให เหมาะสมไมเปนที่ เดือดรอนแกนายจางและแรงงานตางดาว กระทรวงแรงงานซึ่งได เสนอ

คณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบในการเลื่อนระยะเวลาการบังคับใชกฎกระทรวงดังกลาวออกไป

จากเดิม เปนวันที่ 1 มีนาคม 2555 ซึ่งคณะรัฐมนตรีพิจารณาแลวมีมติเมื่อวันที่ 4 มกราคม 2554 เห็นชอบ

ตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ 

 จากขอเรียกรองของนายจางที่ ใชแรงงานตางดาวดังกลาว กระทรวงแรงงาน                 

ไดมอบหมายกรมการจัดหางาน ทําการศึกษาผลกระทบของการบังคับใชกฎกระทรวง รวมตลอดถึง

หลักเกณฑ  วิธีการ และอัตราที่เหมาะสมในการสงเงินเขากองทุน เพื่อเปนขอมูลแกผูบริหารในการ

พิจารณาปรับปรุงกฎกระทรวงตามความเหมาะสมตอไป 

1.2   คําถามของการศึกษา 

 1.2.1  ผลกระทบทั้งดานบวกและดานลบจากการเรียกเก็บเงินเขากองทุนเพื่อเปนประกัน

คาใชจายในการสงลูกจางกลับออกไปนอกราชอาณาจักรมีอะไรบาง 

 1.2.2  แรงงานตางดาวที่จําเปนตองเรียกเก็บเงินเขากองทุนเพื่อเปนประกันคาใชจาย    

ในการสงลูกจางกลับออกไปนอกราชอาณาจักรควรเปนแรงงานประเภทใด  และแรงงานตางดาว            

ที่เขาเมืองอยางถูกกฎหมายจําเปนตองมีการเรียกเก็บเงินเขากองทุน  หรือไม 

 1.2.3  หากมีความจําเปนตองเรียกเก็บเงินเขากองทุนตอไป  กลุมคนตางดาวที่สมควรสง

เงินเขากองทุน  คือกลุมใด วิธีการเรียกเก็บเงินควรดําเนินการอยางไร และอัตราที่เหมาะสมควรจะเปน

เทาใด 

1.3  วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1.3.1  เพื่อศึกษาผลกระทบทั้งดานบวกและดานลบจากการเรียกเก็บเงินเขากองทุน     

เพื่อเปนประกันคาใชจายในการสงลูกจางกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 

 1.3.2  เพื่อศึกษาวิธีการ  อัตราเรียกเก็บ  และกลุมคนตางดาวที่สมควรสงเงินเขากองทุน

เพื่อเปนประกันคาใชจายในการสงลูกจางกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 
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 1.3.3  เพื่อเสนอแนะเชิงนโยบายการเรียกเก็บเงินเขากองทุนเพื่อเปนประกันคาใชจาย  

ในการสงลูกจางกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 

1.4   ขอบเขตการศึกษา 

 1.4.1  ขอบเขตเน้ือหา 

 เปนการศึกษาผลกระทบทั้งดานบวกและดานลบจากการเรียกเก็บเงินเขากองทุน

เพื่อเปนประกันคาใชจายในการสงลูกจางกลับออกไปนอกราชอาณาจักร  เพื่อเปนแนวทางในการ

ดําเนินการเกี่ยวกับการเรียกเก็บเงินเขากองทุน  ทั้งวิธีการ  อัตราเรียกเก็บ  และกลุมคนตางดาวที่สมควร

สงเงินเขากองทุน  และเสนอแนะเชิงนโยบายการเรียกเก็บเงินเขากองทุนเพื่อเปนประกันคาใชจายในการ

สงลูกจางกลับออกไปนอกราชอาณาจักรตอไป   

 1.4.2 ขอบเขตประชากร   

  ประชากรที่ใชในการศึกษาประกอบดวย 

  1) นายจางที่จางแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ คอื พมา  ลาว  และกัมพูชา  

  2) ประชาชนทุกจังหวัดที่พักอาศัยอยูใกลสถานประกอบการ       

  3) แรงงานตางดาว 3 สัญชาติ คือ พมา ลาว และกัมพูชา 

1.5 นิยามศัพทเฉพาะ 

 กองทุน  หมายถึง กองทุนเพื่อการสงคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 

 คนตางดาว  หมายถึง  แรงงานตางดาวที่ทํางานในประเทศไทย 3 สัญชาติ คือ พมา  ลาว 

และกัมพูชา  

 นายจาง  หมายถึง นายจางที่จางลูกจางคนตางดาวสัญชาติใดสัญชาติหนึ่งใน 3 สัญชาติ 

คือ พมา  ลาว และกัมพูชา ทํางานในกิจการของตน 

 ลูกจาง  หมายถึง  ลูกจางคนตางดาว 3 สัญชาติ คือ พมา ลาว และกัมพูชา ที่ทํางาน       

ในประเทศไทย  

 ประชาชน  หมายถึง  ประชาชนทุกจังหวัดที่พักอาศัยอยูใกลสถานประกอบการที่จาง

แรงงานตางดาว 3 สัญชาติ 

 ผูมีสวนไดสวนเสีย  หมายถึง  บุคคล  องคกร  สถาบัน หนวยงานภาครัฐ หรือหนวยงาน

ภาคเอกชนที่มีสวนเกี่ยวของจะตองปฏิบัติตามกฎหมาย หรือ ไดรับผลกระทบทั้งดานบวกและดานลบ 

จากการเรียกเก็บเงินจากลูกจางคนตางดาวเขากองทุนเพื่อสงคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 
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1.6   ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 การศึกษานี้สามารถแสดงถึงขอมูลสําคัญในการวางแผนหรือกําหนดเปนนโยบายตอการ

บริหารจัดการแรงงานตางดาวของประเทศไทย  ดังนี ้

 1.6.1  สามารถกําหนดขอบเขตผลกระทบทั้งดานบวกและดานลบจากการเรียกเก็บเงิน

เขากองทุนเพื่อเปนประกันคาใชจายในการสงลูกจางกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 

 1.6.2  ไดวิธีการ  อัตราเรียกเก็บ  และกลุมคนตางดาวที่สมควรสงเงินเขากองทุนเพื่อเปน

ประกันคาใชจายในการสงลูกจางกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 

 1.6.3  ไดขอเสนอแนะเชิงนโยบายการเรียกเก็บเงินเขากองทุนเพื่อเปนประกันคาใชจาย

ในการสงลูกจางกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 

 

 



บทที ่2  

วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 การศึกษานโยบายการเก็บเงินจากลูกจางคนตางดาวเขากองทุนเพื่อเปนประกันคาใชจาย

ในการสงลูกจางกลับออกไปนอกราชอาณาจักร ไดมีการทบทวนวรรณกรรม เพื่อเปนขอมูลเบื้องตน    

จากผลงานวิจัยในประเด็นตางๆ โดยไดแบงสาระสําคัญของผลงานวิจัย ดังนี ้

2.1  สภาพการจางแรงงานตางดาว  

 ธนาคารแหงประเทศไทย (2551: 17) ไดศึกษาสถานการณและผลกระทบของแรงงาน

ตางดาวในระบบเศรษฐกิจไทย ซึ่งสามารถสรุปรายละเอียดดังนี ้

 1)  โครงสรางการจางแรงงานตางดาว พบวา สถานประกอบการแตละแหงจะจาง

แรงงานตางดาวมากหรือนอยขึ้นอยูกับพื้นที่และประเภทอุตสาหกรรม โดยอุตสาหกรรมที่ตองการลด

ตนทุนการผลิตเพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขันจะยายฐานการผลิตไปในพื้นที่ที่มีอุปทานแรงงาน  

ตางดาวมาก เชน กรณีของธุรกิจสิ่งทอในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก ในขณะที่ภาคใตและภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ มีการจางแรงงานตางดาวนอย เนื่องจากการเคลื่อนยายของแรงงานตางดาวเปนไป

ยากกวาทั้งในดานระยะทางและความสะดวกในการเดินทาง แตผูประกอบการยังมีความตองการใช

แรงงานตางดาวมากโดยเฉพาะประเภทงานที่มีลักษณะ 3 D ( Difficult, Dirty and Dangerous)  

 2)  สาเหตุการจางแรงงานตางดาว พบวา เหตุผลสําคัญคือ การขาดแคลนแรงงานไทย 

รองลงมาคือ แรงงานตางดาวสมัครใจทํางานที่แรงงานไทยไมสนใจทําโดยเฉพาะงานที่มีลักษณะ       

เสี่ยง หนักและสกปรก แตหากพิจารณาเหตุผลสําคัญในการจางแรงงานตางดาวในแตละพื้นที่ กลับพบวา         

มีความแตกตางกัน กลาวคือ ธุรกิจสิ่งทอในจังหวัดตาก จางแรงงานตางดาวเนื่องจากแรงงานตางดาว

ยินยอมทํางานที่แรงงานไทยไมสนใจทํา ในขณะที่เหตุผลสําคัญของผูประกอบการจากขอมูล Business 

Sentiment Index : BSI และผูประกอบการในภาคใต เนื่องจากปญหาการขาดแคลนแรงงานไทย สําหรับ

ประเด็นคาจางแรงงานของแรงงานตางดาวถูกกวาแรงงานไทยนั้น พบวาไมเปนสาเหตุหลักในการ       

จางแรงงานตางดาว  

 3)  คาจางแรงงานตางดาว พบวา ผูประกอบการสวนใหญจายคาจางใหแรงงานตางดาว

ใกลเคียงกับคาจางขั้นต่ํา จากการที่ผูประกอบการสวนใหญจายคาจางใหกับแรงงานตางดาวใกลเคียงกับ

คาจางขั้นต่ําที่กฎหมายกําหนดนั้น แตโดยขอเท็จจริงแรงงานเหลานี้มีคาใชจายประจําอีกหลายอยาง เชน 

คาอาหาร คาที่พัก และคาใชจายอื่นที่ผูประกอบการไดสํารองจายใหกับแรงงานตางดาวไปกอน ไดแก 

คาธรรมเนียมการขออนุญาตทํางาน เปนตน สําหรับการจัดหาใหที่พักแรงงานตางดาว พบวา ในแตละ
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ภาคแตกตางกัน โดยผูประกอบการในภาคใตจัดหาที่พักใหแรงงานตางดาวโดยไมคิดคาเชา ยกเวน คาน้ํา 

คาไฟฟา ในขณะที่ผูประกอบการในภาคอื่นคิดคาเชาจากแรงงานตางดาวในอัตราที่แตกตางกัน อยางไรก็ตาม 

แมวาคาจางแรงงานตางดาวในประเทศไทยจะไมสูงมากนัก แตหากเทียบกับประเทศของแรงงานตางดาว

เองแลว จะพบวาผูประกอบการไทยจายคาจางสูงกวา ซึ่งขอมูลดังกลาวสอดคลองกับการศึกษาของ

หลายๆ แหลง ที่ระบุวาแรงงานตางดาวเขามาในประเทศไทยเพื่อแสวงหาโอกาสในการทํางานและคาจาง

ที่สูงกวาประเทศตนเอง 

 4)  ปญหาและขอจํากัดของการใชแรงงานตางดาว พบวา การที่ภาครัฐไมเปดใหมีการ

จดทะเบียนของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองใหเปนแรงงานตางดาวถูกกฎหมายอยางเพียงพอ        

เปนปญหาสําคัญของผูประกอบการที่ใชแรงงานตางดาวในทุกพื้นที่  ยกเวนผูประกอบการสิ่งทอ           

ในจังหวัดตาก ที่พบปญหาสําคัญคือการเปลี่ยนงานบอยของแรงงานตางดาว ทั้งนี้เนื่องจากการเขา-ออก

ของแรงงานพมาผานทางจังหวัดตากนั้นสะดวกกวาทางอื่น ดังนั้น เมื่อแรงงานตางดาวเดินทางเขามา     

จะใชจังหวัดตากเปนจุดพักรอเดินทางทํางานในจังหวัดอ่ืนที่ใหคาแรงสูงกวา ประกอบกับเปนคานิยมของ

แรงงานตางดาวที่ตองการเห็นความเจริญในเมืองหลวงของไทย ดังนั้นจึงพยายามเดินทางออกจากจังหวัด

ตากโดยผานนายหนา หรือเพื่อน/ญาติ /พี่นอง  การเคลื่อนย ายของแรงงานตางดาวสวนใหญ 

จะยายพรอมกันเปนกลุม จึงสงผลเสียตอผูประกอบธุรกิจที่ตองหาแรงงงานมาทดแทน สําหรับปญหา

อื่นๆ ที่พบไดแก ปญหาดานการสื่อสาร ซึ่งผูประกอบการตองใชลามหรือใชรูปภาพประกอบในการ

สื่อสารแทน สวนปญหาที่พบนอยที่สุด คือปญหาดานอาชญากรรม 

 5)  วิธีสงเงินกลับของแรงงานตางดาว พบวา แรงงานตางดาวสงเงินกลับประเทศ      

เพื่อใชจายในครอบครัว หรือชําระหนี้คาใชจายที่ใชในการเดินทางเขามาทํางานในประเทศไทย           

โดยวิธีการตางๆ คือ การโอนเงินผานนายหนา(โพยกวน) ซึ่งเปนวิธีการที่แรงงานตางดาวใชมากที่สุด   

การโอนเงินใหนายหนาหรือคนรูจักภายในประเทศผานธนาคารพาณิชย/ธนาณัติ สําหรับแรงงานตางดาว

ที่มาทํางานไดระยะหนึ่ง และแรงงานตางดาวนํากลับเอง ปกติแรงงานตางดาวเดินทางกลับบานเพื่อเยี่ยม

ครอบครัวอยางนอยปละ 1 ครั้ง ดังนั้นจึงนําเงินออกจากประเทศไทยในรูปของเงินสด ทองคํา หรือ

สิ่งของเครื่องใชตาง ๆ 

 6)  สําหรับดานขอมูล พบวา การไมมีขอมูลจํานวนแรงงานตางดาวที่แทจริง เนื่องจาก

ขาดขอมูลแรงงานตางดาวที่เขาเมืองผิดกฎหมายและไมไดขออนุญาตทํางานกับกรมการจัดหางาน สงผล

ใหขอมูลเศรษฐกิจคลาดเคลื่อนจากความเปนจริง แรงงานตางดาวกระจุกตัวในเขตเมืองใหญ และบางภาค

ธุรกิจ ซึ่งงานสวนใหญเปนงานลักษณะหนัก เสี่ยง และสกปรก หรืองานที่แรงงานไทยไมสนใจทํา 

แรงงานตางดาวที่ทํางานในกลุมงานที่มีลักษณะ 3D สวนใหญเคลื่อนยายเขาสูแหลงผลิต ในขณะที่ธุรกิจ

สิ่งทอยายฐานการผลิตไปหาแรงงาน แรงงานตางดาวชวยลดตนทุนการผลิตหรือเพิ่มความสามารถในการ
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แขงขันของบางธุรกิจ เชน ธุรกิจสิ่งทอไทยที่ประสบปญหาในการแขงขัน โดยเฉพาะดานตนทุนการผลิต

ซึ่งตนทุนคาแรงงานของไทยสูงกวาประเทศจีน และเวียดนาม ประมาณ 3-4 เทา สงผลใหผูประกอบธุรกิจ

สิ่งทอจํานวนมากจางแรงงานตางดาวแทนแรงงานไทยเพื่อลดตนทุนแรงงาน 

2.2  ปญหาและสาเหตุการจางแรงงานตางดาว  

 วุทธยา  จันทมาศ (2547: บทคัดยอ) ไดศึกษาเกี่ยวกับการแกปญหาแรงงานตางดาว

หลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี พบวา สาเหต ุ

ที่แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมายเพิ่มมากขึ้นในบางชวงป คือ สภาพเศรษฐกิจ  สภาพ

ภูมิศาสตร  ความสัมพันธระหวางประเทศ กลุมขบวนการนําพาแรงงานตางดาวและการจูงใจโดยมี

ขบวนการนําพาแรงงานตางดาว  

 นคร  ศิลปอาชา (2541) อางถึงในธนาคารแหงประเทศไทย (2551: 17) ศึกษาถึง

ยุทธศาสตรการจัดการแรงงานตางดาวผิดกฎหมายสัญชาติพมา ลาวและกัมพูชา พบวา สาเหตุที่

ผูประกอบการใชแรงงานตางดาวเนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ประกอบกับจํานวนแรงงานดอยฝมือ

ที่เขาสูตลาดแรงงานมีนอยลง กอใหเกิดปญหาการขาดแคลนแรงงานไทยโดยเฉพาะในภาคเกษตรกรรม

และภาคการผลิตที่ใชแรงงานเขมขน ดังนั้น ผูประกอบการจึงเลือกที่จะจางแรงงานตางดาว เพราะแรงงาน

เหลานี้อดทนตอสภาพการทํางานที่เสี่ยง หนัก  และสกปรก 

 ในขณะที่พีรพงษ  คุสินธุ (2543: บทคัดยอ) ศึกษาถึงสาเหตุการจางแรงงานตางดาว

สัญชาติพมาในจังหวัดราชบรุี พบวา การลดตนทุนเปนสาเหตุสําคัญที่สุดของการจางแรงงานพมา จะเห็น

ไดวาการลดตนทุนไดมากจะทําใหนายจางสามารถดุดซับมูลคาสวนเกินไดมากขึ้น การที่แรงงานพมา

ยอมรับคาแรงที่ต่ํากวาคนไทย ยอมเปนการจูงใจใหนายจางจางแรงงานพมา เพราะทําใหนายจางไดกําไร 

หรือมูลคาสวนเกินเพิ่มขึ้น เหตุผลที่นาสนใจคือ เหตุผลดานมนุษยธรรมที่ทั้งนายจางและเจาหนาที่เห็น

พองกันวาที่จางแรงงานพมาเพราะรูสึกสงสารและเห็นอกเห็นใจ นายจางสวนใหญเห็นใจเนื่องจาก          

รูเหตุการณภายในประเทศที่มีความกดดันทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองจนแรงงานเหลานี้ตองอพยพ

ออกมา เมื่อมีโอกาสทํางานรวมกันเกิดความผูกพันนอกเหนือจากความสงสาร เหตุผลที่นาสนใจ           

อีกประเด็นคือ เหตุผลดานการขาดแคลนแรงงานในประเทศไทยหลายสาขา และการที่คนไทยมีทัศนคต ิ   

ไมอยากทํางานกรรมกรเพราะเห็นวาเปนงานหนัก สกปรก ไมมีเกียรติ เหตุผลประการสุดทาย คือ ความ

ขยันอดทนของแรงงานพมา เนื่องจากสภาพแวดลอมเดิมในประเทศพมามีสภาพความเปนอยูลําบาก          

ขาดโครงสรางพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคที่ดี ประกอบกับไมไดรับการสงเสริมในดานการ

ประกอบอาชีพ ถูกกดขี่ขมเหง ทําใหแรงงานพมาเหลานี้ตองตอสูกับความยากจนและมีความอดทน    

โดยธรรมชาติ เชนเดียวกับ นายเสกสิทธิ  คูณศรี (2546:บทคัดยอ)ไดศึกษาความจําเปนในการใชแรงงาน
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ตางดาวในประเทศไทย: ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอแมสอด จังหวัดตาก พบวา สาเหตุมาจากการขาดแคลน

แรงงานภายในประเทศ ความตองการลดคาใชจาย อัตราคาจางภายในประเทศที่มีแนวโนมสูงขึ้นและ

เน่ืองจากความสําเร็จในการลดอัตราการเกิดของประชากรทําใหมีแรงงานไทยเขาสูตลาดแรงงานลดลง 

 นอกจากนั้นเฟองฟา  ปญญา (2547: บทคัดยอ) ไดศึกษาการจางแรงงานตางดาว          

ในกิจการประมงทะเลและกิจการตอเนื่องในจังหวัดสมุทรสาคร พบวา ปจจัยสําคัญที่มีผลตอการ

ตัดสินใจจางแรงงานตางดาว คือ การขาดแคลนแรงงาน  พฤติกรรมหรือคุณลักษณะของแรงงานตางดาว 

ที่มีความขยัน  อดทน  ไมเกี่ยงงาน พรอมที่จะทํางานหนัก สภาพสังคมไทยซึ่งไมเปนอุปสรรคตอการจาง 

แตหากไมสามารถจางแรงงานตางดาวได และแรงงานไทยพรอมจะทํางานในลักษณะดังกลาว นายจาง

พรอมที่จะจางแรงงานไทย และจิรพล  ภูมิภักดี (2546: บทคัดยอ) ไดศึกษาความตองการแรงงานตางดาว             

ของผูประกอบการในจังหวัดกาญจนบุรี พบวา นอกจากปญหาการขาดแคลนแรงงาน และความอดทน

ของแรงงานตางดาว สามารถทํางานหนัก งานสกปรกที่แรงงานไทยไมนิยมทําแลว ยังพบวา แรงงานตางดาว

ไมเรียกรองขอสวัสดิการมากเหมือนแรงงานไทย และพอใจกับสิ่งที่ผูประกอบการหรือนายจางจัดหาให  

2.3 นโยบายและมาตรการเกี่ยวกับการจางแรงงานตางดาว 

 วิรุณ  อารยวงศ (2545: บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องปจัยที่มีผลตอความสําเร็จของการนํา

นโยบายแกไขปญหาแรงงานตางดาวไปปฏิบัติในจังหวัดราชบุรี พบวา การนํานโยบายไปปฏิบัติทางดาน

ภาครัฐ มีการบรรจุแรงงานไทยทดแทนแรงงานตางดาวไดนอยไมเปนไปตามเปาหมายที่วางไวเนื่องจาก

แนวทางปฏิบัติตามนโยบายมีความเปนไปไดต่ําในการแกไขปญหาแรงงานตางดาว และเจาหนาที่      

ขาดการยอมรับนโยบายที่รัฐกําหนดไววา  คุมคา  มีประโยชนสามารถปฏิบัติไดจริง  ทางดาน 

สถานประกอบการเมื่อรัฐบาลมีมาตรการแกไขแรงงานตางดาวโดยใหใชแรงงานไทย สถานประการหรือ

นายจางสวนใหญมิไดดําเนินการใชแรงงานไทยตามนโยบาย เมื่อพิจารณาดานประชาชน พบวา 

ประชาชนคิดเห็นตอแรงงานตางดาวในประเทศวาการจางแรงงานตางดาวราคาถูกทําใหไมพัฒนาฝมือ 

คนไทย และแรงงานตางดาวเปนพาหะโรคระบาด ทําใหรัฐสูญเสียคารักษาพยาบาลและมีผลกระทบตอ

ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมทองถิ่น 

 สวน สุภาพร พิมลลิขิต (2548:97) ศึกษาเรื่องความคิดเห็นของประชาชนตอผลกระทบ

ของแรงงานตางดาวในอําเภอเมืองจังหวัดสมุทรสาคร มีขอเสนอแนะคือ สนับสนุนใหมีการคุมครอง

แรงงานตางดาว โดยเฉพาะในเรื่องอัตราคาจางสําหรับแรงงานตางดาวที่จดทะเบียนถูกตองตามกฎหมาย

เพื่อบังคับใหนายจางจายคาจางแรงงานตางดาวอยางเทาเทียมกับแรงงานไทย ซึ่งจะทําใหนายจางหันมา

จางแรงงานไทยมากขึ้น สนับสนุนใหผูประกอบการปรับปรุงในเรื่องสภาพการทํางาน อัตราคาจาง    

ความปลอดภัยในการทํางาน และสวัสดิการสําหรับประเภทงานที่ขาดแคลนแรงงาน เชน งานในกิจการ
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ประมงทะเล เพื่อจูงใจใหแรงงานไทยเขาทํางานแทนแรงงานตางดาวมากขึ้นในอนาคต อนุญาตใหมีการ

ใชแรงงานตางดาวเฉพาะในกิจการที่ขาดแคลนแรงงานเทานั้นโดยควรมีการศึกษาวิจัยอาชีพที่ขาดแคลน

แรงงานไทย และพิจารณาใหจางแรงงานตางดาวไดในบางจังหวัดที่มีแรงงานตางดาวเคลื่อนยายเขามา

ทํางานมากเทานั้น 

 นอกจากนั้น ทัศนีย ผานจังหาร (2542:บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องทัศนคติของนายจางธุรกิจ

โรงสีตอการบริหารจัดการดานแรงงานไทยภายหลังการใชมาตรการแกไขแรงงานตางดาว พบวาภายหลัง

การใชมาตรการแกไขแรงงานตางดาวโรงสีสวนใหญมีการจางจํานวนแรงงานเทาเดิม ธุรกิจโรงสี       

สวนใหญมีการเตรียมการรองรับปญหาการขาดแคลนแรงงานในอนาคต โดยการลงทุนปรับปรุงและ    

ตอเติมเครื่องจักรของระบบสีขาว สําหรับดานการลักลอบการจางแรงงานตางดาวผิดกฎหมายนายจาง 

มีความเห็นวาถาหากแรงงานไทยสามารถทํางานหนัก  และสกปรกได นายจางก็มีความตองการจาง

แรงงานไทยมากกวาแรงงานตางดาว 

2.4  ผลกระทบการนําเขาแรงงานตางดาวผิดกฎหมายเขาทํางาน 

 จากการศึกษาของอัญฒิกา  ทองเปลว (2542: 77-79) เกี่ยวกับการจัดระบบแรงงาน      

ตางดาวที่เขาเมืองผิดกฎหมาย พบวา การดําเนินการในสวนที่มีการผอนผันเพื่อควบคุมการทํางานของ

แรงงานตางดาวยังไมบรรลุวัตถุประสงคเทาที่ควร เนื่องจากยังไมสามารถควบคุมการเพิ่มขึ้นของจํานวน

แรงงานตางดาวที่เขามาทํางานในประเทศไทยได ทั้งนี้ เพราะเกิดจากปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติตาม

นโยบายการจัดระบบแรงงานตางดาวตามมติคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2541 ในสวนที่เกี่ยวกับกระบวนการ

ติดตอสื่อสารและประสานงานที่เกิดจากความแตกตางในลักษณะของหนวยงานที่นําไปปฏิบัติ  ความไมพรอม

ที่จะใหความรวมมือของผูเกี่ยวของกับนโยบายและการประชาสัมพันธที่ไมตอเนื่องและครอบคลุม

สมรรถนะขององคกรที่นํานโยบายไปปฏิบัติที่เกิดจากความไมเพียงพอของทรัพยากรที่สนับสนุนคุณภาพ

ของบุคลากรและสภาวะเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  ความสามารถในการควบคุมนโยบายซึ่งครอบคลุม

ถึงความเขาใจในนโยบายของผูปฏิบัติและความสอดคลองของกิจกรรมการดําเนินการจัดระบบแรงงาน

ตางดาวกับขอเท็จจริงที่เปนอยู   

 ผลกระทบของการอนุญาตใหแรงงานตางชาติผิดกฎหมายทํางานตอการจางแรงงานไทย 

กรณีศึกษาในจังหวัดลําพูน พบวา แรงงานไทยยังปฏิเสธการทํางานในอาชีพที่ใชแรงงานหนัก  สกปรก 

และเสี่ยงอันตราย จึงมีความจําเปนที่ตองมีการจางแรงงานตางชาติ สําหรับความคิดเห็นของลูกจางและ

ประชาชนทั่วไปไมเห็นดวยกับการจางแรงงานตางชาติเพราะจะแยงงานของคนไทย สําหรับนายจางหรือ

เจาของสถานประกอบการ สวนใหญเห็นวาปจจุบันไทยยังอยูในสภาวะการขาดแคลนแรงงานในระดับลาง 

การจางแรงงานตางชาติ มีความจําเปนตอภาคการผลิตเพื่อรักษาขีดความสามารถในการแขงขัน        



 2-6

เพราะแรงงานไทย มีคาจางที่สูง ในขณะที่แรงงานตางชาติมีคาจางที่ถูกกวาและมีความขยัน  อดทน      

ไมเกี่ยงงาน อยางไรก็ตาม ในแงของความจําเปนในการใชแรงงานตางดาวยังขึ้นอยูกับขนาดและ   

ประเภทกิจการ แตก็ยอมรับวาแรงงานตางชาติอาจกอใหเกิดผลกระทบในเรื่องความมั่นคงแหงชาติ                  

การสาธารณสุข และปญหาสังคม (มาลีวรรณ  เลาะวิถี, 2541:137-144) 

 สวนนายจางในจังหวัดจันทบุรี มีความเห็นวาการอนุญาตใหใชแรงงานตางดาวทํางาน

กอใหเกิดปญหาอาชญากรรมมากที่สุด สมควรใหหนวยงานที่เกี่ยวของไดสงเสริมและสนับสนุนใหมีการ

นําแรงงานบนที่สูงมาทํางานทดแทนแรงงานไทย และควรเปดโอกาสใหมีการขึ้นทะเบียนได 

ตลอดป ใหนายจางมีสิทธิเลือกระยะเวลาตามสภาพการใชงาน  และไมเห็นดวยหากรัฐบาล มีนโยบาย

ผลักดันแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองออกนอกประเทศ เพราะไดรับความเดือดรอนจากการขาดแคลน

แรงงาน ทําใหตนทุนการผลิตเพิ่มสูงขึ้นสงผลตอเศรษฐกิจ (สุเทพ    อาภรณรัตน, 2547: 95)   

 สําหรับการศึกษาในบทบาทของอาเซียนเกี่ยวกับปญหาแรงงานขามชาติผิดกฎหมาย  

จากประเทศพมาในประเทศไทย พบวา โครงสรางการดําเนินงานและกลไกของอาเซียนซึ่งแบงสาขา

ความรวมมือดานการเมือง  เศรษฐกิจ  และความรวมมือเฉพาะดาน ปรากฏวา ความรวมมือดังกลาว               

ไมตอบสนองตอลักษณะของปญหาแรงงานขามชาติที่มีความซับซอนของปญหามากกวาที่จะไดจัดลงไป

ในการแบงของสาขาของอาเซียนในสาขาใดสาขาหนึ่ง เนื่องจากปญหาดังกลาวไดสงผลกระทบ            

ในขอบเขตที่กวางขวาง ทั้งในทางสังคม  การเมือง  ความมั่นคงและเศรษฐกิจ ผลคือ อาเซียนไมสามารถ

แกไขปญหาดังกลาวไดอยางเปนระบบและเปนรูปธรรม (ฤทธิพงศ    พวงมณี, 2542: ง)   

2.5 การเก็บเงินคาธรรมเนียมการจางแรงงานตางดาวในประเทศ 

  สราวุธ ไพฑูรยพงษ (2550: น 6-8) ไดศึกษาแนวทางการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการ

จางแรงงานตางดาว สรุปไดวา การเก็บคาธรรมเนียมการจางแรงงานตางดาวเปนการเพิ่มราคาในการจาง

แรงงานตางดาว เพื่อควบคุมการจางแรงงานตางดาวใหอยูในปริมาณที่เหมาะสมใกลเคียงกับความ

ตองการแรงงานที่แทจริง และเปนคาธรรมเนียมสําหรับการที่คนตางดาวเขามาใชทรัพยากร/

สาธารณูปโภคของไทย ซึ่งที่ผานมาผูประกอบการสวนใหญเห็นวาการจางแรงงานตางดาวยังไมคอย

สะดวก การขึ้นทะเบียนคอนขางยุงยาก เสียเวลา เสียคาใชจายมาก การอนุญาตโควตาในแตละปมีจํานวน

ไมแนนอน และการนําเขาตางดาวแบบถูกกฎหมายยังไมเปนที่ทราบกันมากนัก 

  เกี่ยวกับการจัดเก็บคาธรรมเนียมการจางแรงงานตางดาว พบวา ผูประกอบการสวนใหญ

ยินดีจายคาธรรมเนียมถาสามารถจางแรงงานไดอยางเปดเผยและสะดวกขึ้น สามารถหาจาง            

แรงงานตางดาว รวมทั้งควบคุมและติดตามไดงายขึ้น และชวยลดการจางแรงงานตางดาวที่หลบหน ี     

เขาเมืองได แตมีเงื่อนไขวารัฐบาลควรประชุมขอความเห็นเกี่ยวกับรายละเอียดที่จะกําหนดในระเบียบการ
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จัดเก็บ มีเพียงบางรายที่มีความเห็นแตกตาง คือ ถาสามารถนํามาลดหยอนภาษีไดก็นาสนใจ การเก็บ

คาธรรมเนียมอาจทําใหคาใชจายในการจางแรงงานตางดาวสูงขึ้น หรือยังไมสามารถใหความเห็นได   

โดยขอทราบรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดเก็บและอัตราคาธรรมเนียมใหมากกวานี้กอน โดยประมาณ     

รอยละ 51 เห็นดวยกับอัตราคาธรรมเนียมรอยละ 10 ของคาจางขั้นต่ํา และเห็นดวยเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 54 

ถามีการเรียกเก็บครั้งเดียวแบบเหมาจายในอัตราต่ําไมเกินรอยละ 5 ของคาจาง 1 ป (ประมาณ 2,000 บาท

ตอคน) ตอนขอโควตา สวนผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นตรงกันวาปจจุบันผูประกอบการมีการขอโควตา   

การใชแรงงานตางดาวสูงกวาความตองการที่แทจริงหรือมีการขอโควตาเผื่อ แตผูทรงคุณวุฒิจากกิจการ

ภาคเอกชนไมเห็นดวยกับการจัดเก็บคาธรรมเนียมการจางแรงงานตางดาวโดยมองวาไมเปนธรรม        

ตอกิจการที่ทําตามกฎหมายที่ทําใหตองเสียงคาใชจายสูงขึ้น และภาครัฐไมมีมาตรการในการชวยหา

แรงงานใหแกกิจการในกรณีที่เสียคาธรรมเนียมไปแลวแตหาแรงงานเขามาทํางานไมได นอกจากนี้ยังมี

ความซ้ําซอนของระบบการนําเขาแรงงานตางดาว (MOU) และการขึ้นทะเบียน และความเห็นของผูเขา

สัมมนาสวนใหญเห็นดวยในหลักการ แนวทางและวิธีการคํานวณอัตราคาธรรมเนียมการจางแรงงานตางดาว 

แตควรมีการปรับปรุงแนวทางบริหารจัดการแรงงานตางดาวในบางเรื่อง เชน การเปดโอกาส                 

ใหขึ้นทะเบียนบอยขึ้น การปองกันการหลบหนีของแรงงานตางดาว การใหบริการจัดหางานที่รวดเร็วขึ้น ฯลฯ  

  ดังนั้น ระบบการเก็บคาธรรมเนียมการจางแรงงานตางดาวจะเปนประโยชนเมื่อระบบ

สรางความแตกตางอยางชัดเจนระหวางผูจายและผูไมจาย ทั้งดานสถานะ ความคุมครอง และเปน

ประโยชนตอนายจาง ลูกจาง และภาครัฐ หลักเกณฑและวิธีการคิดอัตราคาธรรมเนียมควรมีความชัดเจน 

และแตกตางกันไปแตละอุตสาหกรรม โดยอัตราคาธรรมเนียมการจางแรงงานตางดาวที่ควรเก็บอยู

ระหวาง 400 ถึง 700 บาทตามแตละประเภทกิจการ และระบบการเก็บคาธรรมเนียมนี้จะตองทําใหการ

นําเขาแรงงานตางดาวผิดกฎหมายลดลงระบบนี้ถึงจะประสบความสําเร็จ นอกจากนี้การเก็บคาธรรมเนียม

ตองคํานึงถึงหลักมนุษยธรรมดวยเนื่องจากแรงงานตางดาวอาจถูกผลักใหเปนผูรับภาระคาใชจายนี้   

2.6 การเก็บเงินคาธรรมเนียมจากแรงงานไทยที่ไปทํางานในตางประเทศ 

 สํานักงานบริหารแรงงานไทยไปตางประเทศ (สถานการณแรงงานไทยในตางประเทศ: 

2555)   ไดสรุปขอมูลรายละเอียดคาใชจายที่แรงงานตองจายขณะทํางานในตางประเทศ ดังนี้  

 1) ประเทศไตหวัน  

 1.1) เบี้ยประกันกองทุนประกันภัยแรงงาน แรงงานตางชาติรับผิดชอบเดือนละ 282 

เหรียญไตหวันขึ้นไป (ขึ้นอยูกับวงเงินที่ประกัน) นายจางรับผิดชอบเดือนละ 986 เหรียญไตหวัน          

ตอลูกจาง 1 คน 
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 1.2) เบี้ยประกันเงินกองทุนประกันสุขภาพแรงงาน แรงงานตางชาติรับผิดชอบ

เดือนละ 256 เหรียญไตหวันขึ้นไป (ขึ้นอยูกับวงเงินที่ประกัน) นายจางรับผิดชอบเดือนละ 990 เหรียญ

ไตหวันตอลูกจาง 1 คน 

 1.3) ภาษีเงินได คิดตามปภาษีตั้งแต 1 มกราคม – 31 ธันวาคม ของทุกปมีหลักเกณฑ

การจายภาษี ดังนี ้

 ก.  อยูไมครบ 183 วันของปภาษี รายไดไมเกิน 1.5 เทา ของคาจางขั้นต่ํา หรือ

ประมาณ 28,170 เหรียญไตหวันตอเดือนจะเสียภาษี รอยละ 6 (จากเดิมเสียภาษี รอยละ 20 ) โดยไม

สามารถขอรับคืนได และไมมีสิทธิหักคาลดหยอน 

 ข. อยูไมครบ 183 วันของปภาษี รายไดเกิน 28,170 เหรียญไตหวัน เสียภาษี

รอยละ 18 โดยไมสามารถขอรับคืนไดและไมมีสิทธิหักคาลดหยอน 

ค. อยูครบ 183 วันของปภาษีจะไดรับการยกเวนและลดหยอนคาใชจายปละ  

201,000  เหรียญไตหวัน สวนเงินไดสุทธิที่เกินจากนี้จะเสียภาษี รอยละ 6  สําหรับคาทํางานลวงเวลา 

(OT) ใน 1 เดือน 48 ชั่วโมงแรกไมตองเสียภาษีตามกฎหมายแรงงานไตหวัน หากเกิน 48 ชั่วโมง คนงาน

ตองเสียภาษีรอยละ 6 ของรายไดจากคาลวงเวลา  

 1.4) คาอาหารและที่พัก นายจางสามารถหักคาอาหารและที่พักของแรงงานตางชาติ

ไดเดือนละ 2,500 – 5,000 เหรียญไตหวัน  สําหรับคนไทยไมเกินเดือนละ 2,500  เหรียญไตหวัน 

 1.5) คาดูแลที่จายใหบริษัทจัดหางานไตหวัน ปที่ 1 เดือนละ 1,800 เหรียญไตหวัน  

ปที่ 2 เดือนละ 1,700 เหรียญไตหวัน  ปที่ 3 เดือนละ 1,500 เหรียญไตหวัน 

 1.6) คาใบถิ่นที่อยู ปละ 1,000 เหรียญไตหวัน 

 1.7) คาตรวจโรค ปละ 1,000 เหรียญไตหวัน 

 สรุปแลวคาใชจายที่คนงานตองเสียขณะทํางานที่ไตหวัน ในปแรกของการทํางาน 

ยกเวน คาตรวจโรค ไดแก คาเบี้ยประกันกองทุนประกันภัยแรงงาน  เบี้ยประกันเงินกองทุนประกัน

สุขภาพแรงงาน  ภาษีเงินได คาอาหารและที่พัก  คาดูแลที่จายใหบริษัทจัดหางานไตหวัน และคาใบถิ่นที่อยู 

โดยผูที่ทํางานเกิน 183 วัน ไดรับการยกเวนภาษี ซึ่งเฉลี่ยแลวคนงานตองเสียคาใชจายในปแรกประมาณ

ระหวาง 96,547.86 – 139,496.10 บาทตอป  ปรากฏตามตารางที่ 2-1 
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ตารางท่ี 2-1 การเกบ็เงินคาธรรมเนียมการจางแรงงานตางดาวในประเทศไตหวัน 

คาใชจาย 
จํานวนเงินตอเดือน คาใชจายตอป 

(บาท) เหรียญไตหวัน บาท 

เบี้ยประกันกองทุนประกันภัยแรงงาน 282 291.62 3,499.44 

เบี้ยประกันกองทุนประกันสุขภาพแรงงาน 256 264.73 3,176.76 

ภาษีเงินได  

- อยูไมครบ 183 วันของปภาษี รายไดไมเกิน 1.5 เทา 

ของคาจางขั้นตํ่า 

- อยูไมครบ 183 วันของปภาษี รายไดเกิน 28,170 

เหรียญไตหวัน 

 

ประมาณ 1,609 

 

ประมาณ 5,070 

 

 

1,663.87 

 

5,242.89 

 

19,966.44 

 

62,914.68 

คาอาหารและที่พัก ประมาณ 3,750 3,877.88 46,534.56 

คาดูแลที่จายใหบริษัทจัดหางานไตหวันในปแรก 1,800 1,861.38 22,336.56 

คาใบถิ่นที่อยู 1,000  (ตอป) - 1,034.10 

รวมคาใชจาย 

- เสียภาษีเงินได กรณีที่ 1 

- เสียภาษีเงินได กรณีที่ 2 

 

- 

- 

 

7,959.48 

11,538.49 

 

96,547.86 

139,496.10 

หมายเหตุ: อัตราแลกเปลี่ยน ณ วันที่ 28 กุมภาพันธ 2555 

 2) ประเทศญ่ีปุน 

  คนงานไทยจะไดรับคาจางประมาณเดือนละ 180,000 เยน (ประมาณ 66,780 บาท) 

โดยนายจางจะตองจัดที่พัก อาหาร และคารักษาพยาบาลให อายุสัญญาจางประมาณ 3 เดือน – 1 ป และ

ตอสัญญาได สวนคาใชจายตางๆ ที่คนงานตองจายไดแก ภาษีเงินได แรงงานตางชาติที่ไมมีถิ่นพํานัก    

ในญี่ปุนและอยูไมถึง 1 ป ตองเสียภาษีเงินได ณ ที่จายในอัตรารอยละ 20 ของเงินได เปนจํานวนเงิน 

36,000 เยน หรือประมาณ 13,356 บาท เบี้ยประกันสุขภาพพนักงาน คนงานที่ทํางานถูกตองตามกฎหมาย

และทํางานในสถานประกอบการที่มีพนักงานต้ังแต 5 คนขึ้นไป จะตองเขารวมทําประกันสุขภาพและผูที่

ทําประกันสุขภาพพนักงานแลวจะตองทําประกันบํานาญ   สวนชาวตางชาติที่พํานักเกินกวา 1 ปขึ้นไป    

ตองจายเบี้ยประกันสุขภาพของรัฐ นอกจากนั้น คนงานตองจายประกันการวางงานดวย สวนกรณี

 แรงงานไทยที่เดินทางไปฝกงานในประเทศญี่ปุน ตองเสียคาใชจายเชนเดียวกับผูที่

เดินทางไปทํางาน เนื่องจากผูที่ฝกงานไดรับคาจางขั้นตํ่าตามกฎหมายแรงงานเชนเดียวกัน 
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 3) ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 

 คาใชจายและสิทธิประโยชนสําหรับคนงานที่ไปทํางานในสาธารณรัฐเกาหลี 

คนงานเมื่อทํางานในประเทศสาธารณรัฐเกาหลีแลวคนงานตองจายคาประกันตางๆ ไดแก คาประกัน

อุบัติเหตุ  จํานวน 50,000  วอน  และคาประกันการเดินทางกลับ จํานวน 400,000 วอน ในระหวางทํางาน

ในเกาหลี โดยสรุปคาใชจายที่คนงานตองเสีย ประมาณ  450,000 วอน หรือประมาณ 12,240 บาท (อัตรา

แลกเปลี่ยน ณ วันที่ 28 กุมภาพันธ 2555) สวนการขอรับสิทธิประโยชนสําหรับคนงานที่ทํางาน            

ในสาธารณรัฐเกาหลี มีดังนี ้

 3.1) เงินประกันการทํางานครบสัญญาจางหรือเงินแทจิกึม(Departure guarantee 

insurance) และเงินประกันคาใชจายในการเดินทางกลับ (Return cost insurance)   ผูมีสิทธิไดรับเงิน

ประกันการเดินทางกลับจะตองเปนคนงานที่ทํางานกับนายจางรายเดียวติดตอกันตั้งแต 1 ปขึ้นไป        

แลวเปลี่ยนงานหรือเดินทางกลับประเทศไทย โดยมีสิทธิไดรับเงินประกันการเดินทางกลับปละ 1 เดือน

ของคาจาง หากระยะเวลาเกิน 1 ป จะไดรับเพิ่มขึ้นตามสัดสวนของเวลาที่ทํางานเกิน 1 ป สําหรับผูมีสิทธิ    

รับเงินประกันคาใชจายในการเดินทางกลับตองเปนคนงานที่ไดจายเงินประกัน จํานวน 400,000 วอน 

มาแลวระหวางทํางานในสาธารณรับเกาหลี  

 3.2) เงินบําเหน็จ (เงินสะสมเลี้ยงชีพ) สําหรับแรงงานตางชาติ สาธารณรัฐเกาหลี 

ไดแกไขกฎหมายวาดวยเงินบํานาญแหงชาติ โดยกําหนดใหแรงงานตางชาติที่เปนสมาชิกกองทุนเงิน

บํานาญแหงชาติ มีสิทธิไดรับเงินบําเหน็จ (เงินสะสมเลี้ยงชีพ) เมื่อสิ้นสุดสัญญาจาง ทั้งนี้ ไมคํานึงวา

แรงงานตางชาตินั้นไดจายเงินสบทบมาแลวเทาใด ซึ่งจากเดิมกําหนดใหแรงงานตางชาติตองจายเงินสบ

ทบมาแลวไมนอยกวา 12 ครั้ง ทั้งนี้ มีผลใชบังคับยอนหลังแกแรงงานตางชาติทุกคนที่เปนสมาชิกกองทุน

เงินบํานาญแหงชาติ โดยผูมีสิทธิตองยื่นคําขอรับภายใน 5 ป 

 ในขณะที่ประเทศอิสราเอล กระทรวงการตางประเทศ (2555) ไดสรุปขอมูลขอควรรู

กอนเดินทางไปทํางาน ดังนี้    

 ก. ระบบการจางแรงงานตางชาติ รัฐจะใหวีซาแกนายจาง เพื่ออนุญาตใหนายจาง   

รับโควตาวาจะสามารถจางแรงงานตางชาติไดจํานวนเทาใด หากมีการเปลี่ยนนายจาง นายจางตองมี        

วีซาวาง จึงสามารถรับโอนได โดยตองไดรับคํายินยอมจากกระทรวงมหาดไทยเสมอ โดยตั้งแตกลางป 

2549 นายจางเกาไมจําเปนตองเซ็นยินยอมใหคนงานยายโอนงาน   

 ข. แรงงานตางชาติในประเทศอิสราเอลสามารถทํางานไดไมเกิน 5 ป (เวนแตงาน

ดูแลผูสูงอายุและคนพิการไมจํากัดจํานวนป) ปจจุบันคาแรงขั้นต่ําของอิสราเอล จํานวน 3,850.18 เชคเกล

ตอเดือน (ตอการทํางานปกติ 186 ชั่วโมงตอเดือน) โดยเสียภาษีรายไดประมาณรอยละ 10 – 27 ขึ้นอยูกับ
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รายไดแตละเดือน ทั้งนี้ นายจางสามารถหักเงินจากคาแรงที่ไดตามกฎหมายภายใตขอบเขตที่กฎหมาย

กําหนด เพื่อเปนคาประกันสังคม คาประกันสุขภาพ ไมเกิน 103 เชคเกลตอเดือน และคาที่พัก ซึ่งในแตละ

พื้นที่แตละภาค นายจางสามารถหักคาที่พักไวไดในอัตราไมเทากัน คาน้ํา คาไฟฟา และอื่นๆ รวมแลวไม

เกิน 260 เชคเกลตอเดือน โดยสรุป ยอดเงินคงเหลือของเงินเดือนตองไมต่ํากวา 3,200 เชคเกลตอเดือน 

(ตอการทํางานปกติ 186 ชั่วโมงตอเดือน) หรือมากกวานี้ ถาแรงงานทํางานลวงเวลาดวย ซึ่งรัฐบาล

กําหนดใหนายจางตองจัดสวัสดิการใหแรงงานคือ มีประกันสุขภาพ ประกันสังคม เพื่อคุมครองแรงงาน  

 ชไมพร  รุงฤทธิ์ (2550 : น 30) ไดศึกษาเกี่ยวกับ คาจางและเงินที่ถูกหักจากคาจาง      

จากแรงงานไทยที่ไปทํางานตางประเทศในจังหวัดที่มีผูเดินทางไปทํางานตางประเทศในอันดับตนๆ ของ

ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา การถูกหักคาจางขณะทํางานอยูตางประเทศแตกตางกัน

ตามอาชีพที่ทํางาน คือ กลุมแรงงานไรฝมือและชางฝมือ ระบุวาถูกหักคาจาง รอยละ 71.4 และ รอยละ 59.7 

แตแรงงานดานการเกษตรและงานบริการระบุวาถูกหักคาจางเพียงรอยละ 31.8 และรอยละ 22.2  คาจางจะ

ถูกหักเปนคาภาษีเงินได คาประกันสุขภาพ  คาตรวจโรค คาใบอนุญาตทํางาน คาลาม คาที่หักอาศัย     

และอื่นๆ เฉลี่ยตอเดือน ปรากฏตามตารางที่ 2-2 

ตารางท่ี 2-2  จํานวนเงินที่ถูกหักจากคาจางของแรงงานไทยในตางประเทศ 

หนวย : บาท 

ประเด็น แรงงานไรฝมือ ชางฝมือ งานเกษตร งานบริการ 

ภาษีเงินได 1,745.24  1,953.92  775.00  3,250.00 

คาประกันสุขภาพ 393.86  337.29  250.00  215.00  

คาตรวจโรค 1,357.14  945.45  - - 

ใบอนุญาตทํางาน 1,066.67  1,750.00  - - 

คาลาม 2,670.00  1,300.00  - - 

คาอาหาร 2,581.48  2,028.57  - 950.00  

คาที่พัก 4,458.82  1,760.00  - - 

อื่นๆ 1,516.67  - - - 

รวม 15,789.88 บาท 10,075.23  1,025  4,415  
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 สราวุธ  ไพทูรยพงษ (2550: น 3-24) ไดมีการศึกษาการจัดเก็บคาธรรมเนียมการจาง

แรงงานตางดาวในประเทศสิงคโปร มาเลเซีย และฮองกง  ทําใหไดขอสรุปในเชิงนโยบายที่เปนประเด็น

สําคัญ กลาวคือ การนําคาธรรมเนียมการจางแรงงานตางดาวมาใชเปนเครื่องมือในการควบคุมและบริหาร

การจางแรงงานตางดาวใหสอดคลองกับนโยบายดานแรงงานและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ       

ในหลายมิติ เชน การกําหนดคาธรรมเนียม สําหรับแรงงานไรฝมือ แรงงานกึ่งฝมือ และแรงงานฝมือ     

เพื่อควบคุมการนําเขาแรงงานตางดาวควบคูไปกับอัตราการพึ่งพิงหรือโควตาการจางแรงงานในแตละ

อุตสาหกรรมของประเทศสิงคโปร การกําหนดเงื่อนไขเฉพาะสําหรับการจางผูรับใชในบานในประเทศ

สิงคโปร มาเลเซีย และฮองกง เพื่อใหสอดคลองกับความจําเปนและเศรษฐกิจของครัวเรือนในประเทศ

มาเลเซีย มีการกําหนดสัญชาติของแรงงานตางดาวที่เจาะจงเฉพาะกิจการ มีการกําหนดคาธรรมเนียม      

ที่แตกตางกันไปตามพื้นที่เขตปกครอง และมีการใชระบบโควตาการนําเขาแรงงานควบคูไปกับการ

จัดเก็บคาธรรมเนียมการจางแรงงานตางดาวเชนเดียวกับนโยบายของประเทศสิงคโปร  คาธรรมเนียม  

การจางแรงงานตางดาวยังสามารถนําไปเชื่อมโยงกับมาตรการดานแรงงาน ดังเชนในฮองกง ที่ทางการ  

จะไมออกวีซาใหแกแรงงานที่ตออายุใบอนุญาตทํางานหากนายจางไมจายคาธรรมเนียมกอน เปนตน 

 ประสบการณจากตางประเทศชี้ใหเห็นวา มีการจัดเก็บคาธรรมเนียมการจางแรงงาน  

ตางดาวทั้งในเชิงอุตสาหกรรม ลักษณะงาน และพื้นที่ ระบบอัตราคาธรรมเนียม สามารถนํามาใชใหเกิด

ประโยชนทั้งในเชิงสงเสริมการนําเขาแรงงานฝมือ การใชแรงงานตางดาวเฉพาะกิจการหรือการสงเสริม

ใหจางแรงงานในประเทศแทนการจางแรงงานตางดาว อีกทั้งยังสามารถควบคุมดูแลการนําเขาแรงงานได

อยางเปนระบบหากนําไปเชื่อมโยงกับมาตรการอ่ืนๆ ที่ใชในการบริหารแรงงานตางดาว 

 

 

 

 

  

 



บทที ่3  

วิธีการศึกษา 
 

   การศึกษาโครงการศึกษาเพื่อรองรับนโยบายการเก็บเงินจากลูกจางคนตางดาว            

เขากองทุนเพื่อเปนประกันคาใชจายในการสงลูกจางกลับออกไปนอกราชอาณาจักร เปนการศึกษาโดยใช

ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมวิธี (Mixed Method) ประกอบดวยการศึกษาเชิงคุณภาพและการศึกษาเชิงปริมาณ 

โดยใชกลยุทธในการศึกษาแบบ Sequential กลาวคือ ทําการศึกษาเชิงคุณภาพเสร็จกอนแลวจึง

ทําการศึกษาเชิงปริมาณ โดยการศึกษาเชิงคุณภาพในครั้งนี้เปนการสัมภาษณกลุม (Focus group) เพื่อให

ไดประเด็นที่ชัดเจนในการสรางเครื่องมือเก็บขอมูลสําหรับการศึกษาเชิงปริมาณ  โดยมีขั้นตอน            

ในการศึกษาดังนี้ 

3.1 การศึกษาเชิงคุณภาพ 

3.1.1 การกําหนดกลุมผูเขารวม (Participant) 

3.1.2 การสัมภาษณกลุม (Focus Group) 

3.2 การศึกษาเชิงปริมาณ 

3.2.1 ประชากรและตัวอยาง 

3.2.2 เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

3.2.3 การสรางเคร่ืองมือ 

3.2.4 การทดสอบคุณภาพเครื่องมือ 

3.2.5 การเก็บรวบรวมขอมูล 

3.2.6 การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะห 

   โดยมีรายละเอียดในแตละขั้นตอน ดังนี ้

3.1 การศึกษาเชิงคุณภาพ 

   การศึกษาเชิงคุณภาพใชวิธีการสัมภาษณกลุม (Focus Group) เพื่อใหไดประเด็นที่มี

ความชัดเจนในเรื่องการเก็บเงินจากลูกจางคนตางดาวเขากองทุนเพื่อเปนประกันคาใชจายในการสง

ลูกจางกลับออกไปนอกราชอาณาจักร กอนที่จะนําขอมูลดังกลาวมาสรางแบบสอบถามเพื่อเก็บรวบรวม

ขอมูลเชิงคุณภาพตอไป โดยมีขั้นตอนในการดําเนินการดังนี ้

   3.1.1 การกําหนดกลุมผูเขารวม (Participant) 

     ผูเขารวมในการสัมภาษณกลุมนั้นพิจารณาคัดเลือกจากผูมีสวนไดเสียในเรื่อง

การเก็บเงินจากลูกจางคนตางดาวเขากองทุนเพื่อเปนประกันคาใชจายในการสงลูกจางกลับออกไปนอก

ราชอาณาจักร โดยเชิญตัวแทนจากหนวยงานตาง ๆ  ดังนี ้
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1) กรมการปกครอง 

2) กรมบัญชีกลาง 

3) สํานักงบประมาณ 

4) สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 

5) สํานักบริหารแรงงานตางดาว  กรมการจัดหางาน 

6) สํานักงานบริหารแรงงานไทยไปตางประเทศ  กรมการจัดหางาน 

7) สํานักงานกองทุนเพื่อการสงคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร  

กรมการจัดหางาน 

8) กองนิติการ  กรมการจัดหางาน 

9) สถาบันเอเชียศึกษา  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

10) กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน 

11) องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

12) สภาหอการคาแหงประเทศไทย 

13) สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

14) สภาองคการลูกจางแรงงานแหงประเทศไทย 

15) ตัวแทนฝายนายจางที่จางแรงงานตางดาว 

16) องคกร NGO 

3.1.2 การสัมภาษณกลุม (Focus Group) 

     การสัมภาษณกลุมดําเนินการหลังจากที่กําหนดผูเขารวม (Participant) เรียบรอยแลว 

โดยกําหนดสถานที่ที่จะดําเนินการสัมภาษณกลุมใน 6 จังหวัดสําคัญ โดยใชเกณฑการคัดเลือกจาก

จังหวัดที่มีจํานวนแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (พมา  ลาว และกัมพูชา) จํานวนมาก (ขอมูล ณ               

เดือนกรกฎาคม  2554)  และพิจารณาเปนรายภูมิภาค และดําเนินการสัมภาษณกลุม (Focus Group) 

จํานวน 6 ครั้ง ดังน้ี 

1) ครั้งที่ 1 กรุงเทพมหานคร  มีแรงงานตางดาวจํานวน  182,022 คน 

2) ครั้งที่ 2 จังหวัดสมุทรสาคร มีแรงงานตางดาวจํานวน 124,454 คน 

3) ครั้งที่ 3 จังหวัดนครราชสีมา มีแรงงานตางดาวจํานวน      6,718 คน 

4) ครั้งที่ 4 จังหวัดสุราษฎรธานี มีแรงงานตางดาวจํานวน    53,947 คน 

5) ครั้งที่ 5 จังหวัดชลบุรี มีแรงงานตางดาวจํานวน    52,565 คน 

6) ครั้งที่ 6 จังหวัดเชียงใหม มีแรงงานตางดาวจํานวน    52,114 คน 
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     โดยมีประเด็นในการสัมภาษณกลุม (Focus Group) ดังนี ้    

 1) ผลกระทบจากการเรียกเก็บเงินเขากองทุนเพื่อเปนประกันคาใชจายในการ

สงคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 

 2) ประเภทของคนตางดาวที่สมควรเก็บเงินเขากองทุน 

 3) วิธีการเก็บเงินและอัตราที่เหมาะสมในการสงเงินเขากองทุน 

 4) นโยบายที่เหมาะสมในการเก็บเงินประกันคาใชจายในการสงคนตางดาว

กลับออกไปนอกราชอาณาจักร  เพื่อไมใหสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศ   การสูญเสีย

งบประมาณแผนดินในการสงคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 

 5) การหาแรงงานเพื่อทดแทนการขาดแคลนแรงงานตางชาติ  

3.2 การศึกษาเชิงปริมาณ 

 การศึกษาเชิงปริมาณดําเนินตามลําดับขั้นตอนดังนี้ 

 3.2.1 ประชากรและตัวอยาง 

  1) ประชากร 

   ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งน้ีประกอบดวย 3 กลุม ดังนี ้

   1.1) นายจางที่จางแรงงานตางดาวทํางาน จํานวน   282,488 คน 

   1.2) ประชาชนทุกจังหวัดที่พักอาศัยอยูใกลสถานประกอบการที่จาง

แรงงานตางดาว 3 สัญชาติ ซึ่งไมทราบจํานวนที่แนนอน 

   1.3) ลูกจางที่เปนแรงงานตางดาว 3 สัญชาต ิจํานวน 1,213,665 คน 

  2) ตัวอยาง 

   ตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ไดจากประกรทั้ง 3 กลุม โดยกําหนดขนาด

ตัวอยางตามวิธีการทางสถิติ โดยประชากรที่เปนนายจางที่จางแรงงานตางดาวทํางานและประชากรที่เปน

ลูกจ างแรงงานต างด าว  3  สัญชาติ  (พม า   ลาว  และกัมพูชา)  ใชสูตรกํ าหนดขนาดตัวอย าง  
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22    โดยใชชวงความเชื่อมั่น 95% และความคลาดเคลื่อน 5%  สําหรับประชากรที่เปน

ประชาชนทุกจังหวัดที่พักอาศัยอยูใกลสถานประกอบการที่จางแรงงานตางดาว 3 สัญชาติทํางาน 

เนื่องจากไมทราบจํานวนประชากรที่แนนอนจึงใชสูตรกําหนดขนาดตัวอยาง 
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ตารางท่ี 3-1 ประชากรและตัวอยางที่ใชในการศึกษา 

หนวย : คน 

ประชากร จํานวนประชากร 
จํานวนตัวอยาง

ขั้นต่ําที่กําหนด 

จํานวนตัวอยางที่ได

จากการเก็บขอมูล 

น า ย จ า ง ที่ จ า ง แ ร ง ง า น ต า ง ด า ว             

3 สัญชาติ (พมา ลาว และกัมพูชา) 

282,488 1,600 1,600 

ประชาชนทุกจังหวัดที่พักอาศัยอยู

ใกลสถานประกอบการที่จางแรงงาน

ตางดาว 3 สัญชาติ (พมา ลาว และ

กัมพูชา) 

ไมทราบจํานวน 

ที่แนนอน 

400 507 

ลู ก จ า ง ที่ เ ป น แ ร ง ง า น ต า ง ด า ว  3 

สัญชาติ (พมา ลาว และกัมพูชา) 

1,213,665 1,600 1,600 

หมายเหตุ : จํานวนประชากรไดจากสํานักบริหารแรงงานตางดาว ขอมูล ณ เดือนกรกฎาคม 2554 

     3) การสุมตัวอยาง 

      เมื่อกําหนดขนาดตัวอยางที่จะศึกษาแลวคณะผูศึกษาไดสุมตัวอยางโดยใช

ความนาจะเปน ดวยวิธีการสุมตัวอยางแบบเปนระบบเสนตรง (Linear Systematic Sampling)  

   3.2.2 เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

  เ ค รื่ อ ง มื อ ที่ ใ ช ใ น ก า ร เ ก็ บ ร ว บ ร ว ม ข อ มู ล สํ า ห รั บ ก า ร ศึ ก ษ า ค รั้ ง นี ้                     

เปนแบบสอบถามสําหรับตัวอยางทั้ง 3 กลุมดังนี ้

1) แบบสอบถามสําหรับนายจางที่จางแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (พมา ลาว  

และกัมพูชา) ประกอบดวย 2 สวน ดังนี ้

   สวนที่ 1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไป ประกอบดวย เพศ  อายุ   

วุฒิการศึกษา  ประเภทกิจการ  และจังหวัด 

   สวนที่  2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นเกี่ยวกับการเก็บเงิน         

เขากองทุน  

2) แบบสอบถามสําหรับประชาชน  ประกอบดวย 2 สวน ดังนี ้

   สวนที่ 1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไป ประกอบดวย เพศ  อายุ   

วุฒิการศึกษา  อาชีพ  จังหวัด 

   สวนที่  2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นเกี่ยวกับการเก็บเงิน         

เขากองทุน 
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3) แบบสอบถามสําหรับแรงงานตางดาว 3 สัญชาต ิประกอบดวย 2 สวน ดังนี้ 

สวนที่ 1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไป ประกอบดวย ประเภท 

กิจการที่แรงงานตางดาวทํางานอยู  เพศ  และสัญชาติ 

   สวนที่ 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับรายไดและคาใชจาย 

   3.2.3 การสรางเคร่ืองมือ 

  การสรางเคร่ืองมือที่ใชในการศึกษา ดําเนินการดังนี ้

  1) ศึกษาคนควาขอมูล เอกสารตาง ๆ ตํารา วารสาร ระเบียบ ขอบังคับ 

กฎกระทรวง กฎหมายที่เกี่ยวของ และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการเก็บเงินจากลูกจางคนตางดาวเขากองทุน

เพื่อเปนประกันคาใชจายในการสงลูกจางกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 

2)  กําหนดประเด็นคําถามสําหรับการสัมภาษณกลุม (Focus Group)  

3) นําผลจากการสัมภาษณกลุม (Focus Group) ซึ่งมีประเด็นที่ชัดเจนมาสราง 

แบบสอบถาม 

 3.2.4 การทดสอบคุณภาพเครื่องมือ 

  เมื่อสรางแบบสอบถามแลวคณะผูศึกษาไดทดสอบคุณภาพของแบบสอบถาม 

ซึ่งเปนเครื่องมือในการศึกษาครั้งนี้ ดังนี ้

  1) นําแบบสอบถามที่สรางเสร็จแลวเสนอตอผูเชี่ยวชาญที่มีความรูดานการ   

เก็บเงินจากลูกจางคนตางดาวเขากองทุนเพื่อเปนประกันคาใชจายในการสงกลับออกไปนอก

ราชอาณาจักรจํานวน 3 ทาน ตรวจสอบเพื่อใหแบบสอบถามมีความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content 

Validity) และความครอบคลุมวัตถุประสงคที่จะศึกษาและปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะ                 

ของผูเชี่ยวชาญ 

  2) นําแบบสอบถามที่ไดไปทดสอบกับประชากรทั้ง 3 กลุม ที่ไมใชตัวอยาง 

กลุมละ 30 คน 

  3) นําแบบสอบถามที่ ไดจากการทดสอบมาวิ เคราะหหาความเชื่อมั่น 

(Reliability) โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ เพื่อหาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) ของ 

Cronbach  ไดคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเทากับ 0.71  

  4) ตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถามที่จะนําไปทดสอบใชใหแนใจวา

มีเนื้อหาครบถวนถูกตอง และนําไปใชจริงไดทุกฉบับ 

   3.2.5 การเก็บรวบรวมขอมูล 

  การเก็บรวบรวมขอมูลคณะผูศึกษาไดดําเนินการ ดังนี ้

  1) กลุมตัวอยางนายจางที่จ างแรงงานตางดาว 3  สัญชาติ  คณะผูศึกษา              

ไดดําเนินการเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณทางโทรศัพท 
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  2) กลุมตัวอยางประชาชนและแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ  คณะผูศึกษาขอความ

รวมมือจากผูอํานวยการสํานักจัดหางานกรุงเทพเขตพื้นที่ทุกเขต และสํานักงานจัดหางานจังหวัด          

ทุกจังหวัด ซึ่งเปนสวนราชการในสังกัดกรมการจัดหางานดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล และ                      

สงแบบสอบถามกลับมาที่กองวิจัยตลาดแรงงาน กรมการจัดหางาน  

  3) คณะผูศึกษาตรวจสอบความครบถวนสมบูรณของแบบสอบถามเพื่อบันทึก

ขอมูลและประมวลผลขอมูลตอไป 

   3.2.6 การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะห 

     การวิเคราะหขอมูลเพื่อตอบสนองวัตถุประสงคของการศึกษานั้น คณะผูศึกษา

ไดแยกวิเคราะหตามลักษณะของขอถาม ซึ่งมี 2 ลักษณะ คือ 1) ขอถามแบบเลือกตอบ และ2) ขอถามแบบ

ปลายเปด โดยใชสถิติ ดังตอไปนี้ 

     1) ขอถามแบบเลือกตอบ 

      ขอถามแบบเลือกตอบ ตัวอยาง เชน ขอมูลเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบ

แบบสอบถาม ขอมูลความคิดเห็น ขอมูลรายได และคาใชจาย คณะผูศึกษาดําเนินการวิเคราะหดังนี ้

1.1) แจกแจงความถี่ของแตละรายการ 

1.2) หาคารอยละ คามัชฌิมเลขคณิต และคามัธยฐาน 

1.3) นําเสนอในรูปแบบตารางประกอบความเรียง 

     2) ขอถามแบบปลายเปด 

      สวนขอถามแบบปลายเปด เชน ขอถามเกี่ยวกับความตองการจางแรงงาน

ตางดาวสัญชาติอ่ืน ๆ นอกจากแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (พมา  ลาว และกัมพูชา) และความคิดเห็นอื่น ๆ 

ที่ใหระบุ  คณะผูศึกษา ดําเนินการวิเคราะห ดังนี้ 

2.1) จัดกลุมคําตอบที่คลายกัน 

2.2) แจกแจงความถี่ของแตละกลุมคําตอบ 

2.3) นํากลุมคําตอบที่มีความถี่จํานวนมากกลับเขาเปนประเด็นในขอถาม 

นั้น ๆ โดยการใหรหัสใหมและบันทึกรหัสใหมอีกครั้ง 

2.4) หาคารอยละของขอถามที่เพิ่มรหัสใหมอีกครั้ง 

      2.5) นําเสนอในรูปแบบตารางประกอบความเรียง 

 

 



บทที ่4  

ผลการศึกษา 
 

   ผลการศึกษาโครงการศึกษาเพื่อรองรับนโยบายการเก็บเงินจากลูกจางคนตางดาว       

เขากองทุนเพื่อเปนประกันคาใชจายในการสงลูกจางกลับออกไปนอกราชอาณาจักร ประกอบดวย 3 สวนดังนี ้

4.1 ความคิดเห็นของนายจาง 

4.2 ความคิดเห็นของประชาชน 

 4.3  ศักยภาพในการจายเงินเขากองทุนของลูกจางคนตางดาว 

   ซึ่งปรากฏรายละเอียดผลการศึกษาในแตละสวน ดังนี้ 

4.1 ความคิดเห็นของนายจาง 

 4.1.1 สถานภาพของกลุมตัวอยาง 

   4.1.1.1 เพศและอายุ 

    กลุมตัวอยางจํานวน 1,600  คน เปนเพศชายรอยละ 49.1 และเพศหญิงรอยละ 50.9  

โดยเปนชวงอายุ 40 – 49 ปมากที่สุดคิดเปนรอยละ  35.1 รองลงมาคือ ชวงอายุ 50 – 59 ป คิดเปนรอยละ 26.4 

และชวงอายุ 30-39 ป  รอยละ 21.9 ตามลําดับ ปรากฏตามตารางที่ 4-1 

ตารางท่ี 4-1 สถานภาพของกลุมตัวอยางนายจางจําแนกตามเพศและอายุ 

สถานภาพ จํานวน (คน) รอยละ 

เพศ 

              ชาย 

              หญิง 

รวม 

 

786 

814 

1,600 

 

49.1 

50.9 

100 

อายุ 

            20 – 24  ป 

            25 – 29 ป 

            30 – 34 ป 

            35 – 39 ป 

 

32 

67 

148 

201 

 

2.0 

4.2 

9.3 

12.5 



 

 

4-2

สถานภาพ จํานวน (คน) รอยละ 

 

อายุ    

           40 – 49 ป 

            50 – 59 ป 

            60 ปขึ้นไป 

รวม 

 

 

561 

422 

169 

1,600 

 

 

35.1 

26.4 

10.5 

100 

   4.1.1.2 ระดับการศึกษา 

    กลุมตัวอยางสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีมากที่สุดคิดเปนรอยละ 32.5 

รองลงมาคือ ระดับประถมศึกษาคิดเปนรอยละ 23.6  และระดับมัธยมศึกษาปที่ 6  คิดเปนรอยละ 10.9 

ตามลําดับ ปรากฏตามตารางที่ 4-2  

ตารางท่ี 4-2 ระดับการศึกษาของนายจาง 

ความคิดเห็น จํานวน (คน) รอยละ 

ประถมศึกษา 

มัธยมศึกษาปที่ 3 

มัธยมศึกษาปที่ 6 

ปวช. 

ปวส. 

อนุปริญญา 

ปริญญาตร ี

ปริญญาโท 

ปริญญาเอก 

อื่น ๆ เชน ปก.ศ. มศ. 5  

รวม 

377 

144 

175 

89 

113 

41 

520 

62 

2 

77 

1,600  

23.6 

9.0 

10.9 

5.6 

7.1 

2.5 

32.5 

3.9 

0.1 

4.8 

100  
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 4.1.2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเก็บเงินจากลูกจางคนตางดาวเขากองทุน   

   กรณีที่รัฐบาลเรียกเก็บเงินจากคนตางดาว ตามมาตรา 15  แหงพระราชบัญญัติการทํางาน 

ของคนตางดาว พ.ศ. 2551 สําหรับเปนคาใชจายในการสงกลับเพื่อไมใหเปนภาระแกงบประมาณแผนดิน

พบวา นายจางสวนใหญรอยละ 63.3 เห็นดวย และมีนายจางรอยละ 36.7 ที่ไมเห็นดวย ปรากฏตาม         

ตารางที่ 4-3  

ตารางท่ี 4-3 ความคิดเห็นของนายจางเกี่ยวกับการเก็บเงินลูกจางคนตางดาว 

ความคิดเห็น จํานวน (คน) รอยละ 

เห็นดวย 

ไมเห็นดวย 

รวม 

 1,013 

587 

1,600  

63.3 

36.7 

100  

   โดยนายจางสวนใหญรอยละ 58.3 มีความคิดเห็นวาการเก็บเงินจากลูกจางคนตางดาว        

เขากองทุนดังกลาวมีผลดี กลาวคือ ไมเปนภาระแกงบประมาณแผนดิน (รอยละ 28.1)  และมีหลักประกัน

เกี่ยวกับคาใชจายในการสงกลับ (รอยละ 27.0) ตามลําดับ  สวนกลุมที่มีความคิดเห็นวาการเก็บเงิน

ดังกลาวมีผลเสีย (รอยละ 41.7) นั้น เนื่องจากคิดวาเปนภาระของลูกจางที่ตองเปนผูจายเงิน (รอยละ 21.6 ) 

และเปนภาระในการนําสงของนายจาง (รอยละ 11.8) ตามลําดับ ปรากฏตามตารางที่ 4-4 

ตารางที่ 4-4 ความคิดเห็นของนายจางเกี่ยวกับผลดีและผลเสียของการเก็บเงินลูกจางคนตางดาวเขากองทุน 

ความคิดเห็น จํานวน (คน) รอยละ 

ผลดี 

- ไมเปนภาระแกงบประมาณแผนดิน 

- มีหลักประกันเกี่ยวกับคาใชจายในการสงกลับ 

- อื่นๆ เชน แรงงานมีเงินออมเมื่อกลับประเทศภูมิลําเนา 

ผลเสีย 

- เปนภาระในการนําสงเงินของนายจาง 

- เปนภาระของลูกจางที่ตองเปนผูจายเงิน 

- เปนภาระของทั้งนายจางและลูกจาง 

932 

449 

433 

50 

668 

190 

345 

64 

58.3 

28.1 

27.1 

3.1 

41.7 

11.9 

21.5 

4.0 
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- อื่น ๆ เชน ลูกจางหนีจากนายจางเน่ืองจากไมอยากจายเงินเขากองทุน 

รวม 

69 

1,600 

4.3 

100 

    นายจางที่จางลูกจางคนตางดาวทํางานมีความคิดเห็นวา การเก็บเงินจากลูกจางเขากองทุนนั้น

ควรจัดเก็บจากแรงงานตางดาวทุกประเภททั้งมีฝมือและไรฝมือ (รอยละ 72.1)  รองลงมา คือ แรงงาน   

ตางดาวไรฝมือ (กรรมกร/ผูรับใชในบาน) (รอยละ 7.6) และแรงงานตางดาวมีฝมือ (รอยละ 5.9) 

ตามลําดับ ปรากฏตามตารางที่ 4-5 

ตารางท่ี 4-5 ความคิดเห็นของนายจางเกี่ยวกับประเภทของคนตางดาวที่ควรจัดเก็บเงินเขากองทุน 

ประเภทคนตางดาวที่ควรจัดเก็บเงินเขากองทุน จํานวน (คน) รอยละ 

แรงงานตางดาวทุกประเภท ทั้งมีฝมือและไรฝมือ 

แรงงานตางดาวไรฝมือ (กรรมกร/ผูรับใชในบาน) 

แรงงานตางดาวมีฝมือ 

แรงงานตางดาวที่มีรายไดสูง 

อื่น ๆ เชน เก็บจากนายจางและลูกจางคนละครึ่ง 

รวม 

1,154 

121 

95 

22 

208 

1,600  

72.1 

7.6 

5.9 

1.4 

13.0 

100 

    สําหรับแนวทางในการจัดเก็บเงินเขากองทุนพบวา นายจางรอยละ 58.3 เห็นวาควรเก็บตาม

อัตราใหม และรอยละ 40.1 เห็นวาควรเก็บอัตราเดิม  คือ คนตางดาวสัญชาติพมา และลาว 2,400 บาท 

กัมพูชา 2,100 บาท  ปรากฏตามตารางที่ 4-6 

ตารางท่ี 4-6 ความคิดเห็นของนายจางเกี่ยวกับแนวทางการจัดเก็บเงินเขากองทุน 

แนวทางการจัดเก็บ จํานวน (คน) รอยละ 

จัดเก็บอัตราใหม 

จัดเก็บตามอัตราเดิม คือ สัญชาติพมาและลาว 2,400 บาท  กัมพูชา 2,100 บาท 

ไมแสดงความคิดเห็น 

รวม 

933 

642 

25 

1,600  

58.3 

40.1 

1.6 

100 
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    สําหรับแนวทางในการจัดเก็บอัตราใหมนั้นนายจางมีความคิดเห็นเปน 2 แนวทาง กลาวคือ 

1) เก็บตามอัตราตนทุนการสงกลับของแตละประเทศ รอยละ 52.8 และ 2) เก็บตามอัตราที่เหมาะสม รอยละ 

47.2 คือ พมา 333 บาท  ลาว 328 บาท และกัมพูชา 329 บาท  ปรากฏตามตารางที่ 4-7 

ตารางท่ี 4-7 ความคิดเห็นของนายจางเกี่ยวกับแนวทางการจัดเก็บเงินเขากองทุนอัตราใหม 

แนวทางจัดเก็บอัตราใหม จํานวน (คน) รอยละ 

เก็บตามอัตราตนทุนการสงกลับของแตละประเทศ 

เก็บตามอัตราที่เหมาะสม คือ 

 พมา       333 บาท 

 ลาว        328 บาท 

 กัมพูชา  329 บาท 

รวม 

845 

755 

 

 

 

1,600  

52.8 

47.2 

 

 

 

100 

    เมื่อพิจารณาวิธีการจัดเก็บเงินเขากองทุนนายจางสวนใหญ รอยละ 52.9 เห็นดวยที่จะใหมี

การจัดเก็บแบบใหม และรอยละ 47.1 เห็นดวยกับการเก็บแบบเดิม คือ แบงเปน 6 งวด ๆ ละ 1 เดือน 

ปรากฏตามตารางที่ 4-8  

ตารางท่ี 4-8 ความคิดเห็นของนายจางเกี่ยวกับวิธีการจัดเก็บเงินเขากองทุน 

วิธีการจัดเก็บ จํานวน รอยละ 

เก็บแบบใหม 

เก็บแบบเดิม 

รวม 

846 

754 

1,600 

52.9 

47.1 

100 

    สําหรับวิธีการจัดเก็บแบบใหมนายจางเห็นดวยที่จะใหมีการจัดเก็บครั้งเดียวในวันที่ยื่นขอ

อนุญาตทํางานมากที่สุด รอยละ 47.3 รองลงมา คือ เก็บตามความสมัครใจของลูกจางครั้งเดียวหรือหลาย

ครั้งภายในระยะเวลา 6 เดือน รอยละ 22.6 และเก็บแบบประกันภัย คือ เก็บครั้งเดียวแตเก็บนอย           

และไมคืน รอยละ 8.2 ปรากฏตามตารางที่ 4-9 
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ตารางท่ี 4-9 ความคิดเห็นของนายจางเกี่ยวกับวิธีการจัดเก็บเงินเขากองทุนแบบใหม 

วิธีการจัดเก็บแบบใหม จํานวน รอยละ 

เก็บครั้งเดียวในวันที่ยื่นขออนุญาตทํางาน 

เก็บตามความสมัครใจของลูกจางครั้งเดียวหรือหลายครั้งภายในระยะเวลา 6 เดือน 

เก็บแบบประกันภัย คือ เก็บครั้งเดียวแตเก็บนอยและไมคืน 

อื่น ๆ เชน เก็บแบบประกันสังคมโดยคิดเปนเปอรเซ็นต 

รวม 

757 

362 

131 

350 

1,600 

47.3 

22.6 

8.2 

21.9 

100 

    เมื่อพิจารณานโยบายที่เหมาะสมในการเก็บเงินจากลูกจางคนตางดาวเขากองทุนเพื่อเปน

ประกันคาใชจายในการสงลูกจางกลับออกไปนอกราชอาณาจักรพบวา นายจาง รอยละ 88.8 เห็นวาควร

เก็บตามความจําเปนโดยไมมีการยกเวนใหประเทศใดประเทศหนึ่ง และมีเพียงรอยละ 5.0 เทานั้นที่เห็นวา

ควรเก็บตามความจําเปนแตยกเวนใหกับประเทศที่ไมเห็นดวยกับการเก็บเงินดังกลาว ปรากฏตาม          

ตารางที่ 4-10 

ตารางท่ี 4-10 ความคิดเห็นของนายจางเกี่ยวกับนโยบายในการเก็บเงินเขากองทุน 

นโยบายในการเก็บเงินเขากองทุน 
จํานวน 

(คน) 

รอยละ 

เก็บตามความจําเปนโดยไมมีการยกเวนใหประเทศใดประเทศหนึ่ง 

เก็บตามความจําเปนแตยกเวนใหกับประเทศที่ไมเห็นดวยกับการเก็บเงินดังกลาว 

อื่น ๆ เชน ควรเก็บจากแรงงานที่มีคาจางที่สามารถสงเขากองทุนได  

รวม 

1,420 

80 

100 

1,600  

88.8 

5.0 

6.2 

100 

     สําหรับความตองการแรงงานสัญชาติอื่นเพื่อทดแทนแรงงานตางดาว  3 สัญชาติ (พมา 

ลาว และกัมพูชา)  นายจางสวนใหญรอยละ 95.7 ไมแสดงความคิดเห็น มีเพียงรอยละ 4.3 เทานั้นที่แสดง

ความคิดเห็นโดยเห็นวาควรจางแรงงานตางดาว สัญชาติเวียดนาม  จีน  มาเลเซีย และฟลิปปนส 
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4.2 ความคิดเห็นของประชาชน 

  4.2.1 สถานภาพของกลุมตัวอยาง 

   4.2.1.1 เพศและอายุ 

     กลุมตัวอยางจํานวน 507  คน เปนเพศชายรอยละ 48.1 และเพศหญิงรอยละ 51.9  

โดยเปนชวงอายุ 30 – 39 ป มากที่สุดคิดเปนรอยละ  35.5 รองลงมาคือ ชวงอายุ 40 – 49 ป คิดเปนรอยละ 27.6 

และชวงอายุ 20-29 ป  รอยละ 20.9 ตามลําดับ ปรากฏตามตารางที่ 4-11 

ตารางท่ี 4-11 สถานภาพของกลุมตัวอยางประชาชนจําแนกตามเพศและอายุ 

สถานภาพ จํานวน (คน) รอยละ 

เพศ 

              ชาย 

              หญิง 

รวม 

 

244 

263 

507 

 

48.1 

51.9 

100 

อายุ 

            20 – 24  ป 

            25 – 29 ป 

            30 – 34 ป 

            35 – 39 ป 

            40 – 49 ป 

            50 – 59 ป 

            60 ปขึ้นไป 

รวม 

 

25 

81 

95 

85 

140 

65 

16 

1,600 

 

4.9 

16.0 

18.7 

16.8 

27.6 

12.8 

3.2 

100 
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  4.2.1.2 ระดับการศึกษา 

    กลุมตัวอยางสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีมากที่สุดคิดเปนรอยละ 41.2 

รองลงมาคือ ระดับมัธยมศึกษาปที่ 6  คิดเปนรอยละ 13.2 และระดับมัธยมศึกษาตอนตนคิดเปนรอยละ 10.5  

ตามลําดับ ปรากฏตามตารางที่ 4-12 

 ตารางท่ี 4-12 ระดับการศึกษาของประชาชน 

ระดับการศึกษา จํานวน (คน) รอยละ 

ประถมศึกษา 

มัธยมศึกษาปที่ 3 

มัธยมศึกษาปที่ 6 

ปวช. 

ปวส. 

อนุปริญญา 

ปริญญาตร ี

ปริญญาโท 

ปริญญาเอก 

ไมระบุ 

รวม 

49 

53 

67 

32 

52 

22 

209 

17 

1 

5 

507 

9.7 

10.5 

13.2 

6.3 

10.3 

4.3 

41.2 

3.4 

0.2 

1.0 

100  

   4.2.1.3 อาชีพ 

    กลุมตัวอยางประกอบอาชีพรับจางทั่วไปมากที่สุดคิดเปนรอยละ 29.8 รองลงมาคือ 

คาขาย คิดเปนรอยละ 18.3 และพนักงานบริษัทคิดเปนรอยละ 14.2  ตามลําดับ ปรากฏตามตารางที่ 4-13 

ตารางท่ี 4-13 อาชีพของประชาชน 

อาชีพ จํานวน (คน) รอยละ 

รับจางทั่วไป 

คาขาย 

พนักงานบริษัท 

151 

93 

72 

29.8 

18.3 

14.2 
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อาชีพ จํานวน (คน) รอยละ 

ธุรกิจสวนตัว 

เกษตรกร 

รับราชการ 

ประมง 

อาชีพอิสระ 

อื่น ๆ เชน ดูแลสวน บริการที่พักอาศัย เปนตน 

รวม 

70 

60 

26 

9 

5 

21 

507 

13.8 

11.9 

5.1 

1.7 

1.1 

4.1 

100  

 

 4.2.2 ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการเก็บเงินจากลูกจางคนตางดาวเขากองทุน 

   กรณีที่รัฐบาลเรียกเก็บเงินจากคนตางดาว ตามมาตราแหงพระราชบัญญัติการทํางานของคน

ตางดาว พ.ศ. 2551 สําหรับเปนคาใชจายในการสงกลับเพื่อไมใหเปนภาระแกงบประมาณแผนดินพบวา 

ประชาชนสวนใหญรอยละ 74.8 เห็นดวย และมีประชาชนรอยละ 25.2 ที่ไมเห็นดวย ปรากฏตาม           

ตารางที่ 4-14 

ตารางท่ี 4-14 ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการเก็บเงินจากลูกจางคนตางดาว 

ความคิดเห็น จํานวน (คน) รอยละ 

เห็นดวย 

ไมเห็นดวย 

รวม 

379 

128 

507 

74.8 

25.2 

100  

   โดยประชาชนสวนใหญรอยละ 73.4  มีความคิดเห็นวาการเก็บเงินจากลูกจางคนตางดาว   

เขากองทุนดังกลาวมีผลดี  มีเพียงรอยละ 26.6 เทานั้นที่เห็นวาการเก็บเงินดังกลาวมีผลเสีย ปรากฏตาม   

ตารางที่ 4-15 
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ตารางท่ี 4-15 ความคิดเห็นของประชาชนตอผลกระทบจากการเก็บเงินจากลูกจางคนตางดาว 

ความคิดเห็น จํานวน (คน) รอยละ 

มีผลด ี

มีผลเสีย 

รวม 

372 

135 

507 

73.4 

26.6 

100  

   ประชาชนที่คิดวาการเก็บเงินคนตางดาวเขากองทุนดังกลาวมีผลดี เนื่องจากไมเปนภาระ   

แกงบประมาณแผนดินรอยละ 49.7  และมีหลักประกันเกี่ยวกับคาใชจายในการสงกลับ รอยละ 47.3 

ตามลําดับ  สวนกลุมที่มีความคิดเห็นวาการเก็บเงินดังกลาวมีผลเสียนั้น เนื่องจากคิดวาเปนภาระในการ

นําสงของนายจาง รอยละ 60.5 และ เปนภาระของลูกจางที่ตองเปนผูจายเงิน รอยละ 35.8  ตามลําดับ 

ปรากฏตามตารางที่ 4-16 

ตารางท่ี 4-16 ความคิดเห็นของประชาชนผลดีและผลเสียของการเก็บเงินลูกจางคนตางดาวเขากองทุน 

ความคิดเห็น จํานวน (คน) รอยละ 

มีผลดี 

           -  ไมเปนภาระแกงบประมาณแผนดิน 

          -   มีหลักประกันเกี่ยวกับคาใชจายในการสงกลับ 

          -   อื่น ๆ เชน เปนเงินออมใหกับคนตางดาว (กรณีไดรับเงินคืน) 

มีผลเสีย 

          -  เปนภาระในการนําสงของนายจาง 

         -  เปนภาระของลูกจางที่ตองเปนผูจายเงิน 

         -  อื่น ๆ เชน ลูกจางหนีจากนายจางเน่ืองจากไมอยากจายเงินเขากองทุน 

372 

185 

176 

11 

135 

82 

48 

5 

100 

49.7 

47.3 

3.0 

100 

60.5 

35.8 

3.7 

    ประชาชนมีความคิดเห็นวา การเก็บเงินจากลูกจางเขากองทุน  นั้นควรจัดเก็บจากแรงงาน

ตางดาวทุกประเภททั้งมีฝมือและไรฝมือ รอยละ 68.3 และเก็บจากแรงงานตางดาวไรฝมือ (กรรมกร/  

ผูรับใชในบาน) รอยละ 19.3  ปรากฏตามตารางที่ 4-17 
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ตารางท่ี 4-17 ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับประเภทของคนตางดาวที่ควรจัดเก็บเงินเขากองทุน 

ประเภทคนตางดาวที่ควรจัดเก็บเงินเขากองทุน จํานวน (คน) รอยละ 

แรงงานตางดาวทุกประเภท ทั้งมีฝมือและไรฝมือ 

แรงงานตางดาวไรฝมือ (กรรมกร/ผูรับใชในบาน) 

อื่น ๆ เชน เก็บจากนายจางและลูกจางคนละครึ่ง 

รวม 

98 

346 

63 

507 

68.3 

19.3 

12.4 

100 

 

 สําหรับความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายที่เหมาะสมในการเก็บเงินประกันคาใชจายในการ     

สงคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร  ประชาชนสวนใหญ รอยละ 70.8 เห็นวาควรเก็บตาม   

ความจําเปนโดยไมมีการยกเวนใหประเภทใดประเภทหนึ่ง  และมีเพียงรอยละ 19.1 ที่เห็นวาควรเก็บตาม

ความจําเปน  แตยกเวนใหกับประเทศที่ไมเห็นดวยกับการเก็บเงินดังกลาว ปรากฏตามตารางที่ 4-18 

ตารางท่ี 4-18 ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับนโยบายในการเก็บเงินเขากองทุน 

นโยบายในการเก็บเงินเขากองทุน 
จํานวน 

(คน) 

รอยละ 

เก็บตามความจําเปนโดยไมมีการยกเวนใหประเทศใดประเทศหนึ่ง 

เก็บตามความจําเปนแตยกเวนใหกับประเทศที่ไมเห็นดวยกับการเก็บเงินดังกลาว 

อื่น ๆ (ไมแสดงความคิดเห็น) 

รวม 

359 

97 

51 

507  

70.8 

19.1 

10.1 

100 

    สําหรับความคิดเห็นเกี่ยวกับความตองการแรงงานสัญชาติอ่ืนเพื่อทดแทนแรงงานตางดาว  3 

สัญชาติ (พมา ลาว และกัมพูชา)  พบวาประชาชนแสดงความคิดเห็นในประเด็นนี้เพียงรอยละ 26.2  และ

ไมแสดงความคิดเห็นรอยละ 73.8 โดยประชาชนที่แสดงความเห็นสวนใหญเห็นวาควรจางแรงงานจาก

ประเทศเวียดนามรอยละ 66.9 และจากประเทศจีน รอยละ 9.8 และประเทศมาเลเซีย รอยละ 8.3 

ตามลําดับ ปรากฏตามตารางที่ 4-19 
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ตารางท่ี 4-19 ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการจางแรงงานตางดาวจากสัญชาติอื่น 

ความคิดเห็น จํานวน (คน) รอยละ 

ไมแสดงความคิดเห็น 

แสงความคิดเห็น 

- เวียดนาม 

- จีน 

- มาเลเซีย 

- อื่น ๆ เชนเนปาล ฟลิปปนส อินเดีย เปนตน 

374 

133 

89 

11 

13 

20 

73.8 

26.2 

66.9 

9.8 

8.3 

15.0 

 
4.3 ศักยภาพในการจายเงินเขากองทุนของลูกจางคนตางดาว 

  4.3.1 สถานภาพของกลุมตัวอยาง 

   กลุมตัวอยางจํานวน 1,600 คน เปนเพศชายรอยละ 47.2 และเพศหญิงรอยละ 52.8            

โดยสวนใหญเปนคนตางดาวสัญชาติพมาคิดเปนรอยละ  77.5 รองลงมาคือ สัญชาติลาว คิดเปน          

รอยละ 16.8 และสัญชาติกัมพูชารอยละ 5.7 ตามลําดับ ปรากฏตามตารางที่ 4-20 

ตารางท่ี 4-20 สถานภาพของกลุมตัวอยางลูกจางคนตางดาวจําแนกตามเพศและสัญชาติ 

สถานภาพ จํานวน (คน) รอยละ 

เพศ 

              ชาย 

              หญิง 

รวม 

 

755 

845 

1,600 

 

47.2 

52.8 

100 

สัญชาต ิ

            พมา 

            ลาว 

            กัมพูชา 

          รวม 

 

1,240 

269 

91 

1,600 

 

77.5 

16.8 

5.7 

100 
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 4.3.2 ศักยภาพในการจายเงินเขากองทุน 

  ศักยภาพในการจายเงินเขากองทุนของลูกจางคนตางดาวจะพิจารณาจากรายไดรายจายและ

เงินออมของคนตางดาว ปรากฏรายละเอียด ดังนี้ 

  4.3.2.1 รายไดของลูกจางคนตางดาว 

    เมื่อพิจารณารายไดเฉลี่ยตอวันของลูกจางตางดาว 3 สัญชาติ (พมา ลาว และ

กัมพูชา) พบวา คามัธยฐานหรือคากลาง(Median) ของรายไดตอวัน คือ 200 บาท โดยลูกจางตางดาว

สัญชาติพมาและกัมพูชามีคามัธยฐานของรายไดเทากัน คือ 200 บาทตอวัน สวนลูกจางสัญชาติลาว         

มีคามัธยฐานของรายได 195 บาทตอวัน ปรากฏตามตารางที่ 4-21 

ตารางท่ี 4-21 รายไดเฉลี่ยตอวันของแรงงานตางดาว 

หนวย : บาท 

คาสถิติ 
สัญชาติ 

พมา ลาว กัมพูชา 3 สัญชาต ิ

Median 200.00 195.00 200.00 200.00 

S.D. 62.11 49.97 44.11 59.93 

หมายเหต ุ: คํานวณโดยใชคามัธยฐาน (Median) เนื่องจากขอมูลมีความเบ (Skewness) 

   4.3.2.2 รายจายโดยเฉลี่ยตอเดือนของแรงงานตางดาว 

    เมื่อพิจารณารายจายเฉลี่ยตอเดือนของแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (พมา ลาว และ

กัมพูชา) พบวา คามัธยฐานหรือคากลาง(Median) ของรายจายตอเดือน คือ 3,000 บาท โดยลูกจางตางดาว

สัญชาติพมามีคามัธยฐานของรายจายมากที่สุด คือ 3,000 บาทตอเดือน รองลงมาคือ ลูกจางสัญชาติ

กัมพูชามีคามัธยฐานของรายจาย 2,500 บาทตอเดือน และสัญชาติลาวมคีามัธยฐานของรายจาย 2,000 บาท       

ตอเดือน ปรากฏตามตารางที่ 4-22 

ตารางท่ี 4-22 รายจายเฉลี่ยตอเดือนของแรงงานตางดาว 

หนวย :บาท 

คาสถิติ 
สัญชาติ 

พมา ลาว กัมพูชา 3 สัญชาต ิ

Median 3,000.00 2,000.00 2,500.00 3,000.00 

S.D. 1,277.07 1,191.03 1,148.40 1,297.74 

หมายเหตุ : คํานวณโดยใชคามัธยฐาน (Median) เนื่องจากขอมูลมีความเบ (Skewness) 
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อ่ืน ๆ เชน ปละคร้ัง แลวแตโอกาส  สงบางไมสงบาง เปนตน

   4.3.2.3 เงินออมของแรงงานตางดาว 

    เงินออมของแรงงานตางดาวแยกพิจารณาจากความถี่และจํานวนการสงเงินกลับ

ประเทศภูมิลําเนา รวมทั้งการเก็บออมเงินในประเทศไทยโดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1) ความถี่ในการสงเงินกลับประเทศภูมิลําเนาของแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ 

 แรงงานตางดาว 3 สัญชาติสงเงินกลับประเทศภูมิลําเนาเดือนละครั้งมากที่สุดคือ 

รอยละ 31.6 รองลงมาคือ 3 เดือนครั้ง รอยละ 21.1 และ 2 เดือนครั้ง รอยละ 17.7 ตามลําดับ (ปรากฏตาม

แผนภูมิที่ 4-1) และเมื่อพิจารณาเฉพาะกลุมที่สงเงินกลับประเทศภูมิลําเนาเดือนละครั้งเปนรายสัญชาติ

พบวา แรงงานตางดาวสัญชาติลาว สงเงินกลับประเทศภูมิลําเนาเดือนละครั้งมากที่สุดรอยละ 48.7 

รองลงมาคือ กัมพูชา รอยละ 42.4 และพมา รอยละ 27.1 ตามลําดับ ปรากฏตามแผนภูมทิี่ 4-2 

แผนภูมทิี่ 4-1 ความถี่ในการสงเงินกลับประเทศภูมิลําเนาของแรงงานตางดาว 3 สัญชาต ิ

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมทิี่ 4-2 ความถี่ในการสงเงินกลับประเทศภูมิลําเนาของแรงงานตางดาวจําแนกรายสัญชาติ 
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ไมมีเงินออม

28.2%

มีเงินออม

71.8%
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พมา ลาว กัมพูชา 3 สัญชาติ

หนวย : บาท

     2) จํานวนเงินเฉลี่ยตอเดือนในการสงกลับประเทศภูมิลําเนาของแรงงานตางดาว  

3 สัญชาติ 

 แรงงานตางดาว 3 สัญชาติสงเงินกลับประเทศภูมิลําเนาเฉลี่ย 2,611.02 บาทตอ 

เดือนโดยเมื่อพิจารณาเปนรายสัญชาติพบวา แรงงานตางดาวสัญชาติกัมพูชาสงเงินกลับประเทศภูมิลําเนา

ตอเดือนมากที่สุดคือ 3,131.94 บาท รองลงมาคือ สัญชาติพมา 2,693.83 บาทตอเดือน และสัญชาติลาว 

2,252.10 บาทตอเดือน ปรากฏตามแผนภมูิที่ 4-3 

แผนภูมทิี่ 4-3 จํานวนเงินเฉลี่ยตอเดือนในการสงกลับบานของแรงงานตางดาว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     3) การออมเงินของแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ 

 แรงงานตางดาว 3 สัญชาติสวนใหญมีเงินออมคิดเปนรอยละ 71.8  มีเพียงรอยละ 

28.2  ที่ไมมีเงินออม (ปรากฏตามแผนภูมิที่ 4) โดยกลุมที่มีเงินออมพบวา ทั้ง 3 สัญชาติมีคามัธยฐานของ

เงินออมตอเดือน 2,000 บาท และเมื่อพิจารณารายสัญชาติ พบวา พมาและลาวมีคามัธยฐานเงินออม       

ตอเดือนเทากัน คือ 2,000 บาท สวนกัมพูชามีคามัธยฐานเงินออมตอเดือนนอยที่สุด คือ 1,500 บาท 

ปรากฏตามตารางที่ 4-23  

แผนภูมทิี่ 4-4 การออมเงินของแรงงานตางดาว 3 สัญชาต ิ
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ตารางท่ี 4-23 เงินออมโดยเฉลี่ยตอเดือนของแรงงานตางดาว 

หนวย :บาท 

คาสถิติ 
สัญชาติ 

พมา ลาว กัมพูชา 3 สัญชาต ิ

Median 2,000.00 2,000.00 1,500.00 2,000.00 

S.D. 1,349.65 1,509.93 1,548.43 1,388.98 

หมายเหตุ : คํานวณโดยใชคามัธยฐาน (Median) เนื่องจากขอมูลมีความเบ (Skewness) 

 



บทที ่5 

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 

   การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาแบบผสมวิธี (Mixed method) ซึ่งประกอบดวยการศึกษา

เชิงปริมาณ และการศึกษาเชิงคุณภาพโดยใชกลยุทธในการผสมแบบ Sequential กลาวคือ ทําการศึกษา

เชิงคุณภาพเสร็จกอนโดยการสัมภาษณกลุม (Focus group) ผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders)  เพื่อใหได

ประเด็นในการศึกษาที่ครอบคลุมและชัดเจนแลวจึงดําเนินการศึกษาเชิงปริมาณ โดยการนําขอมูลจาก

การศึกษาเชิงคุณภาพมาสรางเครื่องมือ (แบบสอบถาม)  โดยการศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษา

ผลกระทบดานบวกดานลบจากการเรียกเก็บเงินเขากองทุน 2) ศึกษาวิธีการ อัตราเรียกเก็บ และกลุมคน

ตางดาวที่สมควรสงเงินเขากองทุน และ 3) เสนอแนะเชิงนโยบายในการเก็บเงินเขากองทุน  

   โดยการศึกษาครั้งนี้ทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากตัวอยาง 3 กลุม ประกอบดวย             

1) นายจางที่จางแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (พมา ลาวและกัมพูชา)  2) ประชาชน และ 3) แรงงานตางดาว 

3 สัญชาติ ซึ่งคณะผูศึกษาสรุปผลการศึกษา อภิปรายผลการศึกษาและขอเสนอแนะดังนี ้

5.1 สรุปผลการศึกษา 

   การสรุปผลการศึกษาครั้งนี้เพื่อใหเกิดความชัดเจนคณะผูศึกษาจึงพิจารณาผลการศึกษา 

เปน 4 สวน ดังนี ้

   สวนที่ 1 สรุปผลการศึกษาความคิดเห็นของนายจาง 

   สวนที่ 2 สรุปผลการศึกษาความคิดเห็นของประชาชน 

  สวนที่ 3 สรุปผลการศึกษาศักยภาพในการจายเงินเขากองทุนของแรงงานตางดาว 3 สัญชาต ิ

  สวนที่ 4 สรุปผลการศึกษาภาพรวม 

  โดยมีรายละเอียดในแตละสวนดังนี้ 

 5.1.1 สวนที่ 1 สรุปผลการศึกษาความคิดเห็นของนายจาง 

  1) สถานภาพของกลุมตัวอยาง 

      กลุมตัวอยางจํานวน 1,600  คน เปนเพศหญิง (รอยละ 50.9) มากกวาเพศชาย 

(รอยละ 49.1) มีอายุระหวาง 40 – 49 ปมากที่สุดคิด (รอยละ  35.1) และสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรี

มากที่สุด (รอยละ 32.5)  
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      2) ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเก็บเงินจากลูกจางคนตางดาวเขากองทุน 

 ก. ความคิดเห็นในการเก็บเงินเขากองทุน 

  นายจางสวนใหญ (รอยละ 63.3)  เห็นดวยกับการเก็บเงินจากลูกจาง      

คนตางดาวเขากองทุน โดยมีนายจางเพียงรอยละ 36.7 ที่ไมเห็นดวยกับการเก็บเงินดังกลาว โดยนายจาง  

สวนใหญ (รอยละ 58.3)  มีความคิดเห็นวาการเก็บเงินจากลูกจางคนตางดาวเขากองทุนดังกลาวมีผลดี 

กลาวคือ  ไมเปนภาระแกงบประมาณแผนดิน (รอยละ 28.1)  และมีหลักประกันเกี่ยวกับคาใชจาย          

ในการสงกลับ (รอยละ 27.0)  สวนกลุมที่มีความคิดเห็นวาการเก็บเงินดังกลาวมีผลเสีย (รอยละ 41.7) นั้น 

เนื่องจากคิดวาเปนภาระของลูกจางที่ตองเปนผูจายเงิน (รอยละ 21.6 ) และเปนภาระในการนําสงของ

นายจาง (รอยละ 11.8)  

ข. ประเภทของแรงงานตางดาวที่สมควรเก็บเงินเขากองทุน 

        สําหรับการเก็บเงินจากลูกจางคนตางดาวเขากองทุนนั้น นายจางสวนใหญ

เห็นควรใหเก็บจากแรงงานตางดาวทุกประเภททั้งมีฝมือและไรฝมือ (รอยละ 72.1)  รองลงมา คือ แรงงาน

ตางดาวไรฝมือ (กรรมกร/ผูรับใชในบาน) (รอยละ 7.6) และเก็บจากแรงงานตางดาวมีฝมือ (รอยละ 5.9)  

ค. แนวทางในการจัดเก็บเงินเขากองทุน 

       สําหรับแนวทางในการจัดเก็บเงินเขากองทุนพบวา นายจางสวนใหญ 

(รอยละ 58.3)  เห็นวาควรเก็บตามอัตราใหม โดยมีแนวทางในการจัดเก็บ 2 แนวทาง คือ เก็บตามอัตรา

ตนทุนการสงกลับของแตละประเทศ หรือเก็บตามอัตราที่เหมาะสม คือ พมา 333 บาท ลาว 328 บาท และ

กัมพูชา 329 บาท 

ง. วิธีการจัดเก็บเงินเขากองทุน 

        นายจางสวนใหญ (รอยละ 52.9) เห็นวาควรเก็บแบบใหม โดยมีวิธีการ

จัดเก็บ คือ เก็บครั้งเดียวในวันที่ยื่นขออนุญาตทํางาน (รอยละ 47.3) และเก็บตามความสมัครใจของลูกจาง

ครั้งเดียวหรือหลายครั้งภายในระยะเวลา 6 เดือน (รอยละ 22.6)      

       จ. นโยบายในการเก็บเงินเขากองทุน 

        เมื่อพิจารณานโยบายที่เหมาะสมในการเก็บเงินจากลูกจางคนตางดาว    

เขากองทุนเพื่อเปนประกันคาใชจายในการสงลูกจางกลับออกไปนอกราชอาณาจักรพบวา นายจาง     

สวนใหญ (รอยละ 88.8)  เห็นวาควรเก็บตามความจําเปนโดยไมมีการยกเวนใหประเทศใดประเทศหนึ่ง      
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และมีเพียงสวนนอย (รอยละ 5.0) เทานั้นที่เห็นวาควรเก็บตามความจําเปนแตยกเวนใหกับประเทศ           

ที่ไมเห็นดวยกับการเก็บเงินดังกลาว 

ฉ. ความตองการแรงงานสัญชาติอื่น 

        สําหรับความตองการแรงงานสัญชาติอื่นเพื่อทดแทนแรงงานตางดาว       

3 สัญชาติ (พมา ลาว และกัมพูชา)  มีนายจางแสดงความคิดเห็นเพียงรอยละ 4.3 และไมแสดงความ

คิดเห็นรอยละ 95.7 โดยกลุมที่แสดงความคิดตองการจางแรงงานตางดาว สัญชาติเวียดนาม  จีน  มาเลเซีย 

และฟลิปปนส เพื่อทดแทนแรงงาน 3 สัญชาติดังกลาว 

     5.1.2 สวนที่ 2 สรุปผลการศึกษาความคิดเห็นของประชาชน 

     1) สถานภาพของกลุมตัวอยาง 

      กลุมตัวอยางจํานวน 507  คน สวนใหญเปนเพศหญิง (รอยละ 51.9) มากกวา

เพศชาย (รอยละ 48.1) มีอายุระหวาง 30 – 39 ปมากที่สุดคิด (รอยละ  35.5) โดยสําเร็จการศึกษาระดับ

ปริญญาตรีมากที่สุด (รอยละ 41.2) และประกอบอาชีพรับจางทั่วไปมากที่สุด (รอยละ 29.8)  

     2) ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการเก็บเงินจากลูกจางคนตางดาวเขากองทนุ 

 ก. ความคิดเห็นในการเก็บเงินเขากองทุน 

      ประชาชนสวนใหญ (รอยละ 74.8) เห็นดวยในการเก็บเงินจากลูกจาง   

คนตางดาวเขากองทุน โดยมีประชาชนรอยละ 25.2 ที่ไมเห็นดวย  และสวนใหญ (รอยละ 73.4) เห็นวาการ

เก็บเงินเขากองทุนดังกลาวมีผลดี มีเพียงบางสวน (รอยละ 26.6) ที่คิดวามีผลเสีย ซึ่งกลุมที่คิดวามีผลดี

เนื่องจากไมเปนภาระแกงบประมาณแผนดิน(รอยละ 49.7)  และมีหลักประกันเกี่ยวกับคาใชจายในการ

สงกลับ (รอยละ 47.3)  สวนกลุมที่มีความคิดเห็นวาการเก็บเงินดังกลาวมีผลเสียนั้น เนื่องจากคิดวา     

เปนภาระในการนําสงของนายจาง (รอยละ 60.5) และ เปนภาระของลูกจางที่ตองเปนผูจายเงิน (รอยละ 35.8) 

       ข. ประเภทของแรงงานตางดาวที่สมควรเก็บเงินเขากองทุน 

 ประชาชนมีความคิดเห็นวา การเก็บเงินจากลูกจางเขากองทุน  นั้นควร

จัดเก็บจากแรงงานตางดาวทุกประเภททั้งมีฝมือและไรฝมือ (รอยละ 68.3) และเก็บจากแรงงานตางดาว 

ไรฝมือ (กรรมกร/ผูรับใชในบาน) (รอยละ 19.3)   

 ค. นโยบายในการเก็บเงินเขากองทุน 

       เมื่อพิจารณานโยบายที่เหมาะสมในการเก็บเงินจากลูกจางคนตางดาว   

เขากองทุนเพื่อเปนประกันคาใชจายในการสงลูกจางกลับออกไปนอกราชอาณาจักรพบวา ประชาชน     

สวนใหญ (รอยละ 70.8) เห็นวาควรเก็บตามความจําเปนโดยไมมีการยกเวนใหประเภทใดประเภทหนึ่ง  
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และมีเพียงบางสวน (รอยละ 19.1) ที่เห็นวาควรเก็บตามความจําเปนแตยกเวนใหกับประเทศที่ไมเห็นดวย

กับการเก็บเงินดังกลาว 

       ง. การจางแรงงานตางดาวสัญชาติอื่น 

        สําหรับความคิดเห็นเกี่ยวกับการจางแรงงานตางดาวสัญชาติอื่นเพื่อ

ทดแทนแรงงานตางดาว  3 สัญชาติ (พมา ลาว และกัมพูชา)  พบวาประชาชนแสดงความคิดเห็น            

ในประเด็นนี้เพียงรอยละ 26.2  และไมแสดงความคิดเห็นรอยละ 73.8 โดยประชาชนที่แสดงความเห็น

สวนใหญ (รอยละ 66.9) เห็นวาควรจางแรงงานจากประเทศเวียดนาม  จีน และประเทศมาเลเซีย 

ตามลําดับ 

 5.1.3 สวนที่ 3 สรุปผลการศึกษาศักยภาพในการจายเงินเขากองทุนของแรงงานตางดาว 

3 สัญชาต ิ

  1) สถานภาพของกลุมตัวอยาง 

   กลุมตัวอยางจํานวน 1,600 คน สวนใหญรอยละ 52.8เปนเพศหญิงและเปน

เพศชายรอยละ 47.2  โดยสวนใหญ (รอยละ  77.5) เปนแรงงานตางดาวสัญชาติพมา รองลงมาคือ สัญชาติ

ลาว  (รอยละ 16.8) และสัญชาติกัมพูชา (รอยละ 5.7) 

   2) ศักยภาพในการจายเงินเขากองทุน 

    ก. รายไดของแรงงานตางดาว 

    แรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (พมา ลาว และกัมพูชา) มีคามัธยฐานหรือ     

คากลาง(Median) ของรายไดตอวัน คือ 200 บาท โดยแรงงานตางดาวสัญชาติ พมาและกัมพูชามีคามัธยฐาน

ของรายไดเทากัน คือ 200 บาทตอวัน สวนแรงงานตางดาวสัญชาติลาวมีคามัธยฐานของรายได 195 บาท

ตอวัน  

    ข. รายจายโดยเฉลี่ยตอเดือนของแรงงานตางดาว 

    แรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (พมา ลาว และกัมพูชา) มีคามัธยฐานหรือ     

คากลาง(Median) ของรายจายตอเดือน คือ 3,000 บาท โดยแรงงานตางดาวสัญชาติ พมามีคามัธยฐานของ

รายไดมากที่สุด คือ 3,000 บาทตอเดือน รองลงมาคือ แรงงานตางดาวสัญชาติกัมพูชามีคามัธยฐานของ

รายได 2,500 บาทตอเดือน และแรงงานตางดาวสัญชาติลาวมีคามัธยฐานของรายได 2,000 บาทตอเดือน  

    ค. เงินออมของแรงงานตางดาว 

     การออมเงินของแรงงานตางดาวพิจารณาจาก ความถี่และจํานวนการ    

สงเงินกลับประเทศภูมิลําเนา รวมทั้งการเก็บออมเงินในประเทศไทย พบวา แรงงานตางดาว 3 สัญชาต ิ

สงเงินกลับประเทศภูมิลําเนาเดือนละครั้งมากที่สุด (รอยละ 31.6)  เมื่อพิจารณาเฉพาะกลุมที่สงเงินกลับ

ประเทศภูมิลําเนาเดือนละครั้งเปนรายสัญชาติพบวา แรงงานตางดาวสัญชาติลาว สงเงินกลับประเทศ
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ภูมิลําเนาเดือนละครั้งมากที่สุด (รอยละ 48.7) รองลงมาคือ กัมพูชา (รอยละ 42.4) และพมา (รอยละ 27.1) 

ตามลําดับ   โดยแรงงานตางดาว 3 สัญชาติสงเงินกลับประเทศภูมิลําเนาเฉลี่ย 2,611.02 บาทตอเดือน     

ซึ่งแรงงานตางดาวสัญชาติกัมพูชาสงเงินกลับประเทศภูมิลําเนาตอเดือนมากที่สุดคือ 3,131.94 บาท 

รองลงมาคือ สัญชาติพมา 2,693.83 บาทตอเดือน และสัญชาติลาว 2,252.10 บาทตอเดือน  สําหรับการ

ออมเงินในประเทศไทย พบวา แรงงานตางดาว 3 สัญชาติสวนใหญมีเงินออมคิดเปนรอยละ 71.8  มีเพียง

รอยละ 28.2  ที่ไมมีเงินออม  โดยกลุมที่มีเงินออมพบวา ทั้ง 3 สัญชาติมีมัธยฐานของเงินออมตอเดือน 

2,000 บาท และเมื่อพิจารณารายสัญชาติ พบวา พมาและลาวมีคามัธยฐานเงินออมตอเดือนเทากัน          

คือ 2,000 บาท สวนกัมพูชามีคามัธยฐานเงินออมตอเดือนนอยที่สุด คือ 1,500 บาท  

 5.1.4 สวนที่ 4 สรุปผลการศึกษาภาพรวม 

  1) ความคิดเห็นของนายจางและความคิดเห็นของประชาชน 

   จากการศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับการเก็บเงินเขากองทุนของนายจางที่จาง

แรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (พมา  ลาว และกัมพูชา) พบวา ตัวอยางทั้ง 2 กลุมมีความคิดเห็นสอดคลองกัน

ในประเด็นตอไปนี้ 

   1.1) สวนใหญเห็นดวยกับการเก็บเงินจากคนตางดาวเขากองทุน 

   1.2) สวนใหญเห็นดวยวาการเก็บเงินจากคนตางดาวเขากองทุนจะกอใหเกิด

ผลดีมากกวาผลเสีย 

   1.3) กลุมตัวอยางที่คิดวาการเก็บเงินจากคนตางดาวเขากองทุนกอใหเกิด

ผลดีเนื่องจากเหตุผลหลัก ดังนี ้

     ก. ไมเปนภาระแกงบประมาณแผนดิน 

     ข. มีหลักประกันเกี่ยวกับคาใชจายในการสงกลับ 

   1.4) กลุมตัวอยางที่คิดวาการเก็บเงินจากคนตางดาวเขากองทุนกอใหเกิด

ผลเสียเนื่องจากเหตุผลหลัก ดังนี ้

     ก. เปนภาระในการนําสงเงินของนายจาง 

     ข. เปนภาระของลูกจางที่ตองเปนผูจายเงิน 

   1.5) ประเภทคนตางดาวที่ควรจัดเก็บเงินเขากองทุน คือ แรงงานตางดาว 

ทุกประเภททั้งมีฝมือและไรฝมือ 

   1.6) นโยบายในการจัดเก็บเงินเขากองทุน คือ ควรเก็บตามความจําเปน  

โดยไมมีการยกเวนใหประเทศใดประเทศหนึ่ง 
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  2) ศักยภาพในการจายเงินเขากองทุนของแรงงานตางดาว 3 สัญชาต ิ

   จากการศึกษาศักยภาพในการจายเงินเขากองทุนของแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ

ในประเด็นรายได  รายจายและเงินออมของแรงงานตางดาวดังกลาว สรุปประเด็นที่สําคัญ ดังนี้ 

   2.1) แรงงานตางดาวมีรายไดโดยเฉลี่ย 200 บาทตอวัน 

   2.2) แรงงานตางดาวมีรายจายโดยเฉลี่ย 3,000 บาทตอเดือน 

   2.3) แรงงานตางดาวสวนใหญสงเงินกลับบานเดือนละครั้ง โดยสงกลับ

บานเฉลี่ย 2,611.02 บาทตอเดือน  

   2.4) แรงงานตางดาวมีเงินออมโดยเฉลี่ยเดือนละ 2,000 บาท  

5.2 อภิปรายผลการศึกษา 

   5.2.1 จากผลการศึกษาดังที่กลาวแลวนั้น  จะเห็นวากลุมตัวอยางที่เปนนายจางและ  

กลุมตัวอยางที่เปนประชาชนทั่วไป  มีความเห็นสอดคลองกันหรือเปนไปในทางเดียวกัน รวม 4 ประเด็น  คือ 

   1) ประเด็นความคิดเห็นเกี่ยวกับการเก็บเงินจากลูกจางคนตางดาวเขากองทุนเพื่อ

เปนประกันคาใชจายในการสงกลับตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521  สวนใหญ

ของทั้ง 2 กลุมเห็นตรงกันวา  เห็นดวยกับการเก็บเงินจากลูกจางตางดาวเขากองทุนดังกลาว 

    กรณีนี้นาจะมีสาเหตุจากทั้งสองกลุม เห็นวาแรงงานตางดาวที่เขามาทํางาน 

ในประเทศไทยมีรายไดเพียงพอที่จะรับผิดชอบคาใชจายในสวนนี้ ประกอบกับการสงแรงงานตางดาว 

กลับไปยังประเทศตนทางนั้น  เปนกรณีที่ เกิดจากการกระทําที่ผิดกฎหมายของแรงงานตางดาวเอง          

จึงไมสมควรที่จะตองตกเปนภาระแกงบประมาณแผนดิน  ซึ่งมาจากการเสียภาษีของประชาชนคนไทย

ทุกหมูเหลา 

   2) ประเด็นความคิดเห็นเกี่ยวกับประเภทของคนตางดาวที่ควรจัดเก็บเงิน        

เขากองทุนเพื่อเปนคาใชจายในการสงกลับ  สวนใหญของกลุมตัวอยางทั้งสองกลุมมีความเห็นตรงกันวา           

ควรเรียกเก็บจากแรงงานตางดาวทุกประเภททั้งมีฝมือและไรฝมือ 

    กรณีนีน้าจะเปนเพราะกลุมตัวอยางทั้งสองกลุม เห็นวาแรงงานตางดาวทั้งที่มี

ฝมือและไรฝมือ  มีรายไดเพียงพอที่จะรับผิดชอบคาใชจายในการถูกสงกลับไปยังประเทศภูมิลําเนาได  

และสาเหตุการสงกลับก็มาจากการกระทําที่ผิดกฎหมายของแรงงานตางดาวเองตามที่กลาวมาแลวในขอ 1) 

   3) ประเด็นความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายในการจัดเก็บเงินจากแรงงานตางดาว        

เขากองทุนเพื่อประกันคาใชจายในการสงกลับ  สวนใหญกลุมตัวอยางเห็นพองตองกันวาควรจัดเก็บจาก

แรงงานตางดาวทุกสัญชาติ โดยไมยกเวนใหกับประเทศใดประเทศหนึ่ง 
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    กรณีนี้นาจะมีสาเหตุจากทั้งสองกลุม  เห็นวาควรปฏิบัติตอทุกประเทศโดย 

เทาเทียมกันตามหลักประชาธิปไตย หากยกเวนใหประเทศใดประเทศหนึ่ง ก็อาจทําใหเกิดปญหา          

กับประเทศอ่ืนๆ ตอไปได 

   4) ประเด็นความคิดเห็นเกี่ยวกับคําถามที่วาควรนําแรงงานตางดาวสัญชาติใด 

เขามาทดแทนแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (พมา ลาว และกัมพูชา)  เกือบทั้งหมดของกลุมตัวอยางไมแสดง

ความคิดเห็นในประเด็นดังกลาว 

   กรณีดังกลาว นาจะมีสาเหตุมาจากกลุมตัวอยางทั้งสองกลุม  ไมมีขอมูล

เกี่ยวกับคาใชจายในการนําเขาแรงงานตางดาวสัญชาติอื่นวามีจํานวนเทาใด  และจะคุมคาในการนําเขามา

ทํางานหรือไม  ประกอบกับขณะนี้แรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (พมา ลาว และกัมพูชา) ยังคงมีอยูจํานวนมาก 

   5.2.2 กลุมตัวอยางในสวนของลูกจางตางดาว ซึ่งไดมาจากการสุมตัวอยางดวยวิธีการ   

ทางสถิติจากลูกจางตางดาวทั่วประเทศ  มีรายไดโดยเฉลี่ย (จากทุกพื้นที่ทั่วประเทศ) วันละ 200 บาท รายจาย

เฉลี่ยเดือนละ 3,000 บาท  และมีเงินออมโดยเฉลี่ยเดือนละ 2,000 บาท  และสวนใหญสงเงินกลับบานเดือน

ละ 1 ครั้ง  เปนกรณีที่แสดงใหเห็นวาลูกจางตางดาว 3 สัญชาติ (พมา ลาว  และกัมพูชา) มีศักยภาพในการ

จายเงินเขากองทุนเพื่อประกันการสงกลับทั้งในอัตราที่กําหนดไวเดิม และอัตราใหมหากพิจารณาตาม

ตนทุนในการสงกลับ  

  5.2.3 หากเปรียบเทียบการถูกเรียกเก็บเงินระหวางคนไทยที่ทํางานในตางประเทศ  และ

คนตางดาว 3 สัญชาติ (พมา ลาว และกัมพูชา) ที่ทํางานในประเทศไทย  จะเห็นวาคนไทยที่ทํางาน         

ในตางประเทศถูกเรียกเก็บเงินจากประเทศที่ไปทํางานในอัตราที่สูงกวามาก อาทิ 

   ไตหวัน 

   คนงานไทยตองจายปละประมาณ 97,000 – 140,000 บาท ทั้งนี้ขึ้นอยูกับจํานวน

รายไดที่ไดรับในปภาษีนั้น 

   ประเทศญ่ีปุน 

   คนไทยที ่ไปฝกงานตองเสียภาษีรายไดปละประมาณ  14,000  บาท  ทั้งนี้     

ยังไมรวมคาประกันสุขภาพ 
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   สาธารณรัฐเกาหล ี

   คนไทยที่ไปทํางานที่สาธารณรัฐเกาหลี  ตองจายคาประกันการเดินทางกลับ จํานวน 

400,000 วอน และคาประกันอุบัติเหตุ จํานวน 50,000 วอน  รวม  2 รายการ  จํานวน  450,000 วอน  คิดเปน

เงินไทยประมาณ 12,240 บาท  

   ประเทศอิสราเอล 

   คนงานไทยที่ไปทํางานที่ประเทศอิสราเอล ตองเสียภาษีเงินได รอยละ 10-27 

ขึ้นอยูกับรายไดในแตละเดือน  และตองจายคาประกันสังคม (ไมเกิน) 103 เชคเกลตอเดือน  และตองจาย    

คาที่พัก  คาน้ําประปา ไฟฟา และอื่นๆ ใหนายจางเดือนละ (ไมเกิน) 260 เชคเกล  เฉลี่ยแลวคนงานไทยตองจาย

หรือถูกหักเงินใหทางราชการและนายจางปละประมาณ ระหวาง  8,976.22 ถึง 16,830.58 เชคเกล          

คิดเปนเงินไทยประมาณ ระหวาง 72,686.74 ถึง 136,288.99 บาทตอป 

   เมื่อเปรียบเทียบอัตราการเรียกเก็บเงินจากแรงงานตางดาวของประเทศไทยและ

ประเทศอื่นๆ ที่คนไทยไปทํางาน จะเห็นวาประเทศไทยเรียกเก็บเงินจากแรงงานตางดาวในอัตราที่ต่ํามาก  

ทั้งนี้อาจเปนเพราะประเทศไทยมีความเห็นอกเห็นใจและใหความสําคัญกับมนุษยธรรมมากกวาประเทศอื่นๆ  

  5.2.4 กลุมตัวอยางทั้งฝายนายจางและประชาชนทั่วไป  ยังไมแนใจและยังบอกไมไดวา

จะนําแรงงานตางดาวสัญชาติใดเขามาทดแทนแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (พมา  ลาว  และกัมพูชา) นั้น  

อาจเปนเพราะไมมีขอมูลโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องคาใชจายในการนําเขา  และคาใชจายเกี่ยวกับคาจาง  

และสวัสดิการตางๆ ที่ตองจายทั้งหมดมีจํานวนเทาใด 

5.3 ขอเสนอแนะ 

  5.3.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

    การกําหนดอัตราการเก็บเงินคาประกันการสงกลับจากแรงงานตางดาว  รัฐอาจ

พิจารณาตามความเห็นของกลุมตัวอยางที่เห็นควรเก็บตามตนทุนในการสงกลับแตละประเทศโดยเก็บ

ครั้งเดียวในวันที่ยื่นใบขออนุญาตทํางาน  อยางไรก็ตามสิ่งที่สมควรไดรับพิจารณาปรับปรุงไปพรอมๆ 

กัน  คือ  การอํานวยความสะดวกในการสงเงินโดยใหสงผานธนาคารหรือหนวยบริการของภาคเอกชน 

(Counter Services) ทั้งนี้เพื่อลดภาระความยุงยากในการสงเงินแกกองทุน 
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   5.3.2 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

     ในการศึกษาครั้งตอไปควรศึกษาเปรียบเทียบการเก็บเงินกับคนตางดาว           

ของประเทศตาง ๆ เพื่อพิจารณาถึงความจําเปนและความเหมาะสมในการจัดเก็บเงินจากแรงงานตางดาว  

และประเด็นที่นาสนใจอีกประการคือ เมื่อมีการจัดเก็บเงินจากแรงงานตางดาวเขากองทุนเพื่อการ          

สงคนตางดาวกลับออกนอกราชอาณาจักรไดระยะหนึ่งแลวควรจะมีการศึกษาวิจัยเพื่อทราบถึงปญหาและ

อุปสรรคในการจัดเก็บเงินดังกลาวเพื่อปรับปรุงกระบวนการดําเนินงานการจัดเก็บเงินของกองทุนใหมี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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ภาคผนวก 
 

 



ภาคผนวก ก 

ประเด็นการสัมภาษณกลุม (Focus Group) 

การประชุมเพื่อเก็บขอมูลเชิงคุณภาพแบบการสนทนากลุม  (Focus  Group) 

โครงการศึกษาเพื่อรองรับนโยบายการเก็บเงินจากลูกจางคนตางดาว 

เขากองทุนเพื่อเปนประกันคาใชจายในการสงลูกจางกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 

ครั้งท่ี  ............./๒๕๕๔ 

วัน.............วันที่  .......... เดือน ................  ๒๕๕๔  เวลา  ..........  น. 

ณ  ...................................................................... 

--------------------------------------- 

เร่ืองที่  ๑ เร่ืองประธานแจงใหทราบ 

  ๑.๑  พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว  พ.ศ. ๒๕๕๑ 

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………… 

 

๑.๒  กฎกระทรวงกําหนดงานและจํานวนเงินที่ลูกจางจะตองนําสงเขากองทุนเพื่อการ

สงคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร  และหลักเกณฑและวิธีการในการสงเงิน การออกใบรับ  

หนังสือรับรอง และใบแทนหนังสือรับรองการสงเงิน  พ.ศ. ๒๕๕๓  

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………… 
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๑.๓  โครงการศึกษาเพื่อรองรับนโยบายการเก็บเงินจากลูกจางคนตางดาวเขากองทุน

เพื่อเปนประกันคาใชจายในการสงลูกจางกลับออกไปนอกราชอาณาจักร  

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………… 

 

เร่ืองที่  ๒  การสนทนากลุม  (Focus  Group) 

๒.๑  ผลกระทบจากการเรียกเก็บเงินเขากองทุนเพื่อเปนประกันคาใชจายในการสง                   

คนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………… 

 

  ๒.๒  ประเภทของคนตางดาวที่สมควรเก็บเงินเขากองทุน 

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………… 
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  ๒.๓  วิธีการเก็บเงินและอัตราที่เหมาะสมในการสงเงินเขากองทุน 

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………… 

 

๒.๔  นโยบายที่ เหมาะสมในการเก็บเงินประกันคาใชจายในการสงคนตางดาว          

กลับออกไปนอกราชอาณาจักร  เพื่อไมใหสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศ  การสูญเสีย

งบประมาณแผนดินในการสงคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………… 

 

  ๒.๕  การหาแรงงานเพื่อทดแทนการขาดแคลนแรงงานตางชาติ  

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………… 

 

เร่ืองที่  ๓ เร่ืองอ่ืนๆ  (ถามี) 

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………… 

 



 

ภาคผนวก ข 

ภาพกิจกรรมการสัมภาษณกลุม (Focus group) 



ชื่อผูโทร............................................................. 

ชื่อผูบันทึก.......................................................... 

เบอรโทรออก..................................................... 

ภาคผนวก ค 

 

 

 

แบบสอบถามสําหรับนายจาง 

โครงการศึกษาเพื่อรองรับนโยบายการเก็บเงินจากลูกจางคนตางดาวเขากองทุน 

เพื่อเปนประกันคาใชจายในการสงลูกจางกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 

คําชี้แจง  โปรดระบุ เครื่องหมาย  ลงในชอง        หรือเขียนขอความในชอง ......  ตามความเปนจริง 

สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

1. เพศ 

           ชาย หญิง 

2. อายุ ........................ ป 

3. วุฒิการศึกษาสูงสุด 

  ประถมศึกษา ม. 3        ม. 6  ปวช.  ปวส. 

  อนุปริญญา  ปริญญาตร ี         อื่น ๆ ระบุ  ................................................ 

4. ประเภทกิจการ ............................................................................................................................ 

5. จังหวัด ......................................................................................................................................... 

สวนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเก็บเงินเขากองทุน 

1. กรณทีี่รัฐบาลเรียกเก็บเงินจากคนตางดาว (ตามมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว 

พ.ศ. 2551) สําหรับเปนคาใชจายในการสงกลับเพื่อไมใหเปนภาระแกงบประมาณแผนดินเห็นดวย

หรือไม   (ถาคนตางดาวเดินทางกลับประเทศภูมิลําเนาเอง คนตางดาวสามารถยื่นคํารองขอคืนเงินได) 

           เห็นดวย   ไมเห็นดวย 

2. จากกรณีที่กฎหมายกําหนดใหเรียกเก็บเงินเขากองทุนเพื่อเปนประกันคาใชจายในการสงคน   

ตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรทานคิดวามีผลอยางไร(เลือกตอบขอ 2.1หรือขอ2.2เพียงขอเดียว) 

 2.1  มีผลด ีคือ (ระบุเหตุผล 1 เหตุผล)  

    ไมเปนภาระแกงบประมาณแผนดิน 

     มีหลักประกันเกี่ยวกับคาใชจายในการสงกลับ  

     (กรณีที่ตองสงคนตางดาวกลับประเทศภูมิลําเนา) 

     อื่น ๆ (ระบุ) .................................................................................. 

 

 

 

ลําดับที่แบบสอบถาม…...................................... 
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 2.2  มีผลเสีย คือ  (ระบุเหตุผล 1 เหตุผล) 

     เปนภาระในการนําสงของนายจาง 

     เปนภาระของลูกจางที่ตองเปนผูจายเงิน 

     อื่น ๆ (ระบุ) .................................................................................. 

3. การเก็บเงินเขากองทุนเพื่อเปนประกันคาใชจายในการสงคนตางดาวกลับออกไปนอก

ราชอาณาจักร ควรจัดเก็บจากใคร 

  แรงงานตางดาวไรฝมือ (กรรมกร/ผูรับใชในบาน) 

  แรงงานตางดาวทุกประเภท ทั้งมีฝมือและไมมีฝมือ 

  อื่น ๆ (ระบุ) .............................................................................................. 

4. ทานคิดวาการเก็บเงินเขากองทุนที่เหมาะสมควรเปนอยางไร (ตอบเพียงขอเดียว) 

  เก็บตามอัตราเดิม คือ คนตางดาวสัญชาติพมา 2,400 บาท ลาวและกัมพูชา 2,100 บาท 

  เก็บตามอัตราตนทุนการสงกลับของแตละประเทศ 

  เก็บตามอัตราที่เหมาะสม คือ (ระบุจํานวนเงิน) 

  พมา จํานวน       ....................................... บาท 

  กัมพูชา จํานวน ........................................ บาท 

  ลาว จํานวน        .........................................บาท 

5. วิธีการจัดเก็บเงินเขากองทุนควรดําเนินการอยางไร (ตอบเพียงขอเดียว) 

  เก็บแบบเดิม คือ แบงเปน 6 งวด งวดละ 1 เดือน 

  เก็บครั้งเดียวในวันที่ยื่นขออนุญาตทํางาน 

  เก็บตามความสมัครใจของลูกจางครั้งเดียวหรือหลายครั้งภายในระยะเวลา 6 เดือน 

  เก็บแบบ  “ประกันภัย”  คือ เก็บครั้งเดียวแตเก็บนอยและไมคืน 

  อื่น ๆ (ระบุ) ......................................................................................................................... 

6. นโยบายที่เหมาะสมในการเก็บเงินประกันคาใชจายในการสงคนตางดาวกลับออกไปนอก

ราชอาณาจักรควรเปนเชนใด (ตอบเพียงขอเดียว) 

  เก็บตามความจําเปนโดยไมมีการยกเวนใหประเทศใดประเทศหนึ่ง 

  เก็บตามความจําเปน แตยกเวนใหกับประเทศทีไ่มเห็นดวย กับการเก็บเงินดังกลาว 

  อื่น ๆ (ระบุ) ....................................................................................................................... 

7. ในกรณีที่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะเริ่มในป 2558 ซึ่งจะสงผลใหมีการลงทุนในประเทศ

เพื่อนบานมากขึ้นและแรงงาน 3 สัญชาติ (พมา ลาว และกัมพูชา) เดินทางกลับประเทศของตนเอง ทาน

คิดวาควรนําแรงงานมาจากประเทศใดเพื่อทดแทนแรงงานดังกลาว (ตอบไดมากกวา 1 ประเทศ) 

            ...................................................................................................................................................... 

            ...................................................................................................................................................... 

            ...................................................................................................................................................... 



ภาคผนวก ง 

 

 

แบบสอบถามสําหรับประชาชน 

โครงการศึกษาเพื่อรองรับนโยบายการเก็บเงินจากลูกจางคนตางดาวเขากองทุน 

เพื่อเปนประกันคาใชจายในการสงลูกจางกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 

คําชี้แจง  โปรดระบุ เครื่องหมาย  ลงในชอง        หรือเขียนขอความในชอง ......  ตามความเปนจริง 

สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

1. เพศ 

           ชาย หญิง 

2. อายุ ........................ ป 

3. วุฒิการศึกษาสูงสุด 

  ประถมศึกษา ม. 3        ม. 6  ปวช.  ปวส. 

  อนุปริญญา  ปริญญาตร ี         อื่น ๆ ระบุ  ................................................ 

4. อาชีพ ............................................................................................................................................ 

5. จังหวัด ......................................................................................................................................... 

สวนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเก็บเงินเขากองทุน 

1. กรณทีี่รัฐบาลเรียกเก็บเงินจากคนตางดาว (ตามมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว 

พ.ศ. 2551) สําหรับเปนคาใชจายในการสงกลับเพื่อไมใหเปนภาระแกงบประมาณแผนดินเห็นดวย

หรือไม   (ถาคนตางดาวเดินทางกลับประเทศภูมิลําเนาเอง คนตางดาวสามารถยื่นคํารองขอคืนเงินได) 

           เห็นดวย   ไมเห็นดวย 

2. จากกรณีที่กฎหมายกําหนดใหเรียกเก็บเงินเขากองทุนเพื่อเปนประกันคาใชจายในการสงคน   

ตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรทานคิดวามีผลอยางไร (เลือกตอบขอ 2.1 หรือ 2.2 เพียงขอเดียว) 

 2.1  มีผลด ีคือ (ระบุเหตุผล 1 เหตุผล)  

    ไมเปนภาระแกงบประมาณแผนดิน 

    มีหลักประกันเกี่ยวกับคาใชจายในการสงกลับ  

    (กรณีที่ตองสงคนตางดาวกลับประเทศภูมิลําเนา) 

    อื่น ๆ (ระบุ) ....................................................................................... 

 2.2  มีผลเสีย คือ (ระบุเหตุผล 1 เหตุผล) 

    เปนภาระในการนําสงของนายจาง 

    เปนภาระของลูกจางที่ตองเปนผูจายเงิน 

    อื่น ๆ (ระบุ) ................................................................................... 

ลําดับที่แบบสอบถาม…...................................... 
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3. การเก็บเงินเขากองทุนเพื่อเปนประกันคาใชจายในการสงคนตางดาวกลับออกไปนอก

ราชอาณาจักร ควรจัดเก็บจากใคร 

  แรงงานตางดาวไรฝมือ (กรรมกร/ผูรับใชในบาน) 

  แรงงานตางดาวทุกประเภท ทั้งมีฝมือและไมมีฝมือ 

  อื่น ๆ (ระบุ) ..................................................................................................................... 

4. นโยบายที่เหมาะสมในการเก็บเงินประกันคาใชจายในการสงคนตางดาวกลับออกไปนอก

ราชอาณาจักรควรเปนเชนใด 

  เก็บตามความจําเปนโดยไมมีการยกเวนใหประเทศใดประเทศหนึ่ง 

  เก็บตามความจําเปนแตยกเวนใหกับประเทศที่ไมเห็นดวยกับการเก็บเงินดังกลาว 

  อื่น ๆ (ระบุ) ....................................................................................................................... 

5. ในกรณีที่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะเริ่มในป 2558 ซึ่งจะสงผลใหมีการลงทุนในประเทศ

เพื่อนบานมากขึ้นและแรงงาน 3 สัญชาติ (พมา ลาว และกัมพูชา) เดินทางกลับประเทศของตนเอง ทาน

คิดวาควรนําแรงงานมาจากประเทศใดเพื่อทดแทนแรงงานดังกลาว (ตอบไดมากกวา 1 ประเทศ) 

            ...................................................................................................................................................... 

            ...................................................................................................................................................... 

            ...................................................................................................................................................... 

 

 



ภาคผนวก จ 

จังหวัด/เขตพื้นที.่..............................................................  
 

แบบสอบถามลูกจางตางดาว 

โครงการศึกษาเพื่อรองรับนโยบายการเก็บเงินจากลูกจางคนตางดาว 

เขากองทุนเพื่อเปนประกันคาใชจายในการสงลูกจางกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 

คําชี้แจง  โปรดระบุ เครื่องหมาย  ลงในชอง               และเขียนขอความหรือตัวเลขในชอง ............  

ตามความเปนจริง โดยขอมูลตัวเลขใหระบุเปนตัวเลขอาราบิก 

สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

1. ประเภทกิจการ................................................................................................ (เจาหนาที่ระบ)ุ 

2. เพศ 

           ชาย หญิง 

3. สัญชาติ   พมา  ลาว  กัมพูชา 

สวนที่ 2 รายไดและคาใชจาย 

1. คุณมีรายไดวันละ เทาไหร .......................................................... บาท 

2. คุณมีรายจายทีจ่ําเปนตอเดือนประมาณเทาไหร .............................................. บาท 

3. คุณสงเงินกลับบานกี่ครั้ง ๆ ละเทาไหร 

    เดือนละครั้ง ๆ ละ  (............................. ) บาท 

  2 เดือนคร้ัง ๆ ละ (................................) บาท 

  3 เดือนคร้ัง ๆ ละ (................................) บาท 

   6 เดือนคร้ัง ๆ ละ (................................) บาท 

   อื่น ๆ (ระบุ) ............................................................................ บาท 

4. คุณมีเงินเก็บออมเดือนละเทาไหร .......................................... บาท 

 

 

 กองวิจัยตลาดแรงงาน ขอขอบคุณ เจาหนาที่สํานักงานจัดหางานจังหวัด สํานักจัดหางาน

กรุงเทพเขตพื้นที่ และแรงงานตางดาวทุกทานที่กรุณาใหขอมูลที่ถูกตองเปนประโยชนตอการวิจัยครั้งนี ้

 

กองวิจัยตลาดแรงงาน  กรมการจัดหางาน 

โทร . 02 246 7870  


