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1.1 หลกักำรและเหตผุล 
 
สบืเนื่องจากการประชุมสุดยอดอาเซยีน ครัง้ที่ 9 ที่เกาะบาหล ีประเทศอินโดนีเซยี เมื่อวนัที ่     

7 ตุลาคม 2546  ผูน้ าอาเซยีน 10 ประเทศไดใ้หก้ารรบัรองและลงนามในปฏญิญาว่าดว้ยความร่วมมอืใน
อาเซยีน (Declaration of ASEAN Concord II หรอื Bali Concord II) ซึง่รวมเรื่องการจดัตัง้ประชาคม
อาเซยีน (ASEAN Community) ประกอบดว้ย 3 เสาหลกั คอื เสาหลกัดา้นประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 
(ASEAN Economic Community: AEC) เสาหลกัด้านประชาคมการเมอืงและความมัน่คงอาเซยีน 
(ASEAN Political - Security Community: APSC) และเสาหลกัดา้นประชาคมสงัคมและวฒันธรรม
อาเซยีน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) โดยประชาคมอาเซยีนจะเกดิขึน้อย่างเต็ม
รปูแบบภายในปี ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) 
 พมิพ์เขยีวของประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน (AEC Blueprint) ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 
จะเกดิขึน้อยา่งเตม็รปูแบบภายในปี ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) มจีุดมุ่งหมายหลกั คอื การน าอาเซยีนไปสู่
การเป็นตลาดและฐานการผลติร่วมกนั ภายใต้หลกัการดงักล่าว อาเซยีนจะมกีารเคลื่อนยา้ยอย่างเสรใีน 
5 สาขา ประกอบดว้ย 1) สนิคา้ 2) บรกิาร 3) การลงทุน 4) แรงงานฝีมอื และ 5) เงนิทุน 
 กระทรวงแรงงานมภีารกจิที่เกี่ยวขอ้งและเขา้ไปด าเนินการตามพมิพ์เขยีวประชาคมเศรษฐกจิ
อาเซยีน (AEC Blueprint) ในหมวด A2 การเคลื่อนยา้ยธุรกจิบรกิารเสร ี(Free flow of services) และ
หมวด A5 การเคลื่อนยา้ยแรงงานฝีมอืเสร ี(Free flow of skilled labor) ซึง่อยู่ภายใต้การเจรจาเรื่องการ
เคลื่อนยา้ยบุคคลธรรมดา (Movement of natural persons) และเป็นเรื่องของบุคลากรวชิาชพีทีต่้องมี
การจดัท าขอ้ตกลงร่วมกนั ซึ่งเป็นการยอมรบัคุณสมบตัใินการมใีบอนุญาตนัน้ โดยไม่ลดทอนสทิธขิอง
ภาคตีามขอ้ตกลงในการประกอบวชิาชพี โดยภายในปี ค.ศ. 2015 จะมกีารเคลื่อนยา้ยแรงงานฝีมอืเสรี
ใน 7 สาขาวชิาชพี  ไดแ้ก่ แพทย ์ทนัตแพทย ์พยาบาล สถาปนิก วศิวกร บญัช ีและช่างส ารวจ ส่วน
สาขาวชิาชพี/อาชพีอื่นจะค่อยทยอยใหม้กีารเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมอืเสรต่ีอไปในอนาคต ส านักประสาน
ความรว่มมอืระหว่างประเทศจงึไดจ้ดัท าโครงการเตรยีมการรองรบัการเคลื่อนยา้ยของแรงงานสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียน โดยมเีป้าหมายเพื่อศึกษา ทบทวน และวิเคราะห์ข้อมูลการเคลื่อนย้ายแรงงาน 
ตลอดจนปจัจยั และปญัหา/อุปสรรคต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้งกบัการเคลื่อนยา้ยแรงงานฝีมอืเสรใีนประชาคม
อาเซียน เพื่อให้ทราบทศิทางการพฒันาด้านแรงงานและการเตรยีมความพร้อมทางด้านการบรหิาร
จดัการรองรบักรอบความรว่มมอืของประชาคมอาเซยีนต่อไป  
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1.2 วตัถปุระสงค ์
 

1) เพื่อเพิม่ขดีความสามารถในการเคลื่อนยา้ยของแรงงานฝีมอืสู่การเป็นประชาคมอาเซยีน  
2) เพื่อให้ทราบถงึผลการศกึษาตลาดแรงงานในประเทศสมาชกิอาเซยีน ปจัจยัและอุปสรรค

ต่างๆ ทีเ่กี่ยวขอ้ง รวมถงึผลกระทบที่อาจเกดิขึน้เมื่อมกีารเคลื่อนยา้ยแรงงานฝีมอืเสรี และมแีนวทาง
การเตรยีมความพรอ้มเพื่อรองรบัการเคลื่อนยา้ยของแรงงานฝีมอืสู่การเป็นประชาคมอาเซยีน 

3) เพื่อเตรียมความพร้อมและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เรื่องแรงงานและการรวมกลุ่มเป็น
ประชาคมอาเซยีน 

4) เพื่อยกระดบัการมสี่วนร่วมด้านแรงงานของประเทศไทย ซึ่งเป็นหนึ่งในประเทศผู้ก่อตัง้
สมาคม/ประชาคมอาเซยีน ในส่วนทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเคลื่อนยา้ยแรงงานฝีมอื 
  
1.3   เป้ำหมำยกำรด ำเนินกำร 
 
 เพื่อให้มีแนวทางการเพิ่มขีดความสามารถในการเคลื่อนย้ายของแรงงานฝีมือสู่การเป็น
ประชาคมอาเซยีน และแนวทางการเตรยีมความพรอ้มของไทยเพื่อรองรบัการเคลื่อนยา้ยแรงงานฝีมอื
อย่างเสร ีรวมถึงการเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์เพื่อเตรยีมความพร้อมด้านแรงงานในการเข้าสู่การเป็น
ประชาคมอาเซยีน 

 

1.4  ขอบข่ำยงำนวิจยัตำมข้อก ำหนดกำรศึกษำ 
 
1) ศกึษา รวบรวม และวเิคราะห์ขอ้มูล จากแบบสอบถาม หรอืการสมัภาษณ์ หรอืการระดม

ความคดิจากการประชุมกลุ่มยอ่ย (Focus Group)   
2) ศกึษา รวบรวม และวเิคราะหข์อ้มลูทุตยิภูม ิโดยมแีหล่งทีม่าของขอ้มลูจากทัง้ประเทศไทย

และประเทศสมาชิกอาเซียน เช่น เอกสารความตกลงว่าด้วยความร่วมมือในด้านต่างๆ แผนงาน 
การรวมกลุ่มของอาเซยีน พระราชบญัญตั ิกฎหมาย กฎระเบยีบ นโยบายและแผนการด าเนินงานของ
ภาครฐัและเอกชน ฐานขอ้มลูสถติ ิรายงานประจ าปี รายงานผลการส ารวจ รายงานผลการวจิยั  รายงาน
การประชุม บทวเิคราะห ์เอกสารประกอบการประชุม/สมัมนา เป็นตน้ 

3) จดัการประชุมระดบัเจา้หน้าทีอ่าวุโสอาเซยีน และการประชุมอื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง  
4) จดัการสมัมนาเพื่อเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์การด าเนินงานและผลกระทบที่อาจเกดิขึน้ด้าน

แรงงานจากการเป็นประชาคมอาเซยีน  
5) จดัท าสื่อสิง่พมิพเ์พื่อประชาสมัพนัธ ์ภาษาไทย-องักฤษ จ านวน 2,000 ชิน้ 
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1.5 ระยะเวลำกำรศึกษำวิจยั และแผนกำรด ำเนินงำน (Work Plan) 
 

 การศึกษาวิจยัโครงการเตรียมการรองรบัการเคลื่อนย้ายของแรงงานสู่การเป็นประชาคม
อาเซยีน มรีะยะเวลาจ านวน 106 วนั ซึง่ไดก้ าหนดแผนการด าเนินงาน (Work Plan) ที่สอดคลอ้งกบั
ระยะเวลาการศกึษาวจิยั ดงัแสดงใน ตำรำงท่ี 1.5-1 ดงันี้ 
 

ตำรำงท่ี 1.5-1 แผนกำรด ำเนินงำน (Work Plan) 
 

กิจกรรม 
เดือน 

มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

ระ
ยะ

ด ำ
เนิ
นง

ำน
 15

 ว
นั 1. ประชุมทีป่รกึษาและคณะท างาน         

2. เสนอกรอบแนวคดิในการศกึษา และแผนการด าเนินงาน         

3. ทบทวนขอ้มลูทุตยิภูมเิบือ้งตน้         
4. เสนอแผนการด าเนินงานขัน้ต่อไป         

5. น าเสนอรายงานการศกึษาขัน้ตน้ (Inception Report) ภำยใน 15 
วนั 

       

ระ
ยะ

ด ำ
เนิ
นง

ำน
 46

 ว
นั 6. ประชุมเสวนาระดบัเจา้หน้าทีอ่าวโุสอาเซยีน         

7. แบบสอบถาม/การสมัภาษณ์เชงิลกึ (In-depth Interview)          

8. การประชุมกลุ่มยอ่ย (Focus Group)          
9. วเิคราะหแ์ละสงัเคราะหข์อ้มลูเบือ้งตน้         
10. น าเสนอรายงานความกา้วหน้า (Progress Report)    

ภำยใน 61 
 วนั 

    

ระ
ยะ

ด ำ
เนิ
นง

ำน
 45

 ว
นั 

11. ศกึษาดงูาน         
12.         แนวทางการเตรยีมการรองรบัการเคลื่อนยา้ยของ 
    แรงงานสู่การเป็นประชาคมอาเซยีน  

        

13.  การประชุมสมัมนา          
14.  จดัท าสื่อสิง่พมิพ ์/ เผยแพร ่/ ประชาสมัพนัธ ์         
15. น าเสนอรายงานการศกึษาฉบบัสมบูรณ์ (Final Report)       ภำยใน 106 

วนั 
 

 

1.6  ผลท่ีคำดว่ำจะได้รบั 
 

1) แนวทางการเพิม่ขดีความสามารถในการเคลื่อนยา้ยของแรงงานฝีมอืสู่การเป็นประชาคม
อาเซยีน  

2) แนวทางการเตรยีมความพร้อมและทิศทางการพฒันาของประเทศไทยเพื่อรองรบัการ
เคลื่อนย้ายของแรงงานฝีมอืสู่การเป็นประชาคมอาเซยีน ทัง้ในด้านตลาดแรงงานฝีมอื การรองรบั
ผลกระทบทีอ่าจจะเกดิขึน้ และแนวทางการแกไ้ขปญัหาและอุปสรรคในปจัจยัทีเ่กีย่วขอ้ง  
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3) ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน เช่น  ขา้ราชการ/เจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครฐั องค์กรนายจ้าง - 
ลูกจ้าง สภา/สมาคมวชิาชีพ เป็นต้น ได้รบัทราบถึงการด าเนินงานและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นด้าน
แรงงานจากการเป็นประชาคมอาเซยีน เพื่อมแีนวทางในการเตรยีมพรอ้มต่อไป 

4) การยกระดบัการมสี่วนร่วมด้านแรงงานของประเทศไทย ซึ่งเป็นหนึ่งในประเทศผู้ ก่อตัง้
สมาคม/ประชาคมอาเซยีน ในส่วนทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเคลื่อนยา้ยแรงงานฝีมอื 
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บทท่ี 2 
กรอบแนวคิดและวิธีการศึกษา 

 
2.1 กรอบแนวคิดการรวมกลุ่มของประชาคมอาเซียน 
 

ประชาคมอาเซยีน (ASEAN Community : AC) เกดิขึน้เนื่องจากสมาคมแห่งประชาชาตเิอเชยี
ตะวนัออกเฉียงใต้ (The Association of Southeast Asian Nations : ASEAN) หรอื "อาเซยีน" ซึง่
ประกอบด้วยสมาชกิ 10 ประเทศ ได้แก่ ไทย อนิโดนีเซยี มาเลเซยี ฟิลปิปินส์ สงิคโปร ์เวยีดนาม    
สปป.ลาว เมยีนมาร ์บรูไน และกมัพูชา ได้เล็งเห็นประโยชน์ร่วมกนัในการรวมกลุ่มเพื่อให้มคีวาม
เขม้แขง็มากขึน้เพื่อทีจ่ะรบัมอืกบัการเปลีย่นแปลงทัง้ดา้นเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืงของโลก ซึง่จะมี
ผลกระทบต่อภมูภิาคอาเซยีนอยา่งหลกีเลีย่งไมไ่ด ้ดงันัน้ในปี พ.ศ. 2540 อาเซยีนจงึไดก้ าหนดวสิยัทศัน์
อาเซยีน ค.ศ. 2020 (ASEAN Vision 2020) ขึน้โดยมเีป้าหมายใหอ้าเซยีนเป็นกลุ่มหุน้ส่วนทีม่คีวาม
สมานฉันท ์ร่วมกนัพฒันาอย่างเอื้ออาทรซึง่กนัและกนัใหไ้ดภ้ายในปี พ.ศ. 2563 ซึง่จากจุดเริม่ของการ
ก าหนดวสิยัทศัน์ดงักล่าวนี้ จงึเป็นแรงขบัเคลื่อนใหอ้าเซยีนมพีฒันาการอย่างรวดเรว็ในการเตรยีมตวั
เขา้สู่รปูแบบของประชาคมทีม่คีวามเป็นหน่ึงเดยีวกนั  

 
จนกระทัง้ในเดอืนตุลาคม พ.ศ. 2546 ผู้น าอาเซยีนได้ร่วมลงนามในปฏญิญาว่าด้วยความ

ร่วมมอือาเซยีน หรอืทีเ่รยีกว่า “ขอ้ตกลงบาหล ี 2” (Declaration of ASEAN Concord II หรอื Bali 
Concord II) เหน็ชอบใหจ้ดัตัง้ประชาคมอาเซยีน (ASEAN Community) คอื การใหอ้าเซยีนรวมตวัเป็น
ชุมชนหรอืประชาคมเดยีวกนัใหส้ าเรจ็ภายในปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) แต่ต่อมาไดต้กลงร่นระยะเวลา
จดัตัง้ใหเ้สรจ็ในปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) เนื่องจากการแข่งขนัทางด้านเศรษฐกจิของโลกซึง่มคีวาม
รุนแรงมากขึ้น เช่น อตัราการเติบโตทางด้านเศรษฐกิจของจีนและอินเดยีที่มอีตัราการขยายตวัทาง
เศรษฐกจิอย่างก้าวกระโดด เป็นต้น ซึง่ในการประชุมสุดยอดอาเซยีนครัง้ที ่14 ทีช่ะอ า หวัหนิ เมื่อวนัที่ 
1 มนีาคม พ.ศ. 2552 ผู้น าอาเซยีนได้ลงนามรบัรองปฏญิญาชะอ า หวัหนิ ว่าด้วยแผนงานจดัตัง้
ประชาคมอาเซยีน (ค.ศ. 2009 - 2015) เพื่อจดัตัง้ประชาคมอาเซยีนภายในปี พ.ศ. 2558 และก้าวส าคญั
ต่อมาคอืการจดัท าปฏญิญาอาเซยีน หรอื “กฎบตัรอาเซยีน” (ASEAN Charter) ซึง่มผีลใชบ้งัคบัแล้ว
ตัง้แต่เดอืนธนัวาคม ปี พ.ศ. 2552 นับเป็นการยกระดบัความร่วมมอืของอาเซยีนเขา้สู่มติใิหม่ในการ
สรา้งประชาคม โดยมพีืน้ฐานที่แขง็แกร่งทางกฎหมายและมอีงคก์รรองรบัการด าเนินการเขา้สู่เป้าหมาย
ดงักล่าวภายในปี พ.ศ. 2558 โดยประชาคมอาเซยีนจะประกอบดว้ยสามเสาหลกัในการขบัเคลื่อน ไดแ้ก่ 
ประชาคมการเมอืงและความมัน่คงอาเซยีน ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน และประชาคมสงัคมและ
วฒันธรรมอาเซยีน (รปูท่ี 2.1-1) โดยเป้าหมายดงัน้ี 
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รปูท่ี 2.1-1 สามเสาหลกัในการขบัเคล่ือนประชาคมอาเซียน 
 
1) ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน (ASEAN Political - Security 

Community : APSC) มุ่งใหป้ระเทศในภูมภิาคอยู่ร่วมกนัอย่างสนัติ มรีะบบแก้ไขความขดัแยง้ระหว่าง
กนัไดด้ว้ยด ีมเีสถยีรภาพอย่างรอบดา้น มกีรอบความร่วมมอืเพื่อรบัมอืกบัภยัคุกคามความมัน่คงทัง้รปู
แบบเดมิและรปูแบบใหม่ๆ เพื่อใหป้ระชาชนมคีวามปลอดภยัและมัน่คง โดยมคีุณลกัษณะทีส่ าคญั 3 
ดา้น คอื 

- เป็นประชาคมทีม่กีฎเกณฑ์ บรรทดัฐาน และค่านิยมร่วมกนั โดยสรา้งความแขง็แกร่ง 
แก่ประชาธปิไตย ส่งเสรมิธรรมาภบิาล และหลกันิตธิรรม ส่งเสรมิและคุ้มครองสทิธิ
มนุษยชนและเสรภีาพขัน้พืน้ฐาน 

- เป็นภูมภิาคทีม่เีอกภาพ สงบสุข และมคีวามแขง็แกร่ง พรอ้มรบัผดิชอบร่วมกนั เพื่อ
แก้ไขปญัหาความมัน่คงทีค่รอบคลุมทุกมติ ิโดยยดึหลกัความมัน่คง ทัง้รปูแบบเดมิและ
รปูแบบใหม่ เช่น มติเิศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรม และสิง่แวดลอ้ม การป้องกนัความ
ขดัแยง้ การสรา้งความไวใ้จ และการทตูเชงิป้องกนั 

- เป็นภมูภิาคทีม่พีลวตั คงความเป็นศูนยก์ลาง และบทบาทของอาเซยีน โดยการส่งเสรมิ
และรกัษาความสมัพนัธท์ีเ่ป็นมติรและเป็นประโยชน์กบัประเทศภายนอก เพื่อสนัตภิาพ

ประชาคม
การเมืองและ
ความมัน่คง
อาเซียน 
(APSC)  

ประชาคม
เศรษฐกิจ
อาเซียน 
(AEC)  

ประชาคม
สงัคมและ
วฒันธรรม
อาเซียน  
(ASCC) 
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ในโลก ตลอดทัง้ด าเนินบทบาททีส่ าคญัในเวทรีะดบัภูมภิาคและระดบัระหว่างประเทศ 
เพื่อส่งเสรมิผลประโยชน์รว่มกนัของอาเซยีน 
 

2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) มุ่งใหเ้กดิการ
รวมตวักนัทางเศรษฐกจิ และการอ านวยความสะดวกในการตดิต่อคา้ขายระหว่างกนั อนัจะท าใหภู้มภิาค
มคีวามเจรญิมัง่คัง่ และสามารถแข่งขนักบัภูมภิาคอื่นๆ ได้ เพื่อความอยู่ดกีนิดขีองประชาชนในประเทศ
อาเซยีน โดยมคีุณลกัษณะทีส่ าคญั 4 ดา้น คอื 

- การเป็นตลาดและฐานการผลติเดยีว เน้นการเคลื่อนยา้ยสนิคา้ การบรกิาร การลงทุน 
เงนิทุน และแรงงานมฝีีมอืระหว่างกนัอยา่งเสร ี

- การมขีดีความสามารถในการแข่งขนัสูง เน้นการด าเนินนโยบายการแข่งขนั การพฒันา
โครงสรา้งพืน้ฐาน การคุม้ครองทรพัยส์นิทางปญัญา การพฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศ
และการสื่อสาร (Information and Communication Technology : ICT) และพลงังาน 

- การมพีฒันาการทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน โดยส่งเสรมิการมสี่วนร่วมและการ
ขยายตวัของวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ใหค้วามช่วยเหลอืแก่ประเทศ
สมาชกิใหม ่(CLMV) เพื่อลดช่องว่างของระดบัการพฒันา 

- การบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกจิโลกไดอ้ย่างสมบูรณ์ เน้นการจดัท าขอ้ตกลงเขตการค้า
เสร ี(Free Trade Agreement: FTA) และความตกลงว่าดว้ยการใชอ้ตัราภาษพีเิศษที่
เท่ากนั (Agreement on the Common Effective Preferential Tariff : CEPT) กบั
ประเทศคู่เจรจา 
 

3) ประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio - Cultural Community : 
ASCC) มเีป้าหมายใหอ้าเซยีนเป็นประชาคมทีม่ปีระชาชนเป็นศูนยก์ลาง สงัคมทีเ่อื้ออาทรและแบ่งปนั 
ประชากรอาเซยีนมสีภาพความเป็นอยู่ที่ดีและมกีารพฒันาในทุกด้านเพื่อยกระดบัคุณภาพชวีิตของ
ประชาชน ส่งเสรมิการใชท้รพัยากรธรรมชาตอิย่างยัง่ยนื รวมทัง้ส่งเสรมิอตัลกัษณ์ของอาเซยีน โดยมี
คุณลกัษณะทีส่ าคญั 5 ดา้น คอื 

- การพฒันามนุษย์ โดยเน้นการบูรณาการด้านการศกึษา สรา้งสงัคมความรู้ พฒันา
ทรพัยากรมนุษย์ ส่งเสรมิการจา้งงานทีเ่หมาะสม ส่งเสรมิเทคโนโลยสีารสนเทศและ
การสื่อสาร (ICT) การเขา้ถงึวชิาการและเทคโนโลย ี

- การคุม้ครองและสวสัดกิารสงัคม โดยขจดัความยากจน สรา้งเครอืข่ายความปลอดภยั
ทางสงัคม ส่งเสรมิความมัน่คงและความปลอดภยัดา้นอาหาร การควบคุมโรคตดิต่อ 

- การสรา้งความยุตธิรรมและสทิธิ เน้นคุ้มครองสทิธผิูด้อ้ยโอกาส แรงงานยา้ยถิน่ฐาน 
ส่งเสรมิความรบัผดิชอบต่อสงัคมขององคก์รธุรกจิ 
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- การส่งเสรมิความยัง่ยนืด้านสิง่แวดล้อม เน้นการจดัการปญัหาสิง่แวดล้อมของโลก 
ปญัหามลพษิทางสิง่แวดลอ้มขา้มแดน การเปลีย่นแปลงทางสภาพภูมอิากาศ ส่งเสรมิ
การจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิ

- การสรา้งอตัลกัษณ์อาเซยีน โดยการสรา้งความรูส้กึเป็นเจา้ของ อนุรกัษ์มรดกทาง
วฒันธรรมของอาเซยีน ส่งเสรมิการสรา้งสรรค์ด้านวฒันธรรม และลดช่องว่างการ
พฒันา 

 
เนื่องจากการแขง่ขนัทางดา้นเศรษฐกจิของโลกนับวนัจะมคีวามรุนแรงมากขึน้ ดงันัน้ภายใต้การ

พฒันาไปสู่ประชาคมอาเซยีน จงึท าให้ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) มกัจะได้รบัความสนใจและ
กล่าวถงึเป็นอยา่งมากในปจัจบุนั เนื่องจากจะน ามาซึง่ความเปลีย่นแปลงภายในภูมภิาคอย่างกวา้งขวาง 
โดยเป็นประชาคมทีส่ าคญัทีจ่ะท าใหอ้าเซยีนกลายเป็นเขตการผลติเดยีว ตลาดเดยีว (Single Market 
and Production Base) ซึง่หมายความว่าอาเซยีนจะมกีารเคลื่อนยา้ยปจัจยัการผลติไดอ้ย่างเสรเีสมอืน
อยู่ในประเทศเดยีวกนั สามารถด าเนินกระบวนการผลติในประเทศสมาชกิใดกไ็ด้ โดยใชท้รพัยากรทัง้
วตัถุดบิและแรงงานจากประเทศเพื่อนบา้นมาใชใ้นการผลติ ปราศจากอุปสรรคในดา้นภาษแีละมาตรการ
ทีม่ใิช่ภาษ ีตลอดจนมกีารสรา้งมาตรฐานของสนิคา้และกฎระเบยีบต่างๆ รว่มกนั 
 

การเปิดเสรดีา้นการเคลื่อนยา้ยแรงงานจะเกดิขึน้อย่างเตม็รปูแบบในปี พ.ศ. 2558 โดยจะมกีาร
เคลื่อนยา้ยนักวชิาชพี หรอืแรงงานเชีย่วชาญ หรอืผูม้คีวามสามารถพเิศษของอาเซยีนไดอ้ย่างเสรี ถอื
เป็นการขบัเคลื่อนกจิกรรมทางเศรษฐกจิในภูมภิาคอาเซยีนทีส่ าคญั โดยกลุ่มสมาชกิอาเซยีนได้จดัท า
ขอ้ตกลงยอมรบัร่วมกนัในเรื่องคุณสมบตัหิรอืมาตรฐานในแต่ละวชิาชพี หรอื Mutual Recognition 
Arrangements: MRAs เพื่ออ านวยความสะดวกในการเคลื่อนยา้ยนกัวชิาชพีหรอืแรงงานเชีย่วชาญ หรอื
ผูม้คีวามสามารถพเิศษของอาเซยีนไดอ้ย่างเสร ีปจัจุบนัมขีอ้ตกลงยอมรบัร่วมในคุณสมบตันิักวชิาชพี
ของอาเซยีน (MRAs) ทัง้หมด 7 สาขา คอื แพทย ์ (Medical Practitioners) ทนัตแพทย ์ (Dental 
Practitioners) พยาบาล (Nursing Services) สถาปตัยกรรม (Architectural Services) การส ารวจ 
(Surveying Qualifications) นักบญัช ี(Accountancy Services) และวศิวกรรม (Engineering Services) 
ส่วนสาขาอื่นๆ ยงัอยู่ระหว่างการพจิารณา ซึง่นักวชิาชพีดงักล่าวหากมคีวามสามารถและมคีุณสมบตัิ
ผ่านตามเงือ่นไขทีแ่ต่ละประเทศก าหนด กจ็ะสามารถไปท างานในกลุ่มสมาชกิอาเซยีนไดอ้ยา่งเสร ี 

 
ดงัน้ีการศกึษา ทบทวน และวเิคราะห ์ขอ้มลูการเคลื่อนยา้ยแรงงาน ตลอดจนปจัจยั และปญัหา/

อุปสรรคต่างๆ ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการเคลื่อนยา้ยแรงงานฝีมอืเสรใีนประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) จงึ
เป็นเรือ่งส าคญั ทีจ่ะท าใหท้ราบถงึทศิทางการพฒันาดา้นแรงงานและการเตรยีมความพรอ้มทางดา้นการ
บรหิารจดัการของไทย เพื่อรองรบักรอบความรว่มมอืของประชาคมอาเซยีนต่อไป 
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2.2 การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง 
 

ธนพฒัน์ เล็กเกยีรติข์จร1 ได้ศกึษาวเิคราะห์ถงึมติขิองความส าเรจ็และพฒันาการของสหภาพ
ยุโรปในการบูรณาการความร่วมมอืระหว่างประเทศ (International Cooperation Integration) โดย
เปรยีบเทยีบกรณีศกึษาของอาเซยีน พบว่า ปจัจยัแห่งความส าเรจ็ของสหภาพยุโรป คอื การก่อตัง้
องค์การเหนือรฐั การวางโครงสร้างองค์กรหลกั และการวางระบบกฎหมาย อย่างเป็นระบบชดัเจน 
กล่าวคอืม ีSupra-National International Organization ทีม่อี านาจในการตดัสนิใจแทนรฐัสมาชกิภายใน
ขอบอ านาจขององคก์ารและมผีลผูกพนัรฐัสมาชกิ ในขณะทีโ่ครงสรา้งการท างานของอาเซยีนนัน้เป็น
แบบ Intergovernmental Method ซึง่รฐัแต่ละรฐัมฐีานะเท่าเทยีมกนัและทรงไวซ้ึง่อ านาจอธปิไตย การ
ตดัสนิใจและการขบัเคลื่อนองค์กรของอาเซยีนจงึเป็นไปได้ช้า ดงันัน้ หากอาเซยีนต้องการจะพฒันา
องคก์ารใหไ้ด้รวดเรว็ อาเซยีนจะต้องเริม่จากการตดัเงื่อนไขของความเท่าเทยีมกนัของรฐัสมาชกิ  และ
พฒันาองคก์รใหเ้ป็น Supra-National International Organization ซึง่เป็นสิง่ส าคญัทีจ่ะท าใหเ้กิดระบบ
กฎหมาย การก าหนดโครงสรา้งขององค์กรหลกั และมาตรการต่างๆ ที่มผีลบงัคบัไดจ้รงิ จงึจะสามารถ
บรูณาการความรว่มมอืระหว่างประเทศไดอ้ยา่งรวดเรว็และเป็นรปูธรรมมากขึน้  

 
ปิยากร หวงัมหาพร (2552)2 ไดศ้กึษาถงึนวตักรรมการเรยีนรูต้ลอดชวีติของสหภาพยุโรป ซึง่ใน

แง่ของการเคลื่อนย้ายประชากรหรอืแรงงานพบว่า สหภาพยุโรปได้ก าหนดยุทธศาสตรข์ึ้น เรยีกว่า 
“ยทุธศาสตรล์สิบอน” โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อปฏริปูเศรษฐกจิของยุโรป ยุทธศาสตรด์งักล่าวไดก้ลายเป็น
กรอบหรอืแนวทางใหก้บัประเทศสมาชกิสภาพยุโรปปฏบิตัิ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในดา้นการศกึษาและการ
ฝึกอบรม ก่อให้เกดินวตักรรมการสรา้งให้เกดิการเคลื่อนยา้ยประชาชนระหว่างประเทศสหภาพยุโรป
ดว้ยกนัเอง สหภาพยุโรปวางแนวปฏบิตัใิหป้ระชาชนทีห่างานท าไม่ว่าจะในประเทศตนเองหรอืประเทศ
อื่นในสหภาพยุโรป จะต้องแสดงคุณสมบตัแิละทกัษะต่อนายจา้ง โดยมหีน่วยงานทีช่ื่อว่า Cedefop ซึง่
บรกิารขอ้มลูการใชภ้าษาถงึ 26 ภาษา ใหข้อ้มลูทีเ่รยีกว่า Europass CV และ Europass Language 
Passport ซึง่ระบุความรูค้วามสามารถ ทกัษะของประชาชน นอกจากนัน้ยงัม ีEuropass Mobility บนัทกึ 
ประสบการณ์การศกึษาในต่างประเทศ Europass Diploma Supplement เป็นการใหก้ารยกย่องทาง
วชิาการ ออกโดยองคก์ารในระดบัชาติ และ Europass Certificate Supplement เป็นใบรบัรองในระดบั
อาชวีศกึษา เพื่อใชใ้นการสมคัรงาน รวมทัง้สหภาพยุโรปยงัมรีะบบการถ่ายโอนหน่วยกติ (ECTS : 
European Credit Transfer and Accumulation System) และหน่วยกติสะสม ใชเ้พื่อใหเ้กดิการ
เคลื่อนยา้ยนักเรยีนนักศกึษาในสหภาพยุโรป และระบบ ECVET (The European Credit system for 
Vocational Education and Training) เพื่อใหเ้กดิการเคลื่อนยา้ยในระดบัอาชวีศกึษา ซึง่แนวปฏบิตัแิละ

                                                        
1
  ธนพฒัน์ เลก็เกยีรติข์จร, บทความ, ปจัจยัในความส าเรจ็และพฒันาการของสหภาพยุโรป  อาเซยีนตอ้งดลูะครแลว้ยอ้นดตูวั. 

2  ปิยากร หวงัมหาพร, โครงการวจิยัเรื่องนวตักรรมการเรยีนรูต้ลอดชวีติของสหภาพยุโรป (The Innovation for Lifelong Learning of 
European Union), ศนูยย์ุโรปศกึษา จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2552. 
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กลไกในการส่งเสริมและสนับสนุนการเคลื่อนย้ายประชาชนในสหภาพยุโรปนี้  จึงก่อให้เกิดการ
เคลื่อนยา้ยประชากรหรอืแรงงานอยา่งเสร ี
 

อภญิญา เลื่อนฉว ี(2554)3 ได้ศกึษาถงึผลกระทบต่อไทยจากการเคลื่อนยา้ยแรงงานเสรใีน
อาเซียน พบว่า การเคลื่อนย้ายแรงงานเสรจีะส่งผลดีที่เห็นได้ชดัต่อตลาดแรงงาน  กล่าวคือ 
ตลาดแรงงานจะมคีวามยดืหยุ่นมากขึน้โดยเฉพาะอย่างยิง่เศรษฐกิจทัว่โลกในปจัจุบนัมแีนวโน้มที่จะ
ผนวกเขา้หากนั แรงงานในแต่ละประเทศจะมโีอกาสเลอืกท างานในสถานทีห่รอืในประเทศทีม่โีอกาสที่
แรงงานจะสามารถแสดงศกัยภาพไดส้งูสุด และก่อใหเ้กดิรายไดท้ีส่งูขึน้ตามไปดว้ย ซึง่จะท าใหป้ระเทศมี
การขยายตวัทางเศรษฐกจิอย่างกว้างขวาง ส่วนผลเสยีอนัเกดิจากการเคลื่อนยา้ยแรงงานเสรนีัน้ก็คอื 
อุตสาหกรรมบางประเภทอาจไดร้บัผลกระทบจากการไหลเขา้ของแรงงานทีม่าจากประเทศอื่นซึง่เขา้มา
แข่งขนัในอกีประเทศหนึ่ง นายจา้งจะมทีางเลอืกที่จะจา้งแรงงานของประชากรอาเซยีนในประเทศใด
ประเทศหนึ่งทีม่คี่าแรงถูกกว่า เกดิปญัหาระหว่างคนในชาตแิละชาวต่างชาต ิ และท าใหเ้กดิปญัหาการ
เหยยีดเชือ้ชาตติามมา 
 

สถาบันวิจยัเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553)4 ได้ศึกษากรอบความร่วมมือการพัฒนา
ศกัยภาพก าลงัแรงงานไทยใน 32 ต าแหน่งงาน ภายใต้ขอ้ตกลงอาเซยีน โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อก าหนด
แนวทางในการพฒันาก าลงัคนของประเทศใหม้ขีดีความสามารถในการแขง่ขนัเพื่อรองรบัการเคลื่อนยา้ย
แรงงานภายใต้ขอ้ตกลงอาเซยีน 32 ต าแหน่งงานในสาขาการท่องเทีย่ว ซึง่จากการศกึษาสามารถสรุป
ไดว้่า ควรมกีารเร่งรดัการผลกัดนัยุทธศาสตรด์า้นการพฒันาก าลงัแรงงานดา้นการท่องเทีย่วใหทุ้กภาค
ส่วนมสี่วนร่วมในการเร่งพฒันาสมรรถนะใหไ้ดม้าตรฐานไม่น้อยกว่าที่ MRAs ก าหนด ทัง้ก าลงัแรงงาน 
ในกลุ่มแรงงานที่อยู่ในระบบการศกึษาและกลุ่มแรงงานที่อยู่ในก าลงัแรงงาน เพื่อยกระดบัทกัษะฝีมอื
ก่อนจะมกีารเคลื่อนยา้ยแรงงานเสรใีนอาเซยีนในปี พ.ศ. 2558 โดยกระทรวงการท่องเทีย่วและกฬีา และ
กระทรวงแรงงาน ควรประสานงานกนัและด าเนินการเตรยีมการพฒันาก าลงัแรงงานในสาขาการ
ท่องเทีย่วให้สอดคล้องกบัขอ้ตกลง MRAs บุคลากรวชิาชพีท่องเทีย่วแห่งอาเซยีน เช่น การพฒันา
มาตรฐานและหลกัสตูรมาตรฐานสมรรถนะ เป็นต้น ทัง้นี้สถาบนัการศกึษาควรมกีารทบทวนสาขาทีผ่ลติ
แรงงานดา้นการท่องเทีย่วและโรงแรมเป็นสาขาทีเ่ป็นทกัษะเชงิลกึตามความต้องการของผูป้ระกอบการ 
รวมทัง้ยกมาตรฐานด้านภาษาต่างประเทศให้เทยีบเท่ามาตรฐานผู้ไปท างานในต่างประเทศ เนื่องจาก
ทกัษะในทางภาษาเป็นจดุอ่อนของแรงงานไทย จงึมคีวามจ าเป็นต้องเร่งพฒันาก าลงัแรงงานทัง้ในระบบ
การศกึษาและแรงงานทีอ่ยูใ่นตลาดแรงงานใหม้คีวามสามารถในการสื่อสารดา้นภาษาและสมรรถนะทาง
ภาษาเทยีบเท่า MRAs ต่อไป 
 

                                                        
3 รองศาสตราจารย ์ดร.อภญิญา เลือ่นฉว,ี “การเคลือ่นยา้ยแรงงานเสรใีนอาเซยีน : ผลกระทบอย่างไรต่อไทย”, 2554. 
4  สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย, โครงการศกึษากรอบความร่วมมอืการพฒันาศกัยภาพก าลงัแรงงานไทยใน 32 ต าแหน่งงาน
ภายใตข้อ้ตกลงอาเซยีน, กองยุทธศาสตรแ์ละเครอืขา่ยพฒันาฝีมอืแรงงาน กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน กระทรวงแรงงาน, 2553. 
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อ้อทพิย ์ราษฎรน์ิยม และ ชมพูนุท โกสลากร เพิม่พูนววิฒัน์5 ไดศ้กึษาแนวโน้มตลาดแรงงาน
ไทยในต่างประเทศ พบว่า ประเทศในกลุ่มอาเซียนที่มแีรงงานไทยไปท างานมากที่สุดคือ สิงคโปร์ 
รองลงมาคือมาเลเซีย ซึ่งตลาดแรงงานที่มแีนวโน้มและน่าจะเป็นโอกาสในการสนับสนุนการจดัส่ง
แรงงานไทยไปท างานในกลุ่มประเทศอาเซยีน คอื สงิคโปร ์ เนื่องจากสงิคโปรเ์ป็นประเทศทีย่งัมคีวาม
ตอ้งการน าเขา้แรงงานประเภททกัษะฝีมอืและแรงงานไรฝี้มอือยู่เป็นจ านวนมาก โดยแรงงานจากไทยใน
สาขาการก่อสรา้ง แม่บา้น และแรงงานภาคเกษตร ยงัมคีวามต้องการจากนายจา้งจากสงิคโปร์ ส าหรบั
แรงงานฝีมอืที่มคีวามต้องการนัน้ สงิคโปรต์้องการผู้ที่มคีวามเชี่ยวชาญทางด้านการเงนิการธนาคาร 
ธุรกจิการสื่อสาร และคอมพวิเตอรอ์กีเป็นจ านวนมาก ซึง่ควรมกีารส่งเสรมิพฒันา และยกระดบัคุณภาพ
แรงงาน ในประเดน็ดงันี้  (1) เตรยีมความพรอ้มและพฒันาดา้นทกัษะฝีมอืใหก้บัแรงงาน (2) เตรยีม
ความพรอ้มดา้นภาษาองักฤษและภาษาทอ้งถิน่ขัน้พืน้ฐานใหก้บัแรงงานทีเ่ดนิทางไปท างานต่างประเทศ 
(3) เตรยีมความพร้อมการให้ขอ้มูลความรูท้ ัง้ในด้านขนบธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรม และ
กฎระเบยีบของประเทศทีจ่ะเดนิทางไปท างาน (4) ยกระดบัคุณภาพแรงงานที่มฝีีมอืในการท างานได้
หลากหลายรปูแบบใหม้ทีกัษะและความช านาญใหสู้งขึน้ (5) กระตุ้นและส่งเสรมิอาชพีใหม่ๆ ทีเ่ป็นที่
ต้องการในตลาดต่างประเทศปจัจุบนั ทัง้ในภาคธุรกจิ การเงนิ และบรกิาร และ (6) ส่งเสรมิและสรา้ง
ความร่วมมอืดา้นแรงงานในระดบัทวภิาคแีละพหุภาคี ทัง้ ในดา้นการคุม้ครองสทิธติามกฎหมาย การ
พฒันาและส่งเสรมิดา้นสวสัดกิาร การสรา้งหลกัประกนัทางสงัคมและคุณภาพชวีติ การคุม้ครองแรงงาน
ดา้นความปลอดภยั อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างาน 
 
2.3 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 ภายใต้ขอ้ตกลงตามกรอบประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) ซึ่งเป็นหนึ่งในสามเสาหลกัของ
ประชาคมอาเซยีน ได้ก าหนดให้มกีารเคลื่อนยา้ยแรงงานฝีมอือย่างเสรภีายในภูมภิาคอาเซยีน ซึ่งจะมี
ผลอยา่งเป็นทางการในปี พ.ศ. 2558 นัน้ จะเป็นการเปิดโอกาสใหผู้ป้ระกอบวชิาชพีของไทยสามารถเขา้
ไปท างานในประเทศอื่นในภูมภิาคอาเซยีนไดเ้ป็นจ านวนมากขึน้ โดยไดม้กีารจดัท า “ขอ้ตกลงยอมรบั
รว่มในคุณสมบตันิักวชิาชพีของอาเซยีน หรอื MRAs (ASEAN Mutual Recognition Arrangement)” ซึง่
เป็นคุณสมบตัขิ ัน้ต้นของแรงงานฝีมอืในสาขาต่างๆ ทีป่ระเทศสมาชกิอาเซยีนยอมรบัร่วมกนั เพื่อช่วย
ใหน้กัวชิาชพีอาเซยีนสามารถเขา้ไปท างานในประเทศสมาชกิไดส้ะดวกมากขึน้ โดยไม่ต้องผ่านขัน้ตอน
การตรวจสอบคุณสมบตัพิืน้ฐาน แต่ยงัคงต้องด าเนินการตามวธิกีารและขัน้ตอนการน าเขา้แรงงานของ
ประเทศสมาชกิในกลุ่มอาเซยีน ส่งผลให้มกีารเคลื่อนยา้ยแรงงานระหว่างประเทศเพิม่มากขึน้ภายใน
ภมูภิาคอาเซยีน 
  

                                                        
5  ออ้ทพิย ์ราษฎรน์ิยม และ ชมพนุูท โกสลากร เพิม่พนูววิฒัน์ (มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ), แนวโน้มตลาดแรงงานไทยในต่างประเทศ, 
โครงการศึกษาวิจยัเรื่องการพฒันาระบบการจดัส่งแรงงานไทยไปท างานต่างประเทศ  เพื่อเพิ่มขดีความสามารถในการแข่งขนัใน
ตลาดแรงงานโลก, กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน 
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 การเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศเป็นผลมาจากหลายสาเหตุ ทัง้เกดิจากสาเหตุที่ท าให้
แรงงานเคลื่อนย้ายออกจากประเทศบ้านเกิดของตนเอง และสาเหตุทีด่งึดูดใหแ้รงงานเคลื่อนยา้ยเขา้
สู่ประเทศใดประเทศหนึ่ง ซึง่เป็นไปตามความต้องการเกี่ยวกบัชวีติการท างานของแรงงาน เช่น ความ
ต้องการรายได้ที่มากกว่าในประเทศเมื่อเทยีบกบัอาชพีเดยีวกนั ความต้องการความก้าวหน้าในอาชพี    
เป็นตน้ อย่างไรก็ตาม การเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศนี้จะส่งผลกระทบที่ก่อให้เกิดทัง้ผลดี
และผลเสยี ทัง้ในประเทศที่แรงงานเคลื่อนย้ายเข้า และประเทศที่แรงงานเคลื่อนย้ายออก ดงันัน้ 
เพื่อเป็นการเตรยีมการรองรบัการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมอือย่างเสรภีายใต้ประชาคมอาเซยีน 
การศึกษานี้จงึได้น าแนวคดิเกี่ยวกบัการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ คอื แนวคดิ “ปจัจยั
ผลกัดนั (Push Factor) - ปจัจยัดงึดูด (Pull Factor)” มาก าหนดเป็นกรอบแนวคดิในการศกึษา ซึ่งจะ
เป็นเครื่องมอืในการวิเคราะห์เพื่อน าไปสู่ข้อเสนอแนะทิศทางการพฒันาของประเทศไทย และแนว
ทางการเตรยีมการรองรบัการเคลื่อนยา้ยของแรงงานอยา่งเสรต่ีอไป 
 
2.3.1  แนวคิดปัจจยัผลกัดนั (Push Factor) - ปัจจยัดึงดดู (Pull Factor) 
 

E.S. Lee (1966)6 ไดเ้สนอแนวคดิเกี่ยวกบัปจัจยัดงึดูดและปจัจยัผลกัดนั (Pull and Push 
Theory) ขึน้มาเพื่ออธบิายเกี่ยวกบัการยา้ยถิน่นัน้ ภายหลงัต่อมาได้มนีักเศรษฐศาสตรก์ลุ่ม Neo-
Classic เช่น E.G. Ravenstein ไดพ้ฒันาสานต่อแนวคดิของ Lee ผลงานของ Ravenstein ในปี 1976 
ซึง่จดัเป็นแนวคดิทางดา้นเศรษฐศาสตรแ์นวใหม่เกี่ยวกบัดุลยภาพด้านเศรษฐกจิ (The Neo-Classic 
Economic Equilibrium Perspective) ซึง่มองว่า การยา้ยถิน่เกดิมาจากปจัจยัผลกัดนัและปจัจยัดงึดูดที่
ก่อให้เกดิการยา้ยถิน่ของแรงงาน โดยปจัจยัทีเ่ป็นตวัผลกัดนัให้เกดิการยา้ยถิน่ ไดแ้ก่ ความยากจน  
การขาดแคลนทีด่นิ การมปีระชากรมากเกนิไปของประเทศต้นทาง ส่วนปจัจยัดงึดูดใหเ้กดิการยา้ยถิน่ 
ไดแ้ก่ โอกาสในการแสวงหางานท าทีด่กีว่า (Better Job Opportunity) ค่าจา้ง และความทนัสมยัของ
ประเทศถิน่ปลายทาง เป็นตน้  
 

ดงันัน้ การตดัสนิใจยา้ยถิน่หรอืไม่ยา้ยถิ่นเพื่อไปท างานนัน้ ไม่ได้ขึน้อยู่กบัปจัจยัใดปจัจยัหน่ึง
โดยเฉพาะ แต่จะขึน้กบัปจัจยัหลายๆ อย่างประกอบกนั โดยทัว่ไปแล้ว สามารถจ าแนกออกไดเ้ป็น 2 
ปจัจยัหลกัคอื 

ปัจจยัผลกัดนั (Push Factor) หมายถงึ ปจัจยัทีอ่ยูใ่นทอ้งถิน่เดมิของผูอ้ยูอ่าศยั ซึง่เป็นสาเหตุ
กระตุน้ใหเ้กดิการยา้ยถิน่ออกจากถิน่ทีอ่ยูเ่ดมิเพื่อไปท างานในทอ้งถิน่ใหม่  
   ปัจจยัดึงดูด (Pull Factor) หมายถงึ ปจัจยัทีอ่ยู่ภายนอกภูมลิ าเนาของผู้ยา้ยถิน่ ซึ่งมผีลให้ผู้
ยา้ยถิน่เกดิความสนใจ และไดร้บัแรงดงึดดูใหย้า้ยถิน่เขา้ไปท างานในทอ้งถิน่ใหม่ 
 

                                                        
6 Lee, E.S. (1966). A Theory of Migration. Demography, 3(1), 47-57.  
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1) ปัจจยัผลกัดนัจากประเทศท่ีแรงงานเคล่ือนย้ายออก 
ปจัจยัผลกัดนัจากประเทศทีแ่รงงานเคลื่อนยา้ยออกทีก่ล่าวถงึกนัโดยทัว่ไป ไดแ้ก่ 
1.1) อตัราการว่างงานสูงและการมงีานท าต ่าระดบั ผู้ที่ว่างงานหรอืท างานต ่าระดบัมี

แนวโน้มอยา่งมากทีจ่ะเคลื่อนยา้ยออกไปท างานในประเทศอื่น 
1.2) ระดับค่าจ้างและเงินเดือนที่ต ่ ากว่า เมื่อเปรียบเทียบกับต่างประเทศในอาชีพที่

แรงงานมคีวามคล่องตวัในการเคลื่อนยา้ยสงู  
1.3) การขาดสิง่จงูใจส าหรบัความกา้วหน้าในอาชพีทีต่อ้งใชค้วามรูค้วามช านาญสงู  
1.4) นโยบายก าลงัคนที่ไม่เหมาะสมในประเทศต่างๆ ท าให้ก าลงัคนบางประเภทมมีาก

เกนิไปไม่สมดุลกบัก าลงัคนบางประเทศทีม่น้ีอยไม่เพยีงพอกบัความต้องการ เป็นเหตุให้ก าลงัแรงงาน
บางส่วนอาจกลายเป็นแรงงานส่วนเกินได้ แต่ขณะเดยีวกนับางประเทศอาจต้องการก าลงัคนที่เป็น
ส่วนเกนินี้ ท าให้คนดงักล่าวต้องการเคลื่อนยา้ยออกไปนอกประเทศ  

1.5) ปจัจยัทางสงัคมและการเมอืง แรงงานบางส่วนอาจต้องการอพยพเคลื่อนย้ายไป
ต่างประเทศ เนื่องจากไมพ่อใจในสภาพสงัคมและการเมอืงทีเ่ป็นอยู่ 
  

2) ปัจจยัดึงดดูในประเทศท่ีแรงงานเคล่ือนย้ายเข้า  
 สาเหตุดงึดูดในประเทศทีแ่รงงานเคลื่อนยา้ยเขา้ ไดแ้ก่ 

2.1) ระดบัค่าจา้งและเงนิเดอืนในอาชพีประเภทเดยีวกนัในต่างประเทศสูงกว่ามาก ก็จะ
เป็นสิง่ดงึดดูใหแ้รงงานเหล่านี้ ตอ้งการอพยพออกเมือ่มโีอกาสเพื่อแสวงหารายไดท้ีส่งูขึน้ 

2.2) การขาดแคลนก าลงัคนในบางสาขา ท าใหแ้รงงานในต่างประเทศในประเภทเดยีวกนั
กบัทีต่อ้งการ อาจถูกดงึดดูใหเ้คลื่อนยา้ยเขา้มาได ้ถา้ระดบัค่าจา้งและเงนิเดอืนสงู 

2.3) โอกาสส าหรบัความก้าวหน้าของอาชพี ในประเทศที่พฒันาแล้วย่อมมสีิง่อ านวย
ความสะดวกในการค้นคว้าวจิยั และยงัเป็นแหล่งต้นก าเนิดของวทิยาการแผนใหม่ นอกจากนัน้การใช้
วธิกีารบรหิารโดยให้ความส าคญัต่อความสามารถของแรงงานเป็นหลกัในการตดัสนิใจ จงึเป็นสิง่ดงึดูด
ใหผู้ม้คีวามรูค้วามช านาญระดบัสูงจากประเทศดอ้ยพฒันา เคลื่อนยา้ยไปท างานในต่างประเทศเพื่อโอกาส
กา้วหน้าในอาชพีของตนเอง 
 
 อย่างไรก็ตาม จากการเคลื่อนยา้ยแรงงานระหว่างประเทศทัง้จากปจัจยัผลกัดนัและปจัจยัดงึดูด 
ย่อมก็ให้ผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและสงัคมทัง้ในประเทศปลายทางและต้นทาง ซึ่งจะส่งผล
กระทบที่ก่อให้เกิดผลด ีผลเสยี หรอือาจเกิดทัง้ผลดแีละผลเสยีพร้อมๆ กนั  โดยในแต่ละประเทศ
อาจเกิดผลที่แตกต่างกนัไป ซึ่งแนวคดิเกี่ยวกบัผลกระทบของการเคลื่อนยา้ยแรงงานระหว่างประเทศ 
มดีงันี้ 
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1) ผลต่อประเทศท่ีมีแรงงานเคล่ือนย้ายออก  
1.1) อตัราการว่างงานและการท างานต ่าระดบัลดลง ถ้าแรงงานที่เคลื่อนย้ายออกเป็นผู้

ที่ว่างงานและก าลงัท างานต ่าระดบั ก็จะช่วยแก้ปญัหาการว่างงานในประเทศ 
1.2)  การเคลื่อนย้ายแรงงานออกไปท างานในต่างประเทศ อาจท าให้เกิดการสูญเสีย

บุคลากรทีม่คีวามรูค้วามช านาญเป็นพเิศษในดา้นต่างๆ ซึง่จะส่งผลเสยีต่อการพฒันาประเทศ 
1.3) ท าให้ฐานะดุลการช าระเงนิของประเทศดขีึ้น เนื่องจากคนงานในต่างประเทศได้

ส่งเงนิจากการท างานกลบัประเทศ ท าให้มเีงนิตราต่างประเทศไหลเข้าประเทศมากขึ้น  
1.4) ผู ้ที่เคลื่อนย้ายออกไปท างานในต่างประเทศ เมื่อกลบัมาท างานในประเทศใน

ระยะต่อมา ก็จะเป็นบุคลากรที่มคีวามรู้ความช านาญและประสบการณ์สูงซึ่งได้รบัจากการท างาน
ในต่างประเทศ  

 
2) ผลต่อประเทศท่ีมีแรงงานเคล่ือนย้ายเข้า 

2.1) การเพิม่ของทุนมนุษย์ แนวความคดิในเชงิเศรษฐศาสตรน์ัน้ถอืว่า การยา้ยถิน่มใิช่
เพยีงการยา้ยแรงงานและมผีลกระทบต่อระบบเศรษฐกจิในแง่ที่เป็นการโยกยา้ยปจัจยัการผลติเท่านัน้ 
แต่ยงัรวมพจิารณาด้วยว่าการยา้ยถิน่เป็นการโยกยา้ยทุนมนุษย์ ประเทศผู้รบัแรงงานเข้าก็จะมีทุน
มนุษยเ์พิม่ขึน้ ทัง้นี้เนื่องจากทุกสงัคมได้ลงทุนพฒันาประชากรของตนเขา้สู่ก าลงัแรงงาน ถ้าประเทศ
หนึ่งรบัภาระต้นทุนเหล่านี้ โดยประเทศอื่นเป็นผู้เก็บเกี่ยวผลประโยชน์ ก็ย่อมเป็นผลดตี่อประเทศ
หลงั และถ้าแรงงานที่เคลื่อนย้ายเข้ายิง่มคีวามรู้ความเชี่ยวชาญเพยีงใด ประเทศผู้รบัก็ยิง่ได้รบั
ประโยชน์มากขึ้น ซึง่จะท าใหป้ระเทศมกีารขยายตวัทางเศรษฐกจิอยา่งกวา้งขวาง 

2.2) ตลาดแรงงานมคีวามยดืหยุ ่นมากขึ้น โดยตลาดแรงงานสามารถปรบัตวัให้
สอดคล้องกบัการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจ เพื่อไม่ให้เกิดแรงงานขาดแคลนหรอืแรงงาน
ล้นตลาดมากเกินไป กล่าวคอื ในช่วงที่เศรษฐกิจต้องการแรงงานมาก แต่แรงงานในประเทศไม่
เพยีงพอ การเคลื่อนย้ายแรงงานเข้าจะช่วยให้สามารถพฒันาเศรษฐกิจได้อย่างต่อเนื่อง  

2.3) อุตสาหกรรมบางประเภทอาจได้รบัผลกระทบจากการไหลเขา้ของแรงงานทีม่าจาก
ประเทศอื่นซึง่เขา้มาแข่งขนัในอกีประเทศหนึ่ง นายจา้งจะมทีางเลอืกทีจ่ะจา้งแรงงานของประชากรใน
ประเทศใดประเทศหนึ่งทีม่คี่าแรงถูกกว่า ซึง่อาจท าใหเ้กดิปญัหาแรงงานในมติเิศรษฐกจิและสงัคมขึน้ 
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รปูท่ี 2.3-1 แนวคิดปัจจยัผลกัดนั (Push Factor) - ปัจจยัดึงดดู (Pull Factor) 

 
ดงันัน้ ในการด าเนินการศกึษาโครงการเตรยีมการรองรบัการเคลื่อนยา้ยของแรงงานสู่การเป็น

ประชาคมอาเซยีน จงึใช้แนวคดิเกี่ยวกบัการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ คอื แนวคดิ “ปจัจยั
ผลกัดนั (Push Factor) - ปจัจยัดงึดูด (Pull Factor)” มาก าหนดเป็นกรอบแนวคดิในการศกึษา ซึ่งจะ
เป็นเครือ่งมอืในการวเิคราะหถ์งึแนวทางการเตรยีมการรองรบัการเคลื่อนยา้ยของแรงงานอย่างเสร ีโดย
พจิารณาจากปจัจยัที่จะส่งผลต่อการเคลื่อนยา้ยแรงงานฝีมอือย่างเสรใีนอาเซยีน ได้แก่ ตลาดแรงงาน
ฝีมอื ซึ่งมผีลต่อความต้องการของแรงงานและสามารถน ามาพจิารณาถึงแนวโน้มการเคลื่อนยา้ยของ
แรงงานในอาเซยีน การพจิารณาถงึขอ้ตกลงยอมรบัร่วมในคุณสมบตัินักวชิาชพีของอาเซยีน (MRAs) ที่
เอื้ออ านวยความสะดวกต่อการเคลื่อนยา้ยแรงงานได้อย่างเสร ีการพจิารณาความเป็นไปได้ของสาขา
วชิาชพีอื่นเพิม่เตมิที่เหมาะสม นอกเหนือ 7 สาขาวชิาชพีที่ได้ท าขอ้ตกลงยอมรบัร่วมในคุณสมบตัินัก
วชิาชีพของอาเซียน (MRAs) ไปแล้ว เพื่อผลกัดนัเข้าสู่การเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีในอาเซียนต่อไป 
รวมถึงการพิจารณาปจัจยัด้านนโยบาย วธิีการ และขัน้ตอนการน าเข้าแรงงานของประเทศอาเซยีน 
ทัง้หมดนี้ เพื่อน าไปสู่การวเิคราะหแ์ละจดัท าขอ้เสนอแนะทศิทางการพฒันาของประเทศไทย แนวทาง
การเตรยีมการรองรบัการเคลื่อนย้ายของแรงงานเสรสีู่การเป็นประชาคมอาเซยีน และขอ้เสนอแนะถึง
วชิาชพีอื่นเพิม่เติมที่มคีวามเหมาะสมในกรณีที่ประเทศไทยจะเปิดให้มกีารเคลื่อนยา้ยอย่างเสรต่ีอไป 
(รปูท่ี 2.3-2) 
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2.4   ขอบเขตในการศึกษา 
 

การด าเนินงานศึกษาครัง้น้ีมเีป้าหมายสุดท้ายในกรอบประเด็นการเตรยีมความพร้อมของ
ประเทศไทยเพื่อรองรบัการเคลื่อนยา้ยของแรงงานฝีมอืเสร ีการเพิม่ขดีความสามารถในการเคลื่อนยา้ย
ของแรงงานฝีมอื ทศิทางการพฒันาที่ควรจะเป็นและเหมาะสมสอดคล้องกบัสถานการณ์การเขา้สู่การ
เป็นประชาคมอาเซยีน รวมถงึการเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์เพื่อเตรยีมความพรอ้มด้านแรงงาน โดยมี
ขอบเขตการด าเนินการศกึษาดงันี้ 

 
1) การจดัประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียน เพื่อแลกเปลี่ยนมุมมองและหาแนวทาง

เกี่ยวกบัการด าเนินการที่จ าเป็นในการจดัการกบัประเดน็ต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้งกบัการเคลื่อนยา้ยแรงงาน
ฝีมอืของประเทศสมาชกิอาเซยีน  

 
2) ศกึษาหลกัการความร่วมมอืของประชาคมอาเซยีน และวเิคราะห์เชงิเปรยีบเทยีบกบัการ

รวมกลุ่มของสหภาพยุโรป เพื่อเป็นกรณีศกึษาในการเรยีนรูแ้ละเป็นแนวทางการเตรยีมความพรอ้มการ
เขา้สู่ประชาคมอาเซยีนของไทย โดยการศกึษาจะประกอบดว้ย 

(1) ศกึษาหลกัการและที่มาของการรวมกลุ่มประชาคมอาเซยีน ได้แก่ ข้อมูลเกี่ยวกบั
ความเป็นมาของอาเซียนและประชาคมอาเซียน เป้าหมาย แผนการด าเนินงาน 
ววิฒันาการทีผ่่านมา และอื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 

(2) ศึกษาหลักการและที่มาของการรวมกลุ่มของประเทศในทวีปยุโรปที่กลายเป็น
สหภาพยุโรปในปจัจุบนั รวมถึงหลกัเกณฑ์และมาตรการต่างๆ ที่สหภาพยุโรปได้
ก าหนดขึน้ 

(3) ศกึษาวเิคราะหเ์ชงิเปรยีบเทยีบการรวมกลุ่มของประชาคมอาเซยีนและสหภาพยุโรป 
เพื่อเป็นกรณีศกึษาทีป่ระเทศไทยและกระทรวงแรงงานจะไดเ้รยีนรูแ้ละเตรยีมความ
พรอ้มทีจ่ะเผชญิต่อไป 

  
3) ศกึษาทบทวนตลาดแรงงานฝีมอืทีจ่ะมกีารเคลื่อนยา้ยอยา่งเสร ีและขดีความสามารถในการ

เคลื่อนยา้ยของแรงงานฝีมอืสู่การเป็นประชาคมอาเซยีน โดยการศกึษาจะประกอบดว้ย 
(1) ศึกษาทบทวนตลาดแรงงานฝีมือที่จะมีการเคลื่อนย้ายอย่างเสรี ภายใต้กรอบ

ประชาคมอาเซยีน 
(2) ศกึษาทบทวนการท าขอ้ตกลงยอมรบัรว่มกนัในเรือ่งคุณสมบตัหิรอืมาตรฐานในแต่ละ

วชิาชพี รวมถงึวธิกีารและขัน้ตอนการน าเขา้แรงงานในภาพรวมของประเทศในกลุ่ม
อาเซยีน 
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(3) ศกึษาสถานภาพและศกัยภาพของแรงงานฝีมอืไทยใน 7 สาขาวชิาชพี ที่จะมกีาร
เคลื่อนยา้ยอย่างเสรภีายใต้กรอบประชาคมอาเซยีน รวมทัง้ภาพรวมของวชิาชพีใน
ภาคบรกิาร  

(4) วเิคราะห์โอกาสและความเป็นไปได้ในการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมอืของไทย  และ
แนวทางการเพิม่ขดีความสามารถในการเคลื่อนยา้ยของแรงงานสู่การเป็นประชาคม
อาเซยีน  

(5) เสนอแนะสาขาวชิาชพีอื่นที่เหมาะสมและมคีวามพรอ้มในกรณีที่ไทยต้องการขยาย
การเปิดเสรดีา้นแรงงานฝีมอืต่อไป 

(6) ศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบทัง้เชิงบวกและเชิงลบที่ไทยจะได้ร ับจากการ
เคลื่อนยา้ยแรงงานฝีมอืเสร ีรวมถงึความพรอ้มและทศิทางทีค่วรจะเป็นของประเทศ
ไทยในการเขา้สู่การเป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน  

 
4) เสนอแนะแนวทางการเตรยีมความพรอ้มเพื่อรองรบัการเคลื่อนของยา้ยแรงงานฝีมอือย่าง

เสร ีภายใตก้ารรวมกลุ่มของประชาคมอาเซยีน ดงันี้ 
(1) ศึกษาบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานที่มสี่วนเกี่ยวข้อง ความคบืหน้าในการเตรยีม

ความพรอ้มเพื่อรองรบัการเคลื่อนยา้ยแรงงานฝีมอืเสร ี
(2) จดัท าข้อเสนอแนะแนวทางการรองรบัการเคลื่อนย้ายของแรงงานฝีมอืเสร ีรวมถึง

บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อที่จะเตรยีมความพร้อมส าหรบัการ
เคลื่อนยา้ยของแรงงานฝีมอืสู่การเป็นประชาคมอาเซยีน  

 
5) เผยแพร่ประชาสมัพนัธ์การรวมกลุ่มของประชาคมอาเซยีนด้านแรงงาน รวมถงึการเตรยีม

ความพรอ้มเพื่อรองรบัผลกระทบทีอ่าจจะเกดิขึน้ดา้นแรงงานจากการเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซยีน  
(1) จดัการสมัมนาเพื่อเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์การเตรยีมความพร้อมด้านแรงงาน ใน 

การเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซยีน  
(2) จดัท าสื่อสิง่พมิพ์เพื่อเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์การเตรยีมความพรอ้มด้านแรงงาน ใน

การเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซยีน 
 
2.5  กลุ่มเป้าหมายในการศึกษา 
 

ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวขอ้ง เช่น ผู้แทนจากประเทศสมาชกิอาเซยีน ขา้ราชการในสงักดักระทรวง
แรงงาน กระทรวงทีเ่กีย่วขอ้ง และแรงงาน/องคก์ร ทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเคลื่อนยา้ยแรงงานฝีมอืเสร ี
เป็นตน้   
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2.6 วิธีการศึกษาและขัน้ตอนในการด าเนินงาน 
 

การด าเนินการศกึษาครัง้น้ีเป็นการศกึษาเชงิคุณภาพ มจีุดมุ่งหมายเพื่อใหท้ราบถงึปจัจยัต่างๆ 
ทีเ่กี่ยวขอ้ง และผลกระทบด้านแรงงานจากการเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซยีน เพื่อเสนอแนะแนวทาง
การเตรยีมความพรอ้มของประเทศไทยและกระทรวงแรงงานในการเพิม่ขดีความสามารถการเคลื่อนยา้ย
ของแรงงานฝีมอื ทศิทางการพฒันาทีค่วรจะเป็นทีเ่หมาะสมสอดคล้องกบัสถานการณ์การเขา้สู่การเป็น
ประชาคมอาเซยีน รวมถงึการเผยแพรป่ระชาสมัพนัธเ์พื่อเตรยีมความพรอ้ม โดยมวีธิกีารศกึษา ดงันี้ 
 1)  การทบทวนข้อมูลทุติยภมิู (Secondary Data) โดยมแีหล่งทีม่าของขอ้มลู เช่น เอกสาร
ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือในด้านต่างๆ แผนงานการรวมกลุ่มของอาเซียน พระราชบัญญัต ิ
กฎหมาย กฎระเบยีบ นโยบายและแผนการด าเนินงานของภาครฐัและเอกชน ฐานขอ้มูลสถติ ิรายงาน
ประจ าปี รายงานผลการส ารวจ รายงานผลการวิจัย รายงานการประชุม บทวิเคราะห์ เอกสาร
ประกอบการประชุม/สมัมนา และอื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง ทัง้ขอ้มลูของประเทศไทยและประเทศในกลุ่มอาเซยีน 
เป็นตน้ โดยมปีระเดน็การศกึษาทบทวนขอ้มลูดงันี้ 

- หลกัการความรว่มมอืของประชาคมอาเซยีน  
- รปูแบบความรว่มมอืของประเทศในกลุ่มสหภาพยโุรป (EU) 
- ขอ้ตกลงยอมรบัรว่มกนัของประเทศสมาชกิอาเซยีนในเรื่องคุณสมบตัหิรอืมาตรฐาน

ในแต่ละวชิาชพี รวมถงึขัน้ตอนการน าเขา้แรงงานในภาพรวมของประเทศในกลุ่ม
อาเซยีน 

- ตลาดแรงงานฝีมอืทีจ่ะมกีารเคลื่อนยา้ยอยา่งเสร ีภายใตก้รอบประชาคมอาเซยีน 
- สถานภาพและศกัยภาพของแรงงานฝีมอืไทย 
- บทบาทหน้าทีข่องหน่วยงานทีม่สี่วนเกีย่วขอ้ง และความคบืหน้าในการเตรยีมความ

พรอ้มเพื่อรองรบัการเคลื่อนยา้ยแรงงานฝีมอืเสร ี
- ขอ้มลูอื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 

 
 2)  การจดัการประชุมเสวนาระดบัเจ้าหน้าท่ีอาวโุสอาเซียน เพื่อแลกเปลีย่นมุมมองและหา
แนวทางเกี่ยวกบัการด าเนินการที่จ าเป็นในการจดัการกบัประเดน็ต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้งกบัการเคลื่อนยา้ย
แรงงานฝีมอืของประเทศสมาชกิอาเซยีน กระบวนการเตรยีมความพร้อม และการพฒันาสมรรถภาพ
แรงงาน เป็นตน้ เพื่อใหท้ราบถงึท่าท ีมุมมอง และแนวทางการด าเนินการทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการเคลื่อนยา้ย
แรงงานฝีมอืของประเทศสมาชกิอาเซยีน ตามพมิพเ์ขยีวประชาคมอาเซยีน (AEC Blueprint) โดยท าการ
จดัประชุมเสวนา 1 ครัง้ ซึ่งกลุ่มเป้าหมายผู้เข้าร่วมประชุมได้แก่ ตวัแทนเจ้าหน้าที่ระดับอาวุโสของ
ประเทศสมาชกิอาเซยีนทัง้ 9 ประเทศ รวมทัง้ตวัแทนเจา้หน้าทีห่น่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งของไทย สถานที่
จดัประชุมไดแ้ก่ โรงแรมภายในกรงุเทพมหานคร (นอกสถานทีก่ระทรวงแรงงาน) 
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 3)  การจดัท าแบบสอบถาม หรือการสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ตวัแทน
หน่วยงานทัง้ภาครฐัและเอกชนที่เกี่ยวขอ้งที่มบีทบาททางด้านแรงงานของประเทศไทยและประเทศ
อาเซยีน เพื่อใหไ้ดข้อ้คดิเหน็และขอ้เสนอแนะถงึความต้องการแรงงานฝีมอืของตลาดแรงงาน (Demand 
and Supply) ในประเทศสมาชกิกลุ่มอาเซยีนและประเทศไทย เพื่อน ามาวเิคราะห์ผลกระทบทัง้ใน
ทางบวกและทางลบดา้นแรงงานทีไ่ทยจะไดร้บั รวมทัง้ตลาดแรงงาน และการเพิม่ขดีความสามารถของ
การเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมอืของไทยในภาพรวม โดยกลุ่มเป้าหมายในจดัท าแบบสอบถามหรอืการ
สมัภาษณ์เชงิลกึ ไดแ้ก่ ผูแ้ทนจากหน่วยงานทัง้ภาครฐัและเอกชนทีม่สี่วนเกี่ยวขอ้งจ านวน 28 คน ดงันี้ 
(ตารางท่ี 2.6-1) 
 

ตารางท่ี 2.6-1 กลุ่มเป้าหมายในการจดัท าแบบสอบถาม 
หรือการสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) 

กลุ่มเป้าหมาย จ านวน (คน) 

ตวัแทนดา้นแรงงานหรอืผูท้ีเ่กีย่วขอ้งของประเทศสมาชกิในกลุ่มอาเซยีน (บรูไน อนิโดนีเซยี 
มาเลเซยี ฟิลปิปินส ์สงิคโปร ์กมัพชูา สปป.ลาว เมยีนมาร ์และเวยีดนาม) 

9 

ส านกังานบรหิารแรงงานไทยไปต่างประเทศ (กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน) 1 

ส านกับรหิารแรงงานต่างดา้ว (กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน) 1 

กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน (กระทรวงแรงงาน) 1 

กรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน (กระทรวงแรงงาน)  1 

กรมเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ (กระทรวงพาณิชย)์ 1 

ส านกังานคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทุน (กระทรวงอุตสาหกรรม) 1 

กรมอาเซยีน / ส านกัเลขาธกิารอาเซยีนแห่งชาต ิ(กระทรวงการต่างประเทศ)  1 

กระทรวงการท่องเทีย่วและกฬีา 1 

หน่วยงานวชิาการ / ผูเ้ชีย่วชาญดา้นแรงงาน 2 

สมาคมโรงแรมไทย 1 

สมาคมนกัมคัคุเทศกอ์าชพีแห่งประเทศไทย 1 

แพทยสภา 1 

สภาการพยาบาล 1 

ทนัตแพทยสภา 1 

สภาสถาปนิก 1 

สภาวศิวกร 1 

สภาวศิวกร (ช่างส ารวจ) 1 

สภาวชิาชพีบญัช ี 1 

รวม 28 คน 
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 4) การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) เพื่อระดมความคดิเหน็จากหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง 
ทัง้ภาครฐั และภาคเอกชน/องคก์รภาคประชาชน เพื่อให้ได้ขอ้คดิเหน็และขอ้เสนอแนะถงึประเดน็การ
เตรยีมความพร้อมของประเทศไทย ปญัหาและอุปสรรค ทศิทางการพฒันาที่ควรจะเป็นที่เหมาะสม
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์การเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซยีนด้านการเคลื่อนยา้ยแรงงานฝีมอืเสร ีโดย
ท าการจดัประชุมกลุ่มยอ่ย 2 ครัง้ ซึง่กลุ่มเป้าหมายผูเ้ขา้รว่มประชุมไดแ้ก่ตวัแทนของหน่วยงานภาครฐัที่
เกีย่วขอ้งและตวัแทนจากภาคเอกชน/องคก์รภาคประชาชน 
 
 5)   ศึกษาดงูาน เพื่อศกึษาการด าเนินการเตรยีมความพรอ้มเพื่อรองรบัการเคลื่อนยา้ยแรงงาน
ฝีมอืเสร ีจากการเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซยีน เพื่อเพิม่พูนความรู้และประสบการณ์ในการพฒันา
ศกัยภาพทางดา้นแรงงานของประเทศไทย 
 
 6) การวิเคราะห์และสงัเคราะห์ข้อมูล ทัง้หมดโดยผู้เชี่ยวชาญในสาขาที่เกี่ยวข้อง ถึง
ตลาดแรงงาน การเตรยีมความพรอ้มของประเทศไทย ทศิทางการพฒันา และสาขาวชิาชพี /อาชพีอื่น
เพิ่มเติมที่เหมาะสม ซึ่งครอบคลุมตามวตัถุประสงค์ของโครงการ อันน าไปสู่การก าหนดกรอบแนว
ทางการรองรบัการเคลื่อนยา้ยแรงงานฝีมอืเสรใีนการเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซยีน  
 
 7)  จดัการประชุมสมัมนา เพื่อเผยแพร่ประชาสมัพนัธก์ารเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซยีนของ
ไทยทางดา้นแรงงาน รวมถงึการเตรยีมความพรอ้มเพื่อรองรบัผลกระทบทีอ่าจจะเกดิขึน้ โดยท าการจดั
ประชุมสมัมนา 1 ครัง้ มกีลุ่มเป้าหมายผู้เขา้ร่วมประชุมทัง้ภาครฐัและเอกชนจ านวนประมาณ 200 คน 
สถานทีจ่ดัประชุมไดแ้ก่ โรงแรมภายในกรงุเทพมหานคร (นอกสถานทีก่ระทรวงแรงงาน) 
 
 8)  จดัท าส่ือส่ิงพิมพ ์เพื่อประชาสมัพนัธ ์ภาษาไทย - องักฤษ จ านวนประมาณ 2,000 ชิน้   
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 อนึ่ง จากวธิกีารศกึษาของโครงการฯ ทีก่ล่าวมาขา้งต้น ทีป่รึกษาได้น ามาสรุปเป็นขัน้ตอนการ
ด าเนินงานโครงการ (รปูท่ี 2.6-1) ดงันี้ 
 
 

 
รปูท่ี 2.6-1 ขัน้ตอนในการด าเนินงาน 
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บทท่ี 3 
ประชำคมอำเซียน  

(ASEAN Community: AC) 
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บทท่ี 3 
ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community : AC) 

 
ประชาคมอาเซยีน (ASEAN Community : AC) นับเป็นหวัใจส าคญัของการด าเนินงานในครัง้นี้ 

เพราะนอกจากจะเป็นกรอบแนวทางและแผนงานทีไ่ทยจะต้องปฏบิตัติามอย่างหลกีเลี่ยงไม่ไดแ้ลว้  ยงั
เป็นเงื่อนไขที่ไทยจะต้องเตรยีมการรองรบัและหาแนวทางใช้ประโยชน์จากมาตรการต่างๆ  อย่าง
ทนัท่วงท ีโดยเฉพาะกรอบประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (ASEAN Economic Community : AEC) ซึง่
เป็นหนึ่งในสามเสาหลกัของประชาคมอาเซยีน จะมสี่วนเกี่ยวขอ้งโดยตรงในการบรหิารจดัการและการ
เพิม่ศกัยภาพและขดีความสามารถในการแข่งขนัทางด้านแรงงาน  ดงันัน้ เพื่อให้เห็นถึงภูมหิลงั 
เป้าหมาย แผนการด าเนินงาน และววิฒันาการความร่วมมอืของประชาคมอาเซยีนอย่างต่อเนื่องและ
ชดัเจน ในส่วนน้ีจงึเป็นการน าเสนอขอ้มลูต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง ดงันี้ 

 
3.1 สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (Association of South East 

Asian Nations : ASEAN) 
 
3.1.1 ความเป็นมา 
 

สมาคมประชาชาตแิห่งเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ (Association of South East Asian Nations : 
ASEAN)  หรอื “อาเซยีน” เป็นองคก์รทางภมูริฐัศาสตรแ์ละองคก์ารความรว่มมอืทางเศรษฐกจิในภูมภิาค
เอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ ก่อตัง้ขึน้โดยปฏญิญาอาเซยีน (The ASEAN Declaration) หรอืทีรู่จ้กักนัในชื่อ 
ปฏญิญากรุงเทพฯ (The Bangkok Declaration) เมื่อวนัที ่ 8 สงิหาคม พ.ศ. 2510 ณ วงัสราญรมย ์
กระทรวงการต่างประเทศ กรุงเทพฯ โดยมสีมาชกิเริม่แรก 5 ประเทศ คอื อนิโดนีเซยี มาเลเซยี 
ฟิลปิปินส ์สงิคโปร ์และไทย ต่อมา บรไูน ไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชกิประเทศที่ 6 เมื่อวนัที่ 8 มกราคม พ.ศ. 
2527 และไดม้ปีระเทศสมาชกิเขา้ร่วมเพิม่เตมิ 4 ประเทศ ไดแ้ก่ กมัพูชา สปป.ลาว เมยีนมาร ์ และ
เวยีดนาม หรอืเรยีกสัน้ๆ ว่า กลุ่ม CLMV (Cambodia Laos Myanmar Vietnam) รวมประเทศสมาชกิ
ทัง้หมด 10 ประเทศ มพีืน้ทีร่าว 4,435,830 ตารางกโิลเมตร ประชากรประมาณ 591.84 ลา้นคน 
(Selected Basic ASEAN Indicators, 2011)  
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รปูท่ี 3.1-1 สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (ASEAN) 
 
3.1.2 วตัถปุระสงคข์องการก่อตัง้อาเซียน (ASEAN) 
 

วตัถุประสงคข์องการก่อตัง้อาเซยีนตามปฏญิญากรุงเทพฯ ประกอบดว้ย  
 

1) ส่งเสรมิความร่วมมอืและความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในทางด้านเศรษฐกิจ  สังคม 
วฒันธรรม เทคโนโลย ีวทิยาศาสตร ์และการบรหิาร  

2) ส่งเสรมิสนัตภิาพและความมัน่คงส่วนภมูภิาค  
3) เสรมิสรา้งความเจรญิรุง่เรอืงทางเศรษฐกจิ พฒันาการทางวฒันธรรมในภมูภิาค  
4) ส่งเสรมิใหป้ระชาชนในอาเซยีนมคีวามเป็นอยูแ่ละคุณภาพชวีติทีด่ ี 
5) ใหค้วามช่วยเหลอืซึง่กนัและกนัในรปูของการฝึกอบรม การวจิยั และส่งเสรมิการศกึษาดา้น

เอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้ 
6) เพิม่ประสทิธภิาพของการเกษตรและอุตสาหกรรม การขยายการคา้ ตลอดจนปรบัปรุงการ

ขนส่งและการคมนาคม  
7) เสรมิสรา้งความรว่มมอือาเซยีนกบัประเทศภายนอก องคก์ารความร่วมมอืแห่งภูมภิาคอื่นๆ 

และองคก์ารระหว่างประเทศ  
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จากวตัถุประสงค์เริม่แรกของการก่อตัง้ เมื่อการค้าระหว่างประเทศในโลกมแีนวโน้มกดีกนั
การคา้รุนแรง ท าใหอ้าเซยีนไดห้นัมามุ่งเน้นกระชบัและขยายความร่วมมอืดา้นเศรษฐกจิการคา้ระหว่าง
กนัมากขึน้ อยา่งไรกต็าม กย็งัคงไวซ้ึง่วตัถุประสงค ์3 ประการ คอื  

- ส่งเสรมิการพฒันาเศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรมในภูมภิาค  
- รกัษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิและความมัน่คงในภูมภิาค  
- ใชเ้ป็นเวทแีกไ้ขปญัหาความขดัแยง้ภายในภูมภิาค  

 
3.1.3 กลไกบริหารของอาเซียน (ASEAN) 
 

ปจัจยัส าคญัทีท่ าใหอ้าเซยีนพฒันาไปไดอ้ย่างรวดเรว็ คอื กลไกการบรหิารของอาเซยีน ทีช่่วย
ผลกัดนัใหก้จิกรรมของอาเซยีนด าเนินไปตามจดุมุง่หมาย กลไกทีส่ าคญั ไดแ้ก่  

1) การประชุมสุดยอดอาเซยีน (ASEAN Summit) เป็นการประชุมระดบัหวัหน้ารฐับาล และ
เป็นกลไกบรหิารสูงสุดของอาเซียนในการก าหนดนโยบายและแนวทางความร่วมมอืด้านการเมอืง  
เศรษฐกจิ และสงัคมระหว่างกนั มกี าหนดการประชุมเป็นทางการทุกปี  

2) การประชุมรฐัมนตรต่ีางประเทศอาเซยีน (ASEAN Ministerial Meeting: AMM) เป็นการ
ประชุมประจ าปี เพื่อก าหนดแนวทางในระดบันโยบายและทบทวนขอ้ตดัสนิใจ เพื่อมอบนโยบายและ
โครงการใหค้ณะกรรมการทีเ่กีย่วขอ้งอื่นๆ ด าเนินการต่อไป  

3) การประชุมรฐัมนตรเีศรษฐกจิอาเซยีน (ASEAN Economic Ministers Meeting: AEM) 
เป็นการประชุมประจ าปีของรฐัมนตรทีีด่แูลและรบัผดิชอบดา้นเศรษฐกจิของประเทศสมาชกิอาเซยีน 

4) การประชุมรฐัมนตรเีฉพาะดา้นอื่นๆ (Other ASEAN Ministers' Meeting) ซึง่จดัใหม้ขีึน้
ตามความจ าเป็น และเพื่อเร่งรดัการท างานของคณะกรรมการต่างๆ ทีเ่กี่ยวขอ้ง รวมทัง้หารอืเกี่ยวกบั
โครงการความร่วมมอืดา้นต่างๆ เช่น การเกษตรและป่าไม ้ การศกึษา สวสัดกิารสงัคม พลงังาน 
กฎหมาย สาธารณสุข แรงงาน สิง่แวดลอ้ม วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีการขนส่ง โทรคมนาคม ฯลฯ  

5) การประชุมเจา้หน้าทีอ่าวุโส (Senior Officials Meeting: SOM) โดยแยกเป็นเจา้หน้าที่
อาวุโสดา้นการเมอืง เศรษฐกจิ และเฉพาะดา้น เช่น พฒันาสงัคม วฒันธรรมและสนเทศ สิง่แวดลอ้ม 
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ียาเสพตดิ ฯลฯ  

6) คณะกรรมการประจ าอาเซยีน (ASEAN Standing Committee: ASC) เป็นการประชุม
ระดบัอธบิดกีรมอาเซยีนของประเทศสมาชกิอาเซยีนทุก 2 เดอืน เพื่อตดิตามความคบืหน้าและแก้ไข
ปญัหาในโครงการความรว่มมอืระหว่างกนั  

7) ส านักเลขาธกิารอาเซยีน (ASEAN Secretariat) เป็นหน่วยบรหิารงานกลางของอาเซยีน 
ตัง้อยูท่ีก่รงุจาการต์า ประเทศอนิโดนีเซยี มเีลขาธกิารอาเซยีน ซึง่ไดร้บัการคดัเลอืกจากประเทศสมาชกิ
ใหด้ ารงต าแหน่งคราวละ 5 ปี เป็นหวัหน้าส านักงาน และมรีองเลขาธกิารอาเซยีน 2 คน ด ารงต าแหน่ง
คราวละ 3 ปี  
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8) ส านักงานอาเซยีนแห่งชาติ (ASEAN National Secretariat) คอื กรมอาเซยีนในกระทรวง
การต่างประเทศของแต่ละประเทศสมาชกิ เพื่อประสานงานกบัส่วนราชการต่างๆ ภายในประเทศและ
ประเทศสมาชกิอื่นในการด าเนินกจิกรรมต่างๆ  
 
3.1.4 ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community: AC) 
 

ตลอดระยะเวลาทีผ่่านมา ความร่วมมอืในการด าเนินงานดา้นต่างๆ ของอาเซยีนมคีวามคบืหน้า
ตามล าดบั โดยในการประชุมสุดยอดอาเซยีน เมื่อปี พ.ศ. 2540 ณ กรุงกวัลาลมัเปอร ์ ซึง่เป็นโอกาส
ครบรอบ 30 ปีของการก่อตัง้อาเซยีน ผูน้ าของประเทศสมาชกิไดใ้หก้ารรบัรอง “วสิยัทศัน์อาเซยีน 
2020” หรอื ASEAN Vision 2020 ซึง่มสีาระส าคญัว่า ภายใน ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) อาเซยีนจะมี
รปูแบบความรว่มมอืทีพ่ฒันาใกลช้ดิกนัมากยิง่ขึน้ กล่าวคอื อาเซยีนจะมลีกัษณะ ดงันี้  

1) วงสมานฉันทแ์ห่งเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ (A Concert of Southeast Asian Nations)  
2) หุน้ส่วนเพื่อการพฒันาอย่างมพีลวตั (A Partnership in Dynamic Development)  
3) มุง่ปฏสิมัพนัธก์บัประเทศภายนอก (An Outward-Looking ASEAN)  
4) ชุมชนแห่งสงัคมทีเ่อือ้อาทร (A Community of Caring Societies)  
 
เพื่อด าเนินการต่างๆ ใหบ้รรลุผลตามวสิยัทศัน์ทีไ่ดก้ าหนดไว้ ในการประชุมสุดยอดอาเซยีนครัง้

ที ่9 เมือ่ปี พ.ศ. 2546 ทีเ่มอืงบาหล ีประเทศอนิโดนีเซยี ผูน้ ากลุ่มประเทศอาเซยีนไดล้งนามปฏญิญาว่า
ดว้ยความร่วมมอือาเซยีน (Declaration of ASEAN Concord II หรอื Bali Concord II) เหน็ชอบใหม้ี
การจดัตัง้ประชาคมอาเซยีน (ASEAN Community: AC) ภายใน ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) โดยประชาคม
ดงักล่าว ประกอบดว้ย 3 เสาหลกั (Pillars) ไดแ้ก่  

 
1) ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน (ASEAN Political - Security 

Community: APSC)  มวีตัถุประสงคท์ีจ่ะท าใหป้ระเทศในภูมภิาคอยู่อย่างสนัตสิุข แก้ไขปญัหาภายใน
ภูมภิาคโดยสนัตวิธิ ี และยดึมัน่ในหลกัความมัน่คงรอบดา้น เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายดงักล่าว ประชาคม
การเมอืงและความมัน่คงอาเซยีนจะด าเนินการดงันี้  

1.1) ใชเ้อกสารทางการเมอืงและกลไกของอาเซยีนทีม่อียู่แล้วในการเพิม่ศกัยภาพในการ
แกไ้ขปญัหาขอ้พพิาทภายในภมูภิาค รวมทัง้การต่อตา้นการก่อการรา้ย การลกัลอบคา้ยาเสพตดิ การคา้
มนุษย ์อาชญากรรมขา้มชาตอิื่นๆ และการขจดัอาวุธทีม่อีานุภาพท าลายลา้งสงู  

1.2) รเิริม่กลไกใหม่ๆ ในการเสรมิสรา้งความมัน่คง และก าหนดรปูแบบใหม่ส าหรบัความ
ร่วมมอืในด้านนี้ ซึง่รวมไปถงึการก าหนดมาตรฐานการป้องกนัการเกดิขอ้พพิาท การแก้ไขขอ้พพิาท 
และการส่งเสรมิสนัตภิาพภายหลงัจากการเกดิขอ้พพิาท  
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1.3) ส่งเสรมิความร่วมมอืดา้นความมัน่คงทางทะเลซึง่อาเซยีนยงัไม่มคีวามร่วมมอืดา้นนี้  
ทัง้นี้ ความร่วมมอืขา้งต้นจะไม่กระทบต่อนโยบายต่างประเทศ และความร่วมมอืทางทหารของประเทศ
สมาชกิกบัประเทศนอกภมูภิาค  
 

2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ก าหนด
วตัถุประสงคต์ามวสิยัทศัน์อาเซยีน 2020 ทีว่่า “อาเซยีน ปี ค.ศ. 2020 เป็นหุน้ส่วนร่วมกนัในการพฒันา
อย่างมพีลวตั (ASEAN 2020: Partnership in Dynamic Development)” โดยจะใหภู้มภิาคเอเชยี
ตะวนัออกเฉียงใตม้คีวามมัน่คง มัง่คัง่ และสามารถแขง่ขนักบัภมูภิาคอื่นๆ ได ้ดงันี้ 

2.1) มุง่ใหเ้กดิการไหลเวยีนอยา่งเสรขีองสนิคา้ การบรกิาร การลงทุน เงนิทุน การพฒันา
ทางเศรษฐกจิ และการลดปญัหาความยากจนและความเหลื่อมล ้าทางสงัคม ภายในปี ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 
2563)  

2.2) มุ่งที่จะจดัตัง้ให้อาเซยีนเป็นตลาดเดยีวและเป็นฐานการผลติ โดยจะรเิริม่กลไกและ
มาตรการใหม่ๆ ในการปฏบิตัติามขอ้รเิริม่ทางเศรษฐกจิทีม่อียู่แลว้ใหค้วามช่วยเหลอืแก่ประเทศสมาชกิ
ใหม่ของอาเซยีน (กมัพูชา สปป.ลาว เมยีนมาร ์และเวยีดนาม หรอื CLMV) เพื่อลดช่องว่างของระดบั
การพฒันาและช่วยใหป้ระเทศเหล่านี้เขา้รว่มในกระบวนการรวมตวัทางเศรษฐกจิของอาเซยีน  

2.3) ส่งเสรมิความร่วมมอืในนโยบายการเงนิและเศรษฐกิจมหภาค ตลาดการเงนิ และ
ตลาดเงนิทุน การประกนัภยัและภาษอีากร การพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานและการคมนาคม กรอบความ
ร่วมมอืด้านกฎหมาย การพัฒนาความร่วมมอืด้านการเกษตร พลังงาน การท่องเที่ยว การพัฒนา
ทรพัยากรมนุษย ์โดยการยกระดบัการศกึษาและการพฒันาฝีมอื 
 

3) ประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: 
ASCC)  มจีุดมุ่งหมายในการยกระดบัคุณภาพชวีติของประชาชน ส่งเสรมิอตัลกัษณ์ทางวฒันธรรมของ
อาเซยีน โดยครอบคลุมความร่วมมอืในหลายสาขา เช่น ความร่วมมอืดา้นปราบปรามยาเสพตดิ การ
พฒันาชนบท การขจดัความยากจน สิง่แวดลอ้ม การศกึษา วฒันธรรม สตร ีสาธารณสุข และเยาวชน 
เป็นต้น ซึง่แผนปฏบิตักิารของประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซยีน เน้นการด าเนินการใน 4 ประเดน็
หลกั คอื  

3.1) สร้างประชาคมแห่งสังคมที่เอื้ออาทร  โดยเน้นการแก้ไขปญัหาความยากจน 
เสรมิสรา้งความเสมอภาค และการพฒันาทรพัยากรมนุษย์ โดยใชม้าตรการระดบัภูมภิาค เพื่อส่งเสรมิ
การด าเนินการภายในประเทศในดา้นต่างๆ  

3.2) แก้ไขผลกระทบต่อสงัคมอนัเนื่องมาจากการรวมตวัทางเศรษฐกจิ การมุ่งสรา้งการ
เจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิเพยีงดา้นเดยีวโดยมไิดค้ านึงถงึผลกระทบทีต่ามมาอาจท าใหเ้กดิปญัหาความ
ไมเ่สมอภาคทางสงัคมซึง่สามารถสัน่คลอนเสถยีรภาพทางการเมอืงต่อไป แผนการปฏบิตักิารดา้นสงัคม
และวฒันธรรม จงึเน้นการสรา้งทรพัยากรมนุษยท์ี่มคีวามสามารถในการแข่งขนั และสรา้งระบบการ
ป้องกนัทางสงัคมเพื่อเป็นหลกัประกนัความมัน่คงของมนุษย์ โดยให้ความส าคญักบัการศึกษาและ
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สามารถแข่งขนักบัภูมภิาคอื่นๆ ได ้ โดยมุ่งใหเ้กดิการไหลเวยีนอย่างเสรขีองสนิคา้ การบรกิาร การ
ลงทุน เงนิทุน การพฒันาทางเศรษฐกจิ และการลดปญัหาความยากจนและความเหลื่อมล ้าทางสงัคม
ภายในปี พ.ศ. 2558 มุ่งทีจ่ะจดัตัง้ใหอ้าเซยีนเป็นตลาดเดยีวและเป็นฐานการผลติ หรอื Single Market 
and Production Base นัน่คอืจะต้องมกีารเคลื่อนยา้ยปจัจยัการผลติได้อย่างเสร ี สามารถด าเนิน
กระบวนการผลติทีไ่หนกไ็ด้ โดยสามารถใชท้รพัยากรจากแต่ละประเทศ ทัง้วตัถุดบิและแรงงานมาร่วม
ในการผลติ มมีาตรฐานสนิคา้ กฎเกณฑ ์กฎระเบยีบเดยีวกนั โดยจะรเิริม่กลไกและมาตรการใหม่ๆ ใน
การปฏบิตัิตามข้อรเิริม่ทางเศรษฐกิจที่มอียู่แล้ว และให้ความช่วยเหลอืแก่ประเทศสมาชกิใหม่ของ
อาเซยีน คอื กมัพูชา สปป.ลาว เมยีนมาร ์และเวยีดนาม (CLMV) เพื่อลดช่องว่างของระดบัการพฒันา
และช่วยใหป้ระเทศเหล่านี้เขา้รว่มในกระบวนการรวมตวัทางเศรษฐกจิของอาเซยีน รวมทัง้ส่งเสรมิความ
รว่มมอืในนโยบายดา้นการเงนิและเศรษฐกจิมหภาค ตลาดการเงนิ และตลาดเงนิทุน การประกนัภยัและ
ภาษอีากร การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและการคมนาคม กรอบความร่วมมอืดา้นกฎหมาย การพฒันา
ความร่วมมอืดา้นการเกษตร พลงังาน การท่องเทีย่ว การพฒันาทรพัยากรมนุษย์ โดยการยกระดบั
การศกึษาและการพฒันาฝีมอื ทัง้นี้ อาเซยีนไดต้กลงทีจ่ะเปิดเสรดีา้นการคา้สนิคา้และการคา้บรกิารให้
เรว็ขึน้กว่าก าหนดการเดมิ ในสาขาสนิคา้และบรกิารส าคญั 12 สาขา เพื่อเป็นการน าร่อง และส่งเสรมิ
การผลติสนิคา้ (Outsourcing) โดยใชว้ตัถุดบิและชิน้ส่วนทีผ่ลติภายในอาเซยีน ซึง่เป็นไปตามแผนการ
ด าเนินการเพื่อมุง่ไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) และไดม้อบหมายใหป้ระเทศต่างๆ ท า
หน้าทีร่บัผดิชอบเป็นผูป้ระสานงานหลกั (Country Coordinators) ดงันี้  

- เมยีนมาร ์  สาขาผลติภณัฑเ์กษตร และสาขาประมง 
- มาเลเซยี    สาขาผลติภณัฑย์าง และสาขาสิง่ทอ  
- อนิโดนีเซยี    สาขายานยนต ์และสาขาผลติภณัฑไ์ม ้ 
- ฟิลปิปินส ์   สาขาอเิลก็ทรอนิกส ์ 
- สงิคโปร ์   สาขาเทคโนโลยสีารสนเทศ และสาขาสุขภาพ  
- ไทย   สาขาการท่องเทีย่ว และสาขาการบนิ 

 
3.2.2 เป้าหมายของการรวมกลุ่ม 
 

อาเซยีนจะรวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) ภายใน พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) โดย
ก าหนดเป้าหมายใหม้ตีลาดและฐานการผลติเดยีวกนั (Single Market and Production Base) และมกีาร
เคลื่อนยา้ยสนิคา้ บรกิาร การลงทุน แรงงานฝีมอื และการเคลื่อนยา้ยเงนิทุนทีเ่สรมีากขึน้ (Free Flows 
of Goods, Services, Investment and Skilled labors, and Freer Flow of Capital) 
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ฝึกอบรม การพฒันาฝีมอืแรงงาน และเสรมิสรา้งความรว่มมอืดา้นอื่นๆ ทีเ่กี่ยวขอ้ง เช่น สวสัดกิารสงัคม 
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีสาธารณสุข โดยเน้นปญัหาทีม่ากบัโลกาภวิตัน์ เช่น โรคระบาด (ไขห้วดันก 
SARS มาลาเรยี และวณัโรค) เป็นตน้  

3.3) ส่งเสรมิความยัง่ยนืของสิง่แวดลอ้มและการจดัการดูแลสิง่แวดลอ้มอย่างถูกต้อง โดย
มกีลไกเพื่อจดัการดูแลสิง่แวดล้อมที่เหมาะสม ตลอดจนการป้องกนัและขจดัภยัพบิตัดิ้านสิง่แวดล้อม 
การป้องกนัมลพษิจากหมอกควนัที่ขา้มแดน การบรหิารจดัการสิง่แวดล้อมชายฝ ัง่ทะเล การอนุรกัษ์
ความหลากหลายทางชวีภาพ การจดัการและส่งเสรมิความยัง่ยนืของทรพัยากรดนิ น ้า ปา่ไม ้และแรธ่าตุ  

3.4) เสรมิสรา้งรากฐานทีจ่ะน าไปสู่ประชาคมอาเซยีนในปี ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) ซึง่จะ
เป็นภมูภิาคทีป่ระชาชนตระหนกัถงึอตัลกัษณ์ (Identity) รว่มกนัของภมูภิาค ท่ามกลางความหลากหลาย
ทางด้านประวตัศิาสตรแ์ละวฒันธรรม โดยการใหก้ารศกึษาแก่ประชาชน ส่งเสรมิการแลกเปลีย่นทาง
วฒันธรรมและปฏสิมัพนัธใ์นหมู่ประชาชน เพื่อใหป้ระชาชนตระหนักว่า ในท่ามกลางความหลากหลาย
ทางประสบการณ์และมรดกทางวัฒนธรรมนั ้น ประชาชนอาเซียนยังมีความเชื่อมโยงกันด้าน
ประวตัศิาสตร ์แหล่งทีอ่ยู่อาศยัในเขตทีต่ ัง้ทางภูมศิาสตร์ และความมุ่งหวงัทีจ่ะเหน็สนัตภิาพและความ
รุง่เรอืงของภมูภิาคทีจ่ะเป็นพืน้ฐานของการสรา้งอตัลกัษณ์รว่มกนัของอาเซยีนได้  

 
ต่อมาในการประชุมสุดยอดผูน้ าอาเซยีนครัง้ที่ 12 ในเดอืนมกราคม พ.ศ. 2550 ทีเ่มอืงเซบู 

ประเทศฟิลปิปินส์ ผู้น าอาเซยีนได้ตกลงให้มกีารจดัตัง้ประชาคมอาเซยีนให้แล้วเสรจ็เรว็ขึน้ภายในปี 
ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) จากเดมิทีไ่ดก้ าหนดไวใ้นปี ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) ตามปฏญิญาเซบูว่าดว้ย
การเร่งรดัการจดัตัง้ประชาคมอาเซยีน (Cebu Declaration on the Acceleration of the Establishment 
of an ASEAN Community by 2015) รวมทัง้จดัโครงสรา้งองคก์รของอาเซยีน รองรบัภารกจิและ   
พนัธกจิ แปลงสภาพอาเซยีนจากองคก์รทีม่กีารรวมตวัหรอืร่วมมอืกนัแบบหลวมๆ เพื่อสรา้งและพฒันา
มาสู่สภาพการเป็น “นิตบิุคคล” ซึง่เป็นทีม่าของการน าหลกัการนี้ไปร่างเป็น “กฎบตัรอาเซยีน (ASEAN 
Charter)” ท าหน้าทีเ่ป็น “ธรรมนูญ” การบรหิารปกครองกลุ่มประเทศอาเซยีนทัง้ 10 ประเทศ และใน
วนัที ่15 ธนัวาคม พ.ศ. 2552 ทีป่ระชุมรฐัมนตรต่ีางประเทศของอาเซยีนซึง่จดัขึน้ทีส่ านักงานเลขาธกิาร
อาเซยีน ณ กรงุจาการต์า ประเทศอนิโดนีเซยี ไดป้ระกาศใชก้ฎบตัรอาเซยีนอย่างเป็นทางการ ส่งผลให้
การด าเนินงานของอาเซยีนเป็นไปภายใตก้ฎหมายเดยีวกนัและปทูางไปสู่การสรา้งตลาดเดยีวในภูมภิาค
ภายใน 7 ปี  
 
3.2 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 
 
3.2.1 ความเป็นมา 
 

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (ASEAN Economic Community : AEC) เป็นหนึ่งในสามเสาหลกั
ของประชาคมอาเซยีน มจีุดมุ่งหมายที่จะให้ภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้มคีวามมัน่คง มัง่คัง่ และ
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3.2.3 แนวทางการด าเนินงานจดัตัง้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) 
 

เพื่อไปสู่เป้าหมายการเป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน อาเซยีนไดจ้ดัท าแผนงานเชงิบูรณาการ
การด าเนินงานดา้นเศรษฐกจิต่างๆ เพื่อใหเ้หน็การด าเนินงานในภาพรวมทีจ่ะน าไปสู่ประชาคมเศรษฐกจิ
อาเซยีนภายใน ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) ไดอ้ย่างชดัเจน แผนงานในเชงิบูรณาการนี้เปรยีบเสมอืนพมิพ์
เขยีวทีจ่ะช่วยบอกคุณลกัษณะส าคญัและองคป์ระกอบของประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนว่า เมื่อด าเนินการ
เสรจ็สิน้แลว้จะมรีปูรา่งหน้าตาเป็นอยา่งไร  

 
วตัถปุระสงคข์องการจดัท า AEC Blueprint  
1) เพื่อก าหนดทศิทางการด าเนินงานในดา้นเศรษฐกจิใหช้ดัเจนตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด

จนบรรลุเป้าหมายประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ในปี ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558)  
2) เพื่อสรา้งพนัธะสญัญาระหว่างประเทศสมาชกิทีจ่ะด าเนินการไปสู่เป้าหมายดงักล่าวรว่มกนั  

 
คณุลกัษณะส าคญัของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตาม AEC Blueprint  
1) เป้าหมายสุดท้ายของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจตามที่ระบุไว้ภายใต้วิสยัทศัน์อาเซียน 

2020 คอื การด าเนินการไปสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) ซึง่จะตัง้อยู่บนพืน้ฐานของการประสาน
ผลประโยชน์ของประเทศสมาชกิโดยการส่งเสรมิการรวมกลุ่มทางเศรษฐกจิในเชงิลกึและกว้างมากขึน้  
ผ่านความรว่มมอืทีม่อียูใ่นปจัจบุนัและแผนการด าเนินงานใหมภ่ายใตก้รอบระยะเวลาทีช่ดัเจน  

2) ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (AEC) จะท าให้อาเซยีนเป็นตลาดและฐานการผลติเดยีวกนั 
เสรมิสรา้งขดีความสามารถในการแขง่ขนัดว้ยกลไกและมาตรฐานการต่างๆ อาท ิการเร่งรดัการรวมกลุ่ม
ทางเศรษฐกจิในสาขาส าคญั การอ านวยความสะดวกในการเคลื่อนยา้ยนักธุรกจิ แรงงานฝีมอื และผู้มี
ความสามารถพเิศษ ทัง้เสรมิสรา้งความแขง็แกรง่ในดา้นกลไกสถาบนัของอาเซยีน  

3) ในขณะเดยีวกนั การด าเนินงานไปสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) จะใหค้วามส าคญั
กบัการลดช่องว่างการพฒันาและส่งเสรมิการรวมกลุ่มของประเทศสมาชกิใหม่ ไดแ้ก่ กมัพูชา สปป.ลาว 
เมยีนมาร ์ และเวยีดนาม (CLMV) ผ่านความร่วมมอืภายใต้โครงการแผนงานการรวมกลุ่มของอาเซยีน 
(Initiative for ASEAN Integration: IAI) และแผนงานในกรอบภูมภิาคอื่นๆ รวมทัง้ส่งเสรมิการ
ด าเนินงานแผนความรว่มมอืในดา้นต่างๆ เช่น การพฒันาบุคลากร การยอมรบัคุณสมบตัขิองผูป้ระกอบ
วชิาชพี การหารอืในเรื่องเศรษฐกจิมหภาคและนโยบายทางการเงนิ มาตรการทางการคา้และการเงนิ 
การส่งเสรมิโครงสรา้งพื้นฐานและการเชื่อมโยงในการตดิต่อสื่อสาร การพฒันาธุรกรรมอเิลก็ทรอนิกส์  
(e-ASEAN) การรวมกลุ่มของอุตสาหกรรมต่างๆ ในภูมภิาคเพื่อส่งเสรมิการจดัซือ้ภายใน และส่งเสรมิ
การเขา้มามสี่วนรว่มของภาคเอกชนในการจดัตัง้ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน  

4) ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) จะมคีุณลกัษณะทีส่ าคญั คอื  
- การเป็นตลาดและฐานการผลติเดยีวกนั (Single Market and Production Base)  
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(3) ความตกลงว่าด้วยการใช้อตัราภาษีพเิศษที่เท่ากนัส าหรบัเขตการค้าเสรอีาเซยีน 
[Agreement on the Common Effective Preferential Tariff (CEPT) Scheme for the ASEAN Free 
Trade Area (AFTA)] จะถูกทบทวนและส่งเสรมิใหเ้ป็นความตกลงทีม่คีวามครอบคลุมเพื่อใหบ้รรลุการ
เคลื่อนย้ายสินค้าที่เสรแีละสอดคล้องกับความประสงค์ของอาเซียนที่จะเร่งให้เกิดการรวมกลุ่มทาง
เศรษฐกจิภายในปี ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) 

(4) การยกเลกิภาษศุีลกากร (Elimination of Tariffs) ภาษศุีลกากรส าหรบัสนิคา้ภายใน
อาเซยีนจะถูกยกเลกิใหส้อดคลอ้งกบักรอบเวลาและพนัธกรณีทีร่ะบุไว้ภายใต้ความตกลง  CEPT และ
ความตกลง/พธิสีารอื่นทีเ่กีย่วขอ้ง  

(5) การยกเลกิมาตรการกีดกนัทางการค้าที่มใิช่ภาษี (Elimination of Non-Tariff 
Barriers) อาเซยีนประสบความส าเรจ็อย่างดใีนการเปิดเสรดีา้นภาษศุีลกากร ประเดน็ส าคญัทีอ่าเซยีน 
จะมุง่ด าเนินการไปจนถงึปี ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) คอื การยกเลกิมาตรการกดีกนัทางการคา้ทีม่ใิช่ภาษี 
(NTBs) อยา่งสมบรูณ์  

(6) กฎว่าดว้ยแหล่งก าเนิดสนิคา้ (Rules of Origin : ROO) ด าเนินการใชก้ฎว่าดว้ย
แหล่งก าเนิดสนิคา้ทีต่อบสนองต่อพลวตัและการเปลีย่นแปลงกระบวนการผลติของโลก เพื่ออ านวยความ
สะดวกในทางการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศสมาชกิอาเซยีน ส่งเสรมิเครอืข่ายการผลติระดบั
ภมูภิาค สนบัสนุนการพฒันาวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม ลดช่องว่างการพฒันา และส่งเสรมิใหม้ี
การใชส้ทิธปิระโยชน์ภายใตค้วามตกลง CEPT ใหม้ากขึน้  

(7) การอ านวยความสะดวกในทางการคา้ (Trade Facilitation) กระบวนการ ระเบยีบ
พธิกีาร และการไหลเวยีนของขอ้มูลที่เกี่ยวขอ้งทางการค้าและศุลกากรที่เรยีบง่าย  เป็นรูปแบบและ
มาตรฐานเดยีวกนั ไดร้บัการคาดหวงัว่า จะช่วยลดต้นทุนทางธุรกรรมที่เกดิขึน้ในอาเซยีน ซึ่งจะช่วย
ผลกัดนัขดีความสามารถในการแข่งขนัด้านการส่งออก และอ านวยความสะดวกการรวมกลุ่มของ
อาเซยีนใหเ้ป็นตลาดเดยีวส าหรบัสนิคา้ บรกิารและการลงทุน และฐานการผลติเดยีวกนั  

(8) การรวมกลุ่มทางศุลกากร (Customs Integration) จากการเร่งรดัการเป็นประชาคม
เศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) การไปสู่วสิยัทศัน์ดา้นศุลกากรของอาเซยีนปี ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) ไดถู้ก
เร่งรดัเป็นปี ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) โดยเฉพาะแผนยุทธศาสตร์ส าหรบัการพฒันาศุลกากรระหว่างปี 
ค.ศ. 2005–2010 (พ.ศ. 2548-2553) มจีุดมุ่งหมาย (a) บูรณาการโครงสรา้งศุลกากร (b) ปรบัปรุงการ
จ าแนกประเภทพกิดัศุลกากร การประเมนิราคาทางศุลกากร และการก าหนดแหล่งก าเนิดสนิค้าให้
ทนัสมยัและจดัท าระบบศุลกากรอเิลก็ทรอนิกสข์องอาเซยีน (ASEAN e-Customs) (c) ปรบัระบบการ
ตรวจปล่อยสนิคา้ใหม้คีวามคล่องตวัมากขึน้ (d) การพฒันาทรพัยากรมนุษย์ (e) ส่งเสรมิสรา้งการเป็น
หุน้ส่วนกบัองคก์รระหว่างประเทศทีเ่กี่ยวขอ้ง (f) ลดช่องว่างในการพฒันาดา้นศุลกากร และ (g) ยอมรบั
เทคนิคการบรหิารความเสีย่งและการตรวจสอบหลงัการตรวจปล่อย (Post Clearance Audit : PCA)  

(9) ความตกลงว่าดว้ยการอ านวยความสะดวกดา้นศุลกากรดว้ยระบบอเิลก็ทรอนิกส์ ณ 
จุดเดยีวของอาเซยีน (Agreement to Establish and Implement the ASEAN Single Window) การใช้
กฎระเบยีบ กระบวนการ รวมถงึขัน้ตอนทางการคา้และศุลกากรทีเ่ป็นแนวทางเดยีวกนัและมมีาตรฐาน 
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- การเป็นภูมภิาคทีม่ขีดีความสามารถในการแข่งขนัสูง (Highly Competitive Economic 
Region)  

- การเป็นภูมภิาคที่มพีฒันาการทางเศรษฐกจิที่เท่าเทยีมกนั (Region of Equitable 
Economic Development)  

- การเป็นภูมภิาคที่บูรณาการเข้ากบัเศรษฐกิจโลกได้อย่างสมบูรณ์  (Region Fully 
Integrated into the Global Economy) 

 คุณลกัษณะต่างๆ เหล่านี้ ลว้นมคีวามเกีย่วขอ้งและส่งผลเกื้อกูลซึง่กนัและกนั การรวบรวม
แผนงาน/มาตรการภายใต้คุณลกัษณะต่างๆ เหล่านี้ไว้ภายใต้พมิพ์เขยีวนี้  จะช่วยให้การด าเนินงาน
เป็นไปในทศิทางเดยีวกนัและมคีวามเป็นเอกภาพ รวมทัง้ช่วยให้การปฏบิตัิตามแผนงานและการ
ประสานงานระหว่างผูม้สี่วนเกีย่วขอ้งเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพมากขึน้ 
 

แผนงานส าคญัเพ่ือด าเนินการไปสู่คณุลกัษณะส าคญัในแต่ละด้าน  
1) การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกนั  

การเป็นตลาดและฐานการผลติเดยีวกนัประกอบดว้ย 5 องคป์ระกอบส าคญั ไดแ้ก่ (1) การ
เคลื่อนยา้ยสนิคา้อย่างเสร ี (Free Flow of Goods) (2) การเคลื่อนยา้ยบรกิารอย่างเสร ี (Free Flow of 
Service) (3) การเคลื่อนยา้ยการลงทุนอย่างเสร ี(Free Flow of Investment) (4) การเคลื่อนยา้ยเงนิทุน
อย่างเสรมีากขึน้ (Free Flow of Capital) และ (5) การเคลื่อนยา้ยแรงงานฝีมอืเสร ี (Free Flow of 
Skilled Labour) นอกจากนี้ การเป็นตลาดและฐานการผลติเดยีวไดร้วมองคป์ระกอบส าคญัอกี 2 ส่วน 
คอื การรวมกลุ่มสาขาส าคญัของอาเซยีน (Priority Integration Sectors) และความร่วมมอืดา้นอาหาร 
การเกษตร และปา่ไม ้(Food, Agriculture and Forestry)  
 

1.1) การเคล่ือนย้ายสินค้าอย่างเสรี  
(1) การเคลื่อนย้ายสินค้าที่เสรีเป็นหนึ่ งในหลักการส าคัญที่จะส่งเสริมการไปสู่

จุดมุ่งหมายของการเป็นตลาดและฐานการผลติเดยีวกนั การเป็นตลาดเดยีวส าหรบัสนิคา้ (และบรกิาร) 
จะช่วยส่งเสรมิการพฒันาเครอืขา่ยการผลติในภูมภิาคและส่งเสรมิขดีความสามารถของอาเซยีนในการที่
จะเป็นศูนยก์ลางการผลติของโลก หรอืเป็นส่วนหนึ่งของห่วงโซ่อุปทานของโลก  

(2) การด าเนินงานเขตการคา้เสรอีาเซยีน หรอื AFTA ท าใหอ้าเซยีนประสบความส าเรจ็
ทีส่ าคญัในการยกเลกิภาษศุีลกากร อย่างไรกต็าม การเคลื่อนยา้ยสนิคา้ทีเ่สรไีม่เพยีงแต่การยกเลกิภาษี
ศุลกากรเท่านัน้ ยงัต้องค านึงถึงการยกเลกิมาตรการกีดกนัทางการค้าที่มใิช่ภาษีด้วย นอกจากนี้ 
องคป์ระกอบที่ส าคญัอย่างอื่นๆ ทีจ่ะช่วยส่งเสรมิการเคลื่อนยา้ยสนิคา้ทีเ่สรี คอื มาตรการอ านวยความ
สะดวกทางการคา้ เช่น การบูรณาการดา้นพธิกีารศุลกากร การจดัตัง้ระบบ ASEAN Single Window 
และการส่งเสรมิกฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสนิค้าภายใต้อตัราภาษีพเิศษที่เท่ากนั (Common Effective 
Preferential Tariff: CEPT) อย่างต่อเนื่อง ซึง่รวมถงึระเบยีบพธิกีารในทางปฏบิตัภิายใต้กฎว่าดว้ย
แหล่งก าเนิดสนิคา้ และการปรบัประสานมาตรฐานและความสอดคลอ้งในดา้นพธิกีาร  
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ตลอดจนการใช้เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสารในทุกกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกบัการอ านวยความ
สะดวกทางการคา้ จะมคีวามส าคญัอย่างยิง่ต่อการพฒันาระบบอ านวยความสะดวกด้านศุลกากรด้วย
ระบบอเิลก็ทรอนิกส์ ณ จุดเดยีวของอาเซยีน ซึ่งการอ านวยความสะดวกด้านศุลกากรด้วยระบบ
อเิลก็ทรอนิกส์ ณ จุดเดยีวของอาเซยีน คอื การเชื่อมต่อบรกิารแบบเบด็เสรจ็ ณ จุดเดยีวแห่งชาตขิอง
แต่ละประเทศสมาชกิ บรกิารแบบเบด็เสรจ็ ณ จุดเดยีวแห่งชาตจิะท าใหส้ามารถส่งขอ้มลูเพยีงครัง้เดยีว 
ประมวลผลขอ้มลูและขา่วสารในคราวเดยีว และตดัสนิใจตรวจปล่อยสนิคา้ไดใ้นคราวเดยีว ซึง่จะช่วยเร่ง
การตรวจปล่อยทางศุลกากร ลดต้นทุนและเวลาการท าธุรกรรม ซึง่จะช่วยเพิม่ประสทิธภิาพทางการคา้
และความสามารถในการแขง่ขนั  

(10) มาตรฐานและอุปสรรคทางเทคนิคต่อการคา้ (Standards and Technical Barriers 
to Trade) ระบบมาตรฐานคุณภาพการประกนั การรบัรองระบบงาน และการวดัมคีวามส าคญัต่อการ
ส่งเสรมิการเพิม่ประสทิธภิาพและเพิม่ประสทิธผิลในการลดต้นทุนการผลติ  เพื่อการน าเข้า/ส่งออก
ภายในภูมภิาค การด าเนินการปรบัมาตรฐาน กฎระเบยีบทางเทคนิค และกระบวนการตรวจสอบและ
รบัรองใหส้อดคลอ้งกนั จะเป็นไปตามแนวนโยบายดา้นมาตรฐานและการรบัรองของอาเซยีนเพื่อใหเ้กดิ
ความโปร่งใสมากขึน้ มกีารพฒันาคุณภาพของการตรวจสอบและรบัรอง โดยใหภ้าคเอกชนมสี่วนร่วม
อยา่งแขง็ขนั  

 
1.2) การเคล่ือนย้ายบริการอย่างเสรี  

1) การเปิดเสรกีารคา้บรกิารเป็นองคป์ระกอบทีม่คีวามส าคญัส่วนหนึ่งต่อไปสู่การเป็น
ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ซึ่งจะเกดิจากการลดขอ้จ ากดัต่อผูใ้หบ้รกิารของอาเซยีนในการให้บรกิาร 
และเขา้มาจดัตัง้กจิการในประเทศสมาชกิอื่นตามเงื่อนไขกฎเกณฑภ์ายในประเทศ  การเปิดเสรกีารค้า
บรกิารด าเนินการโดยการเจรจาเป็นรอบ ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ภายใต้การเจรจาของคณะกรรมการการ
ประสานงานดา้นการคา้บรกิารของอาเซยีน (Coordinating Committee on Services) การเจรจาบาง
สาขา เช่น สาขาการเงนิ และการขนส่งทางอากาศ รบัผดิชอบโดยรฐัมนตรทีีเ่กี่ยวขอ้ง ในการเจรจาเปิด
เสรจีะต้องไม่ด าเนินการเปิดเสรใีนช่วงทา้ย และเหน็ชอบใหม้คีวามยดืหยุ่นทีต่กลงกนัล่วงหน้าส าหรบั
ประเทศสมาชกิอาเซยีน เพื่อช่วยใหเ้ปิดเสรกีารคา้บรกิารในปี ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) ได ้ทัง้นี้ อาเซยีน
อยู่ระหว่างด าเนินงานเพื่อยอมรบัคุณสมบตัวิชิาชพี เพื่ออ านวยความสะดวกการเคลื่อนยา้ยบุคลากรใน
ภมูภิาค 

การด าเนินงาน:  
- ขจดัขอ้จ ากดัต่อการค้าบรกิารอย่างมนีัยส าคญัส าหรบั 4 สาขาบรกิารส าคญั 

ไดแ้ก่ การขนส่งทางอากาศ เทคโนโลยสีารสนเทศ สุขภาพ และการท่องเทีย่ว ภายในปี ค.ศ. 2010 
(พ.ศ. 2553) และสาขาบรกิารส าคญัล าดบัที ่5 ไดแ้ก่ โลจสิตกิส ์ภายในปี ค.ศ. 2013 (พ.ศ. 2556) 

- ขจดัข้อจ ากดัต่อการค้าบรกิารอย่างมนีัยส าคญัสาขาบรกิารทุกสาขาที่อยู่ภาย 
ในปี ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) 
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- ด าเนินการเปิดเสรโีดยการเจรจาอย่างต่อเนื่องเป็นรอบ รอบละ 2 ปี จนถงึปี 
ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) ตวัอยา่งเช่นปี ค.ศ. 2008, 2010, 2012, 2014 และ 2015  

- ตัง้เป้าหมายจดัท าขอ้ผูกพนัสาขาใหม่ขัน้ต ่าในแต่ละรอบการเจรจา โดยจ านวน 
10 สาขาในปี ค.ศ. 2008 (พ.ศ. 2551), จ านวน 15 สาขาในปี ค.ศ. 2010 (พ.ศ. 2553), จ านวน 20 สาขา
ในปี ค.ศ. 2012 (พ.ศ. 2555), จ านวน 20 สาขาในปี ค.ศ. 2014 (พ.ศ. 2557) และ 7 สาขาในปี ค.ศ. 
2015 (พ.ศ. 2558) โดยใช ้GATS W/120 เป็นพืน้ฐานในการจ าแนกสาขาบรกิารต่างๆ  

- จดัท าตารางขอ้ผกูพนัส าหรบัทุกรอบการเจรจาตามเกณฑท์ีก่ าหนด:  
 ไม่มขีอ้จ ากดัส าหรบัการคา้บรกิารรปูแบบที่ 1 และ 2 ยกเวน้กรณีมเีหตุผล

อนัสมควร (เช่น เพื่อความปลอดภยัของสาธารณชน) ซึง่ขึน้อยู่กบัเงื่อนไข
การตกลงระหว่างประเทศสมาชกิเป็นกรณีๆ  ไป  

 อนุญาตการถอืหุน้ของคนสญัชาตอิาเซยีนไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 51 ในปี ค.ศ. 
2008 (พ.ศ. 2551) และรอ้ยละ 70 ในปี ค.ศ. 2010 (พ.ศ. 2553) ส าหรบั
สาขาบรกิารส าคญั 4 สาขา และไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 49 ในปี ค.ศ. 2008 
(พ.ศ. 2551), รอ้ยละ 51 ในปี ค.ศ. 2010 (พ.ศ. 2553) และรอ้ยละ 70 ในปี 
ค.ศ. 2013 (พ.ศ. 2556) ส าหรบัสาขาโลจสิตกิส์ และไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 49 
ในปี ค.ศ. 2008 (พ.ศ. 2551), รอ้ยละ 51 ในปี ค.ศ. 2010 (พ.ศ. 2553) และ
รอ้ยละ 70 ในปี ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) ส าหรบัสาขาบรกิารอื่นๆ  

 ขจดัขอ้จ ากดัอื่นๆ ในการเขา้สู่ตลาดส าหรบัการคา้บรกิารรปูแบบที่ 3 อย่าง
กา้วหน้าภายใน ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558)  

- ตัง้เป้าหมายการเปิดเสรสี าหรบัขอ้จ ากดัในดา้นการปฏบิตัเิยีย่งคนชาต ิส าหรบั
การคา้บรกิารรปูแบบที ่4 และขอ้จ ากดัในขอ้ผกูพนัในตารางผูกพนัภาพรวม ส าหรบัการเจรจาแต่ละรอบ
ภายในปี ค.ศ. 2009 (พ.ศ. 2552) 

- จดัท าข้อผูกพนัให้สอดคล้องกบัเกณฑ์ที่ตกลงกนัส าหรบัข้อจ ากดัในด้านการ
ปฏบิตัเิยีย่งคนชาต ิส าหรบัการคา้บรกิารรูปแบบที่ 4 และขอ้จ ากดัในตารางผูกพนัภาพรวมภายในปี 
ค.ศ. 2009 (พ.ศ. 2552) 

- รวบรวมมาตรการที่เป็นอุปสรรคต่อการค้าบริการให้เสร็จสิ้นภายในเดือน
สงิหาคม ปี ค.ศ. 2008 (พ.ศ. 2551)   

- อนุญาตให้มคีวามยดืหยุ่นในภาพรวมในการจดัท าตารางขอ้ผูกพนัการเปิดเสร ี
ซึ่งครอบคลุมสาขาที่จะยกเว้นจากการเปิดเสรแีละสาขาที่ไม่สามารถเปิดเสรไีด้ตามเกณฑ์ที่ ก าหนด
ส าหรบัการค้าบรกิารในแต่ละรูปแบบ ตารางขอ้ผูกพนัส าหรบัการเปิดเสรใีนแต่ละรอบการเจรจาจะมี
ความยดืหยุน่ได ้ดงันี้ 

 การจดัท าข้อผูกพนัให้ได้ตามเป้าหมายที่ก าหนดส าหรบัการเจรจาในรอบ
ถดัไป หากประเทศสมาชกิไมส่ามารถจดัท าขอ้ผกูพนัไดต้ามเกณฑท์ี่ก าหนด
ในรอบก่อนหน้านี้  
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 อนุญาตให้มกีารทดแทนสาขาที่ได้มกีารตกลงกนัในการเปิดเสรใีนรอบนัน้ 
แต่ประเทศสมาชกิไม่สามารถจดัท าขอ้ผูกพนัส าหรบัสาขานัน้ได้ ดว้ยสาขา
อื่นทีอ่ยูน่อกเหนือจากทีต่กลงกนั  

 การเปิดเสรโีดยวธิกีาร ASEAN-X5  
- ด าเนินการจดัท าข้อตกลงการยอมรบัร่วมในคุณสมบตัินักวชิาชพีของอเซยีน 

(MRAs) ทีก่ าลงัเจรจาอยู่ใหแ้ลว้เสรจ็ ซึง่รวมการบรกิารสถาปตัยกรรม บรกิารด้านบญัช ี คุณสมบตัิ
ผูส้ ารวจ บุคลากรดา้นการแพทย ์ภายในปี ค.ศ. 2008 (พ.ศ. 2551) และบุคลากรดา้นทนัตกรรมภายในปี 
ค.ศ. 2009 (พ.ศ. 2552)  

- ด าเนินการตามข้อตกลงยอมรับร่วมในคุณสมบัตินักวิชาชีพของอาเซียน 
(MRAs) ใหส้อดคลอ้งตามขอ้ก าหนดในแต่ละขอ้ตกลง  

- ให้ระบุและจัดท าข้อตกลงยอมรบัร่วมในคุณสมบัตินักวิชาชีพของอาเซียน 
(MRAs) สาขาวชิาชพีอื่นๆ ภายในปี ค.ศ. 2012 (พ.ศ. 2555) และด าเนินการใหแ้ลว้เสรจ็ในปี ค.ศ. 
2015 (พ.ศ. 2558) 

- ส่งเสรมิการพฒันาบุคลากรและเสรมิสรา้งขดีความสามารถในดา้นการคา้บรกิาร 
ส าหรบัสาขาบรกิารดา้นการเงนิ 

 
 2)  มาตรการเปิดเสรสี าหรบัสาขาบรกิารดา้นการเงนิควรที่จะเปิดโอกาสให้ประเทศ
สมาชกิสามารถด าเนินการพฒันาสาขาการเงนิตามล าดบัอย่างเป็นขัน้ตอน และรกัษาไวซ้ึง่ความมัน่คง
ทางการเงนิ เศรษฐกจิและสงัคม ประเทศสมาชกิจะด าเนินมาตรการตามหลกัการทยอยเปิดเสร ีดงันี้ 

(1) การเปิดเสรโีดยหลกัการ ASEAN-X ซึง่ประเทศทีม่คีวามพรอ้มในการเปิดเสรี
สามารถเริม่ด าเนินการไดก่้อน และประเทศสมาชกิทีเ่หลอืสามารถเขา้รว่มในภายหลงั  

(2) ขัน้ตอนการเปิดเสรีจะต้องค านึงถึงนโยบายของชาติและระดับการพัฒนา
ทางดา้นเศรษฐกจิและดา้นการเงนิของสมาชกิแต่ละประเทศ  

การด าเนินงาน:  
- ทยอยเปิดเสรขี้อจ ากัดส าหรบัสาขาย่อยต่างๆ หรอืรูปแบบการให้บรกิารที่

ประเทศสมาชกิแต่ละประเทศไดร้ะบุไว ้ภายในปี ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) 
- ทยอยเปิดเสรใีนขอ้จ ากดัส าหรบัสาขาย่อยหรอืรูปแบบการให้บรกิารอื่นที่เหลอื 

นอกจากทีร่ะบุไว ้ภายใต ้“ความยดืหยุน่ทีต่กลงกนัล่วงหน้า” ภายในปี ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563)  
 

1.3) การเคล่ือนย้ายการลงทุนอย่างเสรี  
(1) นโยบายการลงทุนทีเ่สรแีละเปิดกวา้งเป็นปจัจยัส าคญัทีส่นับสนุนความสามารถใน

การแข่งขนัของอาเซยีนในการดงึดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ และการลงทุนระหว่างกนัใน
อาเซยีน การไหลเขา้ของเงนิลงทุนใหม่และการน าผลก าไรกลบัมาลงทุนใหม่แบบยัง่ยนืจะสนับสนุนและ
พฒันาเศรษฐกจิของอาเซยีน  
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(2) ความรว่มมอืดา้นการลงทุนของอาเซยีนก าลงัด าเนินการอยู่ภายใต้กรอบความตกลง
เขตการลงทุนของอาเซยีน (ASEAN Investment Area: AIA) ปี ค.ศ. 1998 (พ.ศ. 2541) ในขณะทีก่าร
คุม้ครองการลงทุนอยูภ่ายใตค้วามตกลงทีแ่ยกต่างหาก คอื ความตกลงดา้นการส่งเสรมิและการคุม้ครอง
การลงทุนของอาเซยีน ปี ค.ศ. 1987 (พ.ศ. 2530) หรอืทีอ่้างถงึโดยทัว่ไปในชื่อความตกลงว่าดว้ยการ
คุม้ครองการลงทุนของอาเซยีน (Investment Guarantee Agreement: IGA)  

(3) ภายใต้กรอบความตกลงเขตการลงทุนของอาเซยีน ทุกอุตสาหกรรม (การผลติ 
เกษตร ประมง ป่าไม ้และเหมอืงแร่ และบรกิารทีเ่กี่ยวเนื่องกบั 5 ภาคอุตสาหกรรม) จะเปิดเสรแีละให้
การปฏบิตัเิยีย่งคนชาตแิก่นักลงทุนทัง้ก่อนและหลงัการลงทุน โดยมขีอ้ยกเวน้ไดต้ามรายการ ยกเว้น
ชัว่คราว (Temporary Exclusion List: TEL) และรายการอ่อนไหว (SL) ของประเทศสมาชกิ รายการเวน้
ชัว่คราวจะตอ้งถูกยกเลกิภายในเวลาทีต่กลงกนั ในขณะทีร่ายการอ่อนไหวไม่มกีรอบเวลาในการยกเลกิ 
แต่จะมกีารทบทวนรายการดงักล่าวเป็นคราวๆ ไป  

(4) เพื่อสนับสนุนการรวมกลุ่มในภูมภิาคและการเป็นเขตการลงทุนทีแ่ข่งขนัได้ จะต้อง
ทบทวนกรอบความตกลงเขตการลงทุนของอาเซยีน รวมทัง้ความตกลงดา้นการส่งเสรมิและการคุม้ครอง
การลงทุนของอาเซยีนเพื่อใหม้คีวามตกลงดา้นการลงทุนเตม็รปูแบบ ซึง่จะต้องมองไปขา้งหน้า พรอ้ม
กบัปรบัปรงุคุณลกัษณะ บทบญัญตั ิและขอ้ผูกพนัโดยค านึงถงึแนวปฏบิตัทิีด่ ี(Best Practices) ระหว่าง
ประเทศ ซึง่จะช่วยเพิม่ความมัน่ใจต่อนักลงทุนอาเซยีน ความตกลงเขตการลงทุนอาเซยีนเตม็รปูแบบ 
(ASEAN Comprehensive Investment Agreement: ACIA) ซึง่จะจดัท าขึน้โดยองิความตกลงเขตการ
ลงทุนอาเซยีน และความตกลงคุม้ครองการลงทุนของอาเซยีนทีม่อียูเ่ดมิ  
 

1.4) การเคล่ือนย้ายเงินทุนอย่างเสรีย่ิงขึ้น  
(1) เสรมิสรา้งความแขง็แกร่งในการพฒันาและการรวมตวัของตลาดทุนในอาเซยีน  
การด าเนินงาน:  
- บรรลุความสอดคลอ้งในมาตรฐานดา้นตลาดทุนในอาเซยีนทีม่ากขึน้ในดา้นการออก

กฎเกณฑใ์นการเสนอขายตราสารหนี้ ขอ้ก าหนดในการเปิดเผยขอ้มลู และหลกัเกณฑก์ารจดัจ าหน่าย  
- ส่งเสรมิการจดัท าขอ้ตกลงยอมรบัร่วม หรอืความตกลงส าหรบัการยอมรบัซึง่กนัและ

กนัในคุณสมบตั ิคุณวุฒกิารศกึษา และประสบการณ์ของผูป้ระกอบวชิาชพีดา้นตลาดทุน  
- มีความยืดหยุ่นมากขึ้นด้านภาษาและข้อก าหนดที่ใช้บังคับส าหรับการออก

หลกัทรพัย ์ 
- ปรบัปรุงโครงสรา้งหกัภาษี ณ ทีจ่่ายตามความเหมาะสม เพื่อส่งเสรมิการขยายฐาน

นกัลงทุนในตราสารหนี้ทีอ่อกในอาเซยีน  
- ส่งเสรมิให้ใช้ตลาดเป็นตวัขบัเคลื่อนในการสร้างความเชื่อมโยงระหว่างกนัเองใน

ตลาดหลกัทรพัย ์และตลาดตราสารหนี้ รวมถงึกจิกรรมการระดมทุนขา้มพรมแดน  
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(2) การยนิยอมใหม้กีารเคลื่อนยา้ยเงนิทุนเสรยีิง่ขึน้ การเปิดเสรกีารเคลื่อนยา้ยเงนิทุน
ใหด้ าเนินการตามหลกัการ ดงันี้  

2.1) ส่งเสรมิการเปิดเสรบีญัชทีุนอย่างเป็นขัน้ตอนและสอดคลอ้งกบัวาระแห่งชาติ
ตลอดจนความพรอ้มทางเศรษฐกจิของประเทศสมาชกิ  

2.2) เปิดโอกาสใหม้มีาตรการปกป้องที่เพยีงพอเพื่อรองรบัผลกระทบจากปญัหา
ความผนัผวนของเศรษฐกจิมหภาค และความเสี่ยงเชงิระบบ ที่อาจเกดิจากการเปิดเสรดี้านเงนิทุน
เคลื่อนยา้ย รวมถงึการมสีทิธทิีจ่ะใชม้าตรการทีจ่ าเป็นเพื่อรกัษาเสถยีรภาพเศรษฐกจิมหภาค  

2.3) ด าเนินการเพื่อใหส้มาชกิอาเซยีนทุกประเทศไดร้บัผลประโยชน์จากการเปิด
เสรดีา้นเงนิทุนเคลื่อนยา้ยอยา่งทัว่ถงึ  

การด าเนินงาน:  
- ยกเลกิ หรอืผ่อนคลายขอ้จ ากดั ตามความเป็นไปไดแ้ละความเหมาะสม เพื่ออ านวย

ความสะดวกในการจา่ยช าระเงนิและการโอนเงนิส าหรบัการท าธุรกรรมบญัชเีดนิสะพดั  
- ยกเลกิ หรอืผ่อนคลายขอ้จ ากดัในการเคลื่อนยา้ยทุน ตามความเป็นไปไดแ้ละความ

เหมาะสม เพื่อสนับสนุนการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศและมาตรการรเิริม่ต่างๆ ในการส่งเสรมิการ
พฒันาตลาดทุน  
 

1.5) การเคล่ือนย้ายแรงงานฝีมืออย่างเสรี  
(1) ให้บรหิารจดัการการเคลื่อนย้ายหรอือ านวยความสะดวกในการเดนิทางส าหรบั

บุคคลธรรมดาทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการคา้สนิคา้ บรกิาร และการลงทุน ใหส้อดคลอ้งกบักฎเกณฑข์องประเทศ
ผูร้บั ซึง่อาเซยีนอยูร่ะหว่างด าเนินการ เพื่อ  

 การด าเนินงาน: 
- อ านวยความสะดวกในการตรวจลงตราและออกใบอนุญาตท างานส าหรบัผูป้ระกอบ

วชิาชพีและแรงงานฝีมอือาเซยีน ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการคา้ขา้มพรมแดน และกจิกรรมทีเ่กี่ยวเนื่องกบัการ
ลงทุน  

(2) เพื่ออ านวยความสะดวกในการเปิดเสรกีารคา้บรกิาร (ภายในปี ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 
2558)) อาเซยีนอยู่ระหว่างการด าเนินการประสานและสรา้งมาตรฐานเพื่ออ านวยความสะดวกในการ
เคลื่อนยา้ยบุคลากรในภมูภิาค  

การด าเนินงาน:  
- ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสมาชิกของเครือข่ายมหาวิทยาลัยของอาเซียน 

(ASEAN University Network : AUN) เพื่อเพิม่การเคลื่อนยา้ยทัง้นกัเรยีนและเจา้หน้าทีภ่ายในภมูภิาค  
- พฒันากรอบแผนงานมาตรฐานความสามารถและคุณสมบตัขิองงาน หรอือาชพีและ

ความช านาญของผูฝึ้กอบรมในสาขาบรกิารส าคญั (ภายในปี ค.ศ. 2009 (พ.ศ. 2552)) และสาขาบรกิาร
อื่นๆ (จากปี ค.ศ. 2010 (พ.ศ. 2553) ถงึปี ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558))  
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- เสรมิสร้างขดีความสามารถในการวจิยัของประเทศสมาชกิอาเซียนเพื่อสนับสนุน
ความช านาญ การเขา้ท างาน และพฒันาเครอืข่ายขอ้มูลด้านตลาดแรงงานระหว่างประเทศสมาชกิ
อาเซยีน  
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี 4  
กำรวิเครำะห์เชิงเปรียบเทียบ 

ประชำคมอำเซียนกับสหภำพยุโรป 
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บทท่ี 4 
การวิเคราะหเ์ชิงเปรียบเทียบประชาคมอาเซียนกบัสหภาพยโุรป  

 
 การวิเคราะห์เชงิเปรยีบเทยีบการรวมกลุ่มของสหภาพยุโรปและการรวมกลุ่มของประชาคม
อาเซยีน ทัง้นี้เพื่อเป็นกรณีศกึษาในการเรยีนรูแ้ละเป็นแนวทางการเตรยีมความพรอ้มการเขา้สู่การเป็น
ประชาคมอาเซียนของไทย โดยในบทนี้จะเป็นการทบทวนหลักการและที่มาของการรวมกลุ่มของ
ประเทศในทวีปยุโรปที่กลายเป็นสหภาพยุโรปในปจัจุบนั รวมถึงหลกัเกณฑ์และมาตรการต่างๆ ที่
สหภาพยุโรปได้ก าหนดขึน้ หลงัจากนัน้จงึท าการวเิคราะห์เชงิเปรยีบเทยีบการรวมกลุ่มของประชาคม
อาเซยีน เพื่อเป็นกรณีศกึษาทีป่ระเทศไทยและกระทรวงแรงงานจะไดเ้รยีนรูแ้ละเตรยีมความพรอ้มทีจ่ะ
เผชญิต่อไป 

 
4.1 สหภาพยโุรป (European Union) 
 

สหภาพยโุรปเป็นการรวมตวักนัของประเทศในทวปียุโรป เพื่อสรา้งเสถยีรภาพทัง้ดา้นการเมอืง  
เศรษฐกจิ และสงัคมในภูมภิาค แนวคดิการสรา้งให้เกดิสนัติภาพในยุโรปเกดิขึน้ภายหลงัสงครามโลก
และสงครามระหว่างประเทศในภูมภิาค ในช่วงแรกเป็นความร่วมมอืด้านเศรษฐกิจเพื่อพฒันาให้เกิด
ตลาดเดยีว (Single Market) ซึ่งท าให้เกิดการประหยดัต่อขนาด (Economy of Scale) เพิ่ม
ความสามารถในการแข่งขนั โดยการยกเลกิพรมแดนระหว่างกนั ประชาชน สนิคา้ บรกิาร และเงนิทุน
สามารถเคลื่อนย้ายได้อย่างเสรใีนกลุ่มประเทศสมาชิก ปจัจุบนัสหภาพยุโรปประกอบด้วยประเทศ
สมาชกิ 27 ประเทศ   
 
4.1.1 ความเป็นมา 
 

แนวคดิในการก่อตัง้สหภาพยุโรปเกิดขึ้นจากความพยายามที่จะสร้างสนัติภาพในทวีปยุโรป  
ไม่ให้ประเทศในยุโรปใช้ทรพัยากรในประเทศของตนท าสงครามระหว่างกนั ดงันัน้ ในปี ค.ศ. 1951 
(พ.ศ. 2494) ประเทศในทวปียโุรป 6 ประเทศ ไดแ้ก่ เบลเยยีม เยอรมนัตะวนัตก ลกัเซมเบอรก์ ฝรัง่เศส 
อติาล ีและเนเธอรแ์ลนด ์จงึรวมตวักนัก่อตัง้ประชาคมถ่านหนิและเหลก็ยุโรป (The European Coal and 
Steel Community - ECSC) ขึน้ ใหม้อี านาจตดัสนิใจในเรื่องทีเ่กี่ยวกบัเหลก็และถ่านหนิของประเทศ
สมาชกิการจดัตัง้ ECSC ประสบความส าเร็จอย่างมาก ประเทศสมาชกิจงึมคีวามคดิที่จะขยายความ
ร่วมมอืระหว่างกนัมากขึน้  เพื่อสรา้งให้เกิดตลาดร่วม (Common Market)  โดยการลดอุปสรรคทาง
การคา้ระหว่างกนั  ดงันัน้ในปี ค.ศ. 1957 (พ.ศ. 2500) ทัง้ 6 ประเทศจงึลงนามในสนธสิญัญากรุงโรม 
(The Treaties of Rome) ก่อตัง้ประชาคมเศรษฐกจิยุโรป (The European Economic Community: 
EEC) ขึน้ ในเบื้องต้นประชาคมเศรษฐกจิยุโรปมุ่งเน้นความร่วมมอืด้านเศรษฐกจิและการค้า แต่ต่อมา
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ความร่วมมอืนี้ได้ขยายออกไป โดยประเทศสมาชิกได้ลงนามร่วมกนัในสนธสิญัญามาสทรชิท์ (The 
Treaty of Maastricht)  ในปี ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) เพิม่ความร่วมมอืในดา้นการทหาร ความยุตธิรรม 
และกจิการภายใน (Justice and Home Affairs) ฯลฯ และเปลี่ยนชื่อเป็นสหภาพยุโรป (European 
Union) และยงัก่อตัง้สหภาพเศรษฐกจิและการเงนิยุโรป (Economic and Monetary Union: EMU) 
เพื่อใหร้ะบบเศรษฐกจิการเงนิและการคลงัของประเทศสมาชกิเป็นระบบเดยีวกนัและใชเ้งนิสกุลเดยีวกนั
คอื เงนิยโูร (EURO) 

 
นบัแต่เริม่ก่อตัง้สหภาพยโุรปมกีารรบัสมาชกิเพิม่อกีหลายครัง้ และเมื่อวนัที ่1 พฤษภาคม ค.ศ.  

2004 (พ.ศ. 2547) โดยรบัสมาชกิใหม่อีก 10 ประเทศ นับเป็นการขยายสมาชกิภาพครัง้ที่ใหญ่ที่สุด
ตัง้แต่เริม่ก่อตัง้มา ประเทศสมาชกิใหม่จะต้องยกเลกิกฎหมาย ระเบยีบ มาตรการที่ใช้อยู่เดมิและมาใช้
กฎหมาย ระเบยีบ  มาตรการของสหภาพยุโรป อย่างไรกต็าม ประเทศสมาชกิใหม่ 10 ประเทศนี้จะยงั
ไม่ได้รบัสิทธิทุ์กประการเท่ากบัประเทศสมาชิกเดิม เช่น ประชาชนของ 10 ประเทศสมาชิกใหม่ไม่
สามารถอพยพยา้ยถิน่เขา้ไปในประเทศสมาชกิเดมิไดจ้นกว่าประเทศเหล่านี้จะเป็นสมาชกิสหภาพยุโรป
แลว้ 7 ปี เป็นตน้ 
 

การขยายสมาชกิภาพในปี ค.ศ. 2004 (พ.ศ. 2547) เป็นผลให้สหภาพยุโรปต้องปรบัเปลี่ยน
ระบบการบรหิารใหม่เนื่องจากมปีระเทศสมาชกิเพิม่ขึ้นจ านวนมาก ส่งผลให้จ านวนผู้แทนในรฐัสภา
ยุโรป คณะมนตรแีห่งสหภาพยุโรป และคณะกรรมาธิการยุโรปต้องปรบัเปลี่ยนไปให้สอดคล้องกับ
จ านวนประเทศสมาชิก  แนวทางการบรหิารสหภาพยุโรปใหม่ได้ก าหนดไว้ในสนธิสญัญานีซ (The 
Treaty of Nice) ซึง่มผีลใชบ้งัคบัตัง้แต่วนัที ่1 กุมภาพนัธ ์ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) 
 
  การขยายสมาชกิภาพของสหภาพยุโรปด าเนินการภายใต้มาตรา 0 และ F (1) ของสนธสิญัญา
สหภาพยุโรป และมาตรา 3 ของสนธสิญัญาประชาคมยุโรป นอกจากนี้ เมื่อเดอืนมถุินายน ค.ศ. 1993 
(พ.ศ. 2536) ณ กรุงโคเปนเฮเกน ประเทศเดนมาร์ก ที่ประชุมคณะมนตรยีุโรป (The European 
Council) ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ส าหรบัการรบัสมาชกิใหม่ของสหภาพยุโรป ซึ่งมทีัง้ด้านการเมอืงและ
เศรษฐกจิ โดยก าหนดใหป้ระเทศทีจ่ะสมคัรเป็นสมาชกิจะต้องมคีุณสมบตั ิ5 ประการ ทีเ่รยีกว่า เกณฑ์
โคเปนเฮเกน (Copenhagen Criteria) ไดแ้ก่ 

1) มกีารปกครองระบอบประชาธปิไตยที่มเีสถยีรภาพ เคารพในหลกัสทิธมินุษยชน และการ
คุม้ครองชนกลุ่มน้อย 

2) มรีะบบเศรษฐกจิแบบตลาด (Market Economy) ทีส่ามารถรองรบัแรงกดดนัจากการแข่งขนั
ภายในตลาดเดยีวของสหภาพยโุรปได ้

3) สามารถปฏบิตัติามสทิธแิละหน้าทีใ่นฐานะประเทศสมาชกิ ทัง้ในดา้นการเมอืงและเศรษฐกจิ  
ตามทีก่ าหนดไวใ้นกฎหมายของสหภาพยโุรป 
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4) ยดึถือเป้าหมายในการบรรลุความเป็นสหภาพทางการเมอืงและสหภาพเศรษฐกิจและ
การเงนิของสหภาพยโุรป 

5) การรบัประเทศสมาชกิใหมจ่ะตอ้งไมก่่อใหเ้กดิผลกระทบต่อระบบการบรูณาการยโุรป 
 

4.1.2 วตัถปุระสงคเ์ร่ิมต้นของการรวมกลุ่มสหภาพยโุรป 
 
1) เพื่อสร้างสหภาพทางเศรษฐกจิในด้านต่างๆ โดยการจดัตัง้ตลาดร่วมขึ้น เพื่อหาทาง

ยกระดบัมาตรฐานการครองชพีของประชาชนในประเทศสมาชกิใหส้งูขึน้ 
2) หาทางลดหรอืยกเลกิภาษศุีลกากรระหว่างสมาชกิใหห้มดภายใน 12-15 ปี อนัเป็นการเพิม่ 

พลงัอ านาจทางเศรษฐกจิให้ความมัน่คงและแขง็แกร่งยิง่ขึน้ ได้แก่ การยกเลกิภาษีศุลกากรทีจ่ดัเก็บ
ระหว่างกนัเปลีย่นมาใชน้โยบายการคา้และการจดัเกบ็ภาษศุีลกากรระบบเดยีวกนั  (Common External 
Tariff) โดยจดัเก็บจากสินค้าเข้าจากประเทศนอกภาคีหรอืประเทศที่สาม  ซึ่งด าเนินการโดย
คณะกรรมาธกิารประชาคม (The European Commission) ท าหน้าทีแ่ทนสมาชกิประชาคมฯ เงนิภาษี
เกบ็ไดจ้ะส่งไปเกบ็รวบรวมไวเ้ป็นเงนิกองทุนรวมของประชาคมฯ (Own Resources) 

3) การมรีะบบภาษีศุลกากรร่วมกนั นับเป็นเครื่องมอืหลกัทีส่ าคญัของการใช้นโยบายการค้า
ร่วม โดยการน าเอามาตรการอื่นๆ มาใชต้ามโอกาสอนัควร เช่น ปี ค.ศ. 1979 (พ.ศ. 2522) ใชน้โยบาย
เสรมิอกี 2 ชนิดคอื กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัการทุ่มตลาด (Antidumping) และภาษตีอบโต้ (Counter 
Vailing Duty: CVD) เป็นต้น นอกจากนี้ ยงัมมีาตรการอื่นๆ อกีเช่น การควบคุมการตรวจสอบ 
(Surveillance) และการคุม้กนั (Safe Guard) 

4) เกบ็ภาษลีกัษณะเดยีวกนักบัประเทศนอกกลุ่ม โดยร่วมมอืกนัตัง้ก าแพงภาษสีนิคา้ทีน่ าเขา้
จากประเทศนอกกลุ่ม รวมทัง้การสนบัสนุนใหม้กีารถ่ายเทเงนิทุนและแรงงานภายในกลุ่ม 
 
4.1.3 ขัน้ตอนการสมคัรเข้าเป็นสมาชิกสหภาพยโุรป 

 
ขัน้ตอนการสมคัรเขา้เป็นสมาชกิของสหภาพยุโรปจะเริม่ต้นโดยประเทศในทวปียุโรปทีต่้องการ

เป็นสมาชกิจะต้องยื่นใบสมคัรต่อคณะมนตรแีห่งสหภาพยุโรป (The Council of the European Union) 
เพื่อแสดงเจตนารมณ์ ต่อมาคณะกรรมาธกิารยุโรป (The European Commission) จะพจิารณา
คุณสมบตัิของประเทศผู้สมคัรตามหลกัเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ เพื่อตดัสนิว่าจะเปิดการเจรจากบัประเทศ
ผู้สมคัรหรอืไม่ ภายหลงัจากการเจรจาระหว่างสหภาพยุโรปกบัประเทศผู้สมคัรแล้ว คณะมนตรแีห่ง
สหภาพยุโรปจะลงมติเพื่อรบัหรอืไม่รบัประเทศผู้สมคัร โดยคะแนนเสียงต้องเป็นเอกฉันท์ ขัน้ตอน
สุดท้ายคอื การลงนามในสนธสิญัญาการเขา้เป็นสมาชกิของสหภาพยุโรปโดยประเทศสมาชกิใหม่และ
ประเทศสมาชกิสหภาพยโุรปเดมิทัง้หมด 
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4.1.4 รปูแบบและขัน้ตอนของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของสหภาพยโุรป 
 
จ าแนกได ้5 รปูแบบคอื 
1) เขตการค้าเสรี (The Free Trade Area) ประเทศทีเ่กี่ยวขอ้งหรอืสมาชกิจะต้องยกเลกิ

ขอ้จ ากดัต่างๆ ที่เป็นอุปสรรคต่อการเคลื่อนยา้ยของสนิคา้และบรกิารระหว่างกนั ขณะเดยีวกนัแต่ละ
ประเทศกย็งัคงมกีารใชม้าตรการทางดา้นภาษศุีลกากร โควต้า และเครื่องมอืต่างๆ ทางดา้นการคา้กบั
ประเทศอื่นๆ ทีม่ไิดเ้ขา้รว่มหรอืไมไ่ดเ้ป็นสมาชกิ 

2)  สหภาพศลุกากร (The Custom Union) ประเทศสมาชกิจะต้องด าเนินการตามขอ้ 1) 
และมกีารก าหนดภาษศุีลกากรทีใ่ชภ้ายนอกในลกัษณะทีเ่หมอืนๆ กนั (Common External Tariffs) แก่
การคา้กบัประเทศภายนอกทีม่ไิดเ้ป็นสมาชกิ 

3) ตลาดร่วม (The Common Market) นอกจากประเทศสมาชกิจะต้องปฏบิตัติามขอ้ 1) และ 
2) แลว้ ประเทศสมาชกิต้องยกเลกิขอ้จ ากดัในระดบัชาตทิีเ่ป็นอุปสรรคแก่การเคลื่อนยา้ยเงนิทุนหรอื
แรงงานระหว่างบรรดาประเทศสมาชกิ 

4) สหภาพทางเศรษฐกิจ (Economic Union) ในระดบันี้ประเทศสมาชกิจะมกีารใชน้โยบาย
การเงนิการคลงัเป็นอนัหน่ึงอนัเดยีวกนั โดยอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดแูลของหน่วยงานกลางเดยีวกนั 

5) สหภาพทางเศรษฐกิจเหนือชาติ (The Supra National Economic Union) หรอือภริฐั 
กรณีนี้สมาชกิแต่ละประเทศจะยนิยอมสละอ านาจอธปิไตยของตนเองเพื่อให้ส่วนรวมท าการตดัสนิใจ
ก าหนดนโยบายต่างๆ รวมกนัไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 
 
 การรวมกลุ่มในลกัษณะทัง้ 5 ระดบัดงักล่าวนี้ เป็นการรวมกลุ่มภูมภิาคนิยมแบบเลอืกปฏบิตัิ 
(Discriminatory Regionalism) ซึ่งจะเป็นผลเสยีต่อระบบการคา้แบบพหุภาคขีองแกตต์ (Multilateral 
System) เนื่องจากมลีกัษณะทีใ่หส้ทิธพิเิศษทางการคา้เฉพาะประเทศสมาชกิของกลุ่ม แต่สอดคลอ้งกบั
กฎขององค์การการค้าโลกโดยนิตนิัย เนื่องจากขอ้ตกลงแกตต์ได้ยอมรบัให้การรวมกกลุ่มเศรษฐกิจ
เหล่านี้ไมต่อ้งปฏบิตัติามหลกัการปฏบิตัเิยีย่งประเทศผูไ้ดร้บัความอนุเคราะหย์ิง่ (Most Favored Nation 
Treatment: MFN) แต่ปจัจุบนัการรวมกลุ่มเศรษฐกจิเช่นน้ีเป็นไปอย่างแพร่หลาย ท าใหก้ารยกเวน้จาก
หลกัการ MFN กลายเป็นเรือ่งทัว่ไป และจะกระทบต่อระบบการคา้แบบพหุภาค ี
 
4.1.5 กลไกการบริหารของสหภาพยโุรป 
 

1)   คณะมนตรีแห่งสหภาพยโุรป (The Council of the European Union) 
      เป็นสถาบนัที่มอี านาจในการตัดสินใจหลกัและท างานด้านนิติบญัญัติร่วมกับสภายุโรป 
ประกอบด้วยผู้แทนจากประเทศสมาชิกที่มาประชุมเพื่อแสดงจุดยืนและประนีประนอมทางด้าน
ผลประโยชน์ระหว่างกนั ผูแ้ทนเหล่านี้จะพบกนัเป็นประจ าทัง้ในระดบัคณะท างาน เอกอคัรราชทูต และ
รฐัมนตร ีในกรณีทีม่กีารตดัสนิใจเกี่ยวกบัแนวนโยบายส าคญัๆ การประชุมจะท าในระดบัผูน้ าประเทศ
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เรยีกว่า การประชุมคณะมนตรยีุโรปหรอืทีป่ระชุมสุดยอดยุโรป (European Council) หน้าทีห่ลกัของ
คณะมนตรแีห่งสหภาพยโุรป มดีงันี้ 

- ท างานรว่มกบัสภายโุรปในการบญัญตักิฎหมาย 
- ประสานแนวนโยบายดา้นเศรษฐกจิของประเทศสมาชกิ 
- บรรลุความตกลงระหว่างประเทศที่ส าคญัๆ ระหว่างสหภาพยุโรปกับประเทศ หรือ

องคก์รระหว่างประเทศ 
- ใชอ้ านาจรว่มกบัสภายโุรปในการอนุมตังิบประมาณของสหภาพยโุรป 
- พฒันานโยบายรว่มดา้นการต่างประเทศและความมัน่คง  
- ประสานความรว่มมอืระหว่างต ารวจและศาลยตุธิรรมในการปราบปรามอาชญากรรม 

 
2)   คณะกรรมาธิการยโุรป (European Commission) 

เป็นผู้รบัผดิชอบงานประจ าส่วนใหญ่ของสหภาพยุโรป ทัง้ยงัร่างขอ้เสนอกฎหมายใหม่ๆ 
เพื่อใหส้ภายุโรปและคณะมนตรแีห่งสหภาพยุโรปใหค้วามเหน็ชอบ นอกจากนี้  ยงัคอยควบคุมใหม้กีาร
ปฏบิตัติามขอ้ตกลงต่างๆ อยา่งเหมาะสม รวมทัง้การใชง้บประมาณของสหภาพยุโรป และคอยสอดส่อง
ให้มกีารปฏบิตัติามสนธสิญัญาและกฎหมายของสหภาพยุโรป ทัง้นี้  คณะกรรมาธกิารยุโรปจะท างาน
อยา่งเป็นอสิระจากรฐับาลของประเทศสมาชกิ โดยมสี านกังานอยูท่ีก่รงุบรสัเซลส ์ประเทศเบลเยยีม 

คณะกรรมาธกิารยุโรปประกอบด้วยประธานและกรรมาธกิารยุโรป รวม 25 คน โดย
ประธานคณะกรรมาธกิารยุโรปได้รบัการคดัเลอืกจากรฐับาลของประเทศสมาชกิ  และได้รบัการอนุมตัิ
เหน็ชอบโดยสภายุโรป ส่วนกรรมาธกิารยุโรปคนอื่นๆ ได้รบัการเสนอชื่อจากรฐับาลประเทศสมาชกิ
หลังจากที่ได้มีการหารือกับผู้ที่จะมาเป็นประธาน ซึ่งจะต้องได้ร ับความเห็นชอบจากสภายุโรป
เช่นกนั คณะกรรมาธกิารยุโรปมวีาระการท างาน 5 ปี แต่สามารถถูกถอดถอนไดโ้ดยสภายุโรปตัง้แต่
วนัที ่22 พฤศจกิายน ค.ศ. 2004 (พ.ศ. 2547) ประธานคณะกรรมาธกิารยุโรป คอื นาย Jose Barroso 
หน้าทีห่ลกัของคณะกรรมาธกิารยโุรป มดีงันี้ 

- มสีทิธใินการรเิริม่ร่างกฎหมายและส่งผ่านร่างกฎหมายไปยงัสภายุโรปและคณะมนตรี
แห่งสหภาพยโุรป 

- ในฐานะทีเ่ป็นฝ่ายบรหิารของสหภาพยุโรป โดยมหีน้าทีใ่นการน ากฎหมาย การจดัสรร
งบประมาณ และนโยบายที่ออกโดยสภายุโรปและคณะมนตรแีห่งสหภาพยุโรปไป
ปฏบิตั ิ

- ท าหน้าทีใ่นการพทิกัษ์รกัษาสนธสิญัญาต่างๆ และท างานร่วมกบัศาลยุตธิรรมยุโรป ใน
การดแูลใหก้ฎหมายถูกน าไปใชอ้ยา่งเหมาะสม 

- เป็นตวัแทนของสหภาพยุโรปในเวทกีารเมอืงระหว่างประเทศ  และท าหน้าที่ในการ
เจรจาต่อรองขอ้ตกลงระหว่างประเทศ โดยส่วนใหญ่จะเป็นการเจรจาในเรื่องการคา้และ
การรว่มมอืระหว่างกนั 
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3)   สภายโุรป (European Parliament) 
      เป็นเสยีงแห่งประชาธปิไตยของประชาชนยุโรป สมาชกิสภายุโรปจ านวน 731 คน มาจาก
การเลอืกตัง้โดยตรงทุกๆ 5 ปี โดยสมาชกิสภายุโรปเหล่านี้มไิดแ้บ่งตามประเทศ แต่สงักดัอยู่กบัพรรค
การเมอืงในระดบัยุโรปทีม่แีนวคดิทางการเมอืงสอดคลอ้ง กบัพรรคการเมอืงในระดบัประเทศทีต่นสงักดั
มากทีสุ่ด นอกจากนี้ ยงัมสีมาชกิสภายุโรปบางส่วนทีไ่ม่ไดส้งักดัพรรคการเมอืงใด ทัง้นี้  ประธานสภา
ยุโรปคนปจัจุบนัคอื นาย Josep Borrell สภายุโรปมคีณะกรรมาธกิารสภาดูแลเฉพาะเรื่องต่างๆ เช่น 
กจิการระหว่างประเทศ งบประมาณ สิง่แวดลอ้ม และอื่นๆ หน้าทีห่ลกัของสภายโุรป มดีงันี้ 

- ตรวจสอบและบญัญตักิฎหมายของสหภาพยุโรป โดยส่วนใหญ่จะใชอ้ านาจร่วมกบัคณะ
มนตรแีห่งสหภาพยโุรป 

- อนุมตังิบประมาณของสหภาพยโุรป 
- ตรวจสอบการท างานของสถาบนัต่างๆ ในสหภาพยุโรปตามหลกัประชาธปิไตย รวมทัง้

จดัตัง้คณะกรรมการเพื่อท าการไต่สวน 
- ใหค้วามเหน็ชอบขอ้ตกลงระหว่างประเทศทีส่ าคญั เช่น การรบัสมาชกิใหม่ และความ

ตกลงด้านการค้าหรอืการมคีวามสมัพนัธ์ในเชงิการรวมกลุ่มระหว่างสหภาพยุโรปกบั
ประเทศทีส่าม 

 
4)   ธรรมนูญยโุรป 

     เมื่อวนัที่ 29 ตุลาคม ค.ศ. 2004 (พ.ศ. 2547) ผู้น าประเทศสมาชกิสหภาพยุโรป 25 
ประเทศ ได้ลงนามในสนธสิญัญาว่าด้วยธรรมนูญยุโรป (Treaty Establishing a Constitution for 
Europe) ณ กรุงโรม โดยธรรมนูญดงักล่าวจะมผีลบงัคบัใช้เมื่อประเทศสมาชกิทัง้ 25 ประเทศ ให้
สตัยาบนัรบัรอง โดยผ่านขัน้ตอนของรฐัสภาหรอืจดัใหม้กีารลงประชามตภิายใน 2 ปี นับจากวนัลงนามฯ 
(ปี ค.ศ. 2006 หรอื พ.ศ. 2549) จนถงึเดอืนกุมภาพนัธ์ ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) มปีระเทศสมาชกิ
สหภาพยุโรปให้สตัยาบนัรบัรองธรรมนูญยุโรปแลว้ 13 ประเทศ ไดแ้ก่ ออสเตรยี ไซปรสั เยอรมนี กรซี 
ฮงัการ ีอติาล ีลตัเวยี ลทิวัเนีย ลกัเซมเบริก์ มอลตา  สโลวาเกยี สโลวเีนีย และสเปน ส่วนประเทศ
สมาชกิทีค่ดัคา้นธรรมนูญยุโรป (ดว้ยการลงประชามติ) ม ี2 ประเทศ ไดแ้ก่ ฝรัง่เศส และเนเธอรแ์ลนด ์
ทัง้นี้ ยงัมปีระเทศสมาชกิทีม่กี าหนดจะจดัการลงประชามต ิหรอืให้รฐัสภารบัรองธรรมนูญฯ ในปีนี้ อกี   
3 ประเทศ ไดแ้ก่ เบลเยยีม เอสโตเนีย และฟินแลนด ์และม ี7 ประเทศทีเ่ลื่อนการลงประชามตอิอกไป 
ไดแ้ก่ เชก็ เดนมารก์ ไอรแ์ลนด ์โปแลนด ์โปรตุเกส สวเีดน และองักฤษ 
 ธรรมนูญฯ ดงักล่าวมคีวามส าคญัเนื่องจากจะช่วยพฒันาสหภาพยุโรปใหม้คีวามโปร่งใส
และเป็นประชาธปิไตยยิง่ขึน้ เช่น เปลีย่นกระบวนการตดัสนิใจจากระบบ Qualified Majority เป็นระบบ 
Bubble Majority ซึง่มตทิีผ่่านจะต้องมาจากคะแนนเสยีงรอ้ยละ 55 ของประเทศสมาชกิ และรอ้ยละ 65 
ของจ านวนประชากร เปลีย่นระยะเวลาหมุนเวยีนต าแหน่งประธานสหภาพยุโรปทุก 2 ปีครึง่ แทนการ
หมุนเวยีนทุก 6 เดอืนอย่างเช่นในปจัจุบนั อกีทัง้ส่งเสรมิให้สถาบนัต่างๆ ทัง้คณะกรรมาธกิารยุโรป  
สภายุโรป และคณะมนตรแีห่งสหภาพยุโรป มบีทบาทและความส าคญัเท่าเทยีมกนั นอกจากนี้ จะมกีาร
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แต่งตัง้ต าแหน่งรฐัมนตรต่ีางประเทศของสหภาพยุโรปเพิม่ขึน้อกี 1 ต าแหน่ง ท าให้สหภาพยุโรปมี
นโยบายต่างประเทศทีเ่ป็นอนัหน่ึงอนัเดยีวกนัมากขึน้ 
 
4.1.6  สาระส าคญัของสนธิสญัญามาสทริชท ์(Maastricht Treaty) 
 

การรวมตวัของสหภาพยุโรปมเีป้าหมายสุดท้ายอยู่ที่การเป็นหนึ่งเดยีว คอื มนีโยบายด้าน
การเมอืง การต่างประเทศ เศรษฐกจิการเงนิ และสงัคม เพยีงนโยบายเดยีวมกีารเคลื่อนยา้ยประชากร 
แรงงาน สนิคา้บรกิาร และเงนิทุน ไดอ้ย่างเสร ีปราศจากอุปสรรคระหว่างกนั ขัน้ตอนการเขา้สู่สหภาพ
ยุโรปได้เริม่ต้นขึน้ตัง้แต่ประเทศสมาชกิได้ร่วมกนัลงนามในสนธสิญัญาว่าด้วยการรวมตวัเป็นสหภาพ
ยุโรป (Treaty of the European Union) หรอืสนธสิญัญามาสทรชิท์ (Maastricht Treaty) ซึง่เป็น
สนธสิญัญาทีก่ าหนดแนวทางการรวมตวัใหยุ้โรปเป็นหนึ่งเดยีวเมื่อเดอืนกุมภาพนัธ์ ค.ศ. 2010 (พ.ศ. 
2535) โดยมสีาระส าคญัดงันี้ 

 
1)   การเป็นสหภาพทางเศรษฐกิจ (Economic Union) โดยประเทศสมาชกิจะต้องมกีารปรบั

ประสานนโยบายทางเศรษฐกจิดา้นต่างๆ ซึง่ถอืเป็นองคป์ระกอบส าคญัในการลดความแตกต่างในดา้น
ค่าเงนิของแต่ละประเทศ เร่งสร้างเสถียรภาพด้านราคา ด าเนินนโยบายการเงนิการคลงัอย่างมี
ประสทิธภิาพ และรกัษาระดบัดุลการช าระเงนิใหเ้หมาะสม ซึง่สหภาพเศรษฐกจิเป็นเงื่อนไขหนึ่งไปสู่
ความส าเรจ็ของการบรรลุการเป็นสหภาพทางการเงนิ 
 

2)   การเป็นสหภาพทางการเงิน (Monetary Union) โดยจะจดัตัง้เงนิสกุลเดยีว (Single 
Currency) ขึน้มาใชใ้นประเทศสมาชกิ ในปี ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) เป็นอย่างชา้ และในกรณีทีป่ระเทศ
สมาชกิอยา่งน้อย 7 ประเทศ ไดพ้ฒันาเศรษฐกจิถงึระดบัทีก่ าหนดแลว้ กอ็าจเริม่ใชเ้งนิสกุลเดยีวตัง้แต่ปี 
ค.ศ. 1997 (พ.ศ. 2540) โดยยกเวน้ให้ 2 ประเทศ คอื องักฤษ และเดนมารก์ ไม่จ าเป็นต้องเขา้ร่วมใน
เงนิสกุลเดยีว นอกจากนี้ ยงัไดก้ าหนดจดัตัง้สถาบนัการเงนิแห่งยุโรป (European Monetary Institute: 
EMI) ขึน้ในวนัที ่ 1 มกราคม ค.ศ. 1994 (พ.ศ. 2537) เพื่อเป็นการรองรบัการจดัตัง้ธนาคารกลางยุโรป 
(European Central Bank) ซึง่มหีน้าทีใ่นการออกเงนิสกุลเดยีวในระยะต่อไป 
 

3)   การเป็นสหภาพทางการเมือง (Political Union) มสี่วนส าคญั 3 ส่วนคอื 
3.1) ประสานนโยบายต่างประเทศของประเทศสมาชกิ 
3.2) ประสานนโยบายด้านความมัน่คงและการทหาร โดยให้มกีารปรบัปรุงสหภาพยุโรป

ตะวนัตก (Western European Union: WEU) ซึง่เป็นองคก์รความร่วมมอืทางการทหารของประเทศใน
ยุโรปตะวนัตก 9 ประเทศทีม่อียู่เดมิ เพื่อใหท้ าหน้าทีเ่ป็นองคก์รรบัผดิชอบดา้นการป้องกนัสหภาพฯ 
โดยเชื่อมโยงกบัการด าเนินงานของนาโต ้
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3.3) ขยายขอบเขตอ านาจของสหภาพฯ ออกไปในด้านกิจการภายใน ได้แก่ การ
อุตสาหกรรม สาธารณสุข การศกึษา การคา้ สิง่แวดลอ้ม การพลงังาน วฒันธรรม การท่องเทีย่ว การ
คุม้ครองผูบ้รโิภค ตลอดจนการป้องกนัฝ่ายพลเรอืน รวมถงึดา้นต ารวจ การป้องกนัยาเสพตดิ และการ
ก่อการรา้ย 

 
การปรบัปรงุองคก์รและการบรหิารงานของสหภาพยโุรป โดยก าหนดใหค้ณะมนตรสีหภาพยุโรป

ประสานงานใกล้ชิดกับผู้น าประเทศสมาชิกและประธานคณะกรรมาธิการยุโรป  โดยให้รฐัมนตรี
ต่างประเทศของประเทศสมาชกิ รวมทัง้คณะกรรมาธกิารยุโรป ให้ความช่วยเหลอืการด าเนินการดา้น
ต่างๆ และก าหนดให้คณะมนตรสีหภาพยุโรป มกีารประชุมอย่างน้อยปีละ 2 ครัง้ โดยให้ผูน้ าของ
ประเทศสมาชกิเดยีวกนักบัประธานคณะมนตรฯี เป็นประธาน และรายงานผลการประชุมต่อสภายุโรป
ทุกครัง้ นอกจากนี้ ใหจ้ดัท ารายงานความคบืหน้าในการด าเนินการไปสู่ยโุรปเป็นประจ าทุกปี 
 
4.1.7 หลกัการเคล่ือนย้ายแรงงานเสรีภายใต้กรอบความร่วมมือของสหภาพยุโรปตาม

ยทุธศาสตรลิ์สบอน (Lisbon Strategy)1 
 

1) ความเป็นมาของยทุธศาสตรลิ์สบอน 
ดว้ยปญัหาการชะลอตวัทางเศรษฐกจิส่งผลใหส้หภาพยโุรปประสบปญัหาดา้นตลาดแรงงาน 

อตัราการว่างงานทีสู่ง ปรมิาณแรงงานทีม่อียู่ไม่สอดคลอ้งกบัความต้องการ การก้าวสู่ความเป็นสงัคม 
ผูสู้งอายุ ดว้ยเหตุผลทีเ่ศรษฐกจิภายในสหภาพยุโรปเป็นการพึง่พาอาศยักนั ความมัง่คัง่ของประเทศ 
สมาชกิหนึ่งท าให้เกิดความมัง่คัง่ในประเทศอื่นๆ ด้วย เช่นเดยีวกบัที่การชะลอตวัทางเศรษฐกิจของ 
ประเทศหนึ่งก็จะท าให้เศรษฐกจิประเทศอื่นไม่เตบิโต  ดงันัน้ ประเทศสมาชกิต้องท างานร่วมกนัเพื่อ 
ปฏริปูเศรษฐกจิใหส้ าเรจ็โดยมนีโยบายทีใ่ชไ้ดผ้ลรว่มกนั 

นโยบายระดับประเทศเพียงอย่างเดียวไม่เพียงพอที่จะท าให้ยุทธศาสตร์ด้านความ
เจรญิเตบิโต และการว่าจา้งงานประสบความส าเรจ็ได้ นโยบายในลกัษณะทีเ่ป็นแกนกลางมคีวามส าคญั
ท าใหเ้กดิสงัคมทีม่ ัง่คัง่และทนัสมยั  

เดอืนมนีาคม ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) ผูน้ ายุโรปทีเ่ขา้ร่วมประชุม ณ กรุงลสิบอน และได ้
ก าหนดยุทธศาสตร์ใหม่ซึ่งได้รบัฉันทามติจากประเทศสมาชกิเพื่อให้ยุโรปมคีวามคล่องตวั  และม ี
ความสามารถในการแข่งขนักบัประเทศที่สาม เรยีกว่า “ยุทธศาสตรล์สิบอน” ครอบคลุมนโยบายใน 
หลายดา้น ยทุธศาสตรด์งักล่าวมวีตัถุประสงคเ์พื่อการปฏริปูเศรษฐกจิของยุโรปใหเ้กดิความมัง่คัง่ ความ 
ยตุธิรรม และความยัง่ยนืทางสิง่แวดลอ้ม รวมทัง้ท าใหยุ้โรปสามารถไดป้ระโยชน์จากกระแสโลกาภวิตัน์ 
เพื่อใหม้คีวามแขง็แกร่งเพยีงพอในการรบัมอืกบัความเปลีย่นแปลงดา้นประชากรซึง่จะมีคนสูงอายุมาก

                                                        
1  ปิยากร หวงัมหาพร, โครงการวจิยัเรื่องนวตักรรมการเรยีนรูต้ลอดชวีติของสหภาพยุโรป (The Innovation for Lifelong Learning of 

European Union), ศนูยย์ุโรปศกึษา จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2552. 
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ขึน้ ขณะที่คนหนุ่มสาววยัท างานในสงัคมมจี านวนน้อยลง รวมทัง้ยุทธศาสตรล์สิบอนยงัมจีุดมุ่งหมาย
เพื่อพฒันาให้สหภาพยุโรปมคีวามเตบิโตทางเศรษฐกจิบนพื้นฐานความรูเ้พื่อให้มคีวามสามารถในการ
แข่งขนัและมพีลวตัสูงทีสุ่ดในโลกภายใน ค.ศ. 2010 (พ.ศ. 2553) ภายใต้ยุทธศาสตรล์สิบอน สหภาพ
ยโุรปก าหนดเป้าหมายการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิประมาณรอ้ยละ 3 ต่อปี และมกีารสรา้งงานกว่า 20 
ลา้นต าแหน่ง ทัง้นี้ หวัใจส าคญัของยุทธศาสตรล์สิบอนอกีประการคอื เพิม่ความสามารถของยุโรปใน
ดา้นการวจิยัและพฒันา (Research and Development) โดยไดต้ัง้เป้าหมายให้ประเทศสมาชกิใช้
งบประมาณรอ้ยละ 3 ของจดีพี ีส าหรบัการวจิยัและพฒันาและการลงทุนดา้นนวตักรรม  
 

2) วตัถปุระสงคข์องยทุธศาสตรลิ์สบอน  
ยุทธศาสตร์ลสิบอน อนัเป็นยุทธศาสตร์เพื่อสร้างความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจของ

ประเทศสมาชกิโดยรวม มวีตัถุประสงค ์ดงันี้ 
2.1) เพื่อปฏริปูกระบวนการทีม่อียู่ใหเ้กดิความเขม้แขง็เพื่อการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ 

การสรา้งคน การสรา้งงาน ความผกูพนัทางสงัคม  
2.2) เพื่อเพิม่โอกาสในการแข่งขนัและการสรา้งงาน การเขา้ถงึเทคโนโลยสีารสนเทศ ไม่

ว่าเพศ เชือ้ชาต ิศาสนาใด ประกอบกบัการเปลีย่นแปลงดา้นเศรษฐกจิและสงัคมทีเ่ปลีย่นแปลงรวดเรว็ 
ดงันัน้ จงึตอ้งพฒันาคุณภาพและการเขา้ถงึบรกิารของประชาชนในสหภาพยโุรป  

2.3) เพื่อสรา้งสงัคมฐานความรู ้การเขา้มามสี่วนร่วมในสงัคมฐานความรู้ คนในสงัคมต้อง
มกีารศกึษาที่สูงเพยีงพอ เนื่องจากการศกึษาต่ออาจส่งผลให้เกดิการว่างงาน สหภาพยุโรปต้องเพิม่
ระดบั การศกึษาของผูท้ีอ่อกจากโรงเรยีน การเรยีนการสอนและการวจิยัจะประสบความส าเรจ็โดยการ
สรา้งเครอืขา่ย มโีครงการวจิยัรว่มในระดบัชาต ิสหภาพยุโรปจะสรา้งงานทีม่คีวามสมัพนัธก์บัเทคโนโลยี  
ค.ศ. 2000-2010 (พ.ศ. 2543-2553) เป็นตน้ไป 

2.4) เพื่อท าใหส้หภาพยโุรปมคีวามสามารถในการแข่งขนัมากขึน้ สหภาพยุโรปจะแข่งขนั
ได ้ตอ้งพฒันาการวจิยัสรา้งบรรยากาศของการเป็นเจา้ของกจิการหรอืลดตน้ทุนการบรหิาร  

2.5) เพื่อรวมตลาดการเงนิและประสานนโยบายเศรษฐกจิระดบัมหภาค โดยเน้นไปทีก่าร 
พฒันาอุตสาหกรรม SMEs  

2.6) เพื่อสร้างสังคมสหภาพยุโรปให้ทันสมยัและเข้มแข็ง  โดยเน้นไปที่เศรษฐกิจ
ฐานความรู ้ส่งเสรมิใหเ้กดิงาน เงนิบ านาญเพื่อความมัน่คงทางสงัคม สนับสนุนใหเ้กดิการเท่าเทยีมกนั
ระหว่างชาย หญงิ และผูพ้กิาร  

 
3) กลไกในการจดัการตามยทุธศาสตรลิ์สบอน  

สหภาพยโุรปมกีารจดัการระบบหรอืกลไกเพื่อบรรลุผลส าเรจ็ตามยุทธศาสตรล์สิบอนโดยใช้ 
แนวคดิ “ความร่วมมอือย่างใกลช้ดิระหว่างคณะกรรมาธกิารยุโรปและประเทศสมาชกิ” มกีารแบ่งความ 
รบัผดิชอบกนัอย่างชดัเจน กล่าวคอื ประเทศสมาชกิด าเนินการปฏริูปในระดบัประเทศโดยอยู่บน 
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พืน้ฐานของ National Reform Programmers ส่วนคณะกรรมาธกิารยุโรปจะเป็นผูช้่วยเหลอื เฝ้าระวงั
และประเมนิกระบวนการปฏริปูระดบัประเทศ  

วธิกีารท างานรว่มกนัระหว่างคณะกรรมาธกิารยโุรปและประเทศสมาชกิดงักล่าว เรยีกว่าวธิ ี
"Open Method of Coordination" แนวทางดงักล่าวมวีตัถุประสงค์ 3 ประการ ไดแ้ก่ การพฒันาคุณภาพ 
ระบบการศกึษาและการอบรม การเพิม่โอกาสการเขา้ถงึการศกึษา และการเปิดการศกึษาและการอบรม 
ไปทัว่โลก   

วตัถุประสงค์ของวธิกีาร "Open Method of Coordination" ไดก้ าหนดแนวทางการ
ด าเนินการไว ้ดงันี้ 

3.1) การพฒันาคุณภาพระบบการศกึษาและการอบรม ไดแ้ก่ การเขา้ถงึ Internet และ
แหล่งความรูป้ระเภท Multimedia ภายใน ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) ครทูุกคนใชเ้ทคโนโลยใีนการเรยีน
การสอน ภายใน ค.ศ. 2002 (พ.ศ. 2545)  และการเพิม่การลงทุนดา้นทรพัยากรมนุษยต์อ้งเพิม่ขึน้ทุกปี  

3.2) การเพิม่โอกาสการเข้าถงึการศกึษา เพื่อสรา้งความผูกพนัทางสงัคมไม่ว่าจะเป็น
การศกึษาอยา่งเป็นทางการและไมเ่ป็นทางการ  

3.3) การเปิดการศกึษาและการอบรมไปทัว่โลก โดยผ่านการสอนภาษาต่างประเทศและ
การเคลื่อนยา้ยประชากรเชื่อมกนัทัว่โลกทัง้ดา้นการท างาน การวจิยั ทัง้นี้ เพื่อส่งเสรมิการอบรมการเป็น 
เจา้ของกจิการ ส่งเสรมิการศกึษาภาษาต่างประเทศในสหภาพยโุรปดว้ยกนัอยา่งน้อย 2 ภาษา  

3.4) นบัตัง้แต่ปี ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) เป็นตน้มา คณะกรรมาธกิารยโุรปไดก้ าหนดใหม้ี
การรวมนวตักรรมการศกึษาและการอบรมภายใต้ชื่อว่า “Lifelong Learning Programme” โดย
คณะกรรมาธกิารยุโรปรบัผิดชอบในการด าเนินโครงการการเรยีนรู้ตลอดชีวิตคู่ขนานไปกบั  The 
Education, Audiovisual & Culture Executive Agency (EACEA) ซึง่ EACEA เป็นหน่วยงานที่
รบัผดิชอบดา้นการจดัการด้านการศกึษาและการอบรม หน่วยงานนี้เป็นหน่วยงานภายใต้การดูแลของ 
Education and Culture (DG EAC), Information Society and Media (DG INFSO) และ The Europe 
Aid Cooperation Office (DG AIDCO) โดยหน่วยงานระดบัชาตขิองประเทศสมาชกิ (National 
Agencies) จะรบัผดิชอบในการน าโครงการการเรยีนรูต้ลอดชวีติไปปฏบิตั ิ 

3.5) นอกจากนัน้สหภาพยโุรปยงัมกีลไกอื่นๆ อกี เช่น  
- ผู้ตรวจการสหภาพยุโรป (European Ombudsman) หน้าที่ของผู้ตรวจการ

สหภาพยโุรป คอื การรบัเรื่องราวรอ้งทุกขต่์อหน่วยงานหรอืองคก์รของสหภาพยุโรปทีม่กีารบรหิารทีไ่ม่
มปีระสทิธภิาพ  

- Cedefop (The European Centre for the Development of Vocational 
Training) เป็นหน่วยงานของสหภาพยุโรปที่ท าหน้าที่ส่งเสรมิและพฒันาการศกึษาและการฝึกอบรม
ระดบัอาชวีศกึษาของสหภาพยโุรป  

- ETF (The European Training Foundation) เป็นหน่วยงานทีจ่ดัตัง้เพื่อพฒันา
ระบบการศกึษาและฝึกอบรมของประเทศสมาชกิสหภาพยโุรป  
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- Eurydice เครอืขา่ยขอ้มลูการศกึษาของสหภาพยุโรป เพื่อส่งเสรมิและสรา้งความ
เขา้ใจ รวมทัง้รว่มมอืกนัดา้นการศกึษาของประเทศสมาชกิ  

- The European Investment Bank เป็นธนาคารสหภาพยุโรปทีใ่หกู้้ยมืเงนิแก่
สมาชกิในระยะยาว หน้าทีส่ าคญักค็อื การส่งเสรมิ สนบัสนุนใหเ้กดิการพฒันาทีส่มดุลระหว่างการพฒันา
ทางเศรษฐกจิ และการพฒันาทางสงัคมของประเทศสมาชกิสหภาพยโุรป  

- EIF (European Investment Fund) เป็นสถาบนัทางด้านการเงนิพเิศษของ
สหภาพยุโรป เพื่อใหธุ้รกจิขนาดเลก็และขนาดกลางกู้ยมืเงนิ (small and medium-sized enterprises -
SMEs) 

- EACEA (The Education, Audiovisual and Culture Agency Executive 
Agency) เป็นหน่วยงานท าหน้าทีใ่นการบรหิารโครงการดา้นการศกึษาและการฝึกอบรม ครอบคลุมการ
ก าหนดเงื่อนไขการใหเ้งนิทุน การคดัเลอืกโครงการ การบรหิารการเงนิ การตดิตามโครงการ และการ
ตรวจเยีย่มโครงการ  

- EUROSTAT เป็นหน่วยงานใหบ้รกิารขอ้มูลสถติขิองสหภาพยุโรป ครอบคลุม
ขอ้มลูสถติริะดบัประเทศ ระหว่างประเทศ และระดบัภมูภิาค  

- EQF (European Qualification Framework for Lifelong Learning) เป็นระบบที่
เชื่อมโยงคุณภาพการศกึษาตลอดชวีติของประเทศในสหภาพยุโรป เพื่ออ านวยความสะดวกในการ
ท างานและเรยีนขา้มประเทศ ประชาชนและนายจา้งสามารถใชก้รอบ EQF เพื่อเปรยีบเทยีบคุณสมบตัิ
ของแรงงานได ้
 

4) บทบาทของคณะกรรมาธิการยโุรปในการจดัการยทุธศาสตรลิ์สบอน  
บทบาทของคณะกรรมาธกิารยโุรปในการจดัการยทุธศาสตรล์สิบอน มดีงันี้ 
4.1) คณะกรรมาธกิารยุโรปท าหน้าที่เสนอแนวทาง Integrated Guidelines เพื่อการ

ปฏริปู แนวทางนี้จะไดร้บัการอนุมตัจิากคณะมนตรยีุโรปและจะเป็นพืน้ฐานส าหรบัโปรแกรมการปฏริูป  
ระดบัประเทศของประเทศสมาชกิ (National Reform Programmers)  

4.2) คณะกรรมาธิการยุโรปท าหน้าที่ประเมินเนื้อหาและการน าโปรแกรมการปฏิรูป 
ระดบัประเทศ (National Reform Programmers) โดยให้ผู้มสี่วนเกี่ยวขอ้งและประชาชนได้รบัรู้ 
ความกา้วหน้าของประเทศสมาชกิ การประเมนิน้ีจะปรากฏอยูใ่นรายงานความก้าวหน้าประจ าปี (Annual 
Progress Report)  

4.3) คณะกรรมาธกิารยโุรปมหีน้าทีท่ างานร่วมกนักบัประเทศสมาชกิอย่างต่อเนื่องเพื่อให้
มกีารแลกเปลีย่นประสบการณ์ การเรยีนรูซ้ึง่กนัและกนัระหว่างประเทศสมาชกิ ปรบัปรุงให ้ National 
Reform Programmers ใหม้คีวามทนัสมยั พจิารณาจดุแขง็และจดุอ่อนทีร่ะบุไวใ้นรายงานความก้าวหน้า 
ประจ าปี รวมทัง้การมบีทบาทของการกระตุน้ใหเ้กดิการเรยีนรูร้ว่มกนั  
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4.4) คณะกรรมาธกิารยโุรปท าหน้าทีส่รา้งความมัน่ใจว่า การวางนโยบายและการอุดหนุน
เงนิ ตามโปรแกรม Lifelong learning Programmer นัน้จะน าไปสู่เป้าหมายการเตบิโตและการจา้งงาน
ในทีสุ่ด 
 
4.2 วิเคราะหเ์ชิงเปรียบเทียบประชาคมอาเซียนและสหภาพยโุรป 
 

สหภาพยุโรป (European Union) และสมาคมประชาชาตเิอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ (Association 
of Southeast Asian Nations) มพีฒันาการการก าเนิดขององคก์ารในระยะเวลาทีใ่กลเ้คยีงกนั กล่าวคอื 
สหภาพยุโรปก่อตัง้ขึ้นในปี พ.ศ. 2500 หลงัท าสนธิสญัญาโรม 2 ฉบบั ส่วนอาเซียนนัน้เกิดขึ้นโดย
ปฏิญญากรุงเทพ เมื่อวนัที่ 8 สงิหาคม พ.ศ. 2510 สิง่ที่ควรพิจารณาคือ สหภาพยุโรปมกีารพฒันา
องคก์ารขึน้มาอย่างรวดเรว็คอืมอีตัราเร่งในการเจรญิเตบิโตขององค์การ อกีทัง้ยงัเป็นองคก์ารระหว่าง
ประเทศทีม่คีวามแขง็แกร่งและเหนียวแน่นมากที่สุดในโลกองคก์ารหน่ึงในปจัจุบนั (High Accelerate, 
Solidarity and Stability Growth) ในขณะทีก่ลไกการขบัเคลื่อนการด าเนินงานของอาเซยีนเป็นไปอย่าง
ล่าชา้และยงัไมเ่ป็นเอกภาพเท่าทีค่วร ดงันัน้ การเรยีนรูถ้งึปจัจยัความส าความส าเรจ็และพฒันาการของ
สหภาพยุโรปในการบูรณาการความร่วมมอืระหว่างประเทศ โดยท าการเปรยีบเทยีบกบัพฒันาการของ
อาเซียน ตัง้แต่ในเรื่องของแนวคิดในการจดัตัง้ วตัถุประสงค์ วิธีด าเนินการ และกลไกการบริหาร 
ตลอดจนการเรียนรู้แนวทางการด าเนินการเคลื่อนย้ายแรงงานอย่างเสรี จึงเป็นสิ่งส าคัญเพื่อเป็น
กรณีศึกษาในการเรยีนรู้และเป็นแนวทางการเตรยีมความพร้อมการเข้าสู่ประชาคมอาเซยีนของไทย
ต่อไป  
 
 วตัถุประสงคใ์นการจดัตัง้อาเซยีนกบัสหภาพยุโรป เป็นการรวมกลุ่มกนัภายในภูมภิาคเดยีวกนั 
โดยมวีตัถุประสงค์คลา้ยๆ กนั คอื ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิและสงัคม เมื่อเปรยีบเทยีบอาเซยีนกบั
สหภาพยโุรป พบความแตกต่างดงันี้ 

1) การรวมตวักนัของอาเซยีนแต่ละชาตไิม่ไดเ้ป็นชาตทิีพ่ฒันาแลว้ แต่เป็นเพยีงความร่วมมอื
เพื่อพฒันาประเทศใหเ้ป็นประเทศทีพ่ฒันาแลว้ โดยทีป่ระเทศทัง้หมดของเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้เป็น
ประเทศกลุ่มก าลงัพฒันาทัง้สิน้ แต่ละชาตกิจ็งึเหน็ความส าคญัของการรวมตวักนัเพื่อเพิม่น ้าหนักของขอ้
เรยีกรอ้งกบัประเทศใหญ่ เช่น อเมรกิา สหภาพยโุรป จนี และอนิเดยี 

2) โครงสรา้งวธิกีารด าเนินงานกลไกการบรหิาร ซึ่งเป็นส่วนที่ส าคญัในการขบัเคลื่อนให้การ
รวมกลุ่มประชาคมไปสู่ความส าเรจ็ในการบูรณาการความร่วมมอืระหว่างประเทศ  เมื่อเปรยีบเทยีบ
อาเซยีนกบัสหภาพยโุรป พบความแตกต่างดงันี้2 

2.1) สหภาพยุโรปได้ก่อตัง้องค์การในรูปแบบขององค์การระหว่างประเทศเหนือรฐัมา
ตัง้แต่เริม่แรก กล่าวคอื ม ีSupra-National International Organization ทีม่อี านาจในการตดัสนิใจแทน

                                                        
2  ธนพฒัน์ เลก็เกยีรติข์จร, บทความ, “ปจัจยัในความส าเรจ็และพฒันาการของสหภาพยุโรป อาเซยีนตอ้งดลูะครแลว้ยอ้นดตูวั...” 
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รฐัสมาชกิภายในขอบอ านาจขององคก์ารและมผีลผูกพนัรฐัสมาชกิ นับว่าเป็นเรื่องทีร่ฐัต้องยอมสละหรอื
ถ่ายโอนอ านาจอธปิไตยในหลายๆ เรือ่งไปใหอ้งคก์าร ซึง่ผลกค็อืท าใหเ้กดิความเป็นเอกภาพระหว่างรฐั
สมาชกิดว้ยกนัและสามารถขบัเคลื่อนองคก์ารไปไดอ้ย่างสะดวก คล่องตวั และนอกจากนัน้รูปแบบของ
องค์การระหว่างประเทศเหนือรฐัท าให้มกีารออกแบบวธิกีารท างานให้มรีูปแบบของข้อความคดิแบบ 
Community Method ต่างจากองคก์ารระหว่างประเทศอื่นทีม่รีปูแบบเป็น Intergovernmental Method  
  ในขณะทีโ่ครงสรา้งการท างานของอาเซยีนนัน้เป็นแบบ Intergovernmental Method 
ซึง่รฐัแต่ละรฐัมฐีานะเท่าเทยีมกนัและทรงไวซ้ึง่อ านาจอธปิไตย การตดัสนิใจและการขบัเคลื่อนองคก์รจงึ
เป็นไปไดช้า้หรอืบางครัง้อาจจะเป็นไปไม่ไดเ้ลย เพราะอาจจะต้องได้รบัความยนิยอมจากรฐัสมาชกิทุก
ฝ่ายไปในทศิทางเดยีวกนั แมว้่าจะมแีนวคดิและพยายามพฒันาองค์กรให้เป็นองคก์รเหนือรฐั แต่ก็มี
ความไม่แน่นอนและชดัเจน เป็นเพยีงการแสดงเจตนาว่าจะปรบัเปลีย่นรูปแบบเท่านัน้ ขาดแนวทาง
ปฏบิตัทิีเ่ป็นรปูธรรมทีช่ดัเจน ซึง่ต่างจากสหภาพยโุรปทีม่กีารออกแบบโครงสรา้งขององคก์ารทีม่อี านาจ
เหนือรฐัในฐานะเป็นกฎหมาย มผีลผูกพนัรฐัสมาชิกและก าหนดไว้ในสนธิสญัญาก่อตัง้อย่างชดัเจน    
(รปูท่ี 4.2-1) 

 

รปูท่ี 4.2-1 โครงสร้างวิธีการด าเนินงานของสหภาพยโุรปเปรียบเทียบกบัอาเซียน 
ทีม่า : ธนพฒัน์ เลก็เกยีรติข์จร 

 

2.2) สหภาพยุโรปมีกลไกในการดึงอ านาจอธิปไตยจากรัฐสมาชิกไปสู่องค์การที่มี
ประสิทธิภาพ โดยประเทศสมาชิกของกลุ่มสหภาพยุโรปยินยอมที่จะถ่ายโอนอ านาจอธิปไตย 
(Sovereignty Transferred) ไปให้องค์การในหลายๆ เรื่อง ซึ่งนับเป็นเทคนิคที่ส าคญัที่จะท าให้
วตัถุประสงค์ขององค์การลุล่วงไปได้ ในปจัจุบนัรฐัสมาชิกมอี านาจเพียงกิจการภายในบางเรื่อง แต่
นโยบายรว่มหรอืนโยบายการต่างประเทศในบางเรื่องเป็นเรื่องของประชาคมทัง้หมดโดยเฉพาะนโยบาย
ทางดา้นเศรษฐกจิ ทัง้นี้เนื่องจากยโุรปตอ้งการสรา้งความเป็นอนัหนึ่งอนัเดยีวมากขึน้จนมลีกัษณะคลา้ย
สหพนัธรฐั  

Community Method (EU) 
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 ในขณะที ่ASEAN ไม่มกีลไกในเรื่องดงักล่าว จงึไม่มมีาตรการในการแก้ปญัหากรณี
ทีม่คีวามเหน็ของรฐัสมาชกิไม่มคีวามลงรอยกนั ซึ่งอาจจะต้องใช้วธิกีารเจรจาทางการทูตแก้ไขปญัหา 
ดงันัน้ โดยสรุปเมื่อการโอนอ านาจอธิปไตยของรฐัสมาชิกไปให้ประชาคมมปีระสิทธิภาพก็จะท าให้   
องคก์ารมอี านาจมากขึน้และสามารถทีจ่ะด าเนินการไปไดค้ล่องตวั รวดเรว็ และมปีระสทิธภิาพ 

2.3) สหภาพยุโรปมกีารออกแบบระบบการท างานและการก าหนดอ านาจหน้าที่ของ
องคก์รหลกัทีช่ดัเจน เมื่อเทยีบกบัอาเซยีน ถงึแมอ้าเซยีนจะมวีตัถุประสงคแ์ละความพยายามในการจดั
องค์กรหลกัคลา้ยกบัประชาคมยุโรป แต่ในส่วนของอาเซยีนไม่มกีารก าหนดที่มาและอ านาจหน้าที่ของ
องคก์รหลกั ความสมัพนัธก์บัรฐัสมาชกิ หรอืแมจ้ะมคีวามคดิว่าจะจดัตัง้องคก์รหลกัแต่กย็งัขาดแนวทาง
ปฏบิตัทิี่เป็นรูปธรรมที่ชดัเจนเพยีงพอเพื่อจะท าให้เกดิการสรา้งองคก์รหลกัเหล่านัน้ขึน้มาได้จรงิ รวม 
ทัง้ไม่ไดม้กีารบรรจุเรื่องเหล่าน้ีไวใ้นสนธสิญัญาก่อตัง้เหมอืนกบัสหภาพยุโรป จงึเป็นปจัจยัหนึ่งทีท่ าให้
อาเซยีนเตบิโตและพฒันาชา้กว่าสหภาพยโุรป 

2.4) สหภาพยุโรปมรีะบบกฎหมายและมาตรการทางกฎหมายที่มลีกัษณะเฉพาะของ
ตนเอง  ซึ่งพฒันามายาวนานและมคีวามแขง็แกร่งมาก นอกจากนัน้ ยงัไม่อยู่ภายใต้การพึง่พาอาศยั
ระบบกฎหมายระหว่างประเทศทัว่ๆ ไป ท าใหเ้กดิระบบกฎหมายของตน คอื ระบบกฎหมายยุโรปหรอื
ระบบกฎหมายประชาคม ซึง่มผีลผกูพนัรฐัสมาชกิใหต้้องเคารพและปฏบิตัิตามโดยไม่สามารถทีจ่ะตัง้ขอ้
สงวนได ้รฐัสมาชกิกจ็ะตอ้งเคารพและปฏบิตัติาม  

ส่วนของอาเซยีน พบว่า ยงัมคีวามเป็นองคก์รทีใ่ชร้ะบบกฎหมายระหว่างประเทศอยู่
มาก ขอ้ตกลงทีม่คี่าบงัคบัเป็นกฎหมายของอาเซยีน อาจจะต้องขึน้อยู่กบัรฐัสมาชกิว่าจะอนุวตักิารและ
ปฏบิตัิตามหรอืไม่ โดยไม่มสีภาพบงัคบัที่ชดัเจน อกีทัง้อาเซยีนไม่มเีครื่องมอืทางกฎหมายใดๆ ที่จะ
ควบคุมใหร้ฐัสมาชกิปฏบิตัติามขอ้ตกลง ท าใหข้าดสภาพบงัคบัทีแ่น่นอน แต่ในยุโรปมหีลกั Direct and 
Indirect Effect หลกั Supremacy of EU Law และมกีลไกในการควบคุมรฐัสมาชกิให้ปฏบิตัติาม
กฎหมายประชาคมทัง้การควบคุมก่อนและควบคุมหลงั กอปรกบัหลกัการทัง้หมดไดบ้ญัญตัไิวอ้ย่างชดั
แจง้ในสนธสิญัญาต่างๆ และยงัมกีารสรา้งหลกัใหม่อยู่เสมอๆ ทัง้ในรูปของกฎหมายที่เป็นลายลกัษณ์
อกัษรและไมเ่ป็นลายลกัษณ์อกัษร 

3) ด้านการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรี พบว่า หลกัการของสหภาพยุโรปนัน้ ประชากรของ
สหภาพยโุรปทัง้ 27 ประเทศสามารถเขา้ไปอยู่อาศยัและท างานในประเทศสมาชกิสหภาพยุโรปประเทศ
ใดกไ็ดโ้ดยไม่จ าเป็นต้องมใีบอนุญาตท างาน และจะต้องไดร้บัการปฏบิตัใินการจา้งงานสวสัดกิารสงัคม 
และประโยชน์ด้านภาษีที่เท่าเทยีมกนักบัประชาชนชาตินัน้ๆ  นอกจากนี้ กย็งัสามารถน าสมาชกิใน
ครอบครวัเขา้ไปพ านักอาศยัดว้ยได้ โดยไม่ค านึงถงึสญัชาตขิองสมาชกิในครอบครวั และจะต้องไดร้บั
การยอมรบัคุณสมบตัทิางวชิาชพีซึ่งกนัและกนั รวมทัง้สามารถเดนิทางเข้าออกอย่างเสรใีนประเทศ
สมาชกิสหภาพยโุรป3 

                                                        
3  นิโลบล ปางลลิาศ, เคลือ่นยา้ยแรงงานวชิาชพีเขา้สู่ตลาดอาเซยีนอย่างเสร ี: โอกาสและผลกระทบต่อไทย, สถาบนัระหว่างประเทศเพือ่
การคา้และการพฒันา, 2553. 
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ซึง่สหภาพยุโรปไดว้างแนวปฏบิตัไิวอ้ย่างชดัเจนในการใหป้ระชาชนทีห่างานท า ไม่ว่า
จะในประเทศตนเองหรอืประเทศอื่นในสหภาพยุโรป จะต้องแสดงคุณสมบตัแิละทกัษะต่อนายจา้ง โดยมี
หน่วยงานทีช่ื่อว่า Cedefop ซึง่บรกิารขอ้มลูการใชภ้าษาถงึ 26 ภาษา ใหข้อ้มลูทีเ่รยีกว่า Europass CV 
และ Europass Language Passport ซึง่ระบุความรูค้วามสามารถ ทกัษะของประชาชน นอกจากนัน้ยงัม ี
Europass Mobility บนัทกึประสบการณ์การศกึษาในต่างประเทศ Europass Diploma Supplement เป็น
ใหก้ารยกย่องทางวชิาการ ออกโดยองคก์ารในระดบัชาติ และ Europass Certificate Supplement เป็น
ใบรบัรองในระดบัอาชวีศกึษา เพื่อใชใ้นการสมคัรงาน รวมทัง้สหภาพยุโรปยงัมรีะบบการถ่ายโอนหน่วย
กติ (ETCS : European Credit Transfer and Accumulation System) และหน่วยกติสะสม ใชเ้พื่อให้
เกดิการเคลื่อนยา้ยนักเรยีนนักศกึษาในสหภาพยุโรป และระบบ ECVET (The European Credit 
system for Vocational Education and Training) เพื่อใหเ้กดิการเคลื่อนยา้ยในระดบัอาชวีศกึษา ซึง่
แนวปฏิบัติและกลไกในการส่งเสริมและสนับสนุนการเคลื่อนย้ายประชาชนในสหภาพยุโรปนี้  จึง
ก่อใหเ้กดิการเคลื่อนยา้ยประชากรหรอืแรงงานอยา่งเสรี4 

ส่วนการเคลื่อนยา้ยแรงงานอย่างเสรภีายใต้ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน จะเป็นไปใน
ลกัษณะทีผู่ม้ใีบประกาศนียบตัรรบัรองฝีมอืแรงงานอาเซยีนสามารถจะเขา้ไปท างานในประเทศใดกไ็ดใ้น
กลุ่มประเทศสมาชกิอาเซยีนโดยปฏบิตัติามเงื่อนไขของประเทศนัน้  แต่การเคลื่อนยา้ยแรงงานอย่างเสรี
ภายในประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน กจ็ ากดัเฉพาะแรงงานฝีมอืหรอืแรงงานวชิาชพีเท่านัน้ ปจัจุบนัมี
ขอ้ตกลงยอมรบัร่วมในคุณสมบตันิักวชิาชพีของอาเซยีน (MRAs) ทัง้หมด 7 สาขา คอื แพทย ์(Medical 
Practitioners) ทนัตแพทย ์ (Dental Practitioners) พยาบาล (Nursing Services) สถาปตัยกรรม 
(Architectural Services) การส ารวจ (Surveying Qualifications) นักบญัช ี (Accountancy Services) 
และวศิวกรรม (Engineering Services) ส่วนสาขาอื่นๆ ยงัอยูร่ะหว่างการพจิารณา 

 
 
 

                                                        
4  ปิยากร หวงัมหาพร, โครงการวจิยัเรื่องนวตักรรมการเรยีนรูต้ลอดชวีติของสหภาพยุโรป (The Innovation for Lifelong Learning of 

European Union), ศนูยย์ุโรปศกึษา จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2552. 
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บทท่ี 5 
นโยบาย และมาตรการรองรบัการเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 

 
เนื่ องจากสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคม ทัง้ภายในและภายนอกประเทศที่มีการ

เปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็ ส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนอย่างกวา้งขวาง โดยเฉพาะอย่าง
ยิง่การทีป่ระเทศไทยจะต้องก้าวเขา้สู่ประชาคมอาเซยีน (ASEAN Community : AC) ในปี พ.ศ. 2558  
ในบทน้ี จงึน าเสนอถงึนโยบายและมาตรการรองรบัการเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซยีน เพื่อใหท้ราบถงึ
ทศิทางการพฒันาในการเตรยีมความพร้อมประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ได้แก่ แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) และนโยบายของรฐับาลปจัจุบนั ซึ่งเป็น
ตวัก าหนดทศิทางการพฒันาของประเทศ ทัง้นี้ยงัได้ทบทวนบทบาทหน้าที่และการด าเนินการเตรยีม
ความพรอ้มเพื่อรองรบัสถานการณ์การรวมกลุ่มประชาคมอาเซยีนของหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง โดยเฉพาะ
ทางดา้นแรงงานทีจ่ะมกีารเคลื่อนยา้ยอยา่งเสร ีอนัน าไปสู่การวเิคราะหถ์งึทศิทางการพฒันาและแนวทาง
การเตรยีมความพรอ้มของประเทศไทยในการเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซยีนต่อไป 
 
5.1  แนวทางการเตรียมความพร้อมประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียน           

ตามยุทธศาสตร์ของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 11      
(พ.ศ. 2555-2559)  
 
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิเป็นแผนยุทธศาสตรร์ะดบัชาติเพื่อใชเ้ป็นกรอบก าหนด

ทศิทางและยุทธศาสตรก์ารพฒันาประเทศ โดยสอดคล้องกบัสถานการณ์ทางเศรษฐกจิและสงัคม ทัง้
ภายในและภายนอกประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิง่การที่ประเทศไทยจะต้องก้าวเขา้สู่ประชาคมอาเซยีน 
(ASEAN Community: AC) ในปี พ.ศ. 2558 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบบัที ่11 (พ.ศ. 
2555-2559) จงึไดก้ าหนดแนวทางการเตรยีมความพรอ้มเขา้สู่ประชาคมอาเซยีนไวใ้นแต่ละยุทธศาสตร ์
ซึง่สรปุเนื้อหาส าคญัโดยพจิารณาตามสามเสาหลกัของประชาคมอาเซยีน ไดด้งันี้ 
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ตารางท่ี 5.1-1 แนวทางการเตรียมความพร้อมประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
ตามยทุธศาสตรข์องแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) 

 

เสาหลกัของอาเซียน 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) 

ยุทธศาสตร ์ แนวทางการเตรียมความพรอ้ม 

ประชาคมการเมืองและ
ความมัน่คงอาเซียน 
(ASEAN Political-Security 
Community: APSC) 

ยุทธศาสตรท่ี์ 5 การสรา้ง
ความเช่ือมโยงกบัประเทศ
ในภมิูภาคเพื่อความมัน่คง
ทางเศรษฐกิจและสงัคม  
 

1. ป้องกนัภยัจากการก่อการรา้ยและอาชญากรรม ยาเสพตดิ 
ภยัพบิตั ิและการแพร่ระบาดของโรคภยัทีส่่งผลต่อสภาวะ
ทางเศรษฐกิจในระยะยาว จากผลกระทบในด้านความ
มัน่คงแห่งชีวติ เศรษฐกจิ ความเป็นอยู่ เพื่อให้เกิดการ
พฒันาอย่างยัง่ยนืในภูมภิาคโดย  
1.1 พฒันาศกัยภาพและความพร้อมในการป้องกนัและ

แกป้ญัหาขา้มชาตดิา้นการก่อการรา้ย ปญัหายาเสพ
ติด และการหลบหนีเข้าเมืองทัง้ระบบ เพื่อลด
ผลกระทบจากการเปิดเสรแีละสร้างความมัน่คงทาง
เศรษฐกจิ ควบคู่ไปกบัการปรบัปรุงระบบการเข้า
เมอืง การจดัระเบยีบชายแดน การจดัระบบแรงงาน
ต่างดา้ว รวมถงึการแกไ้ขปญัหาสถานะและสทิธขิอง
บุคคลทีช่ดัเจน ตลอดจนการรกัษาผลประโยชน์ของ
ชาต ิทัง้ทางบกและทางทะเล  

1.2 เตรยีมพรอ้มรบัภยัพบิตัทิางธรรมชาตแิละเหตุฉุกเฉนิ 
โดยพฒันาศกัยภาพและความร่วมมอืภายในภูมภิาค 
เพื่ อพร้อมรับต่อเหตุการณ์ฉุกเฉินและภัยทาง
ธรรมชาต ิ โดยการสรา้งความยดืหยุ่นทางธุรกจิ เร่ง
สร้างความสมัพนัธ์ระหว่างภาครฐัและเอกชน เพื่อ
ปกป้องธุรกิจ การค้า และการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกจิ ผ่านการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศและการ
สือ่สารทีม่ปีระสทิธภิาพ  

1.3 ร่วมมอืในการป้องกนัการตดิเชื้อและการแพร่ระบาด
ของโรคภยัประเภทที่เกดิขึน้ใหม่ในโลก โดยสร้าง
ศกัยภาพในการเตรียมความพร้อมรบัการดูแลด้าน
สาธารณสุข รวมทัง้การแพร่ระบาดของโรคอุบตัใิหม่
และโรคอุบตัซิ ้า 

ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (ASEAN 
Economic Community: 
AEC) 

ยุทธศาสตรท่ี์ 2 การพฒันา
คนสู่สงัคมแห่งการเรียนรู้
ตลอดชีวิตอย่างยัง่ยืน 

1. จดัท ากรอบมาตรฐานคุณวุฒแิห่งชาติ เพื่อเป็นแนวทางใน
การพฒันาระบบคุณวุฒวิชิาชพี สนับสนุนการเตรยีมความ
พร้อมรองรบัการเปิดเสรีด้านแรงงานภายใต้กรอบความ
ร่วมมอืประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และเร่งเสริมสร้าง
ความรู้ ความเขา้ใจให้มกีารน าคุณวุฒวิชิาชพีไปใช้อย่าง
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เสาหลกัของอาเซียน 
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ยุทธศาสตร ์ แนวทางการเตรียมความพรอ้ม 

 เป็นรูปธรรม เพื่อให้แรงงานมีสมรรถนะและมีเส้นทาง
ความก้าวหน้าในวิชาชีพที่ชดัเจน และน าไปประเมิน
ค่าตอบแทนที่สอดคล้องกับความรู้ ทักษะอาชีพ และ
ประสบการณ์ ตามกลไกตลาด 

2. เตรียมความพร้อมคนไทยในการรับประโยชน์และลด
ผลกระทบที่จะเขา้มา พรอ้มกบัการเขา้ออกของแรงงาน
อย่างเสร ีสรา้งโอกาสและเพิม่ขดีความสามารถของคนไทย
ในการออกไปท างานต่างประเทศ ยกระดบัทกัษะด้าน
อาชีพและทกัษะด้านภาษาควบคู่กับการสร้างภูมคิุ้มกัน
ทางสงัคมจากผลกระทบของการเคลื่อนยา้ยแรงงานเสร ี

3. เร่งบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวอย่างเป็นระบบ  เพื่อ
น าไปสู่การก าหนดมาตรฐานการจ้างงาน การคุ้มครอง
แรงงาน และการพฒันาทกัษะฝีมอืทีเ่หมาะสม สอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน 

 ยุทธศาสตรท่ี์ 3 ความ
เข้มแขง็ภาคเกษตร ความ
มัน่คงของอาหาร และ
พลงังาน 
 

1. สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรรายย่อยที่ได้รับ
ผลกระทบจากการน าเขา้สนิคา้เกษตรและอาหารทีม่ตี้นทุน
ต ่า อันเป็นผลจากข้อตกลงการเปิดการค้าเสรี โดย
สนบัสนุนการปรบัตวัและเพิม่ขดีความสามารถใหเ้กษตรกร
ไทย สามารถผลิตสินค้าเกษตรและอาหารให้ได้ตาม
มาตรฐาน พร้อมทัง้ให้ความส าคญักับการตรวจสอบ
คุณภาพและความปลอดภัยอาหารของสนิค้าเกษตรและ
อาหารน าเข้า เพื่อป้องกนัสนิค้าที่มีคุณภาพไม่ได้ตาม
มาตรฐานทีก่ าหนดไว ้และสง่เสรมิใหไ้ทยเป็นศูนยก์ลางใน
การแปรรูปเพื่อเพิม่มูลค่าสนิคา้เกษตรและอาหารจากการ
เป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยการปรับปรุง
กระบวนการน าเขา้วตัถุดบิมาแปรรปูใหส้ะดวกและรวดเรว็
ยิง่ขึน้ 

2. ส่งเสรมิความร่วมมอืระหว่างประเทศทัง้ในระดบัพหุภาคี
และทวภิาค ีโดยเฉพาะประชาคมอาเซยีน ในการสนบัสนุน
การวจิยัและพฒันา ความร่วมมอืในการผลติ การจดัตัง้
ระบบส ารองขา้วฉุกเฉิน ปรบัปรุงกฎระเบียบ ตลอดทัง้
เสรมิสร้างความเขม้แขง็ให้กบักลไกที่มอียู่ เพื่อให้เกิด
ความมัน่คงดา้นอาหารและพลงังาน 
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เสาหลกัของอาเซียน 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) 

ยุทธศาสตร ์ แนวทางการเตรียมความพรอ้ม 

 ยุทธศาสตรท่ี์ 4 การปรบั
โครงสรา้งเศรษฐกิจสู่การ
เติบโตอยา่งมีคณุภาพและ
ยัง่ยืน 

1. พฒันาให้ไทยเป็นศูนย์กลางการผลติสนิค้าและบรกิารใน
ภูมิภาคอาเซียนบนฐานปญัญา นวัตกรรม ความคิด
สรา้งสรรค ์และเป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม 

ยุทธศาสตรท่ี์ 5 การสรา้ง
ความเช่ือมโยงกบัประเทศ
ในภมิูภาคเพื่อความมัน่คง
ทางเศรษฐกิจและสงัคม  
 

1. พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดนให้มี
บทบาทการเป็นประตูเชื่อมโยงเศรษฐกจิกบัประเทศเพื่อน
บา้น ทัง้พืน้ทีเ่ศรษฐกจิชายแดนทีพ่ฒันาต่อเนื่องและพืน้ที่
ใหม่ โดยเฉพาะการพฒันาระบบคมนาคมขนส่ง ระบบ   
โลจสิตกิส ์มาตรฐานการใหบ้รกิารและอ านวยความสะดวก
บรเิวณจุดผ่านแดน ขดีความสามารถของบุคลากรและ
ผูป้ระกอบการทอ้งถิน่ เพื่อสนบัสนุนการพฒันาการคา้ การ
ลงทุน การท่องเที่ยว และความสามารถในการสกัดกัน้
แรงงาน ยาเสพติดและสิ่งผิดกฎหมายข้ามแดน โดย
ค านึงถึงศกัยภาพด้านกายภาพ เศรษฐกจิ สงัคม และ
วฒันธรรมของพื้นที่ และความสอดคล้องกับแผนการ
พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานเชื่อมโยงระหว่างประเทศตามแผน
แม่บทการเชื่อมโยงภูมิภาคอาเซียนและยุทธศาสตร์ใน
ภาพรวมอื่นๆ 

2. ผลักดันให้ไทยมีบทบาทน าที่สร้างสรรค์ในเวทีระหว่าง
ประเทศในประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ซึ่งจะต้องมกีาร
เตรียมการโดยพัฒนาบุคลากรในทุกภาคส่วนเศรษฐกิจ 
ภาคการผลติ อุตสาหกรรมแปรรปู รวมทัง้ผูป้ระกอบการ
ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ยกระดบัการใหบ้รกิาร
ด้านสุขภาพและบริการสาธารณสุข ทัง้บุคลากรและ
มาตรฐานการให้บริการเพื่อก้าวสู่การเป็นศูนย์กลางการ
ใหบ้รกิารสุขภาพของภูมภิาค เสรมิสรา้งความเขม้แขง็ให้
สถาบนัการศกึษา ทัง้ของรฐัและเอกชนใหม้มีาตรฐานเป็น
ทีย่อมรบัในระดบัสากล และก าหนดมาตรฐานขัน้พืน้ฐาน
ของคุณภาพสนิคา้และบรกิาร 

3. สร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกจิในภูมิภาคด้านการ
พฒันาทรพัยากรมนุษย ์ การเคลื่อนยา้ยแรงงาน และการ
ส่งเสรมิแรงงานไทยในต่างประเทศ ในลกัษณะเกือ้กูลกนั
ผ่านกจิกรรมเชื่อมโยงห่วงโซ่การผลติ และการเคลื่อนยา้ย
แรงงานระหว่างกนัอย่างเสรแีละมปีระสทิธภิาพ 
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เสาหลกัของอาเซียน 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) 

ยุทธศาสตร ์ แนวทางการเตรียมความพรอ้ม 

  4. สนับสนุนการเปิดการค้าเสรแีละก าหนดแนวทางป้องกนั
ผลเสยีทีจ่ะเกดิขึน้ โดยเร่งปฏริูปกฎหมายเศรษฐกจิ และ
กฎระเบยีบต่างๆ ใหเ้อือ้ประโยชน์ต่อการประกอบธุรกจิ
การค้า การลงทุนอย่างเป็นธรรม และผลกัดนัให้มกีาร
ประกาศใช้กฎหมายใหม่ๆ เพื่อรองรบัการเปิดเสรี เช่น 
กฎหมายเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมทัง้จัดท า
กรอบแนวทางมาตรการตามกฎหมาย เพื่อสร้างบรรทดั
ฐานในการบงัคบัใช้กฎหมายของผู้ปฏิบตัิให้มีความเป็น
เอกภาพและเสมอภาค ตลอดจนพฒันาบุคลากรและผู้ที่
เกี่ยวข้องกบัการบงัคบัใช้กฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมาย
ใหม่ๆ ทีร่องรบัการเปิดเสรทีางการคา้ 

5. เสรมิสรา้งความร่วมมอืทีด่รีะหว่างประเทศในการสนบัสนุน
การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิอย่างมจีรยิธรรม ซึง่ไม่ส่งผล
กระทบต่อสิง่แวดลอ้ม 

 ยุทธศาสตรท่ี์ 6 การจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมอย่างยัง่ยืน 

1. จดัตัง้และพฒันากองทุนคาร์บอน เพื่อเป็นแหล่งรบัซื้อ
คารบ์อนเครดติและคารบ์อนออฟเซท็ในประเทศ ตลอดจน
การศกึษาความเป็นไปได้ในการจดัตัง้ ASEAN Carbon 
Market ของกลุ่มประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 

2. เตรยีมมาตรการรองรบัผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้จากมาตรการ
ทางการค้าและข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการ
เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ โดยเฉพาะมาตรการภาษีที่
เกบ็กกัสนิค้าขา้งพรมแดน (Border Tax Adjustments: 
BTAs) ตามบทบญัญัติของข้อตกลงทัว่ไปว่าด้วยภาษี
ศุลกากรและการคา้ (General Agreement on Tariffs and 
Trade: GATT) ซึง่อาจน ามาใชใ้นการเกบ็ภาษีคารบ์อน ณ 
จุดผ่านแดน การบงัคบัซื้อใบอนุญาตปล่อยก๊าซเรือน
กระจก การเกบ็ภาษีคารบ์อนกบัสนิคา้น าเขา้ และการใช้
มาตรการทีไ่ม่ใช่ภาษ ีเช่น มาตรการฉลากคารบ์อน ฉลาก
แสดงขอ้มลูการใชน้ ้า (Water Footprint) เป็นตน้  

ประชาคมสงัคมและ
วฒันธรรมอาเซียน 
(ASEAN Socio-Cultural 
Community: ASCC) 

ยุทธศาสตรท่ี์ 2 การพฒันา
คนสู่สงัคมแห่งการเรียนรู้
ตลอดชีวิตอย่างยัง่ยืน 

1. สร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวัฒนธรรมร่วมกับ
ประชาคมโลก โดยเฉพาะประชาคมอาเซยีน เพื่อใหเ้กดิ
การไหลเวียนทางวัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยน
เรยีนรูท้ีจ่ะช่วยลดความเหลื่อมล ้าทางความคดิและค่านิยม 
และเพื่อประโยชน์ในการพฒันาประชาคมอาเซยีนร่วมกนั 
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เสาหลกัของอาเซียน 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) 

ยุทธศาสตร ์ แนวทางการเตรียมความพรอ้ม 

 ยุทธศาสตรท่ี์ 5 การสรา้ง
ความเช่ือมโยงกบัประเทศ
ในภมิูภาคเพื่อความมัน่คง
ทางเศรษฐกิจและสงัคม  
 

1. ยกระดับการให้บริการด้านสุขภาพและบริการด้าน
สาธารณสุข ทัง้บุคลากรและมาตรฐานการให้บรกิารเพื่อ
กา้วสู่การเป็นศูนย์กลางการให้บรกิารสุขภาพของภูมภิาค 
(Medical Hub)  

2. เสรมิสรา้งความเขม้แขง็ใหส้ถาบนัการศกึษาทัง้ของรฐัและ
เอกชนใหม้มีาตรฐานเป็นทีย่อมรบัในระดบัสากล ตลอดจน
การยกระดบัทกัษะฝีมอืแรงงานและทกัษะด้านภาษา เพื่อ
เตรยีมความพรอ้มของแรงงานไทยเขา้สู่ตลาดแรงงานใน
ภูมภิาคอาเซยีน โดยไทยมบีทบาทน าในอาเซยีนร่วมกบั
ประเทศอื่นทีม่ศีกัยภาพ 

 ยุทธศาสตรท่ี์ 6 การจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมอย่างยัง่ยืน 

1. การพฒันาความร่วมมือในกลุ่มอาเซียน เพื่อประโยชน์
ร่วมกนั โดยเฉพาะอย่างยิง่ความร่วมมอืในการพฒันาทาง
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยกีารลดก๊าซเรอืนกระจก และ
การปรับตัว  รวมทั ้งการบริหารจัดการและการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันอย่างยัง่ยืน  อาทิ ด้าน
ทรพัยากรน ้า ความหลากหลายทางชวีภาพ ตลอดจนสรา้ง
แนวร่วมเพื่อสรา้งอ านาจต่อรองในเวทรีะหว่างประเทศดา้น
การคา้ การลงทุน และสิง่แวดลอ้ม 

 
จะเหน็ได้ว่าภายใต้แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ซึ่ง

เป็นตวัก าหนดทศิทางการพฒันาของประเทศให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ทางด้านเศรษฐกจิและสงัคม 
ไดก้ าหนดแนวทางการเตรยีมความพรอ้มเขา้สู่ประชาคมอาเซยีนใน พ.ศ. 2558 ไวค้รอบคลุมในทุกมติ ิ
ทัง้ดา้นความมัน่คง สงัคม-วฒันธรรม และเศรษฐกจิ โดยเฉพาะการเตรยีมความพรอ้มดา้นบุคลากรเพื่อ
รองรบัการเคลื่อนยา้ยแรงงานเสร ีซึง่สามารถสรปุแนวทางการเตรยีมความพรอ้มได ้ดงันี้ 

1) การจดัท ากรอบมาตรฐานคุณวุฒแิห่งชาติ เพื่อเป็นแนวทางในการพฒันาระบบคุณวุฒิ
วิชาชีพสนับสนุนการเตรยีมความพร้อมรองรบัการเปิดเสรีด้านแรงงานภายใต้กรอบความร่วมมือ
ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน และเร่งเสรมิสรา้งความรู ้ความเขา้ใจใหม้กีารน าคุณวุฒวิชิาชพีไปใชอ้ย่าง
เป็นรูปธรรม เพื่อให้แรงงานมสีมรรถนะและมเีส้นทางความก้าวหน้าในวชิาชพีที่ชดัเจน และน าไป
ประเมนิค่าตอบแทนทีส่อดคลอ้งกบัความรู ้ทกัษะอาชพี และประสบการณ์ ตามกลไกตลาด 

2) การเตรยีมความพรอ้มคนไทยในการรบัประโยชน์และลดผลกระทบทีจ่ะเขา้มาพรอ้มกบัการ
เขา้ออกของแรงงานอย่างเสร  ี สรา้งโอกาสและเพิม่ขดีความสามารถของคนไทยในการออกไปท างาน
ต่างประเทศ ยกระดบัทกัษะดา้นอาชพีและทกัษะด้านภาษาควบคู่กบัการสรา้งภูมคิุม้กนัทางสงัคมจาก
ผลกระทบของการเคลื่อนยา้ยแรงงานเสร ี
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3) เรง่บรหิารจดัการแรงงานต่างดา้วอย่างเป็นระบบ เพื่อน าไปสู่การก าหนดมาตรฐานการจา้ง
งาน การคุ้มครองแรงงาน และการพฒันาทกัษะฝีมอืที่เหมาะสม สอดคล้องกบัความต้องการของ
ตลาดแรงงาน 

4) สร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมภิาคด้านการพฒันาทรพัยากรมนุษย์  การ
เคลื่อนยา้ยแรงงาน และการส่งเสรมิแรงงานไทยในต่างประเทศ  ในลกัษณะเกื้อกูลกนัผ่านกิจกรรม
เชื่อมโยงห่วงโซ่การผลติและการเคลื่อนยา้ยแรงงานระหว่างกนัอยา่งเสรแีละมปีระสทิธภิาพ 

5) เสรมิสร้างความเข้มแข็งให้สถาบนัการศึกษาทัง้ของรฐัและเอกชนให้มมีาตรฐานเป็นที่
ยอมรบัในระดบัสากล ตลอดจนการยกระดบัทกัษะฝีมอืแรงงานและทกัษะด้านภาษาเพื่อเตรยีมความ
พรอ้มของแรงงานไทยเขา้สู่ตลาดแรงงานในภูมภิาคอาเซยีน โดยไทยมบีทบาทน าในอาเซยีนร่วมกบั
ประเทศอื่นทีม่ศีกัยภาพ 
 
5.2 นโยบายรฐับาลไทยปัจจบุนัต่อประชาคมอาเซียน 
 

จากค าแถลงนโยบายของคณะรฐัมนตรใีนรฐับาลนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชนิวตัร นายกรฐัมนตร ีเมื่อ
วนัองัคารที ่23 สงิหาคม พ.ศ. 2554 โดยได้ก าหนดจุดมุ่งหมายไว้อย่างชดัเจน ในการน าประเทศไทย
ไปสู่การเป็นประชาคมอาเซยีนในปี พ.ศ. 2558 อย่างสมบูรณ์ โดยสรา้งความพรอ้มและความเขม้แขง็ทัง้
ทางด้านเศรษฐกจิ สงัคมและวฒันธรรม ทัง้การเมอืงและความมัน่คง โดยมนีโยบายเร่งด่วนที่จะเริม่
ด าเนินการในปีแรก คอื การเร่งฟ้ืนฟูความสมัพนัธ์และพฒันาความร่วมมอืกบัประเทศเพื่อนบา้นและ
นานาประเทศเพื่อสนับสนุนการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิในภูมภิาคร่วมกนั  โดยเฉพาะการเร่งแก้ไข
ปญัหากระทบกระทัง่ตามแนวพรมแดน ผ่านกระบวนการทางการทูตบนพื้นฐานของสนธสิญัญาและ
กฎหมาย  ทีเ่กี่ยวขอ้ง และเร่งด าเนินการตามขอ้ผูกพนัในการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซยีนในปี พ.ศ. 
2558 ทัง้ในมติเิศรษฐกจิสงัคม และความมัน่คง ตลอดจนการเชื่อมโยงเสน้ทางคมนาคมขนส่งภายในและ
ภายนอกภมูภิาค นอกจากนี้ยงัมนีโยบายดา้นอื่นๆ ทีเ่ป็นแนวทางน าประเทศไทยไปสู่การเป็นประชาคม
อาเซยีน ดงันี้ 

1) นโยบายดา้นเศรษฐกจิ โดยส่งเสรมิการขยายความเชื่อมโยงทางเศรษฐกจิการคา้ การลงทุน 
และการเงนิภายใต้ประโยชน์ร่วมกนัของกรอบความร่วมมอืและขอ้ตกลงทางการค้าหลายฝ่าย โดยจดั
มาตรการเตรยีมพรอ้มให้ธุรกจิและประชาชนไทยสามารถปรบัตวัเพื่อแสวงหาโอกาสใหม่  และมคีวาม
พรอ้มรองรบัผลกระทบทีอ่าจจะเกดิขึน้ในทุกภาคส่วน 

2) นโยบายดา้นการท่องเทีย่ว และการบรกิาร โดย 
2.1) ยกระดบัและรกัษามาตรฐานบรกิารด้านการท่องเที่ยวเพื่อให้การประกอบการและ

ด าเนินธุรกจิเป็นไปตามมาตรฐานสากล รวมทัง้พฒันามาตรฐานบุคลากรที่เกี่ยวขอ้งกบัการท่องเที่ยว 
ตลอดจนปรบัปรุงการบรกิารภาครฐัเพื่อให้สามารถดงึดูดและรองรบัตลาดนักท่องเทีย่วกลุ่มคุณภาพได้
อยา่งมปีระสทิธภิาพ 
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2.2) ผลกัดนัความร่วมมอืของหน่วยงานต่างๆ เพื่อใหบ้รกิารนักท่องเทีย่วอย่างมคีุณภาพ 
รวมทัง้พฒันามาตรฐานบุคลากรทีเ่กีย่วขอ้งกบัการท่องเทีย่วใหเ้พยีงพอกบัความต้องการ ปรบัปรุงแก้ไข
กฎหมายและระเบยีบที่เกี่ยวขอ้งกบัการท่องเที่ยว และเพิม่ประสทิธภิาพของการบงัคบัใช้กฎหมายที่
เกีย่วขอ้งเพื่ออ านวยความสะดวก ดแูลความปลอดภยั และป้องกนัการเอาเปรยีบนักท่องเทีย่ว พรอ้มทัง้
ป้องกนัแกไ้ขปญัหาผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มเพื่อพฒันาอุตสาหกรรมการท่องเทีย่วสู่ความยัง่ยนื 

2.3) เร่งรดัพฒันาผู้ประกอบการดา้นบรกิารใหม้อีงคค์วามรูเ้สรมิสรา้งนวตักรรมและทกัษะ
ทัง้ดา้นภาษา มาตรฐานการบรกิาร และการจดัการ เพื่อสรา้งความเขม้แขง็และทนัต่อการเปลีย่นแปลง
ของความตกลงระหว่างประเทศดา้นการคา้บรกิาร การเสรมิสรา้งบรรยากาศการลงทุน มาตรฐานธุรกจิ
และการพฒันาบุคลากรให้พรอ้มรบัการขยายตวัของธุรกจิ และส่งเสรมิขดีความสามารถในการแข่งขนั
ของภาคบรกิารไทย 

3) นโยบายดา้นการตลาด การคา้ และการลงทุน โดยขยายความเชื่อมโยงทางเศรษฐกจิการคา้ 
การลงทุน และการตลาดภายใต้กรอบความร่วมมอืและขอ้ตกลงการคา้เสรใีนระบบพหุภาคแีละทวภิาคี 
โดยเร่งรดัการใชป้ระโยชน์จากความตกลงทีม่ผีลบงัคบัใช้แลว้ พรอ้มทัง้วางแนวทางป้องกนัผลเสยีทีจ่ะ
เกดิขึน้ ก าหนดมาตรการในการให้ความช่วยเหลอืผู้ที่ได้รบัผลกระทบ  และสรา้งความรู้ความเขา้ใจ
เกี่ยวกบักรอบความร่วมมอืทางเศรษฐกจิ เพื่อเตรยีมพรอ้มในการพฒันาสนิคา้และบรกิารใหส้อดคลอ้ง
กบักฎ ระเบยีบ และมาตรฐานต่างๆ 

4) นโยบายดา้นการศกึษา โดยการเพิม่ขดีความสามารถของทรพัยากรมนุษยเ์พื่อรองรบัการ
เปิดเสรปีระชาคมอาเซยีน ดว้ยการร่วมมอืกบัภาคเอกชนและสถาบนัการศกึษาในการวางแผนการผลติ
และพฒันาก าลงัคนใหม้คีุณภาพและปรมิาณเพยีงพอ สอดคลอ้งตามความต้องการของภาคการผลติและ
บรกิาร เร่งรดัการจดัท ามาตรฐานคุณวุฒวิชิาชพี รบัรองสมรรถนะการปฏบิตังิานตามมาตรฐานอาชพี 
และการจดัท ามาตรฐานฝีมอืแรงงานใหค้รบทุกอุตสาหกรรม 

5) นโยบายดา้นแรงงาน โดย 
5.1) เรง่ยกระดบัแรงงานไรฝี้มอืใหเ้ป็นแรงงานกึ่งฝีมอื และแรงงานกึ่งฝีมอืใหเ้ป็นแรงงานมี

ฝีมอื โดยภาครฐัจะท างานร่วมกบัภาคเอกชน เพื่อน าไปสู่เป้าหมายให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่ใช้
แรงงานมฝีีมอืทัง้ระบบ 

5.2) เตรยีมการรองรบัการเปิดการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรภีายใต้ประชาคมอาเซยีนในปี  
พ.ศ. 2558 โดยเน้นระบบบรหิารจดัการเพื่อจดัระเบยีบแรงงานขา้มชาติ จดัระบบอ านวยความสะดวก 
และมาตรการการก ากบัดูแล ตดิตามการเขา้ออกของแรงงานทุกประเภทเพื่อดงึดูดแรงงานทีม่ฝีีมอืเขา้
ประเทศควบคู่กบัการป้องกนัผลกระทบจากการเขา้ประเทศของแรงงานไรฝี้มอื 

5.3) ก าหนดมาตรการทีเ่หมาะสมในการควบคุมการเขา้มาท างานของแรงงานต่างดา้ว  โดย
ค านึงถึงความต้องการแรงงานของภาคเอกชน รวมถึงการรกัษาความสงบเรยีบร้อยและความมัน่คง
ภายในประเทศ 
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6) นโยบายดา้นการต่างประเทศและเศรษฐกจิระหว่างประเทศ 
6.1) เรง่ส่งเสรมิและพฒันาความสมัพนัธก์บัประเทศเพื่อนบา้น โดยส่งเสรมิความร่วมมอืทัง้

ภาครฐั เอกชน ประชาชน และสื่อมวลชน เพื่อเสรมิสรา้งความเขา้ใจอนัดแีละความใกลช้ดิระหว่างกนัอนั
จะน าไปสู่การขยายความร่วมมอืทางเศรษฐกจิ การคา้ การลงทุน การส่งเสรมิการท่องเทีย่ว การขยาย
การคมนาคมขนส่ง และความร่วมมอืดา้นอื่นๆ ภายใต้กรอบความร่วมมอือนุภูมภิาคเพื่อส่งเสรมิความ
เป็นเพื่อนบา้นทีด่ต่ีอกนั 

6.2) สรา้งความสามคัคแีละส่งเสรมิความร่วมมอืระหว่างประเทศอาเซยีน  เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายในการจดัตัง้ประชาคมอาเซยีนและส่งเสรมิความรว่มมอืกบัประเทศอื่นๆ ในเอเชยีภายใต้กรอบ
ความร่วมมอืดา้นต่างๆ และเตรยีมความพรอ้มของทุกภาคส่วนในการเขา้สู่ประชาคมอาเซยีนในปี พ.ศ. 
2558 ทัง้ในดา้นเศรษฐกจิ สงัคมและวฒันธรรม และความมัน่คง 

6.3) เสรมิสรา้งบทบาทที่สร้างสรรค์และส่งเสรมิผลประโยชน์ของชาติในองค์การระหว่าง
ประเทศ โดยเฉพาะเวทสีหประชาชาตแิละองค์กรระดบัภูมภิาคต่างๆ  เพื่อรกัษาสนัติภาพและความ
มัน่คง ส่งเสรมิกระบวนการประชาธปิไตย สทิธมินุษยชน มนุษยธรรม สิง่แวดลอ้ม และการพฒันาที่
ย ัง่ยนื ตลอดจนร่วมมอืในการแก้ไขประเดน็ปญัหาขา้มชาตทุิกด้านที่ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของ
มนุษย ์

6.4) สนับสนุนการทูตเพื่อประชาชน คุ้มครองผลประโยชน์ของคนไทย ดูแลคนไทยและ
แรงงานไทยในต่างประเทศ โดยเฉพาะคนไทยทีป่ระกอบอาชพีและมถีิน่ฐานในต่างประเทศ ส่งเสรมิ
บทบาทและความแขง็แกรง่ของชุมชนชาวไทยในการรกัษาเอกลกัษณ์และความเป็นไทย 
 
 จากนโยบายรฐับาลเหน็ไดว้่า มกีารก าหนดแนวทางการเตรยีมความพรอ้มของประเทศไทยไปสู่
การเป็นประชาคมอาเซยีนไวอ้ย่างชดัเจน ซึง่ก าหนดเป็นนโยบายเร่งด่วนส าหรบัการเร่งด าเนินการตาม
ขอ้ผกูพนัในการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซยีนในปี พ.ศ. 2558 ทัง้ในมติเิศรษฐกจิ สงัคม และความมัน่คง 
โดยเฉพาะทางด้านการเคลื่อนย้ายแรงงานอย่างเสรี ซึ่งได้ก าหนดแนวทางการเตรยีมความพร้อมไว้
อย่างชดัเจนภายใต้นโยบายด้านแรงงาน โดยก าหนดให้มเีตรยีมการรองรบัการเปิดการเคลื่อนย้าย
แรงงานเสรภีายใต้ประชาคมอาเซยีน โดยเน้นระบบบรหิารจดัการเพื่อจดัระเบยีบแรงงานขา้มชาติ 
จดัระบบอ านวยความสะดวก และมาตรการการก ากบัดูแล ตดิตามการเขา้ออกของแรงงานทุกประเภท
เพื่อดงึดูดแรงงานที่มฝีีมอืเขา้ประเทศควบคู่กบัการป้องกนัผลกระทบจากการเขา้ประเทศของแรงงาน  
ไร้ฝีมอื ในขณะเดียวกนัภายใต้นโยบายด้านการศึกษาได้ก าหนดให้มีการเพิม่ขดีความสามารถของ
ทรัพยากรมนุษย์เพื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคมอาเซียน  โดยร่วมมือกับภาคเอกชนและ
สถาบันการศึกษาในการวางแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีคุณภาพและปริมาณเพียงพอ  
สอดคล้องตามความต้องการของภาคการผลติและบรกิาร เร่งรดัการจดัท ามาตรฐานคุณวุฒวิชิาชพี 
รบัรองสมรรถนะการปฏบิตังิานตามมาตรฐานอาชพี และการจดัท ามาตรฐานฝีมอืแรงงานให้ครบทุก
อุตสาหกรรม รวมทัง้การคุม้ครองผลประโยชน์ของคนไทย ดูแลคนไทยและแรงงานไทยในต่างประเทศ 
โดยเฉพาะคนไทยทีป่ระกอบอาชพีและมถีิน่ฐานในต่างประเทศ  
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5.3 บทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานและการด าเนินงานเตรียมการรองรบัการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนด้านแรงงาน 

 
5.3.1 กระทรวงแรงงาน 
 

กระทรวงแรงงานเป็นองคก์รหลกัในการบรหิารแรงงาน โดยการพฒันาประชากรใหม้งีานท า มี
ศกัยภาพ สนับสนุนขดีความสามารถในการแข่งขนั มหีลกัประกนัที่ม ัน่คง และมคีุณภาพชวีติทีด่ใีนการ
ท างาน ตลอดจนการบรหิารและคุม้ครองแรงงาน พฒันาฝีมอืแรงงาน และส่งเสรมิใหป้ระชาชนมงีานท า 
ซึง่ในปี พ.ศ. 2558 จะก้าวเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ภายใต้การเปิดการค้าบรกิาร การเปิดเสรี
การลงทุน และการเคลื่อนยา้ยแรงงานอย่างเสร ีกระทรวงแรงงานซึง่เป็นหน่วยงานทีม่บีทบาทส าคญัใน
การด าเนินการดา้นแรงงานของไทย และเพื่อเป็นการรองรบัการเคลื่อนยา้ยแรงงานอย่างเสรจีากการเขา้
สู่ประชาคมอาเซยีน กระทรวงแรงงานจงึใหค้วามส าคญัในการผลกัดนัการจดัท ามาตรฐานฝีมอืแรงงาน
กลางอาเซยีน โดยอาศยัหลกัเกณฑข์องมาตรฐานแรงงานแห่งชาติ ซึง่ขณะนี้ไทยมคีวามคบืหน้าไปมาก
โดยไดม้กีารจดัท ามาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาตไิปแลว้ จ านวน 214 สาขา การประกาศใชอ้ตัราค่าจา้ง
ขัน้ต ่า 300 บาท การพฒันาศกัยภาพแรงงานดา้นภาษาอาเซยีน และการเตรยีมก าลงัแรงงานไทยให้มี
ความพร้อมรองรบัการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรใีนปี พ.ศ. 2558 ทัง้นี้ ความคบืหน้าในการด าเนินงาน
เตรยีมการรองรบัการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนของหน่วยงานภายใตก้ระทรวงฯ มดีงันี้ 
 
5.3.1.1 กรมพฒันาฝีมือแรงงาน 
 

 กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน มบีทบาทส าคญัเกี่ยวกบัการพฒันาฝีมอืแรงงานและศกัยภาพของก าลงั 
แรงงานและผูป้ระกอบกจิการ เพื่อใหก้ าลงัแรงงานมฝีีมอืไดม้าตรฐานในระดบัสากล มคีวามสามารถใน
การประกอบอาชพีสอดคลอ้งกบัความต้องการของตลาดแรงงานทัง้ในเชงิปรมิาณและคุณภาพ  และเพื่อ
ส่งเสรมิการเป็นผูป้ระกอบกจิการทีม่คีวามสามารถแขง่ขนัไดใ้นตลาดโลก  

การเพิม่ประสทิธภิาพแรงงานรองรบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนในปี พ.ศ. 2558 เป็นการพฒันา
ระบบการรบัรองมาตรฐานฝีมอืแรงงานเพื่อเพิม่ผลติภาพของแรงงาน (Labour Productivity) และรองรบั
การเคลื่อนยา้ยสนิคา้ บรกิาร การลงทุน เงนิทุน และแรงงานมฝีีมอือย่างเสรภีายใต้กรอบประชาคม
เศรษฐกจิอาเซยีน เพื่อเพิม่ศกัยภาพทางเศรษฐกจิและสรา้งความได้เปรยีบการแข่งขนัระดบัประเทศ 
ระดบัภูมภิาค และระดบัโลก รวมทัง้เพื่อใหเ้กดิการลงทุนในประเทศเพิม่ขึน้ ซึง่จะท าใหน้ักลงทุนต้อง
แขง่ขนัหาคนงานและพนกังานทีม่ฝีีมอื มคีวามรู ้ไดม้าตรฐานสอดคลอ้งกบัการจา้งงาน ส่งผลใหเ้กดิการ
จา้งงานเพิม่ขึน้ เกดิการท างานทีม่คีุณค่า (Decent Work) โดยแรงงานมคี่าแรงและเงนิเดอืนทีเ่หมาะสม 
ในกลุ่มอุตสาหกรรมเรง่รดั 9 อุตสาหกรรม (อุตสาหกรรมสุขภาพ ยานยนต์ ผลติภณัฑไ์ม ้ผลติภณัฑย์าง 
สิง่ทอ/เสือ้ผา้ อเิลก็ทรอนิกส ์ผลติภณัฑเ์กษตร สนิคา้ประมง และเทคโนโลยสีารสนเทศ) และการเปิดเสรี
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ภาคบรกิาร 5 สาขา (บรกิารสุขภาพ ท่องเทีย่ว การบนิ เทคโนโลยสีารสนเทศ และระบบโลจสิตกิส)์ 
ภายใตก้รอบประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน มโีครงการทีส่ าคญั ดงันี้ 

1) โครงการพฒันาระบบการรบัรองมาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาติ ด าเนินการในกจิกรรมย่อย 
ไดแ้ก่ 

- พฒันามาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาตติามอุตสาหกรรม 
- พฒันาระบบประกนัคุณภาพ 
- สนับสนุนการสร้างเครอืข่ายเป็นศูนยท์ดสอบ/ศูนย์ฝึกอบรมโดยอ้างอิงขอ้ก าหนดของ

มาตรฐานสากลเกี่ยวกบัระบบรบัรอง เช่น มาตรฐาน ISO 17024 และ ISO 17011 เป็น
ตน้ 

- ยกระดบัหน่วยงานของกรมพฒันาฝีมอืแรงงานเข้าสู่มาตรฐานศูนย์ฝึกอบรม /ทดสอบ
มาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาต ิ

2) โครงการพฒันาศกัยภาพแรงงานเพื่อรองรบัการจ่ายค่าจา้งตามมาตรฐานฝีมอืแรงงาน เป็น
การกระตุ้นใหแ้รงงานไดเ้หน็ความส าคญัเขา้รบัการพฒันาทกัษะความรูข้องตน เพื่อเตรยีมความพรอ้ม
ก่อนการเขา้รบัการทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงาน ซึง่ผูผ้่านการทดสอบจะไดร้บัหนังสอืรบัรองมาตรฐาน
ฝีมอืแรงงาน เพื่อเป็นหลกัฐานรองรบัการจ่ายอตัราค่าจา้งตามระดบัมาตรฐานฝีมอืแรงงานจ านวน  22 
สาขา 

3) โครงการพัฒนาทักษะด้านภาษาเพื่อเตรียมพร้อมคนหางานที่ต้องการไปท างาน
ต่างประเทศ เพื่อเป็นการเตรยีมความพรอ้มดา้นภาษาองักฤษและภาษาทอ้งถิน่ขัน้พืน้ฐานใหก้บัแรงงาน
ที่ต้องการเดนิทางไปท างานในต่างประเทศ และลดช่องว่างความเสยีเปรยีบกบัประเทศคู่แข่งด้าน
แรงงาน 

4) โครงการก าหนดรปูแบบ (Model) ในการแก้ไขปญัหาการขาดแคลนแรงงาน ภายใต้ความ
ทา้ทายใน 2 ประเดน็ ดงันี้ 

4.1) การแกไ้ขปญัหาวกิฤตกิารขาดแคลนแรงงาน 
4.2) การฝึกอบรมเพื่อเพิม่ทกัษะฝีมอืแรงงานใหต้รงกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน 

5) การเตรยีมการด้านมาตรฐานสมรรถก าลงัแรงงานไทย ใน 32 ต าแหน่งงาน สาขาการ
ท่องเที่ยว ซึ่งเป็นการพฒันาศักยภาพก าลงัแรงงานไทย และขบัเคลื่อนการพฒันาก าลงัแรงงานของ
ประเทศไทยใหม้ขีดีความสามารถในการแข่งขนัเพื่อรองรบัการเคลื่อนยา้ยแรงงานเสร ี ใน 32 ต าแหน่ง
งาน ในสาขาการท่องเทีย่ว ประกอบดว้ย สาขาการเดนิทาง 9 ต าแหน่ง และสาขาทีพ่กั 23 ต าแหน่ง 

6) โครงการยกระดบัศกัยภาพแรงงานไทยให้มศีกัยภาพสูงขึน้รองรบัรายได้แท้จรงิที่เพิม่ขึน้
ดว้ยความร่วมมอืระหว่างกรมพฒันาฝีมอืแรงงาน และโรงเรยีนสยามคอมพวิเตอรแ์ละภาษา เป็นการ
ฝึกอบรมแรงงานใหม่ทีจ่ะเขา้สู่แรงงานใหม้ทีกัษะฝีมอื และยกระดบัแรงงานทีม่รีายไดต้ ่ากว่า  300 บาท 
ทัง้ในสถานประกอบกจิการขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) และสถานประประกอบกจิการขนาดใหญ่ 
ให้มทีกัษะฝีมอื พรอ้มปลูกฝงัคุณลกัษณะ ทศันคตใินการท างาน ปรบัเปลี่ยนการท างานของลูกจา้งให้
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ตรงตามที่สถานประกอบกจิการต้องการ รองรบัรายได้ที่เพิม่ขึน้ ตลอดจนฝึกอบรมแรงงานนอกระบบ 
แรงงานในภาคเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรม (เกษตรแปรรปู) ใหม้ทีกัษะฝีมอื 
 
5.3.1.2 กรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงาน 

 
กรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงานมภีารกจิในการบรหิารจดัการแรงงาน อนัเป็นปจัจยัการผลติ

ทีส่ าคญั ใหไ้ดร้บัการคุม้ครองดูแล มแีรงงานสมัพนัธท์ีด่ ีซึง่เป็นพืน้ฐานของการสรา้งแรงจงูใจใหลู้กจา้ง
ท างานอยา่งเตม็ความสามารถ และพรอ้มทีจ่ะร่วมมอืกบันายจา้งด าเนินธุรกจิทีม่ศีกัยภาพในการแข่งขนั
สงู กรมฯ ไดเ้ตรยีมความพรอ้มของผูป้ระกอบการและแรงงานมาเป็นล าดบั ตามแนวนโยบายของรฐับาล 
โดยมุง่เน้นสรา้งความตระหนกัรูว้่าประเทศไทยก าลงัด าเนินการสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ในปี พ.ศ. 
2558 ซึง่นอกจากจะสรา้งโอกาสทางเศรษฐกจิหรอืธุรกจิแลว้ ยงัต้องเชื่อมโยงประชาชนใหป้ระสานเป็น
หนึ่งเดยีวกนั คอื ให้ความส าคญักบัมติทิางดา้นสงัคมและให้ความรูเ้กี่ยวกบักฎหมาย กฎระเบยีบ 
ขอ้ตกลง และอื่นๆ เพื่อให้สามารถใชโ้อกาสจากกรอบขอ้ตกลงให้เกดิประโยชน์สูงสุด ซึ่งมแีผนงาน/
โครงการดงันี้ 

1) การเสรมิสรา้งความเชื่อมัน่ดา้นแรงงานของนักลงทุนเพื่อรกัษาฐานการผลติของบรษิทัขา้ม
ชาตทิีเ่ป็นคู่คา้ของไทย เพื่อเสรมิสรา้งความเชื่อมัน่ดา้นแรงงานในการด าเนินธุรกจิใหก้บัผูป้ระกอบการ
ต่างชาต ิเพื่อใหลู้กจา้งมคีวามรูเ้กี่ยวกบัการจดัท าเขตการคา้เสรี การปรบัตวัใหม้วีนิัยในการท างาน ซึง่
จะท าให้เกดิภาพลกัษณ์ที่ดขีองลูกจา้งไทยในสายตานักลงทุนต่างชาติ และเพื่อสงัคมอุตสาหกรรมมี
ความสงบสุข ประเทศไทยมบีรรยากาศการลงทุนทีด่ ีช่วงดงึดูดการลงทุนรายใหม่จากต่างประเทศ และ
รกัษาฐานการผลติจากนกัลงทุนต่างชาตไิวไ้ด ้ 

 ทัง้นี้ ไดม้กีารจดัสมัมนาบรรยายใหค้วามรูพ้ืน้ฐาน การอภปิรายถงึผลกระทบ การปรบัตวั 
และความเชื่อมัน่ของนักลงทุนต่อการเจรจาท าเขตการค้าเสรขีองประเทศไทย  และมกีารระดมความ
คดิเหน็เกีย่วกบัแนวทางในการเสรมิสรา้งความเชื่อมัน่ดา้นแรงงานของประเทศไทย ซึง่ผลการสมัมนาท า
ให้ได้มุมมองที่เป็นประโยชน์ทัง้ในด้านบทบาทลูกจ้างและนายจ้าง  รวมทัง้ภาครฐัในการเสรมิสร้าง
บรรยากาศการลงทุนทีด่ ีซึง่เมื่อน าไปขยายผลใหก้วา้งขวางและมกีารปฏบิตัเิป็นรปูธรรมกจ็ะเป็นปจัจยั
ช่วยเพิม่โอกาสการแขง่ขนัของประเทศเมือ่เขา้สู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 

2) โครงการพฒันาระบบบรหิารแรงงานในองค์กรเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือทางการค้า
ระหว่างกลุ่มประชาคมอาเซยีน ความพรอ้มในการพฒันาบุคลากรด้านแรงงาน และระบบการจดัการที่
สร้างความเชื่อมัน่ให้แก่นักลงทุนเพื่อรองรบัการเปิดเขตการค้าเสร ีตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซยีน ซึง่ต้องเป็นไปตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 44 บุคคลย่อมมสีทิธิ
ได้รบัหลกัประกันความปลอดภยัและสวสัดกิารในการท างาน รวมทัง้หลกัประกันในการด ารงชพีใน
ระหว่างการท างานและเมื่อพ้นภาวการณ์ท างาน และแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรฐั มาตรา 84 (7) คอื 
ส่งเสรมิใหป้ระชากรวยัท างานมงีานท า คุม้ครองแรงงานเดก็และสตร ีจดัระบบแรงงานสมัพนัธแ์ละระบบ
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ไตรภาคทีีผู่ท้ างานมสีทิธเิลอืกผูแ้ทนของตน จดัระบบประกนัสงัคม รวมทัง้คุม้ครองใหผู้ท้ างานทีม่คีุณค่า
อยา่งเดยีวกนัไดร้บัค่าตอบแทน สทิธปิระโยชน์ และสวสัดกิารทีเ่ป็นธรรม โดยไมเ่ลอืกปฏบิตัิ 

3) การสมัมนาการพฒันาระบบบรหิารแรงงานในองค์กร เพื่อเสรมิสรา้งความร่วมมอืทาง
การคา้ระหว่างกลุ่มประชาคมอาเซยีน โดยมผีูแ้ทนจากรฐับาล นายจา้ง และลูกจา้งจากประเทศสมาชกิ
อาเซยีน รวมทัง้ผูแ้ทนหน่วยงานภาครฐัและภาคเอกชนไทยเขา้ร่วมเพื่อเรยีนรูร้่วมกนั และแลกเปลีย่น
ประสบการณ์ ตลอดจนก าหนดแนวปฏบิตักิารบรหิารแรงงาน ผลจากการสมัมนาจะไดถ่้ายทอดไปยงั
หน่วยปฏบิตัแิละเผยแพร่ ประชาสมัพนัธ ์เพื่อการพฒันาระบบบรหิารแรงงานของประเทศไทย โดยคาด
ว่าจะเป็นผลดต่ีอคุณภาพชวีติแรงงาน ซึง่เป็นปจัจยัการผลติที่ส าคญั อนัน าไปสู่การเพิม่โอกาสทาง
การคา้ของประเทศและความเชื่อมัน่ 
 ทัง้นี้ เพื่อท าให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเกิดความรู้และตระหนักถึงความส าคญัของการ
พฒันาระบบบรหิารจดัการแรงงานใหเ้ขม้แขง็ และสามารถน าแนวทางทีไ่ดจ้ากการสมัมนาไปด าเนินการ
ใหส้มัฤทธผิล ผลการสมัมนาจะไดเ้ผยแพร่และประชาสมัพนัธ์ในช่องทางต่างๆ เพื่อกระตุ้นใหทุ้กฝ่าย
ตระหนักถึงความส าคญัและให้ความสนใจติดตามข้อมูลความเคลื่อนไหวด้านแรงงานของประชาคม
อาเซยีน ท าใหส้ามารถเตรยีมความพรอ้มไดท้นัต่อสถานการณ์ ตลอดจนท าใหเ้กดิความร่วมมอืของกลุ่ม
สมาชกิอาเซยีนดา้นแรงงานในระดบัปฏบิตัิ ทีน่ าไปสู่เครอืข่ายการประสานงานกนัเพื่อป้องกนัและแก้ไข
ปญัหาในอนาคต รวมทัง้การรว่มกนัขบัเคลื่อนกจิกรรมต่างๆ ตามแผนงานของรฐัมนตรแีรงงานอาเซยีน 

4) การดูแลใหแ้รงงานมคีวามปลอดภยัจากการท างานโดยเน้นในเรื่องสภาพแวดลอ้มทีด่ ีและ
อุปกรณ์ป้องกนัในการท างาน รวมทัง้ขยายโครงการโรงงานสขีาวใหม้ากขึน้ โดยจะน าหน่วยแพทยข์อง
โรงพยาบาลคู่สญัญาของส านักงานประกนัสงัคม (สปส.) ออกตรวจสารเสพตดิในโรงงาน เพื่อป้องกนั
ปญัหาต่างๆ หากพบมแีรงงานตดิสารเสพตดิกจ็ะไดร้บัการบ าบดัก่อนทีจ่ะกลบัมาท างาน โดยไม่มกีาร
เลกิจา้ง 

 
5.3.1.3 กรมการจดัหางาน 
 

 กรมการจดัหางานมีภารกิจเกี่ยวกับการส่งเสริมการมีงานท าและคุ้มครองคนหางาน  โดย
การศกึษา วเิคราะหส์ภาวะตลาดแรงงาน และแนวโน้มตลาดแรงงาน เป็นศูนยก์ลางขอ้มลูตลาดแรงงาน 
รวมทัง้พฒันาและส่งเสรมิระบบการบรหิารด้านการส่งเสรมิการมงีานท าเพื่อให้ประชากรมงีานท าที่
เหมาะสมกับความรู้ความสามารถและความถนัด  ไม่ถูกหลอกลวง ตลอดจนได้รบัสิทธิประโยชน์ที่
เหมาะสมและเป็นธรรม โดยกรมการจดัหางานไดม้แีผนการด าเนินงานรองรบัและการเตรยีมความพรอ้ม
ในการกา้วเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนในปี พ.ศ. 2558 โดยการตรวจสอบการจดัส่งแรงงานไทยไป
ท างานต่างประเทศใหม้ปีระสทิธภิาพ ทัง้ไมเ่รยีกเกบ็ค่าจดัส่งสงูเกนิจรงิ รวมถงึดูแลบรษิทัจดัหางานใหม้ี
มาตรฐาน มรีะบบบรหิารจดัการทีด่ ีและมเีงนิส ารอง หากเกดิปญัหาฉุกเฉิน เช่น กรณีเกดิสงครามกลาง
เมอืงขึน้ จะไดส้ามารถเคลื่อนยา้ยแรงงานไทยกลบัประเทศไดท้นัท ี
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5.3.1.4 ส านักงานประกนัสงัคม 
 

ส านกังานประกนัสงัคม (สปส.) มอี านาจหน้าทีใ่นการเกบ็ รวบรวม และวเิคราะหข์อ้มลูเกี่ยวกบัการ
ประกันสงัคม จดัท าทะเบียนนายจ้างและผู้ประกันตนซึ่งต้องส่งเงนิสมทบเข้ากองทุน ซึ่งได้มแีผนการ
ด าเนินงานในการเตรยีมความพรอ้มสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ในปี พ.ศ. 2558 ทางดา้นแรงงาน ดงันี้ 

1) การจดัตัง้ศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพคนงาน ซึ่งเปิดให้บรกิารแล้ว 3 แห่ง ได้แก่ ศูนยฟ้ื์นฟู
สมรรถภาพคนงาน จงัหวดัปทุมธานี ศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนงาน ประจ าภาคตะวนัออก (จงัหวดั
ระยอง) และศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพคนงาน ประจ าภาคเหนือ (จงัหวดัเชยีงใหม่) โดยจะให้บรกิารฟ้ืนฟู
สมรรถภาพในการท างานแก่ลูกจ้างที่ประสบอนัตรายเนื่องจากการท างาน ซึ่งเป็นเหตุให้ร่างกายต้อง
สูญเสยีอวยัวะ หรอืเป็นอมัพฤกษ์ อมัพาตชนิดทีส่ามารถฟ้ืนฟูฯ ได ้นอกจากนัน้ยงัใหก้ารฟ้ืนฟูฯ แก่ผู้
ทุพพลภาพใหส้ามารถช่วยเหลอืตนเองได ้โดยใหบ้รกิารฟ้ืนฟูสมรรถภาพดา้นการแพทย์ และดา้นอาชพี 
ควบคู่ไปกับการฟ้ืนฟูด้านจติใจและสงัคม รวมทัง้ให้การพฒันาและแนะแนวอาชีพที่เหมาะสม เพื่อ
ส่งเสรมิใหผู้เ้ขา้รบัการฟ้ืนฟูฯ สามารถกลบัเขา้ท างานในสถานประกอบการ หรอืประกอบอาชพีอสิระที่
ตนเองถนัดได้ โดยศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนงานได้จดับรกิารที่พกั อาหาร เสื้อผ้า และของใช้ใน
ชวีติประจ าวนั ใหแ้ก่ลกูจา้งตลอดระยะเวลาทีเ่ขา้รบัการฟ้ืนฟูฯ 

2) การปรบัระบบบรกิารทางการแพทยเ์พื่อใหผู้ป้ระกนัตนสามารถเขา้รกัษากบัโรงพยาบาลใน
ระบบ สปส. ไดทุ้กแห่ง เริม่จากสามารถรบัการรกัษาจากโรงพยาบาลของรฐัในเครอืข่ายเดยีวกนัของแต่
ละสงักดัก่อน ประกอบด้วยโรงพยาบาลในสงักดักระทรวงสาธารณสุข สงักดักระทรวงกลาโหม และ
โรงพยาบาลสงักดั กทม. แลว้จงึพฒันาใหข้า้มเครอืข่ายกนัไดใ้นภายหลงั ทัง้นี้จะปรบัปรุงวธิกีารจ่ายเงนิ
ค่ารกัษาพยาบาลแก่โรงพยาบาลให้เหมาะสมต่อไป รวมถงึจะมกีารเพิม่สทิธปิระโยชน์ต่างๆ ด้วย ทัง้
ประกนัสงัคมมาตรา 33 39 และ 40 
 
5.3.1.5 ส านักงานปลดักระทรวงแรงงาน 
 

ส านักงานปลดักระทรวงแรงงาน มอี านาจหน้าที่ในการศกึษา วเิคราะห์ จดัท าขอ้มูลเพื่อใช้ใน
การก าหนดนโยบาย เป้าหมายและผลสมัฤทธิข์องกระทรวง พฒันายุทธศาสตรก์ารบรหิารของกระทรวง 
แปลงนโยบายเป็นแนวทางและแผนปฏบิตัริาชการ จดัสรรและบรหิารทรพัยากรของกระทรวง เพื่อให้
เกดิการประหยดั คุม้ค่า และสมประโยชน์ ก ากบั เร่งรดั ตดิตาม และประเมนิผล รวมทัง้ประสานการ
ปฏบิตัิงานของส่วนราชการในสงักดักระทรวง พฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ เพื่อใช้ในการ
บรหิารงานและการบรกิารของหน่วยงานในสงักดักระทรวง ดแูลงานประชาสมัพนัธ ์การต่างประเทศ และ
พฒันาปรบัปรงุกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งใหท้นัสมยั ด าเนินการเกี่ยวกบัการพฒันาระบบรายไดแ้ละค่าจา้งขัน้
ต ่า วจิยัและพฒันาแรงงาน ตลอดจนการด าเนินการเกี่ยวกบัการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการ
กระทรวง และเรื่องราวรอ้งทุกขท์ีอ่ยู่ในอ านาจหน้าทีข่องกระทรวง โดยส านักงานปลดักระทรวงแรงงาน 
ไดก้ าหนดแนวทางการเตรยีมความพรอ้มในการเขา้สู่ประชาคมอาเซยีน ในปี พ.ศ. 2558 ภายใต้แผน
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แม่บทดา้นแรงงาน (พ.ศ. 2555-2559) ซึ่งการจดัท าแผนแม่บทดา้นแรงงาน (พ.ศ. 2555-2559) นี้ มี
วตัถุประสงคเ์พื่อใชเ้ป็นกรอบทศิทางการปฏบิตังิานทีส่อดคลอ้งกบัปญัหาความต้องการของผูร้บับรกิาร
จากกระทรวงแรงงาน สอดคล้องกบัสถานการณ์แรงงานในช่วงปี พ.ศ. 2555-2559 และแผนพฒันา
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่11 (พ.ศ. 2555-2559) ตลอดจนเป็นกรอบในการท าแผนปฏบิตักิาร
รองรับที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน ประกอบด้วยประเด็น
ยทุธศาสตร ์5 ยทุธศาสตรค์อื  

1) การเสรมิสรา้งความสมดุลของตลาดแรงงาน และความยัง่ยนืในภาคแรงงาน 
2) การเพิม่ขดีความสามารถของก าลงัแรงงานและผูป้ระกอบการในการแขง่ขนัทางเศรษฐกจิ 
3) การบรหิารจดัการดา้นแรงงานระหว่างประเทศ 
4) การเสรมิสรา้งความมัน่คงและและคุณภาพชวีติทีด่ใีหก้บัแรงงาน 
5) การพฒันาการบรหิารจดัการของกระทรวงแรงงานใหม้คีวามเลศิ 
เหน็ไดว้่ายุทธศาสตรภ์ายใต้แผนแม่บทดา้นแรงงาน (พ.ศ. 2555-2559) ทีเ่กี่ยวขอ้งโดยตรงต่อ

การด าเนินงานเตรยีมการรองรบัการเข้าสู่ประชาคมอาเซยีน คอื ประเด็นยุทธศาสตรท์ี่ 2 การเพิม่ขดี
ความสามารถของก าลงัแรงงานและผูป้ระกอบการในการแข่งขนัทางเศรษฐกจิ  และประเดน็ยุทธศาสตร์
ที ่3 การบรหิารจดัการดา้นแรงงานระหว่างประเทศ โดยสามารถสรปุแนวทางการด าเนินการไดด้งันี้ 

 
ประเดน็ยุทธศาสตรท่ี์ 2 การเพ่ิมขีดความสามารถของก าลงัแรงงานและผู้ประกอบการ

ในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจ โดยมุ่งส่งเสรมิพฒันามาตรฐานฝีมอืแรงงานไทยให้ไดม้าตรฐานสากล 
พฒันาขดีความสามารถของแรงงานและผูป้ระกอบการผ่านระบบประกนัคุณภาพมาตรฐานฝีมอืแรงงาน
และค่าจา้งตามมาตรฐานฝีมอืแรงงานให้ครอบคลุมทุกสาขาอาชพี โดยเฉพาะสาขาอาชพีที่เกี่ยวข้อง
โดยตรงและโดยอ้อมจากผลของการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรตีามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC) ในปี พ.ศ. 2558 โดยมแีนวทางในการด าเนินการดงันี้ 

1) พฒันาและขบัเคลื่อนขดีความสามารถในการแข่งขนัของแรงงานและผู้ประกอบการด้วย
ระบบมาตรฐานฝีมอืแรงงาน โดยเร่งสรา้งระบบประเมนิและรบัรองมาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาตโิดย
การใช้หลกัการประเมนิตามสมรรถนะ ที่สามารถเชื่อมโยงทัง้ระบบการศกึษา ระบบการบรหิารค่าจา้ง 
และระบบการประเมนิและรบัรองมาตรฐานฝีมอืแรงงานเป็นระบบเดยีวของประเทศ เพื่อเพิม่ผลติภาพ
ของแรงงานใหไ้ดม้าตรฐานฝีมอืแรงงานระดบัชาต ิและก้าวเขา้สู่มาตรฐานฝีมอืแรงงานระดบัสากลอย่าง
ทัว่ถึง รวมทัง้การส่งเสรมิการพฒันาก าลงัแรงงานระดบัสูงในการพฒันานวตักรรมในสาขาต่างๆ การ
ส่งเสรมิพฒันาก าลงัแรงงานระดบักลางเพื่อตอบสนองอุตสาหกรรมการผลติและบรกิารควบคู่กบัการ
ยกระดบัมาตรฐานฝีมอืแรงงานใหม้สีมรรถนะตามมาตรฐานสากล และการส่งเสรมิการพฒันาศกัยภาพ
แรงงานระดบักึง่ฝีมอืและฝีมอืใหม้คีวามรู ้ทกัษะความสามารถในการปฏบิตังิานไดม้ากกว่า 1 ทกัษะงาน 
เป็นตน้ 

2) การพฒันาศกัยภาพแรงงานและสถานประกอบการเพื่อเพื่อเพิม่ขดีคามสามารถในการ
แข่งขนัของประเทศในบริบทสากล โดยการส่งเสริมสนับสนุนการพฒันาศักยภาพของแรงงานและ
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ผู้ประกอบการให้มคีวามรู้ทกัษะในด้านภาษาต่างประเทศและความรู้ทกัษะในด้านคอมพิวเตอร์และ
เทคโนโลยสีารสนเทศ ส่งเสรมิสนับสนุนการพฒันาศกัยภาพแรงงานรองรบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 
(AEC) เพื่อจดัเตรียมแรงงานที่มีความรู้ ทักษะฝีมือในระดับสูง และมีคุณสมบัติตามมาตรฐานที่
ตลาดแรงงานในภมูภิาคอาเซยีนก าหนด โดยสามารถท างานในประเทศหรอืเคลื่อนยา้ยไปท างานในกลุ่ม
ประเทศสมาชกิอาเซยีนไดท้ัง้ 3 ภาคส่วนเศรษฐกจิ คอื ภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคบรกิาร 

 
ประเดน็ยทุธศาสตรท่ี์ 3 การบริหารจดัการด้านแรงงานระหว่างประเทศ เพื่อรองรบักระแส

การเปลี่ยนแปลงจากภายนอก โดยการก าหนดมาตรการที่เหมาะสมเพื่อลดทอนปจัจยัด้านลบให้มี
ผลกระทบน้อยทีสุ่ด ในขณะเดยีวกนักต็้องเร่งด าเนินมาตรการทีเ่ป็นการส่งเสรมิและแสวงหาโอกาสจาก
กระแสโลกาภวิตัน์ เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกจิและภาคแรงงานของประเทศให้ครอบคลุม
มากที่สุด ไม่ว่าจะเป็นการพฒันาระบบขอ้มูลและการศกึษาวจิยัด้านแรงงาน การส่งเสรมิความร่วมมอื
ระหว่างประเทศดา้นแรงงานทัง้ในกรอบทวภิาค ีพหุภาค ีและเขตการค้าเสร ีการด าเนินมาตรการเพื่อ
รองรบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) รวมถงึการพฒันาระบบบรหิารจดัการและบูรณาการท างาน
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายแรงงาน  โดยได้ก าหนดแนวทางในการ
ด าเนินงาน ดงันี้ 

1) ส่งเสรมิการวจิยัและก าหนดมาตรการดา้นแรงงานระหว่างประเทศ เพื่อใหม้รีะบบขอ้มลูทีไ่ด้
จากการศกึษาวจิยั การวเิคราะหต์ดิตามสถานการณ์แรงงานในประเทศ รวมถงึการส่งเสรมิความร่วมมอื
ระหว่างประเทศดา้นแรงงาน ไดม้กีารก าหนดแนวทางการด าเนินการ ดงันี้ 

1.1) ส่งเสรมิใหม้กีารจดัตัง้ศูนยว์จิยัดา้นแรงงานระหว่างประเทศ 
1.2) ส่งเสรมิให้มกีารศกึษาวจิยั เพื่อเตรยีมการรองรบัผลกระทบในทางลบและแสวงหา

โอกาสจากการด าเนินการเคลื่อนยา้ยแรงงานระหว่างประเทศ และการเคลื่อนยา้ยแรงงานเสรตีามกรอบ
ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) 

1.3) ส่งเสรมิการศกึษาวจิยัในเรื่องการจา้งแรงงานต่างดา้ว เพื่อใหเ้กดิประโยชน์ต่อระบบ
เศรษฐกจิและภาคแรงงานของประเทศในบรบิทต่างๆ เช่น การบงัคบัใชก้ฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการจา้ง
แรงงานต่างด้าว การศึกษาความต้องการจ้างแรงงานต่างด้าวรายสาขา การศึกษาระบบการเก็บ
ค่าธรรมเนียม (Levy) การขออนุญาตจา้งแรงงานต่างดา้ว เพื่อเป็นมาตรการในการบรหิารจดัการแรงงาน
ต่างดา้ว เป็นตน้ 

1.4) ส่งเสริมให้มีการก าหนดมาตรการด้านแรงงานระหว่างประเทศเพื่อรองรับการ
เคลื่อนยา้ยแรงงานเสร ีซึ่งเป็นการเตรยีมพรอ้มให้ก าลงัแรงงานที่ได้รบัผลกระทบจากการเคลื่อนยา้ย
แรงงานเสร ี

1.5) ส่งเสรมิใหม้คีวามร่วมมอืระหว่างประเทศดา้นแรงงานในกรอบทวภิาค ีพหุภาค ีและ
กรอบการเจรจาเขตการคา้เสร ีเพื่อเกดิประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกจิและภาคแรงงานของประเทศ 

2) ด าเนินมาตรการด้านแรงงานระหว่างประเทศเพื่อรองรบัการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรตีาม
กรอบประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) เพื่อเป็นการเตรยีมการรองรบัในการลดผลกระทบและแสวงหา
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โอกาสจากการด าเนินการเคลื่อนยา้ยแรงงานเสรตีามกรอบประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) ทีจ่ะมผีล
บงัคบัใชใ้นปี พ.ศ. 2558 ไดม้กีารก าหนดแนวทางการด าเนินการ ดงันี้ 

2.1) การด าเนินการเตรยีมพรอ้มในดา้นการพฒันาทกัษะฝีมอืแรงงาน การฝึกอบรมภาษา
และวฒันธรรมอาเซยีนใหก้บัแรงงานไทย  

2.2) การด าเนินการสื่อสารประชาสมัพนัธแ์ละใหค้ าปรกึษาต่อภาคแรงงาน ผูป้ระกอบการ 
สมาคมวชิาชพีต่างๆ ได้รบัทราบและมคีวามรูค้วามเขา้ใจที่ถูกต้องเกี่ยวกบัการด าเนินการเคลื่อนยา้ย
แรงงานเสรตีามกรอบประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) 

2.3) การด าเนินการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อเ ตรียมการรองรับการ
เคลื่อนยา้ยแรงงานฝีมอืใน 7 สาขาวชิาชพี ได้แก่ แพทย ์ทนัตแพทย ์พยาบาล วศิวกร สถาปนิก ช่าง
ส ารวจ และบญัช ี 

นอกจากนี้ยงัมกีารพฒันาระบบบรหิารจดัการแรงงานไทยไปท างานต่างประเทศ โดยการพฒันา
ระบบกลไก และการด าเนินการเกี่ยวกับการจดัส่งแรงงานไทยไปท างานต่างประเทศ การพัฒนา
ศกัยภาพ การให้ความรู ้การคุม้ครองสทิธปิระโยชน์แรงงานไทยในต่างประเทศ การเสรมิสรา้งคุณภาพ
ชวีติที่ดขีองแรงงานไทยในต่างประเทศ ตลอดจนการเตรยีมความพรอ้มเพื่อรองรบัแรงงานไทยที่กลบั
จากการท างานต่างประเทศ การพฒันาระบบสารสนเทศเพื่อใหเ้ป็นศูนยข์อ้มลูทะเบยีนคนหางานทีจ่ะไป
ท างานในต่างประเทศ การควบคุมดูแล และตรวจสอบการจดัส่งแรงงานไทยไปท างานต่างประเทศให้
เป็นไปตามกฎหมาย 

รวมทัง้การพฒันาระบบบรหิารจดัการแรงงานต่างด้าว โดยการพฒันาระบบและรูปแบบการ
อนุญาตและผ่อนผนัการท างานของคนต่างด้าว การก าหนดแนวทางการเจรจาเปิดเสรกีารค้า บรกิาร 
การลงทุน และการเคลื่อนยา้ยบุคลากร การพิจารณาอนุญาตการท างานของคนต่างด้าวให้เป็นไปตาม
เกณฑแ์ละ พ.ร.บ. การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 การพฒันาระบบบรหิารจดัการ บุคลากร และ
เทคโนโลยสีารสนเทศให้มปีระสทิธภิาพ รวมทัง้การจดัระบบแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมอืงอย่างมี
ประสทิธผิล 

 
5.3.2 กระทรวงศึกษาธิการ 
 

กระทรวงศกึษาธกิาร (ศธ.) มบีทบาทส าคญัในการสรา้งและพฒันาทรพัยากรมนุษยใ์หม้คีุณภาพ
และศกัยภาพ เพื่อเป็นพืน้ฐานในการพฒันาประเทศ โดยเริม่จากการบ่มเพาะการศกึษาตัง้แต่ขัน้พืน้ฐาน 
อุดมศกึษา ตลอดจนการส่งเสรมิการเรยีนรูต้ลอดชวีติ เพื่อใหค้นไทยมคีวามรู้ ทกัษะ มจีติสาธารณะ   
คดิเป็น ท าเป็น มเีหตุผล และรูจ้กัการคดิวเิคราะหใ์หพ้รอ้มด าเนินชวีติในสงัคมไดอ้ยา่งปกตสิุข 

โดยการศกึษาถอืเป็นพืน้ฐานในการสรา้งและผลกัดนัใหค้นไทยมคีวามรูค้วามเขา้ใจในประชาคม
อาเซยีน ซึง่การศกึษาจะถูกสอดแทรกเขา้ไปในสามเสาหลกัของประชาคมอาเซยีนคอื เสาการเมอืงและ
ความมัน่คง เสาเศรษฐกจิ และเสาสงัคมและวฒันธรรม โดยการศกึษาจะเป็นฐานในการสรา้งความรูแ้ละ
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ความเข้าใจต่อบทบาทหน้าที่หลกัของประชาคมอาเซยีน ตลอดจนบทบาทหน้าที่ของตนในการเป็น
พลเมอืงของประชาคมอาเซยีนทีจ่ะเกดิขึน้ในปี พ.ศ. 2558 

ทัง้นี้  กระทรวงศึกษาธิการในฐานะของผู้สร้างและพัฒนาทรัพยากรที่ส าคัญของประเทศ  
กระทรวงศึกษาธกิารได้จดัท าโครงการต่างๆ ที่เป็นการสร้างความตระหนักและเตรยีมพร้อมให้กบั
เยาวชนสู่การเป็นประชาคมอาเซยีน ดงันี้ 

1) ส่งเสรมิการลงทุนทางการศกึษาและเรยีนรูต้ลอดชวีติ โดยเสรมิสรา้งศกัยภาพประชากรใน
ระบบการศกึษาที่ครอบคลุมตัง้แต่ระดบัการศกึษามธัยมศกึษา อาชวีศกึษา อุดมศกึษา ตลอดถึง
การศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั เพื่อเตรยีมความพรอ้ม และพฒันาทกัษะ สมรรถนะ
แรงงานใหต้รงตามมาตรฐานคุณภาพงานทีป่ระเทศสมาชกิก าหนดไว ้ 

2) เร่งสร้างแรงงานคุณภาพเพื่อรองรบัต่อการเปลี่ยนแปลง และการแข่งขนัในเวทอีาเซยีน 
โดยเริม่จากการพฒันาสดัส่วนผู้เรยีนสายอาชพีให้สูงขึน้เป็นรอ้ยละ 60 จากผู้เรยีนทัง้หมด และเร่ง
ปรบัเปลีย่นทศันคตต่ิอการเรยีนในสายอาชพีใหถู้กต้อง มุ่งพฒันาสถานศกึษาใหม้หีลกัสูตรการเรยีนการ
สอนทีม่คีุณภาพและมคีวามหลากหลายทางด้านวชิาชพี รวมถงึการพฒันาค่าตอบแทนส าหรบัแรงงาน 
ในสายอาชพีใหส้งูขึน้ เพื่อจงูใจใหเ้รยีนในสายอาชพีมากขึน้ 

3) การสรา้งแรงงานที่มคีุณภาพ เพื่อรองรบัต่อการเปิดเสรทีางด้านการคา้ การบรกิาร การ
ลงทุนและแรงงานในประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน โดยเริม่จากการท าขอ้ตกลงร่วมกนัของสมาชกิอาเซยีน 
ในการเคลื่อนยา้ยแรงงานอย่างเสรใีน 7 วชิาชพี ไดแ้ก่ แพทย ์ทนัตแพทย ์พยาบาล วศิวกร นักส ารวจ 
นักบญัช ี และสถาปนิก ทัง้นี้มจีะครอบคลุมถงึอาชพีการใหบ้รกิารดา้นการโรงแรมและการท่องเทีย่วอกี 
32 สาขา ทีจ่ะถูกน าไปพจิารณาเพื่อท าความตกลงรว่มกนั 

4) เรง่สรา้งและพฒันาศกัยภาพของนกัเรยีน นักศกึษา ใหเ้ป็นผูท้ีม่คีุณภาพ มคีวามเชีย่วชาญ
ในสายงาน มทีกัษะดา้นภาษาองักฤษ ภาษาเพื่อนบา้น ตลอดจนเทคโนโลยต่ีางๆ เช่น โครงการพฒันาสู่
ประชาคมอาเซยีน (Spirit of ASEAN) โครงการเครอืข่ายสหกจิศกึษา โครงการพฒันาบุคลากรทางดา้น
ภาษา โครงการพฒันาวชิาอาเซยีนศกึษา โครงการยกระดบัคุณภาพโรงเรยีนเอกชน อาชวีศกึษา การจดั
กจิกรรมเพื่อพฒันาทกัษะดา้นอาชวีศกึษาเทคนิคและวชิาชพีแก่เยาวชน โครงการแลกเปลีย่นเยาวชนใน
อาเซียน ตลอดจนการจัดเวทีเพื่อเปิดโอกาสให้เยาวชนได้แสดงความคิดเห็นและแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ในระดบัชาตแิละภมูภิาค  
 

นอกจากนี้ กระทรวงศกึษาธกิารไดม้กีารแลกเปลีย่น ICT ซึง่เป็นเรื่องทีส่ าคญั เนื่องจากจะต้อง
เชื่อมโยงภายในประชาคมอาเซยีนกนัได ้โดยมกีารจดัตัง้ ASEAN University และ Cyber University 
เพื่อการเชื่อมโยง นอกจากนี้ยงัไดเ้ตรยีมการเพื่อใหม้กีารรบัรองคุณวุฒกิารศกึษาระหว่างกนั เพื่อสรา้ง
ความเชื่อมัน่ใหก้บัผูเ้รยีน ซึง่ขณะน้ีไทย-จนี และไทย-มาเลเซยี สามารถรบัรองคุณวุฒไิดแ้ลว้ แต่ส าหรบั
ฟิลปิปินสย์งัไมส่ามารถรบัรองได ้ 
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การใชภ้าษาองักฤษเป็นภาษากลางของประชาคมอาเซยีน ศธ. ไดต้ัง้เป้าหมายให้นักเรยีนทีจ่บ
ชัน้ ป.6 สามารถสื่อสารเป็นภาษาองักฤษได้ เพื่อรองรบัการเขา้สู่ประชาคมอาเซยีน รวมทัง้จะต้องใช้
ภาษาองักฤษในการคน้คว้าหาความรูจ้ากอนิเทอรเ์น็ต และสื่อการเรยีนรูท้ี่มคีวามหลากหลายมากขึน้ 
โดยไดเ้รง่ผลกัดนัและด าเนินการในหลายดา้น ดงัต่อไปนี้ 

1) สรา้งศูนยอ์ านวยการเพื่อให้ครูเจา้ของภาษามาสอน ครูเกษียณอายุก่อนก าหนด  และครู
อาสาสมคัรจากประเทศสหรฐัอเมรกิา องักฤษ จนี และฟิลปิปินส์ มาสอนภาษาในโรงเรยีน เพื่อใหเ้ดก็
เกดิการเรยีนรู ้

2) พฒันาการเรยีนการสอนแบบ English for Integrated Studies (EIS) จะมกีารบูรณาการ
การสอนภาษาองักฤษในวชิาวทิยาศาสตรแ์ละคณิตศาสตร์ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้
พืน้ฐาน (สพฐ.) ไดจ้ดัตัง้งบประมาณเพื่อใหค้รทูี่จะสอนวชิาเหล่านี้ ไดฝึ้กใชภ้าษาองักฤษในการสื่อสาร
ระหว่างกนั นกัเรยีนกส็ามารถเชื่อมโยงและพดูคุยกบัเพื่อนต่างชาตใินประชาคมอาเซยีนได้ 

3) พฒันาหอ้งเรยีนแห่งอนาคต (The Global Class) ซึง่เป็นหอ้งเรยีนอเิลก็ทรอนิกสท์ีส่ามารถ
เชื่อมโยงการเรยีนการสอนไดอ้ย่างหลากหลาย เช่น การเรยีนการสอนวชิาวทิยาศาสตรข์องโรงเรยีน
มหดิลวทิยานุสรณ์ การสอนภาษาองักฤษของตวิเตอรท์ีม่ชีื่อเสยีงและเป็นทีน่ิยม โดยครจูะเป็นผูค้วบคุม
การสอนและทดสอบความเขา้ใจของนักเรยีน หากต้องการจะใหส้อนซ ้าในช่วงใด กส็ามารถท าไดท้นัที 
ซึง่จะเริม่ด าเนินการในโรงเรยีนสู่มาตรฐานสากล โรงเรยีนดปีระจ าอ าเภอ และลงไปสู่โรงเรยีนดปีระจ า
ต าบล 

4) การอบรมภาษาองักฤษใหก้บัครู เพื่อใหค้รยูุคใหม่สามารถสื่อสารเป็นภาษาองักฤษ และใช ้
ICT ได ้ ซึง่ในยุคปจัจุบนัระบบการศกึษาต้องรองรบัความก้าวหน้าของเทคโนโลยแีละครจูะต้องเท่าทนั
ต่อเทคโนโลยดีว้ย 
 
5.3.3 กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
 

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนา
อุตสาหกรรมการท่องเทีย่ว การกฬีา การศกึษาด้านกฬีา นันทนาการ และราชการอื่นตามทีม่กีฎหมาย
ก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหน้าทีข่องกระทรวงการท่องเทีย่วและกฬีา หรอืส่วนราชการทีส่งักดักระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกฬีา ซึ่งกระทรวงแรงงานได้เตรยีมจดัท าแผนการด าเนินงานเพื่อรองรบัและการเตรยีม
ความพรอ้มในกา้วเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนดา้นแรงงานในปี พ.ศ. 2558 ดงัต่อไปนี้  

1) จดัท าแผนอบรม (Studies Plan) และสื่อประสมประกอบการฝึกอบรมหลกัสูตรกลุ่มแผนก
แมบ่า้น House Keeping ใหเ้ป็นไปตามแผนยุทธศาสตรอ์าเซยีนดา้นการท่องเทีย่ว ปี พ.ศ. 2554-2558 
ทีก่ าหนด รวมถงึหลกัสตูรกลุ่มสาขาการโรงแรมซึง่เป็นสาขาเรง่ด่วน รวมทัง้สิน้ 21 หลกัสตูร 

2) จดัท าระบบประเมนิตามหลกัสูตรมาตรฐาน ASEAN-MRA ของบุคลากรด้านการท่องเทีย่ว 
เพื่อใหท้ราบถงึระดบัความรูค้วามสามารถของบุคลากรดา้นการท่องเทีย่วของไทย  
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3) จดัท าระบบ E-Learning และระบบฐานขอ้มลู Online หลกัสูตรสมรรถนะ ASEAN Mutual 
Recognition Arrangement on Tourism Professionals-MRA เพื่อเชื่อมโยงกบั Website ASEAN 

4) การจดัตัง้เครอืขา่ย Tourism Professionals Certification Network (TPCN)  
5) การประชาสมัพนัธแ์ละใหค้วามรูแ้ก่ผูท้ีเ่กีย่วขอ้งในทุกภาคส่วน  
6) การบูรณาการความร่วมมอืกับกระทรวงที่เกี่ยวข้อง อาทิเช่น กระทรวงการต่างประเทศ

กระทรวงศกึษาธกิาร  กระทรวงแรงงาน กระทรวงพาณชิย ์ 
7) การจดัตัง้คณะกรรมการตดิตามตรวจสอบวชิาชพีการท่องเทีย่วอาเซยีน ASEAN Tourism 

Professional Monitoring Committee (ATPMC)  
8) ใหค้วามรู ้เสรมิสรา้งทกัษะทางดา้นภาษาแก่ขา้ราชการในกระทรวงและพฒันาศกัยภาพของ

บุคลากรดา้นการท่องเทีย่ว  
9) ศกึษาผลกระทบดา้นแรงงานใน 32 ต าแหน่งงาน เมือ่มกีารเปิดเสรอีาเซยีน 

 
นอกจากนี้ กรมการท่องเทีย่วเองไดเ้ตรยีมแผนในปี พ.ศ. 2555 ไดแ้ก่ ส ารวจและวเิคราะหค์วาม

ต้องการด้านแรงงานของบุคลากรวชิาชพีการท่องเที่ยว ศกึษา ส่งเสรมิ สนับสนุนความต้องการสนิค้า
อาเซยีนดา้นการท่องเทีย่ว และพฒันาบุคลากรดา้นธุรกจิน าเทีย่ว ผูน้ าเทีย่ว และมคัคุเทศก์ 

ส่วนการท่องเทีย่วแห่งประเทศไทย (ททท.)  ไดม้กีารเสรมิสรา้งศกัยภาพในการแข่งขนัใหแ้ก่ผูม้ ี
ส่วนเกีย่วขอ้งภาคการท่องเทีย่ว ส่งเสรมิความร่วมมอือาเซยีน โดยมนีายสรรเสรญิ เงารงัส ีรองผูว้่าการ 
ททท. เป็นประธานคณะท างานด้านการตลาดและการสื่อสารท่องเที่ยวอาเซยีนในปี พ.ศ. 2554-2555 
รวมถงึส่งเสรมิและจดัท ายทุธศาสตรด์า้นการตลาดท่องเทีย่ว เพื่อเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน และ
เตรยีมความพรอ้มดา้นสิง่อ านวยความสะดวกเพื่อการเชื่อมโยงในภมูภิาค 

 
5.3.3.1 สถาบนัพฒันาบคุลากรการท่องเท่ียว (สพบท.) 
 

 สถาบนัพฒันาบุคลากรการท่องเทีย่ว (สพบท.) กระทรวงการท่องเทีย่วและกฬีา มภีารกจิหน้าที่
ในการเตรยีมการด้านบุคลากรการท่องเที่ยวเพื่อรองรบัข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมอืในการพฒันา
ทรพัยากรมนุษย์ในอุตสาหกรรมท่องเที่ยวในกรอบอาเซียน ทัง้นี้  สพบท.ท าหน้าที่ในการรบัรอง
มาตรฐานฝีมอืของผู้ประกอบวชิาชพีด้านการท่องเที่ยว (ตามความตกลงยอมรบัร่วมในเรื่องคุณสมบตัิ
ของนักวชิาชพีดา้นการท่องเทีย่วของอาเซยีน หรอื ASEAN Mutual Recognition Arrangement on 
Tourism Professionals: MRA) ซึง่สมาชกิแห่งอาเซยีนไดร้่วมกนัจดัท าและลงนามในกรอบความตกลง
ว่าด้วยการบรกิารของอาเซยีนและกรอบความตกลงด้านการค้าบรกิาร ซึ่งมแีผนการด าเนินงานเพื่อ
รองรบัการกา้วเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ดงัต่อไปนี้ 

1) สาขาวชิาชพีดา้นการท่องเทีย่วภายใต้กรอบอาเซยีนทีจ่ดัท าขึน้ตามขอ้ตกลง ASEAN MRA 
นัน้ ประกอบดว้ย 32 อาชพี แบ่งเป็นสาขาการโรงแรม (Hotel Service) จ านวน 23 ต าแหน่งงาน และ
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สาขาธุรกจิน าเทีย่ว 9 ต าแหน่งงาน ทัง้นี้ตามขอ้ตกลงร่วมว่าดว้ยการยอมรบัคุณสมบตับิุคลากรวชิาชพี
ดา้นการท่องเทีย่วอาเซยีน (ASEAN MRA) ก าหนดใหม้คีณะกรรมการ 3 ชุด ไดแ้ก่ 

1.1) คณะกรรมการวชิาชพีการท่องเทีย่วแห่งชาต ิ(National Tourism Professional Board : 
NTPB) 

1.2) คณะกรรมการรบัรองคุณวุฒวิชิาชพีการท่องเที่ยวแห่งชาติ (Tourism Professional 
Certification Board :TPCB)  

1.3) คณะกรรมการติดตามตรวจสอบวชิาชีพการท่องเที่ยวอาเซยีน (ASEAN Tourism 
Professional Monitoring Committee : ATPMC) 

โดยที่ สพบท.ได้ด าเนินการจดัตัง้คณะกรรมการ 2 ชุดเรยีบร้อยแล้วคือ คณะกรรมการ
วชิาชพีการท่องเทีย่วแห่งชาต ิ(NTPB) และคณะกรรมการรบัรองคุณวุฒวิชิาชพีการท่องเทีย่วแห่งชาต ิ
(TPCB) นอกจากนี้กระทรวงการท่องเทีย่วและกฬีายงัไดร้่วมลงนามในความตกลงเขา้ใจร่วมกนั หรอื 
MOU (Memorandum of Understanding) กบัสถาบนัการอุดมศกึษา 6 แห่ง ในฐานะเป็นศูนยเ์ครอืข่าย
การประเมนิมาตรฐานบุคลากรการท่องเที่ยว หรอื TPCN (Tourism Professional Certification 
Network) เพื่อเป็นหน่วยงานในการสรา้งความรู ้ความเขา้ใจ เผยแพร่ และประชาสมัพนัธเ์กี่ยวกบัสาขา
วชิาชพีด้านการท่องเที่ยว 32 ต าแหน่งงานแก่สถาบนัการศึกษาทัว่ประเทศและประชาชนทัว่ไป ซึ่ง
สถาบนัการศกึษาเครอืขา่ยฯ 6 แห่ง ไดแ้ก่  

- มหาวทิยาลยัพะเยา จงัหวดัพะเยา  
- วทิยาลยัดุสติธานี กรงุเทพฯ  
- มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร ์วทิยาลยัภเูกต็ จงัหวดัภเูกต็  
- มหาวทิยาลยัมหาสารคาม จงัหวดัมหาสารคาม  
- มหาวทิยาลยันานาชาตแิสตมฟอรด์ จงัหวดัประจวบครีขีนัธ ์ 
- มหาวทิยาลยับรูพา จงัหวดัชลบุร ี

2) การสรา้งความเขา้ใจในการพฒันาบุคลากรด้านการท่องเทีย่วเพื่อรองรบัการเปิดเสรกีารค้า
บรกิารภายใต้กรอบอาเซยีน (ASEAN) เครอืข่ายการประเมนิมาตรฐานบุคลากรการท่องเทีย่ว (TPCN:  
Tourism Professional Certification Network) ภาคเหนือ ประจ าปี พ.ศ. 2555 เพื่อสรา้งการมสี่วนร่วม
ในหลกัสูตรมาตรฐาน ASEAN (MRA: Mutual Recognition Arrangement on Tourism Professional) 
จากสถาบนัการศึกษา หน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทัว่ทุกภมูภิาค สนับสนุน
การด าเนินงานของเครอืข่ายการประเมนิมาตรฐานบุคลากรทางการท่องเที่ยวไทย (TPCN) ตลอดจน
การสร้างความตระหนักรู้และการเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ในการรองรบัการเปิดประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซยีน AEC (ASEAN Economic Community) เพื่อรองรบัการด าเนินการตามข้อตกลงร่วมว่า
ด้วยการยอมรบัมาตรฐานวชิาชพีด้านการท่องเที่ยวแห่งอาเซยีน หรอื ASEAN MRA ใน 6 สาขา 
32 ต าแหน่งงาน เพื่อเตรยีมความพรอ้มให้สามารถรองรบัการเปิดเสรกีารค้าการบรกิารในปี พ.ศ. 
2558 
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ทัง้นี้กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้ลงนามข้อบันทึกความเข้าใจร่วมกันหรือ MOU 
(Memorandum of Understanding) ร่วมกบัสถาบนัการศกึษา 6 แห่งทัว่ประเทศเพื่อเป็นเครอืข่าย 
TPCN (Tourism Professional Certification Network) ใหก้บักระทรวงการท่องเทีย่วและกฬีา โดย
สถาบนัพฒันาบุคลากรการท่องเที่ยว (สพบท.) ของกระทรวงการท่องเที่ยวและกฬีา ได้ด าเนินการจดั
ประสานงานกบัสถาบนัการศกึษา 6 แห่ง ส าหรบัการจดัประชุมสมัมนาทัว่ประเทศ  

โดยอาชีพของบุคลากรด้านการท่องเที่ยวได้มีการก าหนดกรอบอาชีพในเบื้องต้นตาม
ขอ้ตกลงอาเซยีนทีจ่ะช่วยยกระดบัมาตรฐานและคุณสมบตัขิองวชิาชพีดา้นการท่องเทีย่วของไทยใหเ้ป็น
สากลมากขึน้ จ านวน 32 ต าแหน่งงาน ใน 6 สาขาวชิาชพี ไดแ้ก่  

1) การบรกิารอาหารและเครือ่งดื่ม (Food and Beverage)                    
2) แผนกอาหาร (Food Production)  
3) พนกังานตอ้นรบัส่วนหน้า (Front Office)              
4) แมบ่า้น (House Keeping)  
5) ตวัแทนน าเทีย่ว (Travel Agencies) และ  
6) ผูป้ระกอบการท่องเทีย่ว (Tour Operation) 

 
5.3.4 กระทรวงพาณิชย ์
 

กระทรวงพาณิชย ์มอี านาจหน้าที่เกี่ยวกบัการค้า ธุรกิจบรกิาร ทรพัยส์นิทางปญัญา และ
ราชการอื่นตามทีม่กีฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหน้าทีข่องกระทรวงพาณิชย์ หรอืส่วนราชการทีส่งักดั
กระทรวงพาณิชย ์ ตลอดจนการดูแลราคาสนิคา้เกษตรและรายได้เกษตรกร ดูแลผูบ้รโิภคภายใต้กรอบ
กฎหมายของกระทรวงพาณชิย ์ส่งเสรมิและพฒันาธุรกจิการคา้ ทัง้การคา้สนิคา้และธุรกจิบรกิาร รวมทัง้
ธุรกจิประกนัภยัคุม้ครองดา้นทรพัยส์นิทางปญัญา รวมทัง้เจรจาการคา้ระหว่างประเทศ ซึง่ประกอบดว้ย
การเจรจาภายใต้กรอบ WTO, FTA อนุภูมภิาค ภูมภิาค ฯลฯ จดัระเบยีบและบรหิารการน าเขา้ส่งออก 
รวมทัง้การขายขา้วรฐัต่อรฐั การคา้มนัส าปะหลงั สนิค้าขอ้ตกลงต่างๆ และการแก้ไขปญัหา รวมถงึรกัษา
ผลประโยชน์ทางการค้า เช่น การดูแลเรื่อง GSP การเก็บภาษีตอบโต้การทุ่มตลาด ส่งเสรมิและเร่งรดั
การส่งออก ซึ่งกระทรวงพาณิชย์ได้เตรยีมจดัท าแผนการด าเนินงานเพื่อรองรบัและการเตรยีมความ
พรอ้มในกา้วเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนดา้นแรงงานในปี พ.ศ. 2558 ดงัต่อไปนี้ 

1) การจัดงานเศรษฐกิจการค้าระหว่างประเทศมุ่งสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ 
International Trade Day : Trade, Investment, and Tourism Cooperation towards AEC โดยการ
เชญิทตูพาณชิยอ์าเซยีนประจ าประเทศไทย รวม 9 ประเทศ ไดแ้ก่ บรูไน อนิโดนีเซยี เมยีนมาร ์กมัพูชา 
ฟิลปิปินส์ สงิคโปร์ สปป.ลาว เวยีดนาม มาเลเซยี และผูแ้ทนจากกระทรวงพาณิชยข์องไทย เพื่อเพิม่
ศกัยภาพการค้า การลงทุน การท่องเที่ยวใน 10 ประเทศอาเซยีน พรอ้มให้ค าปรกึษาเชงิลกึในราย
ประเทศ เพื่อให้ผู้ประกอบการไทยเขา้ใจถงึแนวทางการด าเนินงานของประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน   
และสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ในการก าหนดกลยุทธเ์ชงิรุกและเชงิรบั เพื่อเตรยีมความพรอ้มและสรา้ง
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โอกาสดา้นการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวในสาขาธุรกจิที่มโีอกาสหรอืศกัยภาพในกลุ่มประเทศ
อาเซยีน ตามบทบาทและหน้าทีข่องกระทรวงพาณชิย ์ดงันี้  

1.1) สรา้งความตะหนักรูใ้หทุ้กภาคส่วนถงึโอกาสและความทา้ทายของประชาคมเศรษฐกจิ
อาเซยีน (AEC)  

1.2) รกัษาผลประโยชน์ของไทยในอาเซยีน โดยการตดิตามและผลกัดนัการด าเนินการตาม
พนัธกรณขีองประเทศสมาชกิอาเซยีน  

1.3) ใหค้วามส าคญักบัการปฏบิตัติามพนัธกรณีของไทย เพื่อสรา้งความน่าเชื่อถอืของไทย
ในอาเซยีน และช่วยใหก้ารเชื่อมโยงระดบัภูมภิาคภายใต้กรอบอาเซยีน (เช่น การท า 
FTA ระหว่างอาเซยีนกบัประเทศคู่เจรจา) มผีลเป็นรปูธรรมตามเป้าหมายทีต่ ัง้ไว ้ 

1.4) ส่งเสริมให้เกิดการใช้ทรัพยากรในภูมิภาคอาเซียนอย่างเหมาะสมบนพื้นฐาน
ผลประโยชน์รว่มกนั  

1.5) ด าเนินยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาความพร้อมรับการแข่งขันภายใต้ ประชาคม
เศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย ในแง่ของสรา้งความตื่นตวับน
พืน้ฐานของความรูค้วามเขา้ใจทีถู่กตอ้ง เสรมิสรา้งการมสี่วนร่วมจากทุกภาคส่วน และ
สร้างฐานสนับสนุนในวงกว้าง ตลอดทัง้ส่งเสรมิผู้ประกอบการให้ใช้ประโยชน์จาก
ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) และ FTA อยา่งเตม็ทีแ่ละต่อเนื่อง  

 
5.3.4.1 กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ  

 
1) การก าหนด/ปรบัปรุงกฎเกณฑ/์กฎระเบยีบทีร่บัผดิชอบโดยกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ให้

สอดคล้องกบัพนัธกรณีตามที่ได้ตกลงกนัไว้ ทัง้ในด้านการเปิดตลาดการค้าสนิค้า การเปิดเสรภีาค
บรกิาร และการเปิดตลาดดา้นการลงทุนใหก้บัประเทศสมาชกิอาเซยีน 

2) สร้างกลไกการประสานงานระหว่างหน่วยงานภายในที่เกี่ยวข้องกบัการด าเนินงานตาม
แผนงานไปสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) โดยการจดัตัง้คณะอนุกรรมการด าเนินการตาม
แผนงานไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมปีลดักระทรวงพาณิชย์เป็นประธาน และ
ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากหน่วยงานต่างๆ จ านวน 47 หน่วยงาน (ตามค าสัง่ กนศ. ที ่1/2550 ลงวนัที ่14 
มถุินายน พ.ศ. 2550)  

3) เผยแพร่/ประชาสมัพนัธก์ารด าเนินงานใหก้บัทุกภาคส่วนทีเ่กี่ยวขอ้งไดท้ราบ เพื่อปรบัตวั
ใหท้นักบัสภาพการณ์ทีก่ าลงัจะเปลีย่นแปลงไป และสามารถใหป้ระโยชน์จากการรวมกลุ่มทางเศรษฐกจิ
ของอาเซยีนได้อย่างเต็มที่ ซึ่งกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทัง้
หน่วยงานภายในกระทรวงพาณิชย ์ (กรมการคา้ต่างประเทศ กรมพฒันาธุรกจิการค้า กรมส่งเสรมิการ
ส่งออก) และหน่วยงานจากต่างกระทรวง (กระทรวงเกษตรฯ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงการคลงั) 
จดัการเผยแพร่ความรูเ้พื่อสรา้งความเขา้ใจเกี่ยวกบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนใหก้บัทุกภาคส่วน  เช่น 
การเผยแพรบ่ทความ การจดัค่ายเยาวชน การจดัสมัมนา รวมทัง้จดัวทิยากรไปบรรยาย เป็นตน้ 
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4) การเปิดศูนย์บรกิารขอ้มูลประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน หรอื AEC Information Center 
อยา่งเป็นทางการ โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อการสรา้งความรูค้วามเขา้ใจและใหบ้รกิารขอ้มลูทีถู่กต้อง ใหแ้ก่
ผูป้ระกอบการและประชาชนทัว่ไปทีม่คีวามสนใจ รวมทัง้เผยแพร่ขอ้มลูข่าวสารความคบืหน้าเกี่ยวกบั
การเจรจาเพื่อรวมตวัทางเศรษฐกจิสู่ความเป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนในปี พ.ศ. 2558 การจดัตัง้
ศูนยบ์รกิารขอ้มูลประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน หรอื AEC Information Center นี้ จะช่วยสรา้งโอกาส
ใหก้บัทุกภาคส่วนใหไ้ดใ้ชป้ระโยชน์สงูสุด 

5) โครงการจดัสมัมนาเพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจต่อการพฒันาอาเซียนเป็นประชาคม
เศรษฐกจิอาเซยีน โดยการพฒันาการเปิดเสรสีาขาสนิคา้ สาขาบรกิาร ในอาเซยีน สู่การเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน การสัมมนาจะเน้นกลุ่มสินค้าบริการและการลงทุนที่ไทยมีศักยภาพ เช่น ข้าว 
ขา้วโพด ถัว่เหลอืง ปาล์มน ้ามนั และน ้ามนัปาล์ม กาแฟ และมะพรา้ว ให้กบักลุ่มเป้าหมาย เพื่อรูจ้กั
ปรบัตวั และรบัการเยยีวยาหากไดร้บัผลกระทบจากการเปิดเสร ีเพื่อน าไปสู่การรวมกลุ่ม สรา้งเครอืข่าย
ของผู้ประกอบการ และท าให้นักธุรกจิไทยเป็นนักธุรกิจอาเซยีนในลกัษณะเคลื่อนพล SMEs ไทยสู่
ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ทีม่คีวามเขม้แขง็อยา่งยัง่ยนืในอนาคต 

6) การจดัตัง้กองทุนช่วยเหลอืการปรบัโครงสร้างด้านการเกษตร โดยเฉพาะเกษตรพื้นฐาน 
ภายใตก้ระทรวงเกษตรฯ  

7) การจดัตัง้กองทุนเพื่อการปรบัตวัของภาคการผลติและบรกิารทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการเปิด
เสรทีางการค้าภายใต้กระทรวงพาณิชย์ โดยสนับสนุนเรื่องการวจิยัและพฒันา จดัหาทีป่รกึษา และ
ปรบัปรงุประสทิธภิาพการบรหิารจดัการ 

8) การจดัระบบบรหิารการน าเข้า โดยการก าหนดให้สินค้าเกษตรบางรายการที่มคีวาม
อ่อนไหวต้องขออนุญาตน าเขา้ตามเงื่อนไขที่ก าหนดซึ่งจะแตกต่างกนัไปตามความอ่อนไหวของสนิค้า 
(ตาม พ.ร.บ.การส่งออกไปนอกและการน าเขา้มาในราชอาณาจกัรซึง่สนิคา้ พ.ศ. 2522) มาตรการรองรบั
ดงักล่าว เช่น ก าหนดใหเ้ป็นสนิคา้ทีข่ออนุญาตน าเขา้ ก าหนดคุณสมบตัแิละวตัถุประสงค์ของผู้น าเขา้ 
การขอใบรบัรองก าหนดปรมิาณสารพษิตกคา้ง การใชม้าตรการสุขอนามยั (SPS) ทีเ่ขม้งวด เป็นต้น ใน
ส่วนของสนิค้าขา้วที่มคีวามอ่อนไหวสูง ต้องมใีบรบัรองมาตรฐานการน าเขา้ การระบุชนิดขา้ว และ
ปรมิาณทีน่ าเขา้ ตดิตามการใช้ขา้วน าเขา้และการจดัเกบ็ค่าธรรมเนียมการตรวจสอบสนิคา้ขา้วน าเขา้
เพื่อเป็นเงนิกองทุนพฒันาชาวนา 

9) การตดิตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลส ารวจพืน้ทีเ่ป้าหมาย เพื่อตดิตามศกึษาวเิคราะห์
สถานการณ์ความเคลื่อนไหว ทัง้ปรมิาณและราคาอย่างใกล้ชดิและรวดเรว็เพื่อประสานหารอืแนว
ทางแกไ้ขปญัหา และวางมาตรการรองรบั 

10) การใช ้พ.ร.บ.มาตรการปกป้องการน าเขา้ทีเ่พิม่ขึน้ (Safeguard Measure) ในกรณีทีก่าร
เปิดเสร ีซึง่ก่อให้เกดิการน าเขา้สนิค้ารายการหนึ่งรายการใดมากจนอาจก่อใหเ้กดิผลกระทบต่อผู้ผลติ / 
ผู้ประกอบการภายในประเทศ ภาครฐัสามารถใช้อ านาจตาม พ.ร.บ.มาตรการปกป้องการน าเข้าที ่
เพิม่ขึ้น (Safeguard Measure) ซึ่งสภาได้ผ่านกฎหมายฉบบัน้ีออกมาแล้ว ในการปกป้องผู้ผลติ/ 
ผูป้ระกอบการในประเทศได ้
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5.3.4.2 กรมส่งเสริมการส่งออก  
 

กรมส่งเสรมิการส่งออก มบีทบาทหน้าทีใ่นการส่งเสรมิการส่งออกและขยายตลาดสนิคา้/บรกิาร
ไทย โดยมเีป้าหมายคอืรกัษาตลาดเดมิและขยายตลาดใหม ่พฒันาและใหบ้รกิารดา้นการคา้และการเพิม่
ศกัยภาพในการส่งออก อาท ิการขยายฐานผลติไปยงัต่างประเทศ เสรมิสรา้งศกัยภาพความเขม้แขง็ใหผู้้
ส่งออกไทย โดยพฒันาผลติภณัฑแ์ละการบรกิารใหไ้ดม้าตรฐาน และท าการตลาดต่างประเทศไดม้ากขึน้ 
ตลอดจนส่งเสรมิและสรา้งภาพพจน์สนิค้าและบรกิารไทยให้เป็นที่เชื่อถือได้ ทัง้ในด้านคุณภาพและ
บรกิารลูกค้าอย่างรวดเรว็ ไดจ้ดัท าโครงการสรา้ง SMEs ไทยสู่เวทกีารคา้สากล (ภาคใต้) เพื่อรองรบั
การเป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) โดยมวีตัถุประสงค์เพื่อเสรมิสรา้งองค์ความรูเ้กี่ยวกบัการ
บรหิารจดัการธุรกิจ การพฒันารูปแบบสนิค้าและบรรจุภณัฑ์ การจดัท าแผนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์
การตลาดส่งออกให้กบัผู้ประกอบการเพื่อเตรยีมพรอ้มการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนในปี พ.ศ. 
2558  กลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่ ผู้ประกอบการ SMEs ภาคใต้ สมาชกิประเภท EL Pre-EL และ DITP 
SMEs Club ผูป้ระกอบการกลุ่มวสิาหกจิชุมชน และผูป้ระกอบการทีส่นใจจะเขา้สู่กระบวนการคา้ระหว่าง
ประเทศทีด่ าเนินธุรกจิในประเภท 1) อาหาร และเครือ่งดื่ม  2) แฟชัน่ และสิง่ทอ 3) เครื่องส าอาง เครื่อง
ประทนิผวิ และสมนุไพรไทย และ 4) เครือ่งใชแ้ละของตกแต่ง เฟอรน์ิเจอร ์ของขวญัของช ารว่ย 

 
5.3.5  กระทรวงการต่างประเทศ 

 
กรมอาเซยีน ซึ่งเป็นหน่วยงานหลกัภายใต้กระทรวงการต่างประเทศ มภีารกิจเกี่ยวกบัการ

ด าเนินงานและการส่งเสรมิความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศสมาชกิสมาคมประชาชาตแิห่งเอเชยีตะวนัออก
เฉียงใตห้รอือาเซยีน ในฐานะส านกัเลขาธกิารอาเซยีนแห่งชาต ิเพื่อด าเนินงานความร่วมมอืของอาเซยีน
ใหส้ าเรจ็และบรรลุผลตามมตทิีป่ระชุมสุดยอดและเป้าหมายของการจดัตัง้อาเซยีน และเสรมิสรา้งความ
แขง็แกร่งและความสามารถในการแข่งขนัของอาเซยีนในเวทรีะหว่างประเทศ  ตลอดจนเพิม่อ านาจ
ต่อรองของประเทศไทยในกรอบความร่วมมอืระหว่างประเทศ ซึ่งกรมอาเซยีนไดเ้ตรยีมจดัท าแผนการ
ด าเนินงานเพื่อรองรบัและการเตรยีมความพรอ้มในก้าวเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนดา้นแรงงานใน
ปี พ.ศ. 2558 ดงัต่อไปนี้  

1) การจดัท าขอ้มูลเกี่ยวกบัการรวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนในหลากหลายมติิ ทัง้
ขา่วสาร และขอ้มลูในเชงิสงัคม เศรษฐกจิ และวฒันธรรม  

2) โครงการอาเซยีนสญัจรใหค้วามรูแ้ก่ภาคประชาชน จงัหวดัเชยีงราย เพื่อเตรยีมความพรอ้ม
เขา้สู่ประชาคมอาเซยีน โดยมวีตัถุประสงค์เพื่อให้ความรูเ้รื่องการเขา้สู่ประชาคมอาเซยีนในปี พ.ศ. 
2558 แก่ภาคธุรกจิและประชาชน  

3) การจดัสมัมนาเรือ่ง "ประเดน็น่ารูเ้กีย่วกบัอาเซยีน" โดยตระหนกัถงึความส าคญัของการสรา้ง
ความตระหนักรูแ้ละส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสงัคม ทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน และภาค
ประชาสงัคม ในการสรา้งประชาคมอาเซยีนทีม่ปีระชาชนเป็นศูนยก์ลาง เพื่อเตรยีมความพรอ้มส าหรบั
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การเขา้สู่ประชาคมอาเซยีนในปี พ.ศ. 2558 ซึ่งการสมัมนาได้บรรยายถึงประเด็น พธิสีารกฎบตัร
อาเซยีนว่าดว้ยกลไกระงบัขอ้พพิาท กฎระเบยีบทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการด าเนินการตามกฎบตัรอาเซยีน และ
ประเดน็หวัขอ้ จากสมาคมสู่ประชาคม 

4) การจดักจิกรรมเตรยีมความพร้อมของจงัหวดันครราชสมีา สู่การเป็นประชาคมอาเซยีน 
เพื่อใหค้วามรูก้บัโรงเรยีนน าร่องสู่ประชาคมอาเซยีน ทีโ่รงเรยีนบ้านโป่งแดงน ้าฉ่าสามคัค ีอ าเภอขาม
ทะเลสอ จงัหวดันครราชสมีา ซึง่โรงเรยีนบา้นโปง่แดงน ้าฉ่าสามคัคเีป็นโรงเรยีน Buffer School โดยการ
บรรยายใหค้วามรูพ้ืน้ฐานเกีย่วกบัอาเซยีน และการเตรยีมความพรอ้มของจงัหวดันครราชสมีาสู่การเป็น
ประชาคมอาเซยีน 

5) โครงการสมัมนา “การเตรยีมความพรอ้มสู่ประชาคมอาเซยีนในปี พ.ศ. 2558” เพื่อเตรยีม
ความพรอ้มใหแ้ก่บุคลากร ในการที่กลุ่มประเทศชาตสิมาชกิ สมาคมประชาชาตแิห่งเอเชยีตะวนัออก
เฉียงใต ้(อาเซยีน) 10 ประเทศ จะไดผ้นึกก าลงัรวมกนัใหเ้ป็นหนึ่งเดยีว เพื่อสรา้งความแขง็แกร่งในเวที
โลกใน อกี 3 ปีข้างหน้า โดยมุ่งหวงัให้ทุกภาคส่วนได้เขา้มามสี่วนร่วมในกระบวนการรวมตวัของ
อาเซยีนในภาพรวม น าไปสู่การจดัตัง้เป็นประชาคมอาเซยีนที่จะมปีระชาชนเป็นศูนยก์ลางภายในปี 
พ.ศ. 2558 อย่างแท้จรงิ ส าหรบักลุ่มเป้าหมายของผู้เข้าร่วมสมัมนานัน้ ประกอบด้วยหวัหน้าส่วน
ราชการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ หอการคา้ สภาอุตสาหกรรมในกลุ่มเบญจบูรพาสุวรรณภูมิ คณะ
ผูบ้รหิาร คร ูอาจารย ์และบุคลากรทางการศกึษาในภาคตะวนัออก จ านวน 1,000 คน ซึง่มกีารบรรยาย
ความรูพ้ืน้ฐานเกี่ยวกบัอาเซยีนจากวทิยากรผูท้รงคุณวุฒกิรมอาเซยีน กระทรวงการต่างประเทศ การ
เสวนาการเตรยีมความพรอ้มสู่ประชาคมอาเซยีนปี พ.ศ. 2558  

6) โครงการเปิดสอนหลกัสตูรส าหรบัขา้ราชการและหน่วยงานอื่น รวมทัง้ขา้ราชการแถบจงัหวดั
ชายแดน สอนภาษาองักฤษที่ใช้ในการประชุมและภาษาประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อให้ความรูแ้ละการ
เตรยีมพรอ้มเขา้สู่ประชาคมอาเซยีนทัว่ทุกภาค ซึ่งประชาชนยงัเขา้ใจผดิเกี่ยวกบัการเปิดประชาคม
อาเซยีน โดยคดิว่าทุกคนจะสามารถเดนิทางขา้มประเทศไปท างานในประเทศในกลุ่มอาเซยีนได้อย่าง
เสร ี ซึ่งอาชพีทีเ่ปิดเสรขีณะนี้มเีพยีง 8 สาขาเท่านัน้ คอื วศิวกร สถาปนิก ช่างส ารวจ นักการบญัช ี
แพทย ์ทนัตแพทย ์พยาบาล และธุรกจิท่องเทีย่ว ซึง่ตอ้งผ่านการทดสอบวชิาชพีจากประเทศนัน้ๆ ดว้ย 
 
5.3.6  กระทรวงอตุสาหกรรม 
 

กระทรวงอุตสาหกรรมมีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนา
อุตสาหกรรมไทย พร้อมทัง้ชี้น าและเตือนภัยภาคอุตสาหกรรมให้ก้าวทันโลก สร้างโอกาสและ
สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการลงทุนและการประกอบกิจการ สนับสนุนและเสรมิสร้างศักยภาพของ
อุตสาหกรรม วสิาหกจิ และผู้ประกอบการ ใหม้คีวามเขม้แขง็ สามารถแข่งขนัไดใ้นตลาดโลก ทัง้มกีาร
ยกระดบัพืน้ฐานทางปญัญา เพื่อการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง ก ากบัดูแลการประกอบธุรกจิอุตสาหกรรมใหม้ี
การพฒันาอย่างสมดุลและยัง่ยนื เป็นมติรกบัสิง่แวดล้อมและมคีวามรบัผดิชอบต่อผู้บรโิภค ชุมชนและ
สงัคม บูรณาการและตดิตามการด าเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตรก์ารพฒันาอุตสาหกรรมกบั
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หน่วยงาน และภาคส่วนทีเ่กี่ยวขอ้ง เพื่อผลกัดนัใหเ้กดิประสทิธผิล ซึง่กระทรวงอุตสาหกรรมไดเ้ตรยีม
จดัท าแผนการด าเนินงานเพื่อรองรบัและการเตรยีมความพรอ้มในก้าวเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน
ในปี พ.ศ. 2558 ดงัต่อไปนี้ 

1) โครงการคลนิิกอุตสาหกรรมเพื่อการฟ้ืนฟูสถานประกอบการที่ได้รบัผลกระทบจากอุทกภยั 
โดยมอบหมายให้กรมส่งเสรมิอุตสาหกรรมเป็นศูนย์กลางในการด าเนินงานร่วมกบัสถาบนัการศกึษา 
สถาบนัเครอืขา่ยของกระทรวงอุตสาหกรรม บรษิทัทีป่รกึษา และสถาบนัการเงนิฯ รวมประมาณ 30 แห่ง 
ซึ่งโครงการอยู่ระหว่างแผนฟ้ืนฟูในเชงิลกึ ที่จะมกีารบรหิารจดัการธุรกิจทัง้ระบบ และเพิม่ศกัยภาพ
ตัง้แต่การผลติไปจนถงึการตลาด โดยเน้นการพฒันาธุรกจิให้ผู้ประกอบการ SMEs อย่างทัว่ถงึ เพื่อ
รองรบัปจัจยัเสีย่งและการแขง่ขนัส าหรบัการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 

2) การสนับสนุนเงนิทุนแก่ SMEs ในการขยายฐานการตลาดทัง้ในและต่างประเทศ เป็นการ
ส่งเสรมิศกัยภาพและเสรมิสร้างขดีความสามารถทางการค้า การขยายธุรกิจไปยงัต่างประเทศ ซึ่ง
ประกอบดว้ย ไทย บรไูน กมัพูชา อนิโดนีเซยี สปป.ลาว มาเลเซยี เมยีนมาร์ ฟิลปิปินส์ สงิคโปร ์
เวยีดนาม จนี อนิเดยี เกาหลใีต ้ญีปุ่น่ ออสเตรเลยี นิวซแีลนด์ โดยการสนับสนุนเงนิทุนใหแ้ก่ SMEs ใน
การจดังานแสดงสนิคา้ในต่างประเทศ การจบัคู่ธุรกจิ (Business Matching) ROAD SHOW และการให้
ความรูเ้พื่อเตรยีมความพรอ้มดา้นการตลาดกฎหมาย การขนส่งและพธิกีารดา้นการส่งออก 

3) โครงการเตรยีมความพรอ้มผู้ประกอบการเพื่อรองรบัการรวมตวักนัของประชาคมเศรษฐกจิ
อาเซยีน (AEC) ปี พ.ศ. 2555 โดยมุ่งใหค้วามรูแ้ละความเขา้ใจถงึผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้จากการเขา้สู่ 
ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) เน้นใหผู้ป้ระกอบการโดยเฉพาะ SMEs สามารถจดัท าแผน เตรยีม
ความพรอ้มของธุรกจิ (Roadmap) ทัง้เชงิรุกและเชงิรบั เพื่อเป็นแนวทางในการเตรยีมความพรอ้มและ
ก้าวเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ที่สามารถใช้ทรพัยากรทัง้วตัถุดบิและแรงงานจากหลายประเทศ
เพื่อน ามาใชใ้นการผลติ 

4) โครงการเตรยีมความพรอ้มผู้ประกอบการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน (AEC) โดย  
กรมส่งเสรมิอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นโครงการที่จดัท าขึ้นเพื่อให้ข้อมูลความรู้ความเข้าใจในประชาคม
เศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) ต่อผู้ประกอบการ โดยจดัการอบรมในหวัขอ้ 1. ความรูเ้บื้องต้นเกี่ยวกบั
ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) และผลกระทบต่อภาคธุรกจิ 2. การวเิคราะหป์จัจยัต่างๆ เพื่อการ
จดัท ากลยทุธ ์3. การจดัท าแผนกลยทุธท์างธุรกจิ (Roadmap)  

5) โครงการสร้างเครอืข่ายด้านอุตสาหกรรมการผลติเพื่อรองรบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 
(AEC) โดยสามารถสมคัร E-marketplace รบัเวบ็ไซต์ฟร ี 1 ปี ทัง้นี้ทางคณะท างานโครงการฯ จะ
คดัเลอืกผูท้ีผ่่านเกณฑฯ์ เพื่อน าไปบ่มเพาะความรูเ้ชงิลกึดา้นประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) พรอ้ม
รุกสู่สองประเทศเป้าหมายคอื เมยีนมาร ์และกมัพูชา ซึง่จะมกีารจดั Road Show ไปยงัสองประเทศ
ดงักล่าวเพื่อสรา้งเครอืขา่ยประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) ระหว่างกนัดว้ย 

6) สรา้งความพรอ้มในการเขา้สู่ประชาคมอาเซยีน โดยผลกัดนัใหไ้ทยมบีทบาทน าทีส่รา้งสรรค์
ในเวทรีะหว่างประเทศในประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ซึง่จะตอ้งมกีารเตรยีมการ ไดแ้ก่ 
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6.1) พฒันาบุคลากรในทุกภาคส่วนเศรษฐกจิ ภาคการผลติ อุตสาหกรรมแปรรปู รวมทัง้
ผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) โดยเสรมิสรา้งความรู้ ความเขา้ใจ ในเรื่องประชาคม
อาเซยีนใหไ้ดร้บัขอ้มลูและศกึษากฎระเบยีบและขอ้ตกลงต่างๆ ทีเ่กี่ยวขอ้งใหเ้ขา้ใจชดัเจน เพื่อให้มี
ความรูแ้ละมสีมรรถนะในการแขง่ขนัในระบบเสร ีเพื่อเตรยีมความพรอ้มของธุรกจิ ตลอดจนแนวทางการ
ขยายตลาดตามโอกาสและขอ้ตกลงใหม่ๆ ทีจ่ะเกดิขึน้ พรอ้มทัง้มรีะบบการเยยีวยาช่วยเหลอืผูไ้ดร้บั
ผลกระทบจากการปรบัโครงสรา้งและการแขง่ขนั 

6.2) ยกระดบัการใหบ้รกิารดา้นสุขภาพและบรกิารดา้นสาธารณสุข ทัง้บุคลากรและมาตรฐาน
การให้บรกิารเพื่อก้าวสู่การเป็นศูนยก์ลางการให้บรกิารสุขภาพของภูมภิาค  (Medical Hub) Smart 
SMEs 

6.3) เสรมิสรา้งความเขม้แขง็ให้สถาบนัการศกึษาทัง้ของรฐัและเอกชนให้มมีาตรฐานเป็นที่
ยอมรบัในระดบัสากล ตลอดจนการยกระดบัทกัษะฝีมอืแรงงานและทกัษะด้านภาษาเพื่อเตรยีมความ
พรอ้มของแรงงานไทยเขา้สู่ตลาดแรงงานในภูมภิาคอาเซยีน โดยไทยมบีทบาทน าในอาเซยีนร่วมกับ
ประเทศอื่นทีม่ศีกัยภาพ 

6.4) ก าหนดมาตรฐานขัน้พืน้ฐานของคุณภาพสนิคา้และบรกิาร เพื่อป้องกนัสนิคา้และบรกิาร
น าเข้าที่ไม่ได้คุณภาพ ซึ่งอาจก่อให้เกิดภยัอนัตรายต่อชวีติและทรพัยส์นิ และก่อให้เกิดมลพษิต่อ
สิง่แวดลอ้ม ตลอดจนการก าหนดคุณสมบตัขิองแรงงานน าเขา้ เพื่อใหไ้ดแ้รงงานทีม่คีุณภาพ และตรงกบั
ความตอ้งการ 

7) ศกึษาเสาะหาความเป็นไปไดใ้นการตัง้ธุรกจิ โดยใชแ้รงงานจากประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 
(AEC) ฐานธุรกจิอยูท่ีใ่ดกไ็ดใ้นอาเซยีนจะสามารถใชแ้รงงานจากประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) ได้
ซึง่จะช่วยแกไ้ขปญัหาการขาดแคลนแรงงานฝีมอื 

8) โครงการพฒันาโรงงานอุตสาหกรรมให้มคีวามรบัผิดชอบต่อสงัคมอย่างมสี่วนร่วม หรอื 
CSR-DIW เป็นโครงการที่ส าคญัของกรมโรงงานอุตสาหกรรมก่อนจะถงึประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 
(AEC) และเป็น 1 ใน 10 ของ Flagship Projects ของกระทรวงอุตสาหกรรม โดยกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมได้ด าเนินโครงการนี้มาอย่างต่อเนื่องตัง้แต่ปี พ.ศ. 2551 จนถึงปจัจุบัน ซึ่งมโีรงงาน
อุตสาหกรรมได้รบัเกียรติบตัรแล้ว 321 ราย จากผู้สนใจเขา้ร่วมโครงการทัง้สิ้น 384 ราย โดยสิง่ที่
อุตสาหกรรมจะได้รบั คอื การน ามาตรฐานความรบัผดิชอบของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมต่อสงัคม 
(CSR-DIW) ไปปฏบิตัเิพื่อใหเ้กดิการยอมรบัและอยูร่ว่มกบัสงัคมไดอ้ยา่งยัง่ยนื และโรงงานอุตสาหกรรม
ไดแ้นวทางการพฒันาตนเองเขา้สู่เกณฑม์าตรฐานสากล (ISO 26000 : Social Responsibility) และเป็น
การเตรยีมความพรอ้มของโรงงานทีจ่ะตอ้งสามารถแข่งขนัการด าเนินธุรกจิอย่างเสรเีมื่อประเทศไทยเขา้
สู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) ภายในเดอืนมกราคม ปี พ.ศ. 2558  

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี 6 
สถำนกำรณก์ำรเคล่ือนย้ำยแรงงำนใน

อำเซียนและประเทศไทย 
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บทท่ี 6 
สถานการณ์การเคล่ือนย้ายแรงงานในอาเซียนและประเทศไทย 

 
6.1 สถานการณ์ก าลงัแรงงานของอาเซียน 
 
6.1.1 จ านวนประชากรของประเทศในอาเซียน 
 
 ปจัจุบนัอาเซยีนประกอบดว้ยประเทศสมาชกิ 10 ประเทศ ไดแ้ก่ ไทย มาเลเซยี อนิโดนีเซยี 
สงิคโปร ์ ฟิลปิปินส ์ บรไูน สปป.ลาว กมัพูชา เวยีดนาม และเมยีนมาร ์มปีระชากรรวมกนัในปี 2554 
ประมาณ 598 ล้านคน โดยประเทศที่มปีระชากรมากที่สุดคอื อนิโดนีเซยี มจี านวนประชากรประมาณ 
242 ล้านคน หรอืร้อยละ 40.5 ของจ านวนประชากรของประเทศในอาเซียนทัง้หมด รองลงมาคือ 
ฟิลปิปินส์ มจี านวนประชากรประมาณ 94 ล้านคน (ร้อยละ 15.9) ส่วนไทยมจี านวนประชากรอยู่ใน
ล าดบัที ่4 มจี านวนประชากรประมาณ 69 ลา้นคน (รอ้ยละ 11.6) ส่วนประเทศทีม่จี านวนประชากรน้อย
ที่สุดคือ บรูไน มจี านวนประชากรเพียง 0.4 ล้านคน (ร้อยละ 0.1) (รูปท่ี 6.1-1 และ 6.1-2) ซึ่งเมื่อ
พจิารณาในด้านตลาดสนิค้าและบรกิารแล้ว อาเซยีนถอืได้ว่าเป็นตลาดขนาดใหญ่และมศีกัยภาพที่จะ
เตบิโตมากขึน้ในอนาคต เหน็ได้จากจ านวนประชากรของอาเซยีนที่สูงเกอืบ 600 ล้านคน และจ านวน
ประชากรอาเซยีนยงัมแีนวโน้มเพิม่ขึน้ทุกปี 

 

 
 

รปูท่ี 6.1-1 จ านวนประชากรของประเทศในอาเซียนปี 2554 (หน่วย : คน) 
ท่ีมา : The World Bank 
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รปูท่ี 6.1-2 ส ัส่วนจ านวนประชากรของประเทศในอาเซียน ปี 2554 

ท่ีมา : The World Bank 

 
 
6.1.2 ก าลงัแรงงานของประเทศในอาเซียน 
 
 เมื่อพจิารณาก าลงัแรงงานของประเทศในอาเซยีน พบว่า ในปี 2554 อาเซยีนมกี าลงัแรงงาน
ทัง้หมดประมาณ 303 ลา้นคน ซึง่ อนิโดนีเซยี เวยีดนาม และฟิลิปปินส์ เป็นประเทศที่มจี านวนก าลงั
แรงงานมากทีสุ่ดตามล าดบั กล่าวคอื อนิโดนีเซยี มจี านวนก าลงัแรงงานประมาณ 117 ลา้นคน หรอืรอ้ย
ละ 38.6 ของก าลงัแรงงานทัง้หมดในอาเซยีน รองลงมาคอื เวยีดนาม มจี านวนก าลงัแรงงานประมาณ 
46 ลา้นคน (รอ้ยละ 15.3) ส่วนไทยอยู่ในล าดบัที ่4 มจี านวนก าลงัแรงงานประมาณ 39 ลา้นคน (รอ้ยละ 
13.0) ส่วนประเทศที่มกี าลงัแรงงานน้อยทีสุ่ดคอืบรไูน มจี านวนเพยีง 0.2 ล้านคน (รอ้ยละ 0.1) (รปูท่ี 
6.1-3 และ 6.1-4)  
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รปูท่ี 6.1-3 ก าลงัแรงงานของประเทศในอาเซียน ปี 2554 (หน่วย : คน) 
ท่ีมา : The Central Intelligence Agency (CIA) และ The World Bank 

 
 

 
 

รปูท่ี 6.1-4 ส ัส่วนก าลงัแรงงานของประเทศในอาเซียน ปี 2554 
ท่ีมา : The Central Intelligence Agency (CIA) และ The World Bank 
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เมือ่พจิารณาในแงข่องก าลงัแรงงาน พบว่า อนิโดนีเซยี เวยีดนาม และฟิลปิปินส ์เป็นประเทศที่
มขีนาดก าลงัแรงงานใหญ่ที่สุดตามล าดบั ส่วนไทยมกี าลงัแรงงานที่ใหญ่เป็นอนัดบั 4 ในอาเซยีน จุดนี้
อาจเป็นความทา้ทายอยา่งหนึ่งส าหรบัประเทศไทย เนื่องจากประเทศคู่แข่งในอาเซยีนมศีกัยภาพในการ
ดงึดูดการลงทุนจากอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้นมากกว่า และหากว่านโยบายการปรบัโครงสรา้ง
ตลาดแรงงานของรฐับาลไทยก่อใหเ้กดิการเพิม่ขึน้อย่างมากของต้นทุนแรงงาน (เช่น กรณีการก าหนด
อตัราค่าจา้งขัน้ต ่าของแรงงานที่ค่อนขา้งสูง และไม่สะท้อนประสทิธภิาพการผลติที่แทจ้รงิของแรงงาน
ไทย) ก็อาจท าให้เกิดการย้ายฐานการผลติของอุตสาหกรรมจากประเทศไทยไปสู่ประเทศที่มจี านวน
แรงงานมากกว่าและค่าจา้งถูกกว่า 
 
6.1.3 การจ้างงานของประเทศในอาเซียน 
 

ดา้นการจา้งงานหรอืการมงีานท าของประเทศในอาเซยีน พบว่า ในปี 2554 อาเซยีนมกีารจา้ง
แรงงานทัง้หมดประมาณ 249 ล้านคน หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 95.3 ของก าลงัแรงงานทัง้หมดในอาเซยีน 
โดยประเทศที่มกีารจา้งงานสูงที่สุดคอื อนิโดนีเซยี มกีารจ้างงานประมาณ 109 ล้านคน รองลงมาคอื 
เวยีดนาม มกีารจา้งงานประมาณ 45 ล้านคน ส่วนไทยอยู่ในล าดบัที่ 3 มกีารจา้งงานประมาณ 39 ลา้น
คน และประเทศทีม่กีารจา้งน้อยทีสุ่ดคอื บรไูน มกีารจา้งงานเพยีง 0.19 ลา้นคน (รปูท่ี 6.1-5)  

 
หากพจิารณาการจา้งงานต่อก าลงัแรงงานของแต่ละประเทศแลว้ พบว่า ไทยมอีตัราการจา้งงาน

ต่อก าลงัแรงงานมากทีสุ่ด คอืรอ้ยละ 99.3 กล่าวคอืในก าลงัแรงงาน 100 คน จะมกีารจา้งงานถงึ 99 คน 
ส่วนอนิโดนีเซยีซึง่เป็นประเทศทีม่กีารจา้งงานมากทีสุ่ดกลบัมอีตัราการจา้งงานต่อก าลงัแรงงานค่อนขา้ง
น้อย คอืรอ้ยละ 93.4 ซึง่หมายถงึในก าลงัแรงงาน 100 คน จะมกีารจา้งงาน 93 คน ซึง่สะทอ้นใหเ้หน็ว่า 
อินโดนีเซียยงัมจี านวนแรงงานที่ว่างงานค่อนข้างสูง ซึ่งอาจเนื่องมาจากการมกี าลงัแรงงานในช่วง
เยาวชนหรอืวยัเริม่ต้นท างานหรอืผูท้ี่มอีายุ 15-20 ปี อยู่ในระดบัสูง ส่วนบรไูนทีม่จี านวนประชากรและ
การจา้งงานน้อยทีสุ่ดในอาเซยีน หากพจิารณาอตัราการจา้งงานต่อก าลงัแรงงานแลว้พบว่า มอีตัราการ
จา้งงานรอ้ยละ 97.3 กล่าวคอืในก าลงัแรงงาน 100 คน จะมกีารจา้งงาน 97 คน ซึง่ถอืว่ามอีตัราการจา้ง
งานทีค่่อนขา้งสงูเมือ่เทยีบกบัอนิโดนีเซยีทีม่จี านวนประชากรและก าลงัแรงงานสูงทีสุ่ดในอาเซยีน (รปูท่ี 
6.1-6) 
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รปูท่ี 6.1-5 การจ้างงานของประเทศในอาเซียน ปี 2554 (หน่วย : คน) 
ท่ีมา : The Central Intelligence Agency (CIA) และ The World Bank 

 
 

 
รปูท่ี 6.1-6 ส ัส่วนการจ้างงานต่อก าลงัแรงงานของประเทศในอาเซียน ปี 2554 

ท่ีมา : The Central Intelligence Agency (CIA) และ The World Bank 
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6.1.4 การว่างงานของประเทศในอาเซียน 
 

การว่างงานของประเทศในอาเซียน พบว่า ในปี 2554 อาเซียนมจี านวนแรงงานที่ว่างงาน
ทัง้หมดประมาณ 14 ลา้นคน หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 4.7 ของก าลงัแรงงานทัง้หมดในอาเซยีน โดยประเทศที่
มีจ านวนแรงงานว่างงานสูงที่สุดคือ อินโดนีเซีย มีจ านวนแรงงานว่างงานประมาณ 7.7 ล้านคน 
รองลงมาคอื ฟิลปิปินส์ มจี านวนแรงงานว่างงานประมาณ 2.8 ล้านคน ส่วนไทยอยู่ในล าดบัที่ 5 มี
จ านวนแรงงานว่างงานประมาณ 0.23 ล้านคน ส่วนประเทศที่มแีรงงานว่างงานน้อยที่สุดคอื บรูไน มี
จ านวนเพยีง 5,368 คนเท่านัน้ (รปูท่ี 6.1-7) 

 

 
 

รปูท่ี 6.1-7 การว่างงานของประเทศในอาเซียน ปี 2554 (หน่วย : คน) 
ท่ีมา : The Central Intelligence Agency (CIA) และ The World Bank 

 
หากพจิารณาถงึอตัราการว่างงานของประเทศในอาเซยีน (รปูท่ี 6.1-8) พบว่า ฟิลปิปินส์และ

อนิโดนีเซยี มอีตัราการว่างงานค่อนขา้งสูง คอืรอ้ยละ 7.0 และ 6.6 ตามล าดบั กล่าวคอืในก าลงัแรงงาน 
100 คน จะมีการว่างงานประมาณ 7 คน และ 6 คน ตามล าดับ ซึ่งหมายความว่าฟิลิปปินส์และ
อนิโดนีเซยียงัมกีารจา้งงานไม่เตม็ที ่แสดงว่ายงัมกี าลงัแรงงานเหลอือกีจ านวนมากทีม่โีอกาสรองรบัการ
จา้งงานทัง้ในภาคอุตสาหกรรม การบรกิาร หรอืภาคเกษตร รวมทัง้มโีอกาสเคลื่อนย้ายไปท างานใน
ต่างประเทศอกีเป็นจ านวนมาก ต่างจากไทยที่มอีตัราการว่างงานน้อยที่สุด ซึ่งหมายความว่าประเทศ
ไทยมกีารจา้งงานไดอ้ยา่งเตม็ทีแ่ลว้ เหน็ไดจ้ากการมอีตัราการว่างงานเพยีง 0.7 เท่านัน้ 

 

5,368 149,600 

7,748,400 

92,250 
369,210 

1,789,150 

2,800,000 

64,740 
277,340 

1,069,040 

-

1,000,000 

2,000,000 

3,000,000 

4,000,000 

5,000,000 

6,000,000 

7,000,000 

8,000,000 

9,000,000 

บรไูน กมั ูชา อ น  นีเซีย สปป ลาว มาเลเซีย เมียนมาร์   ล ปป นส์ ส งค ปร์ ไทย เวีย นาม



โครงการเตรยีมการรองรบัการเคลือ่นยา้ยของแรงงานสู่การเป็นประชาคมอาเซยีน            รายงานการศกึษาฉบบัสมบรูณ์ 
(Preparation for Flow of Labor in the ASEAN Community)                     (Final Report) 
 

     ศนูยบ์รกิารวชิาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั        6-7 

 

 
 

รปูท่ี 6.1-8 อตัราการว่างงานของประเทศในอาเซียน ปี 2554 
ท่ีมา : The Central Intelligence Agency (CIA) และ The World Bank 

 

6.2 สถานการณ์การเคลื่อนย้ายแรงงานของประเทศในอาเซียน 
 
6.2.1 จ านวนแรงงานเคล่ือนย้ายเข้า - ออกของประเทศในอาเซียน 
 
 จากการศกึษาการเคลื่อนยา้ยแรงงานเขา้ – ออกของประเทศในอาเซยีน พบว่า ในปี 25531 มี
จ านวนแรงงานเคลื่อนยา้ยเขา้ – ออก จ านวนประมาณ 19.5 ลา้นคน โดยมกีารเคลื่อนยา้ยออกมากการ
กว่าการเคลื่อนยา้ยเขา้ กล่าวคอื มจี านวนแรงงานเคลื่อนย้ายออกไปท างานในต่างประเทศประมาณ 
12.8 ล้านคน และมจี านวนแรงงานเคลื่อนยา้ยเขา้มาท างานภายในประเทศประมาณ 6.7 ล้านคน โดย
ประเทศที่มกีารเคลื่อนยา้ยแรงงานมากที่สุดไดแ้ก่ ฟิลปิปินส์ มจี านวนแรงงานเคลื่อนยา้ย 4.7 ลา้นคน 
รองลงมาคือ มาเลเซีย มีจ านวนแรงงานเคลื่อนย้าย 3.8 ล้านคน อินโดนีเซีย มีจ านวนแรงงาน
เคลื่อนยา้ย 2.6 ลา้นคน เวยีดนามและสงิคโปรม์จี านวนแรงงานเคลื่อนยา้ยใกล้เคยีงกนัคอื 2.2 ลา้นคน 
                                                        
1  รายงานขอ้มลูล่าสุดปี 2553, ทีม่า : The World Bank. The Migration and Remittances Factbook 2011 
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ส่วนไทยมกีารเคลื่อนยา้ยแรงงานประมาณ 1.9 ลา้นคน และประเทศทีม่กีารเคลื่อนยา้ยแรงงานน้อยทีสุ่ด
คอื สปป.ลาว มจี านวนแรงงานเคลื่อนยา้ยเพยีง 3.8 แสนคน (รปูท่ี 6.2-1) 
 

 
 

รปูท่ี 6.2-1 จ านวนแรงงานเคล่ือนย้ายเข้า – ออกของประเทศในอาเซียน (หน่วย : คน) 
ทีม่า : The World Bank. The Migration and Remittances Factbook 2011 

 
เมือ่พจิารณาเป็นรายประเทศแลว้ สามารถจ าแนกการเคลื่อนยา้ยของแรงงานได ้2 ประเภท คอื 

ประเทศผู้น าเข้าแรงงาน และประเทศผู้ส่งออกแรงงาน ประเทศผู้น าเข้าแรงงาน คอืประเทศที่พึ่ งพา
แรงงานต่างชาตเิขา้มาท างานเป็นจ านวนมาก อาจเนื่องมาจากแรงงานภายในประเทศไม่เพยีงพอ หรอืมี
ความต้องการแรงงานในสาขาอาชพีที่ขาดแคลน หรอืเป็นประเทศที่มปีจัจยัดงึดูดให้มกีารเคลื่อนยา้ย
แรงงานเข้ามา เช่น ระดบัค่าจ้างและเงนิเดือน โอกาสส าหรบัความก้าวหน้าของอาชีพ เป็นต้น ซึ่ง
ประเทศที่เป็นผู้น าเข้าแรงงานเป็นส่วนใหญ่ ได้แก่ มาเลเซยี สงิคโปร ์ไทย และบรูไน ตามล าดบั โดย
มาเลเซยีมกีารน าเขา้แรงงานมากทีสุ่ด ทัง้นี้เนื่องจากการพฒันาประเทศทีเ่ป็นไปอย่างรวดเรว็จงึส่งผลให้
มคีวามตอ้งการแรงงานเป็นจ านวนมาก เช่นเดยีวกบัสงิคโปรท์ีม่กีารน าเขา้แรงงานอย่างต่อเนื่องส าหรบั
ไทย การเจรญิเตบิโตอยา่งรวดเรว็ทางเศรษฐกจินบัตัง้แต่ ปี พ.ศ. 2528 ท าใหค้วามต้องการแรงงานเพิม่
สงูขึน้อยา่งมาก ส่งผลใหม้แีรงงานต่างชาตอิพยพมาจากประเทศเพื่อนบา้น ทัง้ เมยีนมาร ์สปป.ลาว และ
กมัพูชา มาท างานในไทยเป็นจ านวนมาก ท าใหไ้ทยเปลีย่นจากประเทศทีเ่ป็นผูส้่งออกแรงงานสุทธิ ซึง่
เป็นผลจากการส่งออกแรงงานไปยงักลุ่มประเทศทางตะวนัออกกลางรวมไปถงึประเทศอื่นๆ  ในเอเชยี 
มาเป็นประเทศทีน่ าเขา้แรงงานสุทธแิทนตัง้แต่ปี พ.ศ. 2533 เมื่อจ านวนแรงงานต่างดา้วทีเ่ขา้มาท างาน
สงูขึน้กว่าจ านวนแรงงานไทยทีเ่ดนิทางไปท างานนอกประเทศ 
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ส าหรบัประเทศผูส้่งออกแรงงาน ไดแ้ก่ ฟิลปิปินส ์อนิโดนีเซยี เวยีดนาม เมยีนมาร ์กมัพูชา และ 
สปป.ลาว ตามล าดบั โดยเฉพาะฟิลปิปินสท์ีภ่าครฐัมนีโยบายชดัเจนในการส่งเสรมิการส่งออกแรงงานไป
ท างานในต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นแรงงานระดบัล่าง หรอืแรงงานวชิาชพี เช่น แพทย ์พยาบาล วศิวกร 
นักบนิ ฯลฯ มอียู่เกนิกว่า 4.2 ลา้นคน หรอืประมาณรอ้ยละ 4.6 ของประชากร และเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 
11.3 ของแรงงานทัง้หมดในประเทศ2 อกีทัง้ยงัเป็นการแก้ปญัหาการว่างงานในประเทศเน่ืองจาก
ต าแหน่งงานใหมเ่กดิขึน้ค่อนขา้งจ ากดั ซึง่ไมส่ามารถรองรบัอุปทานของแรงงานทัง้หมดได ้ 

 
ทัง้นี้ ประเทศทีก่ าลงัพฒันาอย่างอนิโดนีเซยี เวยีดนาม และเมยีนมารท์ี่มแีรงงานเคลื่อนยา้ยไป

ท างานในต่างประเทศเป็นจ านวนมาก เนื่องจากภายในประเทศมคีนว่างงานทีต่้องการท างานเป็นจ านวน
มาก แหล่งงานไม่สามารถรองรบัแรงงานได้หมด และสาเหตุส าคญัที่แรงงานไปท างานต่างประเทศคอื 
ความยากจน ความรูห้รอืการศกึษาทีจ่ ากดั และปญัหาว่างงาน โดยยกตวัอย่างแรงงานชาวอนิโดนีเซยีที่
ไปท างานในหลายประเทศ เช่น มาเลเซยี หรอืซาอุดอิาระเบยี เช่นเดยีวกบัแรงงานเมยีนมารท์ีเ่ขา้มา
ท างานในไทยเป็นจ านวนมาก แรงงานเหล่านี้หนีความยากจนด้วยการเข้าไปหางานท าในเมอืงใหญ่
ต่างๆ แต่กไ็มม่งีานทีด่ใีหท้ า และเนื่องจากแรงงานส่วนมากจบการศกึษาเพยีงชัน้ประถมศกึษา ประกอบ
กบัคนทีห่างานท าในเมอืงมจี านวนมากอยู่แลว้ จงึหางานท าในเมอืงไดย้าก ก่อให้เกดิปญัหาว่างงาน 
แรงงานจงึตดัสนิใจไปท างานต่างประเทศผ่านบรษิทัจดัหางานต่างๆ ซึง่งานเหล่านี้เป็นงานหนัก ทีค่นใน
ประเทศนัน้ไม่อยากท า เช่น งานทีใ่ชแ้รงงาน กรรมกร เป็นต้น แต่งานเหล่านี้กใ็หค้่าตอบแทนทีด่กีว่า
ท างานในประเทศตนจงึเกดิแรงจงูใจใหไ้ปท างานทีป่ระเทศอื่น นอกจากนี้แรงงานทีม่คีวามรูน้้อย กจ็ะถูก
หลอกใหไ้ปท างานต่างประเทศไดง้า่ยอกีดว้ย 

 
 เมื่อพิจารณาการเคลื่อนย้ายแรงงานเฉพาะในภูมภิาคอาเซียนแล้ว พบว่า ในปี 2553 มกีาร
เคลื่อนย้ายแรงงานภายในภูมภิาคอาเซยีนจ านวนทัง้หมด 4.6 ล้านคน หรอืรอ้ยละ 23.6 ของจ านวน
แรงงานอาเซยีนทีเ่คลื่อนยา้ยไปท างานทัว่โลก โดยประเทศที่มกีารเคลื่อนยา้ยแรงงานภายในอาเซยีน
มากทีสุ่ดคอื อนิโดนีเซยี มกีารเคลื่อนยา้ยแรงงาน 1.5 ลา้นคน รองลงมาคอื มาเลเซยี มกีารเคลื่อนยา้ย
แรงงาน 1.1 ล้านคน และเมยีนมารม์กีารเคลื่อนยา้ยแรงงาน 0.3 ล้านคน ตามล าดบั (รปูท่ี 6.2-2) ซึ่ง
ประเทศเหล่านี้ เป็นประเทศที่มีอัตราการว่างงานของแรงงานค่อนข้างสูง และแรงงานส่วนใหญ่ที่
เคลื่อนยา้ยภายในอาเซยีนจะเป็นแรงงานประเภทไรฝี้มอื (Unskilled Labour) โดยจะมกีารเคลื่อนยา้ยไป
ท างานในประเทศเพื่อนบา้นทีม่พีืน้ทีต่ดิต่อมากทีสุ่ด เช่น แรงงานอนิโดนีเซยีมกีารเคลื่อนยา้ยไปท างาน
ในมาเลเซยีมากที่สุด เช่นเดยีวกบัแรงงานเมยีนมาร์ที่มกีารเคลื่อนย้ายเข้ามาท างานในไทยมากที่สุด
เช่นกนั เนื่องจากระยะทางและการเคลื่อนย้ายท าได้อย่างสะดวก ส่วนไทยมกีารเคลื่อนย้ายแรงงาน
ภายในอาเซยีนค่อนขา้งน้อยประมาณ 2.4 หมื่นคนเท่านัน้ ซึ่งเป้าหมายของแรงงานไทยส่วนใหญ่จะ
เคลื่อนย้ายไปท างานในสิงคโปร์ มาเลเซีย และบรูไน เน่ืองมาจากปจัจยัค่าแรงที่ค่อนข้างสูงกว่า

                                                        
2  ดร.วบัรศัมิ ์ลลีะวฒัน์, สมองไหล : ปญัหาเรือ้รงัของฟิลปิปินส,์ หนงัสอืพมิพ ์กรุงเทพธุรกจิ วนัที ่01 พฤษภาคม 2555 
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ค่าแรงงานภายในประเทศ และแรงงานทีเ่คลื่อนยา้ยส่วนใหญ่จะอยู่ในประเภทกึ่งทกัษะฝีมอืและไรฝี้มอื 
ส่วนประเทศทีม่กีารเคลื่อนยา้ยแรงงานภายในอาเซยีนน้อยทีสุ่ดคอืบรไูน กล่าวคอื มกีารเคลื่อนยา้ยของ
แรงงานเพยีง 8,907 คนเท่านัน้ โดยแรงงานทีเ่คลื่อนยา้ยส่วนใหญ่จะเป็นแรงงานทีม่ทีกัษะฝีมอื (Skilled 
Labour) ซึง่ส่วนใหญ่จะเคลื่อนยา้ยเขา้ไปท างานในมาเลเซยี 
 

 
 

รปูท่ี 6.2-2 จ านวนแรงงานเคล่ือนย้ายในอาเซียน ปี 2553 (หน่วย : คน) 
ทีม่า : The World Bank. The Migration and Remittances Factbook 2011 

 
เมือ่พจิารณาตามประเทศต้นทางทีส่่งแรงงานไปท างานต่างประเทศ และประเทศปลายทางทีร่บั

แรงงานต่างชาติ ภายในภูมภิาคอาเซียน (ตารางท่ี 6.2-1) พบว่า ประเทศปลายทางที่รบัแรงงาน
ต่างชาติอาเซียนมากที่สุดคือ มาเลเซีย ซึ่งมีการเคลื่อนย้ายของแรงงานต่างชาติเข้ามาท างาน
ภายในประเทศถงึ 1.8 ลา้นคน โดยแรงงานที่เขา้มาส่วนใหญ่คอืแรงงานจากอนิโดนีเซยีทีม่มีากถงึ 1.4 
ลา้นคน เนื่องจากค่าแรงงานในประเทศค่อนขา้งต ่าและมกีารว่างงานเป็นจ านวนมาก รวมถงึอนิโดนีเซยี
มพีื้นที่ติดต่อกบัมาเลเซียจงึท าให้มกีารเคลื่อนย้ายเข้ามาท างานในมาเลเซียได้ง่าย ส่วนประเทศ
ปลายทางทีร่บัแรงงานต่างชาตอิาเซยีนมากทีสุ่ดรองลงมาคอื ไทย มกีารเคลื่อนยา้ยของแรงงานต่างชาติ
เขา้มาท างานภายในประเทศประมาณ 1.3 ล้านคน โดยส่วนใหญ่เป็นแรงงานจากเมยีนมารจ์ านวน 1.0 
ล้านคน เนื่องจากประเทศไทยมภีาวะการขาดแคลนแรงงานประเภทไร้ทกัษะฝีมอืเป็นจ านวนมาก 
แรงงานเมยีนมาร์เหล่านี้จงึเข้ามาทดแทน และสงิคโปร์ มกีารเคลื่อนย้ายของแรงงานต่างชาติเข้ามา
ท างานภายในประเทศประมาณ 1.1 ลา้นคน โดยส่วนใหญ่เป็นแรงงานจากมาเลเซยีจ านวน 1.0 ลา้นคน 
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เนื่องจากสิงคโปร์เป็นประเทศที่ต้องพึ่งพาแรงงานต่างชาติ และมพีื้นที่ติดต่อกับมาเลเซีย จงึท าให้
สงิคโปรม์แีรงงานมาเลเซยีมากทีสุ่ด ส่วนประเทศทีม่จี านวนแรงงานต่างชาตเิขา้มาท างานน้อยทีสุ่ดคอื 
เมยีนมาร ์โดยแรงงานต่างชาตทิัง้หมดเป็นแรงงานจากไทยจ านวน 266 คน  

 
ตารางท่ี 6.2-1 จ านวนแรงงานเคล่ือนย้ายในอาเซียน แยกรายประเทศ ปี 2553 

หน่วย : คน 

ประเทศ
ต้นทาง 

ประเทศปลายทาง 

บรไูน กมั ชูา อ น  นีเซีย 
สปป.
ลาว 

มาเลเซีย 
เมียน
มาร ์

  ล ปป นส์ ส งค ปร ์ ไทย เวีย นาม อาเซียน 

บรไูน - - - - 7,905 - 1,003 - - - 8,908 
กมั ชูา - - - 909 - - 232 - 124,761 - 125,902 
อ น  นีเซีย 6,727 505 - - 1,397,684 - 5,865 102,332 586 - 1,513,699 
ลาว - 1,235 - - - - - - 110,854 - 112,089 
มาเลเซีย 81,576 816 - - - - 394 1,060,628 2,251 - 1,145,665 
 ม่า - 247 - 143 17,034 - 415 - 1,078,767 - 1,096,606 
  ล ปป นส์ 15,861 728 - - 277,444 - - - 6,778 - 300,811 
ส งค ปร ์ 3,033 581 - - 103,318 - 288 - 1,617 - 108,837 
ไทย 3,855 50 506 734 3,880 226 145 13,919 - 536 23,851 
เวีย นาม - 173,694 - 8,167 - - 748 - 301 - 182,910 
อาเซียน 111,052 177,856 506 9,953 1,807,265 226 9,090 1,176,879 1,325,915 536 4,619,278 
ท่ีมา : The World Bank. The Migration and Remittances Factbook 2011 

 
 
6.3 สถานการณ์การเคลื่อนย้ายแรงงานในประเทศไทย 
 
6.3.1 ภา รวมแรงงานต่างชาต ในประเทศไทย 
 

จากการศกึษา พบว่า ขอ้มลูภาพรวมแรงงานต่างชาตปีิ 2555 คนต่างชาตทิีไ่ดร้บัอนุญาตท างาน
ทัว่ราชอาณาจกัร ขอ้มลู ณ เดอืนกรกฎาคม 2555 รวมทัง้สิน้จ านวน 1,085,100 คน เมื่อพจิารณา
จ าแนกประเภทคนต่างชาติที่ได้รบัอนุญาตท างานในประเทศไทยตามลกัษณะการเข้าเมอืงสามารถ
จ าแนกไดเ้ป็น 2 กลุ่ม คอืกลุ่มเขา้เมอืงถูกกฎหมายและกลุ่มเขา้เมอืงผดิกฎหมาย กลุ่มคนต่างชาตทิีเ่ขา้
เมอืงถูกกฎหมายไดร้บัอนุญาตท างานทัว่ราชอาณาจกัร มจี านวนรวมทัง้สิน้ 961,826 คน คดิเป็นรอ้ยละ
88.6 ของจ านวนคนต่างชาตทิีไ่ดร้บัอนุญาตท างานทัง้หมด ส่วนกลุ่มคนต่างชาตทิีเ่ขา้เมอืงผดิกฎหมาย
ไดร้บัอนุญาตท างานทัว่ราชอาณาจกัร มจี านวนรวมทัง้สิน้ 123,274 คน คดิเป็นรอ้ยละ 11.4 ของจ านวน
คนต่างชาตทิีไ่ดร้บัอนุญาตท างานทัว่ราชอาณาจกัร 
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หากจ าแนกประเภทคนต่างชาตจิากจ านวนมากทีสุ่ดไปหาน้อยที่สุด ตามล าดบั กล่าวคอื คน
ต่างชาติประเภทพสิูจน์สญัชาติ3 ได้รบัอนุญาตท างานมากที่สุด จ านวน 738,748 คน คดิเป็นร้อยละ 
68.1 รองลงมาคอื ประเภทแรงงานน าเขา้4 จ านวน 118,050 คน คดิเป็นรอ้ยละ 10.9 คนต่างชาตติาม
มต ิ ครม. 3 สญัชาต ิ (เมยีนมาร ์ลาว และกมัพูชา)5 จ านวน 97,075 คน คดิเป็นรอ้ยละ 8.9 ประเภท
ทัว่ไป6 จ านวน 76,695 คน คดิเป็นรอ้ยละ 7.1 ประเภทส่งเสรมิการลงทุน7 จ านวน 27,350 คน คดิเป็น
ร้อยละ 2.5 ประเภทชนกลุ่มน้อย8 จ านวน 26,199 คน คิดเป็นร้อยละ 2.4 และประเภทตลอดชีพ9 
จ านวน 983 คน คดิเป็นรอ้ยละ 0.1 ของคนต่างชาตทิีไ่ดร้บัอนุญาตท างานทัว่ราชอาณาจกัร แสดงไดด้งั
รปูท่ี 6.3-1 และ 6.3-2 

 
 

                                                        
3  ประเภทพสิูจน์สญัชาติ หมายถึง แรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมอืงสญัชาติเมยีนมาร์ ลาว และกมัพูชา ที่ได้รบัการจดัระบบตาม
ยุทธศาสตร์การแกไ้ขปญัหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมอืงทัง้ระบบ 7 ยุทธศาสตร์ โดยด าเนินการตามประเดน็ยุทธศาสตร์ที ่1) การ
จดัระบบการจา้งแรงงานต่างดา้ว หลกัการคอื ปรบัสถานภาพแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมอืงใหเ้ป็นแรงงานเขา้เมอืงโดยถูกต้องตาม
กฎหมาย เปิดโอกาสใหน้ายจา้งน าแรงงานต่างดา้วมารายงานตวัเพื่อจดัส่งรายชื่อใหป้ระเทศต้นทางพิสูจน์ และรบัรองสถานะ เพื่อปรบั
เขา้สู่ระบบที่ถูกต้องตามกฎหมายต่อไป โดยมติคณะรฐัมนตรผี่อนผนัให้อยู่ในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวระหว่างรอการส่งกลบั 
อนุญาตใหท้ างานได ้2 งาน คอื งานกรรมกรและคนรบัใชใ้นบา้น มใีบอนุญาตท างานบตัรสชีมพู และต้องปรบัเปลีย่นสถานะโดยการ
พสิูจน์สญัชาติจากเจ้าหน้าที่ประเทศต้นทาง เพื่อรบัเอกสารรบัรองสถานะ ได้แก่ หนังสอืเดนิทางชัว่คราว (Temporary Passport) 
(หนังสอืเดนิทางชัว่คราวของคนต่างดา้วสญัชาตลิาว) หรอืเอกสารรบัรองบุคคล (Certificate Of Identity) (เอกสารรบัรองบุคคลของคน
ต่างดา้วสญัชาตกิมัพชูา) เป็นตน้ และขออนุญาตท างาน ไดร้บัใบอนุญาตท างานเป็นชนิดบตัรสเีขยีว 

 
4 ประเภทแรงงานน าเขา้ หมายถงึ คนต่างดา้วทีเ่ขา้มาท างานตามขอ้ตกลงว่าดว้ยการจา้งแรงงานต่างดา้วระหว่างประเทศไทยกบัประเทศคู่
ภาค ี(MOU) ปจัจุบนัท าขอ้ตกลงกบัประเทศ 3 ประเทศ คอื เมยีนมาร ์สปป.ลาว และกมัพชูา 

 
5 คนต่างชาตติามมต ิครม. 3 สญัชาต ิ (เมยีนมาร์ ลาว และกมัพูชา) หมายถงึ คนต่างชาตทิีเ่ขา้มาหรอือยู่ในราชอาณาจกัรโดยไม่ไดร้บั
อนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเขา้เมอืง แต่ได้รบัอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวเพื่อรอการส่งกลบัออกไปนอก
ราชอาณาจกัรตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมอืง 

 
6 ประเภททัว่ไป หมายถงึ คนต่างด้าวทีเ่ป็นแรงงานทีม่ทีกัษะและท างานอยู่ในต าแหน่งค่อนขา้งสูง  หรอือาจถูกส่งมาจากบรษิัทแม่ใน
ต่างประเทศทีเ่ขา้มาลงทุนในประเทศไทย หรอืเขา้มาท างานชัว่คราวในงานทีต่้องใชท้กัษะและเทคโนโลยชีัน้สูง เป็นความต้องการผูท้ีม่ ี
ความสามารถเฉพาะดา้น มคีวามช านาญเฉพาะดา้น หรอืมคีวามสามารถทางการสือ่สาร (ภาษา) ทีย่งัหาคนไทยทีม่คีวามสามารถ  หรอื
มคีวามช านาญเขา้มาร่วมงานไม่ได้  หรอืเป็นการเข้ามาท างานในกจิการที่ตนเองลงทุน หรอืกจิการของคู่สมรส หรอืกจิการที่ร่วม
ลงทุน  เป็นตน้  

 
7 ประเภทส่งเสรมิการลงทุน หมายถงึ คนต่างดา้วซึง่เขา้มาท างานในราชอาณาจกัรตามกฎหมายพเิศษ ไดแ้ก่ กฎหมายว่าดว้ยการส่งเสรมิ
การลงทุน และกฎหมายอื่น (พ.ร.บ. การนิคมอุตสาหกรรม เป็นตน้) 

 
8 ประเภทชนกลุ่มน้อย หมายถงึ คนต่างดา้วถูกเนรเทศตามกฎหมายว่าดว้ยการเนรเทศ และไดร้บัการผ่อนผนัใหไ้ปประกอบอาชพี ณ  ที่
แห่งใดแทนการเนรเทศหรอือยู่ในระหว่างรอการเนรเทศ 

 
9 ประเภทตลอดชพี หมายถงึ คนต่างดา้วซึ่งไดร้บัใบอนุญาตท างานตามประกาศคณะปฏวิตัิ ฉบบัที ่322 ขอ้ 10 (10) มสีาระส าคญัว่า 

“ใบอนุญาตที่ออกให้แก่คนต่างด้าวซึ่งมถีิ่นที่อยู่ในราชอาณาจกัรตามกฎหมายว่าด้วยคนเขา้เมอืงและท างานอยู่แล้วก่อนวนัที่ 13 
ธนัวาคม พ.ศ. 2515 ใหใ้ชไ้ดต้ลอดชวีติของคนต่างดา้วนัน้ เวน้แต่คนต่างดา้วจะเปลีย่นอาชพีใหม่” 
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หากเปรยีบเทยีบความเคลื่อนไหวของจ านวนคนต่างชาตทิีไ่ดร้บัอนุญาตท างานในปีทีผ่่านๆ มา
จะพบว่ามีแนวโน้มจ านวนคนต่างชาติลดลงตัง้แต่ปี 2552 ทัง้นี้เนื่องจากนโยบายการแก้ไขปญัหา
แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมอืง โดยปรบัสถานภาพแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมอืงใหเ้ป็นแรงงานเขา้
เมอืงโดยถูกต้องตามกฎหมาย เปิดโอกาสใหน้ายจา้งน าแรงงานต่างดา้วมารายงานตวัเพื่อจดัส่งรายชื่อ
ใหป้ระเทศต้นทางพสิูจน์และรบัรองสถานะ เพื่อปรบัเขา้สู่ระบบที่ถูกต้องตามกฎหมายต่อไป โดยมติ
คณะรฐัมนตรผี่อนผนัใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวระหว่างรอการส่งกลบั 
 

 
 

รปูท่ี 6.3-1 ภา รวมจ านวนแรงงานต่างชาต ในประเทศไทยปี 2555  
(ตวัเลข ณ เ ือนกรกฎาคม 2555) 

ท่ีมา : ส านกับรหิารแรงงานต่างดา้ว กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน 
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รปูท่ี 6.3-2 ส ัส่วนแรงงานต่างชาต ท่ีไ ้รบัอนุญาตท างานคงเหลือ 

จ าแนกตามประเภทคนต่างชาต  ปี 2555 (ตวัเลข ณ เ ือนกรกฎาคม 2555) 
ท่ีมา : ส านกับรหิารแรงงานต่างดา้ว กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน 

 
 หากพจิารณาแรงงานต่างชาตใินประเทศไทย จะพบว่า ส่วนใหญ่เป็นแรงงานประเภทไร้ทกัษะ
ฝีมอื (Unskilled Labour) โดยการอพยพเขา้มาท างานจากประเทศเพื่อนบา้น เช่น เมยีนมาร ์สปป.ลาว 
และกมัพชูา โดยส่วนใหญ่จะประกอบอาชพีกรรมกรและคนรบัใชใ้นบา้น ทัง้นี้ จะพบแรงงานต่างชาตทิีม่ ี
ทกัษะฝีมอื (Skilled Labour) อยู่ในประเภทแรงงานทัว่ไปและประเภทส่งเสรมิการลงทุนเท่านัน้ ซึง่เป็น
แรงงานทีม่ทีกัษะและท างานอยูใ่นต าแหน่งค่อนขา้งสูง (Skilled Labour) โดยแรงงานประเภทนี้มจี านวน 
104,045 คนเท่านัน้ หรอืคิดเป็นร้อยละ 9.6 ของจ านวนแรงงานต่างชาติทัง้หมด (รูปท่ี 6.3-3) ซึ่ง
แรงงานทีม่ทีกัษะและท างานอยูใ่นต าแหน่งค่อนขา้งสูง ส่วนใหญ่จะเขา้มาท างานโดยถูกส่งมาจากบรษิทั
แม่ในต่างประเทศที่เขา้มาลงทุนในประเทศไทย หรอืเขา้มาท างานชัว่คราวในงานที่ต้องใช้ทกัษะและ
เทคโนโลยชีัน้สูง เป็นความต้องการผู้ที่มคีวามสามารถเฉพาะด้าน มคีวามช านาญเฉพาะด้าน  หรอืมี
ความสามารถทางการสื่อสาร (ภาษา) ที่ยงัหาคนไทยที่มคีวามสามารถหรอืมคีวามช านาญเข้ามา
ร่วมงานไม่ได้  หรอืเป็นการเขา้มาท างานในกจิการทีต่นเองลงทุน หรอืกจิการของคู่สมรส หรอืกจิการที่
ร่วมลงทุน เป็นต้น รวมทัง้แรงงานต่างชาตทิี่เขา้มาท างานในราชอาณาจกัรตามกฎหมายพเิศษ ได้แก่ 
กฎหมายว่าดว้ยการส่งเสรมิการลงทุน และกฎหมายอื่น เป็นตน้ 

ชนกลุ่มน้อย
    

มต  ครม    
สญัชาต 
    

ส่งเสร มการลงทุน
    

ท ัว่ไป
    

ตลอ ชี 
    

  สจูน์สญัชาต 
     

น าเข้า
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รปูท่ี 6.3-3 ประเภทของแรงงานต่างชาต ในประเทศไทย ปี 2555 
(ตวัเลข ณ เ ือนกรกฎาคม 2555) 

ท่ีมา : ส านกับรหิารแรงงานต่างดา้ว กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน 

 
 ทัง้นี้ สามารถจ าแนกแรงงานต่างชาตทิีม่ทีกัษะฝีมอื (Skilled Labour) ทีไ่ดร้บัอนุญาตท างานใน
ไทยตามต าแหน่งงานและสญัชาติ (ตารางท่ี 6.3-1) กล่าวคอื แรงงานประเภททัว่ไป เป็นแรงงาน
ต่างชาตทิีไ่ดร้บัอนุญาตจากนายทะเบยีนใหท้ างานไดม้จี านวน 76,695 คน 87,427 ต าแหน่ง โดยท างาน
ในอาชีพผู้จดัการฝ่ายต่างๆ มากที่สุด รองลงมาคืออาชีพกรรมการและผู้บรหิารระดบัสูง อาชีพครู 
อาจารย ์ผูป้ระกอบวชิาชพีดา้นการสอน และอาชพีผูจ้ดัการฝ่ายผลติและฝ่ายปฏบิตักิาร ตามล าดบั ทัง้นี้
แรงงานทักษะฝีมือในอาชีพสถาปนิก วิศวกร ซึ่งเป็นวิชาชีพที่ได้มีการท าข้อตกลงยอมรบัร่วมใน
คุณสมบตัขิองนักวชิาชพีอาเซยีน (Mutual Recognition Arrangements: MRAs) ภายใต้ประชาคม
อาเซยีน มจี านวนรวมทัง้สิน้ 1,393 ต าแหน่ง หากพจิารณาสญัชาติของแรงงานจากอาเซยีนแลว้ พบว่า 
มแีรงงานวชิาชพีสถาปนิกและวศิวกรจากฟิลปิปินส์เขา้มาท างานในไทยมากทีสุ่ด จ านวน 106 ต าแหน่ง 
หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 7.6 ของแรงงานสถาปนิกและวศิวกรทัง้หมดทีเ่ขา้มาท างานในไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

104,045

981,055

Skilled labour Unskilled labour
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ตารางท่ี 6.3-1 จ านวนแรงงานต่างชาต ประเภททัว่ไป ท่ีไ ้รบัอนุญาตท างานในไทย ปี 2555 
(ตวัเลข ณ เ ือนกรกฎาคม 2555) 

หน่วย : ต ำแหน่ง 

อาชี  รวม ญ่ีปุ่ น องักฤษ จีน   ล ปป นส ์ อ นเ ีย อเมร กนั ฝรัง่เศส 
จีน

ไต้หวนั 
ออส 

เตรเลีย 
เกาหลี
ใต้ 

สญัชาต 
อ่ืนๆ 

ผูจ้ดัการฝา่ยต่างๆ 30,639 12,765 8,543 8,125 7,975 7,151 6,911 2,734 2,690 2,672 2,629 25,232 
กรรมการและผูบ้รหิารระดบัสูง 17,513 2,384 1,635 1,223 99 1,982 897 785 1,164 565 876 5,903 
คร ูอาจารย ์ผูป้ระกอบวชิาชพี
ดา้นการสอน 

17,702 600 2,979 2,189 4,935 326 2,778 237 110 581 164 2,803 

ผูป้ระกอบวชิาชพีดา้นธรุกจิ 
นกัรอ้ง นกัแสดง 

5,230 548 275 350 732 182 909 97 93 169 260 1,615 

ผูจ้ดัการฝา่ยผลติและฝา่ย
ปฏบิตักิาร 

1,752 291 120 191 60 144 78 85 112 46 75 550 

ชา่งเทคนิควศิวกรรมดา้นต่างๆ 1,823 390 85 372 111 181 36 13 91 39 49 456 
ผูจ้ดัการทัว่ไป 1,491 138 206 41 32 99 47 120 41 52 47 668 
ผูป้ฏบิตังิานทีเ่กีย่วขอ้งกบังาน
ดา้นศลิปะ บนัเทงิ และกฬีา 

1,266 74 145 59 177 29 45 54 6 16 22 639 

สถาปนกิ วศิวกร 1,393 319 96 209 106 116 39 14 31 34 90 339 
ผูป้ฏบิตังิานทีเ่กีย่วขอ้งดา้น
การเงนิและการขาย 

1,045 122 72 43 20 28 40 19 14 29 14 644 

อาชพีอื่นๆ 7,573 855 481 1,091 660 562 428 252 139 135 196 2,774 
รวม 87,427 18,486 14,637 13,893 14,907 10,800 12,208 4,410 4,491 4,338 4,422 41,623 

หมายเหต ุ: คนต่างดา้วมาตรา 9 ประเภททัว่ไป และมาตรา 12 ประเภทส่งเสรมิการลงทุน สามารถท างานไดม้ากกว่า 1 ต าแหน่ง และมากกว่า 1 
สถานประกอบการ ดงันัน้ หมวดอาชพีหน่วยนบัจงึเป็น ต าแหน่ง 

ท่ีมา : ส านกับรหิารแรงงานต่างดา้ว กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน 

 
ส่วนแรงงานต่างชาติที่มทีกัษะฝีมือ (Skilled Labour) ที่ได้รบัอนุญาตท างานในไทยตาม

ต าแหน่งงานและสญัชาต ิประเภทส่งเสร มการลงทุน (ตารางท่ี 6.3-2)  เป็นแรงงานต่างชาตทิีไ่ดร้บั
อนุญาตจากนายทะเบยีนให้ท างานได้มจี านวน 27,350 คน 54,155 ต าแหน่ง โดยท างานในอาชพี
ผูจ้ดัการฝ่ายต่างๆ มากที่สุด รองลงมาคอือาชพีช่างเทคนิควศิวกรรมด้านต่างๆ อาชพีกรรมการและ
ผูบ้รหิารระดบัสูง และอาชพีผูจ้ดัการฝ่ายผลติและฝ่ายปฏบิตักิาร ตามล าดบั ทัง้นี้แรงงานทกัษะฝีมอืใน
อาชพีสถาปนิก วศิวกร ซึ่งเป็นวชิาชพีที่ได้มกีารท าข้อตกลงยอมรบัร่วมในคุณสมบตัิของนักวชิาชพี
อาเซยีน (Mutual Recognition Arrangements: MRAs) ภายใต้ประชาคมอาเซยีน มจี านวนรวมทัง้สิน้ 
1,544 ต าแหน่ง หากพจิารณาสญัชาตขิองแรงงานจากอาเซยีนแล้ว พบว่า มแีรงงานวชิาชพีสถาปนิก
และวศิวกรจากฟิลปิปินส์และมาเลเซยีเขา้มาท างานในไทยมากทีสุ่ด จ านวน 116 ต าแหน่ง หรอืคดิเป็น
รอ้ยละ 7.5 ของแรงงานสถาปนิกและวศิวกรทัง้หมดทีเ่ขา้มาท างานในไทย 
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ตารางท่ี 6.3-2 จ านวนแรงงานต่างชาต ประเภทส่งเสร มการลงทุน 
ท่ีไ ้รบัอนุญาตท างานในไทย ปี 2555 (ตวัเลข ณ เ ือนกรกฎาคม 2555) 

หน่วย : ต ำแหน่ง 

อาชี  รวม ญ่ีปุ่ น จีน อ นเ ีย จีนไต้หวนั 
เกาหลี
ใต้ 

อเมร กนั องักฤษ   ล ปป นส ์ มาเลเซีย ฝรัง่เศส 
สญัชาต 
อ่ืนๆ 

ผูจ้ดัการฝา่ยต่างๆ 19,446 9,959 1,466 1,191 841 523 610 593 417 409 523 2,914 
ชา่งเทคนิควศิวกรรมดา้นต่างๆ 25,888 1,336 432 181 160 61 31 22 95 61 10 199 
กรรมการและผูบ้รหิารระดบัสูง 2,342 1,257 75 45 281 182 76 55 6 43 34 288 
ผูจ้ดัการฝา่ยผลติและฝา่ย
ปฏบิตักิาร 

1,905 1,033 161 94 158 102 38 30 36 51 21 181 

สถาปนกิ วศิวกร 1,544 1,006 109 95 64 37 20 10 76 40 2 85 
ผูจ้ดัการทัว่ไป 608 370 28 31 53 17 11 13 12 18 4 51 
ผูค้วบคุมเครื่องจกัรผลติ
ผลติภณัฑอ์าหารและผลติภณัฑ์
อื่นๆ 

335 124 137 15 8 11 1 3 8 5 1 22 

ผูป้ระกอบวชิาชพีดา้นธรุกจิ 
นกัรอ้ง นกัแสดง 

326 186 33 13 27 3 7 10 8 3 3 33 

เสมยีนส านกังาน เจา้หน้าที่
ประจ าส านกังาน 

323 129 34 11 25 11 10 9 14 10 10 60 

ผูป้ระกอบวชิาชพีดา้นฟิสกิส ์
คณิตศาสตร ์วศิวกรรมศาสตร ์

206 59 18 19 8 2 9 7 17 3 9 55 

อาชพีอื่นๆ 1,232 437 259 110 62 27 17 26 27 23 28 216 
 54,155 15,896 2,752 1,805 1,687 976 830 778 716 666 645 4,104 

หมายเหต ุ: คนต่างดา้วมาตรา 9 ประเภททัว่ไป และมาตรา 12 ประเภทส่งเสรมิการลงทุน สามารถท างานไดม้ากกว่า 1 ต าแหน่ง และมากกว่า 1 
สถานประกอบการ ดงันัน้ หมวดอาชพีหน่วยนบัจงึเป็น ต าแหน่ง 

ท่ีมา : ส านกับรหิารแรงงานต่างดา้ว กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน 

 
6.3.2 ภา รวมแรงงานไทยท่ีไปท างานในต่างประเทศ 
 
 ด้านแรงงานไทยที่ไปท างานในต่างประเทศ จากขอ้มูลของส านักงานบรหิารแรงงานไทยไป
ต่างประเทศ กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน พบว่า จ านวนแรงงานไทยที่ไดร้บัอนุญาตใหไ้ปท า
ท างานในต่างประเทศมแีนวโน้มลดลงตัง้แต่ปี 2550 ทัง้นี้เนื่องจากการชะลอตวัของเศรษฐกิจโลกซึ่ง
ส่งผลต่อภาคธุรกิจอุตสาหกรรมและการบรกิาร ท าให้มกีารผลิตและการจ้างงานน้อยลง อีกทัง้อาจ
เนื่องมาจากแรงงานในประเทศที่มคี่าแรงต ่ากว่าประเทศไทยแย่งส่วนแบ่งตลาดไป จงึท าให้การไป
ท างานต่างประเทศของแรงงานทัว่ไปมแีนวโน้มทีล่ดลงในช่วงปี 2550 – 2553 อย่างไรกด็ ีในปี 2554 มี
จ านวนแรงงานเดนิทางไปท างานต่างประเทศเพิม่ขึน้จากปี 2553 ถงึรอ้ยละ 17.7 กล่าวคอื ในปี 2554 มี
จ านวนแรงงานไทยเดนิทางไปท างานต่างประเทศจ านวน 147,623 คน (รปูท่ี 6.3-4) โดยแรงงานไทย
เดนิทางไปท างานต่างประเทศในภูมภิาคเอเชยี (ไม่รวมประเทศในอาเซียน) มากที่สุดในสดัส่วนถึง   
รอ้ยละ 51.1 ของจ านวนแรงงานไทยทีเ่ดนิทางไปท างานต่างประเทศทัง้หมด ซึง่ประเทศที่แรงงานไทย
ไปท างานมากทีสุ่ดคอื ไต้หวนั มจี านวน 47,839 คน ซึง่มสี่วนแบ่งในเอเชยีถงึรอ้ยละ 63.5 ของจ านวน
แรงงานไทยทีเ่ดนิทางไปท างานในเอเชยีทัง้หมด (ไมร่วมประเทศในอาเซยีน) (รปูท่ี 6.3-5) ส่วนประเทศ
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ทีแ่รงงานไทยเดนิทางไปท างานมากทีสุ่ดรองลงมาคอื กลุ่มประเทศตะวนัออกกลาง เช่น สหรฐัอาหรบั-
เอมเิรตส ์อสิราเอล กาตาร ์เป็นตน้  
 

 
รปูท่ี 6.3-4 จ านวนแรงงานไทยท่ีไปท างานต่างประเทศ ปี 2548 - 2554 (หน่วย : คน) 

ท่ีมา : ส านกังานบรหิารแรงงานไทยไปต่างประเทศ กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน 
 

 
รปูท่ี 6.3-5 จ านวนแรงงานไทยท่ีไปท างานต่างประเทศ ปี 2554  

จ าแนกตามประเทศปลายทาง (หน่วย : คน) 
ท่ีมา : ส านกังานบรหิารแรงงานไทยไปต่างประเทศ กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน 
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 จากรูปท่ี 6.3-5 จะพบว่า มแีรงงานไทยเดนิทางไปท างานเฉพาะประเทศในอาเซยีนจ านวน 
22,547 คน หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 15.3 ของจ านวนแรงงานไทยทีเ่ดนิทางไปท างานต่างประเทศทัง้หมด ซึง่
ถือว่าเป็นตลาดแรงงานที่ใหญ่รองจากเอเชยีและตะวนัออกกลาง เมื่อพจิารณาแยกเป็นรายประเทศ 
พบว่า มแีรงงานไทยเดนิทางไปท างานในสงิคโปรม์ากทีสุ่ด โดยปี 2554 มแีรงงานไทยเดนิทางไปท างาน
ในสงิคโปร์จ านวน 11,461 คน หรอืคิดเป็นร้อยละ 50.8 ของจ านวนแรงงานที่เดินทางไปท างานใน
อาเซียนทัง้หมด (รูปท่ี 6.3-6) ซึ่งถือว่าสิงคโปร์เป็นตลาดแรงงานที่ใหญ่ที่สุดของไทยในอาเซียน 
เนื่องจากสงิคโปรใ์หก้ารสนบัสนุนการลงทุนใหมจ่ากบรษิทัขา้มชาติ และมคีวามพรอ้มดา้นแรงงานทกัษะ
มากกว่าประเทศอื่นๆ ในภมูภิาค โดยสาขาทีม่เีงนิลงทุนเขา้มามากทีสุ่ด คอื ธุรกจิการเงนิและประกนัภยั 
รองลงมา คอื ภาคการผลติ ประกอบไปดว้ย 1) ผลติภณัฑค์อมพวิเตอร์ อเิลก็ทรอนิกส์ 2) ปิโตรเลยีม
กลัน่ และ 3) เคมภีณัฑ์ ซึ่งแรงงานไทยที่เดนิทางไปท างานในในสงิคโปรส์่วนใหญ่จะท าอาชพี
ผู้ปฏิบตัิงานโดยใช้ฝีมอืในธุรกิจต่างๆ ประมาณร้อยละ 70.0 เช่น ช่างเชื่อม ช่างเหล็ก ช่างไม้แบบ    
เป็นต้น รองลงมาได้แก่ อาชพีขัน้พื้นฐานซึ่งเป็นแรงงานด้านการผลติ ก่อสร้าง เกษตร คนงานทัว่ไป 
กรรมกรหรอืคนท างานหนกั เป็นตน้ ประมาณรอ้ยละ 10.0 อาชพีผูป้ฏบิตังิานในโรงงานประเภทควบคุม
เครือ่งจกัรและประกอบชิน้ส่วน ประมาณรอ้ยละ 10.0 และอาชพีช่างเทคนิคและผูป้ฏบิตังิานทีเ่กี่ยวขอ้ง 
และอื่นๆ10  แต่ทัง้นี้เมื่อพจิารณาถงึแนวโน้มของจ านวนแรงงานทีเ่ดนิทางไปท างานในสงิคโปรต์ัง้แต่ปี 
2550 – 2554 พบว่ามแีนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง ทัง้นี้เนื่องจากสภาวะเศรษฐกจิโลกทีไ่ม่ค่อยดนีัก ท า
ให้มกีารเปลี่ยนแปลงนโยบายการรบัแรงงานต่างชาติ ความต้องการแรงงานจงึจ ากดัอยู่ที่แรงงานที่มี
ความรู้ความสามารถมากกว่าแรงงานไรฝี้มอืตามนโยบายของรฐับาลสงิคโปร์ที่จะดงึดูดให้ผู้มคีวามรู้
ความสามารถจากทัว่โลกเขา้มาท างาน และต้องการให้แรงงานต่างชาตทิี่เขา้มาท างานมคีุณภาพฝีมอื
แรงงานมากขึน้ ซึง่ปจัจุบนัแรงงานไทยไดร้บัอนุญาตใหท้ างานไดเ้ฉพาะในกลุ่มงานก่อสรา้ง อู่ต่อเรอื 
และงานรบัใชใ้นบา้น และเนื่องจากแรงงานไทยทีเ่ขา้ไปท างานในสงิคโปรใ์นกลุ่มงานก่อสรา้ง มคีู่แข่งที่
ส าคญัคอืแรงงานต่างชาติจากประเทศจนี อนิเดยี บงักลาเทศ และเมยีนมาร ์ที่ยอมรบัค่าจา้งในอตัราที่
ต ่ากว่าแรงงานไทย จงึส่งผลใหม้กีารจา้งแรงงานจากประเทศเหล่านัน้มากกว่าแรงงานไทย เป็นตน้  
 

ประเทศทีม่แีรงงานไทยเดนิทางไปท างานจ านวนมากรองลงมาคอื มาเลเซยี และบรูไน ส าหรบั
ประเทศมาเลเซยี แรงงานไทยที่เข้าไปท างานส่วนใหญ่เป็นแรงงานฝีมอืและกึ่งฝีมอืในภาคก่อสร้าง 
ได้แก่ ช่างเชื่อม ช่างตดิตัง้อุปกรณ์ ไฟฟ้า ช่างไม ้ช่างปนู และภาคบรกิาร ไดแ้ก่ พนักงานปรุงอาหาร 
พนกังานนวดแผนไทย พนกังานเสริฟ์ ช่างตดัเยบ็เสือ้ผา้ โดยบางส่วนไปท างานในภาคเกษตรกรรมและ
ภาคอุตสาหกรรมอาหารของบรษิทัจากประเทศไทย ไดแ้ก่ คนงานเกษตร คนในฟารม์ ฯลฯ ส่วนแรงงาน
ไทยในประเทศบรูไน ส่วนใหญ่เป็นแรงงานไร้ฝีมอืท างานในกจิการก่อสร้าง ได้แก่ คนงานทัว่ไป ช่าง
เทคนิค ช่างไม ้ช่างเชื่อม ช่างปนู ภาคอุตสาหกรรมไดแ้ก่ พนักงานขบัรถบรรทุก รถเครน รถดมัพ ์ช่าง
เยบ็ผา้ ส่วนในภาคบรกิารไดแ้ก่ คนท าสวน เป็นตน้  

 

                                                        
10

 ส านกังานบรหิารแรงงานไทยไปต่างประเทศ กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน 



โครงการเตรยีมการรองรบัการเคลือ่นยา้ยของแรงงานสู่การเป็นประชาคมอาเซยีน            รายงานการศกึษาฉบบัสมบรูณ์ 
(Preparation for Flow of Labor in the ASEAN Community)                     (Final Report) 
 

6-20                            ศนูยบ์รกิารวชิาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  

 

 
 
 

 
 

รปูท่ี 6.3-6 จ านวนแรงงานไทยท่ีเ  นทางไปท างานในอาเซียน ตัง้แต่ปี 2550 – 2554 (หน่วย : คน) 
 ท่ีมา : ส านกังานบรหิารแรงงานไทยไปต่างประเทศ กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน 
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ทัง้นี้จากรปูท่ี 6.3-6 จะเหน็ว่าแรงงานไทยทีเ่ดนิทางไปท างานในอนิโดนีเซยีมแีนวโน้มเพิม่มาก
ขึน้ทุกปี ซึง่อาจมาจากการพฒันาประเทศในช่วงทศวรรษทีผ่่านมา เหน็ไดจ้ากมอีตัราการขยายตวัของ
การลงทุนจากต่างชาตถิงึ 7.6 เท่า ซึ่งมากที่สุดในอาเซยีน11 กลุ่มอุตสาหกรรมที่ไดร้บัการสนใจจาก   
นกัลงทุนมากเป็นอนัดบัหนึ่ง คอื อุตสาหกรรมการผลติ รองลงมา คอื อุตสาหกรรมเหมอืงแร่ ซึง่การเขา้
มาลงทุนอย่างต่อเนื่องในอนิโดนีเซยี จงึส่งผลให้มกีารจา้งแรงงานต่างชาตเิพิม่มากขึน้ และส่งผลให้มี
แรงงานไทยเดนิทางไปท างานในอนิโดนีเซยีเพิม่ขึน้ทุกปี 

 

6.4 สถานการณ์แรงงานฝีมือท่ีจะมีการเคล่ือนย้ายอย่างเสรีในปี  .ศ. 2558 
 

การเปิดเสรดีา้นการเคลื่อนยา้ยแรงงานจะเกดิขึน้อย่างเตม็รปูแบบในปี พ.ศ. 2558 โดยจะมกีาร
เคลื่อนยา้ยนักวชิาชพี หรอืแรงงานเชีย่วชาญ หรอืผูม้คีวามสามารถพเิศษของอาเซยีนไดอ้ย่างเสรี ถอื
เป็นการขบัเคลื่อนกจิกรรมทางเศรษฐกจิในภูมภิาคอาเซยีนทีส่ าคญั โดยกลุ่มสมาชกิอาเซยีนได้จดัท า
ข้อตกลงยอมรบัร่วมในเรื่องคุณสมบตัิของนักวิชาชีพอาเซียน หรือ Mutual Recognition 
Arrangements: MRAs เพื่ออ านวยความสะดวกในการเคลื่อนยา้ยนกัวชิาชพีหรอืแรงงานเชีย่วชาญ หรอื
ผู้มคีวามสามารถพิเศษของอาเซยีนได้อย่างเสร ีปจัจุบนัมขี้อตกลงยอมรบัร่วมในคุณสมบตัิของนัก
วชิาชพีอาเซยีน (MRAs) ทัง้หมด 7 สาขา คอื แพทย ์ (Medical Practitioners) ทนัตแพทย ์ (Dental 
Practitioners) พยาบาล (Nursing Services) สถาปตัยกรรม (Architectural Services) การส ารวจ 
(Surveying Qualifications) นักบญัช ี(Accountancy Services) และวศิวกรรม (Engineering Services) 
ส่วนสาขาอื่นๆ ยงัอยู่ระหว่างการพจิารณา ซึง่นักวชิาชพีดงักล่าวหากมคีวามสามารถและมคีุณสมบตัิ
ผ่านตามเงือ่นไขทีแ่ต่ละประเทศก าหนด กจ็ะสามารถไปท างานในกลุ่มสมาชกิอาเซยีนไดอ้ยา่งสะดวกขึน้  

 
ตารางท่ี 6.4-1 บคุลากรว ชาชี ท่ีเ  นทางไปท างานในประเทศกลุ่มอาเซียน ปี 2554 

ว ชาชี  
บคุลากรว ชาชี ท่ีไปท างานในประเทศกลุ่มอาเซียน (คน)   

บรไูน เมียนมาร ์ มาเลเซีย   ล ปป นส์ สปป.ลาว เวีย นาม ส งค ปร ์ อ น  นีเซีย รวม 
แพทย ์  - -  -  - -  -  -  -  0 
ทนัตแพทย ์  - -  -  - -  -  -  -  0 
พยาบาล   - -  -  - -  -  -  -  0 
สถาปตัยกรรม   -  - 31  - 2  - 31 2 66 
การส ารวจ  1  -  -  - 7 24 12 30 74 
นกับญัช ี  - -  5 2 10 4 6 13 40 
วศิวกรรม  43 3 96 8 59 73 182 104 568 

รวม 44 3 132 10 78 101 231 149 748 
ท่ีมา : ส านกังานบรหิารแรงงานไทยไปต่างประเทศ ฝา่ยทะเบยีนคนหางานและสารสนเทศ 

 

                                                        
11 ASEAN Business Intelligence Report, ASEAN in the World’s Spotlight May 2012. 
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ซึ่งจากการทบทวนปรมิาณบุคลากรวชิาชพีของไทยทัง้ 7 สาขาวชิาชพี ที่มกีารเคลื่อนยา้ยไป
ท างานในประเทศกลุ่มอาเซยีน พบว่า วชิาชพีทีม่กีารเคลื่อนยา้ยไปท างานในประเทศกลุ่มอาเซยีนมาก
ทีสุ่ดคอื วชิาชพีวศิวกร โดยในปี 2554 มวีศิวกรเดนิไปท างานในประเทศกลุ่มอาเซยีนทัง้หมด 568 คน 
โดยเข้าไปท างานในสงิคโปร์มากที่สุด รองลงมาคอือินโดนีเซยี วิชาชพีที่มกีารเคลื่อนย้ายรองลงมา 
ได้แก่ วิชาชีพช่างส ารวจ จ านวน 74 คน โดยเข้าไปท างานในอินโดนีเซียมากที่สุด วิชาชีพ
สถาปตัยกรรม จ านวน 66 คน โดยเข้าไปท างานในสงิคโปรแ์ละมาเลเซยีมากที่สุด (ตารางท่ี 6.4-1) 
ส่วนวิชาชีพแพทย์พบว่ามกีารเคลื่อนย้ายไปท างานในสปป.ลาวในปี 2553 จ านวน 3 คน และการ
เคลื่อนย้ายไปท างานในสงิคโปร์ในปี 2551 จ านวน 1 คน ส าหรบัพยาบาลพบว่า มกีารเคลื่อนยา้ยไป
ท างานในสงิคโปรใ์นปี 2551 จ านวน 7 คน12 ส่วนวชิาชพีทนัตแพทยไ์ม่พบการเคลื่อนยา้ยในประเทศ
กลุ่มอาเซยีน เหน็ไดว้่าการเคลื่อนยา้ยแรงงานภายในอาเซยีนนัน้มอียู่แล้ว แต่โดยส่วนใหญ่จะเป็นการ
เคลื่อนยา้ยในแรงงานประเภทกึง่ฝีมอืและไรฝี้มอื (Unskilled Labour) โดยการเคลื่อนยา้ยแรงงานภายใน
ภูมภิาคอาเซยีนส่วนใหญ่จะเป็นการตอบสนองภาวะขาดแคลนแรงงานในประเทศปลายทาง ส าหรบั
แรงงานประเภททกัษะฝีมอื (Skilled Labour) ยงัมกีารเคลื่อนย้ายในปรมิาณที่น้อยมาก โดยเฉพาะ
แรงงานหรอืบุคลากรวชิาชพีใน 7 สาขา ทีไ่ดม้กีารท าขอ้ตกลง MRAs แลว้ โดยอาชพีทีม่กีารเคลื่อนยา้ย
มากทีสุ่ดคอือาชพีวศิวกร รองลงมาคอืการส ารวจ และสถาปนิก ซึง่โดยส่วนใหญ่จะเป็นการเดนิทางไป
ท างานกบับรษิทัทีเ่ขา้ไปลงทุนในประเทศนัน้ๆ  
 
 กล่าวโดยสรปุไดว้่า การเคลื่อนยา้ยแรงงานระหว่างประเทศภายในอาเซยีนนัน้มอียู่แลว้ โดยการ
เคลื่อนย้ายแรงงานภายในภูมภิาคอาเซยีนส่วนใหญ่จะเป็นการตอบสนองภาวะขาดแคลนแรงงานใน
ประเทศปลายทาง และเป็นการเคลื่อนยา้ยไปยงัประเทศทีม่คี่าจา้งแรงงานสูงกว่า เช่น ไทยมแีรงงาน  
ต่างด้าวจากประเทศเพื่อนบ้าน (สปป.ลาว เมยีนมาร์ กัมพูชา) จ านวนมากซึ่งเป็นแรงงานประเภท      
ไร้ฝีมอืทัง้นี้ก็เพื่อตอบสนองการขาดแคลนแรงงานที่ต้องใช้ก าลงั หรอืงานที่ต้องท างานหนัก เป็นต้น 
ส่วนการเคลื่อนยา้ยของแรงงานเหล่านี้ มกัมาจากประเทศเพื่อนบา้นใกลเ้คยีงซึง่ง่ายต่อการเคลื่อนยา้ย 
และการลกัลอบเข้ามาท างานอย่างไม่ถูกต้องตามกฎหมายก็ท าได้ง่ายและมจี านวนมากเช่นกนั โดย
ภาพรวมแลว้แรงงานทีเ่คลื่อนยา้ยในภมูภิาคอาเซยีนส่วนใหญ่จะเป็นแรงงานไรฝี้มอื (Unskilled Labour) 
ส่วนการเคลื่อนย้ายของแรงงานฝีมอื (Skilled Labour) จะผูกติดกบัการลงทุนและการท างานใน
อุตสาหกรรมที่ต้องใช้ทกัษะสูง รวมทัง้แรงงานฝีมอืในอาเซียนมกัมกีารเคลื่อนย้ายจากประเทศที่มี
ค่าตอบแทนต ่า เช่น ประเทศในแถบอนิโดจนี ฟิลปิปินส์ อนิโดนีเซยี และรวมถึงไทย ไปสู่ประเทศที่มี
ค่าตอบแทนสูงกว่า เช่น สงิคโปร์ และบรูไน เป็นต้น ทัง้นี้ วชิาชพีที่ได้ท าข้อตกลงการยอมรบัร่วม 
(Mutual Recognition Agreement : MRAs) ของแรงงานวชิาชพีต่างๆ ภายใต้ประชาคมอาเซยีน ที่
ประเทศไทยมแีนวโน้มในการเคลื่อนยา้ยมากทีสุ่ด คอื วศิวกร และสถาปนิก 
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บทท่ี 7 
กฎระเบียบและข้ันตอนกำรน ำเข้ำแรงงำน 
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บทท่ี 7 
กฎระเบียบและขัน้ตอนการน าเข้าแรงงานของประเทศในกลุ่มอาเซียน 

 
 
7.1 ความน า 
 
 ภายใต้ขอ้ตกลงของประชาคมอาเซยีน (ASEAN Community : AC) ซึง่ประกอบดว้ยสามเสาหลกั 
ไดแ้ก่ ประชาคมการเมอืงและความมัน่คงอาเซยีน (ASEAN Political - Security Community: APSC) 
ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (ASEAN Economic Community : AEC) และประชาคมสงัคมและ
วฒันธรรมอาเซยีน (ASEAN Socio-Cultural Community : ASCC) โดยไดก้ าหนดใหม้กีารด าเนินการ
ให้ก้าวหน้าไปพร้อมๆ และสอดคล้องกัน อันน าไปสู่การเพิ่มขดีความสามารถของกลุ่มประเทศใน
อาเซยีนเพื่อเสรมิสรา้งความแขง็แกรง่และขอ้ไดเ้ปรยีบในการแขง่ขนักบัภมูภิาคอื่นทัว่โลกซึง่นับวนัจะยิง่
ทวคีวามรนุแรง โดยเฉพาะอยา่งยิง่การด าเนินงานภายใต้กรอบประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) หนึ่ง
ในสามเสาหลกัของประชาคมอาเซยีน ที่มุ่งให้เกดิการรวมตวักนัทางเศรษฐกจิ และการอ านวยความ
สะดวกในการตดิต่อค้าขายระหว่างกนั อนัจะท าให้ภูมภิาคอาเซยีนมคีวามเจรญิมัง่คัง่ และสามารถ
แข่งขนักบัภูมภิาคอื่นๆ ได้ โดยก าหนดใหอ้าเซยีนเป็นตลาดและฐานการผลติเดยีว เน้นการเคลื่อนยา้ย
สนิคา้ การบรกิาร การลงทุน เงนิทุน และแรงงานมฝีีมอืระหว่างกนัอยา่งเสร ี 
 

โดยการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมอือย่างเสรภีายในภูมภิาคอาเซียนนัน้ จะเป็นการเปิดโอกาส 
ให้แรงงานฝีมอืจากต่างประเทศเข้ามาท างานในประเทศไทยได้สะดวกมากยิง่ขึ้น ในขณะเดียวกัน
แรงงานฝีมอืของไทยก็จะสามารถเข้าไปท างานในประเทศอื่นๆ ในภูมภิาคอาเซยีนได้ง่ายและสะดวก
มากยิง่ขึน้เช่นกนั โดยขณะนี้ประเทศสมาชกิอาเซยีนไดม้กีารจดัท า “ขอ้ตกลงยอมรบัร่วมในคุณสมบตัิ
ของนักวชิาชพีอาเซยีน หรอื MRAs (ASEAN Mutual Recognition Arrangement)” ซึง่เป็นคุณสมบตัิ
ข ัน้ต้นของแรงงานฝีมอืในสาขาต่างๆ ทีป่ระเทศสมาชกิอาเซยีนยอมรบัร่วมกนั เพื่อช่วยใหแ้รงงานฝีมอื
อาเซยีนสามารถเขา้ไปท างานในประเทศสมาชกิไดส้ะดวกมากขึน้ โดยไม่ต้องผ่านขัน้ตอนการตรวจสอบ
คุณสมบตัพิืน้ฐานแต่ยงัคงตอ้งด าเนินการตามระเบยีบวธิกีารและขัน้ตอนการน าเขา้แรงงานของประเทศ
สมาชกิในกลุ่มอาเซยีน ดงันัน้ ในการศกึษาบทนี้ จงึเป็นการทบทวนเรื่องกฎระเบยีบและขัน้ตอนการ
น าเขา้แรงงานของประเทศสมาชกิอาเซยีนแต่ละประเทศ เพื่อศกึษาพธิกีารและขัน้ตอนต่างๆ เบือ้งต้นใน
การเคลื่อนย้ายแรงงานเข้าไปท างานในประเทศเหล่านัน้ เป็นการทบทวนถึงข้อจ ากัด ปญัหาและ
อุปสรรค เพื่อน าไปสู่แนวทางการเตรยีมพรอ้มในการบรหิารจดัการด้านแรงงานของไทย และแนวทาง
การเพิ่มศักยภาพเพื่อเตรียมความพร้อมให้กับแรงงานไทย ในการที่จะก้าวเข้าไปสู่ยุคของการ
เคลื่อนยา้ยอยา่งเสรต่ีอไป 
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7.2 กฎระเบียบและขัน้ตอนการน าเข้าแรงงานของประเทศอาเซียนแยกราย
ประเทศ  

 
 การทบทวนกฎระเบียบและขัน้ตอนการน าเข้าแรงงานของประเทศในกลุ่มอาเซียนโดยแบ่ง
ออกเป็นรายประเทศ 9 ประเทศ ได้แก่ บรูไน กมัพูชา อนิโดนีเซยี สปป.ลาว มาเลเซยี เมยีนมาร ์
ฟิลปิปินส ์สงิคโปร ์และเวยีดนาม  ดงันี้ 
 
7.2.1 กมัพชูา (Cambodia) 
 
  กัมพูชาตัง้อยู่กลางภูมภิาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ทิศเหนือติดกับไทย  ทิศตะวันออกติด
เวียดนาม ทิศตะวันตกติดไทย และทิศใต้ติดอ่าวไทย กัมพูชามีประชากรประมาณ 15 ล้านคน 
ผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศเท่ากบั 13.16 พนัลา้นดอลลารส์หรฐั (พ.ศ. 2554) รายไดป้ระชาชาติ
ต่อหวัเท่ากบั 911.73 ดอลลารส์หรฐั (พ.ศ. 2554) การขยายตวัทางเศรษฐกจิคดิเป็นรอ้ยละ 6.7 (พ.ศ. 
2554) ทัง้นี้ กมัพชูามกี าลงัแรงงานประมาณ 9 ลา้นคน และมอีตัราการว่างงานประมาณรอ้ยละ 0.4 
 
 ด้านกฎระเบียบและขัน้ตอนการน าเข้าแรงงานของกัมพูชาพบว่า  การจ้างงานในกมัพูชาอยู่
ภายใต้การก ากบัดูแลของกฎหมายแรงงานปี ค.ศ. 1997 บงัคบัใช้โดยกระทรวงการสงัคมแรงงาน 
การฝึกอบรมและฟ้ืนฟูเยาวชน (Ministry of Social Affairs, Labor, Vocational Training and Youth 
Rehabilitation : MoSALVY) กฎหมายฉบบันี้ ปรบัปรุงมาจากฉบบัปี ค.ศ. 1992 โดยเน้นสรา้งความ
เขม้แขง็ด้านอ านาจต่อรองใหก้บัสหภาพแรงงาน ทัง้นี้เพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและมาตรฐาน
ของประเทศทีส่มควรไดร้บัสทิธพิเิศษทางการคา้ (Most-Favored Nation Treatment : MFN) นายจา้ง
ตอ้งจดทะเบยีนการจา้งแรงงานกบั MoSALVY ภายใน 30 วนั นับตัง้แต่ประกอบกจิการและต้องรายงาน
ทุกครัง้ที่มกีารเปลี่ยนแปลง ทัง้นี้ ชาวต่างชาตทิีเ่ขา้มาท างานในกมัพูชาต้องได้รบัใบอนุญาตใหท้ างาน  
(Work permit) ส่วนชาวกมัพูชาต้องมสีมุดคู่มอืการจา้งงาน ซึง่จดทะเบยีนกบั MoSALVY นักลงทุน
ต่างชาตไิมถู่กจ ากดัสทิธใินการจา้งงานในกมัพูชา ในทางตรงกนัขา้ม แมก้ฎหมายไดก้ าหนดขอ้จ ากดัใน
การจา้งแรงงานที่เป็นต่างชาตแิต่กฎหมายแรงงานของกมัพูชาค่อนขา้งอนุโลมในทางปฏบิตัิ เนื่องจาก
กมัพชูามคีวามตอ้งการแรงงานทีม่ทีกัษะและประสบการณ์จากต่างประเทศเป็นจ านวนมาก 
 

กฎหมายการลงทุนอนุญาตใหจ้า้งแรงงานต่างชาตพิรอ้มครอบครวัได้ แต่แรงงานเหล่านี้ต้องมา
จากสาขาธุรกจิและทกัษะที่ไม่มใีนกมัพูชาหรอืเป็นที่ต้องการในกมัพูชาเท่านัน้  แรงงานต่างชาตทิี่จะ
ไดร้บัอนุญาตใหว้่าจา้งไดต้อ้งมคีุณสมบตัดิงันี้ 

- มหีนงัสอืประจ าตวัแรงงานและไดร้บัใบอนุญาตท างานจากกระทรวงแรงงานฯ 
- เดนิทางเขา้มาในกมัพูชาอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย 
- มสีทิธใินการพ านกัอยูใ่นกมัพชูา 
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- มหีนงัสอืเดนิทางทีม่อีายคุรอบคลุมการจา้งงาน 
- มชีื่อเสยีงและพฤตกิรรมทีด่ ี
- สุขภาพรา่งกายเหมาะสมกบังาน 
- ไมเ่ป็นโรคตดิต่อ 

 
ค่าอากรส าหรบัสมุดการจา้งงานและบตัรการจา้งงานของชาวต่างชาตทิี่เขา้มาท างานในกมัพูชา  

ซึ่งมกี าหนดระยะเวลา อตัรา 100 เหรยีญสหรฐัฯ ต่อปี ส่วนผู้ซึ่งอยู่อาศยัเป็นการถาวร อตัรา 
50 เหรยีญสหรฐัฯ ต่อปี โดยก าหนดใหช้ าระก่อนวนัที่ 31 มนีาคม ของแต่ละปี (ตามประกาศเลขที ่
302/9 ลงวนัที ่ 18 กนัยายน ค.ศ. 1997 ของกระทรวงกจิการสงัคมแรงงานและทหารผ่านศกึ) การท า
สมุดการจา้งงานและบตัรการจา้งงานของชาวต่างชาตทิี่ท างานในกมัพูชาทีม่กี าหนดระยะเวลา  ต้องมี
เอกสารดงันี้ 

- แบบฟอรม์ขอท าสมดุการจา้งงานและบตัรการจา้งงาน ซึง่ตดิแสตมป์ 1,000 เรยีล 
- ส าเนาหนงัสอืเดนิทาง 
- ใบอนุญาตใหอ้ยูอ่าศยัอย่างถูกตอ้ง ซึง่ออกโดยกระทรวงมหาดไทย 
- หนงัสอืรบัรองสุขภาพ จากกรมแพทยแ์รงงาน 
- ค่าอากร 100 ดอลลารส์หรฐัฯ 
- รปูถ่าย ขนาด 4 x 6 ซม. จ านวน 4 ใบ 

 
ชาวต่างชาตทิีเ่ขา้มาท างานตอ้งช าระค่าอากรสมุดการจา้งงานและบตัรการจา้งงาน ภายในเดอืน

มนีาคมของแต่ละปี ผู้ที่ไม่ช าระค่าอากรตามระยะเวลาที่ก าหนดจะถูกปรบัเป็นเท่าตวัตามจ านวนปี 
ทีไ่ม่ไดช้ าระ (ตามประกาศ เลขที ่ 520 ลงวนัที ่ 31 ธนัวาคม ค.ศ. 1997 ของกระทรวงกจิการสงัคม 
แรงงานและทหารผ่านศกึ) หา้มเจา้ของโรงงานหรอืผูป้ระกอบการจา้งแรงงานต่างดา้วทีไ่ม่มสีมุดการจา้ง
งาน และบตัรการจา้งงาน และหา้มจา้งแรงงานชาวต่างชาตเิกนิกว่ารอ้ยละ10 ของจ านวนแรงงานชาว
กมัพูชาในแต่ละสถานประกอบการ โดยจ านวนสูงสุดรอ้ยละ 10 นี้สามารถจา้งแรงงานต่างชาตไิด้ใน
สดัส่วนดงันี้ 

- เจา้หน้าทีท่ างานในส านกังานไมเ่กนิรอ้ยละ 3 
- ผูเ้ชีย่วชาญไมเ่กนิรอ้ยละ 6 
- คนงานทีไ่ม่มคีวามช านาญไมเ่กนิรอ้ยละ 1 

 
ในกรณีทีต่้องจา้งเจา้หน้าที่ หรอืผูเ้ชีย่วชาญชาวต่างชาตเิกนิกว่าจ านวนทีก่ าหนดโดยไม่สามารถ

หลกีเลี่ยงได้ เจา้ของโรงงานหรอืผู้ประกอบการ ต้องท าหนังสอืขออนุญาตเป็นลายลกัษณ์อกัษรต่อ
กระทรวงกจิการสงัคมแรงงานและทหารผ่านศกึ สญัญาจา้งแรงงานชาวต่างชาตทิุกคนต้องจดัท าขึน้เป็น
ลายลกัษณ์อกัษร พรอ้มระบุเงื่อนไขของอาชพี และเหตุผลอื่นๆ ทีจ่ าเป็นใหช้ดัเจน (ตามประกาศเลขที ่
185 ลงวนัที ่ 30 พฤษภาคม ค.ศ. 1997 ของกระทรวงกจิการสงัคมแรงงานและทหารผ่านศกึ) ผูว้่าจา้ง
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ต้องเตรยีมเอกสารเกี่ยวกบัลูกจา้งเพื่อขอวซี่าท างานให้กบัลูกจ้าง กฎหมายกมัพูชาไม่จ ากดัจ านวน
ลูกจ้างชาวต่างชาตทิี่บรษิัทสามารถว่าจ้างได้ โดยเฉพาะในระดบับรหิาร อย่างไรก็ตาม กฎหมาย 
ก าหนดเพดานการจา้งแรงงานชาวต่างชาตไิวท้ีไ่มเ่กนิรอ้ยละ 10 ของจ านวนแรงงานทัง้หมด 

 
สญัญาการจา้งงาน การจา้งแรงงานทีเ่ป็นชาวกมัพูชา อาจท าเป็นสญัญาว่าจา้งทีเ่ป็นลายลกัษณ์

อกัษรหรอืสญัญาปากเปล่าก็ได้ แต่การจ้างแรงงานที่เป็นชาวต่างชาติจะต้องมสีญัญาการจ้างงาน 
ทีช่ดัเจน สญัญาการจา้งงานทีม่กี าหนดเวลาเกนิ 2 ปี ใหถ้อืว่าเป็นสญัญาจา้งถาวร ระยะเวลาในการ
ทดลองงานไม่ควรเกนิ 1 เดอืน ส าหรบัแรงงานทีไ่ม่มทีกัษะ ไม่เกนิ 2 เดอืน ส าหรบัแรงงานทีม่คีวาม
เชีย่วชาญเฉพาะ และไมเ่กนิ 3 เดอืนส าหรบัแรงงานทัว่ไป 

 
การจา้งงานทีไ่มจ่ ากดัระยะเวลาจะต้องจดัท าเป็นขอ้ตกลงทีเ่ป็นลายลกัษณ์อกัษรระหว่างลูกจา้ง

และนายจา้ง ซึง่นายจา้งมสีทิธบิอกเลกิสญัญาจา้งตามที่กฎหมายก าหนดไว้ ซึง่ลูกจา้งที่ถูกบอกเลกิ 
การจา้งโดยไม่มกีารแจง้ล่วงหน้าเป็นลายลกัษณ์อกัษร มสีทิธใินการเรยีกรอ้งค่าชดเชยและค่าเสยีหาย
ต่างๆ ตามที่กฎหมายก าหนด ยกเวน้กรณีลูกจา้งถูกไล่ออกเนื่องจากกระท าความผดิตามที่ก าหนดไว้ 
ในขอ้ก าหนดและระเบยีบภายในของบรษิทั 
 
 เอกสารท่ีต้องจดัเตรียม ซึง่ใบอนุญาตท างานทีอ่อกใหแ้ก่แรงงานต่างดา้ว ม ี2 ประเภท 

1) ใบอนุญาตท างานชัว่คราวซึง่จะออกใหก้บัลกูจา้งทีม่คีุณสมบตัดิงันี้  
- เป็นผูเ้ชีย่วชาญหรอืมตี าแหน่งในระดบับรหิาร 
- เป็นเจา้หน้าทีฝ่่ายเทคนิคหรอืวชิาการพเิศษ 
- เป็นแรงงานทีม่ทีกัษะและความเชีย่วชาญ 
- เป็นแรงงานประเภทการบรกิาร 
เอกสารทีใ่ชใ้นการยืน่ขอใบอนุญาตท างานชัว่คราว 
- ใบยืน่ค ารอ้งขอ 3 ชุด 
- หนงัสอืเดนิทางพรอ้มวซี่าหรอืเอกสารอื่นๆ 
- รปูถ่าย 3 ใบ ขนาด 4x6 ถ่ายหน้าตรง ไมส่วมแว่นและหมวก 
- ใบรบัรองสุขภาพจากแพทยผ์ูเ้ชีย่วชาญของประเทศถิน่ฐานหรอืประเทศทีท่ าสญัญาการ

ว่าจา้ง 
- ใบรบัรองสทิธกิารประกนัภยัทีอ่อกใหโ้ดยนายจา้งหรอืบรษิทัประกนัภยั 
- ค่าธรรมเนียม 
- มอีายไุมเ่กนิกว่าทีว่ซี่าก าหนดไว้ 

2) ใบอนุญาตท างานระยะยาว ซึง่จะออกใหก้บัลกูจา้งทีม่คีุณสมบตั ิดงันี้ 
- เป็นผูอ้พยพชาวต่างชาตทิีไ่ดร้บัสทิธริบัรองโดยกระทรวงมหาดไทย 
- นกัลงทุนชาวต่างชาต ิคู่สมรส และบุคคลทีไ่ดร้บัสทิธโิดยสภาฝ่ายการพฒันาประเทศ 
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เอกสารทีใ่ชใ้นการยืน่ขอใบอนุญาตท างานระยะยาว  
- ส าเนาเอกสารของผูล้งทุนหรอืผูอ้พยพ 
- หนงัสอืเดนิทางพรอ้มวซี่าหรอืเอกสารอื่นๆ 
- รปูถ่าย 3 ใบ ขนาด 4x6 ถ่ายหน้าตรง ไมส่วมแว่นและหมวก 
- ใบรบัรองสถานะทางการเงนิจากธนาคารในประเทศกมัพูชา 
- ค่าธรรมเนียม 
- มอีาย ุ2 ปี 

 
7.2.2  อินโดนีเซีย (Indonesia) 
 
 อนิโดนีเซยีมอีาณาเขตทศิเหนือตดิกบัทะเลจนีใตแ้ละมหาสมุทรแปซฟิิก ทศิตะวนัตกเฉียงใต้ตดิ
กบัมหาสมุทรอินเดยี ทศิตะวนัออกติดกับติมอร์-เลสเตและปาปวันิวกินี และทศิใต้ติดกับทะเลติมอร ์
อินโดนีเซยีมปีระชากรประมาณ 231 ล้านคน ซึ่งมากเป็นอันดบั 1 ของอาเซยีน ผลติภณัฑ์มวลรวม
ภายในประเทศเท่ากบั 706.7 พนัล้านดอลลารส์หรฐัฯ (พ.ศ. 2554) รายได้ประชาชาตต่ิอหวัเท่ากบั 
4,222 ดอลลารส์หรฐัฯ (พ.ศ. 2554) การขยายตวัทางเศรษฐกจิคดิเป็นรอ้ยละ 6.1 (พ.ศ. 2554) ทัง้นี้ 
อนิโดนีเซยีมกี าลงัแรงงานประมาณ 115 ลา้นคน และมอีตัราการว่างงานประมาณรอ้ยละ 7.8 
 

ดา้นกฎระเบยีบและขัน้ตอนการน าเขา้แรงงานของอนิโดนีเซยี พบว่า ตามกฎกระทรวงแรงงาน
ฉบบัที่ PER 02/MEN/III/2008 อนุญาตให้แรงงานต่างชาติที่ถือวซี่าอินโดนีเซยีสามารถท างานใน
อนิโดนีเซยีได้ ธุรกจิที่สามารถจ้างแรงงานต่างชาตไิด้คอื ส านักงานตวัแทนการค้าระหว่างประเทศ 
ส านักงานตวัแทนของบรษิทัในต่างประเทศ หรอืส านักข่าวต่างประเทศ บรษิทัลงทุนของต่างประเทศ 
บรษิทัลงทุนของอนิโดนีเซยี บรษิทัที่ด าเนินงานเพื่อโครงการของรฐั และโครงการช่วยเหลอืต่างๆ 
สถาบนัเพื่อสงัคม การศกึษา วฒันธรรมและศาสนา ธุรกจิบรกิาร ซึง่นายจา้งของแรงงานต่างชาตจิะต้อง 
มกีารจดัท าแผนการใชแ้รงงานต่างชาตโิดยจะต้องระบุเหตุผลในการใชแ้รงงานต่างชาติ ต าแหน่ง ค่าจา้ง 
จ านวน สถานทีท่ างาน ระยะเวลาการจา้ง และจ านวนแรงงานทอ้งถิน่ทีจ่ะท างานดว้ย 
 

แผนการใชแ้รงงานต่างชาตทิีม่ากกว่า 50 คนขึน้ไป จะต้องไดร้บัการอนุมตัจิากอธบิดกีระทรวง
แรงงาน แต่หากความต้องการจา้งแรงงานต่างชาตทิี่น้อยกว่า 50 คนนัน้ ก็สามารถขออนุมตัจิาก
ผูอ้ านวยการกองของกระทรวงแรงงาน ทัง้นี้ ใบอนุญาตใหใ้ชแ้รงงานต่างชาตนิี้จะต้องเขา้รบัการต่ออายุ
เป็นประจ าทุกปี 

 
นายจ้างที่มีแรงงานต่างชาติท างานนัน้จะต้องจดัให้แรงงานต่างชาตินัน้เข้าร่วมโครงการ

ประกนัสงัคมด้วย โดยพนักงานต่างชาตทิี่ได้รบัเงนิค่าจา้งต่อเดอืนมากกว่า 100 ดอลลารส์หรฐัฯ 
นายจ้างจะต้องจ่ายเงนิล่วงหน้าให้กับกองทุนพฒันาฝีมอืแรงงานโดยการโอนเงนิเข้าบญัชีธนาคาร  
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ของรฐัทีร่ฐัมนตรวี่าการกระทรวงแรงงานก าหนดไว ้แรงงานต่างชาตไิม่สามารถท างานมากกว่า 1 ต าแหน่ง 
และท างาน 2 แห่ง ต าแหน่งของแรงงานต่างชาติ คอื ช่างเทคนิค ผูเ้ชีย่วชาญ ผูจ้ดัการ ผูอ้ านวยการ 
คณะผูแ้ทน และทีป่รกึษา 

 
กฎหมายอินโดนีเซยีก าหนดให้ชาวต่างชาติผู้ที่เข้ามาท างานในประเทศทุกคนต้องขอ Work 

permit และตอ้งมเีอกสารดงัต่อไปนี้ 12 รายการ โดยเอกสารต่างๆ สามารถใชไ้ด ้12 เดอืน และสามารถ
ต่ออายไุดค้ราวละ 1 ปี 

1) RPTKA (Plan for the use expatriate) ออกโดย the Investment Coordinating Board 
(BKPM) หรอื Ministry of Manpower. 

2) TA-01 (Work Recommendation) ออกโดย the Investment Coordinating Board 
(BKPM) หรอื Ministry of Manpower. 

3) VITAS (Limited Stay Visa) ออกโดย the Ministry of Justice & Human Right-Director 
General of Immigration.  

4) KITAS (Limited Stay Permit Card) ออกโดย the Ministry of Justice & Human Rights -
Director General of Immigration.  

5) POA (Alien Registration/blue book) ออกโดย the Ministry of Justice & Human Rights 
-Director General of Immigration.  

6) IKTA (Expatriate work permit card/Red book) ออกโดย the Regional Investment 
Coordinating Board (BKPM) or Ministry of Manpower)  

7) SKLD (Certificate of Police Headquarters Registration) ออกโดย Foreigners 
Supervision Unit of District Police  

8) SKPPS (Certificate of Registration Temporary Resident) ออกโดย Provincial office 
for Resident Affairs.  

9) SKTT (Certificate of Domicile) ออกโดย Residential Chief of the village.  
10) STM (Report Certificate) ออกโดย the Regional Resort Police Station.  
11) LAPOR KEBERADAAN (Report of Expatriate Availability) ออกโดย the Regional 

Department of Manpower.  
12) MERP (Multiple Exit Re-entry) optional ออกโดย Regional Immigration office 

(extended every six months)  
 
 เอกสารท่ีต้องจดัเตรียม 

- ใบยืน่ค าขอของผูป้ระกอบการ (นายจา้ง) ขอใบอนุญาตท างานใหก้บัลกูจา้ง  
- ใบสญัญาการจา้งงาน  
- หนงัสอืเดนิทางของทัง้นายจา้งและลกูจา้ง  
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- หน้าทีก่ารท างาน ระบุระยะเวลาพ านกั  
- ประวตักิารท างาน (ตอ้งมปีระสบการณ์ในอาชพี อยา่งน้อย 3 ปี) 
- ใบรบัรองแพทย ์ 

 
7.2.3 มาเลเซีย (Malaysia) 
 

มาเลเซยีเป็นประเทศในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้แบ่งเป็น 2 ส่วน โดยมทีะเลจนีใต้ 
กัน้ส่วนแรกคอื คาบสมุทรมลายู มพีรมแดนทศิเหนือตดิกบัไทย และทศิใต้ตดิกบัสงิคโปร์ ส่วนทีส่องคอื 
ทางเหนือของเกาะบอรเ์นียว มพีรมแดนทศิใตต้ดิกบัอนิโดนีเซยี และมพีรมแดนลอ้มรอบบรไูน มาเลเซยี
มปีระชากรประมาณ 28 ล้านคน ผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศเท่ากับ 191.3 พนัล้านดอลลาร์
สหรฐัฯ (พ.ศ. 2554) รายไดป้ระชาชาตต่ิอหวัเท่ากบั 6,760 ดอลลารส์หรฐัฯ (พ.ศ. 2554) การขยายตวั
ทางเศรษฐกจิคดิเป็นรอ้ยละ 6.8 (พ.ศ. 2554) ทัง้นี้ มาเลเซยีมกี าลงัแรงงานประมาณ 12 ลา้นคน และมี
อตัราการว่างงานประมาณรอ้ยละ 3.3 

 
ด้านกฎระเบยีบและขัน้ตอนการน าเข้าแรงงานของมาเลเซีย พบว่า ขัน้ตอนการจ้างแรงงาน

ต่างชาติของมาเลเซียนั ้นหากเป็นงานระดับสูง  นายจ้างจะต้องประกาศรับสมัครคนหางาน 
ในท้องถิ่นเป็นอันดับแรก โดยการประกาศรับสมคัรงานทางหนังสือพิมพ์ ทัง้ภาษามาเลเซียและ
ภาษาองักฤษ และหากไมม่ผีูส้มคัรภายใน 2 สปัดาห ์และเป็นงานในสาขาอาชพีทีไ่ดร้บัอนุญาตใหค้นต่างชาติ
ท างานได้ จงึจะสามารถขออนุญาตต่อกระทรวงมหาดไทยมาเลเซียเพื่อจ้างคนงานจากต่างชาติได้ 
แต่หากเป็นแรงงานระดบัล่างจะสามารถขออนุญาตไดท้นัท ี  

 
ในการขออนุญาตนายจ้างยังต้องมีหลักฐานเอกสารจากกรมการจัดหางานมาเลเซีย 

(Department of Employment) กระทรวงทรพัยากรมนุษย ์ที่แสดงว่าไม่สามารถจดัหาคนงานตามที่
นายจา้งต้องการมาประกอบการขออนุมตัดิว้ย และเมื่อไดร้บัอนุมตัจิากกระทรวงมหาดไทยของประเทศ
มาเลเซยีแล้ว นายจา้งต้องน าหลกัฐานที่แสดงรายละเอยีดคนงาน (ถ่ายส าเนาหน้าหนังสอืเดนิทางของ
คนหางาน ใบตรวจโรค รูปถ่าย) และต าแหน่งงานทีไ่ดร้บัอนุญาตใหน้ าเขา้แรงงานไปตดิต่อทีส่ านักงาน
ตรวจคนเขา้เมอืง เพื่อขออนุมตัวิซี่าประเภทท างานใหค้นงาน และช าระเงนิประกนัค่าวซี่า ค่าภาษใีนการ
จา้งคนงานต่างชาต ิรวมทัง้ท าประกนัเงนิค่าทดแทนใหก้บัคนงานดว้ย ส าหรบัค่าใชจ้่ายต่างๆ ในการขอ
อนุญาตเขา้ท างานในมาเลเซยีแบ่งอตัราค่าใชจ้า่ยในการขออนุญาตท างานตามประเภทงาน ดงันี้ 
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ตารางท่ี 7.2-1 ค่าใช้จ่ายส าหรบัขออนุญาตน าแรงงานต่างชาติเข้ามาท างานในมาเลเซีย 
ประเภทภาค
ประกอบการ 

ค่าภาษีน าแรงงาน 
ต่างชาติ (Levy) 

ค่าตรวจสขุภาพ 
โดย FOMEMA 

ค่าออกใบอนุญาต 
ท างาน (Work Permit) 

ค่ามดัจ ารบัรอง 
ความปลอดภยั 

รวมค่าใช้จ่าย
ทัง้ส้ิน 

ภาคการเกษตร 
- ชาย 
- หญงิ 

 
360 รงิกติ/คน 

 

 
180 รงิกติ 
190 รงิกติ 

 
10 รงิกติ 

 
250 รงิกติ 

 
800  รงิกติ 
810  รงิกติ 

ภาคการเพาะปลกู 
- ชาย 
- หญงิ 

 
540 รงิกติ/คน 

 
180  รงิกติ 
190  รงิกติ 

 
10 รงิกติ 

 
250 รงิกติ 

 
980 รงิกติ 
990 รงิกติ 

ภาคอุตสาหกรรม 
- ชาย 

  -     หญงิ 

 
1,200 รงิกติ/ คน 

 

 
180  รงิกติ 
190  รงิกติ 

 
10 รงิกติ 

 
250 รงิกติ 

 
1,640 รงิกติ 
1,650 รงิกติ 

ภาคก่อสรา้ง 
-       ชาย 

  -      หญงิ 

 
1,200  รงิกติ/คน 

 
180  รงิกติ 
190 รงิกติ 

 
10 รงิกติ 

 
250  รงิกติ 

 
1,640  รงิกติ 
1,650 รงิกติ 

ภาคบรกิาร* 
    -     ชาย 
    -    หญงิ 

 
1,800  รงิกติ/คน 

 
180  รงิกติ 
190 รงิกติ 

 
10  รงิกติ 

 
250  รงิกติ 

 
2,240  รงิกติ 
2250 รงิกติ 

หมายเหต ุ
*  ธุรกจิสปาและนวดเท้า ผู้ประกอบการจะต้องจ่ายค่าธรรมเนียมเพิม่อีก 3,000 รงิกติ/คน ซึ่งจะได้รบัคนืเมือ่ครบสญัญาหรอืมกีาร 
ยกเลกิใบอนุญาตท างาน 

*  ภาคบรกิารประกอบดว้ยธุรกจิดา้นสปาและนวดเทา้ รา้นอาหาร ซกัรดี โรงแรม และอื่นๆ 
ท่ีมา : หนงัสอืแจง้จากกระทรวงมหาดไทยประเทศมาเลเซยี ที ่KHEDN: 100/637/1 Jld.31 (2)  ลว., 2550 
 

 อนึ่ง ทางการมาเลเซยีจะด าเนินการกบัผูเ้ขา้เมอืงและอาศยัอยู่ในมาเลเซยีโดยผดิกฎหมาย ใหม้กีาร
ลงโทษสูงขึน้ โดยตรากฎหมายเขา้เมอืงฉบบัแก้ไขเพิม่เตมิ ซึง่มผีลบงัคบัตัง้แต่ 1 สงิหาคม พ.ศ. 2545 เป็น
ต้นไป ทางการมาเลเซยีเริม่ด าเนินการเอาผดิกบัคนต่างดา้วทีเ่ขา้เมอืงโดยผดิกฎหมาย  และผูเ้กี่ยวขอ้ง
อย่างจรงิจงั โดยก าหนดบทลงโทษแก่ผูเ้ขา้เมอืงผดิกฎหมาย โทษปรบัไม่เกนิ 10,000  รงิกติ (ประมาณ 
100,000 บาท) หรอืจ าคุกไม่เกนิ 5 ปี หรอืทัง้จ าทัง้ปรบั และถูกเฆีย่นไม่เกนิ 6 ท ีส าหรบันายจา้งที่รบั
คนงานผดิกฎหมาย มโีทษปรบัตัง้แต่ 10,000 - 50,000 รงิกติ หรอืจ าคุกไม่เกนิ 1 ปี (ต่อลูกจา้ง 1 คน) 
รวมถงึผูท้ีใ่หท้ีพ่กัพงิแก่ผูเ้ขา้เมอืงผดิกฎหมาย มโีทษสูงสุด 60,000 รงิกติ หรอืจ าคุกไม่เกนิ 2 ปี ต่อผูเ้ขา้
เมอืงผดิกฎหมาย 1 คน หรอืทัง้จ าทัง้ปรบั 
 
 รฐับาลมาเลเซยีมรีะบบสวสัดกิารสงัคมแรงงานต่างชาต ิกล่าวคอื แรงงานต่างชาตมิสีทิธทิี่จะ
ได้ร ับการคุ้มครองเท่าเทียมกับแรงงานท้องถิ่น แรงงานต่างชาติจะได้ร ับความคุ้มครองภายใต้
พระราชบญัญตักิารคุม้ครองสทิธปิระโยชน์คนงาน ค.ศ. 1952 เช่นเดยีวกบัชาวมาเลเซยี โดยมาเลเซยี
ก าหนดใหน้ายจา้งท าประกนัใหก้บัคนงาน โดยมคี่าเบีย้ประกนั 86 รงิกติต่อปี ซึง่จะไดร้บัผลประโยชน์
จากเงนิประกนัและการจา่ยเงนิทดแทนในลกัษณะต่างๆ ดงันี้ 
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1) กรณเีสยีชวีติ (รวมถงึการเสยีชวีติจากอุบตัเิหตุนอกเวลาท างาน แต่ไม่รวมการเสยีชวีติตาม
ธรรมชาต ิการฆา่ตวัตาย และการตายเนื่องจากเสพยาเสพตดิ) 
- ไดร้บัค่าทดแทนไมเ่กนิ 18,000 รงิกติ หรอื 60 เท่าของเงนิเดอืนแลว้แต่จ านวนใดจะต ่ากว่า 

2) กรณบีาดเจบ็  
- พกิารทุพพลภาพ จนไม่สามารถท างานได้ หรอืเป็นอมัพาต  ได้รบัค่าทดแทนไม่เกิน 

23,000 รงิกติ 
- พกิารบางส่วน คดิเป็นสดัส่วนตามสภาพความพกิาร โดยไดร้บัเงนิทดแทนสูงสุดไม่เกนิ 

20,000 รงิกติ 
- ทุพพลภาพชัว่คราว ได้รบัเงนิช่วยเหลอืเดอืนละ 183 รงิกติ หรอื 1 ใน 3 ของค่าจา้ง 

รายเดอืนแลว้แต่จ านวนใดจะต ่ากว่า 
- ค่ารกัษาพยาบาล ในวงเงนิไม่เกิน 520 รงิกิตต่อครัง้ (ค่ารกัษาพยาบาล ค่าผ่าตัด 

ค่าเอกซเรย ์ ค่าฉายรงัสอีื่นๆ) 
3) การส่งคนงานกลบัประเทศภมูลิ าเนา  

- กรณเีสยีชวีติหรอืทุพพลภาพถาวร จะไดร้บัสทิธปิระโยชน์ 48,000 รงิกติ 
4) สทิธปิระโยชน์จากการประสบอุบตัเิหตุนอกเวลาท างาน  

- กรณถีงึแก่ชวีติและทุพพลภาพถาวร ไดร้บัเงนิค่าชดเชย 20,000 รงิกติ 
 
 การพิจารณาสิทธิประโยชน์ ตามพระราชบญัญติัการคุ้มครองสิทธิประโยชน์คนงาน ค.ศ. 1952 

- ส านักงานแรงงานประจ ารฐัจะเป็นผูพ้จิารณาตามค าวนิิจฉัยของแพทย์ และตรวจสอบกบั
คนงานประกอบการพจิารณา ใชเ้วลาพจิารณาประมาณ 1 เดอืน 

- ส านกังานแรงงานประจ ารฐัสัง่ใหบ้รษิทัประกนัจ่ายเงนิทดแทนใหก้บัคนงานทีไ่ดร้บับาดเจบ็
โดยตรง  

- กรณีนายจา้งไม่ได้ท าประกนัให้คนงาน ส านักงานแรงงานประเทศมาเลเซยีจะบงัคบัให้
นายจา้งเป็นผูจ้า่ยเงนิค่าทดแทนนัน้ๆ 

- สทิธปิระโยชน์และการคุม้ครองแรงงานต่างชาต ิ
 

บทลงโทษเก่ียวกบัการเข้ามาท างานโดยไม่มีใบอนุญาตท างาน  หรือการเข้าเมืองโดยไม่
ถกูกฎหมาย 

1) การเขา้ไปท างานในมาเลเซยี ในทุกอาชพีและทุกประเภท จะต้องไดร้บัอนุญาตให้ท างาน 
(Work Permit) โดยจะประทบัการอนุญาตให้ท างานในหนังสอืเดนิทาง ซึ่งหากถูกตรวจ
พบว่า เขา้มาท างานโดยไม่มใีบอนุญาตท างาน จะถูกจบักุมและด าเนินคดใีนขอ้หาใชว้ซี่า
หรอืเข้าเมอืงผิดประเภท มีโทษจ าคุกไม่เกิน  5 ปี ปรบัตามระยะเวลาของโทษ คือ 
6 เดอืน ถงึ 1 ปี ปรบั 2,100 รงิกติ, มากว่า 2 - 6 ปี ปรบั 3,000 รงิกติ (สูงสุด) หรอืทัง้จ า
ทัง้ปรบั  
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2) การเขา้เมอืงโดยไมถู่กกฎหมาย มโีทษดงันี้ 
- ผูเ้ขา้เมอืงผดิกฎหมาย ปรบั 10,000 รงิกติ จ าคุก 5 ปี หรอืทัง้จ าทัง้ปรบั และถูกเฆีย่น  

6 ครัง้   
- นายจา้งทีร่บัคนงานต่างดา้วผดิกฎหมาย 1-5 คน ปรบั 10,000-50,000 รงิกติ จ าคุก 1 ปี

ต่อลกูจา้ง 1 คน หรอืทัง้จ าทัง้ปรบั 
- นายจา้งทีร่บัคนงานต่างดา้วผดิกฎหมายมากกว่า 5 คน  ถูกเฆีย่น และจ าคุก 5 ปี  
- เจ้าของอาคารที่อนุญาตให้ผู้เข้าเมอืงผิดกฎหมายพักอาศัย มโีทษปรบัไม่น้อยกว่า 

30,000 รงิกติ หรอืจ าคุกไมเ่กนิ 1 ปี ต่อคนเขา้เมอืงผดิกฎหมาย 1 คน หรอืทัง้จ าทัง้ปรบั 
- ผูป้กป้องหรอืให้ความคุ้มครองผูเ้ขา้เมอืงผดิกฎหมาย ปรบัไม่น้อยกว่า 10,000 รงิกติ 

ไมเ่กนิ 50,000 รงิกติ จ าคุก 6 เดอืนถงึ 5 ปี และถูกเฆีย่นไมเ่กนิ 6 ครัง้ 
- Over stay ปรบัวนัละ 30-50 รงิกติ และกกักนั รอส่งกลบั 

 
นอกจากนี้ ยงัมโีทษในส่วนของการปลอมแปลงเอกสาร ดงันี้ 
- การแก้ไขปลอมแปลงใบอนุญาตท างาน ปรบัไม่เกนิ 1,000 รงิกติ หรอืจ าคุกไม่เกนิ 6 เดอืน 

หรอืทัง้จ าทัง้ปรบั 
- การแกไ้ขปลอมแปลงใบอนุญาตเขา้เมอืง ปรบัไมเ่กนิ 30,000 รงิกติ แต่ไม่เกนิ 100,000 

รงิกติ หรอืจ าคุกไมน้่อยกว่า 5 ปี แต่ไมเ่กนิ 10 ปี และถูกเฆีย่นไมเ่กนิ 6 ครัง้ 
 
7.2.4 เมียนมาร ์(Myanmar) 
 

เมยีนมาร์เป็นประเทศในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้และคาบสมุทรอินโดจนีซึ่งมขีนาดใหญ่ที่สุด 
และมพีรมแดนทศิเหนือและตะวนัออกเฉียงเหนือติดกบัจนี ทศิตะวนัออกเฉียงใต้ติดกบัลาวและไทย   
ทศิตะวนัตกติดกบัอินเดยีและบงักลาเทศ ทศิใต้ติดกบัทะเลอนัดามนัและอ่าวเบงกอล  เมยีนมาร์มี
ประชากรประมาณ 60 ลา้นคน ผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศเท่ากบั 31.7 พนัลา้นดอลลารส์หรฐัฯ 
(พ.ศ. 2554) รายได้ประชาชาติต่อหวัเท่ากบั 2,858 ดอลลารส์หรฐัฯ (พ.ศ. 2554) การขยายตวัทาง
เศรษฐกจิคดิเป็นรอ้ยละ 3.3 (พ.ศ. 2554) ทัง้นี้ เมยีนมารม์กี าลงัแรงงานประมาณ 27 ลา้นคน  

 
ดา้นกฎระเบยีบและขัน้ตอนการน าเขา้แรงงานของเมยีนมาร ์พบว่า มแีรงงานชาวต่างชาตเิขา้ไป

ท างานในเมยีนมารค์่อนขา้งน้อย เนื่องจากรฐับาลมนีโยบายสนับสนุนให้นักลงทุนต่างชาตเิขา้ไปลงทุน
ในประเทศโดยใช้จุดดงึดูดด้านแรงงานที่มปีรมิาณมาก ดงันัน้ชาวต่างชาตสิ่วนใหญ่ที่เขา้ไปท างานใน
เมียนมาร์จะเป็นนักลงทุนที่เข้าไปลงทุนธุรกิจ โดยเมียนมาร์ได้ออกกฎหมายการลงทุนต่างชาติ 
(Myanmar Investment Law : MIL) ซึ่งประกาศใชเ้มื่อวนัที่ 30 พฤศจกิายน พ.ศ. 2531 โดยม ี
องคป์ระกอบทีส่ าคญั 3 ประการ คอื การจดัสรรทรพัยากรของประเทศตัง้อยู่บนพื้นฐานของระบบ
เศรษฐกิจตลาด การส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนและผู้ประกอบการและส่งเสริมกิจกรรม 
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ของผู้ประกอบการ และการด าเนินเศรษฐกิจแบบเปิดเพื่อการค้าและการลงทุนกับต่างประเทศ 
โดยภายใต้กฎหมายการลงทุนจากต่างประเทศ (Foreign Investment Law) ของเมยีนมาร ์ซึง่อยู่ภายใต้
การควบคุมและดูแลของคณะกรรมาธกิารส่งเสรมิการลงทุนของเมยีนมาร์ (Myanmar Investment 
Commission : MIC) มหีลกัประกนัและการคุม้ครองอนุญาตใหช้าวต่างชาตทิีเ่ขา้มาท างานในเมยีนมาร์
ส่งเงนิกลบัไดห้ลงัจากหกัภาษเีงนิได ้และค่าใชจ้า่ยอื่นๆ  

 
รฐับาลเมยีนมารอ์นุญาตใหน้ักลงทุนต่างชาตเิขา้ไปลงทุนในลกัษณะทีเ่ป็น BOT (Build Operate 

and Transfer) ในธุรกจิโรงแรมและอสงัหารมิทรพัย์ ส่วนการลงทุนทีเ่ป็น PSC (Product Sharing 
Contract) อนุญาตใหน้ักลงทุนต่างชาตเิขา้ไปลงทุนเฉพาะดา้นการส ารวจ ขุดเจาะทรพัยากรธรรมชาติ
ออกมาใชป้ระโยชน์เท่านัน้ ซึง่ MIC ไดก้ าหนดจ านวนเงนิลงทุนขัน้ต ่าของนักลงทุนต่างชาติอยู่ทีร่อ้ยละ 
35 หากมกีารจา้งคนงานที่เป็นชาวต่างชาตหิรอืผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านที่เป็นคนต่างชาติ จะต้องขอ
อนุมตัจิากคณะกรรมการพจิารณาการลงทุนจากต่างชาติ (Foreign Investment Commission : FIC) 
ก่อน โดยคุณสมบัติของผู้เดินทางเข้าประเทศเพื่อท างาน ต้องเป็นผู้เดินทางเข้าประเทศอย่างถูก
กฎหมาย และไมม่ปีระวตัทิางกฎหมายหรอืเคยถูกด าเนินคดใีดๆ มาก่อน  

 
การเดนิทางเขา้เมยีนมารจ์ าเป็นตอ้งไดร้บัวซี่าผ่านเขา้เมอืง ซึง่วซี่าจะม ี2 ประเภท ไดแ้ก่      
1) E.V.T (F.I.T) วซี่า 

- ส าหรบัผูเ้ดนิทางเขา้ประเทศที่ขอวซี่าจากสถานกงสุลเมยีนมาร ์ที่ตัง้อยู่ในประเทศถิน่ฐาน
ของตนเอง และเป็นวซี่าทีอ่อกใหส้ าหรบัผูท้ีจ่องโปรแกรมท่องเทีย่วเรยีบรอ้ยแลว้ 

- วซี่าท่องเทีย่วจะมอีาย ุ28 วนั และสามารถต่ออายไุดเ้พิม่อกี 14 วนั 
- วซี่าธุรกจิ จะสามารถอยูไ่ดน้าน 10 สปัดาห ์และต่ออายไุดน้านถงึ 12 เดอืน แลว้แต่กรณ ี

2) E.V.T (PACKAGE) วซี่า  
- จะออกให้กบับุคคล/หน่วยงานที่ได้รบัจดหมายเชญิจากบรษิัทท่องเที่ยว หรอืออกให้

นกัท่องเทีย่วจนีส าหรบัการเขา้เพื่อไปยงัชายแดนทีต่ดิกบัจนี  
3) เอกสารทีใ่ชใ้นการขอวซี่า 

- หนงัสอืเดนิทางทีย่งัไม่หมดอาย ุ 
- ใบค ารอ้งขอวซี่า 2 ชุด  
- จดหมายรบัรองทางธุรกจิ  
- รปูถ่าย 3 ใบ  
- ค่าธรรมเนียม 20 เหรยีญสหรฐัฯ  
- ระยะเวลาด าเนินการ 12 วนั  
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7.2.5 ฟิลิปปินส ์(Philippines) 
 

ฟิลปิปินส์เป็นประเทศในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ มพีรมแดนทศิตะวนัตกและทศิเหนือติดกบั
ทะเลจนีใต้ ทศิตะวนัออกและทศิใต้ตดิกบัมหาสมุทรแปซฟิิก ฟิลปิปินสม์ปีระชากรประมาณ 92 ลา้นคน 
ผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศเท่ากบั 199.9 พนัลา้นดอลลารส์หรฐัฯ (พ.ศ. 2554) รายไดป้ระชาชาติ
ต่อหวัเท่ากบั 3,489 ดอลลารส์หรฐัฯ (พ.ศ. 2554) การขยายตวัทางเศรษฐกจิคดิเป็นรอ้ยละ 6.9 (พ.ศ. 
2554) ทัง้นี้ ฟิลปิปินสม์กี าลงัแรงงานประมาณ 39 ลา้นคน และมอีตัราการว่างงานประมาณรอ้ยละ 5.8 

 
ดา้นกฎระเบยีบและขัน้ตอนการน าเขา้แรงงานของฟิลปิปินส ์พบว่า ชาวต่างชาตทิุกคนทีต่้องการ

เข้ามาท างานในฟิลิปปินส์ ต้องติดต่อหน่วยงานของฟิลิปปินส์ คอื Department of Labour and 
Employment (DOLE) เพื่อขออนุญาตเขา้ท างาน (Alien Employment Permit : AEP) โดยสามารถขอ
สมคัรไดท้ี ่สถานทตูฟิลปิปินสห์รอืสถานกงสุล ส่วนนายจา้งทีต่อ้งการจา้งแรงงานต่างชาตสิามารถยื่นขอ
อนุญาตได้ที่ DOLE เช่นกนั ส าหรบัแรงงานต่างชาตทิีพ่ านักอยู่ในฟิลปิปินสแ์ล้วจะต้องขออนุญาตผ่าน
นายจา้งที ่DOLE เช่นเดยีวกนั โดยระยะเวลาในการขออนุญาตท างานแตกต่างกนัตามลกัษณะงาน หาก
ทางการตรวจพบว่าชาวต่างชาติท างานในฟิลปิปินส์โดยไม่มีใบอนุญาตตามกฎหมาย จะต้องถูกปรบั 
1,000-10,000 เปโซ หรอืโทษจ าคุกตัง้แต่ 3 เดอืนถงึ 3 ปี หรอืทัง้จ าทัง้ปรบั 

 
ส าหรบันโยบายด้านการลงทุนของชาวต่างชาติที่เข้าไปลงทุนในฟิลิปปินส์ที่จดทะเบียนกับ

Board of Investments (BOI) จะไดร้บัสทิธปิระโยชน์ในการจา้งแรงงานต่างชาติ ซึง่สามารถจา้งแรงงาน
ต่างชาตใินต าแหน่งผูอ้ านวยการ ช่างเทคนิค และทีป่รกึษาได้ 5 ปี นับจากวนัที่จดทะเบยีน ยกเว้น
ประธานบรษิทั กรรมการผูจ้ดัการ และผูอ้ านวยดา้นการเงนิ ไมม่ขีอ้จ ากดันี้ 
 

คุณสมบตัิของผู้เดนิทางเพื่อเขา้ไปท างานในประเทศฟิลปิปินส์ ยกตวัอย่าง อาชพีพ่อครวั ต้องมี
ประสบการณ์การท างานดา้นการประกอบอาหารอย่างน้อย 5 ปี มคีวามรูภ้าษาองักฤษในระดบัพอสื่อสารได ้
รวมทัง้มสีุขภาพสมบรูณ์ ไมทุ่พลภาพ ไมเ่ป็นโรคตดิต่อรา้ยแรง หรอืโรคสงัคมรงัเกยีจ เป็นตน้  
  

 เอกสารท่ีต้องจดัเตรียม ไดแ้ก่ 
- ส าเนาหนงัสอืเดนิทาง 
- ประวตัยิ่อ (ต้นฉบบั 3 ฉบบั) ที่ระบุประวตักิารท างานและหนังสอืรบัรองการจบการศกึษา 

พรอ้มลายเซน็และวนัที ่
- รปูถ่ายขนาด 2 x 2 นิ้ว 2 รปู และ 1 x 1 นิ้ว 2 รปู 
- รปูถ่ายภาพสขีนาด 2 x 2 นิ้ว 2 รปู ของในครอบครวั (ถา้ม)ี 
- ลกัษณะงานโดยสงัเขป 
- รายละเอยีดเกีย่วกบัเงนิเดอืนและเงนิชดเชย 
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 ทัง้นี้ เนื่ องจากฟิลิปปินส์เป็นประเทศที่ส่งออกแรงงานเป็นอันดับหนึ่ งของโลกและ 
มวีวิฒันาการในการส่งออกแรงงานยาวนาน ดงันัน้ จงึได้ศึกษากฎระเบยีบขัน้ตอนการส่งแรงงานไป
ท างานในต่างประเทศของฟิลปิปินส์โดยเปรยีบเทียบกบัระเบยีบขัน้ตอนการส่งแรงงานไปท างานใน
ต่างประเทศของไทยในบางหวัขอ้ทีส่ าคญั1 ดงันี้  
 
 บญัญตักิฎหมายคุ้มครองคนหางานหรอืคนงานของประเทศฟิลปิปินส ์รฐับญัญตัทิี ่ 2486 ( Act 
2486) เป็นบทบญัญตักิฎหมายฉบบัแรกทีร่ฐับาลฟิลปิปินสไ์ดก้ าหนดเป็นกฎเกณฑบ์งัคบัใชใ้นการจดัหา
งานต่างประเทศ โดยวางขอ้ก าหนดบงัคบัไวด้งันี้ คอื  

1) คนหางานทุกคนทีไ่ดเ้ดนิทางไปท างานต่างประเทศจะตอ้งเสยีภาษปีระจ าปีคนละ 500 เปโซ
ใหแ้ก่รฐั 

2) หา้มมใิหม้กีารจดัส่งคนงานฟิลปิปินสท์ีไ่มไ่ดน้บัถอืศาสนาครสิตไ์ปท างานต่างประเทศ 
3) ให้การบริการส าหรบัการจัดส่งคนงานกลับประเทศฟิลิปปินส์ในกรณีที่คนท างานครบ

ก าหนดสญัญาจ้างหรอืคนงานไม่สามารถท างานต่อได้ เนื่องจากแพทย์ได้ตรวจเช็คร่างกายแล้วลง
ความเหน็ว่าไมเ่หมาะสมทีจ่ะท างานต่อไป 

4) ผูร้บัอนุญาตจดัหางานทีร่บัสมคัรคนหางานไปท างานต่างประเทศจะต้องเสยีค่าธรรมเนียม
บรกิารปีละ 6,000 เปโซ ใหแ้ก่ส านกังานเกบ็เงนิรายไดแ้ผ่นดนิ (Insular Treasury) 

5) หา้มใหม้กีารจดัส่งคนหางานทีเ่ป็นผูเ้ยาวอ์ายุต ่ากว่า 15 ปี ไปท างานต่างประเทศโดยเดด็ขาด  
และส าหรบัผูเ้ยาวท์ีอ่ายุต ่ากว่า 18 ปี จะไปท างานต่างประเทศไดจ้ะต้องไดร้บัความยนิยอมเป็นลายลกัษณ์
อกัษรจากผูแ้ทนโดยชอบธรรมเสยีก่อน 
 
 ต่อมาได้บัญญัติหลักเกณฑ์ข้อบังคับและอ านาจในการควบคุมเกี่ยวกับการจัดหางาน
ต่างประเทศไวใ้นกฎหมายแรงงานฟิลปิปินส ์(The Labor Code of the Philippines) ตามกฤษฎกีา
ประธานาธบิด ี442 (Presidential Decree 422) ซึ่งเป็นบทบญัญตัใิห้ความคุ้มครองคนหางานและ
คนงานในส่วนส าคญัคอื 
 
 1) การก าหนดกฎเกณฑแ์ละควบคมุการจดัหางานต่างประเทศ 
  โดยทัว่ๆ ไปแล้ว กฎหมายแรงงานฟิลิปปินส์บัญญัติกฎหมายควบคุมการจัดหางาน
ต่างประเทศเหมอืนกบัประเทศไทย แต่กม็ขีอ้แตกต่างกนับางประเดน็ทีส่ าคญัคอื 
 
  ก) การก าหนดคุณสมบติัของผู้รบัอนุญาตจดัหางานต่างประเทศ กฎหมายแรงงาน
ฟิลปิปินส์มาตรา 16 ได้บญัญตักิ าหนดห้ามมใิห้ผู้ใดประกอบธุรกจิจดัหางานโดยมไิด้รบัอนุญาตตามที่
กฎหมายบัญญัติไว้ และมาตรา 25 ได้บัญญัติก าหนดให้เอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการจัดหางาน

                                                        
1  กรมการจดัหางาน. “โครงการศกึษาวจิยัเรือ่งการพฒันาระบบการจดัส่งแรงงานไทยไปท างานต่างประเทศในการแข่งขนัในตลาดแรงงาน

โลก” , มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ, 2551. 
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ต่างประเทศ เพื่อบรรลุวตัถุประสงคใ์นการพฒันาประเทศ โดยเอกชนผูท้ีจ่ะเขา้มามสี่วนร่วมในการจดัหา
งานให้แก่คนหางานหรอืคนงาน ทัง้เป็นการจดัหางานภายในประเทศและการจดัหางานต่างประเทศ 
ต้องด าเนินการตามกฎหมายหรอืกฎเกณฑ์ข้อบงัคบัที่กระทรวงแรงงานและการจ้างงานก าหนดไว้ 
ซึง่เอกชนสามารถด าเนินการจดัหางานต่างประเทศไดใ้นรปูแบบ ดงันี้  คอื  
   (1) ส านักงานตวัแทนจดัหางานเอกชน (Private fee-charging Employment 
Agencies) หมายถงึ บุคคลหรอืกลุ่มบุคคลทีด่ าเนินการจดัหางานให้แก่คนงานโดยเรยีกเก็บค่าบรกิาร
จากคนงานหรอืนายจา้ง หรอืทัง้สองฝา่ย 
   (2) องค์กรรบัสมคัรงานเอกชน (Private Recruitment Entities) หมายถงึ บุคคล
หรอืสมาคมที่ด าเนินการจดัหางานให้กบัคนหางานทัง้เป็นการจดัหางานภายในประเทศและจดัหางาน
ต่างประเทศ โดยไมไ่ดเ้รยีกเกบ็ค่าบรกิารทัง้ทางตรงและทางออ้มจากคนหางานหรอืนายจา้ง 
   (3) นายจ้างผู้ได้รบัอนุญาตให้จดัหางานจากรฐัมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน  
จากบทบญัญตัขิอ้บงัคบัดงักล่าว  ส านักงานตวัแทนจดัหางานเอกชน (Private fee-charging Employment 
Agencies) มรีปูแบบการด าเนินการคลา้ยหรอืเหมอืนกนักบัผูร้บัอนุญาตจดัหางานต่างประเทศของไทย 
โดยกฎหมายแรงงานฟิลปิปินสไ์ดก้ าหนดคุณสมบตัผิูย้ ืน่ขออนุญาตจดัหางานต่างประเทศคอื 
    (3.1) มีสญัชาติฟิลิปปินส์ ตามที่กฎหมายบญัญตัิไว้ ในกรณีเป็นการด าเนินงาน 
ในลักษณะห้างหุ้นส่วนบริษัทจะต้องมีจ านวนผู้ถือหุ้นที่มีสัญชาติฟิลิปปินส์ไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 
ของจ านวนทุนทัง้หมด และมทีุนเป็นผูถ้อืหุน้ทีม่สีญัชาตฟิิลปิปินสไ์ม่น้อยกว่ารอ้ยละ 75 ของจ านวนทุน
ทัง้หมด และมอี านาจในการควบคุมการด าเนินการ 
    (3.2) มีทุนจดทะเบียนและช าระแล้วไม่น้อยกว่า 500,000 เปโซ ส าหรบัการจดัหา
งานต่างประเทศทัง้กรณทีีเ่ป็นเจา้ของกจิการคนเดยีวหรอืหา้งหุน้ส่วนบรษิทั 
    (3.3) ผู้ขออนุญาตจะต้องไม่มีลกัษณะต้องห้ามตามกฎหมายและต้องย่ืน
เอกสารประกอบค าขอใบอนุญาตจดัหางานต่างประเทศภายใต้เง่ือนไข 

- ส าเนาหนังสอืรบัรองการจดทะเบยีนจดัตัง้บรษิทัและการรวมหุน้ในกรณีที่
ด าเนินการในรูปแบบบริษัท หรือหนังสือรับรองจากส านักงานการค้า
ภายในในกรณทีีด่ าเนินการในรปูแบบบุคคลธรรมดาหรอืหา้งหุน้ส่วน 

- ในกรณีที่ผู้ขออนุญาตเป็นบรษิัทจะต้องพิสูจน์ให้เห็นถึงความสามารถ
ทางดา้นการลงทุนและสถานะทางการเงนิของผู้ถอืหุน้ส่วนใหญ่ โดยแสดง
ใหเ้หน็ว่าไดม้กีารเสยีภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดามาแลว้ 

- ได้รบัการตรวจสอบแล้วว่าไม่มปีระวตัิอาชญากรรมจากกรมต ารวจและ
ไดร้บัการรบัรองจากกรมสรรพากร 

- ผูย้ ืน่ค าขออนุญาตจดัหางานต่างประเทศต้องรบัรองประกอบแบบยื่นค าขอ 
ในการจัดหางานให้คนหางานโดยค านึงถึงความสามารถและท าการ
ทดสอบคดัเลือกคนหางานอย่างเคร่งครดับนพื้นฐานของจรยิธรรมและ
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ความเหมาะสม ปราศจากการเลอืกปฏบิตัทิี่เกนิควรเพื่อให้สอดคล้องกบั
คุณภาพตามทีน่ายจา้งตอ้งการ 

- ยอมรบัผดิชอบในการกระท าที่เกิดจากอ านาจในการใช้ใบอนุญาตจดัหา
งานรวมทัง้ส่งเสรมิการท าสญัญาจา้งแรงงานกบัคนหางาน 

- รฐัมนตรวี่าการกระทรวงแรงงานและจดัหางานมสีทิธทิี่จะวางข้อก าหนด
บงัคบัเพิม่เตมิ 

    ซึ่งผู้ยื่นค าขอใบอนุญาตจดัหางานเพื่อไปท างานต่างประเทศจะต้องเสียค่าธรรมเนียม
ประมาณ 6,000 เปโซ และต้องวางเงนิสดเป็นหลกัประกนั 100,000 เปโซ หรอืหนังสอืค ้าประกนัของ
ธนาคารหรอืสถาบนัการเงนิทีม่คี่าเท่ากนั รวมทัง้มผีูค้ ้าประกนัอกี 300,000 เปโซ เพื่อเป็นขอ้ผูกพนัใน 
หลักประกันการร้องทุกข์ในการใช้สิทธิเรียกร้องจากผู้รบัอนุญาตจดัหางานที่ละเมิดกฎหมายและ  
ไม่ปฏบิตัติามเงื่อนไขในใบอนุญาตจดัหางาน สญัญาจา้งแรงงาน  กฎระเบยีบหรอืข้อบงัคบัที่ก าหนด  
โดยรฐัมนตรวี่าการกระทรวงแรงงงาน 
 
  บทบัญญัติว่าด้วยการก าหนดคุณสมบัติของผู้ร ับอนุญาตจัดหางานต่างประเทศของ
ฟิลปิปินส์ ส่วนใหญ่เหมอืนกบัการก าหนดคุณสมบตัิของผู้รบัอนุญาตจดัหางานต่างประเทศของไทย 
โดยเฉพาะการก าหนดคุณสมบตัขิองจ านวนผูถ้อืหุน้และจ านวนทุนของผูถ้อืหุน้ต้องถอืหลกัสญัชาตขิอง
ฟิลปิปินสซ์ึง่เป็นประเทศผูใ้หอ้นุญาตจดัหางานต่างประเทศ 3 ใน 4 หรอื รอ้ยละ 75 ของจ านวนผูถ้อืหุน้
และจ านวนทุนของผู้ถือหุ้นทัง้หมด ทัง้นี้  เพื่อความเหมาะสมในการให้ความคุ้มครองคนหางานซึ่งถือ
สญัชาตเิดยีวกนักบัผูร้บัอนุญาตจดัหางานหรอืผูถ้อืหุน้เป็นส่วนใหญ่ อกีทัง้ป้องกนัมใิห้มกีารสูญเสยีผล
ก าไรทางดา้นเศรษฐกจิและแสวงหาผลประโยชน์จากผูถ้อืทีเ่ป็นชาวต่างชาต ิรวมทัง้การก าหนดใหผู้ร้บั
อนุญาตจดัหางานต่างประเทศจะ ต้องมหีลกัประกนัเป็นจ านวนเงนิตามทีก่ าหนดไวเ้พื่อเป็นหลกัประกนั
ความรบัผดิของผู้รบัอนุญาตจดัหางานในกรณีที่ไม่ปฏบิตัติามกฎหมายจะมขี้อแตกต่างกนับ้างที่ไทย
ก าหนดคุณสมบตัขิองผู้รบัอนุญาตจดัหางานเพื่อไปท างานต่างประเทศเฉพาะนิตบิุคคลในรูปแบบบรษิทั
จ ากดัหรอืบรษิทัมหาชนจ ากดั ส่วนฟิลปิปินสก์ าหนดใหท้ัง้บุคคลธรรมดาและนิตบิุคคลมสีทิธยิื่นขอเพื่อเป็น
ผูร้บัอนุญาตจดัหางานเพื่อไปท างานต่างประเทศได ้
 
  นอกจากน้ีกฎหมายแรงงานฟิลิปปินสม์าตรา  26  ยงัได้บญัญติัว่า 
  หา้มมใิหบ้รษิทัตวัแทนจดัการท่องเที่ยวและบรษิทัตวัแทนขายตัว๋เครื่องบนิของสายการบนิ
พาณิชย ์กระท าการให้เกดิการจา้งงานในลกัษณะด าเนินธุรกจิจดัหางานให้แก่คนหางานเพื่อไปท างาน
ต่างประเทศโดยจะเรยีกหรอืรบัค่าประโยชน์ตอบแทนหรอืไมก่ต็าม 
  เนื่องจากฟิลปิปินส์เหน็ว่าบรษิทัตวัแทนจดัการท่องเที่ยวและตวัแทนขายตัว๋เครื่องบนิของ
สายการบนิพาณชิยเ์หล่านี้เป็นธุรกจิทีส่่งเสรมิและมกีารจดัส่งคนหางานไปท างานต่างประเทศโดยมชิอบ
ด้วยกฎหมาย (Illegal- Recruitment) ในรูปแบบของนักท่องเที่ยว ซึ่งเท่ากบัเป็นการก าหนดข้อห้าม
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คุณสมบตัขิองผูร้บัอนุญาตจดัหางานมใิหป้ระกอบธุรกจิเป็นตวัแทนจดัการท่องเทีย่วและตวัแทนขายตัว๋
เครือ่งบนิของสายการบนิพาณชิย ์
  ส าหรบัประเทศไทยไม่ได้บญัญตัิกฎหมายในลกัษณะเช่นนี้ไว้เด่นชดันอกจากการก าหนด 
ขอ้หา้มมใิหผู้ร้บัอนุญาตจดัหางานเพื่อไปท างานต่างประเทศจะประกอบธุรกจิบางประเภทตามทีก่ าหนด
ไว้ในกฎกระทรวง ซึ่งในปจัจุบนัยงัไม่ปรากฏว่ามกีฎกระทรวงที่ก าหนดธุรกจิต้องห้ามมใิห้บรษิทัผู้รบั
อนุญาตจัดหางานประกอบธุรกิจประเภทใดบ้าง ในขณะเดียวกันบริษัทหรือส านักงานจัดหางาน
ต่างประเทศจ านวนมากได้ด าเนินธุรกจิเป็นตวัแทนจดัการท่องเที่ยวลกัลอบจดัส่งคนหางานไปท างาน
ต่างประเทศโดยไม่ขออนุญาตต่อกรมการจดัหางานตามมาตรา 36 แห่งพระราชบญัญตัจิดัหางานและ
คุม้ครองคนหางาน พ.ศ. 2528  ในรปูแบบนักท่องเทีย่วส่งผลใหค้นหางานไดร้บัค่าจา้งและสวสัดกิารต ่า
กว่ามาตรฐานทีก่รมการจดัหางานก าหนด และคนหางานบางรายท างานโดยไมม่ใีบอนุญาตใหท้ างาน 
  นอกจากนี้กฎหมายแรงงานฟิลปิปินส์มาตรา  38  ยงัก าหนดบทลงโทษผู้จดัหางานเพื่อ 
ไปท างานต่างประเทศโดยไม่ได้รบัอนุญาตตามกฎหมายด าเนินการจดัส่งคนหางานไปท างานต่างประเทศ
จะต้องรบัโทษจ าคุกไม่ต ่ากว่า 4 ปี แต่ไม่เกิน 8 ปี หรือปรบัไม่น้อยกว่า 20,000 เปโซ แต่ไม่เกิน 
100,000 เปโซ หรอืทัง้จ าทัง้ปรบั 
  ส่วนผู้ที่ได้รบัอนุญาตจดัหางานไปท างานต่างประเทศและด าเนินการฝ่าฝืนกฎข้อบงัคบั
ตามที่กฎหมายบญัญตัไิว้ เช่น ในกรณีที่ผู้ได้รบัอนุญาตจดัหางานไปท างานต่างประเทศด าเนินธุรกิจ  
เป็นส านกังานตวัแทนจดัท่องเทีย่วหรอืตวัแทนขายตัว๋เครือ่งบนิใหก้บัสายการบนิพาณิชยด์ว้ยต้องรบัโทษ
จ าคุกไมต่ ่ากว่า 2 ปี แต่ไมเ่กนิ 5 ปี หรอืปรบัไมน้่อยกว่า 10,000 เปโซ แต่ไม่เกนิ 50,000 เปโซ หรอืทัง้
จ าทัง้ปรบั 
 
  ข) ผูร้บัอนุญาตจดัหางานต้องยื่นค าขออนุญาตเป็นหนังสือ 
   ในกรณีที่ประสงค์จะส่งคนหางานไปท างานต่างประเทศในการควบคุมการจัดส่ง
คนหางานฟิลปิปินสไ์ปท างานต่างประเทศกฎหมายแรงงานฟิลปิปินส ์บญัญตัวิ่า 
   ก่อนทีจ่ะมกีารจดัส่งคนงานไปท างานต่างประเทศ ผูร้บัอนุญาตจดัหางานจะต้องปฏบิตัิ
ดงัต่อไปนี้ 
   ส่งหนังสอืแต่งตัง้หรอืสญัญาในการเป็นตวัแทนจดัหางานระหว่างนายจา้งต่างประเทศ
กบัตวัแทนจดัหางานใหม้อี านาจในการจดัหางานหรอืท าสญัญาจา้ง ซึง่หนังสอืดงักล่าวต้องไดร้บัรองจาก
เจา้หน้าที่ผูม้อี านาจของกระทรวงการต่างประเทศ หรอืสถานกงสุล หรอืกระทรวงแรงงานของประเทศ
นายจา้ง โดยมผีู้ช่วยทูตแรงงานหรอืเจา้หน้าทีก่ารต่างประเทศฟิลปิปินส์เป็นผู้ลงนามและพยานรบัรอง
เอกสารส าหรบัสญัญาจา้งหรอืขอ้ตกลงในการจดัหางานจะตอ้งประกอบดว้ย 

(1) สถานภาพในการจา้งงาน รวมทัง้สวสัดกิารในการรบัผดิชอบเลีย้งดูคนหางานตลอด
ระยะเวลาการจา้ง 

(2) ผูร้บัอนุญาตจดัหางานมอี านาจในการเป็นตวัแทนทีจ่ะฟ้อง หรอืถูกฟ้องร่วมกนักบั
ตวัการหรอืนายจา้งต่างประเทศในกรณทีีม่กีารผดิสญัญาจา้งแรงงานหรอืสญัญาจดัหางาน 
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(3) การจ่ายค่าตอบแทนหรือค่าจ้าง รวมทัง้การเรยีกเก็บค่าบริการตามที่กฎหมาย
ก าหนด 

(4) ระยะเวลาในการจา้งนัน้จะตอ้งไมน้่อยกว่า 1 ปี และไมเ่กนิวนัทีก่ าหนดไวใ้นสญัญา 
(5) จะตอ้งมรีะบบหรอืองคก์รทีส่ามารถส่งเงนิค่าจา้งของคนงานกลบัประเทศได้ 
(6) เอกสารแสดงเครื่องหมายการค้าของบริษัทนายจ้างต่างประเทศ  รวมทัง้

ความสามารถในการจา้งหรอืรบัสมคัรคนหางาน 
(7) เอกสารซึง่ระบุรายเอยีดและลกัษณะงานของนายจา้งต่างประเทศพรอ้มดว้ยจ านวน

คนหางานทีต่อ้งการ ค่าจา้งและสวสัดกิาร คุณสมบตัขิองคนหางานและวธิกีารสอบคดัเลอืก 
(8) หนังสอืซึ่งอนุญาตให้นายจา้งในต่างประเทศน าคนหางานเขา้ประเทศได้ อนัได้แก่

หลกัฐานการได้รบัการตรวจลงตราของบรษิัทนายจ้างหรอืหลกัฐานอื่นๆ เช่น ใบอนุญาตให้ท างาน  
ที่แสดงว่ารฐับาลแห่งประเทศที่คนหางานจะเดนิทางไปท างานนัน้ได้อนุญาตให้น าคนหางานเข้าไป
ท างานในประเทศได ้ฯลฯ 
  โดยก าหนดให้ต้องส่งสญัญาจ้างแรงงานต่อส านักงานบรหิารงานจดัหางานต่างประเทศ
ฟิลปิปินส์ เพื่อพจิารณาอนุมตัิตามสญัญาจ้างแรงงานโดยสญัญาจ้างแรงงานนัน้จะต้องท าขึ้น เป็นทัง้
ภาษาองักฤษและภาษาของประเทศทีค่นหางานจะไปท างาน รวมทัง้ใบค ารอ้งเพื่อยื่นขอหนังสอืเดนิทาง
เพื่อไปท างานต่างประเทศของคนหางานนัน้ จะต้องไดร้บัการรบัรองจากส านักงานบรหิารงานจดัหางาน
ต่างประเทศเสยีก่อนจงึจะไปขอท าหนังสอืเดนิทางได้ ส่วนรูปแบบของสญัญาจ้างแรงงานนัน้จะต้อง
เป็นไปตามรูปแบบมาตรฐานของสญัญาและสอดคล้องกบับทบญัญตัิของสวสัดกิารแรงงานสงัคมและ
เป็นไปตามมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ ในเรื่องก าหนดค่าจา้งขัน้ต ่าและสภาพเงื่อนไขทีเ่กี่ยวขอ้ง
กบัการจา้งงานในต่างประเทศ 
  นอกจากนี้ ในสญัญาจา้งแรงงานยงัต้องมเีงื่อนไขที่เป็นไปตามระเบยีบที่รฐัมนตรกีระทรวง
แรงงานและการจา้งงานก าหนด ประกอบดว้ย 

(1) อตัราค่าจา้งมาตรฐานตามทีร่ฐัมนตรกี าหนดส าหรบัค่าจา้งในเวลาท างานปกตแิละการจ่าย
ค่าล่วงหน้า 

(2) ค่าเดนิทางไปกลบัซึง่คนหางานไมต่อ้งจา่ย 
(3) ค่าอาหารและทีพ่กัอยา่งสะดวกสบาย 
(4) คนหางานจะต้องได้รบัเงนิค่าชดเชยและได้รบัการปกป้องจากภยัอันตรายที่เกิดจาก

สงคราม รวมทัง้การประกนัชวีติและการประกนัภยัทีเ่กดิจากอุบตัเิหตุตลอดระยะเวลาจา้ง 
(5) จดัการขนส่งศพคนงานทีต่ายจากการท างานกลบัสู่ฟิลปิปินสโ์ดยทนัททีนัใด 
(6) จดัให้มกีารส่งเงนิรายได้ของคนงานกลบัสู่ผู้ได้รบัผลประโยชน์โดยระบบธนาคารของ

ฟิลปิปินส ์
 
  บทบญัญตักิฎหมายแรงงานดงักล่าวของฟิลปิปินส ์นอกจากจะก าหนดใหผู้ร้บัอนุญาตจดัหา
งานต้องส่งสญัญาจา้งแรงงาน (Employment Contract) แล้วยงับญัญตัหิลกัขอ้กฎหมายใหก้ าหนดขอ้
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เงื่อนไขไวใ้นสญัญาจดัหางานใหผู้ร้บัอนุญาตจดัหางานมอี านาจฟ้อง หรอืถูกฟ้องร่วมกนักบัตวัการหรอื
นายจา้งต่างประเทศในกรณีทีม่กีารผดิสญัญาจา้งแรงงาน แลว้ยงับญัญตัหิลกัขอ้กฎหมายใหก้ าหนดขอ้
เงื่อนไขไวใ้นสญัญาจดัหางานใหผู้ร้บัอนุญาตจดัหางานมอี านาจฟ้อง หรอืถูกฟ้องร่วมกนักบัตวัการหรอื
นายจา้งต่างประเทศในกรณทีีม่กีารผดิสญัญาจา้งแรงงานหรอืสญัญาจดัหางานทีท่ าไวก้บัคนงาน อนัเป็น
บทบญัญตัทิีเ่ด่นชดัในการก าหนดใหผู้ร้บัอนุญาตจดัหางานต้องร่วมรบัผดิกบันายจา้งในต่างประเทศ ทัง้
ตามสญัญาจดัหางานและสญัญาจา้งแรงงานซึง่การก าหนดหลกัขอ้กฎหมายดงักล่าวก็เพื่อเป็นการเพิม่
ความรบัผิดชอบให้กับผู้รบัอนุญาตจดัหางานในการที่จะถูกฟ้องตามสญัญาจ้างแรงงานยงัศาลของ
ฟิลปิปินส ์  
 
  นอกจากนี้  กฎหมายแรงงานฟิลิปปินส์ยังได้บัญญัติกฎหมาย ก าหนดให้ค าร้องของ
คนหางานทีจ่ะยื่นเพื่อขอหนังสอืเดนิทาง (Passport) เพื่อไปท างานต่างประเทศนัน้ จะต้องไดร้บัการอนุมตัิ
รบัรองจากส านักงานบรหิารจดัหางานต่างประเทศของฟิลปิปินส์ ซึ่งมผีลท าใหค้นหางานฟิลปิปินส์ทีจ่ะ
เดนิทางไปท างานต่างประเทศจะท าหนังสอืเดนิทางได้ต่อเมื่อได้รบัอนุญาตจากกระทรวงแรงงานแล้ว
เท่านัน้ ทัง้นี้  เพราะฟิลิปปินส์มีการประสานงานการควบคุมจดัส่งคนหางานหรอืคนงานไปท างาน
ต่างประเทศ โดยมีการรวมการอนุญาตให้เดินทางไปต่างประเทศและการขออนุญาตให้ไปท างาน
ต่างประเทศไว้เป็นกระบวนการเดยีวกนั การบญัญตัหิลกัขอ้กฎหมายในลกัษณะเช่นนี้ ส่งผลต่อการให้
ความควบคุมการลกัลอบจดัส่งคนหางานไปท างานต่างประเทศ โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและสกดักัน้การ
หลอกลวงคนงาน หรือคนหางานได้มากขึ้น แตกต่างกับไทยที่มีระบบการขออนุญาตไปท างาน
ต่างประเทศแยกจากระบบการขออนุญาตไปต่างประเทศและขาดการประสานงานกนั คนหางานหรอื
คนงานต่างกม็หีนังสอืเดนิทางก่อนสมคัรงานและสามารถขอหนังสอืเดนิทางไดโ้ดยไม่ต้องไดร้บัอนุญาต
ให้ไปท างานต่างประเทศจากกรมการจัดหางานเสียก่อน ซึ่งหนังสือเดินทางของไทยใช้ได้ทุก
วตัถุประสงคไ์มม่กีารระบุประเภทการใช ้ท าใหไ้ม่สามารถทีจ่ะควบคุมการเดนิทางไปท างานต่างประเทศ
ได้ เพราะบรษิัทส านักงานจดัหางานสามารถขอรบัการตรวจลงตราให้แก่คนหางานหรอืคนงาน และ
จดัส่งโดยไมผ่่านการขออนุญาตจากกรมการจดัหางานเพราะมหีนงัสอืเดนิทางอยูแ่ลว้ 
 
  ส าหรบับทก าหนดโทษในกรณีที่ผู้รบัอนุญาตจดัหางานต่างประเทศฟิลปิปินส์ฝ่าฝืนจดัส่ง
คนหางานไปท างานต่างประเทศโดยมไิดข้ออนุญาต กฎหมายฟิลปิปินสไ์ดบ้ญัญตับิทก าหนดโทษจ าคุก
ไมต่ ่ากว่าสองปี แต่ไมเ่กนิหา้ปี หรอืปรบัไม่น้อยกว่า 1,000 เปโซ แต่ไม่เกนิ 50,000 เปโซ หรอืทัง้จ าทัง้
ปรบัซึง่เป็นบทลงโทษทีส่งูมากเมือ่เปรยีบเทยีบกบัไทยทีม่อีตัราโทษเพยีงปรบัไมเ่กนิ 5,000  บาท 
  อย่างก็ตาม ถงึฟิลปิปินสจ์ะบญัญตักิฎหมายในการก าหนดหน้าที่และความรบัผดิของผู้รบั
อนุญาตจดัหางานตามสญัญาจ้างแรงงานและสญัญาจดัหางานเพื่อให้ความคุ้มครองคนหางานก็ตาม 
ในทางปฏบิตัฟิิลปิปินสก์ป็ระสบปญัหาเดยีวกนักบัประเทศไทยโดยเฉพาะการแสวงหาผลประโยชน์ของ
ผูร้บัอนุญาตจดัหางานหรอืนายจา้งต่างประเทศโดยการเปลีย่นสญัญาจา้งแรงงานใหม่ ซึ่งมกัจะท าเมื่อ
คนหางานไดเ้ดนิทางไปถงึสถานทีท่ างานในต่างประเทศโดยทีค่นท างานหรอืคนหางานไม่ไดรู้ต้วัมาก่อน
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เลย ซึ่งสญัญาจา้งแรงงานฉบบัใหม่นัน้ก าหนดเงื่อนไขในเรื่องค่าจา้งและสวสัดกิารต ่ากว่ามาตรฐานที่
ไดร้บัอนุญาตจากส านกังานบรหิารแรงงานต่างประเทศฟิลปิปินส ์แต่เนื่องจากคนหางานหรอืคนงานมขีอ้
เลอืกที่จ ากดัจงึยอมรบัเอาเงื่อนไขในสญัญาจา้งแรงงานฉบบัใหม่เพราะดกีว่าที่จะกลบับา้นเกดิดว้ยมอื
เปล่า ประกอบกบัปญัหาการว่างงานในประเทศทีเ่มื่อคนหางานเดนิทางกลบัฟิลปิปินสแ์ลว้กไ็ม่มงีานให้
ท าจึงท าให้สภาพบังคับใช้กฎหมายถูกจ ากัด คนหางานหรือคนงานจึงเสียสิทธิที่จะเรียกร้องตาม
กฎหมาย นอกจากนี้คนหางานบางส่วนได้ถูกจดัส่งไปท างานต่างประเทศโดยไม่ได้ท าสญัญาจ้าง  ซึ่ง
คนหางานเหล่านี้จะเดนิทางในรปูแบบของการยืน่ขอตรวจลงตราเพื่อการท่องเทีย่ว 
  
  ค)  ข้อห้ามและจ ากดัการกระท าของผูร้บัอนุญาตจดัหางาน   
   มใิหผู้ร้บัอนุญาตจดัหางานรบัค่าบรกิารก่อนทีค่นหางานจะไดง้าน กฎหมายแรงงานของ
ฟิลปิปินสม์าตรา 13 ไดบ้ญัญตัคิวามหมายของการจดัหางานว่า จดัหางาน หมายถงึ  การกระท าใดๆ ที่
เกี่ยวกับการออกเที่ยวชกัชวนรบัสมคัร ท าสญัญา จดัส่ง ถือเอาประโยชน์ ว่าจ้างหรอืจดัหางานให้
คนหางาน รวมทัง้การจดัหาเอกสารการรบัสมคัร การท าสญัญา การให้ค ามัน่โฆษณา เพื่อใหม้กีารจา้ง
แรงงานทัง้หมดทัง้ภายในประเทศและต่างประเทศโดยจะรบัผลประโยชน์ตอบแทนหรอืไมก่ต็าม  
   และบญัญตัคิวามหมายของค่าบรกิารว่า 
   “คา่บรกิาร” หมายถงึ ค่าธรรมเนียมตอบแทนทีเ่รยีกเกบ็โดยผูร้บัอนุญาตจดัหางานเพื่อ
เป็นค่าบรกิารในการจดัหางานใหแ้ก่คนหางาน 
   โดยมบีทบญัญตัเิกีย่วกบัการเรยีกเกบ็ค่าบรกิารตามมาตรา 32 ว่า 
   ห้ามมใิห้ผู้รบัอนุญาตจดัหางานเรยีกหรอืรบัค่าบรกิารก่อนที่คนหางานได้ท างาน และ
เมื่อรบัค่าบรกิารผูร้บัอนุญาตจดัหางานจะต้องออกใบเสรจ็รบัเงนิตามที่ไดร้บัอนุญาตให้เรยีกเก็บให้แก่
คนหางาน ฯลฯ  
   
  เจตนารมณ์ข้อกฎหมายดงักล่าว ฟิลปิปินส์ไม่ได้แยกความหมายของค่าบรกิารออกจาก
ค่าใช้จ่าย และก าหนดหลักข้อกฎหมายห้ามมิให้ผู้รบัอนุญาตจดัหางานเรียกหรือรบัค่าบรกิารจาก
คนหางานไว้เ ป็นการล่วงหน้าก่อนที่คนหางานจะได้งานท า ซึ่งแตกต่างกับบทบัญญัติตาม
พระราชบญัญตัจิดัหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 2528 ที่ก าหนดขอ้ห้ามมใิห้บรษิทัผู้รบัอนุญาต
จดัหางานเรยีกหรอืรบัค่าบรกิารจากคนหางานไว้เป็นการล่วงหน้าเกินสามสบิวนัก่อนเดินทางและขอ
ขยายระยะเวลาได้อกี 30 วนั ในกรณีทีม่เีหตุจ าเป็น นอกจากนี้บรษิทัผูร้บัอนุญาตจดัหางานยงัสามารถ
เรยีกหรอืรบัค่าใชจ้า่ยจากคนหางานล่วงหน้าไดโ้ดยไมม่กี าหนดระยะเวลา 
  ในทางปฏบิตัฟิิลปิปินส์เองก็ประสบปญัหาเกี่ยวกบัการเรยีกเก็บหรอืรบัค่าบรกิารล่วงหน้า
ก่อนที่คนหางานจะได้งานท า โดยเฉพาะผู้รบัอนุญาตจดัหางานหลงัจากที่ได้ส่งค าขออนุญาตจดัส่ง
คนหางานไปท างานต่างประเทศ แมจ้ะยงัไม่ไดร้บัการอนุมตังิานตามสญัญา ผู้รบัอนุญาตเหล่านี้ก็เริม่มี
การรบัสมคัรคนหางานและมกีารเรยีกเกบ็ค่าบรกิารจากคนหางาน 
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  ง)  ข้อห้ามมิให้ผูร้บัอนุญาตจดัหางานเรียกเกบ็หรือรบัค่าบริการเกินอตัราท่ีก าหนด   
   ในการควบคุมการเรยีกเก็บค่าบริการของผู้รบัอนุญาตจดัหางานจากคนหางานนัน้
กฎหมายแรงงานของฟิลปิปินสม์าตรา 34 (a) ไดบ้ญัญตักิฎหมายก าหนดขอ้หา้มมใิหผู้ร้บัอนุญาตจดัหา
งานเรยีกหรอืรบัค่าบรกิารจากคนหางานเกินกว่าที่กฎหมายก าหนดอนุญาตให้เรยีกเก็บได้ หรอืห้าม
กระท าการใดๆ จนเป็นเหตุให้คนหางานต้องจ่ายค่าบรกิารเป็นจ านวนมากเกนิกว่าที่กฎหมายก าหนด 
ไมว่่าจะเป็นการกระท าในรปูแบบทีใ่หย้มืเงนิหรอืใหค้ าแนะน ากต็าม 
   ซึ่งการกระท าของผู้รบัอนุญาตจดัหางานในลกัษณะดงักล่าว ฟิลปิปินส์ถอืว่าเป็นการ
จดัหางานโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย (Illegal Recruitment) ตามบทบญัญตัขิองกฎหมายแรงงานของ
ฟิลปิปินส ์มาตรา 38 (a) 2 ทีบ่ญัญตัวิ่า 
   a)  การจดัหางานต่อไปนี้ เป็นการกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและถูกลงโทษตามที่
กฎหมายก าหนด 
    การกระท าหรือเรียกรบัเงินหรือสิ่งของเพื่อเป็นค่าบริการในการจดัหางานให้
คนหางานเป็นจ านวนมากเกนิกว่าจ านวนทีก่ฎหมาย หรอืขอ้บงัคบัทีเ่หมาะสมก าหนด 
   b)   การจดัหางานทีไ่ม่ชอบดว้ยกฎหมายจะไดร้บัการพจิารณาว่าเป็นบ่อนท าลายความ
มัน่คงทางเศรษฐกจิของประเทศ และจะไดร้บัการลงโทษตามทีก่ฎหมายก าหนดไว ้
   
  เจตนารมณ์ของบทบญัญตัิกฎหมายแรงงานฟิลิปปินส์ดงักล่าว ฟิลปิปินส์ให้ความส าคญั
ส าหรบัการให้ความคุม้ครองคนหางานในการควบคุมผู้รบัอนุญาตจดัหางานมใิห้เรยีกหรอืรบัค่าบรกิาร
เกินกว่าที่กฎหมายก าหนด ถึงกับบัญญัติว่าเป็นการจัดหางานที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ( Illegal 
Recruitment) อนัมผีลกระทบต่อการเป็นบ่อนท าลายความมัน่คงทางเศรษฐกจิของประเทศชาต ิแต่ถงึ
อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบตัิแล้วผู้รบัอนุญาตจดัหางานก็ยงัมกีารเรยีกหรอืรบัค่าบรกิารเกินกว่าที่
กฎหมายก าหนดไวม้ากมาย ซึง่ผูร้บัอนุญาตจดัหางานบางรายเรยีกค่าบรกิาร 10,000 เปโซ ถงึ 20,000 
เปโซ ทัง้ๆ ทีก่ฎหมายก าหนดและอนุญาตใหเ้รยีกเกบ็ค่าบรกิารไดเ้พยีง 5,000 เปโซ โดยค่าบรกิารนัน้
รวมไปถงึค่าเอกสาร ค่าตรวจโรค และสุขภาพ ค่าทดสอบความสามารถ ค่าหนังสอืเดนิทางและตรวจลง
ตรา ค่าภาษเีดนิทางและค่าประกนัภยั 
  ซึง่นับว่าเป็นปญัหาในการบงัคบัใช้กฎหมายเช่นเดยีวกนักบัประเทศไทย ทัง้นี้  เพราะผู้รบั
อนุญาตจดัหางานมกัจะออกใบเสร็จรบัเงนิตามแบบที่กฎหมายก าหนดเพยีงจ านวนเงนิค่าบรกิารที่
ก าหนดไวใ้นกฎหมาย และการจ่ายเงนิค่าบรกิารก็เป็นการสมยอมหรอืภาระจ ายอมของคนหางานทีเ่ต็ม
ใจจะเสยีค่าบรกิารเกนิกว่าอตัราทีก่ฎหมายก าหนด 
 
 2) การป้องกนัการควบคมุการจดัหางานต่างประเทศโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
  กฎหมายแรงงานฟิลปิปินส ์(The Labor Code of the Philippines) มาตรา 38 ทีไ่ดแ้ก้ไข
ใหมไ่ดบ้ญัญตัใิหค้วามหมายการจดัหางานโดยมชิอบดว้ยกฎหมาย (Illegal Recruitment) ว่า หมายถงึ 
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  2.1)  การด าเนินการจดัหางานต่างประเทศโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายทัง้ของผูไ้ดร้บัอนุญาต
จดัหางานและไมไ่ดร้บัอนุญาตจดัหางาน 
  2.2)  มกีารเรยีกหรอืรบัค่าบรกิารในการจดัหางานเกนิกว่าอตัราทีก่ฎหมายก าหนด 
  2.3)  หลอกลวงรบัสมคัรคนหางานโดยไม่มตี าแหน่งงานจรงิหรอืแสดงเอกสารในการจดัหา
งานเทจ็ 
 
  กฎหมายแรงงานของฟิลปิปินส์มาตรา 38 รวมไปถงึว่าการกระท าใดๆ ทีล่ะเมดิบทบญัญตัิ
ขอ้หา้มตามบรรพ 1 กฎหมายแรงงานฟิลปิปินสข์องผูร้บัอนุญาตจดัหางาน (Any violation of title l of 
the Labor Code of the Philippines committed by any licensees or holder of authority) เป็นการ
จดัหางานโดยไมช่อบดว้ยกฎหมายดว้ย ซึง่ขอ้หา้มกระท าของผูร้บัอนุญาตจดัหางานและมผีลโดยตรงต่อ
การจดัหางานต่างประเทศโดยมชิอบดว้ยกฎหมาย (Illegal Recruitment) ไดแ้ก่ 

(1) เรยีกเก็บหรอืรบัเงนิค่าบรกิาร (Placement fee) เกนิกว่าที่กฎหมายก าหนด ไม่ว่าจะ
เรยีกเกบ็หรอืรบัเงนิโดยทางตรงหรอืทางออ้มกต็าม 

(2) เตรยีมหรอืจดัโฆษณาโดยใหข้อ้มลูขา่วสารหรอืเอกสารต่างๆ ทีผ่ดิกบัความจรงิ 
(3) การประกาศรบัสมคัรคนหางานเป็นการล่วงหน้าโดยการใชเ้อกสารเทจ็ และไม่สามารถ

แสดงออกถงึการกระท าทีช่ีใ้หเ้หน็ถงึความมัน่คงของผูร้บัอนุญาตจดัหางาน 
(4) ยุยงชกัน าหรอืพยายามยุยงชกัน าใหค้นหางานที่ไดร้บัการจา้งงานแล้วลาออกจากงาน

เพื่อที่จะให้สมคัรงานใหม่ เวน้เสยีแต่ว่าการยุยงคนงานนัน้เป็นการเคลื่อนยา้ยคนงานไปสู่เสรภีาพจาก
การกดขีห่รอืการเอารดัเอาเปรยีบในเงือ่นไขการจา้งงานเดมิ 

(5) มกีารใชอ้ านาจบงัคบัหรอืพยายามใชอ้ านาจบงัคบัผูร้บัอนุญาตจดัหางานอื่น ไม่ใหจ้ดัหา
งานใหค้นหางานทีไ่มม่าสมคัรงานเพื่อไปท างานต่างประเทศกบัส านกังานจดัหางานของตน 

(6) มีการจ้างงานหรือการจัดหาต าแหน่งงานให้คนหางานในลักษณะที่เป็นอันตราย 
แก่สุขภาพพลานามยัหรอืศลีธรรมอนัดขีองประชาชน หรอืเกยีรตภิมูขิองประเทศฟิลปิปินส์ 

(7) ขดัขวางหรอืพยายามขดัขวางการด าเนินงานการตรวจของเลขานุการกระทรวงแรงงาน
หรอืเจา้หน้าทีท่ีม่อี านาจ 

(8) ละทิ้งไม่รายงานผลการด าเนินงานการจดัหางานหรอืสถานะของการจดัหางานซึ่ง
ประกอบด้วยต าแหน่งงานว่าง การเดนิทางไปท างานต่างประเทศและการส่งกลบัประเทศของคนงาน
รวมทัง้เรือ่งราวและขอ้มลูต่างๆ ทีก่ระทรวงแรงงานตอ้งการ 

(9) สับเปลี่ยนหรือเปลี่ยนแปลงสัญญาจ้างใหม่โดยไม่ได้ร ับการอนุมัติจากส านักงาน
บรหิารงานจดัหางานต่างประเทศฟิลปิปินส ์

(10) เป็นเจ้าหน้าที่หรอืกรรมการบรหิารของบรษิัทที่มกีารด าเนินงานในรูปแบบตัวแทน
จดัการท่องเทีย่ว 

(11) ระงบัหรือปฏิเสธเอกสารในการเดินทางจากคนหางานที่สมคัรงานก่อนที่จะออก
เดนิทางไปท างานต่างประเทศเพื่อผลประโยชน์เกีย่วกบัเงนิทองมากเกนิกว่าทีก่ฎหมายใหอ้ านาจไว้ 
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  จากขอ้ห้ามมใิห้ผู้รบัอนุญาตจดัหางานเรยีกหรอืรบัเงนิก่อนที่คนงานหางานได้งานท า ข้อ
ห้ามมใิห้บรษิทัตวัแทนจดัการท่องเที่ยวหรอืสาขาของบรษิทัสายการบนิพาณิชยเ์ขา้มามสี่วนร่วมหรอื
เกี่ยวข้องในธุรกิจจดัหางานต่างประเทศ และห้ามมใิห้ผู้รบัอนุญาตจดัหางานยนิยอมให้ผู้รบัอนุญาต
จดัหางานไม่ว่าจะโดยทางตรงหรอืทางอ้อมก็ตาม เว้นเสยีแต่จะได้รบัการอนุญาตจากรฐัมนตรวี่าการ
กระทรวงแรงงาน ซึ่งการกระท าที่ฝ่าฝืนขอ้ห้ามหลกักฎหมายดงักล่าวเป็นการจดัหางานที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมาย (Illegal Recruitment) โดยฟิลปิปินส์ถือว่าเป็นบ่อนท าลายความมัน่คงทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ ตอ้งรบัโทษทางอาญาตามทีก่ฎหมายก าหนดว่า 
  ซึง่ตามกฤษฎกีาประธานาธบิดทีี ่1920 (Presidential Decree No. 1920) อ านาจรฐัมนตรวี่าการ
กระทรวงแรงงาน ผู้อ านวยการส านักงานการบรหิารงานจดัหางานต่างประเทศฟิลปิปินส์  และหวัหน้า
ส านักงานแรงงานจงัหวดัมอี านาจสัง่การหรอืประกาศปิดส านักงานจดัหางานต่างประเทศที่กระท าผดิ
กฎหมาย รวมทัง้เพิม่อ านาจเจา้หน้าทีข่องกระทรวงแรงงานมอี านาจในการจบักุมผูด้ าเนินการจดัหางาน
โดยไมช่อบดว้ยกฎหมาย 
  แต่อย่างไรก็ตาม การป้องกันและควบคุมการจัดหางานต่างประเทศโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายก็มอุีปสรรคและเป็นปญัหาในการบังคับใช้กฎหมาย ทัง้น้ี เพราะมคีนหางานหรือคนงาน
ผูเ้สยีหายจ านวนเลก็น้อยเท่านัน้ที่รอ้งทุกข ์ในขณะทีม่คีนหางานหรอืคนงานอกีเป็นจ านวนมากทีส่มคัร
งานหรอืถูกจดัส่งไปท างานต่างประเทศโดยไมช่อบดว้ยกฎหมายแต่ไมไ่ดด้ าเนินการรอ้งทุกข ์ทัง้นี้เพราะ  

(1) คนหางานเหล่านัน้ประสบความส าเรจ็ในการได้งานท าในต่างประเทศ ไม่ว่าจะได้รบั 
การจดัส่งจากผูร้บัอนุญาตจดัหางานตามกฎหมายหรอืไมก่ต็าม 

(2) เกรงว่าจะถูกกล่าวหาว่าเป็นคนทีห่ลอกงา่ย และมคีวามกระดากอายในการทีจ่ะรอ้งทุกข ์
(3) คนหางานเหล่านัน้ไดห้ลบหนีไปท างานในต่างประเทศในรปูแบบของนกัท่องเทีย่ว 
(4) มคีวามรูส้กึว่าการสญูเสยีเงนิทองเมือ่ถูกหลอกนัน้เป็นสิง่เลก็น้อย 
(5) แม้จะยงัไม่ได้งานท าก็ยงัเชื่อกนัว่าผู้รบัอนุญาตจดัหางานสามารถจดัส่งคนหางานไป

ท างานได ้
(6) ให้ความร่วมมอืในการตดิต่อจดัหางานในลกัษณะที่ผดิกฎหมาย เช่น การปลอมแปลง

เอกสารจงึมคีวามเกรงกลวัทีจ่ะเปิดเผยการใหค้วามรว่มมอืในการกระท าความผดิ 
 
 การบญัญตักิฎหมายของการหางานทีไ่มช่อบดว้ยกฎหมาย (Illegal Recruitment) ของฟิลปิปินส์
จะเห็นได้ว่ามีก าหนดข้อกฎหมายไว้ชัดเจนถึงล าดับความส าคัญของการจดัหางานที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมาย (Illegal Recruitment) โดยเฉพาะการใหค้วามส าคญัของการจดัหางานทีไ่ม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
(Illegal Recruitment) ในบางลกัษณะเป็นบ่อนท าลายความมัน่คงทางเศรษฐกจิ มผีลเท่ากบัเป็นการ
ท าลายความมัน่คงของชาตแิละสงัคม ซึง่การบญัญตักิฎหมายในลกัษณะเช่นนี้ นอกจากจะเป็นมาตรการ
เสรมิในการเพิม่โทษ ยงัให้ความส าคญัในการที่จะป้องกนัและปราบปรามผู้กระท าการจดัหางานโดยมิ
ชอบด้วยกฎหมาย หรอืมกีารลกัลอบจดัส่งคนหางานไปท างานต่างประเทศโดยมไิดข้ออนุญาตได้โดยมิ
ขดัต่อหลกัมนุษยชน เช่น การจดัตัง้ศูนยช์่วยเหลอืคนงาน (The Labor  Assistance Center) ทีท่่า
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อากาศยานนานาชาตมิะนิลา (Manila International Airport) เพื่ออ านวยความสะดวกแก่คนหางานทีจ่ะ
เดนิทางไปท างานต่างประเทศและตรวจสอบป้องกนัการลกัลอบจดัส่งคนหางานไปท างานต่างประเทศ
โดยมชิอบดว้ยกฎหมาย ทัง้นี้เพราะการบญัญตักิฎหมายลกัษณะเช่นนี้เป็นบทยกเว้นอย่างชดัเจนตาม
กฎหมายรฐัธรรมนูญของฟิลปิปินส์ มาตรา 4 ( 5 ) ที่บญัญตัวิ่า บุคคลมเีสรภีาพในการเลอืกถิน่ที่อยู่
อาศยัและเสรภีาพในการเดนิทาง การจ ากดัเสรภีาพเช่นนี้จะกระท ามไิด้ เว้นแต่โดยอาศยัอ านาจตาม
บทบญัญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อความมัน่คงของรฐั หรอืความสงบเรยีบร้อยของประชาชน หรอื  
สวสัดภิาพของประชาชน ต่างกบัพระราชบญัญตัจิดัหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 2528 ที่ไม่ได้
บญัญัติไว้ชดัเจนถึงลกัษณะและล าดบัความส าคญัรุนแรงของการจดัหางานที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
(Illegal Recruitment )    
 
7.2.6 สิงคโปร ์(Singapore) 
 

สิงคโปร์เ ป็นเกาะตั ้งอยู่ทางตอนใต้ของคาบสมุทรมาเลย์ ทิศเหนือติดกับมาเลเซีย  
ทศิตะวนัออกตดิทะเลจนีใต้ ทศิตะวนัตกตดิมาเลเซยีและช่องแคบมะละกา ทศิใต้ตดิช่องแคบมะละกา 
ใกล้กบัเกาะเรยีลของอนิโดนีเซยี สงิคโปรม์ปีระชากรที่ไม่มากเพยีง 5 ล้านคน มผีลติภณัฑม์วลรวม
ภายในประเทศเท่ากับ 226.9 พนัล้านดอลลาร์สหรฐัฯ (พ.ศ. 2554) รายได้ประชาชาติต่อหวัเท่ากับ 
44,904 ดอลลารส์หรฐัฯ (พ.ศ. 2554) ซึง่นับว่าสูงสุดในอาเซยีน มกีารขยายตวัทางเศรษฐกจิมากถงึรอ้ย
ละ 14.7 (2554) สงิคโปรม์กี าลงัแรงงานแค่ 2.7 ลา้นคน ซึง่แรงงานดงักล่าวนัน้ไม่ท างานทีไ่รฝี้มอื เช่น 
งานก่อสรา้ง ดงันัน้ จงึจ าเป็นทีต่้องจา้งแรงงานจากต่างประเทศ ซึง่สงิคโปร์เป็นประเทศที่แรงงานไทย
เดนิทางไปท างานมากเป็นอนัดบัตน้ๆ  
 
 เนื่องจากสิงคโปร์มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่สูงทัง้ด้านอุตสาหกรรม การลงทุนการ
ท่องเที่ยวจากชาวต่างชาติ ในขณะที่สงิคโปร์เป็นประเทศเล็กๆ และมปีระชากรน้อยจงึท าให้จ านวน
แรงงานมไีมเ่พยีงพอกบัความตอ้งการ ท าใหม้กีารจา้งแรงงานต่างชาตโิดยเฉพาะในดา้นการก่อสรา้งและ
ดา้นการผลติเพื่อสรา้งแหล่งรองรบัการขยายตวัทางเศรษฐกจิ ดงันัน้งานในสาขาอุตสาหกรรมก่อสรา้ง 
เช่น วศิวกรก่อสรา้ง และผูจ้ดัการก่อสรา้งอาคาร จงึเป็นทีต่้องการในตลาดแรงงานอย่างสูง นอกจากนี้  
สงิคโปร์ยงัเป็นประเทศที่ชาวต่างชาตสินใจเข้ามาเปิดส านักงานใหญ่และส านักงานภูมภิาค จงึท าให้มี
ความต้องการในต าแหน่งงานที่ใชค้วามช านาญพเิศษ เช่น  ต าแหน่งผูบ้รหิาร  ผู้จดัการ พนักงานบญัช ี
และผูเ้ชีย่วชาญเฉพาะดา้นสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง แต่เนื่องจากการผลติทรพัยากรบุคคลชาวสงิคโปรท์ าได้
ไม่ทนักบัความต้องการเพราะอตัราการเกิดที่ต ่า ดงันัน้สงิคโปร์จงึได้มกีารจา้งแรงงานต่างชาติเข้ามา
ท างานในสดัส่วนเกอืบครึง่ของการจา้งงานทัง้หมด 
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ด้านกฎระเบียบและขัน้ตอนการน าเข้าแรงงานของสงิคโปร์ พบว่ากระทรวงแรงงานสงิคโปร์
พจิารณาออกใบอนุญาตท างานให้แก่ชาวต่างชาติภายใต้พระราชบญัญตัิการว่าจ้างแรงงานต่างชาต ิ
(Employment of Foreign Worker Act) แตกต่างกนั ดงันี้ 
 1) Employment Pass (P Pass และ Q Pass) ส าหรบัชาวต่างชาตทิีท่ างานระดบับรหิารหรอื
ผูเ้ชีย่วชาญพเิศษ (Professions, Manager, Executives and Specialists) ผู้ถอืบตัร Employment 
Pass  (ทัง้.P และ Q ) จะไดร้บัอนุญาตใหน้ าผูต้ดิตามประเภท 1 คอื คู่สมรส บุตรทีย่งัไม่สมรสหรอืบุตร 
บุญธรรมตามกฎหมายที่มอีายุต ่ากว่า 21 ปี ตดิตามไดโ้ดยถอืบตัรผู้ตดิตาม Dependant’s Pass หรอื 
ผูถ้อื P Pass ไดร้บัอนุญาตเพิม่เตมิใหน้ าผูต้ดิตามประเภท 2 คอื บดิามารดาตนเองและบดิามารดาของ
คู่สมรส หรอืบุตรทีเ่กดิจากการสมรสครัง้ก่อนของคู่สมรส บุตรพกิาร บุตรหญงิทีย่งัไม่สมรสและอายุเกนิ 
21 ปี ตดิตามไดโ้ดยขอยื่นบตัร Long-Term Social Visit Pass ทัง้นี้ การพจิารณาใหใ้บอนุญาต P หรอื 
Q จะดจูากเงนิเดอืน ต าแหน่ง และประสบการณ์เป็นหลกัดงันี้ 

- P1 Pass เงนิเดอืนพืน้ฐาน 7,000 เหรยีญสงิคโปรข์ึน้ไป 
- P2 Pass เงนิเดอืนพืน้ฐานระหว่าง 3,500-7,000 เหรยีญสงิคโปร ์ โดยต้องมคีุณสมบตัิ

ตรงตามต าแหน่งงาน 
- Q Pass เงนิเดอืนพืน้ฐาน 2,500 เหรยีญสงิคโปรข์ึน้ไปและต้องมคีุณสมบตัติรงตาม

ต าแหน่งงาน (ประสบการณ์ท างาน 5 ปี ในงานที่เกี่ยวขอ้ง รวมทัง้ทกัษะฝีมอือาจน าเข้ามาพจิารณา 
ถา้จ าเป็น) 

- Personalized Employment Pass (PEP) เป็นใบอนุญาตท างานชนิดใหม่ซึง่น ามาใช้
วนัที่ 1 มกราคม พ.ศ.  2550 เป็นต้นไป โดยผู้ถอืบตัร Employment Pass และท างานในสงิคโปร์มาแล้ว
อย่างน้อย  2 ปี (ส าหรบั P Pass) หรอื 5 ปี (ส าหรบั Q1 Pass) และรบัเงนิเดอืนพืน้ฐานไม่ต ่ากว่าปีละ 
30,000  เหรยีญสงิคโปร ์หรอืนักศึกษาทีศ่กึษาระดบัสูงในสงิคโปรแ์ละมปีระสบการณ์ท างานในสงิคโปร์
ภายใต ้Employment Pass อยา่งน้อย 2 ปี มสีทิธิข์อ PEP ซึง่จะมอีายกุารอนุญาต 5 ปี โดยไมต่อ้งต่อ 
  ทัง้นี้ระดบั P, Q และ PEP ไมจ่ ากดัเรื่องโควตาการจา้งและนายจา้งไม่ต้องจ่ายภาษกีารจา้ง
แรงงานต่างชาต ิ(Levy) ใหก้บัรฐับาล 
 2) S Pass ส าหรบัชาวต่างชาติที่ท างานระดบักลางด้วยความรู้และทกัษะเฉพาะทาง เช่น 
ช่างเทคนิค พ่อครวั และอื่นๆ โดยได้รบัเงนิเดอืนพื้นฐานไม่ต ่ากว่า 1,800 เหรยีญสงิคโปร ์ทัง้นี้ จ ากดั
โควตาการจ้าง คือ บริษัทจ้างได้เพียงร้อยละ 10 ของจ านวนลูกจ้างท้องถิ่นและนายจ้างต้องจ่าย
ค่าธรรมเนียม Levy 50 เหรยีญสงิคโปร ์ต่อการจา้งลูกจา้งต่างชาตต่ิอคนต่อเดอืนให้กบัรฐับาล ผู้ถือ 
S Pass ที่ได้รบัเงนิเดอืนมากกว่า 2,500 เหรยีญสงิคโปร ์สามารถขอรบัสทิธิใ์นเรื่องการน าบุคคล 
ในครอบครวัตดิตามได ้
 3) R Pass (Work Permit) ส าหรบัชาวต่างชาตริะดบัช่างฝีมอืหรอืกึ่งฝีมอื ทีไ่ม่เขา้คุณสมบตัิ
ประเภท S Pass ซึ่งกระทรวงแรงงานสงิคโปร์จะพจิารณาอนุญาตตามประเภทของธุรกิจและกลุ่ม
ประเทศ (ตามรายละเอยีดขา้งตน้) ดงันี้ 
  -  ก่อสรา้ง (Construction) อนุญาตแรงงานจาก TS, NTS, NAS 
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  -  อู่ต่อเรอื (Marine) อนุญาตแรงงานจาก TS, NTS, NAS  
  -  งานรบัใชใ้นบา้น (Domestic Worker) อนุญาตแรงงานจาก TS, NTS 
  -  การผลติ (Manufacturing) อนุญาตแรงงานจาก TS, NAS 
  -  บรกิาร (Services) อนุญาตแรงงานจาก TS, NAS 
  -  เกษตรกรรม (Agri-tecnology) อนุญาตแรงงานจาก NTS 
 4) Entre Pass ส าหรบัชาวต่างชาตทิี่ต้องการประกอบธุรกิจขนาดกลางและเล็กในสงิคโปร ์
โดยยกเวน้ธุรกจิเกีย่วกบัรา้นกาแฟ ศูนยอ์าหาร นวดฝ่าเทา้ นวด สถานบนัเทงิ คาราโอเกะ แลกเปลีย่น
เงนิหรอืโอนเงนิ กวดวชิา หรอือาชพีอื่นๆ ทีเ่หมอืนกนั 
 5) Training Visit Pass (TVP) ส าหรบัผูฝึ้กงานของบรษิทั ซึง่ถอืเป็นส่วนหนึ่งของการท างาน 
โดยผูฝึ้กงานต้องไดร้บัเงนิเดอืนขัน้พืน้ฐาน 2,500 เหรยีญสงิคโปรข์ึน้ไป หรอืเป็นนักเรยีนทีฝึ่กงานตาม
หลกัสตูรของสถาบนัศกึษา หรอืลูกจา้งของบรษิทัทีม่สี านักงานสาขานอกสงิคโปร ์ทัง้นี้ ผูย้ ื่นขออนุญาต
อาจไดร้บัพจิารณาใหฝึ้กงานภายใต้ประเภท Training Work Permit (TWP) หากไม่ผ่านคุณสมบตัติาม
หลกัเกณฑ ์TVP 
 6) Dependant Pass / Letter of Consent (DP/LOC) เป็นใบอนุญาตส าหรบั ผู้ติดตาม
ประเภท 1 ของผูถ้อืบตัร Employment Pass ทัง้นี้ ผูไ้ดบ้ตัร DP หรอื LOC สามารถขออนุญาตท างาน
ไดโ้ดยกระทรวงแรงงานสงิคโปรจ์ะพจิารณาอนุญาตตามหลกัเกณฑข์องใบอนุญาตแต่ละประเภท 
 7) Long Term Social Visit Pass (LTSVP) เป็นใบอนุญาตส าหรบั ผู้ติดตามประเภท 2 
ของผู้ถอืบตัร Employment Pass ซึ่งผู้ถอืบตัร LTSVP สามารถขออนุญาตท างานได้ โดยกระทรวง
แรงงานสงิคโปรจ์ะพจิารณาอนุญาตตามหลกัเกณฑ ์
 ตัง้แต่วนัที่ 1 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2551 ส านักงานตรวจคนเขา้เมอืงสงิคโปร์ (Immigration & 
Checkpoints Authority : ICA) ไดย้กเลิกการออกใบอนุญาตท างาน ประเภท Professional Visit 
Passes (PVP) ใหก้บัชาวต่างชาตทิีท่ างานในสงิคโปรใ์นช่วงสัน้ โดยไดก้ าหนดรปูแบบใบอนุญาตการ
ท างานแบบใหม่ใช้แทน ได้แก่ ประเภท Miscellaneous Work Pass และประเภท Work Permit 
(Performing Artiste)  
 ประเภท Miscellaneous Work Pass ใชส้ าหรบัชาวต่างชาตทิีเ่ขา้มาปฏบิตัภิารกจิในองคก์รต่างๆ 
หรอืเขา้มาจดัสมัมนา ประชุม จดั Workshop ประชุมดา้นศาสนา เชือ้ชาต ิชุมชนต่างๆ อุดมการณ์หรอื
ทางการเมอืง ชาวต่างชาตทิีท่ างานดา้นศาสนา นกัเขยีน นกัขา่ว อายใุบอนุญาตประเภทไมเ่กนิ  60  วนั 
 ประเภท Work Permit (Performing Artiste) ใชส้ าหรบันักแสดงในบาร ์ดสิโกเทค เลานจ ์
ไนทค์ลบั ผบั โรงแรม คลบัส่วนตวัและรา้นอาหาร ตอ้งยืน่ขอใบอนุญาตท างานประเภทนี้ อายุใบอนุญาต
ประเภทนี้ ระยะเวลา 6 เดอืน 
 ประเภท Work Pass Exempt Activities   ใชส้ าหรบักรณีทีท่างการสงิคโปรไ์ดย้กเวน้การขอ
ใบอนุญาตท างานหากชาวต่างชาติเข้ามาประกอบกจิกรรมต่างๆ ในระยะเวลาสัน้ โดยเฉพาะยกเว้น
ให้กบัผู้มคีวามช านาญและความรู้ที่ไม่สามารถหาได้ง่ายในสิงคโปร์ และต้องไม่มคีวามสมัพนัธ์แบบ
นายจา้ง-ลกูจา้งกบับรษิทัในสงิคโปร ์
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นอกจากนี้ ผูต้อ้งการท างานในสงิคโปรค์วรศกึษา หรอืมคีวามรูเ้บือ้งต้นในระเบยีบหรอืกฎหมาย
ทีเ่กีย่วขอ้ง คอื 

1) กฎหมายจา้งงาน (Employment Act) คุม้ครองลูกจา้งทัง้ท้องถิน่และชาวต่างชาต ิยกเว้น
ลกูจา้งระดบับรหิาร ผูไ้ดร้บัการว่าจา้งโดยไม่เปิดเผย คนรบัใช ้ลูกเรอื และขา้ราชการ ทัง้นี้ ผูท้ีไ่ม่ไดอ้ยู่
ภายใต้การคุ้มครองของกฎหมายฉบบันี้ต้องยดึสญัญาจา้งงานเป็นหลกั ซึ่งสญัญาจา้งต้องครอบคลุม
เนื้อหาดงัต่อไปนี้เป็นพืน้ฐาน ชัว่โมงท างาน ค่าจา้ง โบนัส ค่าตอบแทน การท างาน ล่วงเวลา วนัหยุด 
วนัลา การสิน้สุดสญัญา ผลตอบแทนเมือ่เลกิจา้ง เกษยีณ ลาคลอด ลาดแูลบุตร 

2) กฎหมายจา้งงานส าหรบังานไม่เตม็เวลา Employment : (Part-Time Employees Regulations) 
คุ้มครองลูกจา้งไม่เต็มเวลา (ชัว่โมงท างานน้อยกว่า 30 ชัว่โมงต่อสปัดาห์) ซึ่งในสญัญาจา้งต้องระบุ
ชดัเจนในประเด็นต่อไปนี้ ค่าจ้างรายชัว่โมง (ไม่รวมค่าตอบแทน) ค่าจ้างรวม (รวมค่าตอบแทน 
ค่าล่วงเวลา โบนัส และอื่นๆ) จ านวนชัว่โมงท างานต่อ 1 วนัหรอืสปัดาห์ จ านวนวนัท างานต่อสปัดาห์
หรอืเดอืน 

3) กฎหมายภาษี (Taxation) ชาวต่างชาติที่ท างานในสงิคโปรท์ุกคนต้องยื่นเสยีภาษีเงนิได ้ 
ซึง่จะค านวณอตัราตามกฎหมายคอื 

3.1) ผูท้ างานหรอือยู่ในสงิคโปรเ์กนิ 183 วนัตามปีภาษี โดยภายหลงัหกัค่าลดหย่อนแลว้
ต้องน ารายไดม้าค านวณอตัราภาษตีามตาราง อตัราของผูพ้ านักอาศยั (resident rate) 
ซึง่อยูร่ะหว่าง 0 - 22 เปอรเ์ซน็ต ์

3.2) ผูท้ างานหรอือยู่ในสงิคโปรต์ ่ากว่า 183 วนัตามปีภาษ ีจะไดร้บัยกเวน้ภาษหีากท างาน
ไม่เกนิ 60 วนั (บางอาชพีไม่ไดร้บัยกเวน้ เช่น นักแสดง) แต่หากท างานเกนิ 60 วนั
แต่น้อยกว่า 183 วนั เสยีภาษ ี15 เปอรเ์ซน็ต์โดยไม่มกีารหกัลดหย่อน การค านวณ
ภาษขีองกลุ่มนี้ใชอ้ตัราของผูพ้ านกัอาศยัชัว่คราว (non-resident rate)  

4) กฎหมายเงนิทดแทน (Workmen’s Compensation Act)  คุม้ครองลูกจา้งระดบัใชแ้รงงาน 
(Manual Labour) โดยไม่จ ากดัรายได ้และลูกจา้งทีท่ างานทัว่ไป (Non-manual Labour) ทีม่รีายไดไ้ม่
เกนิ 1,600 เหรยีญสงิคโปรต่์อเดอืน ทัง้นี้ กฎหมายน้ีไมคุ่ม้ครองผูป้ระกอบอาชพีส่วนตวั ผูร้บัเหมาอสิระ 
อาชพีรบัใชใ้นบา้น ต ารวจหรอือาชพีคลา้ยต ารวจ  ซึง่ขอบเขตการคุม้ครองคอืค่ารกัษาพยาบาลเมื่อเกดิ
อุบตัเิหตุระหว่างท างาน ค่าจา้งระหว่างลาป่วย ตามค าสัง่แพทย ์ ค่าทดแทนกรณีพกิารหรอืเสยีชวีติ 
จากอุบตัเิหตุในงาน   

5) กฎหมายเขา้เมอืง (Immigration Act) สงิคโปรเ์ขม้งวดเรื่องการเขา้เมอืงโดยผดิกฎหมาย
หรอืการอยู่ในสงิคโปรเ์กนิก าหนด หากถูกจบั ผูก้ระท าผดิจะต้องถูกจ าคุกนาน 6 เดอืน ถูกเฆีย่นและ 
ถูกปรบัแลว้แต่การพจิารณาของกองตรวจคนเขา้เมอืง (Immigration and Checkpoints Authority) 
ผูห้างานไทยควรตรวจสอบใหม้ัน่ใจว่าไดร้บัใบอนุญาตท างาน (ประเภทใบอนุญาตท างานตามรายละเอยีด
ขา้งตน้ทีก่ล่าวมาแลว้) จากกระทรวงแรงงานสงิคโปรก่์อนเดนิทางเขา้สงิคโปร์ หรอืแรงงานไทยทีส่ญัญา
จา้งงานใกล้หมดอายุและไม่มัน่ใจว่านายจา้งต่ออายุใบอนุญาตท างานให้หรอืไม่  ควรปรกึษาส านักงาน
แรงงานในสงิคโปรเ์พื่อช่วยตรวจสอบ มฉิะนัน้จะเขา้ขา่ยการอยูใ่นสงิคโปรเ์กนิก าหนด 
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6) กฎหมายทัว่ไป  ผู้เข้าท างานในสิงคโปร์ต้องทราบและปฏบิตัิตามกฎหมายของสงิคโปร์
อย่างเคร่งครดัเพราะบทลงโทษแต่ละความผิดมตีัง้แต่จบัปรบั จ าคุก เฆี่ยน จนถึงประหารชีวิต 
ในขณะเดยีวกนัสงิคโปรม์บีทลงโทษนายจา้งที่ทารุณข่มเหงคนงานต่างชาตทิัง้จ าคุก  ปรบั และเฆีย่น
เช่นกนั ดงันัน้ หากแรงงานไทยไม่ได้รบัการปฏบิตัทิี่ถูกต้องจากนายจ้าง  สามารถเข้าร้องเรยีนกบั
ส านกังานแรงงานในสงิคโปรเ์พื่อใหช้่วยเหลอื 

7) ขอ้ควรปฏบิตัแินบทา้ยใบอนุญาตท างาน ผู้เขา้ท างานในสงิคโปรแ์ละถอืใบอนุญาตท างาน
ประเภท Work Permit (WP) ควรศกึษาขอ้ปฏบิตัทิีแ่นบทา้ยใบอนุญาตท างาน อนัไดแ้ก่ หา้มท างาน 
กับนายจ้างคนอื่นนอกเหนือจากที่ระบุในใบอนุญาต ห้ามมีความสัมพันธ์ด้านชู้สาวหรือมีบุตรกับ 
ชาวสงิคโปร ์หรอืผูท้ีไ่ดร้บัอนุญาตใหอ้ยู่สงิคโปรแ์บบถาวร (Permanent Resident : PR) หากเป็นหญงิ
หา้มตัง้ครรภ์หรอืให้ก าเนิดบุตร ระหว่างถอืใบอนุญาตท างานต้องพกใบอนุญาตท างานตวัจรงิไวก้บัตวั
เพื่อพรอ้มใหต้รวจสอบและอื่นๆ 
 

เงือ่นไขการเขา้ท างานในสงิคโปร ์ผูท้ีต่้องการท างานสามารถขึน้ทะเบยีนกบัส านักส่งเสรมิธุรกจิ
บริการ กรมส่งเสริมการส่งออก หรือติดต่อผ่านบริษัทจัดหางานทัว่ไป  โดยต้องเป็นบริษัท 
ที่จดทะเบยีนอย่างถูกต้องต่อกรมการจดัหางานและต้องเสียค่าบรกิารและค่าใช้จ่ายให้แก่บรษิทัจดัหา
งานตามที่กฎหมายก าหนด ติดต่อผ่านกรมการจดัหางานเป็นกรณีที่นายจ้างในต่างประเทศตกลง 
ให้กรมการจดัหางานส่งไป ซึ่งกรมฯ จะด าเนินการใหโ้ดยไม่คดิค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ แต่ต้องเสยี
ค่าใชจ้า่ยส่วนตวั เช่น ค่าเครือ่งบนิ ค่าวซี่า เป็นตน้ 

1) หลกัฐานทีต่อ้งแสดงเมือ่จะเขา้ไปท างานในสงิคโปร ์คอื 
- หนงัสอืเดนิทาง  
- หนงัสอือนุมตัขิอง Employment Pass Department  
- ใบรบัรองแพทย ์
- มใีบรบัรองการผ่านงานจากภตัตาคารและโรงแรมทีเ่คยท างาน 

       
2) ขัน้ตอนในการขอวซี่า เอกสารประกอบการขอวซี่า  

หนังสอืเดนิทางไทยทีม่อีายุใชง้านอย่างน้อย 6 เดอืน ยกเวน้ไม่ต้องท าวซี่า อยู่ได้ 14 วนั 
ถ้าอยู่เกนิเวลาทีก่ าหนด ใหต้ดิต่อที่ Immigration ที่ Singapore สถานทูตสงิคโปรป์ระจ าประเทศไทย
เอกสารในการยืน่ขอวซี่าส าหรบัผูท้ีต่อ้งการไปท างานในสงิคโปร ์

- กรอกแบบฟอรม์ใบสมคัร Form E (6) and Form 6. Download Notes - CI. ใหส้มบูรณ์
ครบถว้น พรอ้มเซน็ชื่อ  

- รปูถ่ายล่าสุด ขนาดพาสปอรต์ 2 ใบ (35 mm x 45 mm)   
- สตูบิตัร / ใบเกดิ (แปล) 
- ส าเนาหนงัสอืเดนิทาง Passport (หน้าทีม่รีปู)  
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- แบบฟอรม์ ทีก่รอกโดยสถานผูป้ระกอบการหรอืหนังสอืตอบรบัจากทีท่ างานจากทาง
สิงคโปร์ไม่เกิน 1 เดือน ที่ระบุรายละเอียดสัญญาว่าจ้าง ต าแหน่ง รายได้ 
วนัเริม่ท างานใหก้บัสถานประกอบการ ขอ้ตกลงต่างๆ ครบถว้น  

- ประกาศนียบตัร ปรญิญาบตัร หรอืหนังสอืรบัรองการจบการศกึษาเป็นภาษาองักฤษ 
(แปล)  

- จดหมายรบัรองการท างาน เป็นภาษาองักฤษ (ถา้ม)ี 
- ส าเนาหลกัฐานประจ าตวัของผู้รบัผดิชอบในระหว่างการท างานอยู่ที่สงิคโปร ์ (Local 

sponsor) ซึง่จะต้องเป็นพลเมอืงสงิคโปร ์ผูอ้ยู่อาศยัถาวรในสงิคโปรท์ีม่อีายุ  21 ปีขึน้
ไป หรอืจะเป็นนายจา้งเองกไ็ด ้ 

- จดหมายรบัรองทางการเงนิ ออกโดยธนาคารเป็นภาษาองักฤษ หรอืใบแจง้ยอดบัญช ี
ส าเนาสมุดบญัชเีงนิฝากทีม่ตีราประทบัรบัรองจากทางธนาคารยอ้นหลงั 1 ปี พรอ้ม
เอกสารแสดงภาษเีงนิไดย้อ้นหลงั 3 ปี 

- ใบรบัรองแพทย ์(ตรวจสุขภาพเพื่อไปท างานต่างประเทศ) โดยแพทยผ์ู้ทรงคุณวุฒ ิ
ณ โรงพยาบาลทัว่ไป ซึง่ใชไ้ดท้ัง้แพทยช์าวไทย และชาวสงิคโปร ์

- ส่งเอกสารทีค่รบถว้นสมบรูณ์ไปยงักองตรวจคนเขา้เมอืง ณ ประเทศสงิคโปรท์างไปรษณีย ์
(สถานทตูสงิคโปร ์ประจ าประเทศไทย ไมร่บัพจิารณาวซี่า) 

  
 เมื่อวซี่าได้รบัการอนุมตัแิล้ว ควรจะต้องเตรยีมเอกสารตวัจรงิไว้แสดงต่อเจา้หน้าที่กอง
ตรวจคนเข้าเมอืงเมื่อเดนิทางเข้าประเทศสงิคโปร์และจะต้องเดนิทางไปรบัวซี่าด้วยตนเองพรอ้มจ่าย
ค่าธรรมเนียม ค่าตรวจสุขภาพ 60 เหรยีญสงิคโปร ์และเงนิประกนักองตรวจคนเขา้เมอืง 1,000 เหรยีญ
สงิคโปร ์ 
 
7.2.7 เวียดนาม (Vietnam)  
 

เวยีดนามเป็นประเทศในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ ตัง้อยู่ทางด้านตะวนัออกสุดของคาบสมุทร  
อนิโดจนี ทศิเหนือตดิกบัจนี ทศิตะวนัตกตดิกบั สปป.ลาว ทศิตะวนัตกเฉียงใต้ตดิกบักมัพูชา ทศิ
ตะวนัออกตดิกบัทะเลจนีใต้และอ่าวตงัเกีย๋ ทศิใต้ตดิกบัอ่าวไทย เวยีดนามมปีระชากรประมาณ 87 ลา้น
คน ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศเท่ากับ 119 พันล้านดอลลาร์สหรฐัฯ (พ.ศ. 2554) รายได้
ประชาชาตต่ิอหวัเท่ากบั 1,326 ดอลลารส์หรฐัฯ (พ.ศ. 2554) การขยายตวัทางเศรษฐกจิคดิเป็นรอ้ยละ 
5.9 (พ.ศ. 2554) ทัง้นี้ เวยีดนามมกี าลงัแรงงานประมาณ 47 ลา้นคน และมอีตัราการว่างงานประมาณ
รอ้ยละ 7.6 

 
 ดา้นกฎระเบยีบและขัน้ตอนการน าเขา้แรงงานของเวยีดนาม พบว่า กระทรวงแรงงาน ทหารผ่านศกึ
และสวสัดกิารสงัคมของเวยีดนาม ก าหนดเงื่อนไขการจา้งแรงงานต่างชาตวิ่าบรษิทัสามารถจา้งแรงงาน
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ต่างชาตไิด้เฉพาะต าแหน่งที่ต้องใช้ทกัษะความช านาญสูง ซึ่งไม่สามารถสรรหาได้ภายในเวยีดนาม 
โดยใหย้ื่นค าขอจา้งแรงงานต่างชาต ิ (Work Permit) เป็นลายลกัษณ์อกัษรไปยงัส านักงานแรงงานในทอ้งถิน่ 
และต้องระบุระยะเวลาการจา้งแรงงานต่างชาตดิงักล่าว พรอ้มแผนการฝึกอบรมบุคลากรชาวเวยีดนาม
ใหม้คีวามสามารถทดัเทยีม เพื่อท างานแทนแรงงานต่างชาตไิดใ้นอนาคต 
 

การขอใบอนุญาตจา้งแรงงานต่างชาต ิ(Work Permit) บรษิทัตอ้งน าหลกัฐานต่างๆ อาท ิหนังสอื
เดนิทางและทะเบยีนบา้น ทัง้ต้นฉบบัและส าเนา พรอ้มดว้ยสญัญาจา้งงาน  ระบุเหตุผลการว่าจา้ง  ทีอ่ยู่
ของบรษิทัเป็นภาษาเวยีดนาม แผนภูมโิครงสรา้งบุคลากรของบรษิทั รายชื่อแรงงานต่างชาตทิัง้หมด 
ทะเบยีนบรษิทั หนังสอืระบุวตัถุประสงคข์องบรษิทั รายชื่อคณะกรรมการบรหิารบรษิทั หนังสอืรบัรอง
คุณวุฒกิารศกึษา ประวตักิารท างาน หนังสอืรบัรองสุขภาพออกโดยโรงพยาบาลทีร่ฐัก าหนด หนังสอื
รบัรองประวตัอิาชญากรรม โดยถ้ามาจากประเทศไทยต้องใหส้นัตบิาลพมิพล์ายนิ้วมอืและรบัรองว่าไม่
เคยมปีระวตัอิาชญากรรม หลงัจากนัน้ใหก้ระทรวงการต่างประเทศประทบัตรา และสถานทูตเวยีดนาม
ในประเทศไทยรบัรองความถูกต้องของเอกสารและส่งต่อไปยงักระทรวงต่างประเทศของเวยีดนาม เพื่อ
รบัรองตราของสถานทูตหรอืสถานกงสุลไทย ทา้ยทีสุ่ดน าไปแปลเป็นภาษาเวยีดนามพรอ้มรบัรองความ
ถูกตอ้งที ่Notary Public 
 

นายจา้งสามารถจา้งแรงงานต่างชาตทิี่เป็นผู้เชีย่วชาญพเิศษและแรงงานเวยีดนามไม่สามารถ
ท างานนัน้ได้ แรงงานต่างชาติต้องได้รบัใบอนุญาตท างานจากกรมแรงงานประจ าแต่ละจงัหวัด  
ซึง่จะเรยีกขอเอกสารประกอบการพจิารณาต่างๆ  และใชเ้วลาในการด าเนินการ รวมทัง้อาจมเีงื่อนไขเพิม่เตมิ 
เช่น คุณสมบตัทิางการศกึษาทีเ่หมาะสมกบัต าแหน่งงานและประสบการณ์พเิศษเฉพาะดา้น เป็นตน้ 
 

คณุสมบติัของผูเ้ดินทางเข้าประเทศเวียดนามเพ่ือท างาน ดงันี้ 
- ตอ้งมอีายไุมต่ ่ากว่า 18 ปี และมคีวามสามารถในประเภทของงานทีร่บัสมคัร  
- ชาวต่างชาตติอ้งมใีบอนุญาตท างาน (Work Permit) ซึง่นายจา้งตอ้งเป็นผูด้ าเนินการขอให ้ 
- ไมม่ปีระวตัอิาชญากรรรมหรอืเคยถูกด าเนินคดใีดๆ  
- ตอ้งมคีุณสมบตัหิรอืประสบการณ์ทกัษะเฉพาะดา้นในงานนัน้ๆ ทีส่งูกว่าชาวเวยีดนาม  
อยา่งไรกต็าม ตอ้งขึน้อยูก่บัคุณสมบตัทิีน่ายจา้งต้องการเป็นหลกั ส าหรบัพ่อครวั แม่ครวัจะต้อง

ไดร้บัการเปรยีบเทยีบวุฒหิรอืไมข่ึน้อยูก่บัความตอ้งการของนายจา้งเป็นหลกั  
 

 เอกสารท่ีต้องจดัเตรียม 
- เอกสารทีจ่ าเป็นส าหรบัชาวต่างชาตทิีต่อ้งการสมคัรงานในเวยีดนาม  
- ยืน่เอกสารทัง้หมด 2 ชุด ใหแ้ก่บรษิทัทีต่อ้งการสมคัรงาน  
- ใบสมคัรงาน  
- บตัรประจ าตวัประชาชนหรอืหนงัสอืเดนิทาง  
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- ประวตัยิอ่พรอ้มรปูถ่าย 
- ใบรบัรองสุขภาพ  
- ส าเนาใบรบัรองการศกึษา หรอืประกาศนียบตัรทางวชิาชพี  
- ส าหรบัผูท้ีม่คีวามสามารถแต่ไม่มหีลกัฐาน ใชร้ปูถ่าย 3 ใบ ขนาด 3 X 4 ซม. (ถ่ายหน้าตรง 

เหน็ใบห ูไมส่วมแว่น ถ่ายไมเ่กนิ 1 ปี)  
- เอกสารทัง้หมดจะต้องถูกรบัรองโดยกระทรวงต่างประเทศและต้องจดทะเบยีนและแปลเป็น

ภาษาเวยีดนามภายใตก้ารรบัรองโดยฝา่ยกฎหมายภาษาเวยีดนาม  
- แบบฟอรม์สมคัรงาน  
- ใบรบัรองอนุญาตการท างานจากประเทศไทย  
- ประวตักิารท างาน (Resume)  
- ใบรบัรองสุขภาพ 
- ส าเนาเอกสารประกอบการท างาน  
- รปูถ่าย 3 ใบ ขนาด 3 x 4 ซม.  

 
7.2.8 บรไูน ดารสุซาลาม (Brunei Darussalam) 
 

บรไูนเป็นประเทศในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ ตัง้อยู่ทางตะวนัตกเฉียงเหนือของเกาะบอรเ์นียว
บรูไนมปีระชากรน้อยมาก ประมาณ 4 แสนคนเท่านัน้  ผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศเท่ากับ 12.0 
พนัลา้นดอลลารส์หรฐัฯ (พ.ศ. 2554) รายได้ประชาชาตต่ิอหวัเท่ากบั 28,340 ดอลลารส์หรฐัฯ (พ.ศ. 
2554) การขยายตวัทางเศรษฐกจิคดิเป็นรอ้ยละ 3.1 (พ.ศ. 2554) ทัง้นี้ บรไูนมกี าลงัแรงงานประมาณ 2 
แสนคนเท่านัน้ ซึ่งแรงงานดงักล่าวนัน้ไม่ท างานทีไ่รฝี้มอื เช่น งานก่อสรา้ง ดงันัน้ จงึจ าเป็นที่ต้องจา้ง
แรงงานจากต่างประเทศ ซึง่บรไูนเป็นประเทศทีแ่รงงานไทยเดนิทางไปท างานมากเป็นอนัดบัตน้ๆ 

 
ด้านกฎระเบียบและขัน้ตอนการน าเข้าแรงงานของบรูไน พบว่า นโยบายแรงงานของบรูไน 

มคีวามยดืหยุ่นด้วยขอ้จ ากดัด้านแรงงานของบรูไนจงึอนุญาตให้มกีารจา้งแรงงานต่างชาตไิด้ ปจัจุบนั 
มสีดัส่วนแรงงานต่างชาตใินบรไูนสูงถงึหนึ่งในสามของแรงงานภายในประเทศทัง้หมด โดยเฉพาะสาขา
ทีข่าดแคลน ทัง้นี้ แรงงานทีไ่ม่ใช่ชาวบรไูนต้องมใีบอนุญาตซึง่มอีายุครัง้ละ 2 ปี และสามารถต่ออายุได้
โดยในครัง้แรกต้องยื่นผ่านกรมแรงงานเพื่อขอใบอนุญาตท างาน โดยปกตจิะต้องมกีารวางหลกัประกนั
เป็นเงนิสดหรอืหนังสอืค ้าประกนัจากธนาคารจ านวนเท่ากบัราคาค่าบตัรโดยสารเครื่องบนิเพื่อเดนิทาง
กลบัประเทศของแรงงานนัน้ๆ ซึง่เมื่อผ่านความเหน็ชอบของกรมแรงงานแล้ว กรมตรวจคนเขา้เมอืงจะ
อนุญาตให้แรงงานต่างชาติเขา้ประเทศบรูไนได้ ทัง้นี้  ต้องมกีารจดัตัง้หรอืจดทะเบยีนบรษิัทที่ว่าจ้าง
แรงงานต่างชาตนิัน้เรยีบรอ้ยก่อน บรูไนได้มกีารปรบัปรุงกฎระเบยีบด้านการจา้งงานเพื่อป้องกนัการ
ละเมดิสิทธิของพนักงาน กฎระเบียบครอบคลุมถึงการลาประจ าปี สวสัดิการและผลประโยชน์ตอน
เกษยีณอายุ รวมไปถงึการปกป้องสทิธขิองพนักงานนอกเวลา (Part-time workers) กฎระเบยีบมกีาร
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ปรบัใชก้บัแรงงานท้องถิน่และแรงงานต่างชาตทิี่ท างานในประเทศแต่ไม่สามารถน าไปใชไ้ดก้ับราชการ 
ชาวเรอื แรงงานในประเทศ หรอืผูจ้ดัการ ผูบ้รหิาร และผูท้ีอ่ยูใ่นต าแหน่งทีเ่ป็นความลบั 

 
นอกจากนี้ นโยบายอุตสาหกรรมของบรูไนยงัครอบคลุมทัง้ในด้านแรงงาน กล่าวคอื การเป็น

เจา้ของกจิการ การสนับสนุนของภาครฐั สิง่อ านวยความสะดวกอื่นๆ โดยเงื่อนไขต่างๆ เปิดกว้างเพื่อ  
ให้สามารถปรบัตัวเข้ากับความต้องการของนักลงทุนได้อย่างเหมาะสม นักลงทุนต่างชาติสามารถ  
เป็นเจา้ของกจิการ ผู้ถอืหุ้นหลกั หรือผู้ถอืหุ้นส่วนน้อย แต่ทัง้นี้ขึน้อยู่กบัประเภทอุตสาหกรรมที่สนใจ
ลงทุน ยกเวน้เฉพาะอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกบัความมัน่คงทางอาหารแห่งชาตแิละอุตสาหกรรมที่ใช้
วตัถุดบิภายในประเทศจะต้องมสีดัส่วนผู้ถอืหุ้นชาวบรูไนด้วย ส าหรบัระเบยีบการตรวจลงตราหนังสอื
เดนิทางผู้ถือสญัชาตต่ิางๆ สามารถพ านักหรอืท่องเที่ยวในบรูไนได้โดยไม่ต้องขอตรวจลงตราหนังสอื
เดนิทาง (VISA) มจี านวนวนัไม่เท่ากนัขึน้กบัขอ้ตกลงระหว่างประเทศ โดยคนสญัชาตไิทยสามารถพ านัก
อยูใ่นบรูไนไดโ้ดยไมต่อ้งมวีซี่า จ านวน 14 วนั เป็นตน้ 

 
7.2.9 สปป.ลาว (Lao PDR) 

 
สปป.ลาว เป็นประเทศในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ ตัง้อยู่ทางเหนือของภูมภิาคเอเชยีตะวนัออก

เฉียงใต้ ทศิเหนือตดิกบัจนี ทศิตะวนัตกตดิกบัเมยีนมารแ์ละไทย ทศิตะวนัออกตดิกบัเวยีดนาม และทศิใต้
ตดิกบักมัพูชา ทัง้เป็นประเทศเดยีวในภูมภิาคทีไ่ม่มทีางออกสู่ทะเล สปป.ลาวมปีระชากรประมาณ 6 ลา้น
คน ผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศเท่ากบั 4.01 พนัลา้นดอลลารส์หรฐัฯ (พ.ศ. 2554) รายไดป้ระชาชาติ
ต่อหวัเท่ากบั 835 ดอลลารส์หรฐัฯ (พ.ศ. 2554) การขยายตวัทางเศรษฐกจิคดิเป็นรอ้ยละ 7.9 (พ.ศ. 2554) 
ทัง้นี้ สปป.ลาวมกี าลงัแรงงานประมาณ 3 ลา้นคน และมอีตัราการว่างงานประมาณรอ้ยละ 7.6 

 
ด้านกฎระเบียบและขัน้ตอนการน าเข้าแรงงานของ สปป.ลาว พบว่า ยังไม่มีกฎระเบียบ 

การท างานของแรงงานต่างชาติที่ชดัเจน เพราะ สปป.ลาวสนับสนุนการใช้แรงงานภายในประเทศ 
ส่วนนโยบายการใชแ้รงงานต่างประเทศจะก าหนดใหเ้ป็นแรงงานมฝีีมอื แรงงานทีข่าดแคลนใน สปป.ลาว 
นักลงทุนต่างประเทศต้องให้ความส าคญัต่อการว่าจ้างแรงงานสญัชาติลาวก่อน  แต่อย่างไรก็ตาม
ผู้ประกอบการชาวต่างชาติมสีทิธใินการว่าจ้างแรงงานที่มฝีีมอืหรอืผู้เชี่ยวชาญชาวต่างประเทศได้ใน
กรณีที่จ าเป็น ในกรณีเช่นนี้จะต้องได้รบัการอนุญาตจากองค์การคุ้มครองแรงงานของ สปป.ลาวก่อน 
ทัง้นี้  ตามกฎหมายแรงงานและกฎหมายส่งเสรมิการลงทุนต่างประเทศได้ก าหนดว่า  ห้ามมคีน 
ต่างประเทศท างานเกนิรอ้ยละ 10 ของแรงงานทัง้หมด อย่างไรก็ตาม แรงงานต่างชาตนิัน้จะต้อง
ถ่ายทอดฝีมอืแรงงานให้แก่ชาวลาว ส าหรบัการขอ Work Permit ในลาวใชเ้วลาอย่างน้อย 15 วนั 
ตามกฎหมายแรงงานลาว Decree No.24/PR of The President of Republic ลงวนัที ่21 เมษายน พ.ศ. 
2537 นักลงทุนต่างประเทศและแรงงานชาวต่างประเทศ ผูซ้ึง่ท างานและมรีายไดเ้กดิขึน้ใน สปป.ลาว 
มหีน้าทีต่อ้งยืน่เสยีภาษเีงนิไดใ้นอตัรารอ้ยละ 10 ของรายไดท้ีเ่กดิขึน้ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี 8 
ข้อตกลงยอมรับร่วมในเร่ืองคุณสมบัติ 

ของนักวิชำชีพอำเซียน 
(Mutual Recognition Arrangements: MRAs) 
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บทท่ี 8 
ข้อตกลงยอมรบัร่วมในเรื่องคณุสมบติัของนักวิชาชีพอาเซียน 

(Mutual Recognition Arrangements: MRAs) 
 

ตามปฏญิญาว่าดว้ยความร่วมมอืในอาเซยีน ฉบบัที ่2 (Bali Concord II) ซึง่เป็นผลมาจากการ
ประชุมสุดยอดอาเซยีน ครัง้ที ่9 เมื่อวนัที ่7 ตุลาคม พ.ศ. 2547 ณ เกาะบาหล ีประเทศอนิโดนีเซยี ได้
ก าหนดใหจ้ดัท าขอ้ตกลงยอมรบัร่วมกนั (Mutual Recognition Arrangements: MRAs) ดา้นคุณสมบตัิ
ในสาขาวชิาชพีหลกั เพื่ออ านวยความสะดวกในการเคลื่อนยา้ยนักวชิาชพีหรอืแรงงานเชีย่วชาญ หรอืผู้
มคีวามสามารถพเิศษของอาเซยีน การเคลื่อนยา้ยแรงงานดงักล่าวเป็นการเคลื่อนยา้ยเฉพาะแรงงาน
ฝีมอืและจะต้องมคีุณสมบตัติามมาตรฐานทีก่ าหนดไวใ้นขอ้ตกลง MRAs ของอาเซยีน การเคลื่อนยา้ย
แรงงานเสรนีัน้จะเริม่ต้นในปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ.2015) ซึง่ปจัจุบนัประเทศสมาชกิอาเซยีนได้จดัท า
ขอ้ตกลง MRAs ร่วมกนัแลว้ใน 7 สาขาคอื วศิวกรรม พยาบาล สถาปตัยกรรม การส ารวจ แพทย ์  
ทนัตแพทย ์และนักบญัช ีส่วนสาขาอื่นๆ ยงัอยู่ระหว่างการพจิารณา ขอ้ตกลง MRAs นี้ประเทศสมาชกิ
ไดก้ าหนดเบื้องต้นทีจ่ะเปิดเสรใีนตลาดแรงงานทกัษะหรอืแรงงานฝีมอืน าร่อง ในกลุ่มบรกิาร 4 สาขา 
ไดแ้ก่ ท่องเทีย่ว สุขภาพ การบนิ และเทคโนโลยสีารสนเทศ ภายใต้เป้าหมายการลดอุปสรรคการ
ประกอบวชิาชพีในภูมภิาค ทัง้นี้ บุคลากรในสายอาชพีดงักล่าว หากมคีวามสามารถและผ่านเกณฑ์
เงื่อนไขคุณสมบตัติามที่แต่ละประเทศก าหนดได้ ก็จะเขา้ไปท างานในกลุ่มสมาชกิอาเซยีนmทัง้ 10 
ประเทศไดส้ะดวกมากยิง่ขึน้ 
 โดยในบทนี้จะเป็นการศกึษาทีม่าและความส าคญัของขอ้ตกลงยอมรบัร่วมในเรื่องคุณสมบตัิของ
นักวชิาชพีอาเซยีน (ASEAN Mutual Recognition Arrangements: MRAs) ของวชิาชพีทัง้ 7 สาขา 
(วศิวกรรม พยาบาล สถาปตัยกรรม การส ารวจ แพทย ์ทนัตแพทย ์และนักบญัช)ี รวมทัง้สาขาบรกิาร
และการท่องเที่ยว ซึ่งอยู่ในขัน้ตอนการเตรียมการก าหนดคุณสมบัติของ 32 วิชาชีพ เพื่อให้มกีาร
เคลื่อนยา้ยไดส้ะดวกมากยิง่ขึน้ ในหลกัการ วตัถุประสงค ์กลไกในการด าเนินงาน และคุณสมบตัขิองแต่
ละวชิาชพี เพื่อเป็นขอ้มลูพืน้ฐานอนัน าไปสู่การก าหนดแนวทางเตรยีมการรองรบัการเคลื่อนยา้ยแรงงาน
ต่อไป  

 

8.1  ความเป็นมา 
 

MRAs (ASEAN Mutual Recognition Arrangement) คอื ขอ้ตกลงยอมรบัรว่มในเรื่องคุณสมบตัิ
ของนักวชิาชพีอาเซยีน ซึ่งเป็นขอ้ตกลงเกี่ยวกบัการแสวงหาจุดยอมรบัร่วมกนัเรื่องคุณสมบตัขิองผู้
ท างานดา้นบรกิารโดยเฉพาะในกลุ่มทีเ่ป็นนักวชิาชพี เช่น แพทย ์ วศิวกร สถาปนิก นักบญัช ี เป็นต้น 
วตัถุประสงคข์อง MRA ไดแ้ก่ 

1)  การอ านวยความสะดวกในการเคลื่อนยา้ยบุคลากรวชิาชพีในประเทศสมาชกิอาเซยีน 
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2)  เพื่อให้เกดิการแลกเปลี่ยนขอ้มลูการปฏบิตัทิี่เป็นเลศิ (Best practices) ในการสอนและ
ฝึกอบรมบุคลากรวชิาชพี โดยใช้สมรรถนะเป็นหลกั (Competency-based) ทัง้นี้เพื่อร่วมมอืและ
เสรมิสรา้งความสามารถในหมู่สมาชกิอาเซยีน และช่วยยกระดบัมาตรฐานและการลดช่องว่างความ
แตกต่างของบุคลากร 
 

ส าหรบัคุณสมบตัทิีป่ระเทศสมาชกิเจรจาเพื่อหาจุดตกลงยอมรบัร่วมกนัคอื เรื่องการศกึษา และ
ประสบการณ์การท างาน ซึง่ทัง้หมดลว้นเป็นเงือ่นไขในการไดร้บัอนุญาตใหท้ างานในประเทศหนึ่งๆ จาก
วตัถุประสงคห์ลกัของขอ้ตกลง MRAs นี้คอื การช่วยใหน้ักวชิาชพีอาเซยีนสามารถเคลื่อนยา้ยเขา้ไป
ท างานในประเทศอาเซยีนอื่นไดส้ะดวกมากขึน้ สามารถยื่นค าขอใบอนุญาต โดยไม่เสยีเวลาตรวจสอบ
คุณสมบตัซิ ้า ทัง้นี้ผูป้ระกอบวชิาชพียงัตอ้งปฏบิตัติามกฎระเบยีบและขอ้ก าหนดทีเ่กี่ยวขอ้งของประเทศ
ทีเ่ขา้ไปท างาน เช่น การสอบ การขึน้ทะเบยีน การขอใบอนุญาตท างาน เป็นต้น ตวัอย่างเช่น นาย ก 
เป็นวศิวกรไทย จบปรญิญาตรดีา้นวศิวกรรมศาสตร์ ท างานมาแลว้ 7 ปี และไดร้บัใบประกอบวชิาชพี
วศิวกรรมในประเทศไทยแลว้ ตามขอ้ตกลง MRAs เกี่ยวกบัอาชพีวศิวกร นาย ก สามารถทีจ่ะไปขอขึน้
ทะเบยีนเป็นวศิวกรวชิาชพีของอาเซยีนได้ เพื่อจะไดไ้ปสมคัรกบัสภาวศิวกรของประเทศอาเซยีนอื่น 
(เช่น อาจเป็นสงิคโปร)์ เพื่อเขา้ท างานเป็นวศิวกรต่างดา้ว แต่ นาย ก กย็งัจ าเป็นต้องปฏบิตัติาม
กฎระเบยีบภายในของประเทศนัน้ (เช่น หากสงิคโปรก์ าหนดว่าต้องมใีบอนุญาตวชิาชพีวศิวกร นาย ก 
กต็อ้งสอบใบอนุญาตใหไ้ดก่้อน)  

 
ดงันัน้ จะเหน็ว่าขอ้ตกลง MRA จะช่วยอ านวยความสะดวกให้ผูป้ระกอบวชิาชพีในประเทศ

สมาชกิอาเซยีนสามารถมโีอกาสไปท างานในประเทศอื่นๆ ภายในกลุ่มอาเซยีนทีไ่ดผ้ลตอบแทนมากกว่า
ได้ง่ายขึน้ เพราะขอ้ตกลง MRAs นัน้ไดช้่วยลดขัน้ตอนการตรวจสอบและรับรองวุฒกิารศกึษาหรอื
ความรูท้างวชิาชพีนัน้ๆ ใหแ้ลว้ ส่วนประโยชน์ทีจ่ะตกอยู่กบัประชาชนธรรมดาทัว่ไป คอืโอกาสทีเ่พิม่
มากขึน้ในการไดร้บับรกิารจากนักวชิาชพีทีม่คีวามสามารถจากชาตอิาเซยีนอื่นๆ  ทีอ่าจจะเขา้มาท างาน
ในประเทศเพิม่มากขึน้ โดยไม่ต้องเสยีค่าเดนิทางไกลๆ เพื่อขอรบับรกิาร ส่วนนักวชิาชพีในประเทศนัน้
หากกลวัการถูกแย่งงานจากนักวชิาชพีอาเซยีนอื่นๆ ก็จ าเป็นทีจ่ะต้องกระตุ้นเพิม่พูนศกัยภาพตนเอง 
ซึง่ประโยชน์จากการยกระดบัความสามารถนี้กจ็ะตกอยูก่บัผูบ้รโิภคอกีเช่นกนั 
 

ในการประชุมสุดยอดอาเซยีน ครัง้ที ่9 เมื่อวนัที ่7 ตุลาคม พ.ศ. 2546 ณ เกาะบาหล ีประเทศ
อนิโดนีเซยี ผูน้ าอาเซยีนทัง้ 10 ประเทศไดร้่วมลงนามในแถลงการณ์ Bali Concord II ซึง่ไดม้กีาร
ก าหนดใหจ้ดัท าขอ้ตกลงยอมรบัร่วม (MRAs) ดา้นคุณสมบตัใินสาขาวชิาชพีหลกัภายในปี พ.ศ. 2551 
เพื่ออ านวยความสะดวกในการเคลื่อนย้ายนักวชิาชพี /แรงงานเชี่ยวชาญ/ผู้มคีวามสามารถพเิศษของ
อาเซยีนได้อย่างเสร ี ปจัจุบนัประเทศสมาชกิอาเซยีนทุกประเทศได้ลงนามในขอ้ตกลง MRAs ของ
วชิาชพีต่างๆ 7 วชิาชพีแลว้ดงันี้ 
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1) ขอ้ตกลงยอมรบัร่วมสาขาวชิาชพีแพทยข์องอาเซยีน (ASEAN Mutual Recognition 
Arrangement on Medical Practitioners) 

2) ขอ้ตกลงยอมรบัร่วมสาขาวชิาชพีทนัตแพทยข์องอาเซยีน (ASEAN Mutual Recognition 
Arrangement on Dental Practitioners) 

3) ขอ้ตกลงยอมรบัร่วมสาขาวชิาชพีการพยาบาลของอาเซยีน (ASEAN Mutual Recognition 
Arrangement on Nursing Services) 

4) ข้อตกลงยอมรบัร่วมสาขาวิศวกรรมของอาเซยีน (ASEAN Mutual Recognition 
Arrangement on Engineering Services) 

5) ขอ้ตกลงยอมรบัร่วมสาขาสถาปตัยกรรมของอาเซยีน (ASEAN Mutual Recognition 
Arrangement on Architectural Services) 

6) ขอ้ตกลงยอมรบัร่วมในคุณสมบตัิด้านการส ารวจของอาเซยีน  (ASEAN Framework 
Arrangement for the Mutual Recognition of Surveying Qualifications) 

7) กรอบข้อตกลงยอมรบัร่วมวชิาชพีบญัชขีองอาเซยีน (ASEAN Framework Mutual 
Recognition Arrangement Framework on Accountancy Services) 

 
8.2 ข้อตกลงยอมรบัร่วมในเร่ืองคณุสมบติัของนักวิชาชีพอาเซียน  
 (Mutual Recognition Arrangements: MRAs)  
 
8.2.1 ข้อตกลงยอมรบัรว่มสาขาวิชาชีพแพทยข์องอาเซียน  

(ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Medical Practitioners) 
 

1) วตัถปุระสงค ์
วตัถุประสงค์ของข้อตกลงฯ คือ เพื่ออ านวยความสะดวกแก่การเคลื่อนย้ายแพทย์

ภายในประเทศสมาชกิอาเซยีน เพื่อแลกเปลีย่นขอ้มลู ความช านาญเรื่องมาตรฐานและคุณสมบตั ิเพื่อ
ส่งเสรมิใหม้กีารสรา้งแนวปฏบิตัทิีด่ทีีสุ่ดส าหรบัการใหบ้รกิารวชิาชพีแพทย์ และเพื่อเปิดโอกาสใหม้กีาร
พฒันาและการฝึกฝนของแพทย ์

 
2) หลกัการ 

หลกัการ คอื เปิดให้แพทย์ที่มคีุณสมบตัิตามที่ก าหนดสามารถจดทะเบยีนหรอืขอรบั
ใบอนุญาตประกอบวชิาชพีแพทยใ์นประเทศกลุ่มอาเซยีนได้ โดยต้องปฏบิตัติามกฎระเบยีบภายในของ
ประเทศนัน้ๆ ด้วย ซึ่งแพทยต่์างชาตทิี่ขอรบัใบอนุญาตประกอบวชิาชพีในประเทศอื่นต้องผ่านการ
ประเมนิและอยู่ภายใต้การดูแลของหน่วยงานก ากบัดูแลในประเทศทีร่บัใหท้ างาน (ของประเทศไทย คอื 
แพทยสภา และกระทรวงสาธารณสุข) การด าเนินงานในเรื่องนี้ของอาเซยีนจะอยู่ภายใต้การดูแลของ 
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ASEAN Joint Coordinating Committee on Medical Practitioners ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจาก
หน่วยงานก ากบัดแูลของประเทศสมาชกิ 
 

3) ประโยชน์ท่ีจะได้รบั 
ประโยชน์ที่จะได้รบั จากการด าเนินการตามขอ้ตกลงยอมรบัร่วมสาขาวชิาชพีแพทยข์อง

อาเซียนจะช่วยให้แพทย์ที่มใีบอนุญาตในประเทศเดิมและมีประสบการณ์สามารถขอรบัใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพในประเทศอาเซียนอื่นได้สะดวกขึ้น โดยลดขัน้ตอนในการตรวจสอบ /รับรองวุฒิ
การศกึษาหรอืความรูท้างวชิาชพี อย่างไรกต็าม แพทยต่์างชาตจิะต้องปฏบิตัติามกฎระเบยีบภายในของ
ประเทศนัน้ๆ ดว้ย เช่น ในกรณขีองไทย แพทยต่์างชาตจิะตอ้งปฏบิตัเิหมอืนคนไทยคอืต้องผ่านการสอบ
เพื่อใหไ้ดใ้บอนุญาต  

 
4) คณุสมบติัในการเป็นแพทยต่์างชาติ  

แพทย์ต่างชาติสามารถขอขึ้นทะเบียนหรือขอรบัใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแพทย์ใน
ประเทศผูร้บั เพื่อเขา้ไปประกอบวชิาชพีแพทยใ์นประเทศนัน้ได ้โดยต้องเป็นไปตามกฎระเบยีบภายใน
ของประเทศผูร้บั ภายใตเ้งือ่นไขทีว่่า แพทยต่์างชาตติอ้ง 

4.1) ส าเร็จการศึกษาวิชาชีพแพทย์ซึ่งได้รบัการยอมรบัจากผู้มอี านาจก ากบัดูแลด้าน
วชิาชพีแพทย ์(PMRA) ของประเทศแหล่งก าเนิดและประเทศผูร้บั 

4.2) จดทะเบยีน และ/หรอืไดร้บัใบอนุญาตจากประเทศแหล่งก าเนิด ทีย่งัมผีลในปจัจบุนั; 
4.3) มปีระสบการณ์ในภาคปฏิบตัิวิชาชีพแพทย์ไม่น้อยกว่า 5 ปีต่อเนื่องในประเทศ

แหล่งก าเนิด ก่อนทีจ่ะสมคัรขอขึน้ทะเบยีนหรอืขอรบัใบอนุญาต  
4.4) ปฏบิตัสิอดคลอ้งตามนโยบายการพฒันาวชิาชพีอย่างต่อเนื่อง (CPD) ของประเทศ

แหล่งก าเนิดในระดบัทีน่่าพอใจ 
4.5) ได้รบัใบรบัรองจากผู้มอี านาจก ากบัดูแลด้านวชิาชีพแพทย ์ (PMRA) ของประเทศ

แหล่งก าเนิดว่าไม่มปีระวตักิารกระท าผดิอย่างรา้ยแรงดา้นเทคนิค มาตรฐานวชิาชพี
และจรรยาบรรณ ระดบัท้องถิน่และระหว่างประเทศ ในการประกอบวชิาชพีแพทย์ 
ทัง้ในประเทศแหล่งก าเนิดและประเทศอื่นๆ เท่าที่ผูม้อี านาจก ากบัดูแลด้านวชิาชพี
แพทย ์(PMRA) รบัทราบ 

4.6) แจง้ให้ทราบว่า ไม่อยู่ในระหว่างการสอบสวนหรอืมคีดคีวามทางกฎหมายที่ยงัค้าง
อยูใ่นประเทศแหล่งก าเนิดและประเทศอื่น  

4.7) มีคุณสมบัติด้านอื่นๆ ตามที่หน่วยงานก ากับดูแลวิชาชีพแพทย์ (PMRA) หรือ
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งประเทศผูร้บัเหน็สมควรในการก าหนดคุณสมบตัขิองการขอขึน้
ทะเบยีน และ/หรอืขอรบัใบอนุญาตประกอบวชิาชพีแพทย ์
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5) กลไกการด าเนินงาน 
หน่วยงานก ากบัดูแลวชิาชพีแพทย ์(PMRA) คอื หน่วยงานทีไ่ด้รบัอ านาจจากรฐับาลของ

แต่ละประเทศสมาชกิ ใหม้หีน้าทีก่ ากบัดูแลการประกอบวชิาชพีแพทย์ ประเทศไทย คอื แพทยสภาและ
กระทรวงสาธารณสุข มคีวามรบัผดิชอบ ดงันี้ 

5.1) ประเมนิคุณสมบตัแิละประสบการณ์ของแพทยต่์างชาติ ก าหนดเงื่อนไขหรอืวธิกีาร
ประเมนิส าหรบัการขึน้ทะเบยีน  

5.2) ขึ้นทะเบยีน และ/หรอืออกใบอนุญาตให้แพทย์ต่างชาติในการเข้ามาการประกอบ
วชิาชพีแพทยใ์นประเทศผูร้บั 

5.3) ติดตามตรวจสอบและประเมินการประกอบวิชาชีพของแพทย์ต่างชาติที่ได้จด
ทะเบยีน และ/หรอืได้รบัใบอนุญาตประกอบวิชาชพีแพทย์ เพื่อให้แน่ใจว่าแพทย์
ต่างชาติปฏิบตัิสอดคล้องกับหลกัปฏิบตัิด้านวิชาชีพและจรรยาบรรณแพทย์ของ
ประเทศผูร้บั  

5.4) มวีิธีการหรอืมาตรการที่จ าเป็นส าหรบัการด าเนินการกับแพทย์ต่างชาติที่ได้จด
ทะเบยีน และ/หรอืไดร้บัใบอนุญาตประกอบวชิาชพีแพทย ์แต่ปฏบิตัไิม่สอดคลอ้งกบั
หลกัปฏบิตัดิา้นวชิาชพีและจรรยาบรรณแพทยข์องประเทศผูร้บั 

 
กลไกการด าเนินงานมี คณะกรรมการประสานงานด้านวิชาชีพแพทย์อาเซียน 

(AJCCM) ประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานก ากบัดูแลวชิาชพีแพทย ์(PMRA) ของประเทศสมาชกิ
อาเซยีนแต่ละประเทศไมเ่กนิ 2 คน มหีน้าที ่

- อ านวยความสะดวกในการด าเนินการตามข้อตกลงฯ โดยการส่งเสรมิความเข้าใจ
เกี่ยวกบักฎระเบยีบภายในของประเทศสมาชกิอาเซยีน และการพฒันากลยุทธส์ าหรบั
การด าเนินการตามขอ้ตกลงฯ 

- ส่งเสริมประเทศสมาชิกอาเซียนในการก าหนดมาตรฐานส าหรบักลไกและขัน้ตอน
กระบวนการต่างๆ ในการด าเนินการตามขอ้ตกลงฯ 

- ส่งเสรมิการแลกเปลีย่นขอ้มูลระหว่างกนัทางด้านกฎหมาย แนวปฏบิตั ิและการพฒันา
ต่างๆ ส าหรบัการประกอบวชิาชพีแพทยใ์นภูมภิาค โดยสอดคลอ้งกบัมาตรฐานภูมภิาค
และ/หรอืสากลทีม่อียู่ 

- พฒันากระบวนการส าหรบัการแลกเปลีย่นขอ้มลูอยา่งต่อเนื่องและเมือ่มคีวามจ าเป็น 
- ทบทวนขอ้ตกลงยอมรบัรว่มทุกๆ 5 ปี หรอืเรว็กว่านัน้หากมคีวามจ าเป็น  
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8.2.2 ข้อตกลงยอมรบัรว่มสาขาวิชาชีพทนัตแพทยข์องอาเซียน  
(ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Dental Practitioners) 

 
1) วตัถปุระสงค ์

วตัถุประสงค์ของขอ้ตกลงฯ คอื เพื่ออ านวยความสะดวกแก่การเคลื่อนย้ายทนัตแพทย์
ภายในประเทศสมาชกิอาเซียน เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูล ความช านาญเรื่องมาตรฐานและคุณสมบตั ิ    
เพื่อส่งเสรมิใหม้กีารสรา้งแนวปฏบิตัทิีด่ทีีสุ่ดส าหรบัการใหบ้รกิารวชิาชพีทนัตแพทย์ และเพื่อเปิดโอกาส
ใหม้กีารพฒันาและการฝึกฝนของทนัตแพทย ์
 

2) หลกัการ 
หลกัการคอื เปิดให้ทนัตแพทยท์ีม่คีุณสมบตัติามที่ก าหนดสามารถจดทะเบยีนหรอืขอรบั

ใบอนุญาตประกอบวชิาชพีทนัตแพทยใ์นประเทศอาเซยีนอื่นได้โดยต้องปฏบิตัติามกฎระเบยีบภายใน
ของประเทศนัน้ๆ ดว้ย ซึง่ทนัตแพทยต่์างชาตทิีข่อรบัใบอนุญาตประกอบวชิาชพีในประเทศอื่นต้องผ่าน
การประเมนิและอยู่ภายใต้การดูแลของหน่วยงานก ากบัดูแลในประเทศทีร่บัใหท้ างาน (ของประเทศไทย 
คอืทนัตแพทยสภาและกระทรวงสาธารณสุข) การด าเนินงานในเรื่องนี้ของอาเซยีนจะอยู่ภายใต้การดูแล
ของ ASEAN Joint Coordinating Committee on Dental Practitioners ซึง่ประกอบดว้ยผูแ้ทนจาก
หน่วยงานก ากบัดแูลของประเทศสมาชกิ 
 

3) ประโยชน์ท่ีจะได้รบั 
ประโยชน์ที่จะได้รบัจากการด าเนินการตามข้อตกลงยอมรบัร่วมสาขาวชิาชพีทนัตแพทย์

ของอาเซียน จะช่วยให้ทันตแพทย์ที่มใีบอนุญาตในประเทศเดิมและมปีระสบการณ์สามารถขอรบั
ใบอนุญาตประกอบวชิาชพีในประเทศอาเซยีนอื่นได้สะดวกขึน้ โดยลดขัน้ตอนในการตรวจสอบ/รบัรอง
วุฒกิารศกึษาหรอืความรูท้างวชิาชพี อย่างไรก็ตาม ทนัตแพทยต่์างชาตจิะต้องปฏบิตัติามกฎระเบยีบ
ภายในของประเทศนัน้ๆ ดว้ย เช่น ในกรณีของไทย ทนัตแพทยต่์างชาตจิะต้องปฏบิตัเิหมอืนคนไทยคอื
ตอ้งผ่านการสอบเพื่อใหไ้ดใ้บอนุญาต 
 

4) คณุสมบติัในการเป็นทนัตแพทยต่์างชาติ  
ทันตแพทย์ต่างชาติสามารถขอขึ้นทะเบียนหรือขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ         

ทนัตแพทยใ์นประเทศผูร้บั เพื่อเขา้ไปประกอบวชิาชพีทนัตแพทยใ์นประเทศนัน้ได ้โดยต้องเป็นไปตาม
กฎระเบยีบภายในของประเทศผูร้บั ภายใตเ้งือ่นไขทีว่่า ทนัตแพทยต่์างชาตติอ้ง 

4.1) ส าเรจ็การศกึษาวชิาชพีทนัตแพทยซ์ึง่ไดร้บัการยอมรบัจากผูม้อี านาจก ากบัดูแลดา้น
วชิาชพีทนัตแพทย ์(PDRA) ของประเทศแหล่งก าเนิดและประเทศผูร้บั 

4.2) จดทะเบยีน และ/หรอืไดร้บัใบอนุญาตจากประเทศแหล่งก าเนิด ทีย่งัมผีลในปจัจบุนั 
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4.3) มปีระสบการณ์ในภาคปฏบิตัวิชิาชพีทนัตแพทยไ์ม่น้อยกว่า 5 ปีต่อเนื่องในประเทศ
แหล่งก าเนิด ก่อนทีจ่ะสมคัรขอขึน้ทะเบยีนหรอืขอรบัใบอนุญาต  

4.4) ปฏบิตัสิอดคลอ้งตามนโยบายการพฒันาวชิาชพีอย่างต่อเนื่ อง (CPD) ของประเทศ
แหล่งก าเนิดในระดบัทีน่่าพอใจ 

4.5) ได้รบัใบรบัรองจากผู้มอี านาจก ากบัดูแลด้านวิชาชีพทนัตแพทย์ (PDRA) ของ
ประเทศแหล่งก าเนิดว่า ไม่มีประวัติการกระท าผิดอย่างร้ายแรงด้านเทคนิค 
มาตรฐานวชิาชพีและจรรยาบรรณ ระดบัทอ้งถิน่และระหว่างประเทศ ในการประกอบ
วิชาชีพทันตแพทย์ทัง้ในประเทศแหล่งก าเนิดและประเทศอื่นๆ เท่าที่ผู้มอี านาจ
ก ากบัดแูลดา้นวชิาชพีทนัตแพทย ์(PDRA) รบัทราบ 

4.6) แจง้ให้ทราบว่า ไม่อยู่ในระหว่างการสอบสวนหรอืมคีดคีวามทางกฎหมายที่ยงัค้าง
อยูใ่นประเทศแหล่งก าเนิดและประเทศอื่น  

4.7) มคีุณสมบตัดิ้านอื่นๆ ตามทีห่น่วยงานก ากบัดูแลวชิาชพีทนัตแพทย ์(PDRA) หรอื
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งประเทศผูร้บัเหน็สมควรในการก าหนดคุณสมบตัขิองการขอขึน้
ทะเบยีน และ/หรอืขอรบัใบอนุญาตประกอบวชิาชพีทนัตแพทย ์

 
5) กลไกการด าเนินงาน 

หน่วยงานก ากบัดูแลวชิาชพีทนัตแพทย ์(PDRA) คอื หน่วยงานทีไ่ด้รบัอ านาจจากรฐับาล
ของแต่ละประเทศสมาชกิ ใหม้หีน้าทีก่ ากบัดูแลการประกอบวชิาชพีทนัตแพทย ์ ประเทศไทย คอื ทนัต
แพทยสภาและกระทรวงสาธารณสุข มคีวามรบัผดิชอบ ดงันี้ 

5.1) ประเมนิคุณสมบตัแิละประสบการณ์ของทนัตแพทยต่์างชาต ิ
5.2) ก าหนดเงือ่นไขหรอืวธิกีารประเมนิส าหรบัการขึน้ทะเบยีน 
5.3) ขึน้ทะเบยีน และ/หรอืออกใบอนุญาตให้ทนัตแพทยต่์างชาตใินการเขา้มาประกอบ

วชิาชพีทนัตแพทยใ์นประเทศผูร้บั 
5.4) ตดิตามตรวจสอบและประเมนิการประกอบวชิาชพีของทนัตแพทยต่์างชาตทิี่ได้จด

ทะเบยีน และ/หรอืได้รบัใบอนุญาตประกอบวชิาชีพทนัตแพทย์ เพื่อให้เกิดความ
แน่ใจว่าทันตแพทย์ต่างชาติปฏิบัติสอดคล้องกับหลักปฏิบัติด้านวิชาชีพและ
จรรยาบรรณทนัตแพทยข์องประเทศผูร้บั  

5.5) มวีธิกีารหรอืมาตรการทีจ่ าเป็นส าหรบัการด าเนินการกบัทนัตแพทยต่์างชาตทิีไ่ดจ้ด
ทะเบียน และ/หรือได้ร ับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทันตแพทย์ แต่ปฏิบัติไม่
สอดคลอ้งกบัหลกัปฏบิตัดิา้นวชิาชพีและจรรยาบรรณทนัตแพทยข์องประเทศผูร้บั 

 
กลไกการด าเนินงานมี คณะกรรมการประสานงานด้านวิชาชีพทนัตแพทย์อาเซียน 

(AJCCD) ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากหน่วยงานก ากบัดแูลวชิาชพีทนัตแพทย ์(PDRA) ของประเทศสมาชกิ
อาเซยีนแต่ละประเทศไมเ่กนิ 2 คน มหีน้าที ่
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- อ านวยความสะดวกในการด าเนินการตามข้อตกลงฯ โดยการส่งเสรมิความเข้าใจ
เกี่ยวกบักฎระเบยีบภายในของประเทศสมาชกิอาเซยีน และการพฒันากลยุทธส์ าหรบั
การด าเนินการตามขอ้ตกลงฯ 

- ส่งเสริมประเทศสมาชิกอาเซียนในการก าหนดมาตรฐานส าหรบักลไกและขัน้ตอน
กระบวนการต่างๆ ในการด าเนินการตามขอ้ตกลงฯ 

- ส่งเสรมิการแลกเปลีย่นขอ้มูลระหว่างกนัทางด้านกฎหมาย แนวปฏบิตั ิและการพฒันา
ต่างๆ ส าหรบัการประกอบวชิาชพีทนัตแพทยใ์นภูมภิาค โดยสอดคล้องกบัมาตรฐาน
ภมูภิาคและ/หรอืสากลทีม่อียู่ 

- พฒันากระบวนการส าหรบัการแลกเปลีย่นขอ้มลูอยา่งต่อเนื่องและเมือ่มคีวามจ าเป็น 
- ทบทวนขอ้ตกลงยอมรบัรว่มทุกๆ 5 ปี หรอืเรว็กว่านัน้หากมคีวามจ าเป็น  

 
8.2.3 ข้อตกลงยอมรบัรว่มสาขาวิชาชีพการพยาบาลของอาเซียน  
 (ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Nursing Services) 
 

1) วตัถปุระสงค ์
วตัถุประสงคข์องขอ้ตกลงฯ คอื เพื่ออ านวยความสะดวกแก่การเคลื่อนยา้ยพยาบาลวชิาชพี

ภายในประเทศสมาชกิอาเซยีน เพื่อแลกเปลีย่นขอ้มลู ความช านาญเรื่องมาตรฐานและคุณสมบตั ิเพื่อ
ส่งเสรมิใหม้กีารสรา้งแนวปฏบิตัทิีด่ทีีสุ่ดส าหรบัการให้บรกิารวชิาชพีพยาบาล  และเพื่อเปิดโอกาสให้มี
การพฒันาและการฝึกฝนของพยาบาลวชิาชพี 
 

2) หลกัการ 
มหีลกัการคอื เปิดให้พยาบาลที่มคีุณสมบตัติามที่ก าหนดสามารถจดทะเบยีนหรอืขอรบั

ใบอนุญาตประกอบวชิาชพีการพยาบาลในประเทศอาเซยีนอื่นไดโ้ดยต้องปฏบิตัติามกฎระเบยีบภายใน
ของประเทศนัน้ๆ ดว้ย โดยพยาบาลต่างชาตทิีข่อรบัใบอนุญาตประกอบวชิาชพีในประเทศอื่นต้องผ่าน
การประเมนิและอยู่ภายใต้การดูแลของหน่วยงานก ากบัดูแลในประเทศทีร่บัใหท้ างาน (ของประเทศไทย 
คอื สภาการพยาบาล) 

 
3) ประโยชน์ท่ีจะได้รบั 

ประโยชน์ที่จะไดร้บัจากการด าเนินการตามขอ้ตกลงยอมรบัร่วมสาขาวชิาชพีการพยาบาล
ของอาเซียน จะช่วยให้พยาบาลที่มีใบอนุญาตในประเทศเดิมและมีประสบการณ์สามารถขอรับ
ใบอนุญาตประกอบวชิาชพีในประเทศอาเซยีนอื่นได้สะดวกขึน้ โดยลดขัน้ตอนในการตรวจสอบ/รบัรอง
วุฒกิารศึกษาหรอืความรู้ทางวชิาชีพ อย่างไรก็ตาม พยาบาลต่างชาติจะต้องปฏบิตัิตามกฎระเบยีบ
ภายในของประเทศนัน้ๆ ดว้ย 
 

http://www.thaifta.com/trade/ascorner/asser_22.doc
http://www.thaifta.com/trade/ascorner/asser_21.pdf
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4) คณุสมบติัในการเป็นพยาบาลต่างชาติ  
พยาบาลวิชาชีพต่างชาติสามารถขอขึ้นทะเบียนหรอืขอรบัใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

พยาบาลในประเทศผู้รบั เพื่อเข้าไปประกอบวชิาชีพพยาบาลในประเทศนัน้ได้ โดยต้องเป็นไปตาม
กฎหมาย ขอ้บงัคบัของประเทศผูร้บั ภายใตเ้งือ่นไขทีว่่า พยาบาลวชิาชพีต่างชาตติอ้ง 

4.1) ส าเรจ็การศกึษาวชิาชพีการพยาบาล 
4.2) จดทะเบยีน และ/หรอืไดร้บัใบอนุญาตจากประเทศแหล่งก าเนิด ทีย่งัมผีลในปจัจบุนั 
4.3) มปีระสบการณ์ในภาคปฏบิตัวิชิาชพีพยาบาลไม่น้อยกว่า 3 ปีต่อเนื่อง ก่อนทีจ่ะสมคัร

ขอขึน้ทะเบยีนหรอืขอรบัใบอนุญาต  
4.4) ปฏบิตัิสอดคล้องตามนโยบายการพฒันาวชิาชพีอย่างต่อเนื่อง (CPD) ของประเทศ

แหล่งก าเนิดในระดบัทีน่่าพอใจ 
4.5) ได้รบัใบรบัรองจากผู้มอี านาจก ากบัดูแลด้านวชิาชพีพยาบาล  (NRA) ของประเทศ

แหล่งก าเนิดว่าไม่มปีระวตักิารกระท าผดิอย่างรา้ยแรงด้านเทคนิค มาตรฐานวชิาชพี
และจรรยาบรรณ ระดบัทอ้งถิน่และระหว่างประเทศ ในการประกอบวชิาชพีพยาบาล 

4.6) มคีุณสมบตัิด้านอื่นๆ ตามที่ก าหนด เช่น ต้องแสดงผลตรวจร่างกายหรอืผ่านการ
ทดสอบสมรรถภาพ หรอืขอ้ก าหนดอื่นใดตามที่หน่วยงานก ากบัดูแลวชิาชพีพยาบาล
หรอืหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรอืหน่วยงานของรฐัในประเทศผู้รบัเห็นสมควรในการ
ก าหนดคุณสมบตัขิองการขอขึน้ทะเบยีน และ/หรอืขอรบัใบอนุญาตประกอบวชิาชพี
พยาบาล 

 
5) กลไกการด าเนินงาน 

หน่วยงานก ากบัดูแลวชิาชพีพยาบาล (NRA) หมายถงึหน่วยงานทีไ่ดร้บัอ านาจจากรฐับาล
ของแต่ละประเทศสมาชกิ ใหม้หีน้าทีก่ ากบัดูแลการประกอบวชิาชพีพยาบาล ประเทศไทย คอื สภาการ
พยาบาล มคีวามรบัผดิชอบ ดงันี้ 

5.1) ประเมนิคุณสมบตัแิละประสบการณ์ของพยาบาลวชิาชพีต่างชาต ิ
5.2) ขึน้ทะเบยีน และ/หรอืออกใบอนุญาตใหพ้ยาบาลวชิาชพีต่างชาตใินการเขา้มาประกอบ

วชิาชพีพยาบาลในประเทศผูร้บั 
5.3) ตดิตามตรวจสอบและประเมนิการประกอบวชิาชพีของพยาบาลวชิาชพีต่างชาตทิี่ได้

จดทะเบยีน และ/หรอืไดร้บัใบอนุญาตประกอบวชิาชพีพยาบาล 
5.4) ตรวจสอบติดตาม เพื่อให้แน่ใจว่าพยาบาลต่างชาติจะรกัษามาตรฐานการปฏิบัติ

วชิาชพีพยาบาลทีส่อดคลอ้งกบัหลกัประพฤตปิฏบิตัดิา้นวชิาชพีของประเทศผูร้บั 
 

กลไกการด าเนินงานมี คณะกรรมการประสานงานด้านพยาบาลวิชาชีพอาเซียน 
ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากหน่วยงานก ากบัดูแลวชิาชพีพยาบาลและ/หรอืหน่วยงานของรฐัทีเ่หมาะสมของ
ประเทศสมาชกิอาเซยีนทีเ่ขา้รว่มขอ้ตกลงฯ ซึง่คณะกรรมการนี้มกีารประชุมกนัเป็นประจ า เพื่อ 
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- อ านวยความสะดวกในด าเนินการตามขอ้ตกลงฯ 
- สรา้งความเขา้ในร่วมกนัทัง้ดา้นนโยบาย กระบวนการและการปฏบิตัใินการพฒันาและ

ส่งเสรมิกลยทุธใ์นการด าเนินการตามขอ้ตกลงฯ  
- ร่วมกนัคิดค้นกระบวนการเพื่อน าไปสู่การสร้างมาตรฐานและหลกัเกณฑ์การยอมรบั

รว่มกนัส าหรบัการด าเนินการตามขอ้ตกลงฯ 
- ตดิตามการเปลีย่นแปลงเรือ่งกฎระเบยีบ ขอ้บงัคบั วธิปีฏบิตัขิองแต่ละประเทศผูร้บั 
- ตดิตามตรวจสอบรว่มกนัอยา่งต่อเนื่อง และแลกเปลีย่นขอ้มลู 
- ท าหน้าที่ในการแก้ไขระงบัขอ้พพิาทที่เกิดจากการด าเนินการตามขอ้ตกลงนี้  ซึ่งข้อ

พพิาทดงักล่าวถูกส่งมาจากหน่วยงานก ากบัดูแลพยาบาลวชิาชพีจากประเทศสมาชกิ
อาเซยีนทีเ่ขา้รว่ม 

- หารอืประเดน็โครงการเสรมิสรา้งความสามารถ  
 

8.2.4 ข้อตกลงยอมรบัรว่มสาขาสถาปัตยกรรมของอาเซียน  
 (ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Architectural Services) 
 

1) วตัถปุระสงค ์
วตัถุประสงคข์องความตกลงฯ คอื เพื่ออ านวยความสะดวกแก่การเคลื่อนยา้ยนักวชิาชพี

บรกิารสถาปตัยกรรม และเพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลเพื่อที่จะส่งเสรมิการยอมรบัแนวปฏบิตัิที่ดทีี่สุดด้าน
มาตรฐานและคุณสมบตั ิเพื่อสรา้งความร่วมมอืของกลุ่มอาเซยีนโดยตัง้อยู่บนพืน้ฐานของความยุตธิรรม
ทัง้ในเรื่องของการใชท้รพัยากร และผลประโยชน์โดยผ่านความร่วมมอืด้านการวจิยั  และเพื่อส่งเสรมิ 
อ านวยความสะดวก รวมทัง้จดัตัง้การยอมรบัซึ่งกนัและกนัของสถาปนิก ตลอดจนจดัท ามาตรฐานและ
ขอ้ตกลงรว่มกนัในการเคลื่อนยา้ยเทคโนโลยใีนกลุ่มประเทศอาเซยีน  
 

2) หลกัการ 
มหีลกัการคอื เปิดใหส้ถาปนิกทีม่คีุณสมบตัติามทีก่ าหนดสามารถจดทะเบยีนเป็นสถาปนิก

อาเซยีน (ASEAN Architect) ซึ่งจะช่วยอ านวยความสะดวกในการขอใบอนุญาตประกอบวชิาชพี
สถาปตัยกรรมในประเทศอาเซยีนอื่นได ้โดยตอ้งปฏบิตัติามกฎระเบยีบภายในของประเทศนัน้ๆ  ซึง่บาง
ประเทศรวมทัง้ไทยก าหนดให้สถาปนิกอาเซยีนต้องปฏบิตัิงานร่วมกบัสถาปนิกท้องถิ่น  สถาปนิกที่
ตอ้งการจดทะเบยีนดงักล่าวตอ้งผ่านการประเมนิจากคณะกรรมการก ากบัดูแล (Monitoring Committee) 
ในแต่ละประเทศ ซึง่ในส่วนของประเทศไทยจะด าเนินการโดยสภาสถาปนิก การด าเนินงานในเรื่องนี้ของ
อาเซยีนจะอยู่ภายใต้การดูแลของสภาสถาปนิกอาเซยีน (ASEAN Architect Council) ซึง่ประกอบดว้ย
ผูแ้ทนจาก Monitoring Committee ของประเทศสมาชกิ 
 
 

http://www.thaifta.com/trade/ascorner/asser_32.doc
http://www.thaifta.com/trade/ascorner/asser_31.pdf
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3) ประโยชน์ท่ีจะได้รบั 
ประโยชน์ที่จะได้ร ับคือ สถาปนิกวิชาชีพมีสิทธิขออนุญาตองค์กรก ากับดูแลวิชาชีพ

สถาปนิกในประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อประกอบวิชาชีพสถาปตัยกรรมในประเทศนัน้ๆ ได้ ทัง้น้ี 
สถาปนิกอาเซียนที่ได้รบัอนุญาต จะได้ขึ้นทะเบียนเป็นสถาปนิกต่างด้าวจดทะเบียน (Registered 
Foreign Architect) ซึ่งจะสามารถประกอบวิชาชพีสถาปนิกในประเทศนัน้ๆ ได ้ภายใต้เงื่อนไขว่าต้อง
ปฏิบตัิตามกฎระเบียบภายในของประเทศนัน้ๆ ด้วย ซึ่งบางประเทศ รวมทัง้ไทยจะก าหนดให้ต้อง
ท างานรว่มกบัสถาปนิกทีม่ใีบอนุญาตของประเทศนัน้ๆ  
 

4) คณุสมบติัในการเป็นสถาปนิกวิชาชีพอาเซียน 
สถาปนิกวชิาชพีผูซ้ึง่มคีุณสมบตัดิงัต่อไปนี้ 
4.1) ส าเรจ็ระดบัปรญิญาทางสถาปตัยกรรมที่ไดร้บัการยอมรบัโดยองค์กรด้านการรบัรอง

สถาปตัยกรรมวชิาชพี ไม่ว่าจะในประเทศแหล่งก าเนิดหรอืประเทศผูร้บั หรอืที่ได้รบั
การประเมินและยอมรับว่าเทียบเท่ากับระดับการศึกษาดังกล่าว การศึกษา
สถาปตัยกรรมตอ้งมจี านวนไม่น้อยกว่า 5 ปีการศกึษาในระบบภาคการศกึษาปกต ิซึง่
ผ่านการรบัรองหลกัสูตรของมหาวทิยาลยัแลว้ในประเทศแหล่งก าเนิด หรอืการได้รบั
การยอมรบัใหเ้ทยีบเท่าอยา่งใดอยา่งหนึ่ง 

4.2) มีการขึ้นทะเบียนหรือมีใบอนุญาตที่ย ังมีผลในปจัจุบัน เพื่อประกอบวิชาชีพ
สถาปตัยกรรมในประเทศแหล่งก าเนิด ซึง่ออกใหโ้ดยผูม้อี านาจก ากบัดูแลดา้นวชิาชพี 
(PRA) ของประเทศสมาชิกอาเซยีน และสอดคล้องกบันโยบายของตนด้านการขึ้น
ทะเบียน/การอนุญาต/การรับรองในการประกอบวิชาชีพสถาปตัยกรรม หรือ
คณะกรรมการติดตาม ตามข้อ 4.2.2 และ รายการที่ 1.2 ของภาคผนวก 2 ของ
ขอ้ตกลงฯ 

4.3) มีประสบการณ์ในภาคปฏิบัติและมีความหลากหลายมาไม่ต ่ ากว่า 10 ปี หลังจบ
การศึกษา ทัง้นี้ต้องท างานอย่างต่อเนื่องโดยตลอด 5 ปีในขณะที่ถือใบอนุญาตและ
จะต้องได้ร ับผิดชอบงานด้านสถาปตัยกรรมที่เด่นชัดตามที่ระบุในภาคผนวก 4 
ตวัอยา่งที ่3 แลว้อยา่งน้อย 2 ปีดว้ย  

4.4) ปฏบิตัิสอดคล้องตามนโยบายการพฒันาวชิาชพีอย่างต่อเนื่อง (CPD) ของประเทศ
แหล่งก าเนิดในระดบัทีน่่าพอใจ 

4.5) ไดร้บัใบรบัรองจากผู้มอี านาจก ากบัดูแลด้านวชิาชพี (PRA) ของประเทศแหล่งก าเนิด
และไม่มีประวัติการกระท าผิดอย่างร้ายแรงด้านเทคนิค มาตรฐานวิชาชีพ และ
จรรยาบรรณ ระดบัทอ้งถิน่และระหว่างประเทศ ในการประกอบวชิาชพีสถาปตัยกรรม 

4.6) ปฏบิตัติามขอ้ตกลงอื่นทีผ่่านการเหน็ชอบรว่มกนัของสภาสถาปนิกอาเซยีน (AAC) 
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จะมสีทิธขิอสมคัรต่อสภาสถาปนิกอาเซยีน (AAC) เพื่อได้รบัการขึน้ทะเบยีนเป็นสถาปนิก
วชิาชพีอาเซยีน (AA) ภายใตท้ะเบยีนสถาปนิกวชิาชพีอาเซยีน (AAR) 

สถาปนิกวชิาชพี ผู้มคีุณสมบตัขิ้างต้นและปฏบิตัิสอดคล้องตามแนวทางด้านหลกัเกณฑ์
และระเบยีบวธิปีฏบิตัติามภาคผนวก 2 และบรรลุถ้อยแถลงดา้นการประเมนิตามภาคผนวก 3 เมื่อไดร้บั
และช าระค่าธรรมเนียมแล้ว ไดบ้รรจุภายใต้ทะเบยีนสถาปนิกวชิาชพีอาเซยีน (AAR) และมฐีานะเป็น
สถาปนิกวชิาชพีอาเซยีน (AA) ทัง้นี้ สถาปนิกวชิาชพีอาเซยีน (AA) จะประกอบวชิาชพีสถาปตัยกรรม
ไดเ้ฉพาะในขอบขา่ยงานทีไ่ดร้บัอนุญาตตามความช านาญของสถาปนิกวชิาชพีผูน้ัน้ภายใต้ขอ้ตกลงฯ นี้ 
เท่านัน้ 
 

5) กลไกการด าเนินงาน 
หน่วยงานก ากบัดูแลสถาปนิกวชิาชพี (PRA) หมายถงึหน่วยงานทีไ่ดร้บัอ านาจจากรฐับาล

ของแต่ละประเทศสมาชิก ให้มีหน้าที่ก ากับดูแลการประกอบวิชาชีพสถาปนิก ประเทศไทย คือ        
สภาสถาปนิก มคีวามรบัผดิชอบ ดงันี้ 

5.1) พจิารณาค าขอและอนุญาตใหส้ถาปนิกวชิาชพีอาเซยีน (AA) ประกอบวชิาชพีในฐานะ
เป็นสถาปนิกวชิาชีพต่างด้าวจดทะเบยีน (RFA)โดยจะประกอบวชิาชีพอย่างอิสระ 
หรอืร่วมกบัสถาปนิกวชิาชพีทอ้งถิน่ในประเทศผูร้บัจ านวนมากกว่าหนึ่งหรอืมากกว่า 
โดยขึน้อยูก่บักฎหมายภายในของประเทศผูร้บัก าหนด 

5.2) ตดิตามตรวจสอบและประเมนิการประกอบวชิาชพีของสถาปนิกวชิาชพีต่างด้าวจด
ทะเบยีน (RFA) และท าใหม้ัน่ใจว่าไดป้ฏบิตัสิอดคลอ้งกบัขอ้ตกลงฯ 

5.3) รายงานต่อองค์กรท้องถิ่นและระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องในเรื่องความคบืหน้าการ
ด าเนินการตามขอ้ตกลงฯ เมือ่ตอ้งการ 

5.4) รกัษามาตรฐานระดบัสงูของการประกอบวชิาชพีและจรรยาบรรณดา้นสถาปตัยกรรม 
5.5) แจง้เป็นลายลกัษณ์อกัษรอย่างทนัทต่ีอเลขาธกิารสภาสถาปนิกอาเซยีน (AAC) เมื่อ

สถาปนิกวชิาชพีต่างด้าวจดทะเบยีน (RFA) ได้ละเมดิข้อตกลงฯ หรอืเมื่อสถาปนิก
วิชาชีพผู้ซึ่งเป็นสถาปนิกวิชาชีพอาเซียน (AA) ไม่มคีุณสมบตัิเป็นผู้ที่จะประกอบ
วชิาชีพสถาปตัยกรรมอย่างอิสระในประเทศแหล่งก าเนิด ไม่ปฏิบตัิสอดคล้องตาม
นโยบายการพฒันาวชิาชพีอย่างต่อเนื่อง (CPD) ของประเทศแหล่งก าเนิดในระดบัที่
น่าพอใจ หรือได้กระท าผิดอย่างร้ายแรงด้าน เทคนิค มาตรฐานวิชาชีพ  และ
จรรยาบรรณ ไม่ว่าจะในประเทศแหล่งก าเนิดหรอืประเทศผู้รบัที่ซึ่งการกระท าผดินัน้
ไดน้ าไปสู่การถอดถอนจากทะเบยีนหรอืระงบัการประกอบวชิาชพี 

5.6) เตรยีมการดา้นกฎและระเบยีบเพื่อใหส้ามารถปฏบิตัติามขอ้ตกลงฯ ได้ 
5.7) แลกเปลี่ยนข้อมูลด้านกฎหมาย ข้อปฏบิตัิ และความคบืหน้าต่างๆ ที่เกี่ยวกบัการ

ประกอบวิชาชีพสถาปตัยกรรมภายในภูมิภาค โดยมีความมุ่งหวังในการปรบัให้
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สอดคล้องกันและเป็นไปในแนวทางเดียวกับมาตรฐานในระดบัภูมิภาค และ /หรือ 
ระหว่างประเทศ 

 
กลไกการด าเนินงานม ีคณะกรรมการติดตามตรวจสอบ (MC) ซึง่มหีน้าที ่
- ท าให้มัน่ใจว่าผูป้ระกอบวชิาชพีทุกคนทีไ่ด้รบัการขึน้ทะเบยีนในฐานะสถาปนิกวชิาชพี

อาเซียน (AAs) โดยเลขาธกิารสภาสถาปนิกอาเซยีน (AAC) จะปฏบิตัิสอดคล้องกับ
เงือ่นไขทีร่ะบุในขอ้ตกลงฯ และผูป้ระกอบวชิาชพีเหล่านี้ส่วนใหญ่ไดแ้สดงใหท้ราบว่าได้
ด าเนินการสอดคลอ้งตามระเบยีบวธิปีฏบิตัแิละหลกัเกณฑต์ามทีแ่สดงในภาคผนวก 2, 
3  และ 4 

- ท าใหม้ัน่ใจว่าผูป้ระกอบวชิาชพีทีส่มคัรขอขึน้ทะเบยีนในฐานะสถาปนิกวชิาชพีอาเซยีน 
(AA) จะต้องแสดงหลกัฐานว่าได้ปฏบิตัสิอดคล้องตามนโยบายการพฒันาวชิาชพีอย่าง
ต่อเนื่อง (CPD) ของประเทศแหล่งก าเนิดในระดบัทีน่่าพอใจ 

- ท าให้มัน่ใจว่าผู้ประกอบวิชาชพีที่ได้รบัการขึ้นทะเบียนโดยเลขาธกิารสภาสถาปนิก
อาเซียน (AAC) เป็นสถาปนิกวิชาชีพอาเซียน (AA) ยงัคงสมคัรขอต่ออายุการขึ้น
ทะเบยีนอยู่เป็นระยะ และในการนี้ แสดงหลกัฐานว่าได้ปฏบิตัสิอดคล้องตามนโยบาย
การพฒันาวชิาชพีอยา่งต่อเนื่องของประเทศแหล่งก าเนิดในระดบัทีน่่าพอใจ 

- ท าใหม้ัน่ใจว่ามกีารปฏบิตัแิละเกดิผลตามการเปลีย่นแปลงทีต่กลงภายใต้ขอ้ 6.3 ตามที่
ก าหนดโดยสภาสถาปนิกอาเซยีน (AAC) 

- ออกใบรบัรองสถาปนิกวชิาชพีอาเซยีน (AA) ทีไ่ดร้บัการขึน้ทะเบยีนและจดัหา แนะน า
กรณทีีส่ถาปนิกวชิาชพีอาเซยีน (AA) ตอ้งการถาม 

- แจง้สภาสถาปนิกอาเซยีน (AAC) และคณะกรรมการตดิตามตรวจสอบ (MC) ของ
ประเทศแหล่งก าเนิดกรณีมผีู้ทีไ่ม่ใช่สถาปนิกวชิาชพีอาเซยีน (AA) ประกอบวชิาชพีใน
ประเทศผูร้บั 

 
8.2.5 ข้อตกลงยอมรบัรว่มในคณุสมบติัด้านการส ารวจของอาเซียน  

(ASEAN Framework Arrangement for the Mutual Recognition of Surveying      
Qualifications) 

 
1) วตัถปุระสงค ์

วตัถุประสงคข์องกรอบความตกลงฯ นี้  คอื เพื่อสรา้งกรอบและก าหนดหลกัการพื้นฐาน  
ส าหรบัองคก์รที่มอี านาจหน้าที ่ ใชป้ฏบิตัติามในการเจรจา MRA ระหว่างกนัไม่ว่าจะอยู่ในรปูแบบสอง
ฝ่ายหรอืหลายฝ่าย เพื่อให้เกดิความราบรื่นในการยอมรบัร่วมและเคลื่อนยา้ยนักวชิาชพีทางด้านการ
ส ารวจ เนื่องจากเป็นทีย่อมรบัว่าประเทศสมาชกิอาเซยีนมกีารเรยีกชื่อและมเีงื่อนไขต่างกนั  และเพื่อ

http://www.thaifta.com/trade/ascorner/asser_42.doc
http://www.thaifta.com/trade/ascorner/asser_41.pdf
http://www.thaifta.com/trade/ascorner/asser_41.pdf
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แลกเปลี่ยนข้อมูลที่ส่งเสรมิความเชื่อมัน่ และการยอมรบัแนวปฏิบตัิที่ดีที่สุด ทัง้ด้านมาตรฐานและ
คุณสมบตัทิางการส ารวจ 
 

2) หลกัการ 
มหีลกัการ คอื ก าหนดแนวทางเพื่อใชเ้ป็นพืน้ฐานในการเจรจา MRA ดา้นการส ารวจใน

อนาคตของอาเซยีน ไม่ว่าจะเป็นการเจรจาสองฝ่ายหรอืหลายฝ่าย โดยวางหลกัเกณฑพ์ื้นฐานส าหรบั
การยอมรบั ซึ่งประกอบด้วยหลกัเกณฑ์เรื่องการศึกษา การสอบ ประสบการณ์ กระบวนการให้การ
ยอมรบั ระบบขอ้มลูเอกสาร ระเบยีบวนิัยและหลกัจรยิธรรม มาตรฐานและแนวปฏบิตัสิากล ทัง้นี้ MRA 
ที่จะจดัท าขึน้ในอนาคตจะต้องไม่ลดทอนสทิธ ิอ านาจ หน้าที่ของสมาชกิอาเซยีนแต่ละประเทศในการ
ก ากบัดแูลและออกกฎ ระเบยีบ หรอืกฎหมายภายใน แต่ต้องไม่สรา้งอุปสรรคทีเ่กนิจ าเป็น โดยการออก
ใบอนุญาตและการขึ้นทะเบยีนของนักส ารวจอาเซยีนจะต้องปฏบิตัิตามกฎระเบยีบภายในของแต่ละ
ประเทศดว้ย นอกจากนี้ กรอบขอ้ตกลงไดก้ าหนดกรอบการด าเนินการและขอบเขตความรบัผดิชอบของ
หน่วยงานทีร่บัผดิชอบสาขาการส ารวจในส่วนของประเทศไทย องคก์รทีม่อี านาจหน้าทีร่บัผดิชอบก ากบั
ดแูลการประกอบการบรกิารดา้นส ารวจและขึน้ทะเบยีน/ออกใบอนุญาตนกัส ารวจ คอื สภาวศิวกร 
 

3) ประโยชน์ท่ีจะได้รบั 
ประโยชน์ คอื เพื่ออ านวยความสะดวกในการเขา้ไปท างานในวชิาชพีนี้ในอนาคต เมื่อ

สมาชกิอาเซยีนใดมคีวามพรอ้มกส็ามารถเขา้ร่วมเจรจายอมรบัคุณสมบตัขิองกนัและกนัไดโ้ดยใชก้รอบ
ขอ้ตกลงนี้เป็นพืน้ฐานในการเจรจา โดยในระหว่างนี้ประเทศอาเซยีนทีย่งัไม่พรอ้มกส็ามารถศกึษากรอบ
ขอ้ตกลงนี้ และใชเ้ป็นแนวทางในการเตรยีมความพรอ้มของตนทัง้ในแง่การส่งบุคลากรออกไปและการ
รบัมอืกบับุคลากรจากอาเซยีนอาจจะเขา้มาท างานในไทย  
 

4) หลกัเกณฑย์อมรบัร่วมกนัในคณุสมบติัวิชาชีพช่างส ารวจ 
 
การศึกษา : ประเทศสมาชกิอาเซยีนตกลงว่า ผูข้อรบัการยอมรบัต้องไดร้บัการศกึษาตาม

เงื่อนไขที่มผีลบงัคบัใช้อยู่ในประเทศต้นสงักดัที่อนุญาตการยอมรบัเป็นครัง้แรก ณ เวลาที่ให้การ
ยอมรบันัน้ หนังสือรบัรองการศึกษาอาจถูกประเมินโดยประเทศผู้รบัและยอมรบัว่าผ่านเกณฑ์
เงือ่นไขทางการศกึษาของประเทศผูร้บั 

 
การสอบ :  
- ประเทศสมาชกิอาเซยีนตระหนกัว่าอาจมคีวามจ าเป็นทีจ่ะต้องใหผู้ข้อผ่านการสอบอย่าง

ใดอย่างหนึ่ง หรอืหลายอย่างที่ก าหนดขึ้นเพื่อให้มัน่ใจว่าผู้ขอมคีวามรู้เพยีงพอตาม
กฎหมาย มาตรฐาน และหลักปฏิบัติที่ส ัมพันธ์กับระดับท้องถิ่นและระดับชาติของ
ประเทศผูร้บั 
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- ประเทศสมาชกิอาเซียนตกลงว่าผู้ขอซึ่งได้รบัการยอมรบัโดยองค์กรที่มอี านาจหน้าที ่ 
ในประเทศตน้สงักดัของผูข้อ อาจไมต่้องถูกใหเ้ขา้สอบในการสอบรบัรองคุณวุฒทิัง้หมด 
(ถ้าม)ี ในการที่จะได้รบัการยอมรบัในประเทศผู้ร ับหากเห็นว่าเงื่อนไขทางการศึกษา 
และวชิาชพีเป็นไปตามทีป่ระเทศผูร้บัก าหนด 

 
  ประสบการณ์  :   

- ประเทศสมาชิกอาเซียนตกลงว่าระยะเวลาขัน้ต ่ าของประสบการณ์ด้านส า รวจ       
ภายหลงัส าเรจ็การศกึษา เป็นเงื่อนไขหนึ่งของการยอมรบั ปรมิาณและลกัษณะงานที่มี
ประสบการณ์ทีต่อ้งผ่านจะตอ้งเทยีบไดก้บัเงื่อนไขประสบการณ์ของประเทศผูร้บัทีจ่ะให้
การยอมรบั 

- ถา้ปรมิาณหรอืลกัษณะงานทีผู่ข้อมปีระสบการณ์  ในประเทศต้นสงักดัไม่ไดต้ามเงื่อนไข
ของประเทศผู้รบั ผู้ขออาจได้รบัความยนิยอมให้หาประสบการณ์ให้ครบสมบูรณ์ตาม
ก าหนดในประเทศผูร้บัก่อนทีจ่ะไดร้บัสทิธิก์ารยอมรบัในประเทศผูร้บั  

 
5) กลไกการด าเนินงาน 

องค์กรที่มอี านาจหน้าที่รบัผดิชอบก ากบัดูแลการประกอบการบรกิารด้านส ารวจ และขึ้น
ทะเบยีน/ออกใบอนุญาตนกัส ารวจ ประเทศไทยคอื สภาวศิวกร มหีน้าทีด่งันี้ 

5.1) เจรจาหาขอ้ตกลงและจดัท า MRA ที่จะต้องด าเนินการตามมา ในระดบัทวภิาคี หรอื
พหุภาค ี กบัองค์กรที่มอี านาจหน้าที่ รบัผดิชอบก ากบัดูแลการประกอบการบรกิาร
ดา้นส ารวจ ของแต่ละประเทศ 

5.2) ควบคุมและก ากับดูแลการปฏิบตัิของนักวิชาชีพส ารวจที่ได้รบัการยอมรบัภายใต ้ 
MRA  ใดๆ 

5.3) ส่งเสรมิการศกึษาต่อเนื่องและการพฒันาวชิาชพี 
5.4) ด ารงรกัษาไว้ซึง่การปฏบิตัทิีด่ซีึง่รวมถงึมาตรฐานทีสู่งของการประพฤตปิฏบิตัใินด้าน

วชิาชพีและจรรยาบรรณดา้นการส ารวจ   
5.5) แลกเปลีย่นขอ้มลูเกี่ยวกบักฎหมาย การปฏบิตัิ และการพฒันาในการประกอบวชิาชพี

ส ารวจ ภายในขอบเขตอ านาจของตน  
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8.2.6 ข้อตกลงยอมรบัรว่มวิชาชีพบญัชีของอาเซียน (ASEAN Mutual Recognition 
Arrangement Framework on Accountancy Services) 

 
1) วตัถปุระสงค ์

วตัถุประสงค์ของกรอบความตกลงฯ นี้ คอื เพื่ออ านวยความสะดวกในการเจรจาจดัท า
ขอ้ตกลงยอมรบัร่วมวชิาชพีบญัชรีะหว่างประเทศสมาชกิอาเซยีน โดยการให้โครงสรา้งเพื่อน าไปสู่การ
สรุปขอ้ตกลงนัน้  และเพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลที่ส่งเสรมิ และค านึงถึงการพฒันาแนวปฏบิตัทิี่ดทีี่สุด ทัง้
ดา้นมาตรฐานและคุณสมบตัขิองวชิาชพีบญัช ี
 

2) หลกัการ 
มหีลกัการ คอื ก าหนดแนวทางเพื่อใชเ้ป็นพืน้ฐานในการเจรจา MRA ดา้นบญัชใีนอนาคต

ของอาเซียน ไม่ว่าจะเป็นการเจรจาสองฝ่ายหรอืหลายฝ่าย โดยวางหลกัเกณฑ์พื้นฐานส าหรบัการ
ยอมรบั ซึง่ประกอบด้วยหลกัเกณฑเ์รื่องการศกึษา การสอบ ประสบการณ์ กระบวนการให้การยอมรบั 
ระบบขอ้มูลเอกสาร ระเบยีบวนิัยและหลกัจรยิธรรม มาตรฐานและแนวปฏบิตัสิากล ทัง้นี้ MRA ที่จะ
จดัท าขึน้ในอนาคตจะต้องไม่ลดทอนสทิธ ิอ านาจ หน้าทีข่องสมาชกิอาเซยีนแต่ละประเทศในการก ากบั
ดูแลและออกกฎ ระเบียบ หรอืกฎหมายภายใน แต่ต้องไม่สร้างอุปสรรคที่เกินจ าเป็น  โดยการออก
ใบอนุญาตและการขึน้ทะเบยีนของวชิาชพีบญัชอีาเซยีนจะต้องปฏบิตัติามกฎระเบยีบภายในของแต่ละ
ประเทศดว้ย นอกจากนี้ กรอบขอ้ตกลงไดก้ าหนดกรอบการด าเนินการและขอบเขตความรบัผดิชอบของ
หน่วยงานทีร่บัผดิชอบสาขาบญัช ี
 

3) ประโยชน์ท่ีจะได้รบั 
ประโยชน์ทีจ่ะไดร้บั คอื เพื่ออ านวยความสะดวกในการเขา้ไปท างานในวชิาชพีนี้ในอนาคต 

เมื่อสมาชกิอาเซยีนใดมคีวามพรอ้มก็สามารถเขา้ร่วมเจรจายอมรบัคุณสมบตัขิองกนัและกนัได้โดยใช้
กรอบขอ้ตกลงนี้เป็นพืน้ฐานในการเจรจา โดยในระหว่างนี้ประเทศอาเซยีนทีย่งัไม่พรอ้มกส็ามารถศกึษา
กรอบขอ้ตกลงนี้ และใช้เป็นแนวทางในการเตรียมความพรอ้มของตนทัง้ในแง่การส่งบุคลากรออกไป 
และการรบัมอืกบับุคลากรจากอาเซยีนที่จะเขา้มาท างานในไทย ส าหรบัการประกอบวชิาชพีบญัชขีอง
ประเทศสมาชกิอาเซยีนภายใต้กฎระเบยีบภายในของประเทศสมาชกินัน้ๆ  (ของประเทศไทย คือ     
สภาวชิาชพีบญัช)ี  
 

4) คณุสมบติัในการเป็นนักบญัชีต่างชาติ  
 

การศึกษา : ประเทศสมาชกิอาเซยีนตกลงว่า นักบญัชอีาชพี (PPA) ของประเทศสมาชกิซึง่
ขอให้มกีารยอมรบัในอกีประเทศสมาชกิ ต้องได้รบัการศกึษาตามเงื่อนไขทีม่ผีลบงัคบัใช้อยู่ในประเทศ
แหล่งก าเนิด ซึ่งหนังสอืรบัรองการศกึษาของบุคคลนัน้อาจถูกประเมนิและยอมรบัโดยคณะกรรมการ

http://www.thaifta.com/trade/ascorner/asser_72.doc
http://www.thaifta.com/trade/ascorner/asser_71.pdf
http://www.thaifta.com/trade/ascorner/asser_71.pdf


โครงการเตรยีมการรองรบัการเคลือ่นยา้ยของแรงงานสู่การเป็นประชาคมอาเซยีน            รายงานการศกึษาฉบบัสมบรูณ์ 
(Preparation for Flow of Labor in the ASEAN Community)                     (Final Report) 
 

     ศนูยบ์รกิารวชิาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั        8-17 

ก ากบัดูแลการประกอบวชิาชพีบญัช ี(NAB) และ/หรอืสภาวชิาชพีบญัช ี(PRA) ของประเทศผูร้บัว่าผ่าน
เกณฑเ์งือ่นไขทางการศกึษาในประเทศผูร้บั 

 
ใบอนุญาต ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานก ากับดูแลอื่ น นอกเหนือจาก

คณะกรรมการก ากบัดแูลการประกอบวชิาชพีบญัช ี(NAB) และ/หรอืสภาวชิาชพีบญัช ี(PRA) ก าหนดให้
ตอ้งมใีบอนุญาตอื่นๆ ในการประกอบวชิาชพี ประเทศสมาชกิอาเซยีนภายใต้กฎระเบยีบภายใน จะต้อง
พยายามอยา่งเตม็ความสามารถในการอ านวยความสะดวกใหน้กับญัชอีาชพี (PPA) ของประเทศสมาชกิ
อื่น ไดร้บัการอนุมตัทิีจ่ าเป็นต่อการประกอบวชิาชพีบญัช ี

 
การแสดงให้เห็นว่ามีความสามารถ : ประเทศสมาชกิอาเซยีนยอมรบัถงึความจ าเป็นที่

จะต้องมกีารก าหนดให้นักบญัชอีาชพี (PPA) ซึ่งขอให้มกีารยอมรบัในประเทศนัน้ แสดงให้เหน็ว่ามี
ความสามารถในการประกอบวิชาชีพ เพื่อสร้างความมัน่ใจว่า นักบัญชีอาชีพ (PPA) มีความรู้
ความสามารถครบถว้นตามกฎระเบยีบภายในของประเทศผูร้บั 

 
ประสบการณ์ : นักบญัชอีาชพี (PPA) ที่ต้องการให้มกีารยอมรบัจะต้องมปีระสบการณ์

ครบถว้นตามความตอ้งการทีร่ะบุไวโ้ดยประเทศผูร้บั 
 
มาตรฐานและแนวทางของสภาวิชาชีพบญัชีนานาชาติ (IFAC) : ประเทศสมาชกิ

อาเซยีนควรที่จะน าเอามาตรฐานและแนวทางของสภาวชิาชพีบญัชนีานาชาต ิ (IFAC) มาใช้ในการ
ก าหนดความสามารถด้านวชิาชพีและคุณสมบตัต่ิางๆ ส าหรบัการประกอบวชิาชพีบญัชขีองประเทศ
สมาชกิอาเซยีน ภายใตก้ฎระเบยีบภายในของประเทศสมาชกินัน้ๆ  
 

5) กลไกการด าเนินงาน 
ขอ้ตกลงยอมรบัร่วมวชิาชพีบญัชใีนระดบัทวภิาคหีรอืพหุภาคใีดๆ ระหว่างประเทศสมาชกิ

อาเซยีนจะต้องไม่กระทบต่อสทิธ ิอ านาจ และหน้าทีข่องแต่ละประเทศสมาชกิ และคณะกรรมการก ากบั
ดูแลการประกอบวชิาชพีบญัช ี(NAB)  และ/หรอืสภาวชิาชพีบญัช ี(PRA) หรอืหน่วยงานก ากบัดูแลอื่น
ของประเทศนัน้ๆ ในการก าหนดหรอืก ากบัดแูลกฎระเบยีบภายในทีส่ าคญั 

คณะกรรมการก ากบัดูแลการประกอบวชิาชพีบญัช ี(NAB) และ/หรอืสภาวชิาชพีบญัช ี
(PRA) ของประเทศสมาชกิ (ประเทศไทย คอื สภาวชิาชพีบญัช)ี มหีน้าทีร่บัผดิชอบดงันี้ 

5.1) ใหก้ารยอมรบันกับญัชอีาชพี (PPA) ทีส่มคัรเพื่อประกอบวชิาชพีโดยอสิระหรอืร่วมกบั
นักบญัชอีาชพี (PPA) ของประเทศผู้รบั ทัง้นี้ ให้เป็นไปตามกฎระเบยีบภายในของ
ประเทศ 

5.2) ตดิตามตรวจสอบการประกอบวชิาชพีของนกับญัชอีาชพี (PPA) ทีไ่ดร้บัการยอมรบัให้
ประกอบวชิาชพีบญัชใีนประเทศผูร้บั 
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5.3) ก าหนด และ/หรอืคงไว้ ซึ่งมาตรฐานในการประกอบวชิาชพีบญัชแีละจรรยาบรรณใน
การประกอบวชิาชพี 

5.4) แลกเปลี่ยนขอ้มูลที่เกี่ยวขอ้งกบักฎระเบยีบภายใน แนวปฏบิตั ิและการพฒันาต่างๆ 
ด้านบริการบัญชีระหว่างประเทศประเทศสมาชิกอาเซียน โดยให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานภมูภิาค และ/หรอืสากลทีม่อียู่ 

 
8.2.7 ข้อตกลงยอมรบัร่วมสาขาวิศวกรรมของอาเซียน (ASEAN Mutual Recognition 

Arrangement on Engineering Services) 
 

1) วตัถปุระสงค ์
วตัถุประสงค์ คอื เพื่ออ านวยความสะดวกแก่การเคลื่อนยา้ยนักวชิาชพีบรกิารวศิวกรรม 

และเพื่อแลกเปลีย่นขอ้มลูเพื่อทีจ่ะส่งเสรมิการยอมรบัแนวปฏบิตัทิีด่ทีีสุ่ดดา้นมาตรฐานและคุณสมบตัิ 
 

2) หลกัการ 
มหีลกัการ คอื เปิดให้วศิวกรทีม่คีุณสมบตัติามที่ก าหนดสามารถจดทะเบยีนเป็นวศิวกร

วชิาชพีอาเซยีน (ASEAN Chartered Professional Engineer) ซึง่จะช่วยอ านวยความสะดวกในการขอ
ใบอนุญาตประกอบวชิาชพีวศิวกรรมในประเทศอาเซยีนอื่นได้ โดยต้องปฏบิตัติามกฎระเบยีบภายใน
ของประเทศนัน้ๆ ซึ่งบางประเทศรวมทัง้ไทยก าหนดให้วศิวกรอาเซยีนต้องปฏบิตังิานร่วมกบัวศิวกร
ท้องถิน่ โดยวศิวกรที่ต้องการจดทะเบยีนดงักล่าวต้องผ่านการประเมนิจากคณะกรรมการก ากบัดูแล  
(Monitoring Committee) ในแต่ละประเทศ ซึ่งในส่วนของประเทศไทยจะด าเนินการโดยสภาวศิวกร
ส าหรบัการด าเนินงานในเรื่องนี้ของอาเซยีนจะอยู่ภายใต้การดูแลของคณะกรรมการประสานงานด้าน
วศิวกรวชิาชพีอาเซยีน (ASEAN Chartered Professional Engineer Coordinating Committee) ซึง่
ประกอบดว้ยผูแ้ทนจาก Monitoring Committee ของประเทศสมาชกิ 
 

3) ประโยชน์ท่ีจะได้รบั 
ประโยชน์ คอื วศิวกรวชิาชพีมสีทิธขิออนุญาตองคก์รก ากบัดูแลวชิาชพีวศิวกรในประเทศ

สมาชกิอาเซยีนเพื่อประกอบวชิาชพีวศิวกรรมในประเทศนัน้ๆ ได ้ทัง้นี้ วศิวกรอาเซยีนทีไ่ด้รบัอนุญาต 
จะไดข้ึน้ทะเบยีนเป็นวศิวกรวชิาชพีต่างดา้วจดทะเบยีน (Registered Foreign Professional Engineer) 
ซึง่จะสามารถประกอบวชิาชพีวศิวกรในประเทศนัน้ๆ ได้ ภายใต้เงื่อนไขว่าต้องปฏบิตัติามกฎระเบยีบ
ภายในของประเทศนัน้ๆ ด้วย ซึ่งบางประเทศรวมทัง้ไทยจะก าหนดให้ต้องท างานร่วมกบัวศิวกรที่มี
ใบอนุญาตของประเทศนัน้ๆ  
 
 
 

http://www.thaifta.com/trade/ascorner/asser_12.doc
http://www.thaifta.com/trade/ascorner/asser_11.pdf
http://www.thaifta.com/trade/ascorner/asser_11.pdf
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4) คณุสมบติัในการเป็นวิศวกรต่างชาติ  
วศิวกรวชิาชพีผูซ้ึง่มคีุณสมบตัดิงัต่อไปนี้ 
4.1) ส าเร็จระดับปริญญาทางวิศวกรรมที่ได้ร ับการยอมรบัโดยองค์กรด้านการรบัรอง

วศิวกรรมวชิาชพีไม่ว่าจะในประเทศแหล่งก าเนิดหรอืประเทศผู้รบั หรอืที่ได้รบัการ
ประเมนิและยอมรบัว่าเทยีบเท่ากบัระดบัการศกึษาดงักล่าว 

4.2) มกีารขึน้ทะเบยีนหรอืมใีบอนุญาตทีย่งัมผีลในปจัจุบนั เพื่อประกอบวชิาชพีวศิวกรรม
ในประเทศแหล่งก าเนิด ซึ่งออกให้โดยผู้มอี านาจก ากบัดูแลด้านวชิาชพี (PRA) ของ
ประเทศสมาชกิอาเซยีน และสอดคล้องกบันโยบายของตนด้านการขึ้นทะเบยีน/การ
อนุญาต/การรบัรองในการประกอบวชิาชพีวศิวกรรม  

4.3) มีประสบการณ์ในภาคปฏิบัติและมีความหลากหลายมาไม่ต ่ ากว่า 7 ปี หลังจบ
การศกึษา ทัง้นี้ จะตอ้งไดร้บัผดิชอบงานดา้นวศิวกรรมทีเ่ด่นชดัอยา่งน้อย 2 ปี  

4.4) ปฏบิตัิสอดคล้องตามนโยบายการพฒันาวชิาชพีอย่างต่อเนื่อง (CPD) ของประเทศ
แหล่งก าเนิดในระดบัทีน่่าพอใจ 

4.5) ไดร้บัใบรบัรองจากผู้มอี านาจก ากบัดูแลด้านวชิาชพี (PRA) ของประเทศแหล่งก าเนิด
และไม่มีประวัติการกระท าผิดอย่างร้ายแรงด้านเทคนิค มาตรฐานวิชาชีพ และ
จรรยาบรรณ ระดบัทอ้งถิน่และระหว่างประเทศ ในการประกอบวชิาชพีวศิวกรรม 

จะมสีทิธขิอสมคัรต่อคณะกรรมการประสานงานด้านวศิวกรวชิาชพีอาเซยีน (ACPECC) 
เพื่อได้รบัการขึน้ทะเบยีนเป็นวศิวกรวชิาชพีอาเซยีน (ACPE) ภายใต้ทะเบยีนวศิวกรวชิาชพีอาเซยีน 
(ACPER) 
 

5) กลไกการด าเนินงาน 
  ผูม้อี านาจก ากบัดูแลด้านวชิาชพี (PRA) ประเทศไทย คอื สภาวศิวกร มคีวามรบัผดิชอบ
ดงัต่อไปนี้ 

5.1) พจิารณาค าขอและอนุญาตให้วศิวกรวชิาชพีอาเซยีน (ACPEs) ประกอบวชิาชพีใน
ฐานะเป็นวศิวกรวชิาชพีต่างดา้วจดทะเบยีน (RFPEs) โดยจะต้องไม่เป็นการประกอบ
วชิาชพีเพยีงล าพงั แต่จะต้องประกอบวชิาชพีร่วมกบัวศิวกรวชิาชพีท้องถิน่ที่ได้รบั
มอบหมายของประเทศผู้รบัภายใต้บังคับของกฎหมายและระเบียบภายในและที่
สามารถน ามาใช้บงัคบัได้ และไม่เป็นการยื่นแบบทางวศิวกรรมต่อผู้มอี านาจตาม
กฎหมายของประเทศผูร้บัตามทีก่ าหนดโดยขอ้ตกลงฯ นี้ 

5.2) ติดตามตรวจสอบและประเมินการประกอบวิชาชีพของวิศวกรวิชาชีพต่างด้าว        
จดทะเบยีน (RFPEs) และท าใหม้ัน่ใจว่าไดป้ฏบิตัสิอดคลอ้งกบัขอ้ตกลงฯ 

5.3) รายงานต่อองค์กรท้องถิ่นและระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องในเรื่องความคบืหน้าการ
ด าเนินการตามขอ้ตกลงฯ 

5.4) รกัษามาตรฐานระดบัสงูของการประกอบวชิาชพีและจรรยาบรรณดา้นวศิวกรรม 
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5.5) แจ้งเป็นลายลกัษณ์อักษรอย่างทนัทีต่อเลขาธิการคณะกรรมการประสานงานด้าน
วศิวกรวชิาชพีอาเซยีน (ACPECC) เมื่อวศิวกรวชิาชพีต่างด้าวจดทะเบยีน (RFPE) 
ได้ละเมดิขอ้ตกลงฯ หรอืเมื่อวศิวกรวชิาชพีผู้ซึ่งเป็นวศิวกรวชิาชพีอาเซยีน (ACPE) 
ไม่มคีุณสมบตัเิป็นผู้ทีจ่ะประกอบวชิาชพีวศิวกรรมอย่างอสิระในประเทศแหล่งก าเนิด 
ไม่ปฏบิตัสิอดคลอ้งตามนโยบายการพฒันาวชิาชพีอย่างต่อเนื่อง (CPD) ของประเทศ
แหล่งก าเนิดในระดบัทีน่่าพอใจ หรอืไดก้ระท าผดิอย่างรา้ยแรงดา้นเทคนิค มาตรฐาน
วชิาชพี และจรรยาบรรณ ไม่ว่าจะในประเทศแหล่งก าเนิดหรอืประเทศผู้รบัที่ซึ่งการ
กระท าผดินัน้ไดน้ าไปสู่การถอดถอนจากทะเบยีนหรอืระงบัการประกอบวชิาชพี 

5.6) เตรยีมการดา้นกฎและระเบยีบเพื่อใหส้ามารถปฏบิตัติามขอ้ตกลงฯ ได ้
5.7) แลกเปลี่ยนข้อมูลด้านกฎหมาย ข้อปฏบิตัิ และความคบืหน้าต่างๆ ที่เกี่ยวกบัการ

ประกอบวชิาชพีวศิวกรรมภายในภูมภิาค โดยมคีวามมุ่งหวงัในการปรบัให้สอดคลอ้ง
กนัและเป็นไปในแนวทางเดยีวกบัมาตรฐานในระดบัภมูภิาค และ/หรอืระหว่างประเทศ 
 

8.2.8 ข้อตกลงยอมรบัรว่มในคณุสมบติัของบุคลากรวิชาชีพท่องเท่ียวแห่งอาเซียน 
(ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Tourism Professionals) 

 
นอกจากขอ้ตกลงยอมรบัร่วมคุณสมบตันิักวชิาชพี (MRA) ทัง้ 7 ฉบบัทีป่ระเทศสมาชกิอาเซยีน

ทุกประเทศลงนามไปแล้วนัน้ ยงัมขีอ้ตกลงยอมรบัร่วมคุณสมบตันิักวชิาชพีอกีฉบบัหนึ่งคอืขอ้ตกลง
ยอมรบัร่วมในคุณสมบตัขิองบุคลากรวชิาชพีท่องเทีย่วแห่งอาเซยีน (ASEAN Mutual Recognition 
Arrangement on Tourism Professionals) ซึง่สมาชกิอาเซยีน 9 ประเทศ (ยกเวน้ประเทศไทย) ไดล้ง
นามในขอ้ตกลงรว่มกนัดงักล่าว ทีก่รงุฮานอย เวยีดนาม เมือ่เดอืนมกราคม พ.ศ. 2552 
 

วตัถปุระสงคแ์ละสาระส าคญัของข้อตกลง MRA บุคลากรวิชาชีพท่องเท่ียวแห่งอาเซียน 
มวีตัถุประสงคเ์ช่นเดยีวกบั MRA วชิาชพีอื่นๆ คอื อ านวยความสะดวกใหเ้กดิการเคลื่อนยา้ยบุคลากร
วชิาชพีในสาขาการท่องเทีย่วในภูมภิาคอาเซยีน (Foreign Tourism Professional) และการช่วยให้
การศกึษา/ฝึกอบรมบุคลากรวชิาชพีในประเทศสมาชกิอาเซยีนสอดคล้องกนั รวมถงึมมีาตรฐานเป็นที่
ยอมรบักนัในกลุ่มประเทศสมาชกิได้ ทัง้นี้ ผู้ผ่านการรบัรองคุณสมบตัแิละได้รบัใบรบัรองมาตรฐาน
วชิาชพีดงักล่าวมสีทิธใินการเดนิทางไปท างานในประเทศสมาชกิอาเซยีนได้ แต่ยงัต้องปฏบิตัติาม
กฎระเบยีบและขอ้ก าหนดทีเ่กีย่วขอ้งของประเทศทีเ่ขา้ไปท างาน 
 

ส าหรบัสาระส าคญัของขอ้ตกลง MRA ของบุคลากรวชิาชพีท่องเทีย่วแห่งอาเซยีน ก าหนดให้
ประเทศสมาชกิพจิารณาสมรรถนะของบุคลากรในต าแหน่งต่างๆ โดยใช้คุณสมบตัิ การศกึษา การ
ฝึกอบรมและ/หรอืประสบการณ์ในการท างาน เป็นเกณฑพ์ื้นฐานในการรบัรองมาตรฐานของบุคลากร
วชิาชพีท่องเทีย่วแห่งอาเซยีน 
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กลไกหลกัภายใต้ข้อตกลง MRA ของบุคลากรวิชาชีพท่องเท่ียวแห่งอาเซียน การ
เตรยีมการรองรบัดา้นการพฒันาศกัยภาพบุคลากรทางด้านการท่องเทีย่วอาเซยีน  (Foreign Tourism 
Professional) จ าเป็นต้องมกีารก าหนดคุณสมบตัใินแต่ละต าแหน่งงานใหม้มีาตรฐานเดยีวกนั และต้อง 
มหีน่วยงานในระดบัชาตทิีร่บัผดิชอบด าเนินงานตามขอ้ตกลง MRA เพื่อดูแล ก ากบั ประเมนิ รบัรอง 
และลงทะเบยีน ตลอดจนมหีน่วยก ากบัระดบัภูมภิาค ดงันัน้ในขอ้ตกลง MRA ของบุคลากรวชิาชพี
ท่องเที่ยวแห่งอาเซียนจงึก าหนดโครงสร้างภายในของประเทศสมาชกิที่ท าหน้าที่รบัผิดชอบในการ
รบัรองสมรรถนะและมาตรฐานวชิาชพีท่องเทีย่วไดจ้ดัตัง้และปฏบิตังิานได้ โครงสรา้งดงักล่าวไดแ้ก่ 
 

ก. คณะกรรมการบุคลากรวิชาชีพท่องเทีย่วแห่งชาติ (National Tourism Professional 
Board: NTPB) 

เป็นคณะกรรมการระดบัชาติที่ประเทศสมาชกิแต่ละประเทศในกลุ่มอาเซยีนจดัตัง้ขึ้น  โดย
ประกอบด้วยผู้แทนจากภาครฐั ภาคเอกชน นักวชิาการ และผู้เกี่ยวขอ้งในธุรกจิท่องเที่ยว โดย
คณะกรรมการชุดน้ีมหีน้าทีด่งันี้ 

 สรา้งเสรมิความรูค้วามเขา้ใจและเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารเกี่ยวกบัขอ้ตกลง MRA ให้แก่
ผูเ้กีย่วขอ้งในประเทศ 

 พฒันา ก ากบั ตดิตามผลการยกระดบัสมรรถนะบุคลากรวชิาชพีท่องเทีย่วตามทีก่ าหนดไว้
ในสมรรถนะขัน้พื้นฐานของบุคลากรที่ประกอบวชิาชพีท่องเที่ยว  ASEAN Common 
Competency Standards for Tourism Professionals (ACCSTP) และ Common ASEAN 
Tourism Curriculum (CATC) 

 อ านวยความสะดวกใหเ้กดิการแลกเปลีย่นขอ้มลูเกี่ยวกบัระเบยีบ หลกัเกณฑก์ระบวนการ
พจิารณา จดัท าคู่มอื และประชาสมัพนัธ์เกี่ยวกบัขอ้ตกลง MRA ของบุคลากรวชิาชพี
ท่องเทีย่วแห่งอาเซยีน 

 รายงานผลการด าเนินงานของคณะกรรมการระดบัชาตแิก่องค์การท่องเที่ยวแห่งอาเซยีน 
(ASEAN National Tourism Organizations: ASEAN NTOs) ซึ่งเป็นองค์กรที่
ประกอบด้วยตวัแทนจากรฐับาลประเทศต่างๆ ในอาเซยีน ท าหน้าทีดู่แลรบัผดิชอบภาค
ท่องเทีย่วของประเทศสมาชกิอาเซยีน 

 สรา้งและพฒันาเครื่องมอืที่จ าเป็นต่อการด าเนินการตามขอ้ตกลง MRA ของบุคลากร
วชิาชพีท่องเทีย่วแห่งอาเซยีน 

 อ านวยความสะดวกใหเ้กดิการแลกเปลีย่นขอ้มลูการปฏบิตัทิีเ่ป็นเลศิ (Best practices) ใน
การพฒันาภาคท่องเที่ยว โดยมคีวามมุ่งหวงัในการปรบัให้สอดคล้องกันและเป็นไปใน
แนวทางเดยีวกบัมาตรฐานและหลกัสูตรของวชิาชพีท่องเที่ยวในระดบัภูมภิาค  และ/หรอื
ระหว่างประเทศ 

 ปฏบิตัหิน้าทีอ่ื่นๆ ทีไ่ดร้บัมอบหมายจาก ASEAN NTOs ในอนาคต 
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ข. คณะอนุกรรมการรบัรองมาตรฐานวิชาชีพท่องเทีย่ว (The Tourism Professional 
Certification Board: TPCB) 

เป็นคณะอนุกรรมการที่ประเทศสมาชกิแต่ละประเทศในกลุ่มอาเซยีนจะต้องจดัตัง้ขึน้  เพื่อท า
หน้าทีด่งันี้ 

 ท าหน้าที่ประเมินคุณสมบัติและ/หรือสมรรถนะของผู้ประกอบวิชาชีพท่องเที่ยวตามที่
ก าหนดไวใ้น ACCSTP 

 ออกใบรบัรองใหแ้ก่ผูป้ระกอบวชิาชพีท่องเทีย่วทีม่คีุณสมบตัแิละ/หรอืสมรรถนะผ่านเกณฑ์
มาตรฐานตาม ACCSTP 

 พฒันาและดูแลระบบฐานขอ้มลู (Web-based) การขึน้ทะเบยีนผูไ้ดร้บัใบรบัรองมาตรฐาน
วชิาชพีแห่งอาเซยีนและฐานขอ้มลูต าแหน่งว่างในสาขาบรกิารท่องเทีย่ว (ASEAN Tourism 
Professional Registration System: ATPRS) 

 ท าหน้าทีแ่จง้ต่อคณะกรรมการบุคลากรวชิาชพีท่องเทีย่วแห่งชาติ (NTPB) เกี่ยวกบัขอ้มลู
ทะเบยีนการยกเลกิใบรบัรองแก่บุคลากรทีเ่คยมคีุณสมบตัผิ่านการรบัรองมาตรฐานวชิาชพี
ท่องเที่ยว แต่ละเมดิระเบยีบปฏบิตัเิชงิเทคนิคในวชิาชพีหรอืจรรยาบรรณมาตรฐานของ
วชิาชพี 
 

ค. คณะกรรมการก ากบัดแูลบุคลากรวิชาชีพท่องเทีย่วแห่งอาเซียน (ASEAN Tourism 
Professional Monitoring Committee: ATPMC) 

เป็นคณะกรรมการระดบัอาเซยีนทีป่ระกอบดว้ยผูแ้ทนจาก ASEAN NTOs และ NTPBs โดย
คณะกรรมการชุดน้ีมที าหน้าทีด่งันี้ 

 สรา้งเสรมิความรูค้วามเขา้ใจและเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารเกี่ยวกบั MRA ให้แก่ผูป้ระกอบ
วชิาชพีท่องเทีย่วในกลุ่มประเทศสมาชกิอาเซยีน 

 ส่งเสรมิ พฒันา ก ากบั ตดิตามผลการยกระดบัสมรรถนะบุคลากรวชิาชพีท่องเทีย่วตามที่
ก าหนดไว้ในสมรรถนะขัน้พื้นฐานของบุคลากรที่ประกอบวิชาชีพท่องเที่ยว  ASEAN 
Common Competency Standards for Tourism Professionals (ACCSTP) และ 
Common ASEAN Tourism Curriculum (CATC) 

 ท าหน้าที่แจ้งต่อคณะอนุกรรมการรบัรองมาตรฐานวชิาชพีท่องเที่ยว  (The Tourism 
Professional Certification Board: TPCB) ของประเทศสมาชกิอาเซยีนเมื่อไดร้บัขอ้มูลการ
ยกเลกิใบรบัรองแก่บุคลากรที่เคยมคีุณสมบตัผิ่านการรบัรองมาตรฐานวชิาชพีท่องเที่ยว 
แต่ละเมดิระเบยีบปฏบิตัเิชงิเทคนิคในวชิาชพีหรอืจรรยาบรรณมาตรฐานของวชิาชพี 

 อ านวยความสะดวกใหเ้กดิการแลกเปลีย่นขอ้มลูเกี่ยวกบัระเบยีบ หลกัเกณฑก์ระบวนการ
พจิารณา จดัท าคู่มอื และประชาสมัพนัธ์เกี่ยวกบัขอ้ตกลง MRA ของบุคลากรวชิาชพี
ท่องเทีย่วแห่งอาเซยีน 
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 รายงานผลการด าเนินงานของ ATPMC ต่อ ASEAN NTOs 
 สรา้งและพฒันาเครื่องมอืที่จ าเป็นต่อการด าเนินการตามขอ้ตกลง  MRA ของบุคลากร

วชิาชพีท่องเทีย่วแห่งอาเซยีน 
 ปฏบิตัหิน้าทีอ่ื่นๆ ทีไ่ดร้บัมอบหมายจาก ASEAN NTOs ในอนาคต 

 
ทัง้นี้ ขอ้ตกลง MRA นี้ จะมผีลใช้บงัคบัเมื่อประเทศสมาชกิอาเซยีนได้ด าเนินการจดัตัง้

คณะกรรมการ TPCB และ NTPs และแจง้แก่เลขาธกิารอาเซยีนภายใน 180 วนันับจากวนัทีป่ระเทศ
สมาชกิอาเซียนทุกประเทศลงนามในข้อตกลงนี้  ในกรณีที่ประเทศสมาชิกใดยงัไม่สามารถจดัตัง้
คณะกรรมการ TPCB และ NTPs ภายใน 180 วนัหลงัจากวนัลงนามในขอ้ตกลง ใหข้อ้ตกลงนี้มผีล
บงัคบัใชเ้มือ่ประเทศดงักล่าวแจง้ผลการจดัตัง้คณะกรรมการ TPCB และ NTPs ภายในประเทศนัน้อย่าง
เป็นลายลกัษณ์อกัษรแก่เลขาธกิารอาเซยีน 

 
สมรรถนะขัน้พื้นฐานของบุคลากรท่ีประกอบวิชาชีพท่องเท่ียวแห่งอาเซียน (ASEAN 

Common Competency Standards for Tourism Professionals: ACCSTP) 
สมรรถนะขัน้พืน้ฐานของบุคลากรทีป่ระกอบวชิาชพีท่องเทีย่วแห่งอาเซยีน (ASEAN Common 

Competency Standards for Tourism Professionals: ACCSTP) เป็นมาตรฐานขัน้ต ่า (minimum 
requirements) ส าหรบัสมรรถนะขัน้พื้นฐานของผู้ประกอบวชิาชพีในสาขาที่พกัและการเดนิทาง  การ
ก าหนดสมรรถนะขัน้พืน้ฐานดงักล่าวกเ็พื่อยกระดบัการบรกิารในภาคท่องเทีย่วและอ านวยความสะดวก
ใหก้ารด าเนินการตามขอ้ตกลง MRA ในประเทศสมาชกิอาเซยีนเป็นไปไดต้ามเป้าหมาย 
 

ทัง้นี้ สมรรถนะขัน้พืน้ฐานที่ ACCSTP ก าหนด ประกอบดว้ยสมรรถนะร่วมส าหรบัทุกกลุ่ม 
สาขา (Common Core Competencies) และสมรรถนะด้านวชิาชพี (Generic and Functional 
Competencies) ซึง่มรีายละเอยีดส าหรบับุคลากรวชิาชพีท่องเทีย่วแห่งอาเซยีนประกอบดว้ย 2 สาขา
หลกัคอื สาขาทีพ่กั และสาขาการเดนิทาง ครอบคลุมต าแหน่งงาน 32 ต าแหน่งดงันี้ 

1) สาขาทีพ่กั (Hotel Services) 
1.1) แผนกตอ้นรบั (Front Office) 

1.1.1) ผูจ้ดัการฝา่ยตอ้นรบั (Front Office Manager) 
1.1.2) ผูค้วบคุมดแูลฝา่ยตอ้นรบั (Front Office Supervisor) 
1.1.3) พนกังานตอ้นรบั (Receptionist) 
1.1.4) พนกังานรบัโทรศพัท ์(Telephone Operator) 
1.1.5) พนกังานยกกระเป๋า (Bell Boy) 

1.2) แผนกแมบ่า้น (House Keeping) 
1.2.1) ผูจ้ดัการแผนกแมบ่า้น (Executive Housekeeper) 
1.2.2) ผูจ้ดัการฝา่ยซกัรดี (Laundry Manager) 
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1.2.3) ผูค้วบคุมดแูลหอ้งพกั (Floor Supervisor) 
1.2.4) พนกังานซกัรดี (Laundry Attendant) 
1.2.5) พนกังานดแูลหอ้งพกั (Room Attendant) 
1.2.6) พนกังานท าความสะอาด (Public Area Cleaner) 

1.3 แผนกอาหาร (Food Production) 
1.3.1) หวัหน้าพ่อครวั (Executive Chef) 
1.3.2) พ่อครวัแต่ละงาน (Demi Chef) 
1.3.3) ผูช่้วยพ่อครวัฝา่ยอาหาร (Commis Chef) 
1.3.4) พ่อครวังานขนมหวาน (Chef de Partie) 
1.3.5) ผูช้่วยพ่อครวัขนมหวาน (Commis Pastry) 
1.3.6) งานขนมปงั (Baker) 
1.3.7) งานเนื้อ (Butcher) 

1.4) แผนกอาหารและเครือ่งดื่ม (Food and Beverage Service) 
1.4.1) ผูอ้ านวยการแผนกอาหารและเครือ่งดื่ม (F&B Director) 
1.4.2) ผูจ้ดัการ Outlet อาหารและเครือ่งดื่ม (F&B Outlet Manager) 

    1.4.3) หวัหน้าพนกังานบรกิร (Head Waiter) 
1.4.4) พนกังานผสมเครือ่งดื่ม (Bartender) 
1.4.5) พนกังานบรกิร (Waiter) 

2) สาขาการเดนิทาง (Travel Services) 
2.1) ตวัแทนท่องเทีย่ว (Travel Agencies) 

2.1.1) ผูจ้ดัการทัว่ไป (General Manager) 
2.1.2) ผูช้่วยผูจ้ดัการทัว่ไป (Assistant General Manager) 
2.1.3) หวัหน้าผูแ้นะน าการเดนิทาง (Senior Travel Consultant) 
2.1.4) ผูแ้นะน าการเดนิทาง (Travel Consultant) 

2.2) บรษิทัทวัร ์(Tour operation) 
2.2.1) ผูจ้ดัการธุรกจิ (Product Manager) 
2.2.2) ผูจ้ดัการฝา่ยขายและการตลาด (Sales and Marketing Manager) 
2.2.3) ผูจ้ดัการฝา่ยบญัช ี(Credit Manager) 
2.2.4) ผูจ้ดัการฝา่ยตัว๋ (Ticketing Manager) 
2.2.5) ผูจ้ดัการฝา่ยท่องเทีย่ว (Tour Manager) 

 
แม้ข้อตกลงยอมรบัร่วมในคุณสมบตัิของบุคลากรวชิาชีพท่องเที่ยวแห่งอาเซียน  (ASEAN 

Mutual Recognition Arrangement on Tourism Professionals) ซึง่สมาชกิอาเซยีน 9 ประเทศไดล้ง
นามในขอ้ตกลงร่วมกนัดงักล่าว ที่กรุงฮานอย เวยีดนาม เมื่อเดอืนมกราคม ปี พ.ศ. 2552 โดย
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รฐัมนตรวี่าการกระทรวงการท่องเทีย่วและกฬีาของประเทศไทยไดแ้จง้ต่อทีป่ระชุมว่าไม่สามารถลงนาม
ในขอ้ตก MRA ดงักล่าว เนื่องจากรฐัธรรมนูญของประเทศไทยระบุไวว้่า การลงนามในบนัทกึขอ้ตกลง
ใดๆ  กบัต่างประเทศ จะต้องผ่านการพจิารณาใหค้วามเหน็ชอบจากรฐัสภาก่อน จงึจะลงนามในบนัทกึ
ขอ้ตกลงได้ แต่การเตรยีมการเพื่อรองรบัการพฒันาศกัยภาพบุคลากรทางดา้นการท่องเทีย่วอาเซยีน
ยงัคงด าเนินการต่อไป 

 
ทัง้นี้ ประเทศไทยได้รบัมอบหมายใหม้าจดัท าหลกัสูตรอบรมเพื่อรองรบัสมรรถนะขัน้พืน้ฐาน

ของบุคลากรทีป่ระกอบวชิาชพีท่องเทีย่วใน 32 ต าแหน่งงาน ครอบคลุมต าแหน่งงานดา้นทีพ่กัม ี4 กลุ่ม
คอื Front Office, Housekeeping, Food Production, Food & Beverage Service ดา้นการเดนิทางม ี2 
กลุ่มคอื Travel Agencies และ Tour Operation โดยสมรรถนะจะมทีัง้ core, generic, functional ในแต่
ละต าแหน่งงาน ซึ่งขณะนี้คู่มอืจดัท าเสรจ็เรยีบร้อยแล้ว เป็นภาษาไทยโดยมกีารประยุกต์มาจาก
หลกัสูตรของออสเตรเลยี ประกอบกบัการออกแบบสมรรถนะและหลกัสูตรทีใ่ช้ความต้องการของภาค
ธุรกจิเป็นฐาน มคีวามยดืหยุ่น ทัง้นี้ การรบัรองสมรรถนะจะแบ่งเป็น 5 ระดบั Certificate 2, 3, 4 และ 
Diploma 1, 2 หน่วยกติทีเ่รยีน / อบรมสามารถเทยีบโอนระหว่างต าแหน่งงานทีต่่างกนัได้ ระดบัทีสู่งขึน้
เป็นการเพิม่สมรรถนะเฉพาะทางไม่ใช่เพิม่ระยะเวลาเรยีน/อบรม ระดบั Certificate 2 มทีกัษะพืน้ฐานที่
ท าเป็นประจ า (ใชเ้วลา 3 เดอืน) ระดบั Certificate 3 มทีกัษะทีก่วา้งขึน้และความรบัผดิชอบของผูน้ าทมี 
(ใชเ้วลา 6 เดอืน) ระดบั Certificate 4 มสีมรรถนะทางเทคนิคมากขึน้และมทีกัษะใหค้ าแนะน า (ใชเ้วลา 
1 ปี) ระดบั Diploma 1 มสีมรรถนะเฉพาะทางและทกัษะในการจดัการ (ใชเ้วลา 1 ปีครึง่) และระดบั 
Diploma 2 มสีมรรถนะเฉพาะทางทีก่วา้งขึน้และทกัษะสูงในการจดัการ (ใชเ้วลา 2 ปี) ทัง้นี้ เมื่อประเทศ
สมาชกิอาเซยีนไดร้่วมกนัพจิารณาหลกัสูตรและยอมรบัให้เป็นหลกัสูตรทีส่มบูรณ์แลว้  จงึจะน าไปเป็น
แนวทางในการปฏบิตัใิชส้ าหรบัประเทศสมาชกิอาเซยีนต่อไป 

 
8.3 สรปุการทบทวนข้อตกลงยอมรบัร่วมในเร่ืองคณุสมบติัของนักวิชาชีพอาเซียน 

(Mutual Recognition Arrangements: MRAs) 
 

กล่าวโดยสรปุ การท าขอ้ตกลง MRAs ของวชิาชพีทัง้ 7 สาขา (วศิวกรรม พยาบาล สถาปตัยกรรม การ
ส ารวจ แพทย ์ทนัตแพทย ์และนักบญัช)ี รวมทัง้ขอ้ตกลง MRA ในสาขาบรกิารและการท่องเทีย่ว โดย
หลกัการแล้วมีเป้าหมายเพื่อช่วยให้นักวชิาชีพอาเซียนสามารถเคลื่อนย้ายเข้าไปท างานในประเทศ
อาเซยีนอื่นไดส้ะดวกมากขึน้ โดยการหาจุดยอมรบัร่วมกนัในเรื่องคุณสมบตัขิองนักวชิาชพีอาเซยีน ให้
สามารถยื่นค าขอใบอนุญาตท างานในประเทศอาเซยีนได้โดยไม่เสยีเวลาตรวจสอบคุณสมบตัซิ ้า ทัง้นี้ผู้
ประกอบวชิาชพียงัตอ้งปฏบิตัติามกฎระเบยีบและขอ้ก าหนดทีเ่กี่ยวขอ้งของประเทศทีเ่ขา้ไปท างาน เช่น 
การสอบ การขึน้ทะเบยีน การขอใบอนุญาตท างาน เป็นตน้ ดงันัน้ การท าขอ้ตกลงยอมรบัร่วมกนัในเรื่อง
คุณสมบตัขิองนกัวชิาชพี จงึเป็นเพยีงขอ้ตกลงเกีย่วกบัการแสวงหาจดุยอมรบัร่วมกนัเรื่องคุณสมบตัขิอง
ผูท้ างานดา้นบรกิารโดยเฉพาะในกลุ่มทีเ่ป็นนักวชิาชพี เช่น แพทย ์วศิวกร สถาปนิก นักบญัช ีเป็นต้น 
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เพราะฉะนัน้ MRAs จงึเป็นจุดเริม่ต้นของการท าใหคุ้ณสมบตัินักวชิาชพีเท่าเทยีมกนัเท่านัน้  ส าหรบั
คุณสมบตัทิี่ประเทศสมาชกิเจรจาเพื่อหาจุดตกลงยอมรบัร่วมกนัส่วนใหญ่คอื เรื่องการศกึษา และ
ประสบการณ์การท างาน เป็นต้น ซึง่หากมองในแง่ผลประโยชน์แลว้ถอืว่าเป็นโอกาสของคนไทยทีจ่ะได้
เคลื่อนย้ายไปหางานที่ดที า และก็คนต่างชาติบางส่วนที่เคลื่อนย้ายเข้ามาในไทยก็น่าจะมโีอกาสน า
ความรูแ้ละทกัษะฝีมอืมาพฒันาประเทศไทยได ้ถอืเป็นโอกาสของประเทศทีจ่ะไดพ้ฒันามากขึน้  อกีทัง้
ยงัเป็นการสรา้งโอกาสกระตุน้ใหค้นไทยพฒันาฝีมอืมากยิง่ขึน้ และผลประโยชน์ส่วนใหญ่จะไปตกอยู่กบั
ประชาชนทัว่ไป กล่าวคอื โอกาสทีเ่พิม่มากขึน้ในการไดร้บับรกิารจากนักวชิาชพีทีม่คีวามสามารถจาก
ชาตอิาเซยีนอื่นๆ ทีอ่าจจะเขา้มาท างานในประเทศเพิม่มากขึน้ โดยไม่ต้องเสยีค่าเดนิทางไกลๆ เพื่อ
ขอรบับรกิาร เป็นต้น อย่างไรกด็ ีวชิาชพีทัง้ 7 สาขาทีไ่ดม้กีารท าขอ้ตกลงยอมรบัร่วมในคุณสมบตัขิอง
นักวชิาชพีอาเซยีน (MRAs) แล้วนัน้ พบว่ายงัเป็นอาชพีที่มทีกัษะการท างานระดบัสูง ซึ่งตรงขา้มกบั
ความต้องการของตลาดแรงงานในอาเซยีน ที่มคีวามต้องการแรงงานในระดบัทกัษะฝีมอืมากกว่า เพื่อ
ตอบสนองภาคอุตสาหกรรม ภาคการผลติ และการบรกิาร ดงันัน้ ในอนาคตจงึควรพจิารณาการเจรจาท า
ขอ้ตกลงยอมรบัร่วมกนัในสาขาวชิาชพีอื่นทีต่อบสนองความต้องการของตลาดแรงงานในอาเซยีน ให้มี
การเคลื่อนยา้ยไดส้ะดวกมากยิง่ขึน้ เช่น ช่างฝีมอื ช่างเชื่อม ช่างเครือ่งปรบัอากาศ ช่างสรีถยนต์ เป็นต้น 
ทัง้นี้ ปญัหาและอุปสรรคทีส่ าคญัทีสุ่ดในการสรา้งการยอมรบัในคุณสมบตัขิองนักวชิาชพีหรอืมาตรฐาน
วชิาชพีเพื่อส่งเสรมิให้เกดิการเคลื่อนยา้ยแรงงานฝีมอืเสรใีนภูมภิาคอย่างเป็นรูปธรรม คอื การสรา้ง
มาตรฐานกลางรว่มกนัซึง่เป็นไปไดย้าก เนื่องจากแต่ละประเทศมกีารก าหนดมาตรการ/เงื่อนไขค่อนขา้ง
สูง เพื่อรกัษาผลประโยชน์ใหก้บัคนในประเทศตวัเองก่อน จงึอาจกลายเป็นการสรา้งก าแพงและการกดี
กนัคนต่างชาตมิากขึน้ ดงันัน้จงึควรมกีารเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ในความร่วมมอืและการประสานงาน
เกี่ยวกบัการเคลื่อนยา้ยแรงงานฝีมอืร่วมกนัระหว่างประเทศสมาชกิอาเซยีน และส่งเสรมิบทบาทของ
สมาคมวิชาชีพให้เข้ามามีส่วนร่วมมากยิ่งขึ้นในการพัฒนาตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับชาต ิ
ตลอดจนกรอบมาตรฐานคุณวุฒริะดบัภูมภิาค เพื่อให้เกิดผลส าเรจ็ในการจดัท ามาตรฐานทกัษะฝีมอื
แรงงานระดบัชาต ิและขอ้ตกลงยอมรบัรว่มในเรือ่งคุณสมบตัขิองนกัวชิาชพีอาเซยีน (MRAs) ต่อไป  
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บทท่ี 9 
แนวทางการเตรียมการรองรบัการเคล่ือนย้ายของแรงงาน 

สู่การเป็นประชาคมอาเซียน 
  

กลุ่มประเทศภายใตป้ระชาคมอาเซยีน (ASEAN Community: AC) มปีระชากรโดยรวมประมาณ 
600 ล้านคน (ปี 2554) และมแีรงงานรวมกันประมาณ 303 ล้านคน ซึ่งอินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และ
เวยีดนาม จะมแีรงงานมากทีสุ่ด โดยอนิโดนีเซยี มแีรงงานประมาณ 117 ลา้นคน หรอืรอ้ยละ 38.6 ของ
ก าลงัแรงงานทัง้หมดของอาเซยีน รองลงมาคอื ฟิลปิปินส ์46 ลา้นคน และเวยีดนามกบัไทยประมาณ 40 
ล้านคน เมยีนมาร์ 32.5 ล้านคน มาเลเซยี 11.9 ล้านคน กมัพูชา 8.8 ล้านคน สปป.ลาว 3.6 ล้านคน 
สงิคโปร ์3.2 ลา้นคน และบรไูน 0.2 ลา้นคน จากสถติแิรงงานจากประเทศอาเซยีนทีเ่ขา้มาท างานในไทย
ทัง้ระดบัล่างและระดบัฝีมอืโดยไม่รวมแรงงานทีย่งัไม่ได้ขึน้ทะเบยีนยงัมจี านวนน้อยมากประมาณ 1.6-
1.8 ลา้นคน คดิเป็นรอ้ยละ 0.5 ของแรงงานทัง้หมดของอาเซยีน ซึง่เมื่อมองจากสถติแิรงงานดงักล่าวได้
เกดิขอ้วติกกงัวลต่อขอ้ตกลงการเคลื่อนยา้ยแรงงานของประเทศในกลุ่ม AEC หรอืประชาคมเศรษฐกจิ
อาเซยีนที่จะมแีรงงานจากอาเซยีนมากมายเขา้มาแย่งงานแรงงานไทย ท าให้หางานยากขึน้และท าให้
เกิดความไม่มัน่คงต่ออาชีพ เลยไปถึงความปลอดภยัต่อชีวิตและทรพัย์สินที่จะเกิดขึ้นจากแรงงาน
สญัชาตต่ิางๆ ในอาเซยีนทีเ่คลื่อนยา้ยเขา้มา ในขณะเดยีวกนัการเคลื่อนยา้ยแรงงานไม่ได้มแีต่ขอ้วติก
กงัวลเท่านัน้ ยงัมผีูป้ระกอบการอกีมากทีม่องเหน็เป็นโอกาสทางเลอืกทีจ่ะเกดิขึน้จากการใชแ้รงงานทีจ่ะ
มมีากขึน้จากประเทศอาเซยีนทีเ่คลื่อนยา้ยเขา้มา และจะท าให้โอกาสของตลาดแรงงานไทยมกีว้างขึน้
จากแรงงานฝีมอืไทยจะได้ออกไปท างานในประเทศอาเซยีนมากขึ้น ในทางกลบักนัการไหลออกของ
แรงงานกอ็าจจะเกดิขึน้ไดอ้กีเช่นกนั  

ดงันัน้ หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งจงึตอ้งมกีารศกึษาถงึแนวโน้ม โอกาส และผลกระทบ ตลอดจนแนว
ทางการเตรยีมการรองรบัของการเคลื่อนยา้ยแรงงานทีจ่ะมขีึน้ในปี พ.ศ. 2558 หลงัการเปิดเสรขีองการ
เคลื่อนยา้ยแรงงานในกลุ่มประเทศอาเซยีน 10 ประเทศตามขอ้ตกลง AEC เพื่อก าหนดทศิทาง และ
แนวทางในการปฏบิตัอิยา่งรูเ้ท่าทนั และไดป้ระโยชน์สงูสุดจากการเปิดเสรดีงักล่าว    
 
9.1 แนวโน้มการเคลื่อนย้ายแรงงานของตลาดแรงงานในอาเซียน 
 

ในอดตีทีผ่่านมาจนถงึปจัจบุนั การเคลื่อนยา้ยแรงงานภายในอาเซยีนนัน้เกดิขึน้ตลอดเวลา โดย
การเคลื่อนยา้ยแรงงานภายในภูมภิาคอาเซยีนส่วนใหญ่จะเป็นการตอบสนองภาวะขาดแคลนแรงงานใน
ประเทศปลายทาง เช่น ประเทศไทยมกีารเคลื่อนยา้ยเขา้มาของแรงงานต่างดา้วจากประเทศเพื่อนบา้น 
(สปป.ลาว เมยีนมาร ์ กมัพูชา) จ านวนมาก ซึ่งเป็นแรงงานประเภทไรฝี้มอื ทัง้นี้ก็เพื่อตอบสนองการ
ขาดแคลนแรงงานที่ต้องใช้ก าลงั หรอืงานที่ต้องท างานหนัก เป็นต้น ส่วนการเคลื่อนยา้ยของแรงงาน
เหล่านี้ มกัมาจากประเทศเพื่อนบ้านใกล้เคยีงซึ่งง่ายต่อการเคลื่อนยา้ย และการลกัลอบเขา้มาท างาน
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อยา่งไมถู่กตอ้งตามกฎหมายกท็ าไดง้า่ยและมจี านวนมากเช่นกนั โดยภาพรวมแลว้แรงงานทีเ่คลื่อนยา้ย
ในภูมภิาคอาเซยีนส่วนใหญ่จะเป็นแรงงานไรฝี้มอื (Unskilled Labour) ส่วนการเคลื่อนยา้ยของแรงงาน
ฝีมอื (Skilled Labour) จะผูกตดิกบัการลงทุนและการท างานในอุตสาหกรรมทีต่้องใชท้กัษะสูง รวมทัง้
แรงงานฝีมอืในอาเซยีนมกัมกีารเคลื่อนยา้ยจากประเทศทีม่คี่าตอบแทนต ่า เช่น ประเทศในแถบอนิโดจนี 
ฟิลปิปินส์ อินโดนีเซยี และรวมถึงไทย ไปสู่ประเทศที่มคี่าตอบแทนสูงกว่า เช่น สงิคโปร์ และบรูไน    
เป็นตน้  

อนึ่ง ผลจากประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ทีจ่ะบงัคบัใชใ้นปี พ.ศ. 2558 จะท าใหก้ารเคลื่อนยา้ย
แรงงานวชิาชพีท าได้ง่ายขึน้ เพราะจะมกีารอ านวยความสะดวกในการเคลื่อนยา้ยแรงงานวชิาชพีใน
อาเซยีน โดยการสรา้งและยอมรบัมาตรฐานวชิาชพีรว่มกนั เพื่อเป็นการลดกฎเกณฑด์า้นการเคลื่อนยา้ย
แรงงาน โดยล่าสุดไดม้กีารท าขอ้ตกลงการยอมรบัร่วม (Mutual Recognition Agreement : MRA) ของ
แรงงานวชิาชพีต่างๆ ไปแล้ว 7 สาขา ได้แก่ สาขาวศิวกรรมสาขาวชิาชพีการพยาบาล สาขา
สถาปตัยกรรม สาขาดา้นการส ารวจ สาขาวชิาชพีแพทย์ สาขาวชิาชพีทนัตแพทย ์ และสาขาวชิาชพี 
บญัช ี โดยมสีาขาการท่องเทีย่วเพิม่ขึน้มาเป็นสาขาที่ 8 (อยู่ในขัน้ตอนการรอการลงนาม MOU ของ
ประเทศไทย) ซึง่หมายความว่า หากแรงงานในประเทศใดทีม่คีุณสมบตัทิัง้ดา้นหลกัสูตรการศกึษาอบรม
และประสบการณ์การท างานตามทีม่กีารตกลงไวใ้น MRAs กจ็ะไดร้บัการยอมรบัจากทุกประเทศสมาชกิ
และสามารถไปท างานในประเทศสมาชกิใดกไ็ดไ้ดง้า่ยขึน้ และดว้ยการเคลื่อนยา้ยแรงงานทีม่ไีดง้่ายขึน้นี้ 
อาจท าให้เกดิการขาดแคลนแรงงานวชิาชพีในประเทศอาเซยีนทีใ่หผ้ลตอบแทนน้อยกว่า  ซึง่อาจท าให้
เกิดการโยกย้ายของแรงงานไทยในสายวชิาชพีนี้มากขึ้น อย่างไรก็ตาม ในบางสายวชิาชพีการ
เคลื่อนยา้ยอาจท าไดไ้มง่า่ยนกั เนื่องจากหลายๆ ประเทศยงัคงสงวนกฎเกณฑท์ีแ่รงงานต้องปฏบิตัติาม 
เป็นต้น อย่างไรก็ตาม แนวโน้มการเคลื่อนยา้ยแรงงานอย่างเสรภีายใต้ประชาคมอาเซยีนมปีจัจยัและ
องคป์ระกอบหลายอยา่ง โดยปจัจยัส าคญัทีด่งึดดูใหเ้กดิการเคลื่อนยา้ยแรงงานจะประกอบดว้ย  

 
9.1.1 การพฒันาของแต่ละประเทศในอาเซียน  
 

การพฒันาของแต่ละประเทศในอาเซยีน กล่าวคอื ประเทศที่มทีรพัยากรรองรบัในการผลติมาก 
กจ็ะดงึดดูนกัลงทุนทีแ่สวงหาแหล่งทรพัยากรใหมใ่หเ้ขา้ไปลงทุนในประเทศนัน้เป็นจ านวนมาก ส่งผลให้
มกีารขยายตวัในอุตสาหกรรมการผลติมากขึน้ในประเทศนัน้ ยกตวัอย่าง เช่น ประเทศอนิโดนีเซยีที่มี
ทรพัยากรธรรมชาตมิากทีสุ่ดในอาเซยีน ส่งผลใหม้กีารขยายตวัในอุตสาหกรรมการผลติมากเป็นอนัดบั
หนึ่ง เหน็ไดจ้ากในช่วงทศวรรษทีผ่่านมา อนิโดนีเซยีมอีตัราการขยายตวัของการลงทุนจากต่างชาตถิงึ 
7.6 เท่า ซึง่มากทีสุ่ดในอาเซยีน1 โดยกลุ่มอุตสาหกรรมที่ได้รบัการสนใจจากนักลงทุนมากเป็นอนัดบั
หนึ่ง คอื อุตสาหกรรมการผลติ รองลงมา คอื อุตสาหกรรมเหมอืงแร่ การเขา้มาลงทุนอย่างต่อเนื่องใน
อนิโดนีเซยี แสดงใหเ้หน็ถงึความพงึพอใจของนักลงทุนทีม่ต่ีออนิโดนีเซยี ซึง่อาจเป็นผลมาจากการมี

                                                        
1  ASEAN Business Intelligence Report, ASEAN in the World’s Spotlight May 2012. 
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ทรพัยากรทางธรรมชาตเิป็นจ านวนมากในประเทศ ซึง่เป็นปจัจยัส าคญัต่ออุตสาหกรรมการผลติ ทัง้ยงั
สอดคล้องกบัจ านวนแรงงานไทยที่มกีารเคลื่อนยา้ยไปท างานในประเทศอินโดนีเซยีเพิม่มากขึน้ทุกปี 
ดงันัน้ทิศทางการเคลื่อนย้ายของแรงงานจงึมกีารเคลื่อนย้ายตามทิศทางการลงทุนในอาเซียนด้วย
เช่นกนั ซึ่งกลุ่มแรงงานทกัษะพรอ้มจะกระจายตวัเขา้สู่ประเทศที่มศีกัยภาพการจา้งงาน  และกลุ่ม
แรงงานไรท้กัษะพรอ้มจะเคลื่อนยา้ยกลบัภูมลิ าเนาของตวัเอง เพราะมโีอกาสในการประกอบอาชพีมาก
ขึน้ จากการทีน่กัลงทุนเริม่ขยายฐานการผลติไปยงักลุ่มประเทศทีเ่ป็นแหล่งทรพัยากรธรรมชาติ มคี่าจา้ง
แรงงานที่ถูกกว่า และมโีอกาสในการพฒันาโครงสร้างทางกฎหมายและการขนส่งมากกว่า  เช่น 
อนิโดนีเซยี และกลุ่มประเทศ CLMV ดงันัน้ การเปิดเสรอีาเซยีนจะก่อใหเ้กดิการเคลื่อนย้ายฐานการผลติ
และลงทุนไปสู่กลุ่มประเทศ CLMV เพิม่มากขึน้ ส่งผลใหก้ลุ่มแรงงานไรฝี้มอืในประเทศทีเ่คยออกไปคา้
แรงงานในต่างประเทศ มแีนวโน้มจะกลบัถิ่นฐานของตนเองเพิม่มากขึ้นตามทศิทางการลงทุนของ
อาเซยีน ซึ่งการเตบิโตในอุตสาหกรรมภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมการผลติมแีนวโ น้มเพิม่สูงขึ้น
อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะประเทศกมัพูชา สปป.ลาว เมยีนมาร ์ และเวยีดนาม จะส่งผลใหแ้รงงาน
เหล่านัน้ทีอ่ยูใ่นประเทศไทย มแีนวโน้มทีจ่ะเดนิทางกลบัประเทศตนเองมากขึน้ เพื่อไปประกอบอาชพีใน
อุตสาหกรรมต่างๆ ทีก่ าลงัเตบิโตตามทศิทางการลงทุนในประเทศของตนเองมากขึน้ 
 
9.1.2 อตัราค่าจ้าง หรือค่าตอบแทนท่ีสงูกว่า 
 

อตัราค่าจา้ง หรอืค่าตอบแทนทีสู่งกว่า ในขณะทีแ่นวโน้มกลุ่มแรงงานทกัษะจะมกีารกระจายตวั
มากขึน้ ไปยงักลุ่มประเทศทีม่คี่าจา้งแรงงานทีส่งูกว่าประเทศของตนเอง แรงงานทกัษะไทยมแีนวโน้มจะ
เคลื่อนยา้ยไปประเทศสงิคโปร ์มาเลเซยี และฟิลปิปินส ์ซึง่สงิคโปรเ์ป็นประเทศทีม่แีนวโน้มการกระจาย
ตวัของแรงงานทกัษะมากทีสุ่ด เนื่องมาจากสงิคโปรเ์ป็นประเทศทีม่อีตัราการเตบิโตในธุรกจิภาคบรกิาร
สงู ซึง่สอดคลอ้งกบัการเป็นประเทศทีม่อีตัราค่าจา้งแรงงานทีสู่งทีสุ่ดในอาเซยีน โดยเหน็ไดจ้ากวชิาชพี
ทีไ่ด้ท าขอ้ตกลง MRAs ของแรงงานวชิาชพีต่างๆ ภายใต้ประชาคมอาเซยีน กลุ่มแรงงานฝีมอืของ
ประเทศไทยมแีนวโน้มในการเคลื่อนยา้ยมากทีสุ่ด คอื วศิวกร และสถาปนิก แต่ในขณะเดยีวกนัแรงงาน
ทกัษะในประเทศทีม่คี่าจา้งต ่ากว่าไทยกม็แีนวโน้มทีจ่ะเคลื่อนยา้ยมาท างานในประเทศไทยดว้ยเช่นกนั  

 
ทัง้น้ี ปจัจยัที่น าไปสู่ความส าเรจ็ในการเคลื่อนยา้ยแรงงานอย่างเสรภีายใต้ประชาคมอาเซยีน

อย่างรูปธรรม คือ การที่ทุกประเทศสมาชิกของอาเซียนต่างได้รบัผลประโยชน์จากการเคลื่อนย้าย
แรงงานฝีมอืเสรโีดยไม่แตกต่างกนัมากนัก กล่าวคอื ทุกประเทศไดร้บัผลประโยชน์ร่วมกนั แรงงานฝีมอื
ทัง้ภูมภิาคมโีอกาสหางานท าได้มากขึน้ เพราะตลาดแรงงานขยายใหญ่ขึน้ นอกจากนี้ยงัเป็นโอกาสใน
การแก้ไขปญัหาการขาดแคลนแรงงานฝีมอื (Labour Shortage of Skilled Labour) ของแต่ละประเทศ
อกีดว้ย ดงันัน้ ควรมกีารท าความเขา้ใจใหต้รงกนัในเรือ่งการเคลื่อนยา้ยแรงงาน เนื่องจากหลายฝ่ายยงัมี
ความเขา้ใจทีแ่ตกต่างกนั เช่น เขา้ใจว่าการเคลื่อนยา้ยแรงงานอย่างเสรคีอืการเดนิเขา้ -ออกในประเทศ
อาเซยีนไดเ้ลยโดยไมต่อ้งผ่านขัน้ตอนอะไร ซึง่แท้ทีจ่รงิแลว้ การเคลื่อนยา้ยแรงงานเสรรีะบุไว ้Blueprint 
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คือ การอ านวยความสะดวกให้มกีารเคลื่อนย้ายได้ง่ายขึ้นเท่านัน้ ดงันัน้ ประเทศไทยจงึต้องมกีาร
เตรยีมพร้อมส าหรบัแรงงานที่จะมกีารเคลื่อนย้าย ซึ่งจุดอ่อนของแรงงานไทยคอื ภาษา ระเบยีบวนิัย 
และเทคโนโลยี ฉะนัน้จะต้องมีการเตรียมความพร้อมให้กับแรงงานในด้านภาษาและเทคโนโลยี
สารสนเทศ พรอ้มกบัให้เรยีนรูว้ฒันธรรมของประเทศสมาชกิอาเซยีนอื่นๆ ควบคู่กนัไป ซึ่งเป็นหน้าที่
ของทุกภาคส่วนทีเ่กีย่วขอ้ง ทีจ่ะตอ้งขบัเคลื่อนกลไกต่างๆ ใหม้ปีระสทิธภิาพเพื่อเพิม่ขดีความสามารถใหก้บั
แรงงานไทย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ภาครฐัควรบรหิารจดัการดา้นทรพัยากรมนุษยร์ว่มกนัอยา่งบรูณาการ  
 
9.2 โอกาสและความเป็นไปได้ในการเคล่ือนย้ายแรงงานฝีมือของไทย 
 

จากสถานการณ์แรงงานไทย พบว่า ประเทศไทยมีก าลงัแรงงานประมาณ 40 ล้านคน ซึ่ง
แรงงานส่วนใหญ่ท าอาชีพด้านการเกษตรและการประมง รองลงมาคืออาชีพพนักงานบริการและ
พนักงานในรา้นค้าและตลาด ทัง้นี้ประเทศไทยยงัมคีวามต้องการแรงงานอกีประมาณ 1.4 แสนอตัรา 
(ส ารวจจากการแจ้งความต้องการของนายจ้าง/ผู้ประกอบการ) โดยแรงงานที่ต้องการมากที่สุดคือ 
แรงงานในภาคอุตสาหกรรมการผลติ รองลงมาคอื ภาคการขายส่ง การขายปลกี ซ่อมแซมยานยนต์และ
จกัรยานยนต์ ภาคกจิกรรมการบรหิารและบรกิารสนับสนุน และภาคที่พกัแรมและบรกิารด้านอาหาร 
ตามล าดบั  

 
ส่วนการเคลื่อนยา้ยของแรงงานไทยไปต่างประเทศ พบว่า ในปี พ.ศ. 2554 มแีรงงานไทยที่

ตอ้งการไปท างานต่างประเทศประมาณ 1.6 แสนคน ซึง่ส่วนใหญ่มกีารศกึษาในระดบัมธัยมศกึษารอ้ยละ 
43 รองลงมาคอื ระดบัประถมศกึษารอ้ยละ 38 และระดบั ปวช. ปวส. อนุปรญิญารอ้ยละ 12 ในขณะที่
ระดบัปรญิญาตรมีเีพยีงรอ้ยละ 7 ข้อมูลดงักล่าวสะท้อนให้เหน็ว่าแรงงานส่วนใหญ่ที่นิยมไปท างาน
ต่างประเทศจะเป็นแรงงานกึ่งฝีมอื ซึง่อาจจะมผีลมาจากประเทศเหล่านัน้ขาดแคลนแรงงาน เช่น งาน
ก่อสรา้ง กรรมกร หรอืผูร้บัใชใ้นบา้น และหากแรงงานเหล่านี้ออกไปท างานต่างประเทศจ านวนมากก็
อาจส่งผลใหแ้รงงานในประเทศไทยขาดแคลน ตอ้งพึง่พาแรงงานต่างชาตใินประเทศใกลเ้คยีง 

 
หากพิจารณาแรงงานไทยที่เคลื่อนย้ายไปท างานในภูมภิาคอาเซียนพบว่า มแีรงงานไทยที่

ท างานอยู่ในประเทศอาเซียนน้อยมากเมื่อเทียบแรงงานที่ไปท างานต่างประเทศทัง้หมด กล่าวคอืมี
ประมาณ 2.3 หมื่นคน หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 16 ของแรงงานไทยทีเ่คลื่อนยา้ยไปท างานในต่างประเทศ
ทัง้หมด โดยประเทศทีม่แีรงงานไปท างานมากที่สุด คอื สงิคโปร ์รองลงมาคอื บรไูน และมาเลเซยี ซึ่ง
ส่วนใหญ่เป็นแรงงานชายท างานในสาขาอาชพีงานพื้นฐาน เช่น คนงานทัว่ไป กรรมกรหรอืคนท างาน
หนัก และท างานโดยใชฝี้มอืในธุรกจิต่างๆ เช่น ช่างเชื่อม ช่างไมแ้บบ เป็นต้น ส่วนการเคลื่อนยา้ยเข้า
มาในประเทศไทยของแรงงานต่างดา้วจากประเทศอาเซยีน พบว่า ส่วนใหญ่ยงัเป็นแรงงานจากประเทศ
เพื่อนบ้าน ได้แก่ เมยีนมาร์ สปป.ลาว และกมัพูชา ซึ่งส่วนใหญ่เป็นแรงงานประเภทไร้ฝีมอื และเป็น
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แรงงานทีผ่ดิกฎหมาย ส่วนการเขา้มาของแรงงานประเภทมทีกัษะฝีมอืส่วนใหญ่เป็นแรงงานจากประเทศ
ฟิลปิปินส ์

 
ทัง้นี้ จากการเขา้สู่ประชาคมอาเซยีนในปี พ.ศ. 2558 ซึง่จะท าใหม้กีารเคลื่อนยา้ยแรงงานอย่าง

เสร ีจะส่งผลดทีีเ่หน็ไดช้ดัต่อตลาดแรงงาน กล่าวคอื ตลาดแรงงานจะมคีวามยดืหยุ่นมากขึน้โดยเฉพาะ
อย่างยิง่เศรษฐกจิทัว่โลกในปจัจุบนัมแีนวโน้มทีจ่ะผนวกเขา้หากนั แรงงานในแต่ละประเทศจะมโีอกาส
เลอืกท างานในสถานทีห่รอืในประเทศทีม่โีอกาสทีเ่ขาจะสามารถแสดงศกัยภาพไดสู้งสุด  และก่อใหเ้กดิ
รายได้ที่สูงขึ้นตามไปด้วย ซึ่งจะท าให้ประเทศมกีารขยายตวัทางเศรษฐกิจอย่างกว้างขวาง  ใน
ขณะเดยีวกนัการเคลื่อนยา้ยแรงงานเสรภีายใต้กรอบประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน จะมผีลท าให้แรงงาน
จากทัง้ 10 ประเทศมโีอกาสในการแข่งขนักนัอย่างสูง ซึง่ประเทศไทยจ าเป็นต้องพฒันาแรงงานให้มี
ศกัยภาพมากขึ้นตามที่อาเซยีนได้ก าหนด ทัง้สาขาวชิาชพีที่ได้ท าขอ้ตกลง MRAs ร่วมกนัแล้ว และ
สาขาวชิาชพีที่จะผลกัดนัให้เกดิการเคลื่อนยา้ยอย่างเสรใีนอนาคต เช่น วชิาชพีในภาคบรกิารและการ
ท่องเทีย่ว เป็นตน้  

 
ซึง่จากการทบทวนถงึศกัยภาพของแรงงานไทยในปจัจุบนั ทัง้จุดแขง็และจุดอ่อน เพื่อประเมนิ

ความพรอ้มในการเคลื่อนยา้ยแรงงานอย่างเสร ีซึง่จะเป็นแนวทางในการพฒันาศกัยภาพของแรงงานให้
มคีุณสมบตัติรงตามทีต่ลาดอาเซยีนต้องการรองรบัการเขา้สู่ประชาคมอาเซยีนต่อไป พบว่า จุดแขง็ของ
ก าลงัแรงงานทีโ่ดดเด่นคอื ลกัษณะของคนไทยทีม่อีธัยาศยัทีด่ี เป็นมติร สุภาพอ่อนน้อม จติใจโอบอ้อม
อาร ี ชอบช่วยเหลอื ยิม้แยม้แจ่มใส มจีติบรกิาร (Service mind) คอื มใีจรกังานบรกิาร อกีทัง้ยงัมี
ความสามารถเฉพาะตวั ในการปรบัตวัพฒันาไดด้ ีมศีกัยภาพ สามารถพฒันาความรู้ เรยีนรูง้านต่างๆ 
ได้เรว็ ยกระดบัความสามารถของตนเองในต าแหน่งที่สูงขึน้ได้ มคีวามตัง้ใจท างาน มทีกัษะในการ
ท างานร่วมกบัผู้อื่น (Team work) ด ี และมคีวามซื่อสตัย์ ส่วนจุดอ่อน พบว่า แรงงานไทยยงัมี
ขอ้บกพร่องดา้นทกัษะในการสื่อสาร มทีัง้กรณีการอ่อนทกัษะดา้นภาษา และการไม่กลา้แสดงออกหรอื
แสดงความคดิเหน็ หรอืมกัจะมกีารนิ่งเฉยต่อสถานการณ์ต่างๆ นอกจากนี้ยงัขาดทักษะการบรหิารงาน 
เจอปญัหาไม่กลา้ตดัสนิใจ ขาดการวางแผนอย่างเป็นระบบ และขาดความรูด้า้นคอมพวิเตอร ์ซึง่ปจัจยั
ส าคัญที่ส่งผลต่อศักยภาพของแรงงานไทยคือ คุณภาพการศึกษา และจากการประเมินคุณภาพ
การศกึษาจากหลายแหล่งขอ้มลู ยงัพบขอ้จ ากดัดา้นระบบการศกึษาทีส่่งผลใหศ้กัยภาพของแรงงานไทย
ลดลง เช่น ผู้ส าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลยัมคีุณภาพต ่า และไม่ตรงกบัความต้องการของ
ตลาดแรงงาน ท าให้ค่าจา้งแรงงานของผู้จบมหาวทิยาลยัเฉลี่ยลดลง และขาดแรงงานทีม่ทีกัษะทาง
ความคดิวเิคราะห ์ใชภ้าษาองักฤษไมไ่ด ้และมทีกัษะทางเทคโนโลยตี ่า ส่วนปญัหาของการผลติก าลงัคน
ในระดบัอาชวีศกึษา พบว่า นักศกึษาทีเ่รยีนจบแลว้ไม่เขา้สู่ตลาดแรงงานมากกว่ารอ้ยละ 50 แต่ไปเขา้
ศกึษาต่อในระดบัอุดมศกึษา อกีทัง้การขยายตวัของมหาวทิยาลยัอย่างรวดเรว็เกนิไป ท าใหเ้กดิความไม่
สมดุลในตลาดแรงงาน ท าใหเ้กดิการว่างงาน เป็นตน้  
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9.3 ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึน้จากการเคล่ือนย้ายแรงงานฝีมือเสรี 
   

 แมว้่าการเคลื่อนยา้ยแรงงานจะเกดิขึน้ในปี พ.ศ. 2558 หรอือกี 3 ปีขา้งหน้า และการเคลื่อนยา้ย
แรงงานเสรตีามขอ้ตกลงยงัอยู่ในกรอบของแรงงานฝีมอื (Skilled Labour) ซึ่งเป็นกลุ่มแรงงานทีม่กีาร
เคลื่อนยา้ยกนัตามปกตอิยูแ่ลว้กต็าม แต่ในอนาคตต่อจากนัน้ การเคลื่อนยา้ยแรงงานนอกเหนือจากกลุ่ม
วชิาชพี 8 วชิาชพีทีม่กีารท า MRAs กนัแลว้อาจจะมเีพิม่มากขึน้ เพราะความสะดวกของการเคลื่อนยา้ย
ที่มาจากผลของการเปิดเสรแีรงงานตามกรอบขอ้ตกลง AEC และการขยายขอ้ตกลงการยอมรบัร่วม
ทางดา้นแรงงาน (MRAs) ทีค่รอบคลุมสาขาอื่นๆ ทีเ่ป็นทีต่้องการของตลาดอาเซยีน ดงันัน้ผลกระทบที่
จะเกิดขึ้นจงึเป็นสิง่ที่หลกีเลี่ยงได้ยาก โดยจากการวเิคราะห์ในสถานการณ์ปจัจุบนัของประเทศไทย
ผลกระทบทีค่าดว่าจะเกดิขึน้แยกออกเป็น 2 กรณ ีคอื 
 
9.3.1  ผลกระทบด้านความสมดลุระหว่างการใช้แรงงานพลเมืองและแรงงานข้ามชาติ  
  
 แต่ละประเทศมคีวามต้องการทางตลาดแรงงานที่ไม่เหมอืนกนั ผลกระทบที่อาจจะเกดิขึน้จาก
การเคลื่อนยา้ยแรงงานฝีมอืเสรตีามกรอบข้อตกลง AEC จงึมทีัง้ผลกระทบด้านบวกและผลกระทบ   
ดา้นลบ ดงันี้ 

1) ผลกระทบด้านบวก คอื สามารถแก้ไขปญัหาการขาดแคลนแรงงานฝีมอืได ้ เนื่องจากจะมี
แรงงานต่างชาตทิีม่ฝีีมอืเขา้มาท างานในประเทศไดส้ะดวกมากขึน้ อกีทัง้ยงัเป็นการพฒันาศกัยภาพของ
แรงงานไทยเพิม่มากขึน้ เนื่องจากมกีารแขง่ขนักนัมากขึน้ 

2) ผลกระทบด้านลบ คอื แรงงานฝีมอืไทยในสาขาวชิาชพีทีส่ าคญัและขาดแคลน รวมทัง้ใน 8 
สาขาวชิาชพีทีไ่ดท้ าขอ้ตกลง MRAs ร่วมกนั อาจจะถูกแย่งงานหรอืลดบทบาทในการท างานลง รวมทัง้
การเข้ามาทดแทนของแรงงานที่มคี่าตอบแทนที่ต ่ากว่าไทย เพราะข้อจ ากัดเรื่องทางภาษา และ
ค่าตอบแทนที่ไม่เท่ากนัของแต่ละประเทศ จะก่อให้เกิดการขาดแคลนบุคลากร และบุคลากรวชิาชีพ
บางส่วนของไทยจะมกีารเคลื่อนยา้ยออกไปท างานในต่างประเทศจ านวนมากขึน้ 
 
9.3.2  ผลกระทบด้านการสร้างงานท่ีมีคณุค่า (Decent Work) 
  

แนวคดิเรื่อง “งานที่มคีุณค่า” ได้ถูกน าเสนอต่อรฐัสมาชกิองค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
(International Labor Organization หรอื ILO) เป็นครัง้แรกในการประชุมใหญ่แรงงานระหว่างประเทศ 
(International Labour Conference) ครัง้ที ่87 เมื่อ พ.ศ. 2547 โดยมคีวามเชื่อมัน่ว่า งานทีม่คีุณค่าจะ
ยกระดบัคุณภาพชวีติในการท างานใหด้ขีึน้ และส่งเสรมิใหม้กีารพฒันาแรงงานทีย่ ัง่ยนื 
 “งานทีม่คีุณค่า” หมายถงึ งานซึง่สามารถตอบสนองความต้องการเกี่ยวกบัชวีติการท างานของ
มนุษยไ์ด ้โดยความตอ้งการเกีย่วกบัชวีติการท างานของมนุษย ์ประกอบดว้ย 

1) การมโีอกาสและรายได้ (Opportunity and Income) 
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2) การมสีทิธใินดา้นต่าง ๆ (Rights) 
3) การไดแ้สดงออก (Voice) 
4) การไดร้บัการยอมรบั (Recognition) 
5) ความมัน่คงของครอบครวั (Family Stability) 
6) การไดพ้ฒันาตนเอง (Personal Development) 
7) การไดร้บัความยตุธิรรม (Fairness) 
8) การมคีวามเท่าเทยีมทางเพศ (Gender Equality) 

  
การสรา้งงานทีม่คีุณค่า (Decent Work) นี้ ไม่ใช่ขอ้บงัคบัของ ILO ทีม่บีทลงโทษหากไม่ปฏบิตัิ

ตาม หลายประเทศยงัไม่สามารถด าเนินการตามหลกัการสรา้งงานทีม่คีุณค่าไดอ้ย่างเตม็เมด็เต็มหน่วย 
เน่ืองด้วยปจัจยัหลกัจากการผนัผวนทางเศรษฐกจิ และการจดัการบรหิารทรพัยากรมนุษย์ตามกรอบ
แนวคดิใหมว่่า คนงานเป็นตน้ทุนแปรผนัยดืหยุ่น สามารถควบคุมใหใ้ชง้านระยะสัน้และระยะยาวไดต้าม
ความตอ้งการของนายจา้ง 

การเคลื่อนยา้ยแรงงานฝีมอืเสรตีามกรอบขอ้ตกลง AEC ยงัไม่ไดค้รอบคลุมการจดัท าขอ้ตกลง
ตามหลกัการสรา้งงานทีม่คีุณค่า (Decent Work) ของ ILO ดว้ย เพื่อเป็นแนวทางปฏบิตัทิีเ่ป็นมาตรฐาน
เดยีวกนั ซึ่งอาจจะก่อให้เกดิปญัหาในการคุ้มครองสทิธขิองแรงงานขา้มชาตติามหลกัการสรา้งงานที่มี
คุณค่า อนัเป็นผลมาจากรปูแบบการจา้งงานอาจเปลีย่นแปลงไปในลกัษณะที่มคีวามซบัซอ้นมากขึน้ เช่น 
การจ้างงานบางเวลา (Part time) การจ้างงานโดยสญัญาระยะสัน้ๆ การจ้างงานผ่านบรษิัท Sub-
contract  การก าหนดให้แรงงานหนุ่มสาวถูกเลกิจา้งได้ง่ายขึน้ (เช่น กฎหมายก าหนดให้การท าสญัญา
จา้งงานครัง้แรก อนุญาตใหน้ายจา้งสามารถปลดคนงานหนุ่มสาวไดใ้นช่วง 2 ปีแรกของการท างาน โดย
ใหถ้อืเป็นช่วงทดลองงานโดยไมต่อ้งมกีารแจง้ล่วงหน้า) เป็นตน้ 
 
9.4 แนวทางการเตรียมการรองรบัการเคล่ือนย้ายของแรงงานฝีมือ 

 
9.4.1 แนวทางการเตรียมการรองรบัการเคล่ือนย้ายของแรงงานฝีมอืไทย 
 

จดุอ่อนของแรงงานไทยคอื ภาษา ระเบยีบวนิยั และเทคโนโลย ีโดยเฉพาะเรือ่งภาษาซึง่แรงงาน
ไทยด้อยกว่าประเทศอื่นอยู่มาก จงึท าให้เสยีโอกาสการได้ท างานในต าแหน่งหวัหน้างานหรอืผู้จดัการ 
และที่ส าคญัอกีประการคอื การขาดระเบยีบวนิัย เช่น การหนีสญัญาจา้ง การหนีไปท างานกบันายจ้าง
ใหม่ ซึ่งเป็นการตดัโอกาสของคนงานไทยกลุ่มหนึ่งที่จะมโีอกาสไปหารายได้ที่ดีในต่างประเทศ  การ
เตรยีมการรองรบัการเคลื่อนยา้ยแรงงานฝีมอืของไทยจงึควรก าหนดแนวทางทีช่ดัเจนใหแ้ต่ละหน่วยงาน
น าไปใชเ้พื่อลดจดุอ่อนดงักล่าว และเพื่อใหม้กีรอบแนวทางในการปฏบิตัขิองการเคลื่อนยา้ยแรงงานฝีมอื
เสรขีองไทยในภมูภิาคเป็นไปอยา่งเป็นรปูธรรมต่อไป โดยมแีนวทางการเตรยีมการรองรบัดงันี้ 
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1) การประชาสมัพนัธ ์การใหค้วามรู ้เพื่อใหเ้กดิความเขา้ใจใหต้รงกนัในเรื่องประชาคมอาเซยีน 
และการเคลื่อนยา้ยแรงงานฝีมอืเสร ี 

2) ควรมกีลไกที่จะท าให้แรงงานฝีมอืที่มคีวามต้องการเคลื่อนย้ายที่แท้จรงิ มเีสรภีาพและมี
ความสะดวกในการเคลื่อนยา้ยภายใตเ้งือ่นไขทีถู่กตอ้งตามกฎหมาย 

3) ปรบัปรุงขอ้ตกลง MRAs และกฎระเบยีบต่างๆ ที่เป็นอุปสรรคต่อการเคลื่อนยา้ยแรงงาน 
เช่น กฎหมายการคา้ กฎหมายการลงทุน กฎหมายแรงงาน เป็นตน้ 

4) เร่งพฒันาฝีมอืแรงงานในวชิาชพีต่างๆ ของไทยให้ได้มาตรฐานสากล รวมทัง้การปรบัตัว
แรงงานไทยใหเ้ขา้กบัมาตรฐานการท างานสากล 

5) เนื่องจากขอ้จ ากดัของแรงงานไทยคอื ภาษา และเทคโนโลย ีฉะนัน้จะต้องมกีารเตรยีมความ
พรอ้มใหก้บัแรงงานในดา้นภาษาและเทคโนโลย ีใหม้ปีระสทิธภิาพเพื่อลดขอ้เสยีเปรยีบของแรงงานไทย 
โดยเรง่จดัท าหลกัสตูรทัง้ภาคทฤษฎแีละปฏบิตัใินการเรยีนการสอน การฝึกอบรม เป็นตน้ 

6) การบูรณาการร่วมกนัของภาครฐัในการบรหิารจดัการด้านการทรพัยากรมนุษย ์ตัง้แต่ระบบ
การศกึษา การพฒันาทกัษะฝีมอืแรงงาน และการคุม้ครองและสวสัดกิาร 

7) การเพิ่มบทบาทของสมาคม/สภาวิชาชีพ มากยิ่งขึ้น เพราะสมาคม/สภาวิชาชีพ เป็น
หน่วยงานหลกัโดยตรงในดา้นคุณสมบตัแิละมาตรฐานของวชิาชพี  

8) ก าหนดใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมในการศกึษาและร่วมก าหนดนโยบาย/แผนงานทีเ่กี่ยวขอ้งกบั
การลดผลกระทบทีเ่กดิจากการเคลื่อนยา้ยแรงงานฝีมอืเสร ี

 
9.4.2 แนวทางการเตรียมการรองรบัการเคล่ือนย้ายของแรงงานฝีมอืต่างชาติในไทย 
 

แนวทางการเตรยีมการรองรบัการเคลื่อนยา้ยของแรงงานฝีมอืต่างชาตใินประเทศไทย ได้ให้
ความส าคญักบัการจดัท ามาตรฐานวชิาชพีในกลุ่มอาชพีที่ต้องมีใบอนุญาต (License) และเป็นกลุ่ม
อาชพีทีม่ลีกัษณะการด าเนินงานทีเ่สีย่งต่อความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ อาทเิช่น สาขาอาชพีช่าง
เชื่อมเหลก็ ช่างก่อสรา้ง ช่างไฟฟ้า ฯลฯ ทัง้นี้กลุ่มอาชพีดงักล่าวมแีนวโน้มในการเคลื่อนยา้ยแรงงานเขา้ 
– ออกภายในประเทศไทยสูง จงึควรมแีนวทางในการเตรยีมการรอบรบัการเคลื่อนยา้ยแรงงานในสาขา
อาชพีดงักล่าว ดงันี้  

1) ควรมกีารจดัท ามาตรฐานวชิาชพีกลางของแรงงานทีม่ผีลกระทบต่อชวีติ ทรพัยส์นิ เช่นกลุ่ม
งานทีเ่กี่ยวกบัโครงสรา้งอาคาร (ช่างเชื่อมเหลก็ ช่างก่อสรา้ง ช่างไฟฟ้า เป็นต้น) นอกเหนือจากสาขา
อาชพีที่ได้จดัท าขอ้ตกลง MRAs แลว้ ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นอาชพีทีต่้องมใีบรบัรองคุณสมบตั ิ(License) 
รองรบัอยูแ่ลว้  

2) ควรก าหนดมาตรการเตรยีมความพร้อมด้านคุณภาพและแรงจูงใจของตลาดแรงงานไทย 
ส าหรบัสาขาอาชพีต่างๆ ทีจ่ะเคลื่อนยา้ยเขา้มาท างานในไทย 
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3) ควรเพิม่ใหก้ารดูแลคุ้มครองและส่งเสรมิสวสัดกิารทีด่แีก่แรงงานฝีมอืที่ท างานอยู่ในประเทศ
ไทย เช่น รายไดแ้ละสวสัดกิารทีเ่หมาะสม และเทยีบเคยีงไดก้บัตลาดแรงงานระดบัดใีนอาเซยีน รวมทัง้
โอกาสพฒันาตนเองในงานอาชพีดว้ย 
 
9.4.3 แนวทางร่วมของการเตรียมการรองรบัการเคล่ือนย้ายของแรงงานฝีมือของกลุ่ม

ประเทศอาเซียน 
 

จากขอ้ตกลงยอมรบัรว่มในคุณสมบตัขิองนักวชิาชพีอาเซยีน(MRAs) จะช่วยใหแ้รงงานสามารถ
เขา้ไปท างานในประเทศสมาชกิอาเซยีนไดส้ะดวกมากขึน้ โดยไมต่อ้งผ่านขัน้ตอนการตรวจคุณสมบตัขิ ัน้
พื้นฐาน แต่ยงัต้องด าเนินการตามขัน้ตอนเข้าเมอืงอย่างถูกกฎหมายของประเทศนัน้ๆ กลุ่มประเทศ
อาเซยีนเองควรมกีารเตรยีมพรอ้มในการรองรบัการเคลื่อนยา้ยแรงงานเสรโีดยการพฒันาศกัยภาพและ
สมรรถนะผูใ้ชแ้รงงาน ปรบัปรุงสวสัดกิารและค่าตอบแทนแก่ผูใ้ชแ้รงงานภายในประเทศกบัผูใ้ชแ้รงงาน
ในต่างประเทศไม่ให้แตกต่างกนัจนเกินไปเพื่อจูงใจและป้องกนัไม่ให้แรงงานฝีมอืไหลออกนอกกลุ่ม
ประเทศมากเกนิไป นอกจากนี้ผูท้ ีจ่ะเขา้สู่ตลาดวชิาชพี ควรไดร้บัการพฒันาความสามารถในดา้นภาษา
และวฒันธรรม ตลอดจนความรู้ ความเข้าใจในกฎหมายและระเบยีบที่ใช้บงัคบัของประเทศต่างๆ ใน
อาเซยีน เพื่อผลดต่ีอการเคลื่อนยา้ยในกลุ่มประเทศเอง และป้องกนัปญัหาที่จะเกดิขึ้น โดยวเิคราะห์
แนวทางเตรยีมรบัการเคลื่อนยา้ยแรงงานฝีมอืเสรขีองกลุ่มประเทศอาเซยีนควรประกอบดว้ย  

1) การเคลื่อนยา้ยแรงงานฝีมอืเสรคีวรตัง้อยู่บนพืน้ฐานของการที่ประเทศสมาชกิอาเซยีน ต่าง
ได้รบัผลประโยชน์จากการเคลื่อนยา้ยแรงงานเสรรี่วมกนั ไม่มปีระเทศใดได้เปรยีบหรอืเสยีเปรยีบจน
มากเกนิไป โดยทุกประเทศไดร้บัผลประโยชน์ร่วมกนั แรงงานฝีมอืทัง้ภูมภิาคมโีอกาสหางานท าไดม้าก
ขึน้ เพราะตลาดแรงงานขยายใหญ่/กวา้งขึน้ นอกจากนี้ ยงัเป็นโอกาสในการแก้ไขปญัหาการขาดแคลน
แรงงานฝีมอื (Labour Shortage of Skilled Labour) ดว้ย 

2) ปจัจยัส าคญัทีจ่ะท าใหเ้คลื่อนยา้ยแรงงานฝีมอืประสบความส าเรจ็ คอื การมกีลไกที่จะท าให้
แรงงานฝีมอืที่มคีวามต้องการเคลื่อนย้ายไปท างานในประเทศอาเซยีนจรงิๆ ให้มเีสรภีาพและมคีวาม
สะดวกทีสุ่ดภายใต้เงื่อนไขทีถู่กต้องตามกฎหมาย จงึควรมกีารจดัตัง้กลไกร่วมทัง้ในระดบัอาเซยีน และ
ระดบัทวภิาค ีเพื่อการผลกัดนักรอบขอ้ตกลงรว่มกนัใหเ้กดิผลเป็นรปูธรรม 

3) ขอ้ตกลง MRAs เป็นเพยีงการก าหนดคุณสมบตักิวา้งๆ ในเรื่องการศกึษาและประสบการณ์
ในการท างาน ที่ก าหนดให้มีการยอมรบัร่วมกันในเบื้องต้น ยังไม่ใช้มาตรฐานวิชาชีพที่ต้องการ          
ใบประกอบวชิาชพี เพราะฉะนัน้แม้ไม่มขี้อตกลง MRAs นักวชิาชพีก็สามารถเคลื่อนยา้ยได้อยู่แล้ว 
ขัน้ตอนต่อไปของ MRAs คอืการจดัท ามาตรฐานกลาง โดยการยอมรบัร่วมกนัในมาตรฐานกลางของแต่
ละวชิาชพี และควรเป็นวชิาชพีทีม่คีวามต้องการเคลื่อนยา้ยจ านวนมาก เมื่อมมีาตรฐานอาชพีกลางโดย
การตกลงร่วมกนัของประเทศสมาชกิ ขัน้ต่อไปคอืการจดัตัง้องคก์รกลางหรอืสถาบนัในต่างชาตใิหเ้ป็น
ผูร้บัรองคนในชาตขิองแต่ละชาต ิซึง่องคก์รรบัรองต้องมาตรฐานเดยีวกนัหรอืใกลเ้คยีงกนั โดยแรงงาน
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อาเซยีนจะต้องไดร้บัการรบัรองมาตรฐานจากองค์กรรบัรอง ซึ่งจะท าใหแ้รงงานสามารถเคลื่อนยา้ยไป
ท างานในประเทศอาเซยีนไดโ้ดยไมต่อ้งมกีารทดสอบ 

4) ควรรีบเร่งในการจดัท ามาตรฐานกลางสาขาวิชาชีพที่สามารถจดัท ามาตรฐานกลางและ
สามารถด าเนินการเคลื่อนยา้ยไดส้ะดวก คอื วชิาชพีบญัช ีสถาปนิก วศิวกร ช่างส ารวจ เนื่องจากเป็น
วชิาชพีทีไ่มเ่กี่ยวขอ้งกบัสุขภาพของคน น่าจะมกีารท ามาตรฐานกลางไดง้่ายกว่าวชิาชพีทีเ่กี่ยวกบัชวีติ
คน เช่น แพทย ์พยาบาล เป็นตน้ 

5) ควรมกีารท าความเข้าใจให้ตรงกันในเรื่องการเคลื่อนย้ายแรงงานในตาม Blueprint ว่า
หมายถงึอะไร เน่ืองจากหลายฝ่ายยงัมคีวามเขา้ใจทีแ่ตกต่างกนั เช่น เขา้ใจว่าการเคลื่อนยา้ยแรงงาน
ฝีมอืคอืการเดนิเขา้-ออกในประเทศอาเซยีนได้เลยโดยไม่ต้องผ่านขัน้ตอนอะไร ซึ่งแท้ที่จรงิแล้ว การ
เคลื่อนยา้ยแรงงานเสรทีีร่ะบุไวใ้น Blueprint คอื การอ านวยความสะดวกใหม้กีารเคลื่อนยา้ยไดง้่ายขึน้
เท่านัน้  

6) การหาแนวทางรว่มกนัในการสนบัสนุนอาชพีในระดบัทกัษะฝีมอื เช่น ช่างเชื่อม ช่างไฟฟ้า ฯ 
ทีต่ลาดแรงงานมคีวามตอ้งการ เพื่อใหม้กีารท ามาตรฐานวชิาอาชพีของอาเซยีนต่อไป    

7) เพื่อเป็นการส่งเสรมิใหก้ารเคลื่อนยา้ยแรงงานตามกรอบขอ้ตกลง AEC น าไปสู่การท างานที่
มคีุณค่า (Decent Work) ซึ่งจะส่งผลให้มคีุณภาพชวีติในการท างานที่ด ีควรมกีารก าหนดแนวปฏบิตัิ
รว่มกนัทีช่ดัเจนตามหลกัการสรา้งงานทีม่คีุณค่าของขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) 
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บทท่ี 10  
สรปุและข้อเสนอแนะ 

 

10.1 สรปุ  
 

การเขา้สู่ประชาคมอาเซยีนจะก่อใหเ้กดิการเคลื่อนยา้ยอย่างเสรใีน 5 ภาค ไดแ้ก่ สนิคา้ บรกิาร 
การลงทุน เงนิทุน และแรงงานฝีมอื ซึ่งการเปิดเสรดี้านการเคลื่อนยา้ยแรงงานจะเกดิขึน้อย่างเต็ม
รปูแบบในปี พ.ศ. 2558 โดยการเคลื่อนยา้ยแรงงานได้อย่างเสร ี ถอืเป็นการขบัเคลื่อนกจิกรรมทาง
เศรษฐกจิทีส่ าคญัในภูมภิาคอาเซยีน ดงันัน้ การเตรยีมการรองรบัการเคลื่อนยา้ยของแรงงานสู่การเป็น
ประชาคมอาเซยีน จงึเป็นสิง่ทีป่ระเทศไทยโดยหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งควรให้ความส าคญั จงึน าไปสู่การ
จดัท าโครงการเตรียมการรองรับการเคลื่อนย้ายของแรงงานสู่การเป็นประชาคมอาเซียน โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อศกึษา ทบทวน และวเิคราะห์ขอ้มลูการเคลื่อนยา้ยแรงงาน ตลอดจนปจัจยั และปญัหา/
อุปสรรคต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกบัการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมอืเสรใีนประชาคมอาเซยีน เพื่อให้ทราบทิศ
ทางการพฒันาด้านแรงงานและการเตรยีมความพร้อมทางด้านการบรหิารจดัการรองรบักรอบความ
รว่มมอืของประชาคมอาเซยีนต่อไป 

จากการศกึษา พบว่า การเปิดใหม้กีารเคลื่อนยา้ยแรงงานไดอ้ย่างเสรภีายใต้ประชาคมอาเซยีน 
จะก่อใหเ้กดิผลกระทบทัง้ดา้นบวกและดา้นลบ กล่าวคอื ผลกระทบดา้นบวก คอืจะสามารถแก้ไขปญัหา
การขาดแคลนแรงงานฝีมอืได้ เนื่องจากจะมแีรงงานต่างชาตทิีม่ฝีีมอืเขา้มาท างานในประเทศไดส้ะดวก
ยิ่งขึ้น อีกทัง้ยังเป็นการพัฒนาศักยภาพของแรงงานไทยเนื่องจากมีการแข่งขันกันมากขึ้น ส่วน
ผลกระทบดา้นลบทีจ่ะตามมาคอื แรงงานฝีมอืไทยในสาขาวชิาชพีทีส่ าคญัและมคีวามขาดแคลน รวมทัง้
ใน 7 สาขาวชิาชพีทีไ่ดท้ าขอ้ตกลง MRAs ร่วมกนัแลว้ อาจจะถูกแย่งงานหรอืลดบทบาทในการท างาน
ลง รวมทัง้การเขา้มาทดแทนของแรงงานทีม่คี่าตอบแทนทีต่ ่ากว่าไทย เพราะขอ้จ ากดัทางดา้นภาษาและ
ค่าตอบแทนที่ไม่เท่ากนัของแต่ละประเทศ จะก่อให้เกิดการขาดแคลนบุคลากร และบุคลากรวชิาชีพ
บางส่วนของไทยอาจจะมกีารเคลื่อนยา้ยออกไปท างานในต่างประเทศจ านวนมากขึน้ 

ทัง้น้ี ปจัจยัที่น าไปสู่ความส าเรจ็ในการเคลื่อนยา้ยแรงงานอย่างเสรภีายใต้ประชาคมอาเซยีน
อย่างเป็นรูปธรรม คอื การที่ทุกประเทศสมาชกิของอาเซยีนต่างได้รบัผลประโยชน์จากการเคลื่อนยา้ย
แรงงานฝีมอืเสรโีดยไม่แตกต่างกนัมากนัก กล่าวคอื ทุกประเทศไดร้บัผลประโยชน์ร่วมกนั แรงงานฝีมอื
ทัง้ภูมภิาคมโีอกาสหางานท าได้มากขึน้ เพราะตลาดแรงงานขยายใหญ่ขึน้ นอกจากนี้ยงัเป็นโอกาสใน
การแกไ้ขปญัหาการขาดแคลนแรงงานฝีมอืของแต่ละประเทศอกีดว้ย ดงันัน้ ควรมกีารท าความเขา้ใจให้
ตรงกนัในเรื่องการเคลื่อนยา้ยแรงงาน เน่ืองจากหลายฝ่ายยงัมคีวามเขา้ใจทีแ่ตกต่างกนั เช่น เขา้ใจว่า
การเคลื่อนยา้ยแรงงานอย่างเสรคีอืการเดนิเขา้-ออกในประเทศอาเซยีนได้เลยโดยไม่ต้องผ่านขัน้ตอน
อะไร ซึง่แทท้ีจ่รงิแลว้ การเคลื่อนยา้ยแรงงานเสรรีะบุไว ้Blueprint คอื การอ านวยความสะดวกใหม้กีาร
เคลื่อนยา้ยไดง้า่ยขึน้เท่านัน้  
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ดงันัน้ ประเทศไทยจงึต้องมกีารเตรยีมพรอ้มส าหรบัแรงงานที่จะมกีารเคลื่อนย้าย ซึ่งจุดอ่อน
ของแรงงานไทยคอื ภาษา ระเบยีบวนิยั และเทคโนโลยสีารสนเทศ ฉะนัน้จะตอ้งมกีารเตรยีมความพรอ้ม
ใหก้บัแรงงานในดา้นภาษาและเทคโนโลยสีารสนเทศ พรอ้มกบัใหเ้รยีนรูว้ฒันธรรมของประเทศสมาชกิ
อาเซยีนอื่นๆ ควบคู่กนัไป ซึง่เป็นหน้าทีข่องทุกภาคส่วนทีเ่กีย่วขอ้ง ทีจ่ะต้องขบัเคลื่อนกลไกต่างๆ ใหม้ี
ประสทิธภิาพเพื่อเพิม่ขดีความสามารถใหก้บัแรงงานไทย โดยเฉพาะอย่างยิง่ภาครฐัควรบรหิารจดัการ
ดา้นทรพัยากรมนุษยร์ว่มกนัอยา่งบรูณาการ  
 
10.2 ข้อเสนอแนะ  
 
 นอกจากข้อเสนอแนะแนวทางการเตรียมการรองรบัการเคลื่อนย้ายของแรงงานสู่การเป็น
ประชาคมอาเซยีนในภาพรวมแลว้ ทีป่รกึษาโครงการฯ ยงัไดจ้ดัท าขอ้เสนอแนะส าหรบั 7 วชิาชพี ทีไ่ด้
ท าข้อตกลงยอมรบัร่วมในคุณสมบตัิของนักวชิาชพีอาเซยีนแล้ว และขอ้เสนอแนะสาขาอาชพีอื่นที่
เหมาะสมและมคีวามพร้อมในกรณีเปิดให้มกีารเคลื่อนย้ายอย่างเสรต่ีอไปภายใต้ประชาคมอาเซยีน 
เพื่อให้องค์กรที่เกี่ยวข้องมทีศิการพฒันาศักยภาพของแรงงานและมกีารเตรยีมความพร้อมได้อย่าง
เหมาะสม 
 
10.2.1 ข้อเสนอแนะ 7 วิชาชีพ ท่ีได้ท าข้อตกลงยอมรบัร่วมในคณุสมบติัของนักวิชาชีพ

อาเซียน  
 

การเขา้สู่ประชาคมอาเซยีนจะก่อใหเ้กดิการเคลื่อนยา้ยอย่างเสรใีน 5 ภาค ไดแ้ก่ สนิคา้ บรกิาร 
การลงทุน เงนิทุน และแรงงานฝีมอื การเปิดเสรดีา้นการเคลื่อนยา้ยแรงงานจะเกดิขึน้อย่างเตม็รปูแบบ
ในปี พ.ศ. 2558 ซึง่การเคลื่อนยา้ยนักวชิาชพีหรอืแรงงานเชีย่วชาญไดอ้ย่างเสร ีถอืเป็นการขบัเคลื่อน
กจิกรรมทางเศรษฐกจิในภูมภิาคอาเซยีนทีส่ าคญั โดยกลุ่มสมาชกิอาเซยีนไดจ้ดัท าขอ้ตกลงยอมรบัร่วม
ในเรื่องคุณสมบตัขิองนักวชิาชพีอาเซยีน หรอื Mutual Recognition Arrangements: MRAs เพื่ออ านวย
ความสะดวกในการเคลื่อนยา้ยแรงงานวชิาชพีในอาเซยีน โดยการสร้างและยอมรบัมาตรฐานวชิาชพี
รว่มกนั เพื่อเป็นการลดกฎเกณฑด์า้นการเคลื่อนยา้ยแรงงาน ปจัจุบนัมขีอ้ตกลงยอมรบัร่วมในคุณสมบตัิ
นักวชิาชพีของอาเซยีน (MRAs) ทัง้หมด 7 สาขา ไดแ้ก่ สาขาวศิวกรรม สาขาวชิาชพีการพยาบาล 
สาขาสถาปตัยกรรม สาขาดา้นการส ารวจ สาขาวชิาชพีแพทย ์ สาขาวชิาชพีทนัตแพทย์ และสาขา
วชิาชพีบญัช ีและอกี 1 สาขาคอื สาขาวชิาชพีท่องเทีย่วแห่งอาเซยีน ซึง่ยงัอยู่ระหว่างการพจิารณา ซึง่
หมายความว่า หากแรงงานในประเทศใดทีม่คีุณสมบตัทิัง้ดา้นหลกัสตูรการศกึษาอบรมและประสบการณ์
การท างานตาม ทีม่กีารตกลงไวใ้น MRA กจ็ะไดร้บัการยอมรบัจากทุกประเทศสมาชกิ และสามารถไป
ท างานในประเทศสมาชกิใดกไ็ดไ้ดง้า่ยขึน้ แต่ตอ้งปฏบิตัติามกฎระเบยีบภายในของประเทศนัน้ๆ ดว้ย  
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ดงันัน้ จงึมคีวามจ าเป็นส าหรบัคนไทยในทุกสาขาอาชพีที่ต้องการขึน้ทะเบยีนเป็นนักวชิาชพี
อาเซยีน ซึง่นอกจากจะต้องมคีุณสมบตัคิรบถ้วนตาม MRAs ก าหนดแลว้ แลว้ยงัต้องมกีารพฒันาขดี
ความรู้ความสามารถในการท างานด้านอื่นๆ เพื่อให้สามารถท างานร่วมกบัชาวต่างชาติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะด้านภาษาซึ่งเป็นสิ่งส าคญัและจ าเป็นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ รวมถึง
ความสามารถในการปรบัตวัท่ามกลางวฒันธรรมทีห่ลากหลายกเ็ป็นสิง่ส าคญัประการหนึ่งของนักวชิาชพี
อาเซยีน ทีป่รกึษาโครงการฯ จงึขอเสนอแนะแนวทางการเตรยีมความพรอ้มส าหรบั 7 สาขาวชิาชพีทีจ่ะ
มกีารเคลื่อนยา้ยอยา่งเสรภีายใตป้ระชาคมอาเซยีน ดงันี้ 

1) การเปิดเสรกีารเคลื่อนยา้ยแรงงานวชิาชพีถอืเป็นโอกาสส าหรบัแรงงานไทยทีม่ศีกัยภาพที่
สนใจจะไปท างานในอาเซยีน แต่ต้องยอมรบัและปรบัตวักบัการแข่งขนัที่สูงขึ้น ดงันัน้ 
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งควรมกีารเตรยีมพรอ้มของแรงงานวชิาชพีดงันี้ 
- ควรมีการเตรียมความพร้อมให้กับแรงงานวิชาชีพให้มีความรู้ความเข้าใจในเรื่อง

ประชาคมอาเซยีน การเปิดเสรกีารเคลื่อนยา้ยแรงงาน และการจดัท าขอ้ตกลง MRAs 
รวมถงึเหตุผลความจ าเป็นการจดัท าขอ้ตกลงดงักล่าว 

- หน่วยงานของรฐัควรจดัท าหลกัสูตรภาษาเพื่อใช้ในการสื่อสาร ทัง้ภาษาองักฤษและ
ภาษาของประเทศในอาเซยีน เพื่อเป็นการเตรยีมความพรอ้มใหแ้ก่แรงงานวชิาชพีของ
ไทย 

- ความแตกต่างด้านวฒันธรรมอาจจะเป็นอุปสรรคส าคญัต่อการปฏบิตัิงานในประเทศ
อาเซยีนของแรงงานไทย ดงันัน้ควรมกีารเตรยีมพรอ้มให้กบัแรงงานวชิาชพีของไทยที่
สนใจไปท างานในอาเซยีนใหม้กีารปรบัตวักบัความแตกต่างดงักล่าว 

- สภาวชิาชพีตอ้งเขา้มาก ากบัดแูลในเรือ่งของมาตรฐานวชิาชพีของตน และควรมบีทบาท
ในการเตรียมพร้อมของแรงงานวิชาชีพให้มากขึ้น โดยความร่วมมือกับองค์กรที่
เกีย่วขอ้ง 

- สถาบนัการศกึษาตอ้งผลติบณัฑติใหพ้รอ้มส าหรบัการแขง่ขนัในระดบัอาเซยีนและสากล 
2) การปรบัตวัและการเตรยีมความพร้อมของแรงงานวชิาชพีเพื่อรองรบัการเคลื่อนยา้ย มี

แนวทางดงันี้ 
- แรงงานวชิาชพีเองจะตอ้งตดิตามความเคลื่อนไหว และการเจรจาในขอ้ตกลงต่างๆ ของ

อาเซยีนในวชิาชพีของตนอยา่งใกลช้ดิ  
- แรงงานวิชาชีพต้องเพิ่มพูนศกัยภาพและความสามารถในการแข่งขนัของตวัเองใน

ตลาดวชิาชพี 
- แรงงานอาชพีของไทยตอ้งมคีวามตื่นตวัในการสรา้งโอกาสใหต้วัเอง 

3) การเจรจาตกลงท าขอ้ตก MRAs ควรสรา้งโอกาสทีเ่ท่าเทยีมกนัใหก้บัแรงงานวชิาชพีของ
ไทยและแรงงานวชิาชพีของอาเซยีนที่จะเขา้มาปฏบิตังิานในประเทศไทย เช่น ไม่ควรให้
สทิธกิารประกอบวชิาชพีของแรงงานต่างชาตทิีไ่ดเ้ปรยีบดา้นภาษา หรอืไดร้บัอตัราค่าจา้งที่
สงูกว่าแรงงานไทย เป็นตน้ 
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4) ต้องมมีาตรการในการตรวจสอบแรงงานใน 7 สาขาวชิาชพี ที่จะเขา้มาประกอบวชิาชพีใน
ไทยภายใตข้อ้ตกลง MRAs ไดอ้ย่างครบถ้วน และควรมหีน่วยงานเฉพาะทีค่อยปราบปราม
ดแูล ใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายทีเ่กีย่วกบัการประกอบวชิาชพีเป็นไปอยา่งเครง่ครดั  

 
10.2.2 ข้อเสนอแนะอาชีพอ่ืนท่ีเหมาะสมให้มีการเคล่ือนย้ายอย่างเสรี 
 
 การเขา้สู่ประชาคมอาเซยีนจะท าให้การเคลื่อนยา้ยแรงงานหรอืบุคลากรสามารถท าได้สะดวก
มากยิง่ขึน้ภายในประเทศสมาชกิด้วยกนั ซึ่งจะมกีารเปิดเสรกีารเคลื่อนยา้ยแรงงานใน 7 สาขาวชิาชพี
ก่อน ไดแ้ก่ แพทย ์ทนัตแพทย ์พยาบาล วศิวกร สถาปนิก นักบญัช ีช่างส ารวจ ซึง่ไดม้กีารท าขอ้ตกลง
ยอมรบัร่วมในคุณสมบตัขิองนักวชิาชพีอาเซยีน (Mutual Recognition Arrangement : MRAs) แลว้ 
และเพิม่อีกหนึ่งสาขา เป็นสาขาอาชพีที่ 8 คอือาชพีการท่องเที่ยวและบรกิาร ซึ่งถือเป็นกลไกในการ
อ านวยความสะดวกในการประกอบวชิาชพี จากนัน้จงึจะพจิารณาขยายผลไปยงักลุ่มอาชพีอื่นๆ ต่อไป 
ซึง่นอกจากจะต้องมกีารเตรยีมพรอ้มส าหรบัการเคลื่อนยา้ยของแรงงานในกลุ่ม 8 วชิาชพีนี้แลว้ สาขา
อาชีพอื่นที่เป็นที่ต้องการของตลาดแรงงานก็มีความส าคัญเช่นกัน โดยเฉพาะสาขาอาชีพที่มีการ
เคลื่อนยา้ยของแรงงานระหว่างประเทศเป็นจ านวนมาก ซึง่ไดแ้ก่ผูป้ฏบิตังิานโดยใชฝี้มอืจ าพวกช่างฝีมอื
ต่างๆ ดงันัน้สิง่ที่ต้องค านึงคอืคุณภาพของแรงงานอาเซยีนที่จะเข้ามาท างานในไทย หรอืการพฒันา
คุณภาพของแรงงานไทยใหต้รงกบัความต้องการของตลาดอาเซยีน เนื่องจากสาขาอาชพีเหล่านี้ไม่มใีบ
ประกอบวชิาชพีเหมอืน 7 สาขาวชิาชพี ดงันัน้ การจดัท ามาตรฐานฝีมอืแรงงานอาเซยีนจงึเป็นตวัคดั
กรองแทนใบประกอบวชิาชพี ทัง้นี้เพื่อใหแ้รงงานอาเซยีนมขีดีความสามารถในการท างานทีไ่ด้มาตรฐาน 
สามารถเคลื่อนยา้ยไดเ้สรแีละสะดวกมากยิง่ขึน้  
 
 ดงันัน้ ในหวัขอ้นี้จงึเป็นการเสนอแนะการขยายผลไปยงัสาขาอาชพีอื่นทีม่คีวามเหมาะสมและมี
ความพรอ้มในกรณทีีไ่ทยตอ้งการขยายการเปิดเสรดีา้นแรงงานต่อไป โดยจะท าการคดัเลอืกสาขาอาชพี
ที่เหมาะสมโดยพจิารณาจากสถิตกิารเคลื่อนยา้ยของแรงงานไทยในแต่ละสาขาอาชพี แนวโน้มความ
ต้องการแรงงานไทยในแต่ละสาขาอาชพีของตลาดแรงงาน และการพิจารณาร่วมกบัมาตรฐานฝีมอื
แรงงานแห่งชาติของไทย ซึ่งกระทรวงแรงงานได้จดัท าขึ้นเพื่อเป็นกรอบมาตรฐานในการพัฒนา
ความสามารถของก าลงัแรงงานไทยให้ตรงความต้องการของตลาดแรงงาน และเป้าหมายส าคญัคอืการ
ส่งเสรมิใหเ้ป็นมาตรฐานสากลสามารถน าไปเทยีบเคยีงกบักรอบฝีมอืแรงงานในภูมภิาคอาเซยีนได้ ทัง้นี้
เพื่อให้ได้สาขาอาชีพอื่นที่มคีวามเหมาะสมส าหรบัการเปิดให้มกีารเคลื่อนย้ายแรงงานอย่างเสรใีน
ภูมภิาคอาเซยีนต่อไป เพื่อให้องค์กรที่เกี่ยวข้องมทีศิทางการพฒันาศกัยภาพและเตรยีมความพร้อม
ส าหรบัอาชพีอื่นทีเ่หมาะสมทีจ่ะขยายผลใหม้กีารเคลื่อนยา้ยอยา่งเสรใีนอาเซยีนต่อไป 
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10.2.2.1 เกณฑ์ และนิยามของเกณฑ์ในการคัดเลือกสาขาอาชีพอ่ืนท่ีเหมาะสมให้มีการ
เคล่ือนย้ายแรงงานอย่างเสรี 

  
 เกณฑใ์นการคดัเลอืกอาชพีอื่นที่มคีวามเหมาะสมในการขยายผลให้มกีารเคลื่อนยา้ยแรงงาน
อย่างเสรภีายในอาเซยีน ที่ปรกึษาโครงการฯ ได้ก าหนดเกณฑ์ในการคดัเลือกที่ใช้ในการวิเคราะห์
ออกเป็น 3 เกณฑห์ลกั ดงันี้ 
 

1) ด้านสถานการณ์ของแรงงานไทยท่ีไปท างานในต่างประเทศในแต่ละสาขาอาชีพ ใน
การคดัเลอืกสาขาอาชพีอื่นทีม่คีวามเหมาะสมในการขยายผลใหม้กีารเคลื่อนยา้ยแรงงานอย่างเสรภีาย   
ในอาเซยีน ทีป่รกึษาไดค้ านึงถงึการศกึษาสาขาอาชพีของแรงงานไทยที่ไปท างานในต่างประเทศ โดย
ท าการศกึษาวเิคราะห์จากสถานการณ์แรงงานไทยที่เคลื่อนยา้ยไปท างานในต่างประเทศทัว่โลก และ
สถานการณ์แรงงานไทยที่เคลื่อนย้ายไปท างานในประเทศอาเซยีน เพื่อน ามาพจิารณาว่าแรงงานใน
สาขาอาชพีใดที่มกีารเคลื่อนย้ายแรงงานไปท างานในต่างประเทศสูงสุด ซึ่งจะสะท้อนให้เห็นถึงความ
ตอ้งการและแนวโน้มของแรงงานไทยในแต่ละสาขาอาชพีทีเ่ดนิทางไปท างานต่างประเทศ  

 
2) ด้านมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ  ในการคดัเลอืกสาขาอาชพีอื่นทีม่คีวามเหมาะสม

ในการขยายผลใหม้กีารเคลื่อนยา้ยแรงงานอยา่งเสรภีายในอาเซยีน ทีป่รกึษาไดค้ านึงถงึความสอดคลอ้ง
กบัสาขาอาชพีที่ได้มกีารจดัท ามาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาติที่กระทรวงแรงงานได้จดัท าขึน้เพื่อเป็น
กรอบมาตรฐานในการพฒันาความสามารถของก าลงัแรงงานไทยใหไ้ด้มาตรฐานตรงความต้องการของ
ตลาดแรงงาน และเนื่องจากการเขา้สู่ประชาคมอาเซยีนที่ส่งผลให้มกีารเคลื่อนยา้ยแรงงานได้อย่างเสรี
โดยจ ากดัเฉพาะใน 7 สาขาวชิาชพีซึ่งเป็นทกัษะวชิาชพีขัน้สูง ดงันัน้กระทรวงแรงงานจงึขยายผลการ
จดัท ามาตรฐานฝีมอืแรงงานในสาขาอาชพีอื่นที่มคีวามต้องการของตลาดแรงงาน ซึ่งส่วนใหญ่จะอยู่ใน
ระดบัช่างฝีมอื เนื่องจากแรงงานเหล่านี้ไมม่ใีบประกอบวชิาชพีเพื่อรบัรองคุณภาพของแรงงาน กระทรวง
แรงงานจงึส่งเสรมิใหจ้ดัท ามาตรฐานฝีมอืแรงงานเพื่อเป็นการรบัรองคุณภาพของแรงงานในแต่ละสาขา
อาชีพ และจดัท าให้เป็นมาตรฐานสากลที่สามารถน าไปเทยีบเคียงกับกรอบฝีมอืแรงงานในภูมภิาค
อาเซยีนได้ ดงันัน้ ในการคดัเลอืกสาขาอาชพีอื่นที่เหมาะสมเพื่อเปิดให้มกีารเคลื่อนย้ายได้อย่างเสรี
ภายใต้ประชาคมอาเซยีน จงึต้องวเิคราะห์ถงึความสอดคล้องกบัสาขาอาชพีที่ได้มกีารจดัท ามาตรฐาน
ฝีมอืแรงงานแห่งชาติไวแ้ลว้ ซึง่มาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาตทิีไ่ด้มกีารด าเนินการแลว้เสรจ็และลงใน
ประกาศราชกจิจานุเบกษามจี านวนทัง้หมด 84 สาขาอาชพี (รายละเอยีดมาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาติ
แสดงดงัภาคผนวกท่ี 6) 

 
3) ด้านโอกาสและแนวโน้มความต้องการแรงงานไทยในแต่ละสาขาอาชีพของ

ตลาดแรงงาน ในการคดัเลอืกสาขาอาชพีอื่นที่มคีวามเหมาะสมในการขยายผลให้มกีารเคลื่อนย้าย
แรงงานอย่างเสรภีายในอาเซยีน ที่ปรกึษาได้ค านึงถงึอาชพีของแรงงานที่มคีวามสอดคล้องกบัความ
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ต้องการของตลาดแรงงาน โดยท าการศกึษาวเิคราะห์ถงึโอกาสและแนวโน้มความต้องการแรงงานไทย
ในแต่ละสาขาอาชพีของตลาดแรงงาน เพื่อน ามาพจิารณาว่าแรงงานไทยในสาขาอาชพีใดที่จะเป็นที่
ตอ้งการของตลาดแรงงาน และโอกาสในการเคลื่อนยา้ยของแรงงานในอาชพีเหล่านัน้  

 
10.2.2.2 การคดัเลือกสาขาวิชาอาชีพอ่ืนท่ีเหมาะสมให้มีการเคล่ือนย้ายแรงงานอย่างเสรี  
 

1) สถานการณ์ของแรงงานไทยท่ีเดินทางไปท างานในต่างประเทศในแต่ละสาขาอาชีพ 
 
1.1) สถานการณ์แรงงานไทยท่ีเดินทางไปท างานในต่างประเทศทัว่โลก  
 
 สถานการณ์การเคลื่อนย้ายของแรงงานไทยที่ไปท างานในต่างประเทศจะสะท้อนให้

เห็นถึงความต้องการของแรงงานในการประกอบอาชีพในต่างประเทศ รวมถึงความต้องการของ
ตลาดแรงงานในสาขาอาชพีต่างๆ ซึง่จากการพจิารณาสถติจิ านวนแรงงานไทยทีเ่คลื่อนยา้ยไปท างานใน
ต่างประเทศทัว่โลก (รูปท่ี 10.2-1) พบว่า แรงงานไทยประเภทผู้ปฏิบัติงานในโรงงาน ผู้ควบคุม
เครื่องจกัร และผู้ปฏบิตัิงานด้านการประกอบ มกีารเคลื่อนย้ายออกไปท างานในต่างประเทศสูงที่สุด
ประมาณร้อยละ 50 ของจ านวนแรงงานที่เดนิทางไปท างานในต่างประเทศทัง้หมด ทัง้นี้ยงัมแีนวโน้ม
เพิ่มมากทุกปีตัง้แต่ปี พ.ศ. 2551 – 2554 แรงงานจ าพวกนี้ส่วนใหญ่เข้าไปท างานในรายผลิตของ
อุตสาหกรรมทีใ่ชแ้รงงานเขม้ขน้ในประเทศทีม่กีารเตบิโตของภาคธุรกจิและอุตสาหกรรมสูง เช่น ไต้หวนั 
ญีปุ่น่ และตะวนัออกกลาง ซึง่อาชพีทีแ่รงงานใชใ้นการท างาน เช่น ช่างเยบ็ผา้ พนักงานโรงงานประกอบ
ชิ้นส่วนเครื่องใช้ไฟฟ้า พนักงานผลติเฟอร์นิเจอร์ไม้ พนักงานขบัรถ เป็นต้น โดยส่วนใหญ่เป็นการ
เคลื่อนย้ายเนื่องจากได้ค่าตอบแทนที่สูงกว่าประเทศไทย เช่น การเป็นช่างเยบ็ผ้าในไต้หวนั เป็นต้น 
ส่วนสาขาอาชพีทีแ่รงงานไทยนิยมไปท างานต่างประเทศรองลงมาคอื ผู้ปฏบิตังิานโดยใชฝี้มอืในธุรกิจ
ต่างๆ ซึ่งไดแ้ก่แรงงานจ าพวกช่างฝีมอืสาขาต่างๆ เช่น ช่างประกอบท่อ ช่างหล่อโลหะ ช่างเชื่อม ช่าง
ไฟฟ้า เป็นต้น ทัง้นี้ในช่วงที่ผ่านมาอาจมจี านวนแรงงานไทยเดนิทางไปท างานลดลงอาจเนื่องมาจาก
การชะลอตวัของเศรษฐกิจโลกซึ่งส่งผลต่อการจ้างงาน อีกทัง้อาจเนื่องมาจากแรงงานในประเทศที่มี
ค่าแรงต ่ากว่าประเทศไทยมกีารพฒันาทกัษะฝีมอืมากยิง่ขึน้และยงัมคีวามไดเ้ปรยีบในเรื่องภาษามาแย่ง
ส่วนแบ่งตลาดของแรงงานไทยไป จงึท าใหก้ารไปท างานต่างประเทศของแรงงานช่างฝีมอืมแีนวโน้มที่
ลดลง อาชพีทีม่กีารเคลื่อนยา้ยรองลงมาคอื ผูป้ฏบิตังิานฝีมอืดา้นการเกษตรและประมง เช่น เกษตรกร
เก็บผลไมป้่า คนงานในฟารม์ทัว่ไป หวัหน้าคนงานพชืไร่และผกั เป็นต้น เนื่องจากแรงงานภาคเกษตร
ไทยสนใจไปท างานในภาคเกษตรในต่างประเทศที่ได้ค่าตอบแทนสูงกว่าในไทย เช่น อิสราเอล  
สาธารณรฐัเกาหล ีนิวซแีลนด์ ญี่ปุ่น เป็นต้น แต่ส่วนใหญ่ไปท างานในต าแหน่งคนงานทัว่ไปที่ไม่ได้ใช้
ทกัษะฝีมอื ส่วนอาชพีงานพืน้ฐาน เช่น กรรมกรท างานหนกั พนกังานท าความสะอาด คนอู่ต่อเรอื จากที่
เคยมแีรงงานไทยนิยมเดนิทางไปท างานต่างประเทศจ านวนมาก กลบัเริม่มจี านวนลดน้อยลงทัง้นี้อาจ
เนื่องมาจากคนไทยเริม่มกีารพฒันาศกัยภาพในทกัษะฝีมอืแรงงานมากขึน้ ดงันัน้จงึไม่อยากท างานใน
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ลกัษณะที่ใช้ก าลงัแรงงานหรอืมคีวามเสี่ยงสูง อย่างไรก็ตาม ส่วนหนึ่งยงัมาจากแรงงานไรท้กัษะฝีมอื
จากประเทศค่าจา้งแรงงานต ่าและมกี าลงัแรงงานจ านวนมาก เช่น อนิโดนีเซยี เมยีนมาร ์เขา้มาแทนที่
แรงงานไทยเหล่านี้กเ็ป็นได ้   

 
 

รปูท่ี 10.2-1 สถานการณ์แรงงานไทยท่ีได้รบัอนุญาตให้เดินทางไปท างาน 
ในต่างประเทศทัว่โลก (จ าแนกตามหมวดอาชีพ) 

ทีม่า : ฝา่ยทะเบยีนคนหางานและสารสนเทศ ส านกังานบรหิารแรงงานไทยไปต่างประเทศ กรมการจดัหางาน 
หมายเหตุ : 1. จ านวนแรงงานไทยทีไ่ดร้บัอนุญาตใหเ้ดนิทางไปท างานในต่างประเทศ เฉพาะ 5 วธิกีารเดนิทาง  
ไมร่วมถงึแรงงานประเภท Re-entry, 2. ต าแหน่งงานของแต่ละหมวดสาขาอาชพีแสดงดงั ภาคผนวกท่ี 7 

 
  ทัง้นี้สรปุไดว้่า สถานการณ์แรงงานไทยทีเ่ดนิทางไปท างานในต่างประเทศทัว่โลก โดย
จ าแนกตามหมวดอาชพีทีม่กีารเคลื่อนยา้ยสงูสุด 5 ล าดบัแรก ไดแ้ก่ 
  ล าดบัที ่1  อาชพีในหมวดผูป้ฏบิตังิานในโรงงาน ผูค้วบคุมเครือ่งจกัร และ 
    ผูป้ฏบิตังิานดา้นการประกอบ  
  ล าดบัที ่2 อาชพีในหมวดผูป้ฏบิตังิานโดยใชฝี้มอืในธุรกจิต่างๆ 
  ล าดบัที ่3 อาชพีในหมวดผูป้ฏบิตังิานฝีมอืดา้นการเกษตรและประมง 
  ล าดบัที ่4 อาชพีในหมวดงานพืน้ฐาน 
  ล าดบัที ่5 อาชพีในหมวดพนกังานบรกิาร พนกังานขายในรา้นคา้และตลาด 
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ต าแหน่ง สาขาอาชีพ ผู้บญัญติัก หมาย ข้าราชการระดบัอาวุโส ผู้จดัการ

ผู้ประกอบวิชาชีพด้านต่าง ช่างเทคนิคและผู้ป ิบติังานท่ีเกี่ยวข้อง

เสมียน เจ้าหน้าท่ี พนักงานบริการ พนักงานขายในร้านค้าและตลาด

ผู้ป ิบติังานฝีมือด้านการเก ตรและประมง ผู้ป ิบติังานโดยใช้ฝีมือใน รุกิจต่าง 

ผู้ป ิบติังานในโรงงาน ผู้ควบคุมเคร่ืองจกัร และผู้ป ิบติังานดา้นการประกอบ อาชีพงานพื นฐาน
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1.2)  สถานการณ์แรงงานไทยท่ีเดินทางไปท างานในประเทศกลุ่มอาเซียน 
 
 นอกจากการพจิารณาถงึสถานการณ์การเคลื่อนยา้ยของแรงงานไทยที่ไปท างานใน

ต่างประเทศทัว่โลกเพื่อเป็นการดูความต้องการของแรงงานโดยรวมแล้ว ควรพจิารณาสถานการณ์และ
แนวโน้มความต้องการของแรงงานไทยที่เดนิทางไปท างานในประเทศกลุ่มอาเซยีนด้วย เนื่องจากการ
เขา้สู่ประชาคมอาเซยีนจะก่อใหเ้กดิการเคลื่อนยา้ยแรงงานอย่างเสรีในภูมภิาคอาเซยีน โดยจะพจิารณา
จากประเทศที่มแีรงงานไทยเคลื่อนย้ายเข้าไปท างานสูงสุด 3 ประเทศ ได้แก่ สงิคโปร ์มาเลเซยี และ
บรูไน โดยจ าแนกอาชพีที่มกีารเคลื่อนยา้ยสูงสุด 10 อาชพีแรก (รปูท่ี 10.2-2) เพื่อน ามาประกอบการ
พจิารณาคดัเลอืกอาชพีที่เหมาะสมในการขยายผลให้มกีารเคลื่อนย้ายได้อย่างเสรภีายใต้ประชาคม
อาเซยีนต่อไป 

 

 
  
รปูท่ี 10.2-2 สถานการณ์แรงงานไทยท่ีได้รบัอนุญาตให้เดินทางไปท างานในประเทศสิงคโปร ์ 

มาเลเซีย และบรไูน (จ าแนกตามสาขาอาชีพ) 
ทีม่า : ฝา่ยทะเบยีนคนหางานและสารสนเทศ ส านกังานบรหิารแรงงานไทยไปต่างประเทศ กรมการจดัหางาน 

 
  จากรปูท่ี 10.2-2 แรงงานไทยทีไ่ดร้บัอนุญาตใหเ้ดนิทางไปท างานในประเทศสงิคโปร ์
มาเลเซยี และบรไูน ซึง่เป็นประเทศทีถ่อืไดว้่าเป็นตลาดแรงงานของไทยในอาเซยีน พบว่า อาชพีทีม่กีาร
เคลื่อนยา้ยของแรงงานไทยออกไปท างานต่างประเทศสงูสุด คอื อาชพีคนงานทัว่ไป ซึง่ลกัษณะของงาน
จะเป็นการใชแ้รงงานทัว่ไปโดยไมต่อ้งมคีวามรูห้รอืทกัษะ เช่น พนักงานท าความสะอาด พนักงานซกัรดี 
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กรรมกรหรอืคนงานท างานหนัก คนงานทัว่ไป ช่างเช่ือม กุ ก

นวดแผนโบราณ กรรมกรหรือคนงาน  หน่วยอาชีพ ช่างเหล ก ช่างประกอบท่อ

ช่างไม้ทัว่ไป ช่างไม้  ก่อสร้าง 
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เป็นต้น โดยส่วนใหญ่จะเคลื่อนยา้ยเขา้ไปท างานในสงิคโปร ์รองลงมาคอือาชพีกรรมกรหรอืคนท างาน
หนัก เช่น งานก่อสรา้ง คนงานอู่ต่อเรอื เป็นต้น รองลงมาคอืแรงงานอาชพีช่างเชื่อม ถอืเป็นแรงงานใน
ระดบัช่างฝีมอืทีม่กีารเคลื่อนยา้ยไปท างานต่างประเทศมากทีสุ่ดอาชพีหนึ่ง โดยมกีารเคลื่อนยา้ยเขา้ไป
ท างานในสงิคโปรม์ากที่สุด ซึง่กลุ่มแรงงานเหล่านี้ถอืเป็นแรงงานไทยที่ได้รบัการยอมรบัในเรื่องทกัษะ
ฝีมอืจากนานาประเทศ นอกจากประเทศในอาเซียนแล้ว อาชีพช่างเชื่อมยงัมกีารเคลื่อนย้ายไปยงั
ประเทศในภูมิภาคอื่นอีกเป็นจ านวนมาก รองลงมาคือช่างประกอบท่อซึ่งถือเป็นแรงงานในระดับ
ช่างฝีมอืเช่นกนั โดยมกีารเคลื่อนยา้ยเขา้ไปท างานในสงิคโปรม์ากทีสุ่ดเช่นกนั ส่วนอาชพีอื่นๆ ในระดบั
ช่างฝีมอืที่มกีารเคลื่อนยา้ยเป็นจ านวนมากใกล้เคยีงกนั ได้แก่ ช่างเหลก็ ช่างไมท้ัว่ไป ช่างไมก่้อสรา้ง 
เป็นตน้  
  ดงันัน้จงึสามารถสรุปได้ว่าอาชีพของแรงงานไทยที่มีการเคลื่อนย้ายไปท างานใน
ประเทศกลุ่มอาเซยีนโดยเรยีงล าดบัอาชพีทีม่กีารเคลื่อนยา้ยสงูสุด 10 อาชพี ไดแ้ก่ 

ล าดบัที ่1 อาชพีคนงานทัว่ไป 
ล าดบัที ่2 อาชพีกรรมกรหรอืคนท างานหนกั 
ล าดบัที ่3 อาชพีช่างเชื่อม 
ล าดบัที ่4 อาชพีช่างประกอบท่อ 
ล าดบัที ่5 อาชพีนวดแผนโบราณ 
ล าดบัที ่6 อาชพีกรรมกรและคนงานหน่วยอาชพี 
ล าดบัที ่7 อาชพีช่างไมท้ัว่ไป 
ล าดบัที ่8 อาชพีช่างเหลก็ 
ล าดบัที ่9 อาชพีกุ๊ก 
ล าดบัที ่10 อาชพีช่างไมก่้อสรา้ง 

 
 หลงัจากนัน้จะเป็นการน าอาชพีทีม่แีนวโน้มและความต้องการไปท างานในต่างประเทศสูงสุดมา
เปรยีบเทยีบกบัมาตรฐานแรงงานฝีมอืแห่งชาตทิี่กระทรวงแรงงานไดจ้ดัท าและประกาศในประกาศราช
กิจจานุเบกษาแล้ว เพื่อน าไปสู่การคดัเลอืกอาชพีที่เหมาะสมและมคีวามพร้อมส าหรบัการเปิดให้
เคลื่อนยา้ยอยา่งเสรต่ีอไป 
 

2) มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ 
 
  หลงัจากทราบสถานการณ์และแนวโน้มการไปท างานในต่างประเทศของแรงงานไทยโดย
จ าแนกตามหมวดอาชพีและสาขาอาชพี หลงัจากนัน้จะเป็นการวเิคราะหถ์งึความสอดคลอ้งกบัมาตรฐาน
แรงงานฝีมอืแห่งชาตทิีก่ระทรวงแรงงานไดจ้ดัท าขึน้เพื่อเป็นกรอบมาตรฐานในการพฒันาความสามารถ
ของก าลงัแรงงานไทยให้ไดม้าตรฐานตรงความต้องการของตลาดแรงงาน และยงัจะมกีารขยายผลการ
จดัท ามาตรฐานฝีมอืแรงงานในสาขาอาชีพอื่นที่มคีวามต้องการของตลาดแรงงาน เพื่อส่งเสรมิให้มี
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มาตรฐานฝีมือแรงงานและเป็นการรบัรองคุณภาพของแรงงานในละสาขาอาชีพ และจดัท าให้เป็น
มาตรฐานสากลสามารถน าไปเทียบเคียงกับกรอบฝีมอืแรงงานในภูมภิาคอาเซยีนที่จะเปิดให้มกีาร
เคลื่อนยา้ยได้อย่างเสรใีนอนาคต ซึ่งมาตรฐานแรงงานทีไ่ดม้กีารด าเนินการแลว้เสรจ็และลงในประกาศ 
ราชกจิจานุเบกษามจี านวนทัง้หมด 84 สาขาอาชพี (ภาคผนวกท่ี 6) ซึ่งสามารถน ามาเปรยีบเทยีบกบั
สาขาอาชีพที่มสีถานการณ์และแนวโน้มความต้องการของแรงงานในการเคลื่อนย้ายไปท างานใน
ต่างประเทศสงูสุดไดด้งันี้ (ตารางท่ี 10.2-1) 

 
ตารางท่ี 10.2-1 ความสอดคล้องของอาชีพของแรงงานท่ีมีการเดินทางไปท างานในต่างประเทศ 

กบัอาชีพตามประกาศมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติของไทย 
อาชีพท่ีแรงงานไทยเดินทางไป
ท างานในต่างประเทศสูงสุด 

อาชีพท่ีแรงงานไทยท่ีเดินทาง 
ไปท างานในอาเซียนสูงสุด 

มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ 

1. ผูป้ฏบิตังิานในโรงงาน ผูค้วบคมุ
เครื่องจกัร และผูป้ฏบิตังิานดา้น
การประกอบ 

  

2. ผูป้ฏบิตังิานโดยใชฝี้มอืในธุรกจิ
ต่างๆ 

- อาชพีช่างเชื่อม 
 
 
 

- ช่างเชื่อมแมก็ 
- ช่างเชื่อมทกิ 
- ช่างเชื่อมท่อพอลเิอทลินีความ

หนาแน่นสงู (HDPE) 

- อาชพีช่างประกอบท่อ - ช่างประกอบท่อ 
- อาชพีช่างไมท้ัว่ไป  
- อาชพีช่างเหลก็  
- อาชพีช่างไมก้่อสรา้ง - ช่างไมก้่อสรา้ง 

3. อาชพีในหมวดผูป้ฏบิตังิานฝีมอื
ดา้นการเกษตรและประมง 

  

4. อาชพีในหมวดงานพืน้ฐาน - อาชพีคนงานทัว่ไป 
- อาชพีกรรมกรหรอืคนท างานหนกั 

 

5. อาชพีในหมวดพนกังานบรกิาร 
พนกังานขายในรา้นคา้และตลาด 

- อาชพีนวดแผนโบราณ - พนกังานนวดไทย 
- อาชพีกุ๊ก - ผูป้ระกอบอาหารไทย 

 
 จากตารางท่ี 10.2-1 ความสอดคล้องของอาชพีของแรงงานที่มกีารเดนิทางไปท างานใน
ต่างประเทศกบัอาชพีตามประกาศมาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาตขิองไทยสามารถสรุปไดว้่า อาชพีที่มี
แนวโน้มการเคลื่อนยา้ยไปท างานในต่างประเทศค่อนขา้งสูงและมมีาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาตริองรบั 
จ าแนกอาชพีไดเ้ป็น 2 จ าพวกคอื อาชพีจ าพวกช่างฝีมอืต่างๆ และอาชพีในหมวดภาคบรกิาร กล่าวคอื 
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 อาชีพจ าพวกช่างฝีมือ หรอืแรงงานในหมวดอาชพีผูป้ฏบิตังิานโดยใช้ฝีมอืในธุรกจิต่างๆ 
ซึ่งมีการเคลื่อนย้ายของแรงงานไปท างานในต่างประเทศทัว่โลกสูงสุดเป็นล าดับที่ สอง และมีการ
เคลื่อนยา้ยไปท างานในประเทศกลุ่มอาเซยีนเป็นจ านวนมากเช่นกนั อนัไดแ้ก่ ช่างเชื่อม ช่างประกอบท่อ 
ช่างเหลก็ และช่างไม้ก่อสรา้ง เมื่อพจิารณาความสอดคล้องกบัอาชพีที่ได้จดัท ามาตรฐานฝีมอืแรงงาน
แห่งชาติไว้แล้ว พบว่า ม ี3 อาชพีที่มคีวามสอดคล้องกนั คือ อาชพีช่างเชื่อม มคีวามสอดคล้องกับ
มาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาตใินสาขา ช่างเชื่อมแมก็ ช่างเชื่อมทกิ และช่างเชื่อมท่อพอลเิอทลินีความ
หนาแน่นสงู (HDPE) อาชพีช่างประกอบท่อ ตรงกบัมาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาตใินสาขาช่างประกอบ
ท่อ และอาชพีช่างไมก่้อสรา้ง ตรงกบัมาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาตใินสาขาช่างไมก่้อสรา้งเช่นกนั 
 อาชีพในภาคบริการ หรอืแรงงานในหมวดอาชพีพนักงานบรกิาร พนักงานขายในรา้นค้า
และตลาด ซึ่งมกีารเคลื่อนยา้ยของแรงงานไปท างานในต่างประเทศทัว่โลกสูงสุดเป็นล าดบัทีห่้า และมี
การเคลื่อนย้ายไปท างานในประเทศของอาเซยีนเป็นจ านวนมากเช่นกนั อนัได้แก่  อาชพีนวดแผน
โบราณ และอาชพีกุ๊ก เมือ่พจิารณาความสอดคลอ้งกบัอาชพีทีไ่ดจ้ดัท ามาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาตไิว้
แล้ว พบว่า มคีวามสอดคล้องกนัทัง้ 2 อาชพี กล่าวคอื อาชพีนวดแผนโบราณ มคีวามสอดคล้องกบั
มาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาตใินสาขาพนักงานนวดไทย และอาชพีกุ๊ก มคีวามสอดคล้องกบัมาตรฐาน
ฝีมอืแรงงานแห่งชาตใินสาขาผูป้ระกอบอาหารไทย 
 ทัง้นี้ อาชพีช่างไม้ทัว่ไป อาชพีช่างเหล็ก อาชพีคนงานทัว่ไป  และอาชพีกรรมกรหรอื
คนท างานหนกั ยงัไมม่กีารจดัท าเป็นมาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาต ิ
 

3) โอกาสและแนวโน้มความต้องการแรงงานไทยในแต่ละสาขาอาชีพของตลาดแรงงาน 
  

ทัง้นี้โอกาสของแรงงานไทยในตลาดแรงงานอาเซยีนตามอาชพีทีไ่ดค้ดัเลอืกในเบือ้งต้น อนั
ไดแ้ก่ อาชพีจ าพวกช่างฝีมอื และอาชพีในภาคบรกิาร พบว่า โอกาสและแนวโน้มตลาดแรงงานทีส่ าคญั
ของไทยยงัคงเป็นสงิคโปร ์รองลงมาคอืมาเลเซยีและบรไูน เนื่องจากทัง้สามประเทศนี้มคี่าจา้งแรงงานที่
สูงกว่าประเทศไทยและยงัมคีวามต้องการแรงงานในระดบัทกัษะฝีมอือกีเป็นจ านวนมากเพื่อรองรบัการ
พฒันาและการเตบิโตของประเทศ กล่าวคอื 

อาชีพจ าพวกช่างฝีมือ มโีอกาสและแนวโน้มการไปท างานในสงิคโปรม์ากที่สุด เนื่องจาก
สงิคโปรเ์ป็นประเทศที่มคีวามต้องการแรงงานในภาคก่อสรา้งเป็นจ านวนมาก เพราะมโีครงการขนาด
ใหญ่เกิดขึ้นตามความเติบโตของเศรษฐกิจและความต้องการของตลาด อีกทัง้รฐับาลสิงคโปร์ยงัมี
นโยบายชดัเจนในการด าเนินการน าเข้าแรงงานจากต่างชาติ เช่นเดยีวกบัประเทศบรูไนที่ต้องอาศัย
แรงงานต่างชาตใินระบบเศรษฐกจิและอุตสาหกรรมเป็นจ านวนมาก เพราะรฐับาลบรูไนมนีโยบายที่จะ
ขยายฐานทางเศรษฐกจิมากขึน้ ท าให้บรูไนต้องน าเขา้แรงงานด้านวชิาชพีและแรงงานทุกระดบัตัง้แต่
ผูบ้รหิารกจิการจนถงึผูใ้ชแ้รงงานในระดบัล่าง และจากการทบทวนขอ้มลูทุกระดบัยงัพบว่า แรงงานไทย
เป็นทีต่อ้งการอนัดบัแรกของนายจา้งบรไูน แต่ไม่สามารถหาแรงงานไทยเขา้มาท างานไดอ้ย่างเพยีงพอ
ไดจ้งึจ าเป็นตอ้งหาแรงงานต่างชาตอิื่นมาทดแทน เช่น แรงงานจากอนิโดนีเซยี ฟิลปิปินส ์เป็นต้น ดงันัน้ 
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อาชพีจ าพวกช่างฝีมอืต่างๆ โดยเฉพาะช่างฝีมอืทีค่นไทยมคีวามถนัดและเป็นทีย่อมรบัในเรื่องฝีมอืจาก
นานาประเทศ เช่น ช่างเชื่อม ช่างประกอบท่อ และช่างไมก่้อสรา้ง ยงัมโีอกาสอกีมากในการเคลื่อนย้าย
ไปท างานในสงิคโปรแ์ละบรไูน ถอืเป็นโอกาสทีด่สี าหรบัแรงงานไทยทีจ่ะแสวงหาแหล่งท างานทีด่แีละให้
ค่าตอบแทนสงู 

อาชีพในภาคบริการ ส าหรบัอาชพีในภาคบรกิารของไทยมโีอกาสและมคีวามเป็นไปไดสู้ง
ทีจ่ะมกีารเคลื่อนยา้ยเขา้ไปท างานในมาเลเซยีเพิม่มากขึน้ เช่น ผูป้ระกอบการอาหาร พนักงานบรกิารใน
รา้นอาหาร โดยเฉพาะด้านการนวดแผนไทย ซึง่ถอืว่ามาเลเซยีเป็นตลาดที่มศีกัยภาพและเป็นอาชพีที่
สรา้งรายไดใ้หแ้ก่แรงงานไทยไดเ้ป็นอย่างด ีอกีทัง้รฐับาลมาเลเซยีโดยกระทรวงสาธารณสุขและสมาคม
กายภาพบ าบดั (Malaysian Society of Complementary Therapist : MSCT ) ไดก้ าหนดใหผู้ท้ีจ่ะเขา้
ไปท างานในอาชพีนวดแผนไทยตอ้งผ่านการฝึกอบรมจากประเทศไทยจ านวน 772 ชัว่โมง และผ่านการ
ทดสอบมาตรฐานของไทย (National Standardized Test) ในระดบั 2 จากสถาบนัหรอืศูนยพ์ฒันาฝีมอื
แรงงานหรอืหน่วยงานของกระทรวงแรงงาน1 ดงันัน้จงึถือเป็นโอกาสที่ดสี าหรบัแรงงานไทยในสาขา
อาชพีนวดแผนไทยทีจ่ะเขา้ไปท างานในมาเลเซยีเพิม่มากขึน้ อกีทัง้รา้นอาหารไทยในมาเลเซยียงัเป็นที่
นิยมของคนมาเลเซยี จงึถอืเป็นโอกาสของแรงงานไทยในอาชพีผูป้ระกอบอาหารไทยทีจ่ะเขา้ไปท างาน
ในมาเลเซยีเพิม่มากขึน้เช่นกนั  
 
 ดงันัน้ จากการวเิคราะห์สถานการณ์และแนวโน้มของแรงงานไทยที่เดนิทางไปท างานใน
ต่างประเทศทัว่โลก การเดนิทางไปท างานในประเทศกลุ่มอาเซยีน แลว้น ามาวเิคราะหถ์งึความสอดคลอ้ง
กบัมาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาต ิร่วมกบัการวเิคราะหโ์อกาสและแนวโน้มความต้องการแรงงานไทย
ของตลาดแรงงานทีม่คีวามเป็นไปไดส้งูในแต่ละสาขาอาชพี อาชพีทีเ่หมาะสมและมคีวามพรอ้มในกรณีที่
ไทยตอ้งการขยายผลการเปิดเสรดีา้นแรงงานภายใต้ประชาคมอาเซยีนต่อไป คอื อาชพีจ าพวกช่างฝีมอื 
และอาชพีในภาคบรกิาร ทีป่รกึษาโครงการฯ จงึขอเสนอแนะอาชพีทีม่คีวามเหมาะสมและสอดคลอ้งกบั
มาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาตจิ านวน 8 อาชพี ดงันี้ (ตารางท่ี 10.2-2) 
 

ตารางท่ี 10.2-2 ข้อเสนอแนะอาชีพท่ีมีความเหมาะสมและมีความพร้อม 
ในการเปิดเสรีด้านแรงงานภายใต้ประชาคมอาเซียน 

ล าดบัท่ี อาชีพ ความหมายของอาชีพ 
1 ช่างเชื่อมแมก็ ผูท้ีท่ าการเชื่อมดว้ยมอืหรอืกึง่อตัโนมตัดิว้ยกระบวนการเชื่อมแบบ

อารก์ โดยใชล้วดเชื่อมต่อเนื่องและใชแ้ก๊ส แอคทฟีปกป้อง แก๊สแอคทฟี
ทีใ่ชค้อื คารบ์อนไดออกไซด ์หรอืแก๊สผสมคารบ์อนไดออกไซด-์
อารก์อน หรอืแก๊สผสมอื่น ๆ 

2 ช่างเชื่อมทกิ ผูท้ี่ท าการเชื่อมเหลก็กลา้คารบ์อนหรอืเหลก็กล้าสเตนเลสดว้ยมอืหรอื
กึง่อตัโนมตั ิโดยกระบวนการเชื่อมอารก์ซึง่ใชแ้ท่งทงัสเตนเป็น 

                                                        
1 ส านกับรหิารแรงงานไทยไปต่างประเทศ กรมการจดัหางาน 
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ล าดบัท่ี อาชีพ ความหมายของอาชีพ 
อเิลก็โทรด และใชแ้ก๊สเฉื่อยเป็นแก๊สปกป้อง 

4 ช่างเชื่อมท่อพอลเิอทลินีความ
หนาแน่นสงู (HDPE) 

ช่างเชื่อมทีส่ามารถปฏบิตังิานเชื่อมท่อพอลเิอทลินีความหนาแน่นสงู 
(HDPE) ตามขอ้ก าหนดการเชื่อม และ/หรอืควบคมุการเชื่อมดว้ยชุด
ควบคุมและบนัทกึการเชื่อม (Data Logger Unit) ไดอ้ย่างถูกตอ้ง 

5 ช่างประกอบท่อ ผู้ที่มฝีีมอื ความรู้ ความสามารถที่จะท าการประกอบและติดตัง้ท่อ
เหลก็กลา้ละมุน ท่อเหลก็กลา้เจอืต ่า และท่อเหลก็กลา้ไรส้นิม โดยอยู่
ภายใตม้าตรฐานทีก่ าหนด 

6 ช่างไมก้่อสรา้ง ผูท้ีม่คีวามรูค้วามสามารถและทกัษะในการก่อสรา้งดว้ยไม ้เช่น ไมแ้บบ
หล่อคอนกรตี โครงสรา้งหลกัอาคารไม ้โครงหลงัคา พืน้ ประตู หน้าต่าง 
บนัได นัง่ร้านและผนัง ด้วยเครื่องมือพื้นฐาน เครื่องมอืกลและ
เครื่องจกัรกล เลอืกใชแ้ละจดัเตรยีมวสัดุ อุปกรณ์ อ่านแบบ ร่างแบบ
เกีย่วกบังานทีร่บัผดิชอบ ประมาณราคาและควบคุมงานตามระดบัชัน้
ได ้

7 พนกังานนวดไทย ผูท้ีม่คีวามรูค้วามช านาญในการปฏบิตังิานเกีย่วกบัการแพทยแ์ผนไทย 
ประเภทการนวดไทย ตามความรูห้รอืต าราแบบไทย ทีถ่่ายทอดและ
พฒันาสบืต่อกนัมา หรอืศกึษาจากสถานศกึษาที่หน่วยงานของรฐัให้
การรบัรอง 

8 ผูป้ระกอบอาหารไทย ผูม้หีน้าที่ดูแลรบัผดิชอบเกี่ยวกบัการจดัเตรยีมและปรุงอาหารไทยทัง้
คาว หวาน และอาหารว่าง ไดถู้กต้องและปลอดภยัตามหลกัสุขอนามยั 
ตลอดจนการจดัและตกแต่งแบบไทย 

 
 ทัง้นี้ หากมกีารเปิดเสรดีา้นแรงงานเหล่านี้เพิม่เตมิภายใต้ประชาคมอาเซยีน กจ็ะท าใหแ้รงงาน
เหล่านี้สามารถเคลื่อนยา้ยไดส้ะดวกมากยิง่ขึน้ ถอืเป็นโอกาสทีด่สี าหรบัแรงงานไทยทีจ่ะแสวงหาแหล่ง
ท างานทีใ่หค้่าตอบแทนสูง และถอืเป็นการกระตุ้นใหแ้รงงานมคีวามตื่นตวัมากยิง่ขึน้จากการแข่งขนักบั
แรงงานต่างชาตอิื่นๆ ในอาเซยีน ส่งผลให้แรงงานมกีารพฒันาทกัษะฝีมอืมากยิง่ขึน้ อกีทัง้ประเทศไทย
ได้มกีารจดัท ามาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาตใินสาขาอาชพีเหล่านี้ไวแ้ล้ว จงึเป็นโอกาสที่ดขีองไทยใน
การเสนอแนะสาขาอาชพีอื่นที่มคีวามเหมาะให้มกีารเปิดเสรใีนการเคลื่อนย้ายเพิ่ม เติมในเวทรีะดบั
อาเซยีน เพราะสามารถส่งเสรมิมาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาติให้เป็นมาตรฐานสากล สามารถน าไป
เทยีบเคยีงกบักรอบฝีมอืแรงงานในภมูภิาคอาเซยีนได ้
 
10.2.2.3 แนวทางในการด าเนินการ 
 
 การขยายผลในกรณทีีป่ระเทศไทยจะด าเนินการเปิดเสรกีารเคลื่อนยา้ยแรงงานในสาขาอาชพีอื่น
ทีม่คีวามเหมาะสมและตรงตามความต้องการของตลาดแรงงานทีไ่ดเ้สนอแนะไวข้า้งต้น ซึง่ไดแ้ก่ อาชพี
ช่างเชื่อมจ านวน 3 ประเภท อาชพีช่างประกอบท่อ อาชพีช่างไมก่้อสรา้ง อาชพีพนักงานนวดไทย และ
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อาชีพผู้ประกอบอาหารไทย ซึ่งเป็นอาชีพที่ควรให้ความสนใจในการพฒันาและเพิ่มศักยภาพของ
แรงงานไทยเนื่องจากเป็นอาชพีทีม่โีอกาสเคลื่อนยา้ยไปท างานในประเทศของอาเซยีนมากทีสุ่ด โดยการ
ส่งเสรมิมาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาตทิีไ่ดม้กีารจดัท าไวแ้ลว้ใหเ้ป็นมาตรฐานสากลและน าไปเทียบเคยีง
เป็นกรอบฝีมอืแรงงานในภมูภิาคอาเซยีน จงึขอเสนอแนะแนวทางในการด าเนินงาน ดงันี้  

(1) การบูรณาการมาตรฐานและระบบการให้การรบัรองฝีมอืแรงงานอาเซยีนเขา้ด้วยกนั โดย
วธิกีารดงันี้ 

(1.1) การจดัท าขอ้ตกลงยอมรบัร่วมกนัในคุณสมบตัขิองแรงงานช่างฝีมอือาเซยีน เพื่อ
อ านวยความสะดวกใหเ้กดิการเคลื่อนยา้ยแรงงานระดบัช่างฝีมอืในภมูภิาคอาเซยีน  

(1.2) การจดัท ามาตรฐานฝีมือแรงงานอาเซียนที่เป็นที่ยอมรบัร่วมกันในกลุ่มประเทศ
สมาชกิอาเซยีน โดยเทยีบเคยีงกบัมาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาติทีไ่ทยไดจ้ดัท าไว้
แลว้ 

 ทัง้นี้ ผู้ผ่านการรบัรองคุณสมบตัิและได้รบัใบรบัรองมาตรฐานวิชาชีพดงักล่าวมสีิทธิในการ
เดนิทางไปท างานในประเทศสมาชกิอาเซยีนได้ แต่ยงัต้องปฏบิตัิตามกฎระเบยีบและข้อก าหนดที่
เกีย่วขอ้งของประเทศทีเ่ขา้ไปท างาน 

(2) กลไกในการด าเนินงาน 
กลไกหลกัภายใต้ขอ้ตกลงยอมรบัร่วมในคุณสมบตัขิองแรงงานช่างฝีมอือาเซยีน และการ

จดัท ามาตรฐานฝีมอืแรงงานอาเซยีนจ าเป็นต้องมหีน่วยงานระดบัชาตทิีร่บัผดิชอบด าเนินงานเพื่อดูแล 
ก ากบั ประเมนิ รบัรอง และลงทะเบยีน ตลอดจนมหีน่วยก ากบัในระดบัภูมภิาคเซยีน เพื่อเสนอแนะ
โครงสรา้งภายในของประเทศสมาชกิอาเซยีนทีท่ าหน้าทีร่บัผดิชอบในการรบัรองคุณสมบตัแิละมาตรฐาน
ฝีมอืแรงงานช่างฝีมอือาเซยีน โดยการจดัตัง้คณะกรรมการประกอบดว้ย 3 คณะดงันี้ 

(2.1) คณะกรรมการแรงงานช่างฝีมอืแห่งชาติ ซึ่งเป็นคณะกรรมการระดบัชาตทิีป่ระเทศ
สมาชกิแต่ละประเทศในกลุ่มอาเซยีนต้องจดัตัง้ขึน้ ส าหรบัประเทศไทยหน่วยงานที่
รบัผดิชอบหลกัคอืกระทรวงแรงงาน โดยประกอบดว้ยผูแ้ทนจากภาครฐั ภาคเอกชน 
นกัวชิาการ และผูเ้กีย่วขอ้งในทุกระดบั โดยมหีน้าทีด่งันี้ 
- การสร้างเสรมิความรู้ความเข้าใจและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกบัข้อตกลง

ยอมรบัร่วมกันในคุณสมบตัิของแรงงานช่างฝีมอือาเซียน และมาตรฐานฝีมือ
แรงงานช่างฝีมอือาเซยีนใหแ้ก่ผูเ้กีย่วขอ้งในประเทศ  

- พฒันา ก ากบั ติดตามผลการยกระดบัศกัยภาพของแรงงานช่างฝีมอืตามที่
ก าหนดไวใ้นมาตรฐานฝีมอืแรงงานช่างฝีมอือาเซยีน 

(2.2) คณะอนุกรรมการรบัรองมาตรฐานฝีมอืแรงงานช่างฝีมอือาเซียน ซึ่งเป็นคณะ 
อนุกรรมการทีป่ระเทศสมาชกิแต่ละประเทศในกลุ่มอาเซยีนจะต้องจดัตัง้ขึน้ เพื่อท า
หน้าที่ประเมนิคุณสมบตัิ และ/หรอืมาตรฐานของฝีมอืแรงงาน ตามที่ก าหนดไว้ใน 
มาตรฐานฝีมอืแรงงานช่างฝีมอือาเซยีน 
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(2.3) คณะกรรมการก ากบัดูแลแรงงานช่างฝีมอืแห่งอาเซยีน ซึง่เป็นคณะกรรมการระดบั
อาเซียนที่ประกอบด้วยผู้แทนจากคณะกรรมการแรงงานช่างฝีมือแห่งชาติและ
คณะอนุกรรมการรบัรองมาตรฐานฝีมอืแรงงานช่างฝีมอือาเซยีน โดยมหีน้าทีด่งันี้ 
- สรา้งเสรมิความรูค้วามเขา้ใจและเผยแพร่ขอ้มลูข่าวสารเกี่ยวกบัขอ้ตกลงยอมรบั

ร่วมกันในคุณสมบตัิของแรงงานช่างฝีมอือาเซียนและมาตรฐานฝีมือแรงงาน
ช่างฝีมอือาเซยีน ใหแ้ก่แรงงานในอาชพีดงักล่าวในกลุ่มประเทศสมาชกิอาเซยีน  

- พฒันา ก ากบั ติดตามผลการยกระดบัศกัยภาพของแรงงานช่างฝีมอืตามที่
ก าหนดไวใ้นมาตรฐานฝีมอืแรงงานช่างฝีมอือาเซยีน 

(3) การด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรมเพื่อบรรลุมาตรฐานฝีมือแรงงานและแนวปฏิบัติที่
สอดคลอ้งและเป็นทีย่อมรบัรว่มกนั โดยมขีอ้เสนอแนะแนวทางดงันี้ 

(3.1) กระทรวงแรงงานควรเป็นหน่วยงานหลกัในการด าเนินงาน เนื่องจากไดม้กีารจดัท า
มาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาตไิวแ้ลว้ 

(3.2) การเสริมสร้างความเข้มแข็งในการหารือ ความร่วมมือ และการประสานงานที่
เกีย่วกบัการเคลื่อนยา้ยแรงงานช่างฝีมอื ระหว่างประเทศสมาชกิอาเซยีน และองคก์ร
ทีเ่กีย่วขอ้ง ในการนี้ควรระบุบทบาททีช่ดัเจนขององคก์รเฉพาะสาขาของอาเซยีนซึง่
เป็นสิง่ทีส่ าคญัในการส่งเสรมิการเคลื่อนยา้ยแรงงานในภูมภิาคดว้ยวิธกีารแบบองค์
รวม 

(3.3) พฒันาแผนปฏบิตัิการให้บงัเกิดผลที่เป็นรูปธรรม โดยใช้แนวทางการติดตามและ
ประเมนิผลความคบืหน้าของการเคลื่อนยา้ยแรงงานในประเทศสมาชกิอาเซยีน การ
ระบุกลุ่มตวัชีว้ดัในการเคลื่อนยา้ยของแรงงาน และกลไกการเกบ็รวบรวมขอ้มลูทีไ่ด้
มาตรฐาน 

(3.4) การจดัตัง้ศูนยข์อ้มูลหรอืการสรา้งความเชื่อมโยงระบบฐานขอ้มูลด้านแรงงานที่ได้
มาตรฐานระหว่างประเทศสมาชกิอาเซยีน เช่น ขอ้มลูตลาดแรงงาน ปรมิาณแรงงาน 
ความต้องการแรงงาน เป็นต้น และส่งเสรมิใหป้ระเทศสมาชกิอาเซยีนหมัน่ปรบัปรุง
ฐานข้อมูลตลาดแรงงานอย่างสม ่ าเสมอ รวมทัง้สร้างความมัน่ใจทัง้ข้อมูล
ตลาดแรงงานในระดบัมหภาค และขอ้มลูความตอ้งการท างานในระดบับุคคล  

(3.5) ประเทศสมาชิกควรมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลการสร้างขีดความสามารถในการ
เคลื่อนยา้ยแรงงานของอาเซยีน ผ่านรปูแบบการแลกเปลีย่นเรยีนรูใ้นระดบัชาตแิละ
ระดบัภมูภิาค เพื่อเป็นทางแนวทางในการเพิม่ขดีความสามารถของแรงงานทีต่รงกบั
ความตอ้งการของตลาดแรงงานในอาเซยีนต่อไป  

(3.6) การทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัการเคลื่อนย้ายแรงงานของแต่ละประเทศใน
อาเซยีนโดยค านึงถึงผลประโยชน์ร่วมกนั ความมัน่คงทางสงัคม และการคุ้มครอง
และสวสัดกิาร  
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(3.7) การบรูณาการรว่มกนัของภาครฐัภายในประเทศในการบรหิารจดัการดา้นการพฒันา
ทรพัยากรมนุษย์ ตัง้แต่ระบบการศึกษา การพฒันาทกัษะฝีมอืแรงงาน และการ
คุม้ครองและสวสัดกิาร 

 
10.3 ข้อเสนอแนะบทบาทของกระทรวงแรงงานสู่การเป นประชาคมอาเซียน 
 

ปจัจบุนั กระทรวงแรงงาน มบีทบาทภารกจิหลกัในการพฒันาก าลงัแรงงานและผูป้ระกอบการให้
มศีกัยภาพสูงและสอดคลอ้งต่อความต้องการของภาคเศรษฐกจิเพื่อเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนั
บนเวทโีลก รวมทัง้ส่งเสรมิให้แรงงานมคีวามมัน่คงในการท างาน มหีลกัประกนัและมคีุณภาพชวีติที่ด ี 
และจากการที่ประเทศไทยและประเทศสมาชกิอาเซยีนจ าเป็นต้องปรบัตวัสู่การเป็นประชาคมอาเซยีน 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่การเคลื่อนยา้ยแรงงานฝีมอืเสรภีายใตข้อ้ตกลงตามกรอบประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 
ซึง่กระทรวงแรงงานจะเป็นองคก์รหลกัของประเทศไทยในการส่งเสรมิและผลกัดนัเพื่อใหบ้รรลุขอ้ตกลง
การเคลื่อนยา้ยแรงงานฝีมอืเสร ีในการนี้ กระทรวงแรงงานจ าเป็นต้องปรบับทบาทภารกจิเพิม่ขึน้ พรอ้ม
ทัง้พฒันาขดีความสามารถเพื่อรองรบัการเคลื่อนยา้ยของแรงงานเสรภีายใตป้ระชาคมอาเซยีน ดงันี้ 

1) กระทรวงแรงงาน  จะต้องเป็นกลไกหลกัของประเทศในการก ากับ ดูแล สนับสนุน
ส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงานของประเทศ ให้มปีรมิาณและคุณภาพสอดรบักบัแนวทางการยกระดบั
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ รวมทัง้เพื่อรองรบัการเคลื่อนยา้ยแรงงานมฝีีมอือย่างเสรใีน
ภมูภิาคอาเซยีน 

2) พัฒนาฐานข้อมูลกลางด้านตลาดแรงงานในประเทศและตลาดแรงงานในภูมิภาค
อาเซยีน โดยก าหนดโครงสร้างข้อมูลมาตรฐานที่มคีวามเชื่อมโยงกนั ระหว่างข้อมูลการผลติ พฒันา
ก าลงัคน (Supply-side) และข้อมูลความต้องการก าลงัคน (Demand-side) และพฒันาศักยภาพของ
ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ ในการเชื่อมโยงขอ้มูลด้านแรงงานและข้อมูลด้านเศรษฐกจิกบัหน่วยงาน
อื่นๆ ที่เกี่ยวขอ้ง รวมทัง้การประสานและเชื่อมโยงข้อมูลกบัประเทศสมาชกิอาเซยีน เพื่อน าไปสู่การ
ก าหนดนโยบาย และแนวทางในการพฒันาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชพี 

3) ประสานงานกบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทัง้ภาครฐัและภาคเอกชน จดัท าแผนการพฒันา
ก าลงัคนทัง้ในระดบัประเทศและระดบัรายสาขาวชิาชพี ใหส้อดคลอ้งกบัความต้องการของตลาดแรงงาน
ในประเทศและตลาดแรงงานในภูมภิาคอาเซยีน โดยมกีารตดิตามประเมนิผลและปรบัปรุงเป็นระยะๆ 
อยา่งต่อเนื่อง   

4) ผลกัดนัให้จดัท ามาตรฐานฝีมอืแรงงานกลางอาเซียน   โดยอาศัยหลกัเกณฑ์ของ
มาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาติ ซึ่งได้มกีารจดัท ามาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาติแล้วเสร็จและลงใน
ประกาศราชกิจจานุเบกษาจ านวนทัง้หมด 84 สาขาอาชพี และจดัท าอตัราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมอื
แรงงานไวแ้ลว้ 22 สาขาอาชพี 

5) สบืเนื่องจากประเทศไทยมผีลการด าเนินการจดัท าแผนงานระดบัชาติว่าด้วยงานที่มี
คุณค่า (Decent Work) ทีก่้าวหน้าไปมากแลว้ ดงันัน้ กระทรวงแรงงาน ควรเป็นผูน้ าในการด าเนินการ
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ผลกัดนัให้มกีารจดัท าแผนงานของอาเซยีนว่าด้วยงานที่มคีุณค่า(Decent Work) โดยการขอความ
ร่วมมอืจากองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (International Labor Organization หรอื ILO) ในการ
ด าเนินงานดงักล่าว เพื่อเป็นการส่งเสรมิใหก้ารเคลื่อนยา้ยแรงงานตามกรอบขอ้ตกลง AEC น าไปสู่การ
ท างานทีม่คีุณค่า (Decent Work) ซึง่จะส่งผลใหม้คีุณภาพชวีติในการท างานทีด่ ี

6) เพิม่ขดีความสามารถของเจา้หน้าที่กระทรวงแรงงานสู่การเป็นประชาคมอาเซยีน โดย
การพฒันาก าลงัคนดว้ยการใหทุ้นการศกึษาในสาขาวชิาต่างๆ รวมทัง้การศกึษาดา้นประเพณีวฒันธรรม
และภาษาของประเทศต่างๆ ในอาเซยีน การฝึกอบรม ศกึษาดูงาน ตลอดจนการจดัสรรงบประมาณเพื่อ
จดัท าโครงการศึกษาวจิยั ซึ่งจะท าให้เจ้าหน้าที่ของกระทรวงฯ มคีวามรู้ความสามารถในการปฏบิตัิ
ภารกจิไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพอยา่งเท่าทนับรบิทการเปลีย่นแปลงของโลกในปจัจบุนั 

7) เผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ และสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกบัการเคลื่อนย้ายแรงงาน
ฝีมอืเสรภีายใตข้อ้ตกลงตามกรอบประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน รวมทัง้วฒันธรรม ตลอดจนความรู ้ความ
เข้าใจในกฎหมายและระเบียบที่ใช้บังคบัของประเทศต่างๆ ในอาเซียน ให้แก่สถาบนัการศึกษา ผู้
ประกอบวชิาชพี และผูม้สี่วนรว่มในการพฒันาตลาดวชิาชพีในแต่ละสาขา 
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