








  ดัชนีชี้วัดภาวะแรงงาน พ.ศ. 2557                                                                      

 

คํานํา 
 
 

  กระทรวงแรงงานไดประมวล รวบรวมดัชนี และจัดทําหนังสือ “ดัชนีชี้วัดภาวะ
แรงงาน ป 2557” ฉบับนี้ขึ้นเปนฉบับท่ี 5 ซึ่งเปนการพัฒนาดัชนีชี้วัดอยางตอเนื่องจากท่ีเคย     
ไดจัดทํามาในอดีต 4 คร้ัง ในป 2550 ป 2552 ป 2554 และป 2556 โดยมีวัตถุประสงค         
เพื่อนําเสนอดัชนีชี้วัดดานแรงงานท่ีสําคัญ 2 กลุม คือ กลุมท่ี 1 ดัชนีชี้วัดตลาดแรงงานท่ีสําคัญ 
(Key Indicators of the Labour Market : KILM 8th edition) ขององคการแรงงานระหวาง
ประเทศ (International Labour Organization : ILO) และกลุมท่ี 2 ดัชนีชี้วัดหลักดานการ
บริหารแรงงานของกระทรวงแรงงาน  (Key Indicators of the Performance of MOL) ในชวงป 
2555 – 2557 ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของใชประโยชนในการกําหนดนโยบาย มาตรการ ยุทธศาสตร 
แผนงาน/โครงการ ติดตามประเมินผลการดําเนินการแกไขปญหา รวมถึงการคาดการณ
สถานการณเพื่อการปรับเปล่ียนกลยุทธในการปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพ และสอดรับกับ
สถานการณ 
 
  การจัดทําหนังสือฉบับนี้ กระทรวงแรงงานไดรวบรวมขอมูลสถิติจากแหลงขอมูล
ตาง ๆ ท้ังจากสวนราชการสังกัดกระทรวงแรงงาน ไดแก กรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝมือ
แรงงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน สํานักงานประกันสังคม และสํานักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน รวมท้ังสวนราชการภายนอกกระทรวงแรงงาน ไดแก สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงานสถิติแหงชาติ และสํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวง
พาณิชย ซึ่งกระทรวงแรงงานไดรับความรวมมือเปนอยางดี  ทําใหการพัฒนา “ดัชนีชี้วัดภาวะ
แรงงาน ป 2557” ประสบความสําเร็จลุลวงดวยดีตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว กระทรวงแรงงาน     
จึงขอขอบคุณทุกสวนราชการท่ีกลาวมาขางตนเปนอยางสูง และหวังเปนอยางย่ิงวาหนังสือฉบับนี้
จะเปนประโยชนตอหนวยงานของรัฐ เอกชน ตลอดจนผูสนใจท่ัวไป ท้ังนี้ กระทรวงแรงงาน       
ไดเผยแพร “ดัชนีชี้ วัดภาวะแรงงาน ป 2557”ท่ีจัดทําขึ้นนี้ใน website กระทรวงแรงงาน       
โดยสามารถคนหาไดท่ี www.mol.go.th  เลือกนักวิชาการ และหากมีขอคิดเห็น / ขอเสนอแนะ
ประการใดเพื่อใหกระทรวงแรงงานสามารถนําไปพิจารณาดําเนินการปรับปรุงในโอกาสตอไป
สามารถติดตอไดท่ี informal@mol.go.th 
 
 

 
กระทรวงแรงงาน 

มิถุนายน 2557 
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สารบัญ 
 

            หนา 
 

บทนํา            1 
นิยามศัพท 
กลุมท่ี 1  ดัชนีช้ีวัดตลาดแรงงานท่ีสําคัญ (Key Indicators of the Labour Market : 21 

KILM) โดยองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) 
หมวดท่ี 1 การมีสวนรวมของกําลังแรงงาน 
แผนภูมิ 1  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน (Labour Force Participation Rate) : KILM 1 22 
แผนภูมิ 2 อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานจําแนกตามเพศ : KILM 1.1   23 
แผนภูมิ 3 อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานจําแนกตามชวงอายุ : KILM 1.2   24 
แผนภูมิ 4 อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานจําแนกตามระดับการศึกษา : KILM 1.3  25 

หมวดท่ี 2 ดานการจางงาน 
แผนภูมิ 5 อัตราการมีงานทําตอประชากร (Employment-to-population Ratio) : KILM 2 26 

แผนภูมิ 6 อัตราการมีงานทําตอประชากรจําแนกตามเพศ : KILM 2.1    27 

แผนภูมิ 7 อัตราการมีงานทําตอประชากรจําแนกตามชวงอายุ : KILM 2.2   28 

แผนภูมิ 8 อัตราการมีงานทําของแรงงานสูงอายุ (อายุ 60 ปข้ึนไป) : KILM 2.4   29 

แผนภูมิ 9 อัตราสวนของผูมีงานทําตอประชากรจําแนกตามสถานภาพการทํางาน : KILM 3 30 

แผนภูมิ 10 อัตราสวนของผูมีงานทําท่ีไดรับคาจางเงินเดือน (Wage and salaries workers) 32 

: KILM 3.1  ผูทํางานสวนตัว (self-employed workers) : KILM 3.2  ผูทํางานให

ครอบครัวโดยไมไดรับคาจาง (contributing family workers) : KILM 3.3 

ผูมีงานทําท่ีเกิดจากการรวมกลุม (Member of Producer’s Coorperatives) 

: KILM 3.4  ตอประชากร 

แผนภูมิ 11 อัตราการจางงานจําแนกตามอุตสาหกรรม : KILM 4     34 

แผนภูมิ 12 อัตราการจางงานในภาคเกษตรกรรม : KILM 4.1  ภาคอุตสาหกรรม : KILM 4.2 36 

ภาคบริการ : KILM 4.3         

แผนภูมิ 13 อัตราการจางงานจําแนกตามอาชีพ (Employment by Occupation) : KILM 5 38 

แผนภูมิ 14 อัตราการจางงานแบบไมเต็มเวลา (Part-time Worker Rate) : KILM 6  40 

หมวดท่ี 3 การวางงาน 
แผนภูมิ 15 อัตราการวางงาน (Unemployment) : KILM 9     41 

แผนภูมิ 16 อัตราการวางงานจําแนกตามเพศ : KILM 9.1     42 

แผนภูมิ 17 อัตราการวางงานของเยาวชน (Youth Unemployment) : KILM 10   43 

แผนภูมิ 18 อัตราการวางงานระยะยาว (Long-Term Unemployment) : KILM 11  44 

แผนภูมิ 19 อัตราการทํางานต่ํากวาระดับ (Time-related underemployment) : KILM 12 45 
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สารบัญ 
 

            หนา 
แผนภูมิ 20 อัตราผูไมอยูในกําลังแรงงาน (Inactivity Rate) : KILM 13    46 

แผนภูมิ 21 อัตราผูไมอยูในกําลังแรงงานจําแนกตามชวงกลุมอายุ (Inactivity Rate by group 47 

of age) : KILM 13.1 
หมวดท่ี 4 การศึกษาและการรูหนังสือ 
แผนภูมิ 22 อัตราการรูหนังสือ (Educational Attainment and Illiteracy): KILM 14  49 

หมวดท่ี 5 ผลิตภาพแรงงาน (Labour Productivity) 
แผนภูมิ 23 ผลิตภาพแรงงาน : KILM 17       51 

แผนภูมิ 24 ผลิตภาพแรงงานภาคเกษตร : KILM 17.1  ภาคอุตสาหกรรม : KILM 17.2  52 

ภาคบริการ : KILM 17.3 

กลุมท่ี 2 ดัชนีช้ีวัดหลักดานการบริหารแรงงานของกระทรวงแรงงาน (Key Indicators of  55 

the Performance of MOL : KIP-MOL) 

หมวดท่ี 1 ศักยภาพแรงงาน 

แผนภูมิ 25 อัตราการผานการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน     56 

แผนภูมิ 26 อัตราการผานการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานจําแนกตามกลุมอาชีพ   57 

ตาราง 1  อัตราการผานการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานจําแนกตามกลุมอาชีพและระดับฝมือ 58 

แผนภูมิ 27 อัตราการสําเร็จการฝกยกระดับฝมือแรงงาน     60 

แผนภูมิ 28 อัตราการสําเร็จการฝกยกระดับฝมือแรงงานจําแนกตามกลุมอาชีพ   61 

แผนภูมิ 29 อัตราการมีงานทําของผูสําเร็จการฝกเตรียมเขาทํางาน    62 

แผนภูมิ 30 อัตราแรงงานในสถานประกอบกิจการท่ีผานการอบรมตามพระราชบัญญัติสงเสริม 63 

การพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545        

หมวดท่ี 2 โอกาสในการทํางาน 

แผนภูมิ 31 อัตราการจางงานในระบบประกันสังคม (มาตรา 33)     64 

แผนภูมิ 32 อัตราการเปลี่ยนแปลงของจํานวนผูประกันตนในระบบประกันสังคม (มาตรา 33) 65 

แผนภูมิ 33 อัตราการเปลี่ยนแปลงของผูประกันตนท่ีข้ึนทะเบียนขอรับประโยชนทดแทน  66 

กรณีวางงาน (สปส.)         

แผนภูมิ 34 อัตราการเปลี่ยนแปลงของผูประกันตนท่ีข้ึนทะเบียนขอรับประโยชนทดแทน  67 

กรณีเลิกจาง (กกจ.)         

แผนภูมิ 35 อัตราการบรรจุงาน (อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง/ผูสมัครงาน  68 

อัตราการสมัครงานตอตําแหนงงานวาง)       

แผนภูมิ 36 อัตราการจางแรงงานตางดาวตอจํานวนผูมีงานทําท้ังหมด    69 
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สารบัญ 
 

            หนา 
แผนภูมิ 37 อัตราการจางแรงงานตางดาวฝมือตอจํานวนผูมีงานทําท้ังหมด   70 

แผนภูมิ 38 อัตราการจางแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (พมา ลาว กัมพูชา) ตอจํานวนผูมีงานทําท้ังหมด  71 

หมวดท่ี 3 หลักประกันท่ีดี 

ตาราง 2  อัตราการเปลี่ยนแปลงคาจางข้ันต่ํารายจังหวัด     72 

ตาราง 3 อัตราการเปลี่ยนแปลงคาจางข้ันต่ํารายจังหวัดเทียบกับอัตราการเปลี่ยนแปลงของ 75 

ดัชนีราคาผูบริโภครายจังหวัด (CPI)       

ตาราง 4 อัตราคาจางตามมาตรฐานฝมือ       80 

แผนภูมิ 39 อัตราแรงงานท่ีเปนผูประกันตน       84 

แผนภูมิ 40 อัตราแรงงานในขายกองทุนเงินทดแทน      85 

แผนภูมิ 41 อัตราการใชสิทธิประโยชนจากกองทุนประกันสังคมตอจํานวนผูประกันตนท้ังหมด 86 

แผนภูมิ 42 อัตราการใชจายเงินประโยชนทดแทนตอเงินสมทบท่ีจัดเก็บเขากองทุนประกันสังคม 87 

แผนภูมิ 43 อัตราการใชจายเงินประโยชนทดแทนตอเงินกองทุนประกันสังคม   88 

แผนภูมิ 44 อัตราแรงงานนอกระบบท่ีมีหลักประกันทางสังคม     89 

หมวดท่ี 4 การไดรับการคุมครองสิทธิตามกฎหมาย 

แผนภูมิ 45 อัตราการวินิจฉัยขอรองทุกขแลวเสร็จ      90 

หมวดท่ี 5 สภาพการจางท่ีเปนธรรม 

แผนภูมิ 46 อัตราการปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบกิจการ 91 

แผนภูมิ 47 อัตราการปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบกิจการ 92 

จําแนกตามขนาดสถานประกอบกิจการ       

แผนภูมิ 48 อัตราการปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบกิจการ 94 

จําแนกตามประเภทกิจการ        

แผนภูมิ 49 อัตราการปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบกิจการ 96 

จําแนกตามเรื่องท่ีปฏิบัติไมถูกตอง        

หมวดท่ี 6 สภาพแวดลอมและสภาพการทํางานท่ีมีความปลอดภัย 

แผนภูมิ 50 อัตราการประสบอันตรายและเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานตอลูกจาง 1,000 ราย 98 

แผนภูมิ 51 อัตราการประสบอันตรายและเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานกรณีหยุดงานไมเกิน 3 วัน 99 

ตอลูกจาง 1,000 ราย         

แผนภูมิ 52 อัตราการประสบอันตรายและเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานกรณีรายแรง ตอลูกจาง 100 

1,000 ราย          

แผนภูมิ 53 อัตราการปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน   101 
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สารบัญ 
 

            หนา 
 

แผนภูมิ 54 อัตราการปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน   102 

จําแนกตามขนาดสถานประกอบกิจการ       

แผนภูมิ 55 อัตราการปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน   104 

จําแนกตามประเภทกิจการ        

หมวดท่ี 7 การแรงงานสัมพันธท่ีดี 

แผนภูมิ 56 อัตราสหภาพแรงงานตอจํานวนสถานประกอบกิจการ 100,000 แหง   106 

แผนภูมิ 57 อัตราสหพันธแรงงานตอสหภาพแรงงานท้ังหมด     107 

แผนภูมิ 58 อัตราคณะกรรมการลูกจางตอจํานวนสถานประกอบกิจการ 100,000 แหง  108 

แผนภูมิ 59 อัตราการเปนสมาชิกสหภาพแรงงานตอจํานวนลูกจาง    109 

แผนภูมิ 60 อัตราสมาคมนายจางตอจํานวนสถานประกอบกิจการ 100,000 แหง    110 

แผนภูมิ 61 อัตราสหพันธนายจางตอสมาคมนายจางท้ังหมด     111 

แผนภูมิ 62 อัตราการเกิดปญหาแรงงานสัมพันธตอสถานประกอบกิจการ 100,000 แหง  112 

แผนภูมิ 63 อัตราการเกิดขอพิพาทตอสถานประกอบกิจการ 100,000 แหง   113 

แผนภูมิ 64 อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบกิจการ 100,000 แหง   114 

แผนภูมิ 65 อัตราการยุติขอเรียกรองโดยระบบทวิภาคี      115 

แผนภูมิ 66 อัตราการเกิดขอเรียกรองตอสถานประกอบกิจการ 100,000 แหง   116 

ตาราง 5 อัตราการนัดหยุดงาน/ปดงาน       117 

แผนภูมิ 67 อัตราวันทํางานท่ีสูญเสียจากการนัดหยุดงานเฉลี่ยตอลูกจาง 1 คน   118 

แผนภูมิ 68 อัตราวันทํางานท่ีสูญเสียจากการปดงานเฉลี่ยตอลูกจาง 1 คน    119 

แผนภูมิ 69 อัตราการผละงาน        120 

แผนภูมิ 70 อัตราวันทํางานท่ีสูญเสียจากการผละงานเฉลี่ยตอลูกจาง 1 คน   121 

หมวดท่ี 8  การมีสวัสดิการท่ีเหมาะสม 

แผนภูมิ 71 อัตราการปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบกิจการ 122 

เรื่อง สวัสดิการ          

แผนภูมิ 72 อัตราการสงเสริมการจัดสวัสดิการแรงงานนอกเหนือกฎหมายกําหนด   123 

แผนภูมิ 73 อัตราลูกจางท่ีไดรับประโยชนจากการสงเสริมการจัดสวัสดิการแรงงานนอกเหนือ 124 

กฎหมายกําหนด          

ตารางสรุปสูตรดัชนีช้ีวัดภาวะแรงงานท่ีนําเสนอในรายงานฉบับนี้     125 

ตารางภาคผนวก          137 
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