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คํานํา 
 
 

  กระทรวงแรงงานไดประมวล รวบรวมดัชนี และจัดทําหนังสือ “ดัชนีชี้วัดภาวะ
แรงงาน ป 2557” ฉบับนี้ขึ้นเปนฉบับท่ี 5 ซึ่งเปนการพัฒนาดัชนีชี้วัดอยางตอเนื่องจากท่ีเคย     
ไดจัดทํามาในอดีต 4 คร้ัง ในป 2550 ป 2552 ป 2554 และป 2556 โดยมีวัตถุประสงค         
เพื่อนําเสนอดัชนีชี้วัดดานแรงงานท่ีสําคัญ 2 กลุม คือ กลุมท่ี 1 ดัชนีชี้วัดตลาดแรงงานท่ีสําคัญ 
(Key Indicators of the Labour Market : KILM 8th edition) ขององคการแรงงานระหวาง
ประเทศ (International Labour Organization : ILO) และกลุมท่ี 2 ดัชนีชี้วัดหลักดานการ
บริหารแรงงานของกระทรวงแรงงาน  (Key Indicators of the Performance of MOL) ในชวงป 
2555 – 2557 ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของใชประโยชนในการกําหนดนโยบาย มาตรการ ยุทธศาสตร 
แผนงาน/โครงการ ติดตามประเมินผลการดําเนินการแกไขปญหา รวมถึงการคาดการณ
สถานการณเพื่อการปรับเปล่ียนกลยุทธในการปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพ และสอดรับกับ
สถานการณ 
 
  การจัดทําหนังสือฉบับนี้ กระทรวงแรงงานไดรวบรวมขอมูลสถิติจากแหลงขอมูล
ตาง ๆ ท้ังจากสวนราชการสังกัดกระทรวงแรงงาน ไดแก กรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝมือ
แรงงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน สํานักงานประกันสังคม และสํานักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน รวมท้ังสวนราชการภายนอกกระทรวงแรงงาน ไดแก สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงานสถิติแหงชาติ และสํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวง
พาณิชย ซึ่งกระทรวงแรงงานไดรับความรวมมือเปนอยางดี  ทําใหการพัฒนา “ดัชนีชี้วัดภาวะ
แรงงาน ป 2557” ประสบความสําเร็จลุลวงดวยดีตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว กระทรวงแรงงาน     
จึงขอขอบคุณทุกสวนราชการท่ีกลาวมาขางตนเปนอยางสูง และหวังเปนอยางย่ิงวาหนังสือฉบับนี้
จะเปนประโยชนตอหนวยงานของรัฐ เอกชน ตลอดจนผูสนใจท่ัวไป ท้ังนี้ กระทรวงแรงงาน       
ไดเผยแพร “ดัชนีชี้ วัดภาวะแรงงาน ป 2557”ท่ีจัดทําขึ้นนี้ใน website กระทรวงแรงงาน       
โดยสามารถคนหาไดท่ี www.mol.go.th  เลือกนักวิชาการ และหากมีขอคิดเห็น / ขอเสนอแนะ
ประการใดเพื่อใหกระทรวงแรงงานสามารถนําไปพิจารณาดําเนินการปรับปรุงในโอกาสตอไป
สามารถติดตอไดท่ี informal@mol.go.th 
 
 

 
กระทรวงแรงงาน 

มิถุนายน 2557 
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สารบัญ 
 

            หนา 
 

บทนํา            1 
นิยามศัพท 
กลุมท่ี 1  ดัชนีช้ีวัดตลาดแรงงานท่ีสําคัญ (Key Indicators of the Labour Market : 21 

KILM) โดยองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) 
หมวดท่ี 1 การมีสวนรวมของกําลังแรงงาน 
แผนภูมิ 1  อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน (Labour Force Participation Rate) : KILM 1 22 
แผนภูมิ 2 อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานจําแนกตามเพศ : KILM 1.1   23 
แผนภูมิ 3 อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานจําแนกตามชวงอายุ : KILM 1.2   24 
แผนภูมิ 4 อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานจําแนกตามระดับการศึกษา : KILM 1.3  25 

หมวดท่ี 2 ดานการจางงาน 
แผนภูมิ 5 อัตราการมีงานทําตอประชากร (Employment-to-population Ratio) : KILM 2 26 

แผนภูมิ 6 อัตราการมีงานทําตอประชากรจําแนกตามเพศ : KILM 2.1    27 

แผนภูมิ 7 อัตราการมีงานทําตอประชากรจําแนกตามชวงอายุ : KILM 2.2   28 

แผนภูมิ 8 อัตราการมีงานทําของแรงงานสูงอายุ (อายุ 60 ปข้ึนไป) : KILM 2.4   29 

แผนภูมิ 9 อัตราสวนของผูมีงานทําตอประชากรจําแนกตามสถานภาพการทํางาน : KILM 3 30 

แผนภูมิ 10 อัตราสวนของผูมีงานทําท่ีไดรับคาจางเงินเดือน (Wage and salaries workers) 32 

: KILM 3.1  ผูทํางานสวนตัว (self-employed workers) : KILM 3.2  ผูทํางานให

ครอบครัวโดยไมไดรับคาจาง (contributing family workers) : KILM 3.3 

ผูมีงานทําท่ีเกิดจากการรวมกลุม (Member of Producer’s Coorperatives) 

: KILM 3.4  ตอประชากร 

แผนภูมิ 11 อัตราการจางงานจําแนกตามอุตสาหกรรม : KILM 4     34 

แผนภูมิ 12 อัตราการจางงานในภาคเกษตรกรรม : KILM 4.1  ภาคอุตสาหกรรม : KILM 4.2 36 

ภาคบริการ : KILM 4.3         

แผนภูมิ 13 อัตราการจางงานจําแนกตามอาชีพ (Employment by Occupation) : KILM 5 38 

แผนภูมิ 14 อัตราการจางงานแบบไมเต็มเวลา (Part-time Worker Rate) : KILM 6  40 

หมวดท่ี 3 การวางงาน 
แผนภูมิ 15 อัตราการวางงาน (Unemployment) : KILM 9     41 

แผนภูมิ 16 อัตราการวางงานจําแนกตามเพศ : KILM 9.1     42 

แผนภูมิ 17 อัตราการวางงานของเยาวชน (Youth Unemployment) : KILM 10   43 

แผนภูมิ 18 อัตราการวางงานระยะยาว (Long-Term Unemployment) : KILM 11  44 

แผนภูมิ 19 อัตราการทํางานต่ํากวาระดับ (Time-related underemployment) : KILM 12 45 
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สารบัญ 
 

            หนา 
แผนภูมิ 20 อัตราผูไมอยูในกําลังแรงงาน (Inactivity Rate) : KILM 13    46 

แผนภูมิ 21 อัตราผูไมอยูในกําลังแรงงานจําแนกตามชวงกลุมอายุ (Inactivity Rate by group 47 

of age) : KILM 13.1 
หมวดท่ี 4 การศึกษาและการรูหนังสือ 
แผนภูมิ 22 อัตราการรูหนังสือ (Educational Attainment and Illiteracy): KILM 14  49 

หมวดท่ี 5 ผลิตภาพแรงงาน (Labour Productivity) 
แผนภูมิ 23 ผลิตภาพแรงงาน : KILM 17       51 

แผนภูมิ 24 ผลิตภาพแรงงานภาคเกษตร : KILM 17.1  ภาคอุตสาหกรรม : KILM 17.2  52 

ภาคบริการ : KILM 17.3 

กลุมท่ี 2 ดัชนีช้ีวัดหลักดานการบริหารแรงงานของกระทรวงแรงงาน (Key Indicators of  55 

the Performance of MOL : KIP-MOL) 

หมวดท่ี 1 ศักยภาพแรงงาน 

แผนภูมิ 25 อัตราการผานการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน     56 

แผนภูมิ 26 อัตราการผานการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานจําแนกตามกลุมอาชีพ   57 

ตาราง 1  อัตราการผานการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานจําแนกตามกลุมอาชีพและระดับฝมือ 58 

แผนภูมิ 27 อัตราการสําเร็จการฝกยกระดับฝมือแรงงาน     60 

แผนภูมิ 28 อัตราการสําเร็จการฝกยกระดับฝมือแรงงานจําแนกตามกลุมอาชีพ   61 

แผนภูมิ 29 อัตราการมีงานทําของผูสําเร็จการฝกเตรียมเขาทํางาน    62 

แผนภูมิ 30 อัตราแรงงานในสถานประกอบกิจการท่ีผานการอบรมตามพระราชบัญญัติสงเสริม 63 

การพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545        

หมวดท่ี 2 โอกาสในการทํางาน 

แผนภูมิ 31 อัตราการจางงานในระบบประกันสังคม (มาตรา 33)     64 

แผนภูมิ 32 อัตราการเปลี่ยนแปลงของจํานวนผูประกันตนในระบบประกันสังคม (มาตรา 33) 65 

แผนภูมิ 33 อัตราการเปลี่ยนแปลงของผูประกันตนท่ีข้ึนทะเบียนขอรับประโยชนทดแทน  66 

กรณีวางงาน (สปส.)         

แผนภูมิ 34 อัตราการเปลี่ยนแปลงของผูประกันตนท่ีข้ึนทะเบียนขอรับประโยชนทดแทน  67 

กรณีเลิกจาง (กกจ.)         

แผนภูมิ 35 อัตราการบรรจุงาน (อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงงานวาง/ผูสมัครงาน  68 

อัตราการสมัครงานตอตําแหนงงานวาง)       

แผนภูมิ 36 อัตราการจางแรงงานตางดาวตอจํานวนผูมีงานทําท้ังหมด    69 
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สารบัญ 
 

            หนา 
แผนภูมิ 37 อัตราการจางแรงงานตางดาวฝมือตอจํานวนผูมีงานทําท้ังหมด   70 

แผนภูมิ 38 อัตราการจางแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (พมา ลาว กัมพูชา) ตอจํานวนผูมีงานทําท้ังหมด  71 

หมวดท่ี 3 หลักประกันท่ีดี 

ตาราง 2  อัตราการเปลี่ยนแปลงคาจางข้ันต่ํารายจังหวัด     72 

ตาราง 3 อัตราการเปลี่ยนแปลงคาจางข้ันต่ํารายจังหวัดเทียบกับอัตราการเปลี่ยนแปลงของ 75 

ดัชนีราคาผูบริโภครายจังหวัด (CPI)       

ตาราง 4 อัตราคาจางตามมาตรฐานฝมือ       80 

แผนภูมิ 39 อัตราแรงงานท่ีเปนผูประกันตน       84 

แผนภูมิ 40 อัตราแรงงานในขายกองทุนเงินทดแทน      85 

แผนภูมิ 41 อัตราการใชสิทธิประโยชนจากกองทุนประกันสังคมตอจํานวนผูประกันตนท้ังหมด 86 

แผนภูมิ 42 อัตราการใชจายเงินประโยชนทดแทนตอเงินสมทบท่ีจัดเก็บเขากองทุนประกันสังคม 87 

แผนภูมิ 43 อัตราการใชจายเงินประโยชนทดแทนตอเงินกองทุนประกันสังคม   88 

แผนภูมิ 44 อัตราแรงงานนอกระบบท่ีมีหลักประกันทางสังคม     89 

หมวดท่ี 4 การไดรับการคุมครองสิทธิตามกฎหมาย 

แผนภูมิ 45 อัตราการวินิจฉัยขอรองทุกขแลวเสร็จ      90 

หมวดท่ี 5 สภาพการจางท่ีเปนธรรม 

แผนภูมิ 46 อัตราการปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบกิจการ 91 

แผนภูมิ 47 อัตราการปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบกิจการ 92 

จําแนกตามขนาดสถานประกอบกิจการ       

แผนภูมิ 48 อัตราการปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบกิจการ 94 

จําแนกตามประเภทกิจการ        

แผนภูมิ 49 อัตราการปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบกิจการ 96 

จําแนกตามเรื่องท่ีปฏิบัติไมถูกตอง        

หมวดท่ี 6 สภาพแวดลอมและสภาพการทํางานท่ีมีความปลอดภัย 

แผนภูมิ 50 อัตราการประสบอันตรายและเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานตอลูกจาง 1,000 ราย 98 

แผนภูมิ 51 อัตราการประสบอันตรายและเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานกรณีหยุดงานไมเกิน 3 วัน 99 

ตอลูกจาง 1,000 ราย         

แผนภูมิ 52 อัตราการประสบอันตรายและเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานกรณีรายแรง ตอลูกจาง 100 

1,000 ราย          

แผนภูมิ 53 อัตราการปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน   101 
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สารบัญ 
 

            หนา 
 

แผนภูมิ 54 อัตราการปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน   102 

จําแนกตามขนาดสถานประกอบกิจการ       

แผนภูมิ 55 อัตราการปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน   104 

จําแนกตามประเภทกิจการ        

หมวดท่ี 7 การแรงงานสัมพันธท่ีดี 

แผนภูมิ 56 อัตราสหภาพแรงงานตอจํานวนสถานประกอบกิจการ 100,000 แหง   106 

แผนภูมิ 57 อัตราสหพันธแรงงานตอสหภาพแรงงานท้ังหมด     107 

แผนภูมิ 58 อัตราคณะกรรมการลูกจางตอจํานวนสถานประกอบกิจการ 100,000 แหง  108 

แผนภูมิ 59 อัตราการเปนสมาชิกสหภาพแรงงานตอจํานวนลูกจาง    109 

แผนภูมิ 60 อัตราสมาคมนายจางตอจํานวนสถานประกอบกิจการ 100,000 แหง    110 

แผนภูมิ 61 อัตราสหพันธนายจางตอสมาคมนายจางท้ังหมด     111 

แผนภูมิ 62 อัตราการเกิดปญหาแรงงานสัมพันธตอสถานประกอบกิจการ 100,000 แหง  112 

แผนภูมิ 63 อัตราการเกิดขอพิพาทตอสถานประกอบกิจการ 100,000 แหง   113 

แผนภูมิ 64 อัตราการเกิดขอขัดแยงตอสถานประกอบกิจการ 100,000 แหง   114 

แผนภูมิ 65 อัตราการยุติขอเรียกรองโดยระบบทวิภาคี      115 

แผนภูมิ 66 อัตราการเกิดขอเรียกรองตอสถานประกอบกิจการ 100,000 แหง   116 

ตาราง 5 อัตราการนัดหยุดงาน/ปดงาน       117 

แผนภูมิ 67 อัตราวันทํางานท่ีสูญเสียจากการนัดหยุดงานเฉลี่ยตอลูกจาง 1 คน   118 

แผนภูมิ 68 อัตราวันทํางานท่ีสูญเสียจากการปดงานเฉลี่ยตอลูกจาง 1 คน    119 

แผนภูมิ 69 อัตราการผละงาน        120 

แผนภูมิ 70 อัตราวันทํางานท่ีสูญเสียจากการผละงานเฉลี่ยตอลูกจาง 1 คน   121 

หมวดท่ี 8  การมีสวัสดิการท่ีเหมาะสม 

แผนภูมิ 71 อัตราการปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงานของสถานประกอบกิจการ 122 

เรื่อง สวัสดิการ          

แผนภูมิ 72 อัตราการสงเสริมการจัดสวัสดิการแรงงานนอกเหนือกฎหมายกําหนด   123 

แผนภูมิ 73 อัตราลูกจางท่ีไดรับประโยชนจากการสงเสริมการจัดสวัสดิการแรงงานนอกเหนือ 124 

กฎหมายกําหนด          

ตารางสรุปสูตรดัชนีช้ีวัดภาวะแรงงานท่ีนําเสนอในรายงานฉบับนี้     125 

ตารางภาคผนวก          137 
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