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บทคัดย่อ 
 
งานท่ีรับไปทําที่บ้านในประเทศไทย แต่เดิมเป็นงานที่เป็นอาชีพเสริมมากกว่า

อาชีพหลัก แต่ในปัจจุบันจากการสํารวจของสํานักงานสถิติแห่งชาติ พบว่าการรับงาน 
ไปทําที่บ้านนิยมทํากันเป็นอาชีพหลักมากกว่าอาชีพเสริม แต่ผู้ใช้แรงงานท่ีเป็นกลุ่มผู้รับงาน
ไปทําที่บ้านกลับได้รับความสนใจดูแลเพียงเล็กน้อยเท่านั้น ทั้งๆ ที่เป็นงานที่ก่อให้เกิด
ผลประโยชน์ให้กับประเทศชาติเป็นอย่างมาก อีกทั้งช่วยสร้างงาน สร้างรายได้ให้กับ 
ผู้ที่ยากไร้และลดภาวะการว่างงานของประชาชนได้อย่างมากอีกด้วย ผู้รับงานไปทําที่บ้าน 
ถือเป็นแรงงานนอกระบบท่ีสําคัญไม่น้อยไปกว่าแรงงานนอกระบบอื่น ส่วนใหญ่จะเป็น
แรงงานที่ด้อยโอกาสในการทํางานเป็นลูกจ้างของสถานประกอบกิจการ เนื่องจากมีข้อกํากัด
บางประการท่ีไม่สามารถเข้าทํางานเป็นลูกจ้างในระบบได้ เช่น ข้อจํากัดด้านอายุ ร่างกาย 
เป็นต้น สําหรับกฎหมายคุ้มครองแรงงานท่ีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ได้แก่ พระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ เป็นกฎหมายที่บัญญัติถึงสิทธิและหน้าที่ระหว่างนายจ้าง
และลูกจ้าง โดยกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าในการจ้างงาน การใช้แรงงาน การจัดสวัสดิการ
ที่จําเป็นในการทํางาน เป็นต้น รวมทั้งกําหนดมาตรการให้นายจ้าง ลูกจ้าง และองค์กร 
ต้องปฏิบัติต่อกันและต่อรัฐ แต่พระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับระหว่าง
นายจ้างและลูกจ้างซึ่งมีนิติสัมพันธ์ตามสัญญาจ้างแรงงานเท่านั้น มิได้บัญญัติคุ้มครอง
เกี ่ยวกับสิทธิและหน้าที่ระหว่างผู้จ้างงานและผู้รับงานไปทําที ่บ้าน แม้กฎกระทรวง  
ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งออกตามความใน
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ จะเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับกับงานที่รับไปทํา 
ที่บ้าน แต่กฎหมายฉบับดังกล่าวก็ไม่ครอบคลุมถึงความสัมพันธ์ระหว่างผู้จ้างงานและ
ผู้รับงานไปทําที่บ้าน เนื่องจากผู้จ้างงานและผู้รับงานไปทําที่บ้านไม่มีความสัมพันธ์กัน
ตามสัญญาจ้างแรงงานแต่เป็นความสัมพันธ์ตามสัญญาจ้างทําของซึ่งอยู่ในบังคับตาม 
หลักสัญญาทางแพ่งทั่วไป ปัจจุบันผู้ประกอบกิจการอุตสาหกรรมมักหลบเล่ียงกฎหมาย 
ไม่ต้องการทําสัญญาจ้างลูกจ้างเข้ามาทํางานเป็นลูกจ้างในสถานประกอบกิจการของตน 
เนื่องจากต้องมีหน้าที่จัดสิทธิประโยชน์และสวัสดิการให้แก่ลูกจ้างตามท่ีกฎหมายคุ้มครอง
แรงงานกําหนด สถานประกอบกิจการจึงมอบงานให้ผู้รับงานไปทําที่บ้าน นําไปผลิต 
ประกอบ บรรจุ นอกสถานประกอบกิจการของตน เพ่ือจะไม่ต้องดูแลเรื่องสิทธิประโยชน์
และสวัสดิการ รวมถึงความปลอดภัยในการทํางานให้แก่ผู้รับงานไปทาํที่บ้านเหมือนลูกจ้าง
ของตนเองที่ทํางานในสถานประกอบกิจการและเป็นแรงงานในระบบ ต่อมาภาครัฐ 
เห็นความสําคัญในการให้ความคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้านซึ่งมีจํานวนมากในระบบ 
แรงงาน ผู ้ร ับงานไปทําที ่บ ้านส่วนใหญ่มีอํานาจต่อรองทางด้านเศรษฐกิจด้อยกว่า 
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ผู้จ้างงาน ได้รับค่าจ้างหรือค่าตอบแทนในการทํางานในอัตราที่ตํ่า สภาพการทํางานไม่มี
เสถียรภาพ ปัญหาสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน จึงได้มีการออก
กฎหมายคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน ได้แก่ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน 
พ.ศ. ๒๕๕๓ มาบังคับใช้ โดยมีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๔ เป็นต้นไป 
ซ่ึงมีทั้งหมด ๕๐ มาตรา 

คู่มือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓  
เล่มนี้ ผู้เขียนจัดทําข้ึนโดยมีรายละเอียดของเนื้อหาประกอบด้วย ที่มาและความสําคัญ  
อนุสัญญาระหว่างประเทศฉบับที่ ๑๗๗ ข้อแนะฉบับที่ ๑๘๔ ว่าด้วยงานที่รับไปทําที่บ้าน 
ข้อแนะฉบับที่ ๑๙๘ เรื่อง ความสัมพันธ์ในการจ้างงาน กฎหมายต่างประเทศท่ีเกี่ยวกับ
งานที่รับไปทําที่บ้าน เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
ประเทศเวียดนาม เป็นต้น การคุ้มครองในหมวด ๑ บททั่วไป หมวด ๒ สิทธิและหน้าที่ของ 
ผู้จ้างงานและผู้รับงานไปทําที่บ้าน หมวด ๓ ค่าตอบแทน หมวด ๔ ความปลอดภัยในการ
ทํางาน หมวด ๕ คณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปทําที่บ้าน หมวด ๖ การยื่นคําร้อง
และการพิจารณาคําร้อง หมวด ๗ หมวด ๘ บทกําหนดโทษ สําหรับในหมวด ๘ เรื่อง 
บทกําหนดโทษในมาตรา ๔๘ ซ่ึงเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาของผู้แทน
ของนิติบุคคล ผู้ เ ขียนได้นําคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๒/๒๕๕๕ คําวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญที่ ๒/๒๕๕๖ และคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๕/๒๕๕๖ มาวิเคราะห์ ซ่ึงมี
ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยว่าบทบัญญัติในส่วนท่ีสันนิษฐานให้กรรมการผู้จัดการ 
ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลน้ัน ต้องรับโทษ 
ทางอาญาร่วมกับการกระทําความผิดของนิติบุคคลโดยไม่ปรากฏว่ามีการกระทําหรือ
เจตนาประการใดอันเกี่ยวกับการกระทําความผิดของนิติบุคคลน้ันขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนญู 
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๓๙ วรรคสอง ซ่ึงผู้เขียนเห็นว่าการใช้ถ้อยคํา 
ในมาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้บัญญัติ 
คล้ายกับบทบัญญั ติที่ศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยว่ าขัดกับมาตรา ๓๙ วรรคสอง  
ของรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัติดังกล่าวจึงน่าจะมีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  
ซ่ึงสมควรท่ีจะแก้ไขปรับปรุงให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญต่อไป 
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คํานํา 
 
ผลงานคู่มือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. 

๒๕๕๓ นี้ ผู้ขอประเมินได้ศึกษาสาระสําคัญของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่
บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับงานที่รับไปทําที่บ้าน ได้แก่ อนุสัญญา
ระหว่างประเทศ ข้อแนะและกฎหมายของประเทศต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการรับงานไปทําที่
บ้าน รวมทั้งได้ศึกษา วิเคราะห์ประเด็นปัญหาและข้อหารือกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องและ
กําหนดแนวปฏิบัติในแต่ละประเด็น และยังได้นําหลักการตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับ
งานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ ทั้งหมดมาอธิบาย พร้อมท้ังนําแนวคําพิพากษาศาลฎีกาที่ได้
มีการวินิจฉัยเป็นบรรทัดฐานไว้แล้วมายกตัวอย่างประกอบ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจอย่าง
ชัดเจนและปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง ผู้ขอประเมินหวังเป็นอย่างยิ่งว่า คู่มือฉบับนี้จะเกิด
ประโยชน์เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ราชการแก่ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ รวมทั้ง
ภาคีเครือข่ายนายจ้าง ผู้ประกอบการ ผู้รับงานไปทําที่บ้าน และประชาชนท่ัวไป เพ่ือสนอง
ต่อนโยบายของกระทรวงแรงงานและรัฐบาล ตลอดจนใช้เป็นเอกสารอ้างอิงสําหรับ
กระทรวงแรงงานและผู้สนใจท่ัวไป 

 
 

  นายสมเกียรติ  บุญทอง 
มกราคม ๒๕๕๘ 
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   มาตรา ๓๔................………………..................................... ๑๘๓ 
   มาตรา ๓๕.............………………........................................ ๑๘๕ 
   มาตรา ๓๖.............………………........................................ ๑๙๐ 
   มาตรา ๓๗.............………………........................................ ๑๙๓ 
 ๓.๗ หมวด ๗ พนักงานตรวจแรงงาน..................................................... ๒๐๗ 
   มาตรา ๓๘…………….......................………........................ ๒๐๗ 
   มาตรา ๓๙.........…..............................…………….............. ๒๐๙ 
   มาตรา ๔๐……................................................................. ๒๐๙ 
 ๓.๘ หมวด ๘ บทกําหนดโทษ................................................................ ๒๑๓ 
   มาตรา ๔๑ – มาตรา ๔๗………….................................... ๒๑๓ 



ฉ 
 

สารบญั(ต่อ) 
                                                                                                                          หน้า 

   มาตรา ๔๘........…..............................…………….............. ๒๑๕ 
   มาตรา ๔๙……................................................................ ๒๓๖ 
 ๓.๙ บทเฉพาะกาล.................................................................................. ๒๓๘ 
บทที่ ๔ บทวิเคราะห์......................................................................................... ๒๔๔ 
บทที่ ๕ บทสรุปและข้อเสนอแนะ....................................................................... ๒๖๙ 
บรรณานุกรม……………………………………………………………………………............…... ๒๘๒ 
ภาคผนวก………………………………………….…….…….…………………………….......….... ๒๘๙ 

๑. พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน 
๒. คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ 

- คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนญูที่ ๑๒/๒๕๕๕ 
-  คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒/๒๕๕๖ 
-  คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๕/๒๕๕๖ 

๓. คําส่ังกระทรวงแรงงานที่ ๙๗/๒๕๕๔ เรื่อง แต่งต้ังพนักงานตรวจแรงงาน
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

๔. คําส่ังกรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงานท่ี ๔๐๖/๒๕๕๔ เรื่อง มอบหมาย
อํานาจหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

๕. ประกาศกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เรื่อง แบบคําร้องและแบบ
คําส่ังพนักงานตรวจแรงงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

๖. ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง แบบบัตรประจําตัวพนักงานตรวจแรงงาน
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

๗. ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยการตรวจแรงงาน 
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทาํที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

๘. ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยการรับคําร้องและการ
พิจารณาคํารอ้งของตรวจแรงงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน  
พ.ศ. ๒๕๕๓ 
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สารบญั(ต่อ) 
                                                                                                                          หน้า 

๙. ประกาศคณะกรรมการค่าจ้าง เรื่อง อัตราค่าจ้างข้ันตํ่า 
- ประกาศคณะกรรมการค่าจ้าง เรื่อง อัตราค่าจ้างข้ันตํ่า (ฉบับที่ ๖) 
- ประกาศคณะกรรมการค่าจ้าง เรื่อง อัตราค่าจ้างข้ันตํ่า (ฉบับที่ ๗) 

๑๐. อ่ืนๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทที่ ๑ 
บทนํา 

๑.๑ ท่ีมาและความสําคญั 
สัญญาจ้างแรงงานเป็นสัญญาที่บุคคลสองฝ่ายคือนายจ้างและลูกจ้าง เข้ามาทํา

ความตกลงก่อให้เกิดนิติสัมพันธ์ต่อกัน๑ โดยต่างฝ่ายยินยอมปฏิบัติต่อกันตามท่ีตกลงไว้
และตามท่ีกฎหมายกําหนด ลูกจ้างมีหน้าที่ต้องทํางานให้แก่นายจ้าง และฝ่ายนายจ้างก็มี
หน้าท่ีต้องจ่ายสินจ้างหรือค่าจ้างรวมถึงสิทธิประโยชน์ต่างๆ ให้แก่ลูกจ้างตลอดระยะเวลา
ที่ทํางานให้ สัญญาจ้างแรงงานจึงมีลักษณะเป็นสัญญาต่างตอบแทนอย่างหนึ่งและยังมี
ลักษณะพิเศษต่างไปจากสัญญาจ้างบริการธรรมดาเนื่องจากนายจ้างมีอํานาจควบคุมดูแล
การทํางานของลูกจ้าง และลูกจ้างก็ต้องทํางานให้แก่นายจ้างภายใต้การควบคุมบังคับบัญชา
ของนายจ้าง สําหรับการรับงานไปทําที่บ้านเป็นการใช้แรงงานรูปแบบหนึ่งที่แตกต่างไป
จากการจ้างแรงงานทั่วไป เนื่องจากนิติสัมพันธ์ระหว่างผู้รับงานไปทําที่บ้านและผู้จ้างงาน
มิได้มีความสัมพันธ์กันตามสัญญาจ้างแรงงาน แต่เป็นความสัมพันธ์ตามสัญญาจ้างทําของ 
โดยการรับงานไปทําที่บ้าน เรียกคู่สัญญาฝ่ายหนึ่งว่า “ผู้รับงานไปทําที่บ้าน” และเรียกอีก
ฝ่ายหนึ่งว่า “ผู้จ้างงาน” ซ่ึงลักษณะการทํางานน้ันผู้จ้างงานหรือเจ้าของสถานประกอบ
กิจการ จะมอบหมายงานในกระบวนการผลิตหรือธุรกิจของผู้ประกอบกิจการ ได้แก่
วัตถุดิบหลักหรือสัมภาระในการผลิต ให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้าน นําไปผลิตหรือประกอบ
นอกสถานประกอบกิจการของผู้จ้างงาน โดยอาจจะรับไปทํางานเป็นกลุ่มหรือรายบุคคล  
ก็ได้ ซ่ึงการมอบหมายงานให้ไปทํานั้นผู้จ้างงานอาจมอบหมายโดยผ่านตัวแทนหรืออาจ
กระทําในลักษณะผู้รับเหมาช่วง โดยคู่สัญญาท้ังสองฝ่ายตกลงค่าตอบแทนในการทํางาน
ตามความเหมาะสมและพอใจท้ังสองฝ่าย อัตราค่าตอบแทนจึงข้ึนอยู่กับความยากง่ายของ
งานที่รับไปทําท่ีบ้าน ส่วนเง่ือนไขการจ่ายค่าตอบแทนก็เป็นไปตามที่ตกลงกัน 

การรับงานไปทําที่บ้านมีข้อดี คือ การกระจายกระบวนการผลิต การจ้างงาน 
และรายได้ไปสู่ผู้ด้อยโอกาสและชุมชนที่ห่างไกลเนื่องจากผู้ใช้แรงงานเหล่านั้นไม่สามารถ
เข้ามาทํางานเป็นลูกจ้างในระบบได้ เนื่องจากการใช้แรงงานส่วนใหญ่จะอยู่ในเมืองหรือ
แหล่งอุตสาหกรรม  การตกลงราคาในการรับงานแต่ละคราวจึงเป็นไปตามหลักเสรีภาพใน 

 
 

        
๑  วิจิตรา (ฟุ้งลัดดา) วิเชียรชม, ย่อหลักกฎหมายแรงงาน, กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์นิติธรรม, 

พิมพ์คร้ังท่ี ๒๔, หน้า ๕. 



 

 

 

๒ 

การทําสัญญา เนื่องจากคู่สัญญาท้ังสองฝ่ายมีอํานาจต่อรองอย่างเสมอภาคกันเน่ืองจาก
มิใช่ความสัมพันธ์ในฐานะนายจ้างลูกจ้าง หากผู้รับงานไปทําที่บ้านเห็นว่าราคาว่าจ้าง    
ตํ่าเกินไป ก็อาจต่อรองราคากันจนได้ราคาที่เหมาะสม แต่อย่างไรก็ตามในระบบเสรีนิยม
ภายใต้หลักการแข่งขันเสรี ทําให้กระบวนการในงานที่รับไปทําที่บ้านมีความซับซ้อนมากข้ึน 
มีการส่งมอบงานกันหลายช่วง ซ่ึงทําให้มีบุคคลท่ีเข้ามาเกี่ยวข้องหลายฝ่าย จนทําให้เกิด
ปัญหาในความไม่เป็นธรรมในการจ้างงานสําหรับผู้รับงานไปทําที่บ้าน เช่น การกําหนด
ค่าตอบแทนและเง่ือนไขการจ่ายเงินที่เป็นการเอาเปรียบผู้รับงานไปทําที่บ้านมากจนเกินไป 
ปัญหาความไม่ปลอดภัยในการทํางานจากวัตถุดิบที่ผู้ว่าจ้างมอบให้รวมถึงอุปกรณ์คุ้มครอง
ความปลอดภัยในการทํางาน ตลอดจนการฟ้องร้องเกี่ยวกับการผิดสัญญาว่าจ้าง เป็นต้น   
ซ่ึงเดิมไม่มีกฎหมายคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้านไว้โดยเฉพาะ คงมีเพียงพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ซ่ึงเป็นกฎหมายคุ้มครองแรงงานท่ีกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่า   
ในการจ้างงาน เป็นกฎหมายที่บัญญัติถึงสิทธิและหน้าที่ระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง โดย
กําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าในการว่าจ้าง การใช้แรงงาน และการจัดสวัสดิการที่จําเป็นใน
การทํางาน เพื่อให้ผู ้ทํางานมีสุขภาพอนามัยที ่ดี และได้รับค่าตอบแทนตามสมควร 
เพื่อให้การใช้แรงงานเป็นไปอย่างเป็นธรรม รวมทั้งกําหนดมาตรการให้นายจ้าง ลูกจ้าง 
และองค์กร ต้องปฏิบัติต่อกันและต่อรัฐ และเป็นกฎหมายที่กําหนดมาตรฐานการจ้าง
แรงงานและสภาพการทํางานขั้นตํ่าที่นายจ้างพึงปฏิบัติต่อลูกจ้าง แต่พระราชบัญญัติ
ดังกล่าวก็ไม่อาจครอบคลุมไปถึงการคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้านทุกกลุ่มอาชีพ ไม่ว่าจะเป็น 
การตัดเย็บเส้ือผ้า การประกอบอุปกรณ์ไฟฟ้า การทําดอกไม้ประดิษฐ์ เป็นต้น 

แต่เดิมการรับงานไปทําที่บ้านในประเทศไทย เป็นอาชีพเสริมมากกว่าอาชีพ
หลักแต่ในปัจจุบันจากการสํารวจของสํานักงานสถิติแห่งชาติ พบว่าการรับงานไปทําที่บ้าน
นิยมทํากันเป็นอาชีพหลักมากกว่าอาชีพเสริม  การรับงานไปทําที่ บ้านพบมาก              
ในอุตสาหกรรมการผลิต อาทิเช่น การตัดเย็บเส้ือผ้าสําเร็จรูป เครื่องหนัง แหอวน แปรรูป
อาหารและผลผลิตการเกษตร การประกอบอุปกรณ์ไฟฟ้า การทําดอกไม้ประดิษฐ์ การทํา
ของขวัญของตกแต่งบ้าน เป็นต้น ปัญหาที่เกิดข้ึนของผู้รับงานไปทําที่บ้านในประเทศไทย 
มีความซับซ้อนเพ่ิมข้ึน เช่น ปัญหาค่าตอบแทน งานขาดความต่อเนื่อง ความไม่ปลอดภัย
จากการทํางาน ไม่มีเงินทุน สถานที่ทํางานคับแคบ ชั่วโมงทํางานมากเกินไป สําหรับการ
ช่วยเหลือที่ผู้รับงานไปทําที่บ้านต้องการน้ัน ได้แก่ ต้องการให้รัฐบาลช่วยหางานมาให้ทํา
อย่างต่อเนื่อง ให้ความคุ้มครองเรื่องค่าตอบแทน ให้ความช่วยเหลือด้านเงินทุน รวมทั้งให้
การส่งเสริม สนับสนุนผู้รับงานไปทําที่บ้านให้มีการรวมตัวเป็นองค์กรด้านแรงงานท่ี
เข้มแข็ง 

 



 

 

 

๓ 

นอกจากน้ีพบว่า ปัญหาของผู้รับงานไปทําที่บ้านมีดังนี้๒ 
๑. สถานภาพของตัวแรงงานไม่ชัดเจน กล่าวคือ ผู้รับงานไปทําที่บ้านส่วนใหญ่

ทํางานในการผลิตสินค้า สัญญาท่ีใช้ในการทํางานเป็นสัญญาจ้างทําของมิใช่สัญญาจ้าง
แรงงาน ทั้งที่โดยสภาพข้อเท็จจริงเป็นการจ้างงานที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือเล่ียงการบังคับใช้
ตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน  

๒. ค่าจ้างหรือค่าตอบแทนในการทํางานตํ่า ผู้รับงานไปทําที่บ้านจํานวนมากจึง
มักจะถูกเอารัดเอาเปรียบจากคนกลางหรือผู้ว่าจ้าง โดยจะได้รับค่าจ้าง ค่าตอบแทนท่ีตํ่า
หรือค่อนข้างตํ่า เมื่อเทียบกับอัตราค่าจ้างข้ันตํ่าตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน หรืออัตรา
ค่าจ้างเฉล่ียของแรงงานในสถานประกอบกิจการ โดยลักษณะงานแล้วผู้รับงานไปทําที่บ้าน
ได้รับค่าจ้างค่าตอบแทนการทํางานตามผลงาน และหากการจ่ายงานมายังผู้รับงานไปทําที่
บ้านต้องผ่านคนกลางหลายๆ ข้ันตอน ก็จะมีผลทําให้ค่าจ้างท่ีแรงงานจะได้รับต้องลดลง
เรื่อยๆ ตามส่วน นอกจากน้ียังพบผู้รับงานไปทําที่บ้านจํานวนไม่น้อยท่ีถูกโกงค่าจ้าง  
ต่างตอบแทนจากการทํางาน 

๓. สภาพการทํางานไม่มีเสถียรภาพ ผู้รับงานไปทําที่บ้านมีงานทําไม่ต่อเน่ือง 
การทํางานไม่มีหลักประกันที่มั่นคง ทั้งนี้เพราะผู้ว่าจ้างเองก็ไม่มีเสถียรภาพในด้านการผลิต
และจําหน่าย หากผู้ว่าจ้างมีงานมาก งานเร่ง ผู้รับงานไปทําที่บ้านก็จะมีงานมากและ
ทํางานหนัก ในทางตรงกันข้ามหากธุรกิจของผู้ว่าจ้างไม่ดี ปริมาณงานก็จะลดลงหรือไม่มี
งานทํา อันมีผลกระทบต่อการทํางานและรายได้ของแรงงาน นอกจากน้ีผู้รับงานไปทํา 
ที่บ้านเองก็ไม่มีความสามารถหรือความกล้าพอที่จะรับงานเป็นจํานวนมาก อันเนื่องมาจาก
ปัญหาการควบคุมแรงงานและการจัดหาวัตถุดิบ เป็นผลให้การทํางานไมม่ีเสถียรภาพ 

๔. ปัญหาสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน เช่น สถานที่ทํางาน
ไม่เหมาะสม เนื่องจากการรับงานไปทําที่บ้านจะทํางานในบริเวณบ้านพักอาศัย ระบบ  
แสงสว่างไม่เพียงพอ ทําให้มีปัญหาด้านสายตา สถานที่ทํางานไม่ถูกสุขลักษณะ ไม่มีระบบ
ถ่ายเทอากาศ ท่าทางการทํางานไม่เหมาะสม ทําให้ปวดเมื่อย ประกอบกับผู้รับงานไปทํา 
ที่บ้านมักขาดองค์ความรู้เกี่ยวกับความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางาน นอกจากนี้
ยังพบว่า ในบางพื้นที่ที่มีการนํางานอันตรายไปให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านทํา เช่น การทําครกหิน 
ฝุ่นจากหิน จะทําให้ระคายเคืองต่อระบบหายใจ การทาสีไม้และหินทําให้เกิดระคายเคือง
เวลาสูดดมและการสัมผัส อาจส่งผลต่อโรคระบบหายใจ การเพาะและผสมสายพันธุ์พืชซ่ึง
มีการใช้สารเคมี การทําด้ามมีดโกน ซ่ึงมีการท้ิงซากเศษวัสดุเหลือใช้อย่างไม่เหมาะสม อันอาจ
เป็นอันตรายต่อผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน คนในครอบครัว และส่ิงแวดล้อมของชุมชนได้ 
        

๒  ข้อมูลจากมูลนิธิเพ่ือการพัฒนาแรงงานและอาชีพ. 



 

 

 

๔ 

กล่าวโดยสรุป๓  การรับงานไปทําที่บ้านก็มีปัญหาหลายประการท่ีสําคัญคือ 
การรับงานไปทําท่ีบ้านมีรูปแบบการจ้างงานไม่แน่นอน ในบางช่วงเวลาอาจมีฐานะเป็น
นายจ้างลูกจ้างกัน แต่ในบางช่วงเวลานิติสัมพันธ์อาจมีลักษณะเป็นการจ้างทําของ สําหรับ
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานยังครอบคลุมไปไม่ถึงการจ้างงานของผู้รับงานไปทําที่บ้าน
ทุกกลุ่มอาชีพ จึงมีความจําเป็นที่ภาครัฐต้องออกกฎหมายมาคุ้มครองแรงงานนอกระบบ
เหล่านี้ อันได้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้าน ซ่ึงปัจจุบันได้มีการออกกฎหมายคุ้มครองผู้รับงาน  
ไปทําที่บ้าน ได้แก่ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาบังคับใช้ 
โดยมีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๔ เป็นต้นไป 

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มีเจตนารมณ์เพ่ือ
วางมาตรการควบคุม กํากับ ดูแล และคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้านให้ได้รับการปฏิบัติจาก
ผู้จ้างงานอย่างเป็นธรรม มีมาตรฐานด้านความปลอดภัยในการทํางาน และการเยียวยา
ผู้รับงานไปทําที่ บ้าน  เมื่ อประสบอันตรายจากการทํางาน  รวมทั้ งกํ าหนดให้มี
คณะกรรมการท่ีทําหน้าที่ในการเสนอแนะมาตรการคุ้มครอง ส่งเสริมพัฒนาผู้รับงานไปทํา
ที่ บ้าน  ที่ เ ป็นทรัพยากรบุคคลอันเป็นกํา ลัง สําคัญของชาติใ ห้มีคุณภาพชีวิตที่ ดี  
ซ่ึงสอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจุบันที่สถานประกอบกิจการหลายแห่งได้ดําเนินการ
เคล่ือนย้ายการผลิตในบางข้ันตอนออกไปดําเนินการนอกโรงงานเป็นการผลิตตาม
บ้านเรือนส่วนบุคคลแทน ทั้งนี้พระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันที่ ๑๕ 
พฤษภาคม ๒๕๕๔ เป็นต้นไป ประกอบด้วยบทบัญญัติ ๘ หมวด ๕๐ มาตรา  
 
สาระสําคัญของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

๑. “งานท่ีรับไปทําที่บ้าน หมายความว่า งานท่ีผู้ว่าจ้างในกิจการอุตสาหกรรม
มอบให้ผู้รับงานไปทําที่บ้าน เพ่ือนําไปผลิตหรือประกอบนอกสถานประกอบกิจการของ 
ผู้จ้างงานหรืองานอ่ืนท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

“ผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน” หมายความว่า บุคคลหรือกลุ่มบุคคลซึ่งตกลงกับผู้จ้างงาน
เพ่ือรับทํางานอันเป็นงานท่ีรับไปทําที่บ้าน 

“ผู้จ้างงาน” หมายความว่า ผู้ประกอบกิจการซ่ึงตกลงจ้างผู้รับงานไปทําที่บ้านให้
ทํางานที่รับไปทําที่บ้าน ไม่ว่าตกลงมอบงานโดยตนเองหรือโดยผ่านตัวแทนหรือกระทําใน
ลักษณะผู้รับเหมาช่วงก็ตาม 

 
        

๓  ข้อมูลจากกลุ่มงานพัฒนาระบบการคุ้มครองแรงงาน สํานักคุ้มครองแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงาน. 



 

 

 

๕ 

๒. ผู้จ้างงานต้องจัดทําเอกสารเกี่ยวกับการรับงานไปทําที่บ้าน ที่เป็นภาษาไทย
มอบให้แก่ ผู้รับงานไปทําที่ บ้านและเก็บไว้ที่ สํานักงานของผู้จ้างงาน มีรายละเอียด
ประกอบด้วย ชื่อ ที่อยู่ เพศ และอายุของผู้รับงานไปทําที่บ้าน ชื่อและท่ีอยู่ผู้จ้างงาน ชื่อ
ตัวแทนผู้รับเหมาช่วง อัตราค่าตอบแทน จํานวนค่าตอบแทน วิธีคํานวณ วิธีหักค่าตอบแทน
และจํานวนหลักประกัน ประเภท ปริมาณ และมูลค่าแรงงานที่รับไปทําที่บ้าน วันเวลา
เริ่มต้น วันส้ินสุดของการทํางานแต่ละงวด วันส่งมอบงาน วันจ่ายค่าตอบแทน ลายมือชื่อ 
ผู้จ้างงานและผู้รับงานไปทําที่บ้าน 

๓. หลักประกันการทํางาน ห้ามผู้จ้างงานเรียกหรือรับหลักประกันการทํางาน
หรือหลักประกันความเสียหายในการทํางานจากผู้รับงานไปทําที่บ้าน เว้นแต่ประเภท 
ปริมาณ หรือมูลค่าของงานที่ทํานั้น อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ ผู้ จ้างงานได้  
แต่หลักเกณฑ์ให้เป็นไปตามวิธีการ และเง่ือนไขที่อธิบดีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการ 

๔. ค่าตอบแทน ต้องไม่น้อยกว่าอัตราค่าจ้างตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
แรงงานตามท่ีคณะกรรรมการกําหนด ผู้ว่าจ้างต้องจ่ายค่าตอบแทนให้ผู้รับงานไปทําที่บ้าน 
ในขณะที่ส่งมอบงานที่ทําหรือตามกําหนดที่ตกลงกัน แต่ไม่เกิน ๗ วันนับแต่วันส่งมอบงาน 
ห้ามหักค่าตอบแทนเว้นแต่เป็นการชําระภาษีเงินได้ ชําระเงินอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ 
ชดใช้ค่าเสียหายหรือค่าปรับให้แก่ผู้จ้างงานในกรณีที่ผู้รับงานไปทําที่บ้าน ส่งมอบงานที่ทํา 
ไม่ทันตามกําหนดโดยได้รับความยินยอมจากผู้รับงานไปทําที่บ้าน 

๕. ความปลอดภัยในการทํางาน ห้ามให้ผู้รับงานไปทําที่บ้าน ทํางานเกี่ยวกับวัตถุ
อันตรายตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย งานที่ต้องทําด้วยเครื่องมือหรือเครื่องจักรซ่ึงผู้ทํา
ได้รับความส่ันสะเทือนอันอาจเป็นอันตราย งานเกี่ยวกับความร้อนจัดหรือเย็นจัดอันอาจ 
เป็นอันตราย งานอื่นที่อาจกระทบต่อสุขภาพ ความปลอดภัย หรือคุณภาพส่ิงแวดล้อม  
ห้ามผู้จ้างงานจัดหาหรือส่งมอบวัตถุดิบ อุปกรณ์หรือวัสดุที่ใช้ในการทํางานท่ีอาจเป็น
อันตราย ห้ามให้ทํางานที่มีลักษณะอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพและความปลอดภัยของหญิง
มีครรภ์หรือเด็กซ่ึงมีอายุตํ่ากว่าสิบห้าปี 

๖. ค่ารักษาพยาบาล ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพและค่าทําศพ กรณีผู้รับงานไปทําที่บ้าน
ประสบอันตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพหรือถึงแก่ความตายเน่ืองจากการใช้วัตถุดิบ อุปกรณ ์
หรือส่ิงอ่ืนท่ีใช้ในการทํางานที่ผู้จ้างงานจัดหาหรือส่งมอบให้ หรือเน่ืองจากผู้จ้างงานไม่จัด
ให้มีอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยในการทํางานหรือกรณีอุบัติเหตุเนื่องจากการทํางาน    
ณ สถานท่ีทํางานให้ผู้จ้างงานเป็นผู้รับผิดชอบ เว้นแต่เกิดจากความจงใจหรือประมาท
เลินเล่ออย่างร้ายแรงของผู้รับงานไปทําที่บ้านเอง 



 

 

 

๖ 

๗. กําหนดให้มีคณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปทําที่บ้าน ประกอบด้วย 
ปลัดกระทรวงแรงงานเป็นประธาน กรรมการโดยตําแหน่งจากภาครัฐ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
กรรมการผู้แทนผู้จ้างงานและผู้รับงานไปทําที่บ้าน โดยมีอธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานเป็นกรรมการและเลขานุการมีอํานาจหน้าที่ในการเสนอแนะ และให้ความเห็นต่อ
รัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายการคุ้มครอง ส่งเสริมและพัฒนาผู้รับงานไปทําที่บ้าน เสนอแนะ
เกี่ยวกับการออกกฎกระทรวงหรือประกาศ กําหนดอัตราค่าตอบแทนในงานที่รับไปทําที่บ้าน 

๘. การยื่นคําร้อง กรณีผู้จ้างงานไม่จ่ายเงินให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้านตามกําหนด
ในพระราชบัญญัตินี้ ผู้รับงานไปทําที่บ้านหรือทายาทของผู้รับงานไปทําที่บ้านซ่ึงถึงแก่ 
ความตาย สามารถยื่นคําร้องต่อพนักงานตรวจแรงงานในท้องที่ที่ผู้รับงานไปทําที่บ้านทํางาน
อยู่ หรือที่ผู้จ้างงานมีภูมิลําเนาอยู่ก็ได้ พนักงานตรวจแรงงานจะต้องสอบสวนข้อเท็จจริง 
และมีคําส่ังภายในสามสิบวัน นับแต่วันรับคําร้อง และในกรณีมีความจําเป็นสามารถขอขยาย
เวลาได้อีกไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ครบกําหนด 

๙. พนักงานตรวจแรงงาน มีอํานาจดังนี้ (๑) เข้าไปในสถานประกอบกิจการหรือ
สํานักงานของผู้ว่าจ้างหรือสถานท่ีทํางานของผู้รับงานไปทําที่บ้าน หรือตรวจสภาพการ
ทํางาน สอบถามข้อเท็จจริง ถ่ายภาพหรือถ่ายเอกสารที่เกี่ยวกับการรับงานไปทําที่บ้านหรือ
การจ่ายค่าตอบแทน (๒) เก็บตัวอย่างวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์ที่ทําเพ่ือวิเคราะห์เกี่ยวกับความ
ปลอดภัยในการทํางาน (๓) มีหนังสือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยคําหรือให้ส่งเอกสารหรือ
วัตถุดิบใดๆ มาเพ่ือประกอบการพิจารณา (๔) มีคําส่ังเป็นหนังสือให้ผู้รับงานหรือผู้รับงานไป
ทําที่บ้านปฏิบัติให้ถูกต้อง 

๑๐. บทกําหนดโทษ สําหรับผู้จ้างงาน/ผู้รับงานไปทําที่บ้าน ที่ฝ่าฝืนหรือ 
ไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ อัตราโทษตํ่าสุดคือ ปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 
สูงสุดคือ จําคุกไม่เกินหนึ่งปีหรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มีบทบัญญัติให้ออก

กฎหมายลําดับรอง จํานวน ๑๔ ฉบับ ประกอบด้วยกฎกระทรวง ๔ ฉบับ คําส่ัง ๒ ฉบับ 
ประกาศ ๖ ฉบับ และระเบียบ ๒ ฉบับ 

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ได้ดําเนินการออกกฎหมายลําดับรองเสร็จส้ิน
และมีผลบังคับใช้แล้ว จํานวน ๖ ฉบับ ประกอบด้วยคําส่ัง ๒ ฉบับ ประกาศ ๒ ฉบับ 
ระเบียบ ๒ ฉบับ ดังนี้ 



 

 

 

๗ 

๑. คําส่ังกระทรวงแรงงานท่ี ๙๗/๒๕๕๔ เรื่องแต่งต้ังพนักงานตรวจแรงงาน
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ ส่ัง ณ วันที่ ๒ มิถุนายน 
๒๕๕๔ 

๒. คําส่ังกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานท่ี ๔๐๖/๒๕๕๔ เรื่องมอบหมาย
อํานาจหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

๓. ประกาศกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เรื่อง แบบคําร้องและแบบ
คํา ส่ังพนักงานตรวจแรงงาน ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ รับงานไปทําที่ บ้าน  
พ.ศ. ๒๕๕๓  ประกาศ ณ วันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๔ 

๔. ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง แบบบัตรประจําตัวพนักงานตรวจแรงงาน
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่ บ้าน พ .ศ. ๒๕๕๓ ประกาศ ณ วันที่           
๒ มิถุนายน ๒๕๕๔ 

๕. ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยการตรวจแรงงานตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๔ 

๖. ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยการรับคําร้องและการ
พิจารณาคําร้องของพนักงานตรวจแรงงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่
บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ พ.ศ. ๒๕๕๕ ลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๕ 

เรื่องท่ีอยู่ระหว่างดําเนินการจํานวน ๖ ฉบับ ประกอบด้วย กฎกระทรวง ๔ 
ฉบับ ประกาศ ๔ ฉบับ ดังนี้ 

๑. กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๒๐ วรรคสอง ได้แก่ ร่างกฎกระทรวง 
กําหนดงานท่ีมีลักษณะอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพและความปลอดภัยของหญิงมีครรภ์ 
หรือเด็กซ่ึงมีอายุตํ่ากว่าสิบห้าปี พ.ศ.... 

๒. กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๒๑ (๒)(๓)(๔) ได้แก่ ร่างกฎกระทรวง
กําหนดงานท่ีห้ามผู้จ้างงานจ้างผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ..... 

๓. กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๒๔ ร่างกฎกระทรวง ว่าด้วยการจ่ายค่า
รักษาพยาบาล ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพและค่าทําศพ 

๔. ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการในการแต่งต้ัง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือเป็นคณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ.... 



 

 

 

๘ 

๕. ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการ เพ่ือให้ได้มาซ่ึง
ผู้แทนผู้จ้างงานและผู้แทนผู้รับงานไปทําที่บ้าน ในคณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปทํา
ที่บ้าน พ.ศ.... 

๖. ร่างประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง บัตรประจําตัวกรรมการและ
อนุกรรมการตามมาตรา ๓๒ วรรคท้าย   

๗. ร่างประกาศกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ์และ
วิธีการเรียกรับหรือรับหลักประกันการทํางานหรือหลักประกันความเสียหายในการทํางาน
จากผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ..ตามมาตรา ๑๔ 

๘. ร่างกฎกระทรวงว่าด้วย “งานอื่น” ตามนิยามมาตรา ๓ “งานท่ีรับไปทํา         
ที่บ้าน” พ.ศ....  

 
 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

บทที่ ๒ 

กฎหมายท่ีเก่ียวกับการคุ้มครองงานท่ีรับไปทําท่ีบ้าน 
 

ในบทนี้ผู้เขียนได้นํากฎหมายท่ีเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้านของ
ประเทศต่างๆ รวมถึงอนุสัญญาและข้อแนะเกี่ยวกับงานท่ีรับไปทําที่บ้าน ประกอบด้วย 
อนุสัญญา ข้อแนะ และกฎหมายเกี่ยวกับงานที่รับไปทําที่บ้านของประเทศต่างๆ โดยจะ
นําเสนอตามลําดับดังนี้ 

๑. อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ฉบับที่ ๑๗๗ ว่าด้วยงาน
ที่รับไปทําท่ีบ้าน 

๒. ข้อแนะฉบับท่ี ๑๘๔ ว่าด้วยงานท่ีรับไปทําที่บ้าน 
๓. ข้อแนะฉบับท่ี ๑๙๘ เรื่อง ความสัมพันธ์ในการจ้างงาน ค.ศ. ๒๐๐๖ 
๔. กฎหมายเกี่ยวกับงานท่ีรับไปทําที่บ้านของประเทศสหรัฐอเมริกา 
๕. กฎหมายเกี่ยวกับงานท่ีรับไปทําที่บ้านของประเทศแคนาดา 
๖. กฎหมายเกี่ยวกับงานท่ีรับไปทําที่บ้านของประเทศอังกฤษ 
๗. กฎหมายเกี่ยวกับงานที่รับไปทําที่บ้านของประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐ

เยอรมัน 
๘. กฎหมายเกี่ยวกับงานท่ีรับไปทําที่บ้านของประเทศนิวซีแลนด์ 
๙. กฎหมายเกี่ยวกับงานท่ีรับไปทําที่บ้านของประเทศญี่ปุ่น 
๑๐. กฎหมายเกี่ยวกับงานท่ีรับไปทําที่บ้านของประเทศฟิลิปปินส์ 
๑๑. กฎหมายเกี่ยวกับงานท่ีรับไปทําที่บ้านของประเทศเวียดนาม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

 

๑๐ 

อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ฉบับที่ ๑๗๗ ว่าด้วยงานที่รับไป
ทําที่บ้าน 

ที่ประชุมใหญ่ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศซ่ึงจัดข้ึน ณ นครเจนิวา 
โดยคณะประศาสน์การของสํานักงานแรงงานระหว่างประเทศ ในสมัยประชุมที่ ๘๓ เมื่อ 
วันที่ ๔ มิถุนายน ๑๙๙๖ และซ่ึงได้ระลึกว่าอนุสัญญาและข้อแนะขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศหลายฉบับ ที่กําหนดมาตรฐานต่าง ๆ ของการปฏิบัติทั่วไปเกี่ยวกับสภาพการ
ทํางานได้นํามาปรับใช้กับผู้รับงานไปทําที่บ้านและซ่ึงได้มีข้อสังเกตว่างานที่รับไปทําที่บ้าน  
มีลักษณะเฉพาะ จึงจําเป็นต้องปรับปรุงการปรับใช้อนุสัญญาและข้อแนะเหล่านั้นสําหรับ
ผู้รับงานไปทําที่บ้านและเพิ่มเติมสารัตถะบางประการในมาตรฐานแรงงานให้เหมาะสมกับ 
ลักษณะพิเศษของงานท่ีรับไปทําที่บ้าน และซ่ึงได้พิจารณารับข้อเสนอบางประการเก่ียวกับ
งานที่รับไปทําที่บ้านซ่ึง เป็นหัวข้อที่ ๔ ของวาระการประชุม และซ่ึงได้กําหนดให้ข้อเสนอ
นี้อยู่ในรูปของอนุสัญญาระหว่างประเทศ ได้มีมติ ณ วันที่ ยี่สิบ เดือนมิถุนายน ปีหนึ่งพัน
เก้าร้อยเก้าสิบหก ให้รับรองอนุสัญญาต่อไปนี้เรียกว่า อนุสัญญาว่าด้วยงานที่รับไปทํา     
ที่บ้าน ค.ศ. ๑๙๙๖ 

มาตรา ๑ 
เพ่ือประโยชน์ของอนุสัญญาฉบับนี้ 
(ก) คําว่า “งานที่รับไปทําท่ีบ้าน” หมายถึง งานท่ีทําโดยบุคคลใดบุคคลหน่ึง

เรียกว่า ผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน 
 (๑) ในบ้านของบุคคลน้ัน หรือในสถานท่ีอ่ืนๆ ซ่ึงบุคคลน้ันเลือกเอง    

ที่มิใช่สถานท่ีทํางานของนายจ้าง 
 (๒) เพ่ือรับค่าตอบแทน 
 (๓) ซ่ึงก่อให้เกิดผลิตภัณฑ์หรือบริการตามท่ีนายจ้างกําหนด โดยไม่

คํานึงถึงว่าผู้ใดเป็นผู้จัดหาอุปกรณ์ วัสดุ หรือส่ิงของอ่ืน ๆ ที่ใช้ในการทํางาน 
 (๔) เว้นแต่บุคคลน้ันมิต้องอยู่ภายใต้การบังคับบัญชา และสามารถ

พ่ึงพาตนเองได้ทางเศรษฐกิจ ในอันที่จะพิจารณาได้ว่าเป็น ผู้ประกอบอาชีพอิสระ ตาม
กฎหมายข้อบังคับแห่งชาติหรือคําพิพากษาของศาล 

(ข) บุคคลที่มีสถานะเป็นลูกจ้าง และได้นํางานมาทําที่บ้านของตนเองเป็น
ครั้งคราว แทนท่ีจะทําที่สถานท่ีทํางานประจําของตนน้ันมิใช่ผู้รับงานไปทําที่บ้านตามนัย
แห่งอนุสัญญานี้ 



 

 

 

๑๑ 

(ค) คําว่า ”นายจ้าง” หมายถึง บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลซ่ึงส่งมอบงานที่รับ
ไปทําท่ีบ้านในการประกอบธุรกิจของตน ไม่ว่าโดยตรงหรือผ่านคนกลาง และไม่ว่า
กฎหมายแห่งชาติจะบัญญัติให้มีคนกลางหรือไม่ก็ตาม 

 
มาตรา ๒ 
อนุสัญญานี้บังคับใช้กับทุกคนที่ทํางานท่ีรับไปทําที่บ้าน ตามนัยของมาตรา ๑ 
 
มาตรา ๓ 
สมาชิกที่ให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้จะต้องกําหนด นําไปสู่การปฏิบัติ และ

ทบทวนซ่ึงนโยบายแห่งชาติเกี่ยวกับงานที่รับไปทําที่บ้านเป็นระยะ ๆ โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือปรับปรุงสภาพการทํางานของผู้รับงานไปทําที่บ้าน โดยปรึกษาหารือกับผู้แทนของ
องค์การนายจ้างและองค์การลูกจ้างข้างมาก และกับองค์การที่เกี่ยวข้อง ของผู้รับงานไป
ทําที่บ้านและองค์การของนายจ้างของผู้รับงานไปทําที่บ้าน ถ้ามี 

 
มาตรา ๔ 
๑. นโยบายแห่งชาติเกี่ยวกับงานที่รับไปทําที่บ้านจะต้องส่งเสริมการปฏิบัติที่ 

เท่าเทียมกันระหว่างผู้รับงานไปทําที่บ้าน กับผู้ทํางานรับค่าจ้างอ่ืน ๆ เท่าที่จะเป็นไปได้  
โดยคํานึงถึงลักษณะพิเศษของงานท่ีรับไปทําที่บ้าน และเง่ือนไปที่จะนํามาปรับใช้กับ
ประเภทของงานท่ีเหมือนกันหรือคล้ายคลึงกันที่ดําเนินการในสถานประกอบการตามความ
เหมาะสม 

๒. การปฏิบัติที่เท่าเทียมกันจะต้องได้รับการส่งเสริม โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
ส่วนท่ีเกี่ยวของกับ 

 (ก) สิทธิของผู้รับงานไปที่บ้านในการก่อต้ังหรือเข้าร่วมองค์การโดยตนเอง
เป็นผู้เลือกเองและในการเข้าร่วมกิจกรรมขององค์การนั้น 

 (ข) การคุ้มครองจากการเลือกปฏิบัติในการจ้างงานและอาชีพ 
 (ค) การคุ้มครองในด้านสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางาน 
 (ง) ค่าตอบแทน 
 (จ) การคุ้มครองด้านประกันสังคมตามกฎหมาย 
 (ฉ) การได้รับการฝึกอบรม 
 (ช) อายุข้ันตํ่าในการจ้างงานหรือรับเข้าทํางาน 
 (ซ) การคุ้มครองการคลอดบุตร 

 



 

 

 

๑๒ 

มาตรา ๕ 
ให้นํานโยบายแห่งชาติเกี่ยวกับงานที่รับไปทําที่ บ้านไปสู่การปฏิบัติโดย

กฎหมาย ข้อบังคับ ข้อตกลงร่วม คําชี้ขาด หรือวิธีที่เหมาะสมอ่ืน ๆ ตามแนวปฏิบัติ
แห่งชาติ 

 
มาตรา ๖ 
ให้มีการดําเนินมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือให้สถิติแรงงานครอบคลุมงานที่รับไปทําที่

บ้าน เท่าท่ีเป็นไปได้ 
 
มาตรา ๗ 
ให้นํากฎหมายและข้อบังคับแห่งชาติว่าด้วยสุขภาพและความปลอดภัยไปปรับใช้

กับงานที่รับไปทําที่บ้าน โดยคํานึงถึงลักษณะพิเศษ และให้กําหนดเง่ือนไขอันเป็น       
การต้องห้ามของงานบางประเภทและการใช้สารบางชนิด สําหรับงานที่รับไปทําที่บ้านเพ่ือ
สุขภาพและความปลอดภัย 

 
มาตรา ๘ 
ในกรณีที่อนุญาตให้ใช้คนกลางได้ให้กําหนดความรับผิดชอบของนายจ้างและ 

คนกลางตามลําดับ โดยกฎหมาย และข้อบังคับแห่งชาติหรือโดยคําพิพากษาของศาล 
ตามแนวปฏิบัติแห่งชาติ 

 
มาตรา ๙ 
๑. ระบบการตรวจแรงงานตามกฎหมายและแนวปฏิบัติแห่งชาติจะต้อง

สามารถบังคับให้มี การปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับที่นํามาปรับใช้กับแรงงานท่ีรับไป
ทําที่บ้าน 

๒. ให้มีมาตรการเยียวยารวมทั้งการลงโทษที่เหมาะสมสําหรับกรณีที่มีการ
ละเมิดกฎหมายและข้อบังคับและต้องปรับใช้อย่างได้ผล 

 
มาตรา ๑๐ 
อนุสัญญาน้ีไม่มีผลกระทบต่อบทบัญญัติที่เป็นประโยชน์ต่อผู้รับงานไปทํา 

ที่บ้านยิ่งกว่าตามอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับอ่ืน 
 
 



 

 

 

๑๓ 

มาตรา ๑๑ 
การให้สัตยาบันอนุสัญญานี้อย่างเป็นทางการจะต้องแจ้งไปยังผู้อํานวยการใหญ่

ของสํานักงานแรงงานระหว่างประเทศทราบเพ่ือการจดทะเบียน 
 
มาตรา ๑๒ 
๑. อนุสัญญาฉบับนี้จะผูกพันเฉพาะประเทศสมาชิกขององค์การแรงงาน

ระหว่างประเทศซ่ึงการให้สัตยาบันของตน ได้รับการจดทะเบียน ไว้กับผู้อํานวยการใหญ่
ของสํานักงานแรงงานระหว่างประเทศแล้ว 

๒. อนุสัญญาฉบับนี้จะมีผลบังคับใช้เม่ือพ้นสิบสองเดือนนับแต่วันที่การให้ 
สัตยาบันของประเทศสมาชิกสองประเทศได้รับการจดทะเบียน ไว้กับผู้อํานวยการใหญ่แล้ว 

๓. หลังจากน้ัน อนุสัญญาฉบับนี้จะมีผลบังคับสําหรับประเทศสมาชิกใด ๆ เมื่อ
พ้นสิบสองเดือนนับแต่วันที่การให้สัตยาบันของตนได้รับการจดทะเบียนแล้ว 

 
มาตรา ๑๓ 
๑. ประเทศสมาชิกซ่ึงได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้แล้วอาจบอกเลิกได้เม่ือพ้นสิบ

ปีนับแต่วันที่อนุสัญญาฉบับนี้มีผลบังคับใช้เป็นครั้งแรก โดยแจ้งต่อผู้อํานวยการใหญ่ของ
สํานักงานแรงงานระหว่างประเทศเพ่ือจดทะเบียน การบอกเลิกดังกล่าวจะไม่มีผลจนกว่า
จะพ้นหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับจดทะเบียน 

๒. ประเทศสมาชิกใดซึ่งได้ให้สัตยาบันฉบับนี้และซ่ึงไม่ได้ใช้สิทธิในการบอกเลิก 
ตามนัยแห่งมาตรานี้ภายในปีถัดไปเม่ือส้ินสุดระยะเวลาสิบปีตามความในวรรคก่อน จะมี
ข้อผูกพันต่อไปอีกเป็นระยะเวลาสิบปี และหลังจากนั้นอาจบอกเลิกอนุสัญญาฉบับนี้ได้
เมื่อส้ินสุดแต่ละคาบของระยะ เวลาสิบปีตามเง่ือนไขมาตราน้ี 

 
มาตรา ๑๔ 
๑. ให้ผู้อํานวยการใหญ่ของสํานักงานแรงงานระหว่างประเทศ แจ้งแก่ประเทศ

สมาชิกองค์การแรงงานระหว่างประเทศทุกประเทศทราบเกี่ยวกับการจดทะเบียนการให้
สัตยาบันและการบอกเลิกทั้งหลายท่ีประเทศสมาชิกต่าง ๆ ขององค์การได้แจ้งไป 

๒. ในการแจ้งให้ประเทศสมาชิกต่าง ๆ ขององค์การเกี่ยวกับการจดทะเบียน
การให้สถาบันครั้งที่สองซ่ึงได้แจ้งแก่ผู้อํานวยการใหญ่แล้วนั้น ให้ผู้อํานวยการใหญ่แสดง
อย่างเด่นชัดแก่ประเทศสมาชิกต่าง ๆ ขององค์การได้ทราบถึงวันที่อนุสัญญาฉบับนี้จะมีผล
บังคับใช้ด้วย 

 



 

 

 

๑๔ 

มาตรา ๑๕ 
ให้ผู้อํานวยการใหญ่ของสํานักงานองค์การแรงงานระหว่างประเทศแจ้งแก่

เลขาธิการสหประชาชาติทราบเกี่ยวกับรายละเอียดอย่างสมบรูณ์ของการให้สัตยาบันและ
การบอกเลิกทั้งหลายท่ีผู้อํานวยการใหญ่ได้รับจดหมายทะเบียนตามบทบัญญัติของหลาย
มาตราก่อนหน้านี้เพ่ือจดทะเบียนตามมาตรา ๑๐๒ ของกฎบัตรสหประชาชาติ 

 
มาตรา ๑๖ 
เมื่อใดก็ตาม หากพิจารณาเห็นว่าจําเป็น ให้คณะประศาสน์การของสํานักงาน

แรงงานระหว่างประเทศเสนอรายงานเก่ียวกับผล บังคับใช้ของอนุสัญญานี้ต่อที่ประชุม
ใหญ่ และให้พิจารณาความเหมาะสมของการบรรจุเรื่องการแก้ไขอนุสัญญาฉบับนี้ทั้งหมด 
หรือแต่บางส่วนเข้าไว้ในระเบียบวาระการประชุมใหญ่มาตรา ๑๗ 

 
มาตรา ๑๗ 
๑. ถ้าที่ประชุมใหญ่รับรองอนุสัญญาฉบับใหม่ที่แก้ไขอนุสัญญาฉบับนี้ทั้งหมด

หรือแต่บางส่วน และถ้าอนุสัญญาฉบับใหม่ไม่ได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน ให้ 
 (ก) การให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับที่แก้ไขใหม่ของประเทศสมาชิกมีผล

เป็นการบอกเลิก อนุสัญญาฉบับนี้โดยปริยายในทันทีที่อนุสัญญาฉบับที่แก้ไขใหม่มีผล
บังคับใช้แล้ว โดยไม่ต้องคํานึงถึงบทบัญญัติมาตรา ๑๓ ข้างต้น 

 (ข) นับจากวันที่อนุสัญญาฉบับที่แก้ไขใหม่มีผลใช้บังคับ ให้การให้
สัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้ของประเทศสมาชิกยุติลง 

๒. ไม่ว่ากรณีใด ๆ ให้อนุสัญญาฉบับนี้ยังคงมีผลบังคับใช้ตามแบบและ
เนื้อความเช่นเดิมสําหรับประเทศสมาชิกทั้งหลายซ่ึงได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้แล้ว 
แต่มิได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับที่แก้ไขใหม่ 

 
มาตรา ๑๘ 
ตัวบทอนุสัญญาฉบับนี้ทั ้งที่เป็นภาษาฝรั่งเศสและภาษาอังกฤษมีผลบังคับ

เท่าเทียมกัน 
 

 

 



 

 

 

๑๕ 

ข้อแนะฉบับที่ ๑๘๔ ว่าด้วยงานทีร่ับไปทําที่บ้าน 

ท่ีประชุมใหญ่ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ  ซ่ึงจัดข้ึน ณ นครเจนีวา 
โดยคณะประศาสน์การของสํานักงานแรงงานระหว่างประเทศ ในสมัยประชุมที่ ๘๓ เมื่อ
วันที่ ๔ มิถุนายน ๑๙๙๖ และซ่ึงได้ระลึกว่าอนุสัญญาและข้อแนะขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศหลายฉบับที่กําหนดมาตรฐานต่าง ๆ ของการปฏิบัติท่ัวไปเกี่ยวกับสภาพ
การทํางานได้นํามาปรับใช้กับผู้รับงานไปทําที่บ้าน และซ่ึงได้มีข้อสังเกตว่างานที่รับไปทํา   
ที่บ้านมีลักษณะเฉพาะ จึงจําเป็นต้องปรับปรุงการปรับใช้อนุสัญญาและข้อแนะเหล่าน้ัน
สําหรับผู้รับงานไปทําที่บ้าน และเพ่ิมเติมสารัตถะบางประการในมาตรฐานแรงงานให้
เหมาะสมกับลักษณะพิเศษของงานท่ีรับไปทําที่บ้าน และซ่ึงได้พิจารณารับข้อเสนอ     
บางประการเกี่ยวกับงานท่ีรับไปทําที่บ้าน ซ่ึงเป็นหัวข้อที่ ๔ ของวาระการประชุม และซ่ึง
ได้กําหนดให้ข้อเสนอน้ีอยู่ในรูปของข้อแนะเพิ่มเติมจากอนุสัญญาว่าด้วยงานที่รับไปทํา   
ที่บ้าน ค.ศ. ๑๙๙๖ ได้มีมติ ณ วันที่ ยี่สิบ เดือนมิถุนายน ปีหนึ่งพันเก้าร้อยสิบหก ให้
รับรองข้อแนะต่อไปนี้เรียกว่า ข้อแนะว่าด้วยงานท่ีรับไปทําที่บ้าน ค.ศ. ๑๙๙๖ 

I นิยามและขอบเขตการบังคับใช้ 
 ๑. เพ่ือประโยชน์แห่งข้อแนะน้ี 
  (ก)  คําว่า “งานที่รับไปทําที่บ้าน” หมายถึง งานที่ทําโดยบุคคลใด

บุคคลหนึ่งเรียกว่า ผู้รับงานไปทําที่บ้าน 
   (๑) ในบ้านของบุคคลนั้น หรือในสถานท่ีอ่ืนๆ ซ่ึงบุคคลน้ันเลือกเอง 

ที่มิใช่สถานท่ีทํางานของนายจ้าง  
   (๒) เพ่ือรับค่าตอบแทน 
   (๓) ก่อให้เกิดผลิตภัณฑ์หรือบริการตามท่ีนายจ้างกําหนด โดยไม่

คํานึงถึงว่าผู้ใดเป็นผู้จัดหาอุปกรณ์ วัสดุ หรือส่ิงของอื่นๆ ที่ใช้ในการทํางาน เว้นแต่บุคคลนั้น
มิต้องอยู่ภายใต้การบังคับบัญชา และสามารถพ่ึงพาตนเองได้ทางเศรษฐกิจ ในอันที่จะ
พิจารณาได้ว่าเป็น ผู้ประกอบอาชีพอิสระ ตามกฎหมายและข้อบังคับแห่งชาติหรือ       
คําพิพากษาของศาล 



 

 

 

๑๖ 

  (ข) บุคคลท่ีมีสถานะเป็นลูกจ้าง และได้นํางานมาทําที่บ้านของตนเป็น
ครั้งคราว แทนท่ีจะทําท่ีสถานทํางานประจําของตนนั้นมิใช่ผู้รับงานไปทําที่บ้านตามนัย
แห่งข้อแนะน้ี 

  (ค) คําว่า “นายจ้าง” หมายถึง บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลซึ่งส่งมอบ
งานที่รับไปทําที่บ้านในการประกอบธุรกิจของตนโดยตรงหรือผ่านคนกลาง และไม่ว่า
กฎหมายแห่งชาติจะบัญญัติให้มีคนกลางหรือไม่ก็ตาม 

 
 ๒. ข้อแนะน้ีบังคับใช้กับทุกคนที่ทํางานท่ีรับไปทําที่บ้าน ตามนัยในข้อ ๑ 

II  บทบัญญัตท่ัิวไป 
 ๓. (๑) ประเทศสมาชิกควรมอบหมายให้ผู้ทรงอํานาจหรือผู้ทรงอํานาจ

ทั้งหลายตามกฎหมายและ แนวทางปฏิบัติแห่งชาติรับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย
แห่งชาติเกี่ยวกับงานท่ีรับไปทําที่บ้านและการนําไปสู่การปฏิบัติตามที่อ้างถึงในมาตรา ๓ 
ของอนุสัญญา 

  (๒) ควรใช้องค์การไตรภาคีหรือองค์การนายจ้างและองค์การลูกจ้าง
ในการกาํหนดและการนําไปสู่การปฏิบัติซ่ึงนโยบายแห่งชาติดังกล่าวน้ี เท่าที่เป็นไปได้ 

  (๓) ในกรณีที่ไม่มีองค์การที่เกี่ยวข้องกับผู้รับงานไปทําที่บ้านหรือ
องค์การของนายจ้างของผู้รับงานไปทําที่บ้านผู้ทรงอํานาจหรือผู้ทรงอํานาจทั้งหลายท่ีอ้างถึง 
ในวรรค (๑) ควรดําเนินการตามความเหมาะสมให้คนงานและนายจ้างเหล่านี้ได้แสดง
ความเห็นต่อนโยบายแห่งชาติเกี่ยวกับงานที่รับไปทําที่บ้านและมาตรการที่รองรับนโยบาย
แห่งชาติดังกล่าวลงสู่การปฏิบัติ 

 ๔. ข้อมูลโดยละเอียดเก่ียวข้องกับขอบเขตและลักษณะของงานท่ีรับไป
ทําที่บ้าน รวมทั้งข้อมูลที่จําแนกตามเพศ ควรรวบรวมเก็บให้ทันสมัย เพ่ือใช้เป็นข้อมูล
พ้ืนฐานสําหรับนโยบายแห่งชาติเกี่ยวกับงานท่ีรับไปทําที่บ้านและมาตรการท่ีรองรับ
นโยบายลงสู่การปฏิบัติ ข้อมูลนี้ควรพิมพ์เผยแพร่ต่อสาธารณชน 

 ๕. (๑) ผู้รับงานไปทําที่บ้านควรจะได้รับทราบเกี่ยวกับลักษณะเฉพาะ
ของเง่ือนไขในการ ทํางานเป็นหนังสือหรือโดยวิธีอ่ืนที่เหมาะสมสอดคล้องกับกฎหมายแนว
ปฏิบัติแห่งชาติ 

  (๒) ข้อมูลดังกล่าวควรครอบคลุมรายการต่อไปนี้ 
   (ก) ชื่อและท่ีอยู่ของนายจ้างและคนกลาง (ถ้ามี) 
   (ข) อัตราค่าตอบแทนและวิธีการคํานวณค่าจ้าง และ 
   (ค) ประเภทของงานท่ีทํา 
 



 

 

 

๑๗ 

III การควบคุมงานท่ีรับไปทําท่ีบ้าน 
 ๖. เจ้าหน้าท่ีผู้ทรงอํานาจในระดับชาติและระดับภูมิภาค ระดับกลุ่ม

เศรษฐกิจ หรือระดับท้องถ่ินตามความเหมาะสม ควรกําหนดให้มีการจดทะเบียนนายจ้าง
ของผู้รับงานไปทําที่บ้านและคนกลางที่นายจ้างใช้ ในการนี้เจ้าหน้าที่ผู้ทรงอํานาจควรระบุ
ข้อมูลที่นายจ้างควรแจ้งหรือเก็บรักษาไว้ให้เจ้าหน้าที่ตรวจดูได้ 

 ๗. (๑) ควรกําหนดให้นายจ้างแจ้งเจ้าหน้าที่ผู้ทรงอํานาจเมื่อส่งมอบ
งานที่รับไปทําท่ีบ้านครั้งแรก 

  (๒) นายจ้างควรเก็บรักษาทะเบียนของผู้รับงานไปทําที่บ้านท้ังหมด  
โดยจําแนกตามเพศของผู้รับงานท่ีตนมอบให้ทํา 

  (๓) นายจ้างควรเก็บรักษาบันทึกของงานท่ีส่งมอบให้ผู้รับงานไปทําที่
บ้าน โดยระบุ 

   (ก) เวลาที่กําหนด 
   (ข) อัตราค่าตอบแทน 
   (ค) ค่าใช้จ่าย (ถ้ามี) ของผู้รับงานไปทําที่บ้าน และจํานวนเงินที่

ต้องชดใช้ให้ 
   (ง) การหักเงินใด ๆ ตามกฎหมายและข้อบังคับแห่งชาติ และ 
   (จ) ค่าตอบแทนท้ังหมดที่ถึงกําหนดชําระ และค่าตอบแทนสุทธิ

ที่ได้จ่ายไป รวมทั้งกําหนดวันที่ได้ชําระ 
  (๔) ควรให้สําเนาของบันทึกที่อ้างถึงในวรรค (๓) แก่ผู้รับงานไปทํา 

ที่บ้าน 

 ๘. ตราบเท่าท่ีสอดคล้องกับกฎหมายและแนวปฺฏิบัติแห่งชาติเกี่ยวกับการ
เคารพสิทธิส่วนบุคคล เจ้าหน้าที่ตรวจแรงงานหรือเจ้าหน้าที่อ่ืน ๆ ซ่ึงมีอํานาจบังคับใช้
บทบัญญัติเกี่ยวกับงานท่ีรับไปทําที่บ้าน ควรได้รับอนุญาตให้เข้าไปในส่วนของบ้าน หรือ
สถานท่ีส่วนบุคคลอ่ืน ๆ ที่มีการทํางาน 

 ๙. ในกรณีที่มีการละเมิดกฎหมายและข้อบังคับเกี่ยวกับงานที่รับไปทํา 
ที่บ้านอย่างร้ายแรงหรือซํ้าอีกควรดําเนินมาตรการท่ีเหมาะสมตามกฎหมายและแนวปฏิบัติ
แห่งชาติ รวมทั้งอาจห้ามส่งมอบงานที่รับไปทําที่บ้าน 

 
IV อายุขั้นต่ํา 
 ๑๐. กฎหมายและข้อบังคับแห่งชาติเกี่ยวกับอายุข้ันตํ่าในการจ้างงานหรือ

รับเข้าทํางานควรบัญญัติให้ปรับใช้กับงานท่ีรับไปทําที่บ้าน 
 



 

 

 

๑๘ 

V สิทธิในการรวมตัวกันและการร่วมเจรจาต่อรอง 
 ๑๑. ข้อจํากัดหรืออุปสรรคอ่ืนๆ ในทางการบริหารหรือกฎหมายต่อ 
  (ก) การใช้สิทธิของผู้รับงานไปทําที่บ้านในการก่อต้ังองค์การของ

ตนเอง หรือการเข้าร่วมองค์การลูกจ้าง ตามที่ตนเลือก และ เข้าร่วมในกิจกรรมของ
องค์การเหล่านั้น และ 

  (ข) การใช้สิทธิขององค์การของผู้รับงานไปทําที่บ้านที่จะเข้าร่วมกับ
สมาพันธ์หรือ สหพันธ์สหภาพแรงงานควรระบุไว้และขจัดให้ส้ินไป 

 ๑๒. ควรมีมาตรการส่งเสริมการร่วมเจรจาต่อรองเพื่อกําหนดสภาพและ
เง่ือนไขของการทํางานของผู้รับงานไปทําที่บ้าน 

 
VI ค่าตอบแทน 
๑๓. ควรกําหนดอัตราค่าจ้างข้ันตํ่าสําหรับงานท่ีรับไปทําที่บ้านตามกฎหมาย

และแนวปฏิบัติแห่งชาติ 
๑๔. (๑) ควรกําหนดอัตราค่าตอบแทนของผู้รับงานไปทําที่บ้านโดยการร่วม

เจรจาต่อรอง หรือถ้าไม่มีควรกําหนดโดย 
  (ก) คําวินิจฉัยของเจ้าหน้าที่ผู้ทรงอํานาจ ภายหลังปรึกษาหารือกับ

ผู้แทนขององค์การนายจ้างและองค์การลูกจ้างข้างมาก รวมทั้งองค์การที่เกี่ยวข้องกับผู้รับงาน
ไปทําที่บ้านและองค์การของนายจ้างของผู้รับงานไปทําที่บ้าน หรือผู้แทนของผู้รับงานไปทํา   
ที่บ้านและนายจ้างของผู้รับงานไปทําที่บ้าน ในกรณีที่ไม่มีองค์การที่กล่าวมาภายหลัง หรือ 

   (ข) กลไกการกําหนดค่าจ้างที่เหมาะสมอื่นๆ ในระดับชาติ ระดับ
กลุ่มเศรษฐกิจ หรือระดับท้องถ่ิน 

  (๒) ในกรณีที่อัตราค่าตอบแทนมิได้ถูกกําหนดโดยวิธีการในวรรค (๑) 
ข้างต้น  ควรกําหนดโดยการตกลงกันระหว่างผู้รับงานไปทําที่บ้านกับนายจ้าง 

๑๕. สําหรับงานท่ีกําหนดจ่ายค่าจ้างตามหน่วยของงาน อัตราค่าตอบแทนของ 
ผู้รับงานไปทําท่ีบ้านควรเทียบเท่ากับค่าตอบแทนของคนงานท่ี ได้รับในสถานประกอบการ
ของนายจ้างหรือถ้าไม่มีคนงานประเภทน้ัน ในสถานประกอบการอื่น ๆ ในสาขาของ
กิจกรรมและในพื้นที่ที่เกี่ยวข้องกัน 

๑๖. ผู้รับงานไปทําที่บ้านควรได้รับค่าตอบแทนสําหรับ 
   (ก) ค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนอันเนื่องจากการทํางานของบุคคลเหล่านี้ อาทิ 

ค่าใช้จ่ายในการใช้ไฟฟ้าและน้ํา การติดต่อส่ือสาร และการดูแลรักษาเครื่องจักร อุปกรณ์ และ 
  (ข) เวลาท่ีใช้ในการดูแลรักษาเครื่องจักรและอุปกรณ์ การเปล่ียน

เครื่องมือ การจําแนกผลิตภัณฑ์ การแกะและบรรจุหีบห่อ และการดําเนินการอ่ืนๆ 



 

 

 

๑๙ 

๑๗. (๑) กฎหมายและข้อบังคับแห่งชาติเกี่ยวกับการคุ้มครองค่าจ้าง ควร
บัญญัติให้ปรับใช้กับผู้รับงานไปทําที่บ้าน 

  (๒) กฎหมายและข้อบังคับแห่งชาติควรกําหนดหลักเกณฑ์ในการหัก
ค่าจ้างไว้ และควรคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้านมิให้ถูกหักค่าจ้างโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร
สําหรับงานท่ีบกพร่องหรือวัสดุที่เสียหาย 

 (๓) ผู้รับงานไปทําที่บ้านควรได้รับค่าจ้างเม่ือมีการส่งมอบงานที่เสร็จ
สมบูรณ์แล้ว หรือจ่ายตามกําหนดระยะเวลาปกติไม่เกินหนึ่งเดือน 

๑๘. ในกรณีที่มีการใช้คนกลาง คนกลางและนายจ้างควรร่วมกันรับผิดในการ
จ่ายค่าตอบแทนที่ถึงกําหนดชําระแก่ผู้รับงานไปทําที่บ้าน ตามกฎหมายและแนวทาง
ปฏิบัติแห่งชาติ 

 
VII สุขภาพอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน 
๑๙. เจ้าหน้าที่ผู้ทรงอํานาจควรให้มีการเผยแพร่แนวทางเก่ียวกับข้อบังคับใน

ด้านสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยและการป้องกันที่นายจ้างและผู้รับงานไปทําที่บ้าน 
ต้องปฏิบัติ ในกรณีที่สามารถปฏิบัติได้ แนวทางเหล่านี้ควรแปลเป็นภาษาท่ีผู้รับงานไปทํา 
ที่บ้านเข้าใจได้ 

๒๐. ควรกําหนดให้นายจ้าง 
  (ก) แจ้งผู้รับงานไปทําที่บ้านเก่ียวกับอันตรายท่ีนายจ้างทราบหรือควร

จะได้ทราบที่เกี่ยวข้องกับงานตามท่ีได้ส่งมอบให้ทํา วิธีการป้องกันและจัดการฝึกอบรม    
ที่จําเป็นตามความเหมาะสม 

  (ข) รับประกันว่าเคร่ืองจักรกล เครื่องมือ หรืออุปกรณ์อ่ืนๆ ที่จัดให้แก่
ผู้รับงานไปทําที่บ้าน มีอุปกรณ์ความปลอดภัยที่เหมาะสม และต้องดําเนินมาตรการท่ี
เหมาะสมเพ่ือประกันว่าอุปกรณ์เหล่านี้ได้รับการดูแล รักษาอย่างถูกต้อง และ 

  (ค) จัดอุปกรณ์ความปลอดภัยส่วนบุคคลท่ีจําเป็นให้แก่ผู้รับงานไปทํา  
ที่บ้านโดยไม่คิดมูลค่า 

๒๑. ผู้รับงานไปทําที่บ้านควรกําหนดให้ 
  (ก) ปฏิบัติตามมาตรการสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยตามที่กําหนด 
  (ข) ดูแลรักษาสุขภาพและอนามัยของตนเองอย่างเหมาะสม รวมทั้ง

ของบุคคลอื่นท่ีอาจได้รับผลกระทบจากการกระทําหรือ ละเว้นการกระทําของตนในการ
ทํางาน รวมทั้งการใช้วัสดุ เครื่องจักรกล เครื่องมือ และอุปกรณ์อ่ืนๆ อย่างถูกต้อง 

๒๒. (๑) ผู้รับงานไปทําที่บ้านท่ีปฏิเสธท่ีจะทํางานโดยมีเหตุผลอันสมควรท่ี
เชื่อว่าอาจเกิดหรือคาดว่าจะเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพและความปลอดภัยควร



 

 

 

๒๐ 

ได้รับการคุ้มครองจากผลที่อาจเกิดข้ึนโดยยังมาไม่ถึงในลักษณะท่ีสอดคล้อง กับสภาพและ 
แนวปฏิบัติแห่งชาติ ผู้รับงานไปทําที่บ้านควรรายงานสถานการณ์ต่อนายจ้างโดยไม่ชักช้า 

  (๒) ในกรณีที่มีอันตรายร้ายแรงและคาดว่าจะเกิดข้ึนต่อความปลอดภัย
หรือสุขภาพของผู้รับงานไปทําที่บ้าน ครอบครัว หรือสาธารณะ ตามที่เจ้าหน้าที่ตรวจ
แรงงานหรือเจ้าหน้าท่ีด้านความปลอดภัยของรัฐได้กําหนดไว้ ควรห้ามการทํางานที่รับไปทํา
ที่บ้านนั้นจนกว่าจะมีมาตรการที่เหมาะสมมาเยียวยาสถานการณ์นั้น 

 
VIII  ชั่วโมงทํางาน เวลาพัก และวันลา 
๒๓. กําหนดเวลาท่ีให้ทํางานเสร็จส้ินไม่ควรทําให้ผู้รับงานไปทําที่ บ้าน 

ขาดโอกาสที่จะได้หยุดพักผ่อนประจําวันและประจําสัปดาห์ เมื่อเปรียบเทียบกับที่คนงาน
ประเภทอ่ืน ๆ ได้รับ 

๒๔. กฎหมายและแนวปฏิบัติแห่งชาติควรกําหนดเง่ือนไขท่ีผู้รับงานไปทําที่
บ้านจะได้รับประโยชน์เช่นเดียวกับที่คนงานประเภทอื่น ๆ ได้รับค่าจ้างในวันหยุดตาม
ประเพณี วันหยุดพักผ่อนประจําปี และวันลาป่วย 

 
IX ประกันสังคมและการคุ้มครองการคลอดบุตร 
๒๕. ผู้รับงานไปทําท่ีบ้านได้รับประโยชน์จากการคุ้มครองทางประกันสังคม โดย 
  (ก) ขยายบทบัญญัติต่าง ๆ ว่าด้วยการประกันสังคมที่มีอยู่ให้ครอบคลุม

ผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน 
  (ข) ปรับแผนงานต่าง ๆ ด้านประกันสังคมให้ครอบคลุมผู้รับงานไปทําที่

บ้าน 
  (ค) พัฒนาแผนงาน หรือเงินทุนพิเศษต่าง ๆ สําหรับผู้รับงานไปทําที่บ้าน 
๒๖. กฎหมายและข้อบังคับแห่งชาติเกี่ยวกับการคุ้มครองการคลอดบุตร ควร

บัญญัติให้ปรับใช้กับผู้รับงานไปทําที่บ้าน 
 
X การคุ้มครองการเลิกจ้าง 
๒๗. ผู้รับงานไปทําที่บ้านควรได้รับประโยชน์จากการคุ้มครองในกรณีการเลิกจ้าง

เช่นเดียวกับท่ีคนงานประเภทอ่ืน ๆ ได้รับ 
 
XI การยุติข้อพิพาท 
๒๘. เจ้าหน้าที่ผู้ทรงอํานาจควรดําเนินการให้มีกลไกยุติข้อพิพาทระหว่างผู้รับ

งานไปทําท่ีบ้านกับนายจ้างหรือคนกลางที่นายจ้างใช้ 



 

 

 

๒๑ 

XII โครงการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน 
๒๙. (๑) ประเทศสมาชิกควรส่งเสริมและสนับสนุนโครงการต่าง ๆ โดย

ร่วมมือกับองค์การนายจ้าง และองค์การลูกจ้าง โดย 
   (ก) แจ้งผู้รับงานไปทําที่บ้านให้ทราบถึงสิทธิ และความช่วยเหลือ

ประเภทต่าง ๆ ที่ตนจะได้รับ 
   (ข) ปลุกจิตสํานึกขององค์การนายจ้างและองค์การลูกจ้าง องค์กร

เอกชนอ่ืน ๆ และ สาธารณชนส่วนใหญ่ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับผู้รับงานไปทําที่บ้าน 
   (ค) ช่วยเหลือให้องค์การของผู้รับงานไปทําที่บ้านเข้าร่วมในองค์การ

ต่าง ๆ ที่พวกตนเลือกเอง รวมทั้งสหกรณ์ 
   (ง) จัดฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาฝีมือและทักษะของผู้รับงานไปทําที่บ้าน 

(รวมทั้งทักษะแบบใหม่ ความเป็นผู้นํา และทักษะในการเจรจา) ประสิทธิภาพในการผลิต 
โอกาสในการจ้างงาน และความสามารถในการหารายได้ 

   (จ) จัดการฝึกอบรมในสถานที่ใกล้เคียงกับบ้านของผู้รับงานไปทํา
ที่บ้านให้มากท่ีสุดเท่าที่จะเป็นไปได้ และต้องไม่กําหนดคุณสมบัติอย่างเป็นทางการโดยไม่
จําเป็น 

   (ฉ) ปรับปรุงด้านสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยของผู้รับงาน
ไปทําที่บ้านโดยอํานวยความสะดวกเรื่องการใช้อุปกรณ์ เครื่องมือ วัตถุดิบ และวัสดุที่
จําเป็นอ่ืน ๆ ที่ปลอดภัยและมีคุณภาพดี 

   (ช) ช่วยเหลือในการจัดต้ังศูนย์และเครือข่ายสําหรับผู้รับงานไปทํา
ที่บ้าน เพื่อให้มีข้อมูลบริการ และลดการโดดเด่ียวบุคคลเหล่านี้ 

   (ฌ) ส่งเสริมให้มีการยอมรับว่างานที่รับไปทําที่บ้านเป็นประสบการณ์
ของการทํางานท่ีรับรองได้ 

  (๒) ควรเปิดโอกาสให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านในชนบทได้เข้าร่วมโครงการ
เหล่านี้ 

(๓)  ควรมีโครงการเฉพาะด้านเพ่ือขจัดการใช้แรงงานเด็กในการทํางานที่รับไป
ทําที่บ้าน 

 
XIII การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 
๓๐. ในกรณีที่สามารถปฏิบัติได้ ควรจัดทําข้อมูลเกี่ยวกับสิทธิและการคุ้มครอง

ผู้รับงานไปทําที่บ้านและหน้าที่ ของนายจ้างท่ีมีต่อผู้รับงานไปทําที่บ้าน รวมทั้งโครงการ 
ต่าง ๆ ที่อ้างถึงในข้อ ๒๙ เป็นภาษาท่ีผู้รับงานไปทําที่บ้านเข้าใจได้ 

 



 

 

 

๒๒ 

ข้อแนะฉบับที่ ๑๙๘ เรื่อง ความสัมพันธ์ในการจ้างแรงงาน ค.ศ. ๒๐๐๖ 

ที่ประชุมใหญ่ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ซ่ึงได้จัดข้ึน ณ กรุงเจนีวา  
โดยคณะประศาสน์การของสํานักงานแรงงานระหว่างประเทศ และได้ประชุมกันเป็นสมัยที่ 
๙๕ เมื่อวันที่ ๓๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ (ค.ศ. ๒๐๐๖) และได้พิจารณาว่า มีการคุ้มครอง 
โดยกฎหมายภายในประเทศ กฎระเบียบและข้อตกลงร่วม ซ่ึงเกี่ยวโยงถึงการมีความสัมพันธ์
ระหว่างนายจ้างและคนงาน และได้พิจารณาว่า กฎหมายและกฎระเบียบ และการตีความ
ควรสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของงานท่ีมีคุณค่า และได้พิจารณาว่ากฎหมายแรงงาน หรือ
กฎหมายการจ้างแรงงานต้องระบุถึงส่ิงที่สามารถก่อให้เกิดสถานะแห่งการเจรจาต่อรองที่
ไม่เท่าเทียมกันระหว่างฝ่ายต่าง ๆ ที่มีความสัมพันธ์กันในการจ้างแรงงาน และได้พิจารณา
ว่า การคุ้มครองคนงานเป็นหลักสําคัญของการใช้อํานาจหน้าที่ขององค์การแรงงาน 
ระหว่างประเทศ และสอดคล้องกับหลักการที่กําหนดไว้ในปฏิญญา ILO เรื่อง หลักการและ
สิทธิข้ันพ้ืนฐานในการทํางาน พ.ศ. ๒๕๔๑ (ค.ศ. ๑๙๙๘) และวาระงานท่ีมีคุณค่า และได้
พิจารณาถึงปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ในการกําหนดว่า มีความสัมพันธ์ในการจ้างแรงงาน
เกิดข้ึนหรือไม่ 

ในสถานการณ์ที่สิทธิอันพึงมีและข้อผูกพันของฝ่ายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องน้ันไม่มี
ความชัดเจนหรือในสถานการณ์ที่มีความพยายามอําพรางความสัมพันธ์ในการจ้างแรงงาน 
หรือ สถานการณ์ ซ่ึงในกรอบของกฎหมาย หรือการตีความกฎหมาย หรือการบังคับใช้
กฎหมายนั้นมีข้อจํากัดหรือมีไม่เพียงพอ และได้คํานึงถึงสถานการณ์ที่เป็นอยู่ซ่ึงการทํา
สัญญาสามารถส่งผลให้คนงานไม่ได้รับการคุ้มครองตามสิทธิที่พึงจะได้รับ และได้ตระหนัก
ว่ามีบทบาทในการให้แนวทางระหว่างประเทศแก่ประเทศสมาชิกเพ่ือให้บรรลุผลสําเร็จใน
การคุ้มครองเรื่องดังกล่าวน้ี โดยกฎหมายและแนวปฏิบัติภายในประเทศ และแนวทาง
ดังกล่าวควรคงเรื่องท่ีเกี่ยวกับการทํางานล่วงเวลาไว้ด้วย และได้ตระหนักด้วยว่าการ 
คุ้มครองดังกล่าวควรครอบคลุมทุกคน โดยเฉพาะคนงานที่ด้อยโอกาส และควรอยู่บน
พ้ืนฐานของกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และครอบคลุมทั่วถึง โดยให้ บังเกิดผล
อย่างรวดเร็ว และส่งเสริมให้มีการปฏิบัติตามโดยความสมัครใจ และ ได้ตระหนักว่า
นโยบายแหง่ชาติควรเป็นผลจากการปรึกษาหารือกับหุ้นส่วนทางสังคมและควรให้แนวทาง
แก่ฝ่ายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในสถานท่ีทํางาน และกลุ่มงานมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ 



 

 

 

๒๓ 

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ได้ตระหนักว่านโยบายแห่งชาติควรส่งเสริมความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การสร้างงาน และงานที่มีคุณค่า และได้พิจารณาว่าเศรษฐกิจ
ยุคโลกาภิวัตน์ทําให้มีการเคล่ือนย้ายคนงานเพิ่มข้ึน ซ่ึงคนงานต้องการการคุ้มครอง 
อย่างน้อยท่ีสุดก็ให้อยู่ภายใต้กรอบการคุ้มครองตามกฎหมายภายในประเทศ และได้คํานึงว่า
ในกรอบงานการบริการข้ามชาติเป็นเรื่องสําคัญที่ ต้องกําหนดว่า คนงานหมายถึง         
ใครตามความสัมพันธ์ในการจ้างแรงงาน คนงานมีสิทธิในเรื่องใดบ้าง และใครคือนายจ้าง 
และได้พิจารณาว่าปัญหาอุปสรรคต่างๆ ในการกําหนดความสัมพันธ์ในการจ้างแรงงาน 
อาจก่อให้เกิดปัญหาท่ีรุนแรงแก่คนงานที่เกี่ยวข้อง ชุมชนและสังคม และได้พิจารณาว่า  
ความไม่แน่นอนของความสัมพันธ์ในการจ้างแรงงานในฐานะนายจ้างและคนงาน 
จําเป็นต้องปรับปรุงแก้ไข เพ่ือประกันถึงการแข่งขันที่เป็นธรรมและการคุ้มครองคนงานที่มี
ประสิทธิภาพในลักษณะที่เหมาะสมกับกฎหมายและแนวปฏิบัติภายในประเทศ และได้
คํานึงถึงมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศท้ังหมดที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะมาตรฐานท่ี
เกี่ยวกับสถานการณ์แรงงานหญิง รวมถึงมาตรฐานที่เกี่ยวกับขอบเขตความสัมพันธ์ในการ
จ้างแรงงาน และได้มีมติรับรองข้อเสนอเฉพาะบางประการเกี่ยวกับความสัมพันธ์ในการจ้าง
แรงงาน ซ่ึงเป็นหัวข้อท่ีห้าของระเบียบวาระการประชุม และได้มีมติว่าข้อเสนอเหล่านี้ต้อง
อยู่ในรูปของข้อแนะ จึงได้รับรองข้อแนะต่อไปนี้  ซ่ึงให้เรียกว่า ข้อแนะเรื่องความสัมพันธ์
ใ นก า ร จ้ า ง แ ร ง ง าน  พ .ศ .  ๒๕๔๙  (ค .ศ .  ๒๐๐๖ )  เ ม่ื อ วั นที่  ๑๕  มิ ถุ น ายน  
พ.ศ. ๒๕๔๙ (ค.ศ. ๒๐๐๖) 

ส่วนที่ ๑  นโยบายแห่งชาติด้านการคุ้มครองคนงาน 
เรื่องความสัมพันธ์ในการจ้างแรงงาน 
๑. ประเทศสมาชิกควรกําหนดและนํานโยบายแห่งชาติไปปฏิบัติ โดยให้มีการ

ทบทวนภายในระยะเวลาอันสมควร และหากจําเป็นควรทําให้ขอบเขตของกฎหมาย และ
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องมีความชัดเจนยิ่งข้ึน เพ่ือประกันการคุ้มครองที่มีประสิทธิภาพให้แก่
คนงานซ่ึงทํางานอยู่ภายในกรอบของความสัมพันธ์ในการจ้างแรงงาน 

๒. กฎหมายหรือแนวปฏิบัติ หรือทั้งกฎหมายและแนวปฏิบัติภายในประเทศ
ควรให้คําจํากัดความเกี่ยวกับลักษณะและขอบเขตในการคุ้มครองคนงานที่มีความสัมพันธ์ 
ในการจ้างงาน โดยคํานึงถึงมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง กฎหมาย



 

 

 

๒๔ 

หรือแนวปฏิบัติ ตลอดจนปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับขอบเขต ความครอบคลุม และความ
รับผิดชอบในการนําไปปฏิบัติ ควรมีความชัดเจนและเพียงพอท่ีจะประกันการคุ้มครองท่ีมี
ประสิทธิภาพให้แก่คนงานท่ีมีความสัมพันธ์ในการจ้างงาน 

๓. นโยบายแห่งชาติควรกําหนดและนําไปปฏิบัติให้สอดคล้องกับกฎหมายและ 
แนวปฏิบัติภายในประเทศ โดยการปรึกษาหารือกับองค์กรผู้แทนข้างมากของนายจ้างและ
ของคนงาน 

๔. นโยบายแห่งชาติอย่างน้อยท่ีสุดควรประกอบด้วยมาตรการต่าง ๆ เพ่ือ   
 (ก) ให้ข้อแนะนําแก่ฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งนายจ้างและ

คนงานในเรื่องการกําหนดความสัมพันธ์ในการจ้างแรงงานอย่างมีประสิทธิภาพ และเรื่อง
ความแตกต่างระหว่างคนงานที่ได้รับการว่าจ้างและคนงานผู้ประกอบกิจการส่วนตัว 

 (ข) ปราบปรามความสัมพันธ์ ในการจ้างงานที่ ซ่อนเร้นในลักษณะ
ความสัมพันธ์อ่ืน ๆ ซ่ึงรวมถึงการใช้รูปแบบอื่น ๆ ในการทําสัญญาเพื่อปิดบังซ่อนเร้น
สถานะที่แท้จริงทางกฎหมาย ให้ระลึกว่า ความสัมพันธ์ในการจ้างแบบซ่อนเร้นอําพรางจะ
เกิดข้ึนเม่ือนายจ้างปฏิบัติต่อบุคคลใดบุคคลหน่ึงในฐานะอื่นที่มิใช่ลูกจ้าง โดยมีลักษณะซ่ึง
ปิดบังสถานะท่ีแท้จริงทางกฎหมายในฐานะลูกจ้าง และในลักษณะซ่ึงสถานการณ์ต่าง ๆ 
สามารถเกิดข้ึนได้ในกรณีที่การทําสัญญานั้น มีผลทําให้คนงานไม่ได้รับการคุ้มครองตาม
สิทธิที่พึงได้รับ 

 (ค) ประกันว่ามาตรฐานต่าง ๆ สามารถใช้ได้กับการทําสัญญาในทุก
รูปแบบ รวมถึงรูปแบบสัญญาที่เกี่ยวข้องกับหลายฝ่าย เพ่ือให้คนงานได้รับการคุ้มครอง
ตามสิทธิที่ตนพึงได้รับ 

 (ง) ประกันว่ามาตรฐานต่าง ๆ สามารถใช้ได้กับการทําสัญญาในทุก
รูปแบบ ซ่ึงระบุตัวผู้รับผิดชอบเพ่ือคุ้มครองสิทธิที่กําหนดไว้ในสัญญา 

 (จ) ทําให้ผู้ที่เกี่ยวข้องเหล่านั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งนายจ้างและคนงาน
สามารถเข้าถึงกระบวนการและกลไกการยุติข้อพิพาทเกี่ยวกับเง่ือนไขและความสัมพันธ์
การจ้างแรงงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เหมาะสม รวดเร็ว ยุติธรรม และทําให้
เสียค่าใช้จ่ายน้อย 

 (ฉ) ประกันให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎระเบียบว่าด้วยความสัมพันธ์ในการ
จ้างงาน และการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ และ  



 

 

 

๒๕ 

 (ช) จัดการฝึกอบรมตามความเหมาะสมและเพียงพอ ในเรื่องที่เกี่ยวกับ
มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ กฎหมายเปรียบเทียบ และกฎหมายตามคําพิพากษา
ของศาลให้แก่ฝ่ายตุลาการ พนักงานชี้ขาดข้อพิพาท พนักงานประนอมข้อพิพาท พนักงาน
ตรวจแรงงาน และบุคคลอื่น ๆ ซ่ึงรับผิดชอบเกี่ยวกับการวินิจฉัยข้อพิพาท การบังคับใช้
กฎหมายและมาตรฐานการจ้างงานภายในประเทศ 

๕. ประเทศสมาชิกควรให้ความสนใจเป็นพิเศษกับนโยบายแห่งชาติ เพ่ือทําให้
มั่นใจได้ถึงการให้ความคุ้มครองแก่คนงานอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะคนงานซ่ึงได้ผล
กระทบจากความไม่แน่นอนของการมีความสัมพันธ์ในการจ้างงาน รวมทั้งคนงานหญิง 
คนงานกลุ่มเปราะบางท่ีสุด คนงานผู้เยาว์ คนงานสูงอายุ คนงานในเศรษฐกิจนอกระบบ 
คนงานอพยพ และคนงานพิการ 

๖. ประเทศสมาชิกควรที่จะ 
 (ก) ให้ความสนใจเป็นพิเศษกับนโยบายแห่งชาติที่เกี่ยวกับมิติทางเพศ ซ่ึง

คนงานหญิงจะมีจํานวนมากกว่าในบางอาชีพและบางภาคกิจการ ซ่ึงมีการซ่อนเร้น
ความสัมพันธ์การจ้างงานในสัดส่วนท่ีสูง หรือขาดความชัดเจนในเรื่องความสัมพันธ์ในการ
จ้างงาน 

 (ข) มีนโยบายที่ชัดเจนเรื่องความเสมอภาคทางเพศ การบังคับใช้กฎหมาย
และข้อตกลงที่เกี่ยวข้องในระดับประเทศได้ดียิ่งข้ึน เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาเรื่องมิติทาง
เพศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๗. ในเรื่องการเคล่ือนย้ายคนงานระหว่างประเทศ 
 (ก) ภายใต้กรอบนโยบายแห่งชาติและหลังจากได้ปรึกษาหารือกับองค์กร

ผู้แทนข้างมากของนายจ้างและของคนงานแล้ว ประเทศสมาชิกควรพิจารณานํามาตรการ 
ที่เหมาะสมไปใช้ในการพิจารณาตัดสินคดี และร่วมมือกับประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ ตามความ
เหมาะสม เพ่ือให้การคุ้มครองที่มีประสิทธิภาพแก่คนงานอพยพในอาณาเขตของตน ซ่ึง
อาจได้รับผลกระทบจากความไม่ชัดเจนแน่นอนเรื่องความสัมพันธ์ในการจ้างแรงงาน และ
ป้องกันมิให้คนงานอพยพเหล่าน้ันถูกเอารัดเอาเปรียบ  

 (ข) กรณีที่คนงานสมัครทํางานในประเทศหน่ึงเพ่ือไปทํางานในประเทศอื่น 
ประเทศ สมาชิกท่ีเกี่ยวข้องอาจพิจารณาจากข้อตกลงของทั้งสองฝ่าย เพ่ือป้องกันการถูก



 

 

 

๒๖ 

เอารัดเอาเปรียบและการฉ้อโกง ซ่ึงมีเจตนาหลีกเล่ียงการดําเนินการใด ๆ ที่ใช้อยู่ปัจจุบัน
เพ่ือให้คุ้มครองคนงานท่ีมีความสัมพันธ์ ในการจ้างงาน 

๘. นโยบายแห่งชาติซ่ึงให้การคุ้มครองคนงานท่ีมีความสัมพันธ์ในการจ้างงาน 
ไม่ควรแทรกแซงความสัมพันธ์แท้จริงในลักษณะแพ่งและพาณิชย์ ในขณะเดียวกันต้อง
ประกันว่า ผู้ซ่ึงมีความสัมพันธ์ในการจ้างงานจะได้รับการคุ้มครองตามสิทธิที่พึงได้รับ 

 

ส่วนที่ ๒  การกําหนดความสัมพันธ์ในการจ้างแรงงานระหว่างนายจ้างกับ
คนงาน 

๙.  เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของนโยบายแห่งชาติด้านการคุ้มครอง
คนงานในเรื่อง ความสัมพันธ์ในการจ้างงาน การกําหนดความสัมพันธ์ในการจ้างงาน
ระหว่างนายจ้างกับคนงาน ควรนําข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลักษณะการปฏิบัติงานและ
ค่าตอบแทนของคนงานมาเป็นแนวทางเบ้ืองต้น เพ่ือประกอบการพิจารณา ทั้งนี้ แม้ว่า
ความสัมพันธ์นั้นจะทําเป็นสัญญาหรือวิธีการอื่นใด หรือจะมีลักษณะการดําเนินการใด ๆ 
ซ่ึงขัดแย้งกับท่ีฝ่ายต่าง ๆ ได้ตกลงกันไปแล้ว 

๑๐. ประเทศสมาชิกควรส่งเสริมวิธีการที่ชัดเจนเพ่ือให้แนวทางแก่คนงาน
และนายจ้างในการกําหนดความสัมพันธ์ในการจ้างงาน 

๑๑. เพ่ือเป็นการอํานวยความสะดวกในการพิจารณากําหนดความสัมพันธ์ใน
การจ้างงาน ประเทศสมาชิกควรพิจารณาถึงความเป็นไปได้ภายใต้กรอบนโยบายแห่งชาติ
ในเรื่องดังต่อไปนี้ 

  (ก) ให้มีวิธีการแบบเปิดกว้างในการกําหนดความสัมพันธ์ในการจ้างงาน 
  (ข) ต้ังข้อสันนิษฐานทางกฎหมายว่ามีความสัมพันธ์ในการจ้างเกิดข้ึน 

เมื่อปรากฏว่ามีข้อบ่งชี้ที่เกี่ยวข้องต้ังแต่ ๑ ข้อข้ึนไป 
  (ค) พิจารณาตัดสินใจว่าคนงานท่ีมีคุณลักษณะใด อยู่ในภาคกิจการ

ทั่วไปหรือเฉพาะ บางประเภทกิจการ ที่ต้องจัดว่าเป็นคนงานท่ีได้รับการว่าจ้าง หรือว่าเป็น
คนงานที่ประกอบกิจการส่วนตัว ทั้งนี้ หลังจากได้ปรึกษาหารือกับองค์กรผู้แทนข้างมาก
ของนายจ้างและของคนงานแล้ว 

๑๒. เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของนโยบายแห่งชาติตามความในข้อแนะ
ฉบับนี้ ประเทศสมาชิกอาจพิจารณาให้คําจํากัดความอย่างชัดเจนเกี่ยวกับเง่ือนไขที่นํามา



 

 

 

๒๗ 

บังคับใช้ในการกําหนดว่ามีความสัมพันธ์ในการจ้างงาน เช่น การอยู่ภายใต้อํานาจการ
บังคับบัญชา หรือ ความไม่เป็นอิสระ 

๑๓. ประเทศสมาชิกควรพิจารณาถึง ความเป็นไปได้ในการให้คําจํากัดความ
ข้อบ่งชี้เฉพาะที่แสดงถึงความสัมพันธ์ในการจ้างงานไว้ในกฎหมายหรือกฎระเบียบ
ภายในประเทศ หรือโดยวิธีการอ่ืน ๆ ทั้งนี้ ข้อบ่งชี้ต่าง ๆ เหล่านั้นอาจรวมถึง 

  (ก) ข้อเท็จจริงที่ว่า งานนั้นดําเนินการตามคําส่ังการ และอยู่ภายใต้การ
ควบคุมของ บุคคลอื่น งานน้ันมีการรวมตัวกันของคนงานเพ่ือทํางานในองค์กรของ
วิสาหกิจ งานท่ีทํานั้นโดยท้ังหมดหรือโดยส่วนใหญ่เพ่ือผลประโยชน์ของบุคคลอ่ืน งานน้ัน
ต้องดําเนินงานโดยคนงานน้ันเท่านั้น งานนั้นต้องทําในชั่วโมงการทํางานท่ีแน่นอน หรือมี
สถานท่ีทํางานตามที่กําหนดให้หรือที่ได้ตกลงไว้กับฝ่ายท่ีต้องการผลงาน งานน้ันทําใน
ช่วงเวลาเฉพาะและมีความต่อเนื่องท่ีแน่นอน หรืองานน้ันข้ึนอยู่บนความพร้อมของ
คนทํางาน หรืองานนั้นฝ่ายท่ีต้องการผลงานเป็นฝ่ายจัดหาเครื่องมือ วัตถุดิบ และ
เครื่องจักรให้ 

  (ข) การจ่ายค่าตอบแทนให้แก่คนงานตามระยะเวลาท่ีกําหนด ข้อเท็จจริง
ที่ว่าค่าตอบแทนดังกล่าวเป็นแหล่งรายได้หลักหรือแหล่งรายได้เพียงแหล่งเดียวของคนงาน  
การจ่ายเป็นส่ิงของ เช่น อาหาร ที่พัก หรือการเดินทาง การให้สิทธิต่าง ๆ เช่น วันหยุด
ประจําสัปดาห์ และวันหยุดพักผ่อนประจําปี การจ่ายเงินโดยฝ่ายที่ต้องการผลงานเพื่อให้
คนงานเดินทางไปทํางานให้ตน หรือการไม่ต้องเส่ียงทางการเงิน เพ่ือคนงานนั้น                                

๑๔. การยุติข้อพิพาทเกี่ยวกับเง่ือนไขและความสัมพันธ์ในการจ้างงานควร
เป็นเรื่องขององค์คณะพิจารณาตัดสินคดีแรงงาน (Industrial Tribunals) หรือองค์คณะ
อ่ืน ๆ หรือหน่วยงานท่ีมีอํานาจช้ีขาด ซ่ึงคนงานและนายจ้างสามารถเข้าถึงได้ตาม
กฎหมายและแนวปฏิบัติภายในประเทศ 

๑๕. หน่วยงานท่ีทรงอํานาจควรรับรองมาตรการต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดความมั่นใจ
ว่าจะเคารพ และนํากฎหมายหรือกฎระเบียบว่าด้วย ความสัมพันธ์ในการจ้างงานไปปฏิบัติ  
โดยคํานึงถึง ลักษณะต่าง ๆ ตามที่ได้พิจารณากําหนดไว้ในข้อแนะฉบับนี้ ตัวอย่างเช่น  
โดยผ่านการตรวจแรงงาน และโดยความร่วมมือกับหน่วยงานบริหารด้านประกันสังคมและ
หน่วยงานด้านภาษี 



 

 

 

๒๘ 

๑๖. เรื่องความสัมพันธ์ในการจ้างงาน การบริหารแรงงานภายในประเทศและงาน
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องควรจะได้มีการติดตามและประเมินผลกระบวนการและแผนงานการ
บังคับใช้กฎหมายตลอดเวลา โดยควรให้ความสนใจเป็นพิเศษในอาชีพและภาคกิจการที่มี
คนงานสตรีในสัดส่วนท่ีสูง 

๑๗. ประเทศสมาชิกควรพัฒนามาตรการต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือมุ่งขจัด
ส่ิงจูงใจที่จะซ่อนเร้น อําพรางความสัมพันธ์ในการจ้างงาน ซ่ึงถือเป็นส่วนหนึ่งของนโยบาย
แห่งชาติตามความในอนุสัญญาฉบับนี้ 

๑๘. ประเทศสมาชิกควรส่งเสริมบทบาทของการร่วมเจรจาต่อรองและการ
เจรจาทางสังคม โดยให้เป็นวิธีการหนึ่งในหลาย ๆ วิธีการ เพ่ือที่จะหาข้อยุติปัญหาต่างๆ ที่
เกี่ยวกับขอบเขตความสัมพันธ์ในการจ้างงานภายในประเทศ ซ่ึงถือเป็นส่วนหน่ึงของ
นโยบายแห่งชาติ 

 

ส่วนที่ ๓  การตรวจติดตามผลและการนําไปปฏิบัติ 
๑๙. ประเทศสมาชิกควรสร้างกลไกที่เหมาะสม หรือใช้กลไกที่มีอยู่แล้วในการ

ตรวจติดตามผลการพัฒนาการของตลาดแรงงาน การจัดโครงสร้างงาน และการให้
คําแนะนําในการรับรองและการนํามาตรการต่าง ๆ เกี่ยวกับความสัมพันธ์ในการจ้าง
แรงงานไปปฏิบัติภายใต้กรอบนโยบายแห่งชาติ 

๒๐. องค์กรผู้แทนข้างมากของนายจ้างและของคนงาน ควรเป็นองค์กรผู้แทน 
บนพ้ืนฐานที่เท่าเทียมกันในกลไกเพ่ือตรวจติดตามผลพัฒนาการของตลาดแรงงานและ 
การจัดโครงสร้างงาน นอกจากน้ีแล้ว องค์กรต่างๆ เหล่านี้ควรปรึกษาหารือกันภายใต้กลไก
ดังกล่าวให้บ่อยครั้งตามความจําเป็นและกรณีที่เป็นไปได้และพิจารณาว่าเป็นประโยชน์ 
ให้อาศัยหลักการพ้ืนฐานจากรายงานของผู้เชี่ยวชาญ หรือผลงานการศึกษาทางวิชาการ 

๒๑. ประเทศสมาชิกควรรวบรวมข้อมูลข่าวสารและข้อมูลสถิติ และดําเนินการ
วิจัยเรื่อง การเปล่ียนแปลงของรูปแบบและโครงสร้างของงานในระดับประเทศและระดับ 
ภาคกิจการโดยให้พิจารณาคํานึงถึงสัดส่วนระหว่างชายและหญิง รวมทั้งปัจจัยอ่ืน ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ให้พิจารณาดําเนินการภายในขอบเขตเท่าที่จะเป็นไปได้ 

๒๒. ประเทศสมาชิกควรสร้างกลไกเฉพาะประเทศของตน เพ่ือประกันว่า
ความสัมพันธ์ในการจ้างงานสามารถที่จะกําหนดได้อย่างมีประสิทธิภาพภายใต้กรอบงาน



 

 

 

๒๙ 

บริการข้ามชาติ ทั้งนี้ควรจะได้มีการพิจารณาเพ่ือพัฒนาการติดต่อประสานงานที่เป็นระบบ
และการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารในเรื่องดังกล่าวกับประเทศอ่ืน ๆ 

 

ส่วนที่ ๔  บทบัญญัติวรรคสุดท้าย 

๒๓. ข้อแนะฉบับนี้ มิได้เป็นการปรับปรุงแก้ไขข้อแนะฉบับที่ ๑๘๘ ว่าด้วย
สํานักจัดหางานเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๐ (ค.ศ. ๑๙๙๗) และข้อแนะฉบับที่ ๑๘๑ ว่าด้วยสํานัก
จัดหางานเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๐ (ค.ศ. ๑๙๙๗) แต่ประการใด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

๓๐ 

กฎหมายท่ีเก่ียวกับงานที่รับไปทําที่บ้านของต่างประเทศ 

เพ่ือให้ได้แนวทางการพัฒนากฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานที่รับงานไป
ทําที่บ้านท่ีเหมาะสม ได้มีการศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงานในงานท่ีรับไปทํา
ที่บ้านในประเทศต่าง ๆ ซ่ึงแรงงานในงานที่รับไปทําที่บ้านได้รับการคุ้มครองในระดับ
เทียบเท่าหรือเกือบเทียบเท่าแรงงานในระบบสถานประกอบการ โดยสําหรับประเทศท่ี
พัฒนาแล้วได้ศึกษาการคุ้มครองแรงงาน ในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา 
ประเทศอังกฤษ ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศนิวซีแลนด์ ประเทศญี่ปุ่น 
และการศึกษาการให้ความคุ้มครองแรงงานในงานท่ีรับไปทําที่บ้านในประเทศท่ีกําลัง
พัฒนา เช่น ประเทศฟิลิปปินส์ และในประเทศที่มีการปกครองในระบบสังคมนิยม  
คือ ประเทศเวียดนาม 

ในการศึกษากฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บ้านได้
กําหนดประเด็นการศึกษาไว้เฉพาะในเรื่องที่สําคัญ ดังนี ้

๑.  กิจการท่ีมีการรับงานไปทําที่บ้าน 
๒.  การขออนุญาตของนายจ้างจากหน่วยงานของรัฐให้มีแรงงานในงานท่ีรับไป

ทําที่บ้านและการขออนุญาตของผู้รับงานไปทําที่บ้านในการทํางานท่ีบ้าน 
๓.  การปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้านในเรื่อง

ต่าง ๆ 
๔.  การเข้าตรวจสอบการทํางาน และการคุ้มครองการรับงานไปทําที่บ้านโดย

หน่วยงานของรัฐ 
๕.  การเพิกถอนใบอนุญาตให้เป็นผู้มีแรงงานในงานที่รับไปทําที่บ้านและการ

เป็นผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน 
๖.  บทลงโทษ กรณีมีการฝ่าฝืนกฎหมายเกี่ยวกับการรับงานไปทําที่บ้าน 
 
 
 
 



 

 

 

๓๑ 

๑. กฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองแรงงานในงานท่ีรับไปทําท่ีบา้นของประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

The Fair Labor Standards Act 1938 (FLSA)๔ เป็นกฎหมายหลักในระดับ
สหพันธ์รัฐของสหรัฐอเมริกา (Federal Level) ที่กําหนดให้ความคุ้มครองมาตรฐาน
แรงงานในส่วนที่เกี่ยวกับอัตราค่าจ้างข้ันตํ่า การค่าทํางานล่วงเวลา การจัดเก็บและบันทึก
ข้อมูลเกี่ยวกับลูกจ้างและการทํางาน และมาตรฐานการทํางานของลูกจ้างเด็ก (Child 
Labor) นอกจากน้ี ในแต่ละมลรัฐในสหรัฐอเมริกาได้มีการตรากฎหมายเพ่ือคุ้มครองการ
ทํางานและการให้สวัสดิการแรงงานของคนทํางานโดยมีบทบัญญัติเกี่ยวกับที่แตกต่างกัน
ตามสภาพเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม อย่างไรก็ตามมาตรฐานการคุ้มครองแรงงานใน
แต่ละมลรัฐกําหนดต้องไม่ตํ่ากว่ามาตรฐานฯ ที่กําหนดไว้ใน The Fair Labor Standards 
Act 

ในการคุ้มครองแรงงานท่ีรับงานไปทําที่บ้าน The Fair Labor Standards Act 
1938 ให้อํานาจ The Secretary of Labor ในการออกข้อบังคับห้ามการว่าจ้างงานแบบ
รับงานไปทําที่บ้านของกิจการ (Industrial Homework) บางประเภท และคําส่ังเพ่ือการ
กํากับดูแล จํากัดการทํางานของผู้รับงานไปทําที่บ้าน (Industrial Homeworker) และ 
ผู้ที่ทํางานท่ีบ้าน (Home Worker) ตามที่เห็นว่าจําเป็นหรือเหมาะสมเพ่ือป้องกันการ 
ที่ผู้ว่าจ้างหลีกเล่ียงหรือใช้เป็นหนทางในการไม่จ่ายค่าจ้างข้ันตํ่าตามอัตราที่กฎหมาย
กําหนด นอกจาก The Fair Labour Standards Act 1938 ที่ได้กําหนดรายละเอียดใน 
เรื่องดังกล่าวแล้ว ได้มีการบัญญัติ Code of Federal Regulations Pertaining to ESA 
29 CFR Part 530 Employment of Homeworkers in Certain Industries เพ่ือการ
คุ้มครองการจ้างแรงงานท่ีรับงานไปทําที่บ้านสําหรับกิจการ ๗ ประเภท ได้แก่ กิจการผลิต
เส้ือผ้าสตรี กิจการผลิตเคร่ืองประดับ กิจการเครื่องนุ่งห่มถักทอด้วยมือ กิจการผลิตถุงมือ 
กิจการผลิตกระดุมและเข็มขัด กิจการผลิตผ้าเช็ดหน้า และกิจการเย็บปักถักร้อย๕ โดยการ 
 
 

๔ The Fair Labor Standards Act 1938, as Amended (29 u.s.c., et seq) จาก 
http://www.dol/gov/esa/regs/ statutes/whd/Fair LaborStandAct.pdf. 

๕ Code of Federal Regulations Pertaining to ESA (29 CFR Part 530.1)  CFR Part 530.1 (e) 
- (k). 



 

 

 

๓๒ 

 

คุ้มครองแรงงานที่รับงานไปทําที่บ้านสําหรับกิจการท้ัง ๗ ประเภท Regulations, 29 CFR 
530 มีหลักการคุ้มครองและสาระสําคัญ ดังนี้ 

๑. การขออนุญาตจากหน่วยงานรัฐ 
ในการทํางานท่ีบ้านนายจ้างและผู้รับงานไปทําที่บ้านต้องให้คํารับรองว่ามี

ความจําเป็นต้องทํางานท่ีบ้าน เนื่องจากผู้รับงานไปทําที่บ้านไม่สามารถทํางานในโรงงาน
ได้ เพราะมีข้อจํากัดเกี่ยวกับอายุหรือความบกพร่องทางร่างกายหรือจิตใจ หรือไม่สามารถ
ละท้ิงบ้านได้เนื่องจากต้องอยู่ดูแลบุคคลที่ต้องได้รับความช่วยเหลือที่บ้าน๖ โดยนายจ้าง
ต้องให้คํายืนยันเป็นหนังสือว่าจะปฏิบัติตาม FLSA กล่าวคือ ผู้รับงานไปทําที่บ้านทุกคนจะ
ได้รับค่าจ้างตามท่ีกฎหมายกําหนด และในกรณีมีการจ้างแรงงานเด็กเป็นผู้รับงานไปทําที่
บ้าน นายจ้างได้ปฏิบัติตามบทบัญญัติการว่าจ้างคนทํางานเด็กแล้ว มีการจัดทําบันทึก
ชั่วโมงการทํางานและการจ่ายค่าจ้างตามท่ีกฎหมายกําหนด ผู้รับงานไปทําที่บ้านได้รับการ
บันทึกในคู่มือการทํางานตามท่ีกําหนด การแจ้งถึงการบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับชั่วโมงการ
ทํางาน จํานวนช้ินงาน และค่าใช้จ่ายที่เกิดข้ึนในการทํางานในบันทึกคู่มือการทํางาน การ
กําหนดวิธีการที่ เหมาะสมสําหรับการจ่ายค่าตอบแทนกรณีมีการว่าจ้างโดยจ่าย
ค่ าตอบแทนตาม ช้ินงานและ ผู้รับงานไปทํ าที่ บ้ านจะได้ รับการสนับสนุนจาก 
ผู้ว่าจ้างในการให้ความร่วมมือกรณีมีการตรวจสอบจากเจ้าหน้าที่รัฐ และเจ้าหน้าที่รัฐ
สามารถเข้าตรวจดูหรือขอสําเนารับรองเอกสารและบันทึกต่าง ๆ ได้๗ 

๒. การจํากัดการทํางานให้แก่นายจ้างโดยผู้รับงานไปทําที่บ้านสามารถทํางาน
ให้แก่นายจ้างเพียงรายเดียวในแต่ละประเภทอุตสาหกรรม๖ 

๓. การวางหลักประกันโดยนายจ้างเพ่ือการปฏิบัติตามกฎหมาย โดยเจ้าหน้าที่
รัฐมีอํานาจเรียกให้นายจ้างวางหลักประกันการปฏิบัติตามบทบัญญัติการคุ้มครองแรงงาน
ที่รับงานไปทําท่ีบ้าน แต่ไม่เกิน ๒,๕๐๐ ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อการว่าจ้างแรงงาน ๑ คน๘ 

 
 
๖ Code of Federal Regulations Pertaining to ESA (29 CFR Part 530.1).  CFR Part 530.4 (a) (l) 

(i) (ii). 
๗ 29 CFR 530.103. 

  ๘ 29 CFR 530 104 (a) – (c). 



 

 

 

๓๓ 

๔. การลงโทษกรณีมีการปฏิบัติฝ่าฝืน โดยเจ้าหน้าที่รัฐมีอํานาจเพิกถอน
ใบอนุญาตที่ออกให้แก่นายจ้าง หากมีการปฏิบัติฝ่าฝืนบทบัญญัติการคุ้มครองแรงงาน
สําหรับผู้รับงานไปทําท่ีบ้านหรือไม่ให้ความร่วมมือแก่เจ้าหน้าที่รัฐในการตรวจสอบ หรือ
ปฏิเสธการออกใบอนุญาตด้วยเหตุดังกล่าวข้างต้น๙ 

นอกจาก The Fair Labor Standards Act ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีใช้บังคับใน
ระดับประเทศ (Federal Level) และการออก Regulations, 29 Part 530 Employment 
of Homeworkers in Certain Industries เพ่ือกําหนดการคุ้มครองการว่าจ้างผู้รับงาน 
ไปทําที่บ้าน สําหรับบางประเภทแต่ละมลรัฐในสหรัฐอเมริกาได้มีการออกกฎหมายใน
ระดับท้องถ่ิน (state level) เพ่ือกําหนดการคุ้มครองแรงงานในแต่ละกลุ่มที่ทํางานภายใน
รัฐของตนได้ โดยต้องไม่ขัดต่อแนวทางการคุ้มครองแรงงานตามกฎหมายท่ีออกใช้บังคับใน
ระดับประเทศ แต่อาจกําหนดแนวทางการคุ้มครองแรงงานในลักษณะท่ีทําให้ลูกจ้างหรือ
คนทํางานได้รับสิทธิประโยชน์เพ่ิมมากข้ึนจากที่กําหนดไว้ในกฎหมายท่ีใช้บังคับใน
ระดับประเทศได้ 

ในมลรัฐแคลิฟอร์เนียได้มีการออก California Labor Code เพ่ือการคุ้มครอง
แรงงานในรัฐแคลิฟอร์เนีย สําหรับการคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่ บ้าน ( Industrial 
Homeworker)๙ โดยกําหนดการคุ้มครองไว้ใน California Labor Code๑๐, Division 2 
Employment Regulation and Supervision, Part 10 Industrial Homework, 
Section 2650-2667 และ California Code of Regulations-Title 8, Division 1, 
Chapter 6 Division of Labor Standards Enforcement, Subchapter 7 Industrial 
Homework (Section 13600-13624) เพื่อกําหนดรายละเอียดการคุ้มครองผู้รับงานไป
ทําที่บ้าน (industrial homework) รวมถึงกําหนดบทสันนิษฐานว่าผู้ที่ทํางานท่ีบ้านของ
ตนโดยได้รับค่าตอบแทนจากการทํางานในลักษณะท่ีต้องส่งมอบชิ้นงานให้แก่บุคคลอ่ืนที่
ไม่ใช่การนําชิ้นงานไปใช้ส่วนตัวหรือภายในครอบครัวเป็น “ลูกจ้าง (employee)” มิใช่ 
 
 

๙ California Labor Code, Part 10 Industrial Homework, Section 2650. 
               ๑๐ California Code of Regulations, Sections 13600-13624 จาก 
            http://dir.cagov/dlse/dlseLaws.html. 
 



 

 

 

๓๔ 

 “ผู้รับทํางานอิสระ (independent contractor)” เรื่องดังกล่าวแล้ว ได้มีการบัญญัติ 
Code of Federal Regulations Pertaining to ESA 

ใน California Labor Code (Section 2650-2667) ได้กําหนดหลักการ
คุ้มครองและสาระสําคัญดังนี้ 

๑. กิจการที่ห้ามมีการรับงานไปทําที่บ้าน กําหนดห้ามการรับงานไปทําที่บ้าน
ในกิจการผลิตสินค้าประเภทอาหารและเครื่องด่ืม อุปกรณ์ท่ีใช้ในในการเสิร์ฟอาหารและ
เครื่องด่ืม เส้ือผ้าและเครื่องนุ่งห่ม ตุ๊กตาและของเล่นเด็ก ยาสูบ ยาและวัตถุมีพิษ 
ผ้าพันแผลและสินค้าเกี่ยวกับความสะอาดและสุขอนามัยต่าง ๆ วัตถุระเบิด ประทัดและ
ดอกไม้ไฟ สินค้าอ่ืน ๆ ที่มีลักษณะคล้ายคลึงกับที่กล่าวข้างต้น และสินค้าอ่ืนที่ Division 
of Labor Standards Enforcement ประกาศกําหนด๑๑ 

๒. การขอใบอนุญาตว่าจ้างให้รับงานไปทําที่บ้าน (license) กําหนดให้นายจ้าง
ต้องขอใบอนุญาตว่าจ้างให้รับงานไปทําที่บ้านโดยต้องจ่ายค่าธรรมเนียมสําหรับการว่าจ้าง
ผู้รับงานไปทําที่บ้านในอัตรา ๑๐๐ ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อคน โดยใบอนุญาตว่าจ้างฯ มีอายุ 
๑ ปี และสามารถต่ออายุได้๑๒ 

๓. การขอใบอนุญาตรับงานไปทําที่บ้าน (permit) กําหนดให้ผู้รับงานไปทําที่
บ้านต้องขอใบอนุญาตรับงานไปทําที่บ้าน (permit) โดยต้องจ่ายค่าธรรมเนียมสําหรับ
ใบอนุญาตทํางานในอัตรา ๒๕ ดอลลาร์สหรัฐฯ โดยใบอนุญาตรับงานไปทําที่บ้านมีอายุ ๑ ปี 
ทั้งนี้ ผู้รับงานไปทําท่ีบ้านต้องทํางานท่ีบ้านของตนเอง และหากผู้รับงานไปทําที่บ้านปฏิบัติ 
ฝ่าฝืนข้อกําหนดในใบอนุญาต อาจถูกระงับหรือเพิกถอนใบอนุญาตได้ นอกจากนี้  
ได้กําหนดห้ามการออกใบอนุญาตรับงานไปทําที่บ้านให้แก่บุคคลที่มีอายุตํ่ากว่า ๑๖ ปี 
หรือบุคคลท่ีเป็นโรคเรื้อรังหรือโรคติดต่อ หรือบุคคลท่ีพักอาศัยอยู่ในบ้านที่ไม่สะอาดหรือ
ถูกสุขอนามัย หรือเส่ียงต่อการติดเชื้อโรคได้ง่าย๑๓ 

 
 

๑๑ California Labor Code, Part 10 Industrial Homework.  
๑๒ California Labor Code, Part 10 Industrial Homework. 
๑๓ California Labor Code, Part 10 Industrial Homework. 



 

 

 

๓๕ 

๔. การติดฉลากหรือเครื่องหมายบนช้ินงานท่ีให้ไปทําที่บ้าน กําหนดให้ต้องมี
การติดสลากหรือเครื่องหมายเป็นภาษาอังกฤษท่ีสามารถอ่านได้ชัดเจน โดยระบุชื่อและ  
ที่อยู่ของนายจ้างบนช้ินงานหรือภาชนะบรรจุชิ้นงานที่รับไปทําที่บ้าน 

๕. การปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานของนายจ้าง โดยกําหนดให้
นายจ้างท่ีว่าจ้างให้มีการรับงานไปทําที่บ้านต้องปฏิบัติตามมาตรฐานการคุ้มครองแรงงาน
เกี่ยวกับค่าจ้างช่ัวโมงการทํางาน และสภาพการทํางานตามที่กําหนดไว้ในกฎหมาย และ
ต้องจัดทําบันทึกข้อมูล โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับชื่อและท่ีอยู่ของผู้รับงานไปทําที่บ้าน 
รายการและจํานวนชิ้นงานที่ส่งให้ผู้รับงานไปทําที่บ้าน วันเดือนปีที่ส่งให้ และอัตราค่าจ้าง 
จํานวนค่าจ้างและวันท่ีจ่ายค่าจ้างให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้าน ชื่อและที่อยู่ของตัวแทน 
(agent) หรือผู้รับงานอิสระ (independent contractor) ที่ส่งชิ้นงานให้มีการรับไปทําที่
บ้าน พร้อมรายการ จํานวนช้ินงานและวันที่ส่งชิ้นงาน๑๔ 

๖. บทลงโทษ นายจ้างที่ทําการว่าจ้างให้มีการรับงานไปทําที่บ้านโดยไม่ได้ขอ
ใบอนุญาตจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมีโทษจําคุกหรือปรับ หรือทั้งจําทั้งปรับ ส่วนผู้รับงาน
ไปทําท่ีบ้านโดยไม่มีใบอนุญาตรับงานไปทําที่บ้านมีโทษปรับ นอกจากน้ี การรับงานไปทําที่
บ้านท่ีฝ่าฝืนบทบัญญัติตามกฎหมาย Division of Labor Standards Enforcement 
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมีอํานาจยึดหรือริบชิ้นงานใด ๆ ที่รับไปทําที่บ้านได้๑๕ 

นอกจากการกําหนดการคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้านดังที่กล่าวข้างต้นแล้วใน 
California Code Regulations- Title 8, Division 1, Chapter 6 Division of Labor 
Standards Enforcement, Sub-chapter 7 Industrial Homeworker (Section 
13600-13624) ได้กําหนดรายละเอียดเพ่ิมเติมในเรื่องอ่ืนที่มีความสําคัญ ได้แก่ 

๑. การกําหนดคําจํากัดความและข้อสันนิษฐานตามกฎหมายเกี่ยวกับผู้รับงาน
ไปทําท่ีบ้าน โดยกําหนดให้ลูกจ้าง (employee) หมายถึง ผู้ที่ได้รับการว่าจ้างให้รับงานไป
ทําที่บ้านของกิจการ และกฎหมายให้สันนิษฐานว่าผู้ที่ทํางานท่ีบ้านของตนโดยได้รับ
ค่าตอบแทนจากการทํางานในลักษณะท่ีต้องส่งมอบช้ินงานให้แก่บุคคลอ่ืนที่ไม่ใช่การนํา 
 

        
๑๔ California Labor Code, Part 10 Industrial Homework. 
๑๕ California Labor Code, Part 10 Industrial Homework. 



 

 

 

๓๖ 

ชิ้ นงานไปใ ช้ ส่วนตัวหรือภายในครอบครั ว เ ป็น ลูก จ้าง  มิ ใช่ ผู้ รั บทํ า งานอิสระ 
(independent contractor)๑๖ 

๒. การบันทึกข้อมูล กําหนดให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านต้องจัดทําบันทึกชั่วโมง 
การทํางานในแต่ละวันไว้ในคู่มือฯ และต้องส่งข้อมูลเกี่ยวกับชั่วโมงการทํางานให้แก่
นายจ้างอย่างสม่ําเสมอ และนายจ้างต้องจัดทําบันทึกเกี่ยวกับผู้รับงานไปทําที่บ้าน รวมถึง
ชั่วโมงการทํางานในช่วงการจ่ายค่าจ้างตามรายงานของผู้รับงานไปทําที่บ้าน๑๗ 

๓. การขออนุญาตว่าจ้างผู้รับงานไปทําที่บ้าน กําหนดให้นายจ้างต้องยื่นคําขอ
อนุญาตให้ว่าจ้างผู้รับงานไปทําที่บ้านตามที่กําหนดไว้ในกฎหมาย Labor Code Section 
2665 ไปยังหน่วยงาน Division of Labor Standards Enforcement โดยจะทราบผล
ภายใน ๓๐ วันว่าเอกสารคําขอครบถ้วนหรือไม่ประการใด และหน่วยงาน Division of Labor 
Standards Enforcement จะแจ้งให้ทราบผลเป็นลายลักษณ์อักษรภายใน ๖๐ วันนับแต่
วันที่เอกสารครบถ้วน๑๘ 

๔. การเข้าตรวจสอบ กําหนดให้นายจ้างท่ีได้รับใบอนุญาตให้ว่าจ้างผู้รับงานไป
ทําที่บ้านต้องยินยอมให้เจ้าหน้าที่ของ Division of Labor Standards Enforcement 
เข้าไปในสถานที่ที่ทํางานเพื่อตรวจสอบเอกสาร รายงาน สัญญา หลักฐานการจ่ายเงินค่าจ้าง 
หรือเอกสารใด ๆ เกี่ยวกับการว่าจ้างผู้รับงานไปทําที่บ้าน หรือตรวจสอบช้ินงานที่ว่าจ้างให้
ทํางาน หรือเพ่ือการศึกษา ระยะเวลาในการทํางานสําหรับการกําหนดอัตราค่าจ้างที่จ่าย
ตามช้ินงานว่าถูกต้องตามอัตราค่าจ้างข้ันตํ่าที่กําหนดไว้หรือไม่ และผู้รับงานไปทําที่บ้าน
ต้องยินยอมให้เจ้าหน้าที่ของ Division of Labor Standards Enforcement ตรวจสอบ
ว่ามีการทํางานโดยปฏิบัติตามบทบัญญัติคุ้มครองแรงงานหรือไม่หรือตรวจสอบชิ้นงานที่ 
รับทํา หรือตรวจสอบการจัดทําบันทึกข้อมูลตามท่ีกําหนดหรือเข้าไปในสถานท่ีทํางานเพื่อ
การศึกษาระยะเวลาในการทํางานสําหรับการกําหนดอัตราค่าจ้างท่ีจ่ายตามช้ินงานว่า 
 

 
 

๑๖ California Code of Regulations, Title8, Chapter 6. Article 1 
๑๗ California Code of Regulations, Title8, Chapter 6. Article 1 
๑๘ California Code of Regulations, Title8, Chapter 6. Article 1 

 



 

 

 

๓๗ 

ถูกต้องตามอัตราค่าจ้างข้ันตํ่าท่ีกําหนดไว้หรือไม่๑๙ 
๕. การเพิกถอนใบอนุญาต หลังจากการสอบสวนของ Division of Labor 

Standards Enforcement และเช่ือได้ว่า นายจ้างที่ได้รับใบอนุญาตให้ว่าจ้างผู้รับงานไป
ทําที่บ้านหรือผู้รับงานไปทําท่ีบ้านท่ีได้รับอนุญาตให้รับงานไปทําที่บ้านไม่ปฏิบัติตาม
บทบัญญัติที่กําหนดไว้เกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงานที่รับงานไปทําที่บ้าน เจ้าหน้าที่ของ 
Division of Labor Standards Enforcement ต้องให้มีการบันทึกข้อมูลเพ่ือประกอบการ
พิจารณาว่า ได้มีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือไม่ ก่อนท่ีจะมีคําส่ังปฏิเสธ ระงับ 
หรือเพิกถอนใบอนุญาตได้ต้องให้ผู้ที่ได้รับอนุญาตมีโอกาสได้ชี้แจงหรือมีโอกาสที่จะ
อุทธรณ์คําส่ังโดยคู่กรณีด้วย๒๐ 

๖. การรับงานในอุตสาหกรรมผลิตส่ิงทอไปทําที่บ้าน กําหนดห้ามนายจ้าง
ว่าจ้างผู้รับงานไปทําที่บ้านทํางานที่เกี่ยวกับการผลิตส่ิงทอไปทําที่บ้าน เว้นแต่ผู้รับงานไป
ทําที่บ้านได้ทํางานให้แก่นายจ้างมาเป็นเวลานานและไม่อาจทํางานในโรงงานได้เนื่องจากมี
อายุมากข้ึน หรือตกอยู่ในภาวะท่ีร่างกายหรือจิตใจไม่ปกติ และได้รับการรับรองจากแพทย์
ว่าไม่อาจทํางานในโรงงานได้หรือไม่อาจออกจากบ้านได้เนื่องจากต้องดูแลผู้ป่วยที่บ้าน 
หรือการรับงานไปทําที่บ้านเป็นกรณีที่เกิดจากการคุ้มครองการจ่ายชดเชยกรณีประสบ
อุบัติเหตุหรือบาดเจ็บจากการทํางาน หรือนายจ้างมีโรงงานซ่ึงมีลูกจ้างทํางานอยู่มีลักษณะ
เดียวกันกับสภาพการทํางานของผู้รับงานไปทําที่บ้าน๒๑ 

๗. สภาพการจ้างงาน กําหนดเงื่อนไขให้รับงานไปทําที่บ้านได้รับอนุญาตให้
ทํางานให้แก่นายจ้างเพียงรายเดียว โดยผู้รับงานไปทําที่บ้านไม่อาจทํางานในโรงงานได้ 
(Factory Worker) ในระหว่างการได้รับอนุญาตให้รับงานไปทําที่บ้าน นายจ้างต้องเป็น 
ผู้แจกจ่ายงานและรับมอบงานจากผู้รับงานไปทําท่ีบ้านโดยไม่คิดค่าใช้จ่ายใด ๆ นายจ้าง
ต้องติดสลากหรือเครื่องหมายใด ๆ ระบุชื่อนายจ้างและที่อยู่เป็นภาษาอังกฤษบนช้ินงาน 
 
 

๑๙ California Code of Regulations, Title8, Chapter 6. Article 1 
๒๐ California Code of Regulations, Title8, Chapter 6. Article 1 
๒๑ California Code of Regulations, Title8, Chapter 6. Article 2 

 



 

 

 

๓๘ 

หรือบนหีบห่อหรือภาชนะท่ีบรรจุชิ้นงาน นายจ้างต้องจํากัดชั่วโมงการทํางานต่อสัปดาห์
สําหรับผู้รับงานไปทําที่บ้านไว้ไม่เกินจํานวนผลงานท่ีทํางานได้โดยเฉลี่ยในสัปดาห์ของการ
ทํางานตามชั่วโมงการทํางานที่กฎหมายกําหนดไว้ในกิจการ ทํานองเดียวกันของร้านค้า 
และผู้รับงานไปทําที่บ้านที่เป็นหญิงหรือเด็กจะได้รับการจ่ายค่าจ้างในอัตรารายชิ้นไม่น้อย
กว่าการจ่ายค่าจ้างให้คนทํางานในโรงงานตามอัตราค่าจ้างข้ันตํ่าตามท่ีกฎหมายกําหนด 
นอกจากน้ี กฎหมายดังกล่าวได้กําหนดให้นายจ้างต้องจัดทําบันทึกเกี่ยวกับชื่อและท่ีอยู่
ของผู้รับงานไปทําที่บ้าน ชิ้นงานที่มอบหมายให้ทํา วันส่งมอบงานให้ทํารายการของ
ชิ้นงานท่ีมอบให้ทํา ประเภทและลักษณะงานท่ีมอบให้ทํา อัตราค่าจ้างรายช้ิน วันที่และ
จํานวนชิ้นงานที่ได้รับจากการทํางาน ค่าจ้างที่จ่ายให้สําหรับการทํางาน และการจ่าย
ค่าจ้างรวมเป็นรายสัปดาห์ และนายจ้างต้องจัดส่งบันทึกดังกล่าวและข้อมูลอ่ืนใดตามท่ี
หน่วยงาน Division of Industrial Welfare ร้องขอหรือเห็นสมควรกําหนดให้จัดส่งในกรณีที่
นายจ้างไม่ได้ส่งมอบช้ินงานให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้านโดยตรงต้องจัดทําชื่อและท่ีอยู่ของ
นายจ้าง (Agent) ผู้จัดจําหน่าย (Distributor) หรือผู้รับทํางาน (Contractor) ที่เกี่ยวข้องกับ
การแจกจ่ายงานให้รับงานไปทําที่บ้านและชื่อและท่ีอยู่ของบุคคลที่ได้รับรับชิ้นงานเพ่ือนําไป
ผลิตต่อ ข้อมูลดังกล่าวต้องมีการรับรองจากผู้รับงานไปทําที่บ้านและส่งให้แก่ Division of 
Industrial Welfare ภายในวันที่ ๑๐ ของเดือนถัดไปหรือตามท่ีร้องขอจากหน่วยงาน 
ดังกล่าว๒๒ 

 

 

 

 

 

        
๒๒ California Code of Regulations, Title8, Chapter 6.  

 



 

 

 

๓๙ 

๒. กฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองแรงงานในงานท่ีรับไปทําท่ีบา้นของประเทศแคนาดา 

แคนาดามีกฎหมายคุ้มครองแรงงานใช้บังคับทั้งในระดับสหพันธรัฐ (Federal 
level) และในระดับท้องถ่ิน (Provincial level) รัฐบาลของสหพันธรัฐมีอํานาจในการ
ประกาศมาตรการคุ้มครองแรงงานสําหรับการทํางานของบุคคลซึ่งทํางานให้แก่สหพันธรัฐ
หรืองานที่ถือว่าเป็นงานของสหพันธรัฐ (Federal work) ในขณะเดียวกันแต่ละรัฐบาล
ท้องถ่ิน (จํานวน ๑๐ มณฑล และ ๓ เขตปกครอง) มีอํานาจในการดูแลการคุ้มครอง
แรงงานในสถานประกอบกิจการของภาคเอกชนที่อยู่ในท้องถ่ินของตน 

ในการค้นคว้ากฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองแรงงานในงานท่ีรับไปทําที่บ้านใน
ประเทศแคนาดาได้มีการศึกษาเฉพาะมาตรการการให้ความคุ้มครองในระดับท้องถ่ินของ
มณฑลออนตาริโอ (Ontario) ซ่ึงเป็นมณฑลท่ีมีประชากรมากที่สุดในประเทศ ในมณฑล
ออนตาริโอมี Employment Standards Act 2000๒๓ กําหนดให้ความคุ้มครองแรงงาน
ทั่วไปแก่ลูกจ้างในสถานประกอบการในมณฑลออนตาริโอ ซ่ึงรวมท้ังการคุ้มครองแรงงาน
สําหรับผู้รับงานไปทําที่บ้าน (Homeworker)๒๔ ซ่ึงถือเป็น “ลูกจ้าง” ด้วย อย่างไรก็ดีการ
คุ้มครองแรงงานสําหรับผู้รับงานไปทําที่บ้านจะมีความแตกต่างจากลูกจ้างทั่วไปในบาง
กรณีตามความเหมาะสมของลักษณะงานแต่ละประเภท 

ใน Employment Standards Act 2000 ได้บัญญัติความหมายของผู้รับงาน
ไปทําที่บ้าน หมายถึง ผู้ที่ทํางานให้แก่นายจ้างโดยได้รับค่าตอบแทนจากการทํางานใน
สถานท่ีพักอาศัยของตนเอง๒๕ เช่น การผลิตสินค้า การตระเตรียมอาหารเพ่ือนําไป
จําหน่ายต่อ การเย็บผ้า การติดต่อลูกค้าทางโทรศัพท์เพ่ือขายสินค้า การค้นคว้าข้อมูลทาง
อิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น แต่ทั้งนี้ไม่รวมถึงผู้รับทํางานอิสระ (Independent Contractor) 
หรือ ผู้ว่าจ้างตนเอง (Self-employed)๒๖ 

 

 
๒๓ Employment Standards Acts, 2000. Part I, Definition. Article 1. 
๒๔ Employment Standards Acts,2000. Part I, Definition. Article 1. 
๒๕ Ontario Regulation 285/01. 
๒๖ Employment Standards Acts,2000. Part I, Definition.  



 

 

 

๔๐ 

ผู้รับงานไปทําท่ีบ้านของมณฑลออนตาริโอมีฐานะเป็น “ลูกจ้าง (Employment)” และ
ได้รับการคุ้มครองแรงงานตาม Employment Standards Act 2000 รวมถึงการได้รับ
การคุ้มครองอัตราค่าจ้างข้ันตํ่า ในการกําหนดอัตราค่าจ้างข้ันตํ่าไว้เฉพาะสําหรับผู้รับงาน
ไปทําที่บ้าน ผู้รับงานไปทําที่บ้านมีสิทธิได้รับค่าจ้างข้ันตํ่าในอัตราร้อยละ ๑๑๐ ของอัตรา
ค่าจ้างข้ันตํ่าสําหรับลูกจ้างท่ัวไป๒๗ ทั้งนี้เพ่ือชดเชยค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนจากการ
ทํางานในบ้านของผู้รับงานไปทําที่บ้าน เช่น ค่าไฟฟ้า ค่าใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่สําหรับการ
ทํางาน เป็นต้น ซ่ึงหากมีการทํางานดังกล่าวในสถานประกอบกิจการของนายจ้างแล้ว 
นายจ้างจะต้องเป็นผู้จัดหาและออกค่าใช้จ่ายสําหรับค่าไฟฟ้า ค่าพ้ืนที่ ค่าอุปกรณ์และ
เครื่องมือในการทํางานให้แก่ลูกจ้าง๒๘ 

มณฑลออนตาริโอมีการจําแนกประเภทผู้รับงานไปทําที่บ้าน (Home Worker) 
ไว้แตกต่างจากคนทํางานบ้าน (Domestic Worker) อย่างชัดเจน เนื่องจากผู้รับงานไปทํา
ที่บ้าน (Home Worker) จะได้รับค่าตอบแทนจากนายจ้างโดยการทํางานท่ีบ้านของ
ตนเอง ในขณะท่ีคนทํางานบ้าน (Domestic Worker) ทํางานในพ้ืนที่อาศัยส่วนบุคคลเพ่ือ
ประโยชน์ในการทํางานให้แก่เจ้าของหรือผู้เช่าที่พักอาศัยดังกล่าว เช่น การทําความ
สะอาด การทําอาหาร การดูแลเด็กเล็ก ผู้สูงอายุ 

การคุ้มครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บ้านของมณฑลออนตาริโอมีหลักการ
คุ้มครองและสาระสําคัญ ดังนี้ 

๑. อัตราค่าจ้างข้ันตํ่า กําหนดให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านได้รับการคุ้มครองอัตรา
ค่าจ้างข้ันตํ่าตามท่ีกําหนดไว้ แต่ในกรณีที่มีการจ่ายค่าจ้างตามช้ินงาน การคํานวณจ่าย
ค่าจ้างต้องคํานวณจากช้ินงานมิใช่ชั่วโมงการทํางาน๒๙ 

๒. ค่าทํางานล่วงเวลา กําหนดให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านได้รับค่าทํางานล่วงเวลา
กรณีทํางานเกิน ๔๔ ชั่วโมงต่อสัปดาห์ ในอัตราอย่างน้อย ๑.๕ เท่าของค่าจ้างปกติ โดย
คํานวณจ่ายเป็นรายสัปดาห์ 
 

๒๗ Ontario Regulation 285/01. 
๒๘ Human Resources and Social Development Canada. Introduction-Minimum Wage จาก 

http://srv166.services.gc.ca/wid-imt/mwa/index.aspx?report=report1. 
๒๙ Ontario Regulation 285/01. Homeworkers. 

 



 

 

 

๔๑ 

สัปดาห์๓๐ ทั้งนี้ นายจ้างและผู้รับงานไปทําที่บ้านสามารถทําข้อตกลงเพ่ือกําหนดให้มี
วันหยุดทดแทนการจ่ายเงินค่าทํางานล่วงเวลาก็ได้ 

๓. จํานวนชั่วโมงการทํางานสูงสุด กําหนดให้ ๘ ชั่วโมงต่อวัน หรือกรณีเกินกว่า 
๘ ชั่วโมงต่อวัน ต้องไม่เกิน ๔๘ ชั่วโมงต่อสัปดาห์๓๑

 

๔. เวลาพักรับประทานอาหาร กําหนดให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านมีเวลาพัก  
๓๐ นาที เพ่ือรับประทานอาหารเม่ือทํางานติดต่อกัน ไม่เกิน ๕ ชั่วโมง ทั้งนี้ นายจ้างและ
ผู้รับงานไปทําท่ีบ้านสามารถทําข้อตกลงเพ่ือกําหนดให้มีเวลาพักส้ันกว่าที่กําหนดไว้เป็น
จํานวน ๒ ครั้งในช่วงการทํางาน ๕ ชั่วโมงก็ได้ ทั้งนี้เมื่อรวมระยะเวลาพักทั้ง ๒ ครั้ง
ดังกล่าวต้องไม่น้อยกว่า ๓๐ นาที๓๒ โดยผู้รับงานไปทําที่บ้านจะไม่ได้รับค่าจ้างสําหรับ
ช่วงเวลาพักรับประทานอาหาร เว้นแต่ตกลงไว้ในสัญญาว่าจ้าง๓๓

 

๕. เวลาพัก กําหนดให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านมีเวลาหยุดพักงานอย่างน้อย ๑๑ 
ชั่วโมง ติดต่อกันจากการทํางานในแต่ละวัน และในกรณีทํางานเป็นกะ ต้องมีการหยุดพัก
งานอย่างน้อย ๘ ชั่วโมงก่อนเข้าทํางานกะต่อไป๓๔

 

๖. วันหยุดงาน กําหนดให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านมีเวลาหยุดงานอย่างน้อย ๒๔ 
ชั่วโมงติดต่อกันในแต่ละสัปดาห์ หรือมีเวลาหยุดงานอย่างน้อย ๔๘ ชั่วโมง ติดต่อกัน
ในช่วงการทํางาน ๒ สัปดาห์๓๕

 

๗. วันหยุดสาธารณะ กําหนดให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านมีวันหยุดสาธารณะโดย
ได้รับค่าทํางานในอัตราปกติสําหรับวันหยุดดังกล่าว (โดยไม่คํานึงว่าทํางานมาแล้วนาน
เท่าใด) และหากผู้รับงานไปทําที่บ้านตกลงเป็นหนังสือรับทํางานในวันหยุดดังกล่าวและ
ทดแทนวันหยุดอ่ืนให้แทนการจ่ายค่าทํางานในวันหยุด 

 
 

 
๓๐ Employment Standards Acts,2000. Part VIII, Article 22(1). 
๓๑ Employment Standards Acts,2000. Part VII, Article 17(1). 
๓๒ Employment Standards Acts,2000. Part VII, Article 20(1). 
๓๓ Employment Standards Acts,2000. Part VII, Article 21. 
๓๔ Employment Standards Acts,2000. Part VII, Article 18(1). 
๓๕ Employment Standards Acts,2000. Part VII, Article 18(4). 

 



 

 

 

๔๒ 

๘. วันหยุดพักผ่อนประจําปี กําหนดให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านมีสิทธิลาหยุด
พักผ่อนประจําปีอย่างน้อย ๒ สัปดาห์เมื่อทํางานมาแล้ว ๑๒ เดือน โดยได้รับค่าจ้าง และ
หากผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน ทํางานเป็นเวลาไม่ถึง ๑๒ เดือน จะมีสิทธิลาหยุดพักผ่อน
ประจําปีตามอัตราส่วนโดยได้รับค่าจ้าง๓๖ นอกจากนี้ ผู้รับงานไปทําที่บ้านจะได้รับค่าจ้าง
สําหรับวันหยุดพักผ่อนประจําปีอย่างน้อยร้อยละ ๔ ของค่าจ้างท่ีได้รับในช่วงการหยุด
พักผ่อนประจําปี๓๗

 

๙. การแจ้งเป็นหนังสือเกี่ยวกับสภาพการจ้าง กําหนดให้นายจ้างต้องแจ้งให้
ผู้รับงานไปทําที่บ้านทราบเป็นลายลักษณ์อักษรเป็นอย่างน้อยในเรื่องประเภทของงานที่ว่า
จ้างให้ทํา จํานวนเงินที่นายจ้างจ่ายให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้านสําหรับชั่วโมงการทํางานเป็น
รายสัปดาห์ที่มีการทํางานปกติกรณีจ่ายตามจํานวนช่ัวโมงการทํางาน และจํานวนเงินที่
นายจ้างจ่ายตามการผลิตชิ้นงานหรือผลงานเป็นรายสัปดาห์ที่มีการทํางานปกติ นอกจากน้ี 
นายจ้างต้องเก็บรักษาบันทึกชั่วโมงทํางานค่าจ้าง และหักเงินใด ๆ ของผู้รับงานไปทําที่
บ้าน และจัดส่งเอกสารการจ่ายค่าจ้างเป็นหนังสือให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้านโดยแสดง
รายละเอียดเกี่ยวกับการจ่ายเงินในแต่ละงวดการจ่ายค่าจ้างด้วย๓๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

        
๓๖ Employment Standards Acts,2000. Part XI, Article 33(1). 
๓๗ Employment Standards Acts,2000. Part XI, Article 35.2. 
๓๘ Employment Standards Acts,2000. Part VI, Records, Article 15(1). 

 



 

 

 

๔๓ 

๓. กฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองแรงงานในงานท่ีรับไปทําท่ีบ้านของประเทศอังกฤษ 

ประเทศอังกฤษมีกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงานในระบบและกําหนดให้
นายจ้างต้องมีหน้าที่รับผิดชอบดูแลอาชีวอนามัยและความปลอดภัยของลูกจ้างในระหว่าง
การทํางาน ได้แก่ The Employment Right Acts 1996,๓๙ The Working Time 
Regulations 1988,๔๐ National Minimum Wage Act 1998๔๑ และ Health and 
Safety at Work etc Act 1974๔๒ 

ในประเทศอังกฤษได้มีการกําหนดมาตรการในการคุ้มครองแรงงานโดยได้
กําหนดประเภทแรงงานไว้ ๓ ประเภท๔๓ ได้แก่ ประเภทที่หนึ่ง ลูกจ้าง ซ่ึงหมายถึง บุคคล
ซ่ึงทํางานภายใต้สัญญาจ้างแรงงาน โดยสัญญาจ้างแรงงานน้ันอาจทําเป็นลายลักษณ์อักษร
หรือไม่ก็ได้ ประเภทท่ีสอง ได้แก่ คนทํางาน (Worker) ซ่ึงหมายถึง บุคคลที่ทํางานให้แก่
นายจ้างไม่ว่าจะอยู่ภายใต้สัญญาจ้างแรงงานหรือสัญญาอ่ืนใดที่กําหนดให้บุคคลนั้นทํางาน
หรือจัดทําบริการให้แก่นายจ้าง และประเภทท่ีสาม ได้แก่ ผู้ว่าจ้างตนเอง (Self-
Employed) ซ่ึงหมายถึง บุคคลที่ไม่มีสัญญาจ้างแรงงานกับนายจ้าง แต่มีสัญญาที่จะ
จัดบริการให้ตามช่วงเวลาท่ีกําหนดโดยได้รับค่าตอบแทนจากการดําเนินการทางธุรกิจ 
ของตน ทั้งนี้ ผู้ว่าจ้างตนเองต้องจ่ายเงินภาษีและเงินประกันสังคมด้วยตนเอง 

ในส่วนท่ีเกี่ ยวกับสิทธิและการคุ้มครองแรงงานสําหรับก ลุ่มแรงงาน 
ทั้ง ๓ ประเภทดังกล่าว กฎหมายได้กําหนดให้แรงงานแต่ละกลุ่มได้รับสิทธิและการ 
  

 

 
๓๙ The Employment Right Acts 1996 จาก http://www.fedee.com/natlaw.html#uk 
๔๐ The Working Time Regulations 1988 จาก http://www.opsi.gov.uk/si/si1998/19981833.htm 
๔๑ National Minimum Wage Act 1998 จาก 

http://www.opsi.gov.uk/Acts/acts1998/ukpg_19980039_en_1 
๔๒ Health and Safety at Work etc Act 1974 จาก 

http://www.healthandsafety.co.uk/haswa.htm 
๔๓ Employees-Are You a “Worker”, “Employee”, or “Self-employed”? จาก 

http://www.direct.gov.uk/en/Employment/employees/EmploymentContractsAndConditions/DG_1
0027905 



 

 

 

๔๔ 

คุ้มครองแรงงานตามกฎหมายแตกต่างกัน กล่าวคือ กลุ่มลูกจ้างจะได้รับสิทธิการคุ้มครอง
มาตรฐานแรงงานข้ันตํ่าตามกฎหมายแรงงาน รวมถึงสิทธิอื ่น ๆ ที่กําหนดไว้สําหรับ
คนทํางาน เช่น การคุ้มครองจากการเลิกจ้างที่ไม่เป็นธรรม สิทธิการลาคลอด สําหรับ
คนทํางานจะได้รับความคุ้มครองเกี่ยวกับสภาพการจ้างบางประการตามกฎหมายแรงงาน 
เช่น สิทธิในการปฏิบัติที่เท่าเทียมกัน การคุ้มครองจากการถูกหักค่าจ้างท่ีผิดกฎหมาย การ
ได้รับการคุ้มครองเกี่ยวกับเวลาในการทํางาน (รวมถึงสิทธิได้รับค่าจ้างในวันหยุด) และ
สําหรับผู้ว่าจ้างตนเองจะไม่ได้รับสิทธิและการคุ้มครองตามกฎหมายแรงงานแต่อาจได้รับ
การคุ้มครองสิทธิตามข้อตกลงของสหภาพแรงงาน และตามกฎหมายสิทธิมนุษยชน๔๔

 

ตามกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงานของประเทศอังกฤษดังที่กล่าว
ข้างต้นได้กําหนดความหมายของผู้รับงานไปทําที่บ้าน๔๕ หมายถึง บุคคลใดก็ตามท่ีทํางาน
ที่บ้าน โดยงานที่รับไปทําท่ีบ้านอาจมีหลายลักษณะต่าง ๆ กัน สําหรับการคุ้มครอง
แรงงานสําหรับผู้รับงานไปทําที่บ้าน จากการศึกษาไม่ปรากฏว่าอังกฤษมีการออกกฎหมาย
เฉพาะเพ่ือคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน ดังนั้น การคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้านจึงข้ึนอยู่
กับสถานะของประเภทการจ้างงาน กล่าวคือ หากผู้รับงานไปทําที่บ้านจัดอยู่ในประเภท
คนทํางาน๔๖ การได้รับความคุ้มครองแรงงานตามกฎหมายจะเป็นไปอย่างจํากัดหรือน้อย
กว่าแรงงานท่ีรับงานไปทําท่ีบ้านท่ีมีสถานะเป็น “ลูกจ้าง” โดยผู้รับงานไปทําที่บ้านท่ีมี
สถานะเป็น “คนทํางาน” ได้รับการคุ้มครองแรงงานข้ันพ้ืนฐานในลักษณะค่าจ้างราย
ชั่วโมง๔๗ สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับการจ้างงานท่ีนายจ้างได้เก็บรักษาไว้๔๘  
 

 
 

๔๔ Steen & Co., Difference in Right between Employees, Worker and Self-employed จาก 
http://www.steenandco.co.uk/resources/papers/difference_rights_self_employed.htm 

๔๕  
http://www.direct.gov.uk/en/Employment/Employees/EmploymentContractsAndConditions/DG_100279
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๔๖  http://www.direct.gov.uk/en/ 
Employment/Employees/EmploymentContractsAndConditions/DG_10027916 

๔๗ National Minimum Wage Act 1998 (c.39), Chapter39. 
๔๘ National Minimum Wage Act 1998 (c.39), Chapter39. 



 

 

 

๔๕ 

การคุ้มครองเกี่ยวกับเวลาในการทํางานตามที่กฎหมายกําหนดหรือที่ตกลงกับ
นายจ้าง๔๙ และในเรื่องค่าจ้างข้ันตํ่าตาม National Minimum Wage Act 1998 สําหรับ
การคุ้มครองเกี่ยวกับเวลาในการทํางาน การลาหยุดพักผ่อนประจําปี ๕๐ และการได้รับ
ค่าชดเชย๕๑ จะได้รับการคุ้มครองตาม The Working Time Regulations 1988 อย่างไร
ก็ดีผู้ที่รับงานไปทําท่ีบ้านท่ีมีสถานะเป็น “คนทํางาน” จะไม่ได้รับการคุ้มครองเกี่ยวกับ
สิทธิการลาคลอดบุตร การลาสําหรับบิดาเพ่ือเล้ียงดูบุตร๕๒

 

นอกจากการได้รับความคุ้มครองดังกล่าวข้างต้น ผู้รับงานไปทําที่บ้านจะได้รับ
การคุ้มครองเกี่ยวกับอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางานตาม Health and 
Safety at Work etc Act 1974 เช่นเดียวกับลูกจ้างท่ัวไป นายจ้างมีหน้าที่ประเมินความ
เส่ียงในการทํางานของผู้รับงานไปทําที่บ้านและกําหนดมาตรการที่เหมาะสมต่อการ
ป้องกันอันตรายที่อาจเกิดข้ึนกับผู้รับงานไปทําที่บ้านหรือบุคคลใดก็ตามท่ีอาจจะได้รับ
ผลกระทบจากการทํางานเหล่าน้ัน๕๓

 

The Management of Health and Safety at Work Regulation 1999 
ซ่ึงอนุวัตตามข้อบังคับ The European Directive on Pregnant Workers 1944 ได้
กําหนดให้นายจ้างต้องคํานึงถึงความเส่ียงและความปลอดภัยของผู้รับงานไปทําที่บ้านที่
กําลังต้ังครรภ์หรือเพ่ิงผ่านการคลอดบุตรเป็นกรณีพิเศษ ความเส่ียงน้ีรวมไปถึงบุตรที่อยู่ใน
ครรภ์มารดาหรือบุตรท่ีกําลังอยู่ในช่วงให้นมของมารดาด้วย นอกจากนี้ผู้รับงานไปทําที่
บ้านสามารถขอคําปรึกษาและความช่วยเหลือไปยังหน่วยงาน Health and Safety 
Executive (HSE) โดยหน่วยงานดังกล่าวมีอํานาจในการเข้าไปตรวจเยี่ยมนายจ้างและเข้า 
 
        

๔๙ The Working Time Regulations 1998, Part II, Maximum weekly working time, Article 4 
(1).  

๕๐ The Working Time Regulations 1998, Part II, Entitlement to annual leave, Article 13 (1). 
๕๑ The Working Time Regulations 1998, Part II, Compensation related to entitlement to leave, 

Article 14 (1). 
๕๒ Employees Working from Home and Piece Work จาก http://www.direct.gov.uk/en/ 

Employment/Employees/EmploymentContractsAndConditions/DG_10027910 
๕๓ Health and Safety at Work etc Act 1974, Chapter 37. 

 



 

 

 

๔๖ 

ไปตรวจเยี่ยมภายในบ้านของผู้รับงานไปทําที่บ้าน เพ่ือให้เกิดความม่ันใจว่านายจ้างได้มี
การจัดการกับความเส่ียงต่าง ๆ อย่างเหมาะสม ซ่ึงปัญหาเกี่ยวกับอันตรายจากการทํางาน
ของแรงงานประเทศอังกฤษโดยทั่วไปมีสาเหตุจากการยกของหนัก การใช้เครื่องมือ 
ในการทํางาน อุปกรณ์ไฟฟ้า วัสดุอุปกรณ์สําหรับการทํางาน และการทํางานท่ีต้องใช้
สายตามาก๕๔ 

ผู้รับงานไปทําที่บ้านได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายแรงงานเช่นเดียวกับ
ลูกจ้างท่ัวไปโดยใน National Minimum Wage Act 1998 จะกําหนดให้ความคุ้มครอง
ในส่วนท่ีเกี่ยวกับค่าจ้างข้ันตํ่า โดยผู้รับงานไปทําที่บ้านจะได้รับการประกันค่าจ้างข้ันตํ่า
เป็นรายช่ัวโมงตามอัตราท่ีกฎหมายกําหนดหรือนายจ้างอาจจ่ายค่าจ้างโดยคํานวณตาม
จํานวนของชิ้นงาน 

ในส่วนการให้ความคุ้มครองเกี่ยวกับชั่วโมงการทํางาน The Working Time 
Regulation 1988 กําหนดให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านมีชั่วโมงทํางานเฉล่ียไม่เกิน ๔๘ ชั่วโมง
ต่อสัปดาห์๕๕ และกําหนดให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านมีสิทธิได้รับการพักระหว่างวันโดย
นายจ้างต้องให้ผู้ที่รับงานไปทําที่บ้านท่ีทํางานมากกว่า ๖ ชั่วโมงมีเวลาพักผ่อนอย่างน้อย 
๒๐ นาที๕๖ และมีเวลาพัก ๑๑ ชั่วโมง ระหว่างวันทํางานในแต่ละวัน๕๗ นอกจากน้ีได้
กําหนดให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านได้รับสิทธิมีวันหยุดประจําสัปดาห์อย่างน้อย ๑ วันต่อ
สัปดาห์๕๘ และมีสิทธิลาหยุดพักผ่อนประจําปีได้อย่างน้อย ๔.๘ สัปดาห์ โดยได้รับเงิน
ค่าจ้างสําหรับวันหยุดตามประเพณีนั้นข้ึนอยู่กับการตกลงระหว่างนายจ้างและผู้รับงานไป
ทําที่บ้านว่าจะให้นับการหยุดงานตามวันหยุดงานตามวันหยุดธนาคารเพิ่มข้ึนอีกหรือให้นับ
รวมไว้ในวันหยุดพักผ่อนประจําปี 

 
 

๕๔  Health and Safety Executive, Homeworking Guidance for Employers and Employees on 
Health and Safety จาก  http://www.hse.gov.uk/pubns/indg226.pdf 

๕๕  อ้างแล้วใน ๖๔ 
๕๖ The Working Time Regulations 1998, Part II, Artitle 12 (1) 
๕๗ The Working Time Regulations 1998, Part II, Artitle 10 (1) 
๕๘ The Working Time Regulations 1998, Part II, Artitle 11 (1) 



 

 

 

๔๗ 

ในส่วนค่าชดเชย The Maternity and Parental Leave (Amendment) 
Regulation 2002 ได้กําหนดให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านมีสิทธิได้รับค่าชดเชยในการ 
คลอดบุตร ค่าชดเชยเกี่ยวกับครอบครัว และค่าชดเชยสําหรับการรับบุตรบุญธรรม 

ในส่วนท่ีเกี่ยวกับอาชีวอนามัยและความปลอดภัย Health and Safety at 
Work ect Act 1974 ได้กําหนดให้นายจ้างมีหน้าที่รับรองเก่ียวกับอาชีวอนามัย  
ความปลอดภัยและสวัสดิภาพเพ่ือให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านได้รับการคุ้มครองจากการปฏิบัติ
หน้าที่เหมาะสม และนายจ้างต้องจัดให้มีการประเมินความเส่ียง โดยต้องจัดทําข้อมูล
เอกสารให้ความรู้ จัดอบรมและตรวจสอบในส่ิงที่จําเป็นต่ออาชีวอนามัยและความ
ปลอดภัยให้กับผู้รับงานไปทําที่บ้าน อีกทั้งต้องเป็นที่ปรึกษาให้แก่ผู้แทนด้านความ
ปลอดภัย และคณะกรรมการด้านความปลอดภัยด้วย นอกจากน้ี Health and Safety at 
Work ect Act 1974 ได้กําหนดให้นายจ้างมีหน้าที่วางแผนและจัดระบบการทํางาน ดูแล
รักษาสถานที่ในการทํางาน รวมถึงเพ่ิมหรือลดเง่ือนไขเก่ียวกับเรื่องความปลอดภัย ดูแล
และบํารุงรักษาสภาพแวดล้อมในการทํางานให้ปลอดภัย โดยมีสวัสดิการและความ
สะดวกสบายที่เพียงพอแก่ผู้รับงานไปทําที่บ้าน และให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านมีหน้าที่และ
ความรับผิดชอบในการดูแลรักษาอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน
เช่นเดียวกัน โดยนายจ้างที่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับอาชีวอนามัยและความปลอดภัย
ในการทํางานถือว่ากระทําผิดกฎหมายและถูกดําเนินคดี๕๙ และกําหนดให้สหภาพแรงงาน
สามารถแต่งต้ังผู้แทนเกี่ยวกับอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการเข้าไปอภิปรายกับ
นายจ้างและหน่วยงาน HSE หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ในเรื่องที่เกี่ยวกับอาชีวอนามัยและความ
ปลอดภัย ตรวจสอบสถานท่ีทํางานทําการไต่สวนในกรณีมีการแจ้งการเกิดอุบัติเหตุหรือ
เกี่ยวกับโรคและการเจ็บป่วยรวมถึงอันตรายต่าง ๆ ไต่สวนคําร้องทุกข์ของผู้รับงาน       
ไปทําท่ีบ้าน 

 
 
 
 

 
๕๙ อ้างแล้ว. 



 

 

 

๔๘ 

นอกจากน้ี ในส่วนท่ีเกี่ยวกับการให้ความคุ้มครองแก่ผู้รับงานไปทําที่บ้าน ซ่ึง
ต้ังครรภ์ได้มีการออกระเบียบ The Management of Health and Safety at Work 
Regulation 1999 กําหนดให้นายจ้างต้องให้ความใส่ใจกับผู้รับงานไปทําที่บ้านซ่ึงกําลัง
ต้ังครรภ์ ผู้รับงานไปทําที่บ้านซ่ึงได้ให้กําเนิดบุตรมาแล้ว ๖ เดือน หรือหญิงที่เป็นผู้รับงาน
ไปทําที่บ้านซึ่งอยู่ในช่วงให้นมบุตร โดยรัฐต้องจัดให้มีคู ่มือสําหรับให้ความรู้เกี ่ยวกับ
ความเส่ียงแก่ผู้รับงานไปทําที่บ้าน มารดาท่ีกําลังต้ังครรภ์หรือเพ่ิงคลอดบุตร ตลอดจนให้
คําแนะนําแก่นายจ้างในการปฏิบัติตามกฎหมายด้วย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

๔๙ 

๔. กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงานในงานท่ีรับไปทําท่ีบ้านของประเทศสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี 

ในประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีการคุ้มครองมาตรฐานแรงงานข้ันตํ่า
กระจายอยู่ตามกฎหมายต่าง ๆ ได้แก่ ประมวลกฎหมายแพ่ง (Civil Code) The Works 
Constitution Act 2001 (Amended on 23.12.2003), Home Work Act 1951, The 
Act on Collective Agreement 1969 (Amended on 29.10.1974), Federal Paid 
Leave Act 1963, The Employment Promotion Act 1985, The Act on 
Payment of Wage and Salaries on Public Holidays and Case of Sickness 
1969, The Protection against Demission Act 1969 และ Working Time Act 
1994 เป็นต้น๖๐ 

ในกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงานนอกระบบ (การคุ้มครองมาตรฐาน
แรงงานข้ันตํ่า) ผู้รับงานไปทําที่บ้าน (Home Worker) หมายถึง บุคคลซ่ึงทํางาน 
ในสถานท่ีที่ตนเลือกเองหรือทํางานในบ้านของตนเองไม่ว่าจะทําเพียงลําพังหรือมีสมาชิก 
ในครอบครัวช่วยทําเพ่ือทํางานให้แก่ผู้ว่าจ้างหรือผู้รับเหมาช่วงท่ีรับงานไปทําที่บ้าน  
โดยจะได้รับประโยชน์จากผลสําเร็จของงานและได้รับค่าตอบแทนจากผู้ว่าจ้างไม่ว่า
ทางตรงหรือทางอ้อม และไม่ว่าวัสดุอุปกรณ์จะจัดหาโดยผู้รับงานไปทําที่บ้านเองหรือ 
ผู้ว่าจ้างจัดหาให้๖๑ 

ในประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีผู้รับงานไปทําที่บ้านไม่ถือว่าเป็นลูกจ้าง
ตามกฎหมาย แต่ถูกจัดให้เป็นบุคคลที่ต้องถูกปฏิบัติตามกฎหมายเช่นเดียวกับลูกจ้าง  
โดยผู้รับงานไปทําที่บ้านได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายแรงงานเช่นเดียวกับลูกจ้างทั่วไป 
และมีบทบัญญัติเป็นการเฉพาะท่ีกําหนดไว้สําหรับผู้รับงานไปทําที่บ้านใน Home Work 
Act 1951 (Heimarbeitergesetz)๖๒ (ซ่ึงแก้ไขครั้งสุดท้ายเมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๔๐) 
        

๖๐ Nation.Labour Law Profile: Federal Republic of Germany จาก 
http://www.ilo.org/public/English/ dialogue/ifpdial/info/national/ger.htm 

๖๑ http://www.eurofound.europa.eu/emire/GERMANY/HOMEWORKER-DE.htm 
๖๒ 

http://www.eurofound.europa.eu/emire/GERMANY/HOMEWORKEREMPLOYMENTRELATIONSHIP-
DE.htm 



 

 

 

๕๐ 

Home Work Act 1951 ได้กําหนดการให้ความคุ้มครองเกี่ยวกับเวลาในการทํางาน 
การคุ้มครองสุขภาพและอันตรายจากการทํางาน การจ่ายค่าจ้าง การคุ้มครองการจ่าย
ค่าจ้าง การคุ้มครองการเลิกจ้างให้กับผู้รับงานไปทําที่บ้าน และกําหนดให้มี Home Work 
Committee ซ่ึงประกอบด้วยผู้แทนจาก ๓ ฝ่าย ได้แก่ ตัวแทนฝ่ายนายจ้าง ๓ คน 
ตัวแทนฝ่ายผู้รับงานไปทําที่บ้าน ๓ คน และประธานคณะกรรมการท่ีได้รับการแต่งต้ังจาก
เจ้าหน้าที่ผู้ชํานาญการด้านแรงงาน ๑ คน โดยคณะกรรมการมีหน้าที่สนับสนุนให้มีการ
ตกลงระหว่างนายจ้างและสหภาพแรงงานเพ่ือกําหนดค่าจ้างข้ันตํ่าและสภาพการทํางานของ
แรงงานที่รับงานไปทําที่บ้าน๖๓  นอกจากน้ีการจ่ายค่าจ้างของผู้รับงานไปทําที่บ้าน โดย  
ผู้รับงานไปทําที่บ้านอาจจะได้รับค่าจ้างตามผลสําเร็จของชิ้นงานหรืออัตรารายช่ัวโมง  
ผู้รับงานไปทําที่บ้านสามารถกําหนดชั่วโมงในการทํางานได้อย่างอิสระแต่ ทั้งนี้จะต้อง    
ไม่เกินกว่าเวลาท่ีกฎหมายจํากัดไว้ โดยท่ีไม่นําบทบัญญัติเกี่ยวกับค่าจ้างในการทํางาน
ล่วงเวลามาใช้กับผู้รับงานไปทําที่บ้าน๖๔ ในกรณีการว่างงาน ผู้รับงานไปทําที่บ้านได้รับการ
คุ้มครองจากการประกันการว่างงาน นอกจากการให้ความคุ้มครองตามท่ีได้กล่าวข้างต้น
แล้ว ผู้รับงานไปทําท่ีบ้านในเยอรมนีได้รับการคุ้มครองเป็นกรณีเฉพาะตาม Home Work Act 
1951 (Heimarbeitergesetz)๖๕  ในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 

๑. การปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน โดยกําหนดให้นายจ้างต้องปฏิบัติต่อผู้รับงาน
ไปทําท่ีบ้านอย่างเท่าเทียมกันกับลูกจ้างทั่วไปในการจ้างงาน 

๒. การคุ้มครองค่าจ้างข้ันตํ่า กําหนดให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านได้รับการคุ้มครอง
มาตรฐานค่าจ้างข้ันตํ่าซ่ึงถูกกําหนดข้ึนโดย Home Work Committee๖๖ 

 
 

๖๓ Nation Labour Law Profile: Federal Republic of Germany จาก 
http://www.ilo.org/public/English/ dialogue/ifpdial/info/national/ger.htm 

๖๔ InterNational Project IP FLEXEM TER 2007 Flexibility of Labour at Home จาก 
http://www.mruni_It_dokumentai/katedros/darbo_teises_ir_socialines_saugos_katedra/moksline%
20veikla/labourathome.doc 

๖๕ National Labour Law Profile: Federal Republic of Germany จาก 
http://www.ilo.org/public/english/dialogue/ifpdial/info/national/ger.htm 

๖๖ Home Work Act 1951, Section 19 

 



 

 

 

๕๑ 

๓. การแจ้งเป็นหนังสือเกี่ยวกับสภาพการจ้าง กําหนดให้นายจ้างต้องจัดทํา
บันทึกการจ่ายงานให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้านว่าได้ให้บุคคลใดไปทํางานใดหรือมีบุคคลใด
รับช่วงงานไปทํา โดยนายจ้างต้องติดบันทึกการจ่ายงานดังกล่าวไว้ในท่ีที่เห็นได้ง่ายและ
ต้องส่งบันทึกรายงานแก่สํานักงาน Lander Employment Office ทุก ๆ ๖ เดือน  
หากนายจ้างมีการว่าจ้างผู้รับงานไปทําที่บ้านเป็นครั้งแรก นายจ้างต้องจัดทํารายงานแจ้ง
แก่เจ้าหน้าท่ีรัฐพร้อมสําเนา ๒ ชุด โดยเจ้าหน้าที่จะจัดส่งสําเนาไปให้แก่สมาคมนายจ้าง
และสหภาพแรงงานที่เกี่ยวข้อง นายจ้างต้องทํารายการการจ่ายค่าจ้างให้แก่ผู้รับงานไปทํา
ที่บ้านโดยรายการดังกล่าวต้องเปิดเผยถึงการจ่ายค่าจ้างและการรับค่าจ้าง รวมถึงเง่ือนไข
ต่าง ๆ รายการการจ่ายค่าจ้างดังกล่าวต้องมีการกําหนดอัตราค่าจ้างอย่างละเอียดเป็น  
รายช้ินหรือหากไม่สามารถระบุเป็นรายละเอียดเช่นนั้นได้ จะต้องมีการอธิบายพ้ืนฐานของ
การคิดอัตราค่าจ้างเอาไว้ โดยนายจ้างต้องให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านรับทราบและนายจ้างมี
หน้าที่ต้องทําหนังสือรับรองการจ่ายค่าจ้างเพื่อเป็นหลักฐานในการจ่ายค่าจ้างแก่ผู้รับงาน
ไปทําท่ีบ้านเป็นรายบุคคล 

๔. เวลาในการทํางาน กําหนดห้ามนายจ้างทําให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านเสียเวลา 
โดยไม่จําเป็นอันเน่ืองมาจากการจ่ายงานของนายจ้าง 

๕. ความรับผิดชอบของผู้รับเหมาช่วงกับนายจ้าง กําหนดให้ในกรณีที่นายจ้าง
จ่ายเงินค่าจ้างให้กับผู้รับเหมาช่วงโดยรู้หรือควรจะรู้ว่าจํานวนเงินที่จ่ายไม่เพียงพอที่จะ
จ่ายให้กับผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน หรือนายจ้างจ่ายเงินค่าจ้างให้กับผู้รับเหมาช่วงโดยรู้หรือ
น่าจะรู้ว่าผู้รับเหมาช่วงเป็นผู้ซ่ึงไม่น่าไว้วางใจนายจ้างยังต้องรับผิดในค่าจ้างร่วมกับ
ผู้รับเหมาช่วง 

๖. อาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน กําหนดให้นายจ้างต้องมี
หน้าที่ชี้แจงแก่ผู้รับงานไปทําที่บ้านก่อนท่ีจะรับงานไปทําให้ทราบถึงวิธีการทํางาน 
อันตรายท่ีอาจเกิดข้ึนได้จากอุบัติเหตุหรือสุขภาพในการทํางาน รวมถึงมาตรการในการ
ป้องกันดังกล่าว และนายจ้างต้องให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านยืนยันเป็นหนังสือว่าได้รับทราบ
การชี้แจงดังกล่าวแล้ว และสถานท่ีทํางานของผู้รับงานไปทําที่บ้านรวมถึงเครื่องจักร 
อุปกรณ์จะต้องได้รับการจัดและบํารุงรักษาเพ่ือไม่ให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต สุขภาพและจิตใจ
ของผู้ทํางานหรือผู้ร่วมงาน 



 

 

 

๕๒ 

๗. การเลิกจ้าง กําหนดให้นายจ้างหรือฝ่ายท่ีรับงานไปทําที่บ้านสามารถยกเลิก
สัญญาจ้างได้ และในกรณีผู้รับงานไปทําที่บ้านทํางานท่ีรับไปทําที่บ้านเกินกว่า ๔ สัปดาห์ 
นายจ้างและผู้รับงานไปทําที่บ้านสามารถยกเลิกการว่าจ้างได้ทั้ง ๒ ฝ่าย แต่ต้องมีการ 
บอกกล่าวล่วงหน้าก่อน ๒ สัปดาห์ นอกจากน้ี ในกรณีที่นายจ้างเป็นผู้บอกเลิกการจ้าง 
นายจ้างต้องบอกกล่าวการเลิกจ้างล่วงหน้าแก่ผู้รับงานไปทําที่บ้านตามเวลาที่กฎหมาย
กําหนด เช่น หากผู้รับงานไปทําที่บ้านระหว่าง ๒-๔ ปี นายจ้างต้องบอกกล่าวการเลิกจ้าง
ล่วงหน้าอย่างน้อย ๒ เดือน เป็นต้น๖๗ 

๘. การร้องเรียนและดําเนินคดี กําหนดให้เจ้าหน้าที่รัฐมีอํานาจควบคุมและ
ตรวจสอบการจ่ายค่าจ้างของนายจ้าง และในกรณีนายจ้างหรือผู้รับเหมาช่วงจ่ายค่าจ้าง 
ไม่เต็มจํานวนตามที่ตกลง ผู้รับงานไปทําที่บ้านมีสิทธิร้องทุกข์ไปยังเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดย
เจ้าหน้าที่ของรัฐมีอํานาจเรียกให้นายจ้างหรือผู้รับเหมาช่วงชําระเงินค่าจ้างในส่วนที่ขาด
ภายในระยะเวลาที่กําหนด 

๙. การลงโทษ กําหนดให้นายจ้างจ้างงานผู้รับงานไปทําที่ บ้าน (Home 
Worker) ในกรณีนายจ้างได้กระทําความผิดตามกฎหมายซํ้าอีกภายใน ๕ ปี และ 
ห้ามนายจ้างยื่นเอกสารเท็จต่อเจ้าหน้าที่รัฐ หรือไม่ปฏิบัติตามคําส่ังของเจ้าหน้าที่รัฐ และ
ห้ามนายจ้างฝ่าฝืนการป้องกันอันตรายตามที่กฎหมายกําหนด ต้องโทษจําคุกต้ังแต่ ๑ ปี  
และปรับ 

นอกจากการได้รับความคุ้มครองตาม Home Work Act 1951 แล้ว ผู้รับงาน
ไปทําที่บ้านได้รับการคุ้มครองเช่นเดียวกับลูกจ้างโดยท่ัวไปตาม Working Time Act 
1994 ซ่ึงกําหนดให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านทํางานไม่เกิน ๘ ชั่วโมงต่อวัน หรืออาจจะขยาย
ชั่วโมงในการทํางานไม่เกิน ๑๐ ชั่วโมงต่อวัน หากรวมชั่วโมงในการทํางานภายใน ๖ เดือน 
หรือ ๒๔ สัปดาห์แล้วเฉล่ียไม่เกิน ๘ ชั่วโมงต่อวัน๖๘ และให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านมีสิทธิหยุด
ทํางานในวันอาทิตย์และในวันหยุดสาธารณะ  

 
 

๖๗ Civil Code, Section.622 para.3 ๖๗ Civil Code, Section.622 para.3. 
๖๘ Working time Act 1994, Section.3 and Section 9. 



 

 

 

๕๓ 

และ Federal Paid Leave Act 1963 ซ่ึงกําหนดให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านมีสิทธิลาหยุด
พักผ่อนประจําปีอย่างน้อย ๒๔ วันต่อปีปฏิทิน และกําหนดให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านมีสิทธิ
ได้รับเงินประกันการว่างงาน หากผู้รับงานไปทําที่บ้านได้ทํางานและมีการจ่ายเงินสมทบ
เข้ากองทุนไม่น้อยกว่า ๑๒ เดือนสําหรับช่วงเวลา ๓ ปี โดยผู้รับงานไปทําที่บ้านจะได้รับ
เงินช่วยเหลือในอัตราท่ีกฎหมายกําหนด๖๙ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
        

๖๙ Federal Paid Leave Act 1963, Section.3 paras.1 and 2. 

 

 



 

 

 

๕๔ 

๕. กฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองแรงงานในงานท่ีรับไปทําท่ีบ้านของประเทศ
นิวซีแลนด์ 

ประเทศนิวซีแลนด์กําหนดให้มีการคุ้มครองแรงงานแก่ ลูกจ้างไว้ ใน 
Employment Relations Act 2000,๗๐ The Parental Leave and Employment 
Protection Act 19877,๗๑ ๗๒ Holiday Act 2003,๗๓ Minimum Wage Act 1983,๗๔ 
Wage Protection Act 1983,๗๕ The Equal Pay Act 1972,๗๖ The Human Right 
Act 1993๗๗ และ Health and Safety in Employment Act 1992๗๘ 

ใน Employment Relations Act 2000 ได้ให้คําจํากัดความ “ผู้รับงานไปทํา
ที่บ้าน (homeworker)” หมายถึง บุคคลท่ีรับงาน ถูกจ้าง หรือสัญญาท่ีจะทําการงาน
ให้แก่บุคคลอีกคนหนึ่งในที่พักอาศัยของตน และหมายความรวมถึงบุคคลท่ีผูกพัน ถูกจ้าง
ให้ทํางานตามสัญญาระหว่างคู่กรณีด้วย๗๙ และ “ลูกจ้าง” หมายถึง บุคคลไม่ว่าอายุเท่าใด
ก็ตามที่ถูกจ้างโดยนายจ้างให้ทํางานและได้รับค่าจ้างหรือเงินรางวัลเป็นการตอบแทน
ภายใต้สัญญาการบริการ นอกจากน้ีลูกจ้างในท่ีนี้ยังมีความหมายรวมถึงแรงงานท่ีรับงาน
ไปทําที่บ้าน (homeworker) ด้วย๘๐ ใน Wage Protection Act 1983 ได้ให้คําจํากัด
ความ “ ผู้ทํางาน (Worker)” ไว้เช่นเดียวกับลูกจ้าง (employee) ใน Employment 
  
        

๗๐ Employment Relations Act 2000 จาก 
http://www.ers.dol.govtnz/publications/pdfs/ERA%20_2004_ amendments.pdf 

๗๑ Parental Leave and Employment Protection of Employment Act 1987 จาก    
๗๒ Employment Legislation จาก http://www.eeotrust.org.nz 
๗๓ Holidays Act 2003 จาก http://www.acepay.co.nz/hol2003a.thm 
๗๔ Minimum Wage Act 1983 จาก

http://www.austlii.edu.au/nz/legis/consol_act/nwa1983138.pdf 
๗๕ Wage Protection Act 1983 
๗๖ The Equal Pay Act 1972 
๗๗ http://www.ers.govt.nz/relationships/minimum.thml 
๗๘ A Guide to The Health and Safety in Employment Act 1992 จาก 

http://www.dol.govt.nz 
๗๙ Employment Relations Act 2000, Part 2, Article 5. 
๘๐ Employment Relations Act 2000, Part 2, Article 6. 



 

 

 

๕๕ 

Relations Act 2000๘๑ และได้กําหนดความหมายของ “ค่าจ้าง” หมายถึง เงินเดือน
ค่าจ้าง และให้หมายความรวมถึง ค่าตอบแทนสําหรับการทํางานเป็นรายช้ิน ค่าล่วงเวลา 
เงินโบนัส และการตอบแทนพิเศษอ่ืน ๆ ซ่ึงมีการตกลงกันไว้เพ่ือตอบแทนการทํางานหรือ
การให้บริการ นอกจากน้ียังหมายความรวมถึงส่วนหนึ่งส่วนใดของค่าจ้างด้วย๘๒ 

Employment Relations Act 2000 ได้กําหนดคําจํากัดความและสถานะ
ของผู้รับงานไปทําที่บ้าน หมายถึง ผู้ที่รับจ้างทํางานสําหรับบุคคลอ่ืน โดยรับงานดังกล่าว
ไปทําในบ้านพักส่วนตัวของตนเอง และรวมถึงบุคคลซ่ึงโดยสาระสําคัญของสัญญาอาจมี
ความหมายทางเทคนิคว่าเป็นคู่สัญญาที่เป็นผู้ซ้ือและผู้ขาย๘๓ นอกจากน้ี Employment 
Relations Act 2000๘๔ ได้กําหนดให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านมีสถานะเช่นเดียวกับลูกจ้าง
ทั่วไป และกําหนดให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายแรงงานท่ี
เกี่ยวข้อง รวมถึงความคุ้มครองตาม Health and Safety in Employment Act 1992 

ผู้รับงานไปทําท่ีบ้านในประเทศนิวซีแลนด์ได้รับความคุ้มครองในเรื่องต่าง ๆ 
เสมือนคนทํางาน ลูกจ้าง ตามท่ีกําหนดไว้ใน Minimum Wages Act 1983, Wage 
Protection Act 1983, The Equal Pay Act 1972, The Human Rights Act 1993, 
Holiday Act 2003, Parental Leave and Employment Protection Act 1987 และ 
Employment Relations Act 2000 มีหลักการคุ้มครองและสาระสําคัญ ดังนี้ 

๑. อัตราค่าจ้างข้ันตํ่า ใน Minimum Wages Act 1983 ได้กําหนดให้ผู้รับงาน
ไปทําท่ีบ้านได้รับการประกันค่าจ้างข้ันตํ่าตามอัตราท่ีกฎหมายกําหนด๘๕ 

๒. การจ่ายค่าจ้าง ใน Wage Protection Act 1983 ได้กําหนดให้ในการจ่าย
ค่าจ้างต้องจ่ายเป็นเงินสด๘๖ หากจะกําหนดให้จ่ายโดยวิธีอ่ืนนอกจากเงินสด ต้องได้รับ
ความยินยอมจากคนทํางาน๘๗ 
 

๘๑ Wage Protection Act 1983, Article 2. 
๘๒ Wage Protection Act 1983, Article 2. 
๘๓ อ้างแล้ว. 
๘๔ อ้างแล้ว. 
๘๕ Minimum Wage Act 1983, Article 6. 
๘๖ Wage Protection Act 1983, Article 7. 
๘๗ Wage Protection Act 1983, Article 5. 

 



 

 

 

๕๖ 

๓. ความเท่าเทียมกันในการรับค่าตอบแทนใน The Equal Pay Act 1972 
และ The Human Rights Act 1993 ได้กําหนดให้นายจ้างต้องจ่ายค่าตอบแทนให้แก่
ลูกจ้างในอัตราท่ีเท่าเทียมกัน โดยต้องไม่คํานึงถึงความแตกต่างทางเพศ เชื้อชาติ สีผิว 
เผ่าพันธุ์ สถานภาพ สมรส ศาสนา หรือความพิการทางร่างกาย 

๔. วันหยุดพักผ่อนประจําปี ใน Holiday Act 2003 ได้กําหนดให้ลูกจ้าง (ผู้รับ
งานไปทําที่บ้าน) มีสิทธิหยุดพักผ่อนประจําปี และได้รับค่าจ้างเป็นระยะเวลา ๔ สัปดาห์ 
และมีสิทธิหยุดในวันหยุดสาธารณะ ๑๑ วัน และสําหรับการลาป่วยให้ลูกจ้างมีสิทธิลาป่วย
ได้ ๕ วัน และได้รับการจ่ายค่าจ้าง (หลังจากเข้าทํางานแล้ว ๖ เดือน) และในกรณีสามีหรือ
ภรรยา บิดา มารดา บุตร พ่ีน้อง ปู่ย่า ตายาย หลาน หรือบิดามารดาของคู่สมรสเสียชีวิต 
ลูกจ้างมีสิทธิลาไปเพ่ือการประกอบกิจธุระเน่ืองจากสูญเสียบุคคลในครอบครัวโดยได้รับ
สิทธิการลา ๓ วัน (หลังจากเข้าทํางานแล้ว ๖ เดือน)๘๘ 

๕. การลาคลอด ใน Parental Leave and Employment Protection Act 
1987 ได้กําหนดให้คนทํางานท่ีทํางานโดยเฉล่ียไม่น้อยกว่า ๑๐ ชั่วโมงต่อสัปดาห์รวมทั้งคู่
สมรสมีสิทธิลาเพ่ือการคลอดบุตร๘๙ 

๖. การเลิกจ้างหรือถูกระงับการจ้าง ใน Employment Relations Act 2000 
กําหนดให้ลูกจ้าง (ผู้รับงานไปทําที่บ้าน) มีสิทธิได้รับค่าชดเชยตามที่กฎหมายกําหนด 

๗. อาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน ใน Health and Safety in 
Employment Act 1992 กําหนดให้นายจ้างมีหน้าที่จัดหาสภาพแวดล้อมท่ีปลอดภัยใน
การทํางานและจัดหาวัสดุอุปกรณ์เพ่ือความปลอดภัยและเพ่ือสุขลักษณะที่ดีในการทํางาน
ให้กับลูกจ้าง รวมทั้งสร้างความม่ันใจว่าเครื่องมือ และเครื่องจักรท่ีใช้ในการทํางานมีความ
ปลอดภัย และการตระเตรียมพ้ืนที่การทํางานได้จัดเตรียมมาอย่างดี และจะไม่เกิดอันตราย
แก่ลูกจ้างระหว่างการทํางาน ตลอดจนพัฒนากระบวนการเกี่ยวเน่ืองกับระบบเตือนภัยซ่ึง
อาจเกิดระหว่างการทํางานของลูกจ้าง๙๐ 
 

๘๘ Minimum employment rights จาก http://www.ers.govt.nz/relationsships/minimum.html 
๘๙ ๒๐. อ้างแล้ว. 
๙๐ A Guide to the Health and Safety in Employment Act 1992. 

 
 



 

 

 

๕๗ 

 

๘. การได้รับการคุ้มครองเม่ือเกิดอุบัติเหตุ โดย The Accident Insurance 
Act 1998 กําหนดให้คนทํางานมีสิทธิได้รับการคุ้มครองเมื่อเกิดอุบัติเหตุขณะทํางาน 
รวมทั้งการได้รับค่าชดเชยหากจําเป็นต้องหยุดงาน โดยผลแก่งอุบัติเหตุนั้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

๕๘ 

๖. กฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองแรงงานในงานท่ีรับไปทําท่ีบา้นของประเทศญี่ปุ่น 

ประเทศญี่ปุ่นมีกฎหมายกําหนดความคุ้มครองเกี่ยวกับมาตรฐานของค่าจ้างข้ัน
ตํ่าและสภาพการทํางานโดยท่ัวไปของ  “คนทํางาน  (“Worker)” ไว้ ใน  Labour 
Standards Law 1947 (amendment 2003)๙๑ นอกจากกฎหมายดังกล่าวแล้ว มี
กฎหมายที่เกี่ยวข้องท่ีสําคัญ ได้แก่ Minimum Wage Law 1959,๙๒ Equal 
Employment Opportunity Law for Men and Women 1997๙๓ และ Industrial 
Safety and Health Law 1972๙๔ 

กฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงานประเทศญี่ปุ่น Labour Standards 
Law 1947 ถือว่าเป็นกฎหมายหลักที่สําคัญ เนื่องจากมีหลักการต่าง ๆ ที่สําคัญ ได้ถูก
กําหนดข้ึนแม้ต่อมาจะมีการนําบทบัญญัติในเรื่องต่าง ๆ มาบัญญัติแยกเป็นกฎหมาย
เฉพาะก็ตาม๙๕ 

 
 

๙๑ Labour Standards Law 1947 (amendment 2003) จาก 
http://www.jil.go.jp/English/laborinfo/library/ documents/llj_law1-rev.pdf 

๘๙ ๒๐. อ้างแล้วใน ๘๖ 
๙๐ A Guide to the Health and Safety in Employment Act 1992, 
๙๑ Labour Standards Law 1947 (amenedment 2003) จาก 

http://www.jil.go.jp/English/laborinfo/library/ documents/ llj_law1-rev.pdf 
๙๒ Minimum Wage Law 1959 จาก 

http://www.jil.go.jphttp://www.jil.go.jp/English/laborinfo/library/ documents/ llj_law14v.pdf 
๙๓ Equal Employment Opportunity Law for Men and Women 1997 จาก

http://www.jiwe.or.jp/English/law/ law1_1_4.html 
๙๔ The Industrial Safety and Health Law 1972 จาก 

http://www.asianlii.org/jp/legis/laws/isaha272/ 
documents/llj_law14v.pdf 
๙๕ Mutsuko Asakura, Workers’ Protection in Japan จาก 

http://www.72.14.235.104/search?q= 
cacherdbd4imYzvUJ,wwwilo.org/public/English/dialogue/ifpdial/downloads/wpnr/japan.pdf+self-
employment+law+japan&hl=en&ct=clnk&cd=5&gl=th 

 
 



 

 

 

๕๙ 

ในประเทศญี่ ปุ่นผู้รับงานไปทําที่ บ้านไม่จัดว่าเป็น “คนทํางาน” ตาม
ความหมายของ Labour Standards Law 1947 ดังนั้น ผู้รับงานไปทําที่บ้านจึงไม่ได้รับ
ความคุ้มครองตาม Labour Standards Law 1947 แต่ผู้รับงานไปทําที่บ้านได้รับการ
คุ้มครองเป็นการเฉพาะไว้ตาม Industrial Homework Law 1970 Industrail Homework 
Law 1970 มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้คุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้านให้ได้รับค่าจ้างตามอัตรา
ค่าจ้างข้ันตํ่า การกําหนดมาตรฐานในเรื่องอาชีวอนามัย ความปลอดภัยและสวัสดิภาพใน
การทํางานตลอดจนการให้คุ้มครองในเรื่องค่าจ้างในการทํางาน๙๖ ชั่วโมงการทํางาน๙๗ 
การเลิกจ้าง๙๘ นอกจากน้ี ในการคุ้มครองค่าแรงข้ันตํ่าผู้รับงานไปทําที่บ้านได้รับความ
คุ้มครองจาก Minimum Wage Law 1959 ด้วย 

ในประเทศญี่ปุ่นอัตราค่าจ้างของผู้รับงานไปทําที่บ้านจะคิดคํานวณจากจํานวน
ชิ้นงานท่ีทําเสร็จสมบูรณ์ซ่ึงนอกจากวิธีนี้การคิดคํานวณค่าจ้างอาจคิดคํานวณจากส่วนที่
แตกต่างระหว่างราคาท่ีผู้ว่าจ้างขายวัตถุดิบในการผลิตให้กับผู้รับงานไปทําที่บ้านและ 
ราคาซ้ือท่ีผู้ว่าจ้างซ้ือชิ้นงานที่ทําสําเร็จคืน๙๙ 

Industrail Homework Law 1970 ได้ให้คําจํากัดความของ “ผู้รับงาน
อุตสาหกรรมไปทําท่ีบ้าน (industrial homeworker)” หมายถึง “บุคคลซ่ึงได้รับการ
ว่าจ้างให้ทํางานผลิตสินค้าโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือรับค่าตอบแทน ซ่ึงโดยปกติจะทํางาน
เพียงลําพังปราศจากความช่วยเหลือจากบุคคลอ่ืนเว้นแต่บุคคลในครอบครัวที่อาศัยอยู่
ด้วยกัน โดยได้รับการว่าจ้างให้ผลิตสินค้า (รวมทั้งผลิตชิ้นส่วนหรือผลิตวัตถุดิบข้ันต้น) จาก
บุคคลซ่ึงกระทรวงแรงงานได้กําหนดให้เป็นผู้ผลิต ขายสินค้า หรือทําสัญญาว่าจ้าง โดย
เป็นธุรกิจของตนเองหรือแสดงออกให้เข้าใจว่าเป็นของตนเอง๑๐๐ 

 

        
๙๖ Labour Standard Law (Law No.49 of April 7,1947), Chapter III, Wages, Article 24. 
๙๗ Labour Standard Law (Law No.49 of April 7,1947), Chapter IV, Working Hours, Rest 

Periods, Rest Days, and Annual Leave with Pay 
๙๘ Labour Standard Law (Law No.49 of April 7,1947), Chapter II Labour Contract, Article 23. 
๙๙ Norma J. Chalmer, Industrail Relations in Japan: The Peripheral Workforce, Publisher: 

Routledge; 1 edition (August 22, 1989) p.88-89 
๑๐๐ Industrial Homework Law. (Law No.60 of May 16, 1970) chapter I General Provisions, Article 2. 

 



 

 

 

๖๐ 

ในการคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้านตามกฎหมาย Industrial Homework 
Law 1970 นอกจากท่ีกล่าวข้างต้นแล้วยังมีหลักการคุ้มครองในเรื่องต่าง ๆ ที่สําคัญ ได้แก่ 

๑. อัตราค่าจ้างข้ันตํ่า กําหนดให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านได้รับความคุ้มครองอัตรา
ค่าจ้างข้ันตํ่าโดยคณะกรรมการ The Central Homework Council เป็นผู้ทําหน้าที่
กําหนดค่าจ้างข้ันตํ่า๑๐๑ 

๒. การจ่ายค่าจ้าง กําหนดให้ผู้ว่าจ้างต้องจ่ายค่าจ้างเป็นเงินและจ่ายเต็ม
จํานวน ภายใน ๑ เดือนนับจากวันที่งานทําสําเร็จและมอบผลิตภัณฑ์ให้กับผู้ว่าจ้าง โดยไม่
คํานึงถึงว่าผู้ว่าจ้างได้ทําการตรวจงานนั้นแล้วหรือไม่ โดยการจ่ายผู้ว่าจ้างต้องจ่ายค่าจ้าง
และรับผลิตภัณฑ์ ณ สถานที่ที่มอบหมายงานให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้าน เว้นแต่ผู้รับงานไป
ทําที่บ้านมีความประสงค์เป็นอย่างอ่ืนหรือกรณีพิเศษอื่น ๆ๑๐๒ ทั้งนี ้ ผู้ว่าจ้างต้องจ่าย
ค่าจ้างให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้านไม่ตํ่ากว่าอัตราค่าจ้างข้ันตํ่า โดยการกําหนดอัตราค่าจ้าง
ข้ันตํ่าจะกําหนดให้สอดคล้องกับอัตราค่าตอบแทนของผู้รับงานไปทําที่บ้านท่ีทํางาน
ลักษณะคล้ายกันและอยู่ในพ้ืนที่เดียวกันได้รับด้วย 

 ๓. การแจ้งเป็นหนังสือเกี่ยวกับสภาพการจ้าง กําหนดให้ผู้ว่าจ้างต้องจัดทํา
สมุดบันทึกการทํางาน โดยมีรายละเอียดที่จําเป็น เช่น ลักษณะของงาน อัตราค่าจ้าง 
กําหนดวันจ่ายค่าจ้าง และอ่ืน ๆ ตามข้อกําหนดกระทรวงแรงงานและต้องทําบันทึกใน
ลักษณะเดียวกัน เมื่อรับงานคืนจากผู้รับงานไปทําที่บ้าน และต้องเก็บสมุดบันทึกซ่ึงมีชื่อ
ของผู้รับงานไปทําท่ีบ้านและรายละเอียดจํานวนค่าจ้างที่จ่ายให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้าน๑๐๓ 

นอกจากน้ี๑๐๔  ผู้ว่าจ้างต้องส่งรายงานเกี่ยวกับจํานวนของผู้รับงานไปทําที่บ้านท่ีตน 
มอบหมายให้ทํางาน ปริมาณงาน และสิ่งจําเป็นอ่ืน ๆ ตามท่ีกระทรวงแรงงานกําหนดต่อ
หัวหน้าสํานักงานมาตรฐานแรงงานประจําจังหวัดด้วย 
 

๑๐๑ Industrial Homework Law. (Law No.60 of May 16, 1970) Chapter V Consultative 
Machinery on Industrial Homework, Article 19. 

๑๐๒ Industrial Homework Law. (Law No.60 of May 16, 1970) Chapter III Industrial 
Homework Wages and Minimum Industrial Homework Wages, Article 6. 

๑๐๓ Industrial Homeworker Law. (Law No.60 of May 16, 1970) Chapter II Entrustment, 
Article 3. 

๑๐๔ Industrial Homeworker Law. (Law No.60 of May 16, 1970) Chapter VI Miscellaneous 
Provisions, Article 26. 



 

 

 

๖๑ 

๔. ชั่วโมงในการทํางาน กําหนดให้ผู้ว่าจ้างและผู้รับงานไปทําที่บ้านต้อง
พยายามหลีกเล่ียงการมอบหมายงานหรือการรับงานไปทําที่บ้านในลักษณะเป็นการบังคับ
ให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านและผู้ช่วยของผู้รับงานไปทําที่บ้านต้องทํางานในชั่วโมงทํางานท่ี
ยาวนานกว่าชั่วโมงการทํางานปกติ๑๐๕ 

๕. ความปลอดภัยในการทํางาน กําหนดให้ผู้ว่าจ้างต้องดําเนินมาตรการที่
จําเป็นเพ่ือป้องกันอันตรายต่ออาชีวอนามัยและความปลอดภัย เมื่อผู้ว่าจ้างได้โอน ให้เช่า 
มอบหรือจัดหาเครื่องจักร เครื่องมือ อุปกรณ์หรือสัมภาระหรือสินค้าอย่างอ่ืนแก่ผู้รับงาน
ไปทําที่บ้าน๑๐๖ และหากมีการปฏิบัติฝ่าฝืน หัวหน้าสํานักงานมาตรฐานแรงงานประจํา
จังหวัดมีอํานาจลงโทษผู้ว่าจ้างและผู้รับงานไปทําที่บ้านให้ยุติการมอบงาน หรือส่ังให้หยุด
การใช้เครื่องจักรท้ังหมดหรือแต่บางส่วน หรือส่ังให้หยุดการใช้สัมภาระ สินค้าหรือส่ังให้
ดําเนินมาตรการท่ีจําเป็นอ่ืน ๆ ตามสมควร๑๐๗ 

๖. การตรวจสอบในสถานท่ีทํางาน กําหนดให้หัวหน้าสํานักงานตรวจงานและ
พนักงานตรวจแรงงานมีหน้าที่รับผิดชอบให้การประกอบธุรกิจเป็นไปตามกฎหมาย และมี
อํานาจในการบังคับใช้กฎหมาย และเม่ือพนักงานตรวจแรงงานมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ามีการ
ละเมิดกฎหมาย ให้พนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจเข้าไปในสํานักงานของผู้ว่าจ้าง หรือ
สถานท่ีทํางานของผู้รับงานไปทําที่บ้าน เพ่ือตรวจสอบเอกสารหรือส่ิงอ่ืน ๆ ตลอดจน
สอบถามบุคคลที่เกี่ยวข้องหรือสามารถนําสินค้าไปตรวจสอบในกรณีที่อาจเกิดความ 
ไม่ปลอดภัย กรณีจําเป็นหัวหน้าสํานักงานตรวจแรงงานมีอํานาจส่ังให้ผู้ว่าจ้างและผู้รับงาน
ไปทําที่บ้านรายงานเกี่ยวกับการจ่ายค่าจ้างและเรื่องอ่ืน ๆ ที่จําเป็นตลอดจนให้บุคคล
ดังกล่าวไปพบท่ีสํานักงานได้๑๐๘ 

 
. 

๑๐๕ Industrial Homeworker Law. (Law No.60 of May 16, 1970) Chapter II Entrustment, Article 4. 
๑๐๖ Industrial Homeworker Law. (Law No.60 of May 16, 1970) Chapter IV Safety and health, 

Article 17. 
๑๐๗ Industrial Homeworker Law. (Law No.60 of May 16, 1970) Chapter IV Safety and health, 

Article 18. 
๑๐๘ Industrial Homeworker Law. (Law No.60 of May 16, 1970) Chapter VI Miscellaneous 

Provisions, Article 27. 



 

 

 

๖๒ 

๗. กฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองแรงงานในงานท่ีรับไปทําท่ีบา้นของประเทศฟิลิปปนิส์ 

ประเทศฟิ ลิปปินส์ ไ ด้กํ าหนดเกี่ ยวกับการใ ห้คุ้ มครองแรงงานไว้ ใน  
The Labour Code of Philippines๑๐๙ โดย The Labour Code of Philippines  
ได้บัญญัติให้ความคุ้มครองแก่แรงงานท่ีทํางานในภาคเกษตรกรรม (agricultural worker) 
และคนทํางานท่ีไม่ได้ทํางานในภาคเกษตรกรรม (Non-Agricultural Worker) อย่างเท่าเทียม
กัน เว้นแต่กฎหมายจะกําหนดเป็นอย่างอ่ืน๑๑๐ 

สําหรับการคุ้มครองแรงงานในงานท่ีรับไปทําที่ บ้าน (homeworker) The 
Labour Code of Philippines ให้อํานาจแก่เลขาธิการแรงงานและการว่าจ้างงาน 
(Secretary of Labor and Employment) ในการออกข้อบังคับ (Regulation) เป็นการ
เฉพาะ เพ่ือให้คุ้มครองการว่าจ้างงานแก่ผู้ที่รับงานจากภาคอุตสาหกรรมไปทําที่บ้าน๑๑๑  
ซ่ึงในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ รัฐบาลฟิลิปปินส์ได้ออกข้อบังคับเพ่ือคุ้มครองแรงงานแก่ผู้รับงานไปทํา
ที่บ้าน๑๑๒ มีการกําหนดหน้าท่ีและความรับผิดชอบของนายจ้าง หรือผู้รับช่วงงานไปทํา  
(Sub-Contractor) ที่มีต่อผู้รับงานไปทําที่บ้าน และการไกล่เกล่ียข้อขัดแย้งระหว่างนายจ้าง
กับผู้รับงานไปทําที่บ้าน โดยมีหลักการคุ้มครองและสาระสําคัญ ดังนี้ 

๑. การจ่ายค่าจ้าง กําหนดให้นายจ้างต้องจ่ายค่าจ้างทันทีที่ได้รับงานท่ีว่าจ้างโดย
จ่ายให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้าน หรือผู้รับงานไปทํา (contractor) หรือผู้รับช่วงงานไปทํา 
(sub-contractor) แล้วแต่กรณี และในกรณีที่นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้แก่ผู้รับช่วงงานไปทํา 
ผู้รับช่วงงานไปทําต้องมีการจ่ายค่าจ้างให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้านภายในสัปดาห์เดียวกัน๑๑๓ 

๒. การหักเงินค่าจ้าง กําหนดให้นายจ้างหรือผู้รับช่วงงานไปทําไม่อาจหักเงิน
ค่าจ้างของผู้รับงานไปทําท่ีบ้านเพ่ือชดเชยค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่วัตถุดิบที่ใช้ในการทํางาน 
เว้นแต่มีหลักฐานปรากฏชัดเจนว่าเป็นความผิดของผู้รับงานไปทําที่บ้าน และเปิดโอกาสให้ 
 

๑๐๙ The Labour Code of Philippines จาก http://www.dole.gov.ph/labourcode/ 
๑๑๐ The Labour Code of Philippines, Art.6. 
๑๑๑ The Labour Code of Philippines, Art.153. 
๑๑๒ Rules to Implement the Labor Code, Book Three Condition of Employment, Rule XIV 

Employment of Homeworkers  
๑๑๓ Rules to Implement the Labor Code, Book Three Condition of Employment, Rule XIV 

Employment of Homeworkers, Section 3. 



 

 

 

๖๓ 

ผู้รับงานไปทําที่บ้านได้มีโอกาสในการชี้แจงถึงสาเหตุที่ไม่ควรมีการหักเงินค่าจ้าง ทั้งนี้ 
จํานวนเงินค่าจ้างที่จะถูกหักต้องมีความถูกต้องและเหมาะสม และไม่เกินกว่าค่าเสียหายตาม
จริงที่เกิดข้ึน ทั้งนี้ นายจ้างหรือผู้รับช่วงงานไม่อาจหักเงินค่าจ้างของผู้รับงานไปทําที่บ้านเกิน
กว่าร้อยละ ๒๐ ของค่าจ้างที่ได้รับต่อสัปดาห์๑๑๔ 

๓. เง่ือนไขการจ่ายค่าจ้าง กําหนดให้นายจ้างสามารถกําหนดให้ผู้รับงานไปทําที่
บ้านนํางานที่ทําไว้ไม่เรียบร้อยกลับไปทําใหม่เกินกว่า ๑ ครั้งก็ได้ โดยนายจ้างยังไม่ต้องจ่าย
ค่าจ้าง และกําหนดให้นายจ้างหรือผู้รับช่วงงานไปทําไม่ต้องจ่ายค่าจ้างให้แก่ผู้รับงาน 
ไปทําท่ีบ้านหากปรากฏว่ามีการคืนงานที่รับไปท่ีบ้านอันเน่ืองจากความผิดของผู้รับงาน 
ไปทําที่บ้าน๑๑๕ 

๔. การยุติข้อโต้แย้ง กําหนดให้ผู้รับงานไปทําที่บ้าน นายจ้าง หรือผู้รับช่วงงาน
สามารถเสนอข้อโต้แย้งระหว่างผู้รับงานไปทําที่บ้านกับนายจ้าง หรือผู้รับช่วงงานไปทํา
เกี่ยวกับการหักเงินค่าจ้างหรือการกําหนดเง่ือนไขการจ่ายค่าจ้างให้ The Regional Office ที่
มีเขตอํานาจเป็นผู้พิจารณาตัดสิน คําตัดสินดังกล่าวให้ถือเป็นที่ยุติและไม่อาจอุทธรณ์ได้๑๑๖ 

๕. ความรับผิดของนายจ้างและผู้รับงานไปทําหรือผู้รับช่วงงานไปทํา กําหนดให้
นายจ้างจัดให้มีการว่าจ้างงานในลักษณะที่ผู้รับงานไปทําที่บ้านของผู้รับจ้างช่วงงาน จะได้รับ
การจ่ายค่าจ้างตามที่กฎหมายกําหนดไว้ และหากผู้รับช่วงงานไปทําฝ่าฝืนไม่จ่ายค่าจ้างตามที่
กําหนดไว้นายจ้างต้องร่วมรับผิดกับผู้รับช่วงงานไปทําในการจ่ายเงินค่าจ้างให้แก่ผู้รับงานไป
ทําท่ีบ้านของผู้รับช่วงงานไปทําเสมือนหนึ่งว่าได้มีการว่าจ้างงานจากนายจ้างโดยตรง๑๑๗ 

 

 

 
๑๑๔ Rules to Implement the Labor Code, Book Three Condition of Employment, Rule XIV 

Employment of Homeworkers, Section 4. 
๑๑๕ Rules to Implement the Labor Code, Book Three Condition of Employment, Rule XIV 

Employment of Homeworkers, Section 5. 
๑๑๖ Rules to Implement the Labor Code, Book Three Condition of Employment, Rule XIV 

Employment of Homeworkers, Section 6. 
๑๑๗ Rules to Implement the Labor Code, Book Three Condition of Employment, Rule XIV 

Employment of Homeworkers, Section 7. 
 



 

 

 

๖๔ 

๘. กฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองแรงงานในงานท่ีรับไปทําท่ีบา้นของประเทศเวียดนาม 

ประเทศเวียดนามมีกฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองแรงงานซ่ึงใช้บังคับอยู่ใน
ปัจจุบัน คือ Labour Code๑๑๘ ประกาศใช้เม่ือวันที่ ๒๓ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๓๗ ใช้บังคับ
เมื่อวันท่ี ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๓๘ และต่อมากฎหมายฉบับดังกล่าวได้มีการแก้ไขฯ และมี
ผลใช้บังคับเม่ือวันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๖ เป็นต้นมา Labour Code ได้กําหนด
บทบัญญัติเกี่ยวกับการให้ความคุ้มครองการทํางานและความสัมพันธ์ด้านแรงงานระหว่าง
นายจ้างกับลูกจ้างท่ีได้รับค่าจ้างตอบแทนจากการทํางาน (wage earning worker) 
สําหรับลูกจ้างทุกคน ไม่ว่าการว่าจ้างงานผู้ว่าจ้างจะเป็นนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดาและ
ไม่ว่าการทํางานจะมีรูปแบบและประเภทใด๑๑๙ นอกจากน้ี Labour Code ได้กําหนดให้ 
ผู้ที่อยู่ในความคุ้มครองการทํางานรวมไปถึงผู้ฝึกงาน คนทํางานบ้าน และกลุ่มแรงงาน
ประเภทอื่น ๆ ตามท่ีกําหนดไว้โดยเฉพาะ ได้แก่ คนทํางานหรือมีอาชีพเกี่ยวกับงานศิลปะ 
(artistic filed) และแรงงานในงานท่ีรับไปทําที่บ้าน๑๒๐ Labour Code ได้กําหนดให้ 
การจ้างงาน ต้องมีการจัดทําสัญญาว่าจ้างงานเป็นหนังสือ๑๒๑ ส่วนระยะเวลาการจ้าง ผู้ว่าจ้าง
และผู้รับจ้างสามารถเลือกรูปแบบการว่าจ้างงานได้ ๓ ลักษณะ คือ ลักษณะที่หนึ่ง ได้แก่  
การว่าจ้างที่ไม่มีกําหนดระยะเวลา ลักษณะที่สอง คือ การว่าจ้างที่มีกําหนดเวลา ๑-๓ ปี และ
ลักษณะท่ีสาม คือ การว่าจ้างงานตามฤดูกาลหรือการว่าจ้างงานที่มีลักษณะเฉพาะเป็นเวลา
ไม่เกิน ๑ ปี ทั้งนี้ สําหรับการว่าจ้างงานที่มีลักษณะชั่วคราวเป็นเวลาไม่เกิน ๓ เดือน หรือ 
การว่าจ้างคนทํางานเพ่ือช่วยเหลืองานในครัวเรือน นายจ้างและลูกจ้างอาจตกลงว่าจ้างกัน 
ด้วยวาจาหรอืเป็นหนังสือก็ได้๑๒๒ 

 

 

 
๑๑๘  Labour Code จาก  
http://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/WEBTEXT/38229/64933/E94VNM01.htm. 
๑๑๙ Labour Code, Section 2. 
๑๒๐ Labour Code, Section 136. 
๑๒๑ Labour Code, Section 26. 
๑๒๒ Labour Code, Section 27. 



 

 

 

๖๕ 

 

ใน Labour Code ได้กําหนดให้กระทรวงแรงงาน (Ministry of Labour, 
Invalids and Social Affairs) มีหน้าที่และความรับผิดชอบในการกําหนดนโยบายและ
จัดการดูแลด้านการคุ้มครองสภาพการจ้างและสภาพการทํางาน ตลอดจนจัดให้มี
สวัสดิการแรงงานพ้ืนฐานท่ีจําเป็นสําหรับแรงงาน และในการให้ความคุ้มครองแรงงานท่ีรับ
งานไปทําที่บ้าน (homeworker) ใน Labour Code กําหนดให้ความคุ้มครองผู้รับงานไป
ทําที่บ้านไว้ แต่ไม่รวมถึงคนทํางานท่ีรับงานไปทําที่บ้านในลักษณะท่ีมีการนําวัตถุดิบหรือ
สินค้าไปผลิตหรือประกอบที่บ้านและส่งคืนไปยังผู้จัดหาสินค้า (supplier) หรือภายหลัง
การผลิตหรือประกอบสินค้าแล้วได้ดําเนินการจําหน่ายสินค้านั้นเองที่บ้าน๑๒๓ 

การที่ ผู้รับงานไปทําที่บ้านจะได้รับการคุ้มครองแรงงานมากน้อยเพียงใด 
Labour Code ได้กําหนดให้ลักษณะให้ความคุ้มครองข้ึนอยู่กับความตกลงในรูปแบบการ
ว่าจ้างงานระหว่างลูกจ้างกับนายจ้างหรือผู้ว่าจ้าง กล่าวคือ ผู้รับงานไปทําที่บ้านสามารถ
ตกลงกับนายจ้างท่ีจะทํางานที่บ้านของผู้รับงานไปทําที่บ้านแทนการทํางานในสถาน
ประกอบกิจการของนายจ้างโดยได้รับสิทธิประโยชน์เช่นเดียวกับที่ลูกจ้างจะได้รับเม่ือ
ทํางานในสถานประกอบกิจการของนายจ้าง๑๒๔ แต่ทั้งนี้ หากผู้รับงานไปทําที่บ้านของตน
ชุมชนชนบทจะไม่อยู่ภายใต้การคุ้มครองแรงงานตาม Labour Code ทําให้ผู้รับงานไปทํา
ที่บ้านของชุมชนชนบทไม่ได้รับการคุ้มครองแรงงานทั่วไปเกี่ยวกับสภาพการจ้าง สภาพ
การทํางาน สวัสดิการแรงงาน อัตราค่าจ้าง อาชีวอนามัยและความปลอดภัยการคุ้มครอง
เมื่อเกษียณอายุ เจ็บป่วย บาดเจ็บจากการทํางาน คลอดบุตร ว่างงาน หรือตาย จาก
กองทุนประกันสังคม 
 

 

 

 

 

 

 

        
๑๒๓ อ้างแล้วใน. 
๑๒๔ Labour Code, Section 137. 

 



 
 

บทที่ ๓ 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มีเจตนารมณ์เพ่ือให้

ความคุ้มครองแก่ผู้รับงานไปทําที่บ้านให้ได้รับความเป็นธรรมและมีมาตรฐานด้านความ
ปลอดภัยในการทํางาน เนื้อหาประกอบด้วย ๘ หมวด ๕๐ มาตรา ดังนี้ คือ 

หมวด ๑ บททั่วไป (มาตรา ๑ – มาตรา ๘) 
หมวด ๒ สิทธิและหน้าที่ของผู้จ้างงานและผู้รับงานไปทําที่บ้าน (มาตรา ๙ – 

มาตรา ๑๕) 
หมวด ๓ ค่าตอบแทน (มาตรา ๑๖ – มาตรา ๑๙) 
หมวด ๔ ความปลอดภัยในการทํางาน (มาตรา ๒๐ – มาตรา ๒๔) 
หมวด ๕ คณะกรรมการรับงานไปทําที่บ้าน (มาตรา ๒๕ – มาตรา ๓๒) 
หมวด ๖ การยื่นคําร้องและพิจารณาคําร้อง (มาตรา ๓๓ – มาตรา ๓๗) 
หมวด ๗ พนักงานตรวจแรงงาน (มาตรา ๓๘ – มาตรา ๔๐) 
หมวด ๘ บทกําหนดโทษ (มาตรา ๔๑ – มาตรา ๔๙) 
  

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

๖๗ 

หมวด ๑ บทท่ัวไป 
 

มาตรา ๑  พระราชบัญญติันี้เรียกวา่ “พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทํา
ที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓”๑๒๕ 

 
คําชี้แจงกระทรวงแรงงาน 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มีเจตนารมณ์เพ่ือ

วางมาตรการควบคุม กํากับ ดูแล และคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้านให้ได้รับการปฏิบัติจาก
ผู้จ้างงานอย่างเป็นธรรม มีมาตรฐานด้านความปลอดภัยในการทํางาน และการเยียวยา
ผู้รับงานไปทํา ท่ี บ้าน  เมื่ อประสบอันตรายจากการทํางาน  รวมทั้ งกํ าหนดให้มี
คณะกรรมการท่ีทําหน้าที่ในการเสนอแนะมาตรการคุ้มครอง ส่งเสริมพัฒนาผู้รับงานไปทํา
ที่บ้าน ที่เป็นทรัพยากรบุคคลอันเป็นกําลังสําคัญของชาติให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีซ่ึงสอดคล้อง
กับสภาวการณ์ในปัจจุบันท่ีสถานประกอบกิจการหลายแห่งได้ดําเนินการเคล่ือนย้าย 
การผลิตในบางข้ันตอนออกไปดําเนินการนอกโรงงานเป็นการผลิตตามบ้านเรือนส่วน
บุคคลแทน ทั้งนี้พระราชบัญญัตินี้มีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๔ เป็นต้น
ไป ประกอบด้วยบทบัญญัติ ๘ หมวด ๕๐ มาตรา เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในตัวบทบัญญัติ
กฎหมายและเพ่ือให้การตีความกฎหมายเป็นไปในแนวทางเดียวกันและถือปฏิบัติได้ 
กระทรวงแรงงานโดยกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน จึงได้ จัดทําคําชี้แจง
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้ึน 

 
หลักการคุ้มครอง 
การตกลงสัญญาทางแพ่งมีลักษณะที่เป็นปัจเจกชนซึ่งตั้งอยู่บนพื้นฐานของ

หลักเสรีภาพในการทําสัญญาและหลักความศักดิ์สิทธิ์ในการแสดงเจตนา ภายใต้ความ
เท่าเทียมกันของคู่สัญญา ทั้งสองฝ่ายจึงมีอํานาจต่อรองอย่างเสมอภาคกัน หากอีกฝ่าย
เห็นว่าเงื่อนไขข้อตกลงในสัญญาไม่ยุติธรรมก็ไม่จําต้องก่อสัญญาขึ้น แต่หากได้ไตร่ตรอง
แล้วตัดสินใจก่อสัญญากันขึ้นก็ต้องผูกพันตามเงื่อนไขนั้นตามหลักความศักดิ์สิทธิ์ในการ
แสดงเจตนา สําหรับการรับงานไปทําที่บ้านของผู้ใช้แรงงานในประเทศไทย พบว่าผู้รับ
งานไปทําที่บ้านส่วนใหญ่มีฐานะยากจน เป็นผู้ด้อยโอกาสในสังคม เช่น เป็นผู้สูงอายุ 
เป็นผู้พิการหรือทุพพลภาพ การศึกษาน้อย ฯลฯ จึงขาดอํานาจต่อรองในการทําสัญญา 
 
        

๑๒๕  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑.  



 

 

 

๖๘ 

กับผู้จ้างงาน ผู้จ้างงานหรือนายทุนจึงมักกําหนดเงื่อนไขเอาเปรียบผู้ใช้แรงงานเหล่านี้
หรือขาดความรับผิดชอบต่อสังคมโดยไม่ดําเนินการควบคุมดูแลความปลอดภัยในการ
ทํางานให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้าน โดยส่วนใหญ่เห็นว่าต้องการลดต้นทุนการผลิต จึงจ่าย
งานให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านทําในอัตราค่าตอบแทนที่ตํ่าและไม่ต้องจัดสวัสดิการรวมถึง 
สิทธิประโยชน์ใดๆ ให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้านเหมือนกับการจัดให้แก่ลูกจ้างตามสัญญาจ้าง
โดยตรงของตน รูปแบบการจ้างงานจึงเกิดขึ้นในลักษณะที่เจ้าของสถานประกอบกิจการ
ถ่ายโอนงานบางส่วนให้ผู ้ร ับงานไปทําที่บ้าน พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทํา 
ที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ จึงบัญญัติขึ้นมาเพื่อคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้านซึ่งเป็นแรงงาน
นอกระบบให้ได้รับความเป็นธรรมในการจ้างงาน 

 
มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกําหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวัน

นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป๑๒๖ 
 
เจตนารมณ์ 
วันที่พระราชบัญญัติมีผลใช้บังคับ ระยะเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวันเป็นระยะเวลา

ที่เหมาะสมเพ่ือเตรียมความพร้อมให้แก่ผู้มีส่วนได้เสีย ตลอดจนภาครัฐสามารถจัดระเบียบ
องค์กร จัดสรรงบประมาณได้ทัน 

 
หลักการคุ้มครอง 
วันที่พระราชบัญญัติมีผลใช้บังคับ ระยะเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวันเป็นระยะเวลา

ที่เหมาะสมเพ่ือเตรียมความพร้อมให้แก่ผู้มีส่วนได้เสีย ตลอดจนภาครัฐสามารถจัดระเบียบ
องค์กร จัดสรรงบประมาณได้ทัน 

 
สรุปสาระสําคัญของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

๑. “งานท่ีรับไปทําที่บ้าน หมายความว่า งานท่ีผู้ว่าจ้างในกิจการอุตสาหกรรม
มอบให้ผู้รับงานไปทําที่บ้าน เพ่ือนําไปผลิตหรือประกอบนอกสถานประกอบกิจการของ 
ผู้จ้างงานหรืองานอ่ืนท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

“ผู้รับงานไปทําที่บ้าน” หมายความว่า บุคคลหรือกลุ่มบุคคลซึ่งตกลงกับ  
ผู้จ้างงานเพ่ือรับทํางานอันเป็นงานที่รับไปทําที่บ้าน 

 
        

๑๒๖  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๒. 



 

 

 

๖๙ 

“ผู้จ้างงาน” หมายความว่า ผู้ประกอบกิจการซึ่งตกลงจ้างผู้รับงานไปทํา
ที่บ้านให้ทํางานที่รับไปทําที่บ้าน ไม่ว่าตกลงมอบงานโดยตนเองหรือโดยผ่านตัวแทนหรือ
กระทําในลักษณะผู้รับเหมาช่วงก็ตาม 

๒. ผู้จ้างงานต้องจัดทําเอกสารเกี่ยวกับการรับงานไปทําที่บ้าน ท่ีเป็นภาษาไทย
มอบให้แก่ ผู้รับงานไปทําที่ บ้านและเก็บไว้ที่ สํานักงานของผู้จ้างงาน มีรายละเอียด
ประกอบด้วย ชื่อ ที่อยู่ เพศ และอายุของผู้รับงานไปทําที่บ้าน ชื่อและท่ีอยู่ผู้จ้างงาน ชื่อ
ตัวแทนผู้รับเหมาช่วง อัตราค่าตอบแทน จํานวนค่าตอบแทน วิธีคํานวณ วิธีหักค่าตอบแทน
และจํานวนหลักประกัน ประเภท ปริมาณ และมูลค่าแรงงานที่รับไปทําที่บ้าน วันเวลา
เริ่มต้น วันส้ินสุดของการทํางานแต่ละงวด วันส่งมอบงาน วันจ่ายค่าตอบแทน ลายมือชื่อ 
ผู้จ้างงานและผู้รับงานไปทําที่บ้าน 

๓. หลักประกันการทํางาน ห้ามผู้จ้างงานเรียกหรือรับหลักประกันการทํางาน
หรือหลักประกันความเสียหายในการทํางานจากผู้รับงานไปทําที่บ้าน เว้นแต่ประเภท 
ปริมาณ หรือมูลค่าของงานที่ทํานั้น อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ ผู้ จ้างงานได้  
แต่หลักเกณฑ์ให้เป็นไปตามวิธีการ และเง่ือนไขที่อธิบดีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการ 

๔. ค่าตอบแทน ต้องไม่น้อยกว่าอัตราค่าจ้างตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
แรงงานตามท่ีคณะกรรรมการกําหนด ผู้ว่าจ้างต้องจ่ายค่าตอบแทนให้ผู้รับงานไปทําที่บ้าน 
ในขณะที่ส่งมอบงานที่ทําหรือตามกําหนดที่ตกลงกัน แต่ไม่เกิน ๗ วันนับแต่วันส่งมอบงาน 
ห้ามหักค่าตอบแทนเว้นแต่เป็นการชําระภาษีเงินได้ ชําระเงินอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ 
ชดใช้ค่าเสียหายหรือค่าปรับให้แก่ผู้จ้างงานในกรณีที่ผู้รับงานไปทําที่บ้าน ส่งมอบงานที่ทํา 
ไม่ทันตามกําหนดโดยได้รับความยินยอมจากผู้รับงานไปทําที่บ้าน 

๕. ความปลอดภัยในการทํางาน ห้ามให้ผู้รับงานไปทําที่บ้าน ทํางานเกี่ยวกับวัตถุ
อันตรายตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย งานที่ต้องทําด้วยเครื่องมือหรือเครื่องจักรซ่ึงผู้ทํา
ได้รับความส่ันสะเทือนอันอาจเป็นอันตราย งานเกี่ยวกับความร้อนจัดหรือเย็นจัดอันอาจ 
เป็นอันตราย งานอื่นที่อาจกระทบต่อสุขภาพ ความปลอดภัย หรือคุณภาพส่ิงแวดล้อม  
ห้ามผู้จ้างงานจัดหาหรือส่งมอบวัตถุดิบ อุปกรณ์หรือวัสดุที่ใช้ในการทํางานท่ีอาจเป็น
อันตราย ห้ามให้ทํางานที่มีลักษณะอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพและความปลอดภัยของหญิง
มีครรภ์หรือเด็กซ่ึงมีอายุตํ่ากว่าสิบห้าปี 

๖. ค่ารักษาพยาบาล ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพและค่าทําศพ กรณีผู้รับงานไปทําที่บ้าน
ประสบอันตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพหรือถึงแก่ความตายเน่ืองจากการใช้วัตถุดิบ อุปกรณ์ 
หรือส่ิงอ่ืนที่ใช้ในการทํางานที่ผู้จ้างงานจัดหาหรือส่งมอบให้ หรือเนื่องจากผู้จ้างงานไม่จัดให้
มีอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยในการทํางานหรือกรณีอุบัติเหตุเนื่องจากการทํางาน       



 

 

 

๗๐ 

ณ สถานท่ีทํางานให้ผู้จ้างงานเป็นผู้รับผิดชอบ เว้นแต่เกิดจากความจงใจหรือประมาท
เลินเล่ออย่างร้ายแรงของผู้รับงานไปทําที่บ้านเอง 

๗. กําหนดให้มีคณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปทําที่บ้าน ประกอบด้วย 
ปลัดกระทรวงแรงงานเป็นประธาน กรรมการโดยตําแหน่งจากภาครัฐ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
กรรมการผู้แทนผู้จ้างงานและผู้รับงานไปทําที่บ้าน โดยมีอธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานเป็นกรรมการและเลขานุการมีอํานาจหน้าที่ในการเสนอแนะ และให้ความเห็นต่อ
รัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายการคุ้มครอง ส่งเสริมและพัฒนาผู้รับงานไปทําที่บ้าน เสนอแนะ
เกี่ยวกับการออกกฎกระทรวงหรือประกาศ กําหนดอัตราค่าตอบแทนในงานที่รับไปทําที่บ้าน 

๘. การยื่นคําร้อง กรณีผู้จ้างงานไม่จ่ายเงินให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้านตามกําหนด
ในพระราชบัญญัตินี้ ผู้รับงานไปทําที่บ้านหรือทายาทของผู้รับงานไปทําที่บ้านซ่ึงถึงแก่  
ความตาย สามารถยื่นคําร้องต่อพนักงานตรวจแรงงานในท้องที่ที่ผู้รับงานไปทําที่บ้านทํางาน
อยู่ หรือที่ผู้จ้างงานมีภูมิลําเนาอยู่ก็ได้ พนักงานตรวจแรงงานจะต้องสอบสวนข้อเท็จจริง 
และมีคําส่ังภายในสามสิบวัน นับแต่วันรับคําร้อง และในกรณีมีความจําเป็นสามารถขอขยาย
เวลาได้อีกไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ครบกําหนด 

๙. พนักงานตรวจแรงงาน มีอํานาจดังนี้ (๑) เข้าไปในสถานประกอบกิจการหรือ
สํานักงานของผู้ว่าจ้างหรือสถานที่ทํางานของผู้รับงานไปทําที่ บ้าน หรือตรวจสภาพ        
การทํางาน สอบถามข้อเท็จจริง ถ่ายภาพหรือถ่ายเอกสารที่เกี่ยวกับการรับงานไปทําที่บ้าน
หรือการจ่ายค่าตอบแทน (๒) เก็บตัวอย่างวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์ที่ทําเพ่ือวิเคราะห์เกี่ยวกับ
ความปลอดภัยในการทํางาน (๓) มีหนังสือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยคําหรือให้ส่งเอกสารหรือ
วัตถุดิบใดๆ มาเพ่ือประกอบการพิจารณา (๔) มีคําส่ังเป็นหนังสือให้ผู้รับงานหรือผู้รับงาน  
ไปทําที่บ้านปฏิบัติให้ถูกต้อง 

๑๐. บทกําหนดโทษ สําหรับผู้จ้างงาน/ผู้รับงานไปทําที่บ้าน ที่ฝ่าฝืนหรือ 
ไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ อัตราโทษตํ่าสุดคือ ปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 
สูงสุดคือ จําคุกไม่เกินหนึ่งปีหรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

๗๑ 

๑.๑ บทนยิาม 
มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้๑๒๗ 
“งานท่ีรับไปทําท่ีบ้าน” หมายความว่า งานท่ีผู้จ้างงานในกิจการอุตสาหกรรม

มอบให้ผู้รับงานไปทําท่ีบ้านเพ่ือนําไปผลิตหรือประกอบนอกสถานประกอบกิจการของ           
ผู้จ้างงานหรืองานอ่ืนท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

 
เจตนารมณ์ 
เพ่ือคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้านท่ียังชีพด้วยค่าตอบแทนจากการทํางานและท่ี

มีสถานภาพด้อยท่ีสุดในห่วงโซ่การผลิต เช่น ผู้รับงานท่ีมีความรู้น้อย มีรายได้ตํ่า  
ขาดเงินลงทุน ขาดอํานาจต่อรอง 

 
หลักการคุ้มครอง 
ในการท่ีจะพิจารณาว่างานใดเป็นงานที่รับไปทําที่บ้าน มีหลักเกณฑ์ในการ

พิจารณา ดังนี้ 
(๑) เป็นงานที่ผู้จ้างงานในกิจการอุตสาหกรรมมอบให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านทํา 

เพ่ือผลิตหรือประกอบ บรรจุ ซ่อม ปรับปรุง 
(๒) สถานท่ีทํางานอาจเป็นที่บ้านของผู้รับงานไปทําที่บ้าน หรือสถานท่ีอ่ืนๆ ซ่ึง

ผู้รับงานไปทําท่ีบ้านเลือกเองและมิใช่สถานประกอบกิจการของผู้จ้างงาน 
(๓) เพ่ือรับค่าตอบแทน 
(๔) งานที่มอบหมายต้องเป็นส่วนหนึ่งส่วนใดในกระบวนการผลิต หรือธุรกิจใน

ความรับผิดชอบของผู้จ้างงาน 
(๕) งานท่ีมอบหมายเป็นงานท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงปัจจุบันยังไม่มีการ

ออกกฎกระทรวงกําหนดประเภทงานมาบังคับใช้ 
“งานท่ีรับไปทําที่บ้าน” ตามพระราชบัญญัตินี้ เป็นงานท่ีผู้ประกอบกิจการ

อุตสาหกรรมได้ว่าจ้างผู้รับงานไปทําที่บ้านให้นําไปผลิตหรือประกอบนอกสถานประกอบ
กิจการของผู้จ้างงาน ซ่ึงพระราชบัญญัตินี้มิได้นิยามคําว่า “อุตสาหกรรม” ไว้ จึงต้อง
พิจารณาความหมายท่ีใช้กันทั่วไป ซ่ึงพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้
ให้ความหมายคําว่า “อุตสาหกรรม”หมายถึง “กิจกรรมท่ีใช้ทุนและแรงงานเพื่อผลิต 
 

 
        

๑๒๗  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๓.  



 

 

 

๗๒ 

ส่ิงของหรือจัดให้มีบริการ” นอกจากน้ีความหมายที่ใช้กันทั่วไป “อุตสาหกรรม” 
หมายถึง “การประกอบธุรกิจต่างๆ ที่ต้องอาศัยเงินลงทุน วัตถุดิบเครื่องจักร และแรงงาน
มาผสานกัน เพ่ือผลิตสินค้าและบริการสําหรับซ้ือขาย” กล่าวโดยสรุป การผลิตสินค้าและ
บริการในงานอุตสาหกรรมเป็นการผลิตเพ่ือการประกอบธุรกิจ มิใช่การผลิตเพ่ือนํามาใช้เอง
ในครัวเรือนโดยท่ัวไป 

ประเภทของอุตสาหกรรมที่มีการมอบให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านนําไปผลิตหรือ
ประกอบนอกสถานประกอบกิจการของผู้จ้างงาน ได้แก่ 

๑. ประเภทอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร 
๑.๑  การแปรรูปและถนอมผัก ผลไม้ 
๑.๒  การแปรรูปอาหาร 

๒. ประเภทอุตสาหกรรมส่ิงทอ 
๒.๑  การตัดเย็บเส้ือผ้าสําเร็จรูป  เครื่องแต่งกาย 
๒.๒  การทอผ้า 
๒.๓  การทําแหอวน 

๓. ประเภทอุตสาหกรรมแปรรูปไม้และเครื่องจักสาน 
๓.๑  การทําเฟอร์นิเจอร์ไม้ 
๓.๒  การจักสานไม้ไผ่หรือหวายเพ่ือเป็นของใช้และเครื่องตกแต่ง 
๓.๓  ผลิตภัณฑ์ไม้กวาด 

๔. ประเภทอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์กระดาษและดอกไม้ประดิษฐ์ 
๔.๑  การพิมพ์และโฆษณา 
๔.๒  การผลิต/ประกอบร่ม 
๔.๓  ผลิต/ประกอบดอกไม้ประดิษฐ์ พวงมาลัย 

๕. ประเภทอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์อโลหะ 
๕.๑  การทําอิฐ กระถางต้นไม้ 
๕.๒  ผลิตภัณฑ์แกะสลักจากหินและปูน 
๕.๓  ผลิตภัณฑ์แก้วและเซรามิค 

๖. ประเภทอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์โลหะ 
๖.๑  ผลิตภัณฑ์เครื่องทองเหลือง 

๗. ประเภทอุตสาหกรรมเบ็ดเตล็ด 
๗.๑  การเจียระไนอัญมณี 
๗.๒  เครื่องใช้ที่ทําด้วยหนัง 
๗.๓  ผลิตภัณฑ์เคมี ยาง และพลาสติก 



 

 

 

๗๓ 

๗.๔  การทําของเด็กเล่น ของท่ีระลึก การทําเครื่องนอน 
๗.๕  อุปกรณ์ไฟฟ้าและช้ินส่วนอิเล็คทรอนิคส์ 
 

จากประเภทของอุตสาหกรรมที่มีการส่งงานไปให้ผู้รับงานไปทําที่บ้าน สามารถ
แยกประเภทงานต่างๆ ได้แก่๑๒๘ 

๑.   การทอผ้า 
๒.   การตัดเย็บเส้ือผ้าสําเร็จรูปและผลิตภัณฑ์จากผ้า 
๓.   การทําหมอนและตุ๊กตา 
๔.   การทําไม้กวาด  
๕.   การจักสานหรือการทอหรือถักส่ิงของเครื่องใช้จากวัสดุทางการเกษตร 

เช่น ไม้ไผ่ หญ้า และผักตบชวา เป็นต้น 
๖.   การป้ันดินเป็นผลิตภัณฑ์ต่างๆ เช่น พวงมาลัย ต่างหู 
๗.   การแกะสลักไม้ และหิน 
๘.   การผลิตผลิตภัณฑ์จากหนัง เช่น ทํากระเป๋าสตางค์ รองเท้า วิทยุมือถือ 
๙.   การทําทองรูปพรรณ 
๑๐. การทําครกหินและสาก 
๑๑. การลอกและการมวนใบจาก 
๑๒. การแต่งและเจียระไนพลอย 
๑๓. การตัดกระดาษและทํากล่องกระดาษ 
๑๔. การแกะเนื้อปู ปลา หอย กุ้ง 
๑๕. การขูดเปลือกมะม่วงหิมพานต์ 
๑๖. การทําโครงร่ม การเย็บร่ม 
๑๗. การประกอบไฟแช็ค 
๑๘. การจัดโลหะ 
๑๙. การประกอบอุปกรณ์ไฟฟ้า เช่น ไฟกระพริบ พันสายไฟ รางไฟนิออน  
๒๐. การทําวิกผม 
๒๑. ประกอบไส้ดินสอ 
๒๒. การทําลูกบอลกระจํา 
๒๓. การทําใบมีดโกน 

 

        
๑๒๘  ท่ีมาข้อมูลจาก สํานักคุ้มครองแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน, /กรมการจัดหางาน./

มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาแรงงานและอาชีพ. 



 

 

 

๗๔ 

๒๔. การทําหมวกกะปิเยาะ 
๒๕. การถัก แห อวน 
๒๖. การผลิตผลิตภัณฑ์จากเปลือกหอย 
๒๗. การเคี่ยวและการทําน้ําตาลจากอ้อย และมะพร้าว 
๒๘. การจัดขนมใส่ถาด 
๒๙. การทําดอกไม้ประดิษฐ์ เช่น ดอกไม้จันทน์ ดอกไม้ผ้า ดอกไม้พลาสติก 

ดอกไม้กระดาษ เป็นต้น 
๓๐. การสลักลายบนภาชนะโลหะ 
๓๑. การทําตะแกรงหรือแปรงทองเหลือง 
๓๒. การทําแส้ปัดฝุ่น 
๓๓. การติดตราและบรรจุส่ิงของ เช่น ธูป ยาเม็ด ไม้จ้ิมฟัน และก้านไม้ขีด  

ไม้ป่ันหู เป็นต้น 
๓๔. การวาดลวดลายบนวัสดุต่างๆ เช่น ร่ม ตุ๊กตาปูน เป็นต้น 
๓๕. การประดิษฐ์ของชําร่วย การ์ดอวยพร ของที่ระลึก 
๓๖. การทําของรองเท้าแตะผู้ชาย 
๓๗. การเย็บ ปักด้วยจักรและมือ 
๓๘. การเย็บปักเล่ือม โบว์ และลูกปัดบนเส้ือ 
๓๙. การทําผลิตภัณฑ์จากกระดาษสา 
๔๐. การทํางานหัตถกรรมจากกะลามะพร้าว 
๔๑. การผลิตของประดับตกแต่งบ้าน 
๔๒. การเย็บ ถักทอพรมปูพ้ืน พรมเช็ดเท้า  
 
งานท่ีรับไปทําที่บ้านตามประเภทตัวอย่างข้างต้น เป็นเพียงข้อมูลที่สํารวจได้ 

ซ่ึงรูปแบบและประเภทของงานท่ีรับไปทําที่บ้านยังมีอีกหลายรูปแบบ โดยผลิตภัณฑ์ต่างๆ 
อาจเปล่ียนแปลงไปตามความต้องการของตลาดและสภาพเศรษฐกิจ ว่าในช่วงใดต้องการ
ผลิตภัณฑ์รูปแบบใดมากเป็นพิเศษ ผู้ประกอบกิจการเมื่อผลิตสินค้าไม่ทันก็จะส่งมอบงาน
นั้นไปให้ผู้รับงานไปทําท่ีบ้านทํา หรือในช่วงใดสินค้าหรือผลิตภัณฑ์นั้นไม่เป็นที่ต้องการ
ของตลาด การส่งงานออกไปให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านทําก็จะลดลงไป ดังนั้นงานท่ีรับไปทํา 
ที่บ้านจึงมีความไม่แน่นอน รวมถึงอัตราค่าตอบแทนก็ข้ึนอยู่กับความต้องการของตลาด
เป็นหลักตลอดจนความยากง่ายของงานแต่ละชิ้น 

 
 



 

 

 

๗๕ 

“ผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน” หมายความว่า บุคคลหรือกลุ่มบุคคลซ่ึงตกลงกับผู้จ้าง
งานเพ่ือรับทํางานอันเป็นงานท่ีรับไปทําที่บ้าน 

โดยเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัตินี้ ประสงค์ให้ความคุ้มครองผู้รับงานไปทํา
ที่บ้านซ่ึงไม่มีอํานาจในการต่อรองเท่ากับผู้จ้างงานและไม่สามารถพ่ึงพาตนเองได้ทาง
เศรษฐกิจ ซ่ึงลักษณะของงานโดยทั่วไปเป็นงานที่ต้องผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม แต่ได้มี
การเปล่ียนแปลงวิธีการจ้างให้มีการนํางานออกไปทํานอกโรงงานอุตสาหกรรม หรือนอก
สถานประกอบกิจการของผู้จ้างงาน 

จากนิยาม “ผู้รับงานไปทําที่บ้าน” หมายถึง 
๑. ผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน เป็นบุคคลธรรมดาหรือกลุ่มบุคคล ที่ไม่ใช่นิติบุคคล 
๒. ตกลงรับงานกับผู้จ้างงาน เพ่ือนํางานน้ันออกไปทํานอกสถานประกอบ

ประกอบกิจการซ่ึงอาจไปทําท่ีบ้านของตนเองหรือสถานท่ีอ่ืนใด โดยตกลงค่าตอบแทน
ตามแต่ตกลงกัน 

๓. ต้องเป็นงานที่ผู้จ้างงานในกิจการอุตสาหกรรมมอบให้ไปทํา  
๔. การทํางานนั้นผู้จ้างงานไม่มีอํานาจบังคับบัญชาเหนือผู้รับงานไปทําที่บ้าน 

ให้ต้องปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการทํางานของผู้จ้างงาน 
 
“ผู้จ้างงาน” หมายความว่า ผู้ประกอบกิจการซ่ึงตกลงจ้างผู้รับงานไปทําที่บ้านให้

ทํางานที่รับไปทําที่บ้าน ไม่ว่าตกลงมอบงานโดยตนเองหรือโดยผ่านตัวแทนหรือกระทําใน
ลักษณะผู้รับเหมาช่วงก็ตาม 

การตกลงจ้างผู้รับงานไปทําที่บ้านอาจทําได้ดังนี้ 
๑. มอบงานโดยตนเอง หรือมอบงานโดยผ่านตัวแทนซ่ึงอาจเป็นตัวแทนโดยชัด

แจ้งหรือเป็นตัวแทนโดยปริยาย หากตกลงมอบงานด้วยตนเองก็คงไม่เกิดประเด็นปัญหาใน
การตีความ แต่หากตกลงผ่านตัวแทนก็ต้องพิจารณาว่าตัวแทนที่ผู้จ้างงานมอบงานให้มี
ข้อเท็จจริงในสาระสําคัญอย่างไร  

๒. การมอบงานกระทําในลักษณะผู้รับเหมาช่วงงาน โดยผู้ประกอบกิจการ
มอบงานให้กับผู้รับเหมาช่วงและผู้รับเหมาช่วงนํางานไปจ้างผู้รับงานไปทําที่บ้านอีกทอด
หนึ่ง หากผู้รับเหมาช่วงเป็นผู้ประกอบกิจการอุตสาหกรรมด้วยย่อมมีฐานะเป็นผู้จ้างงาน 
เช่น โรงงานจําหน่ายเส้ือผ้า ได้มอบหมายงานผ่าน บริษัท ตัดเย็บเส้ือผ้า จํากัด โดยตกลง
ราคากันเป็นรายช้ิน แต่บริษัทฯ ได้ทําการตัดเย็บเส้ือผ้าเองบางส่วน งานส่วนท่ีทําไม่ทัน 
ก็ตกลงมอบงานพร้อมวัตถุดิบไปให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านท่ีเป็นบุคคลธรรมดาหรือกลุ่ม
บุคคลในหมู่บ้าน นําไปผลิตที่บ้านของตนเอง โดยตกลงราคาตามผลงานท่ีทําได้แล้ว



 

 

 

๗๖ 

กําหนดส่งงานเป็นงวด  ในลักษณะน้ีถือว่าบริษัทฯ เป็นผู้จ้างงาน เนื่องจากเป็นผู้ประกอบ
กิจการอุตสาหกรรม  

๓. การมอบงานกระทําในลักษณะเหมาช่วงงานแต่หากผู้รับเหมาช่วงงาน ซ่ึง
ผู้รับเมาช่วงงานเป็นเพียงคนกลางท่ีมีรายได้จากส่วนต่างของค่าตอบแทนโดยมิได้เป็น 
ผู้ประกอบกิจการในงานอุตสาหกรรม ผู้รับเหมาช่วงดังกล่าวไม่มีฐานะเป็นผู้จ้างงานตาม
พระราชบัญญัตินี้ เช่น บริษัท ตัดเย็บเส้ือผ้า จํากัด ตกลงมอบงานให้ผู้รับงานไปทําที่บ้าน
ทําโดยผ่าน นาย ก ตกลงราคาช้ินละ ๑๐ บาท ซ่ึงนายก. เป็นเพียงคนกลางท่ีนํางานไป
จ่ายให้แก่ นาย ข กับพวก ผู้รับงานไปทําที่ บ้านโดยคิดค่าส่วนต่างชิ้นละ ๒ บาท 
ความสัมพันธ์ระหว่างนาย ก กับผู้รับงานไปทําที่บ้านไม่ใช่ความสัมพันธ์ระหว่างผู้จ้างงาน 
กับผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน แต่กรณีนี้ต้องถือว่า บริษัทฯ เป็นผู้จ้างงาน นาย ข กับพวก ถือ
เป็นผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน 

 
จากนิยาม “งานที่รับไปทําที่บ้าน” “ผู้รับงานไปทําที่บ้าน” และ “ผู้จ้างงาน”

สรุปสาระสําคัญเกี่ยวกับนิติสัมพันธ์ได้ดังนี้ 
๑. ความสัมพันธ์ระหว่างผู้จ้างงานและผู้รับงานไปทําที่บ้าน ในงานที่รับไปทํา 

ที่บ้าน มิใช่ความสัมพันธ์กันตามสัญญาจ้างแรงงาน จึงไม่เรียกนายจ้าง และ ลูกจ้าง 
๒. ความสัมพันธ์ของคู่สัญญาในงานท่ีรับไปทําที่บ้านมีลักษณะเป็นสัญญาจ้าง

ทําของท่ีมุ่งผลสําเร็จของงานเป็นหลัก อันเป็นสัญญาต่างตอบแทนอย่างหนึ่ง 
๓. ผู้จ้างงานไม่มีอํานาจบังคับบัญชาเหนือผู้รับงานไปทําที่บ้านเหมือนลูกจ้าง

ทั่วไป ไม่มีการกําหนด วัน เวลาทํางานปกติ วันหยุด วันลา เป็นต้น รวมถึงผู้จ้างงานไม่มี
อํานาจลงโทษเหมือนลูกจ้างตามสัญญาจ้างโดยตรง 
  
ตวัอยา่ง กรณเีปน็ผูจ้า้งงานและผูร้ับงานไปทาํที่บา้นตามพระราชบัญญัตนิี ้

๑. บริษัท ดอกไม้ จํากัด ประกอบกิจการขายส่งดอกไม้ประดิษฐ์ซ่ึงทําจาก
พลาสติกและวัสดุอ่ืน ซ่ึงบริษัทฯ ได้มีลูกจ้างท่ีทํางานในโรงงานของตนเองด้วยบางส่วน 
แต่เนื่องจากความต้องการของตลาดมีมาก โรงงานของตนผลิตไม่ทัน จึงได้ตกลงว่าจ้าง 
นางสาวกล้วยไม้ กับพวกท่ีอาศัยอยู่ในหมู่บ้าน ให้ผลิตดอกไม้ประดิษฐ์ โดยบริษัท ดอกไม้ 
จํากัด ได้ตกลงมอบวัถุดิบและวัสดุในการทํางานให้นําไปผลิตนอกสถานประกอบกิจการ
ของบริษัท ดอกไม้ จํากัด โดยตกลงราคาตามความยากง่ายของช้ินงาน และเม่ือนางสาว
กล้วยไม้ กับพวกส่งมอบงานท่ีว่าจ้างให้แล้วงานเสร็จสมบูรณ์ไม่มีการชํารุดเสียหายจะ
จ่ายเงินค่าตอบแทนให้ภายใน ๓ วัน การทํางานนั้นบริษัท ดอกไม้ จํากัด จะไม่ควบคุม



 

 

 

๗๗ 

บังคับบัญชากลุ่มผู้รับงานไปทําที่บ้าน ไม่กําหนด วันและเวลาทํางานปกติ วันหยุด วันลา 
เป็นต้น กรณีเช่นนี้ นิติสัมพันธ์ระหว่างบริษัท ดอกไม้ จํากัด กับนางสาวกล้วยไม้ กับพวก 
เป็นผู้จ้างงานกบัผู้รับงานไปทําที่บ้าน เนื่องจากบริษัท ดอกไม้ จํากัด เป็นผู้ประกอบกิจการ
ซ่ึงตกลงมอบงานด้วยตนเองตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่
บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

๒. บริษัท รองเท้าหนัง จํากัด ประกอบกิจการผลิตเครื่องหนังส่งออก บริษัทฯ 
ได้จ้างลูกจ้างของบริษัทฯ ส่วนใหญ่ทํางานเป็นพนักงานฝ่ายขายและฝ่ายผลิตเครื่องหนัง 
ซ่ึงใช้เครื่องมือเครื่องจักรท่ีทันสมัยในการผลิต แต่งานในส่วนเย็บรองเท้าบางส่วนท่ีต้องใช้
ฝีมือในการตัดเย็บ บริษัท รองเท้าหนัง จํากัด จึงได้มอบงานบางส่วนท่ีต้องใช้ฝีมือให้แก่
นางสาวระเบียบกับพวกซ่ึงเป็นกลุ่มตัดรองเท้าหนังโดยจ่ายค่าตอบแทนเป็นรายช้ิน  
นางสาวระเบียบกับพวกจึงได้นํางานไปทําที่บ้านของระเบียบเน่ืองจากมีพ้ืนที่กว้างและโล่ง 
กรณีเช่นนี้รองเท้าหนัง จํากัด มีฐานะเป็นผู้จ้างงาน ส่วนนางสาวระเบียบกับพวกพวกเป็น
ผู้รับงานไปทําที่บ้าน ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน  
พ.ศ. ๒๕๕๓ 

๓. บริษัท แหอวน จํากัด ประกอบกิจการผลิตแหอวนและอุปกรณ์จับปลา
ส่งออก ได้รับคําส่ังซ้ือสินค้าจากต่างประเทศจํานวนมาก จึงได้ติดต่อว่าจ้างนายอวน  
ให้รับงานทําอวนจับปลาบางส่วนไปทํา นายอวนไม่ได้เป็นผู้ประกอบกิจการผลิตอวน 
จับปลาจึงได้ติดต่อให้ นายแห กับพวกซ่ึงเป็นชาวบ้านแถบชายหาดบางแสนให้ทําการ 
ถักอวนดังกล่าว โดยนายอวนได้มอบวัตถุดิบและอุปกรณ์ที่ได้รับจากบริษัท แหอวน จํากัด 
เช่นนี้ต้องถือว่า บริษัท แหอวน จํากัด เป็นผู้จ้างงานผ่านนายอวนซ่ึงเป็นผู้รับเหมาช่วง 
งานแต่มิได้เป็นผู้ประกอบกิจการผลิตอวน แต่หากข้อเท็จจริงเปลี่ยนไปว่านายอวนเป็น 
ผู้ประกอบกิจการผลิตอวนจับปลา เม่ือรับงานมาแล้วได้ให้ลูกจ้างของตนเองทํางาน
บางส่วน และได้นํางานผลิตอวนจับปลาท้ังหมดหรือบางส่วนไปส่งมอบให้นายแหกับพวก
ซ่ึงเป็นกลุ่มผู้รับงานไปทําที่บ้านทํา กรณีเช่นนี้ นิติสัมพันธ์ระหว่างนายอวน และนายแห
กับพวก เป็นผู้จ้างงานกับผู้รับงานไปทําที่บ้าน เนื่องจากนายอวนเป็นผู้ประกอบกิจการ 
ที่ตกลงจ้างผู้รับงานไปทําที่บ้านตามนิยามในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับ
งานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ 



 

 

 

๗๘ 

๔. นายใบจาก ประกอบธุรกิจจําหน่ายมวนใบจากส่งออก ได้มอบหมายให้ 
นายขนม ไปจ้างนางสาวเทียน กับพวกชาวบ้านในตําบลเป็นผู้รับงานไปทําที่บ้านให้ผลิต
มวนใบจาก ซ่ึงต้องมีข้ันตอนในการผลิตต่างๆ ได้แก่ ลอก ตัด มวน ใบจาก โดยนายใบจาก
มอบใบจากให้ไปทํา เช่นนี้ถือได้ว่านายใบจาก เป็นผู้จ้างงานโดยผ่านตัวแทน คือนายขนม 

๕. นางสาวสาล่ีกับพวกรวมกลุ่มกันเป็นกลุ่มผู้รับงานไปทําที่บ้าน รับจ้าง     
ตัดเย็บเส้ือผ้าสําเร็จรูป ทางกลุ่มผู้รับงานไปทําที่บ้านได้มอบหมายให้นางสาวสาล่ีไปตกลง
รับงานตัดเย็บเส้ือผ้าจากนายประตูน้ําซ่ึงประกอบกิจการขายปลีกและขายส่งเส้ือผ้า
สําเร็จรูป กรณีเช่นนี้ นายประตูน้ําอยู่ในฐานะผู้จ้างงาน นางสาวสาล่ีกับพวกอยู่ในฐานะ
ผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน เนื่องจากนางสาวสาล่ีเป็นตัวแทนของกลุ่มในการไปรับงานจาก       
ผู้จ้างงาน 

 
ข้อหารือ 

(๑) เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในงานท่ีรับไปทําท่ีบ้าน 
ตามหนังสือกองนิติการ ที่ รง ๐๕๐๔/๐๒๔๖๘ วันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๔๙๑๒๙ 
ประเด็นข้อหารือ 
สํานักคุ้มครองแรงงานมีหนังสือ ที่ รง ๐๕๐๗/๐๕๗๒๓ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน 

๒๕๔๙ เสนอความเห็นต่ออธิบดีผ่านผู้อํานวยการกองนิติการ กรณีจังหวัดขอนแก่นมี
หนังสือ ที่ ขก ๐๐๒๔/๑๙๘๔๘ ลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๔๘ ข้อหารือข้อกฎหมาย
เกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บ้าน โดยมีประเด็นข้อหารือ ดังนี้ 

๑. คําว่า “นายจ้าง” และ “ลูกจ้าง” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ กับกฎกระทรวงว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานที่รับไป
ทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๔๗ แตกต่างกันอย่างไร หัวหน้ากลุ่มซ่ึงตกลงรับงานจากผู้ส่งงานโดย
แบ่งงานให้สมาชิก รวบรวมงานเพื่อตรวจสอบความเรียบร้อย ส่งมอบงานให้ผู้จ้าง และ
จ่ายเงินให้ผู้รับงานไปทํา เป็นนายจ้าง ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน
พ.ศ. ๒๕๔๑ และกฎกระทรวงฯ หรือไม่ ถ้าไม่เป็นนายจ้าง พนักงานตรวจแรงงานจะรับ
และออกคําส่ังตามมาตรา ๑๒๓ และมาตรา ๑๒๔ ตามลําดับได้หรือไม่ อย่างไร 

 
        

๑๒๙ แนวตอบข้อหารือตามหนังสือกองนิติการท่ี รง ๐๕๐๔/๐๒๔๖๘ ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม ๒๕๔๙. 

๒. หากพนักงานตรวจแรงงานเข้าไปตรวจสถานประกอบกิจการท่ีรับงานไปทํา
ที่บ้านแล้วพบว่ามีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานใน



 

 

 

๗๙ 

งานท่ีรับไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๔๗ เช่น ไม่จัดให้มีสัญญาจ้าง ไม่จัดให้มีอุปกรณ์คุ้มครอง
ความปลอดภัยส่วนบุคคล เป็นต้น พนักงานตรวจแรงงานจะออกคําส่ังให้หัวหน้ากลุ่มหรือ
เจ้าของโรงงาน แก้ไขหรือปรับปรุงหรือจัดให้มีตามมาตรา ๑๓๙ (๓) แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงานฯ และกฎกระทรวงฯ ได้หรือไม่ 
 

ข้อเท็จจริง 
จังหวัดขอนแก่นโดยสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจัดหวัดขอนแก่น

ได้รับคําร้องกรณีค่าจ้างผู้รับงานไปทําที่บ้าน ๓ คน และสอบถามข้อเท็จจริงได้ข้อมูล ดังนี้ 
๑. โรงงานแห่งหน่ึงไม่ทราบชื่อและท่ีอยู่ผู้ว่าจ้าง ได้ส่งงานตัดเย็บเส้ือนักเรียน

ให้นางนงลักษณ์ หอมวุฒิวงศ์ เป็นผู้รับงานตรงจากโรงงานแล้วส่งให้นางจันทร์หอม บริวัล 
ซ่ึงเป็นหัวหน้ากลุ่ม คิดราคาเป็นเงินตัวละ ๖ บาท 

๒. นางจันทร์หอมฯ ซ่ึงเป็นหัวหน้ากลุ่มนั้นได้ส่งงานให้ผู้รับงานไปทําที่บ้าน 
ตัดเย็บประกอบเป็นตัวคิดราคาเป็นเงินตัวละ ๓-๔ บาท 

๓. นางจันทร์หอมฯ ในฐานะหัวหน้ากลุ่มแบ่งงานให้สมาชิกในกลุ่มไปตัดเย็บ
ประกอบเป็นตัวที่บ้านของผู้รับงานไปทําที่บ้านบางส่วน และบางส่วนทํางานที่บ้านหัวหน้า
กลุ่ม 

๔. กรณีที่ทํางานท่ีบ้านหัวหน้ากลุ่มไม่มีการบังคับบัญชา ผู้รับงานจะไปทํางาน
และกลับเมื่อใดก็ได้ หัวหน้ากลุ่มเพียงแต่กําหนดเวลาส่งงานให้ทันกําหนดและอํานวย
ความสะดวกเพียงสถานท่ีทํางาน เครื่องมือและอุปกรณ์ในการทํางานเป็นของโรงงาน  
เช่น เข็ม ด้าย ผ้าสําหรับการตัดเย็บ เป็นต้น 

๕. การส่งมอบงานนางนงลักษณ์ฯ จะจัดรถบรรทุกไปรับงานท่ีบ้านของ     
นางจันทร์หอมฯ ในฐานะหัวหน้ากลุ่ม ซ่ึงเป็นผู้รวบรวมและรับงานมาตรวจสอบ       
ความเรียบร้อยและส่งมอบงานให้นางนงลักษณ์ฯ เพ่ือส่งให้โรงงานต่อไป 

๖. เมื่อนางนงลักษณ์ฯ ได้รับเงินจากโรงงานแล้วจะนําไปจ่ายให้นางจันทร์หอม
เพ่ือนําไปจ่ายให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้านต่อไป 

๗. กรณีที่งานไม่ผ่านต้องซ่อมแซมให้เรียบร้อย โรงงานจะให้ผู้รับงานไปทําที่
บ้านซ่อมแซมงานท่ีโรงงาน โรงงานจึงจะจ่ายเงินให้หัวหน้ากลุ่ม เมื่อหัวหน้ากลุ่มไม่ได้    
รับเงินจากโรงงาน หัวหน้ากลุ่มก็ไม่สามารถจ่ายเงินให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านได้ 

๘. วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๙ สํานักคุ้มครองแรงงานประชุมหารือและพิจารณา
ข้อหารือนี้ร่วมกับเจ้าหน้าที่กองนิ ติการโดยมีมติว่า “นายจ้าง” และ “ ลูกจ้าง”  
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ กับกฎกระทรวงฯ มีความหมาย    
ไม่แตกต่างกัน และการตรวจสถานประกอบกิจการให้ดําเนินการตามระเบียบ ประกาศ 



 

 

 

๘๐ 

คู่มือการตรวจแรงงาน ซ่ึงสถานท่ีที่ดําเนินการตรวจเป็นสถานประกอบกิจการของนายจ้าง 
พนักงานตรวจแรงงานสามารถดําเนินการได้ตามอํานาจหน้าที่ 
 

ข้อกฎหมาย 
๑. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

 มาตรา ๕๗๕ อันว่าจ้างแรงงานน้ัน คือ สัญญาซึ่งบุคคลหนึ่งเรียกว่าลูกจ้าง 
ตกลงจะทํางานให้แก่บุคคลอีกคนหนึ่งเรียกว่านายจ้าง และนายจ้างตกลงจะให้สินจ้าง
ตลอดเวลาท่ีทํางานให้ 

 มาตรา ๕๘๗ อันว่าจ้างทําของน้ัน คือ สัญญาซ่ึงบุคคลหนึ่งเรียกว่าผู้รับจ้าง  
ตกลงรับจะทําการงานสิ่งใดส่ิงหน่ึงจนสําเร็จให้แก่บุคคลอีกคนหนึ่งเรียกว่าผู้ว่าจ้าง และ
ผู้ว่าจ้างตกลงจะให้สินจ้างเพ่ือผลสําเร็จแห่งการที่ทํานั้น 
 มาตรา ๕๘๘ เครื่องมือต่างๆ สําหรับใช้ทําการงานให้สําเร็จนั้นผู้รับจ้างเป็น 
ผู้จัดหา 
 มาตรา ๗๙๗ อันว่าสัญญาตัวแทนนั้น คือ สัญญาซ่ึงให้บุคคลหนึ่งเรียกว่า
ตัวแทนมีอํานาจทําการแทนบุคคลอีกคนหน่ึงเรียกว่าตัวการ และตกลงจะทําการดังนั้น 

๒. พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
  มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้ 
  “นายจ้าง” หมายความว่า ผู้ซ่ึงตกลงรับลูกจ้างเข้าทํางานโดยจ่ายค่าจ้างให้ 
และหมายความรวมถึง 
  (๑) ผู้ซ่ึงได้รับมอบหมายให้ทํางานแทนนายจ้าง 
  (๒) ในกรณีที่นายจ้างเป็นนิติบุคคล ให้หมายความรวมถึงผู้มีอํานาจกระทํา
การแทนนิติบุคคลและผู้ซ่ึงได้รับมอบหมายจากผู้มีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลให้ทํา
การแทนด้วย 
  (๓) ในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการได้ว่าจ้างด้วยวิธีเหมาค่าแรง โดยมอบให้
บุคคลหนึ่งบุคคลใดรับช่วงไปควบคุมดูแลการทํางานและรับผิดชอบจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้าง
อีกทอดหนึ่งก็ดี มอบหมายให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดเป็นผู้จัดหาลูกจ้างมาทํางานอันมิใช่การ
ประกอบธุรกิจจัดหางานก็ดี โดยการทํางานนั้นเป็นส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดใน
กระบวนการผลิตหรือธุรกิจในความรับผิดชอบของผู้ประกอบกิจการให้ถือว่าผู้ประกอบ
กิจการเป็นนายจ้างของลูกจ้างดังกล่าวด้วย 
  “ลูกจ้าง” หมายความว่า ผู้ซ่ึงตกลงทํางานให้นายจ้างโดยรับค่าจ้างไม่ว่าจะ
เรียกช่ืออย่างไร 



 

 

 

๘๑ 

  “ ผู้ว่าจ้าง” หมายความว่า ผู้ ซ่ึงตกลงว่าจ้างบุคคลอีกบุคคลหนึ่งให้
ดําเนินงานท้ังหมดหรือแต่บางส่วนของงานใดเพ่ือประโยชน์แก่ตน โดยจะจ่ายสินจ้างตอบ
แทนผลสําเร็จแห่งการงานท่ีทํานั้น 
      ฯลฯ 
  มาตรา ๒๒ งานเกษตรกรรม งานประมงทะเล งานบรรทุกหรือขนถ่าย
สินค้าเรือเดินทะเล งานที่รับไปทําที่บ้าน งานขนส่ง และงานอ่ืนตามท่ีกําหนดในพระราช
กฤษฎีกาจะกําหนดในกฎกระทรวง ให้มีการคุ้มครองแรงงานกรณีต่างๆ แตกต่างไปจาก
พระราชบัญญัตินี้ก็ได้ 
  มาตรา ๑๒๓ ในกรณีที่นายจ้างฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเกี่ยวกับสิทธิได้รับ
เงินอย่างหน่ึงอย่างใดตามพระราชบัญญัตินี้ และลูกจ้างมีความประสงค์ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ให้ลูกจ้างมีสิทธิยื่นคําร้องต่อพนักงานตรวจ
แรงงานแห่งท้องท่ีที่ลูกจ้างทํางานอยู่หรือที่ลูกจ้างมีภูมิลําเนาอยู่ตามแบบที่อธิบดีกําหนด 
  ในกรณีที่เกี่ยวกับสิทธิได้รับเงินอย่างหนึ่งอย่างใดตามพระราชบัญญัตินี้ ถ้า
ลูกจ้างถึงแก่ความตายให้ทายาทโดยธรรมมีสิทธิยื่นคําร้องต่อพนักงานตรวจแรงงานได้ 
  มาตรา ๑๒๔ เมื่อมีการยื่นคําร้องตามมาตรา ๑๒๓ ให้พนักงานตรวจ
แรงงานสอบสวนข้อเท็จจริงและมีคําส่ังภายในหกสิบวันนับแต่วันที่รับคําร้อง 
  ในกรณีที่มีความจําเป็นไม่อาจมีคําส่ังภายเวลาตามวรรคหน่ึงได้ ให้
พนักงานตรวจแรงงานขอขยายเวลาต่ออธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายพร้อมด้วยเหตุผล 
และอธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายอาจพิจารณาอนุญาตได้ตามท่ีเห็นสมควร แต่ต้องมี
ระยะเวลาไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ครบกําหนดตามวรรคหนึ่ง 
      ฯลฯ 
 ๓. กฎกระทรวงว่า ด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานท่ีรับไปทําที่ บ้าน  
พ.ศ. ๒๕๔๗ 

ข้อ ๒ การคุ้มครองแรงงานในงานท่ีรับไปทําที่บ้านนอกจากท่ีกําหนดไว้ใน
กฎกระทรวงนี้ให้เป็นไปตามท่ีนายจ้างและลูกจ้างตกลงกัน เว้นแต่การคุ้มครองแรงงาน
ตามบทบัญญัติมาตรา ๗ มาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา 
๑๔ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ มาตรา ๒๑ มาตรา ๔๔ มาตรา ๕๓ มาตรา ๕๔ 
มาตรา ๑๒๓ มาตรา ๑๒๔ มาตรา ๑๒๕ มาตรา ๑๓๔ มาตรา ๑๓๕ มาตรา ๑๓๖ มาตรา 
๑๓๙ มาตรา ๑๔๐ มาตรา ๑๔๑ มาตรา ๑๔๒ มาตรา ๑๔๓ ให้นายจ้างและลูกจ้างปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

ข้อ ๓ เพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองแรงงานตามข้อ ๒ งานที่รับไปทําท่ีบ้าน 
หมายความว่างานท่ีลูกจ้างรับจากนายจ้างไปผลิต ประกอบ บรรจุ ซ่อม หรือแปรรูป



 

 

 

๘๒ 

ส่ิงของในบ้านของลูกจ้างหรือสถานที่อ่ืนที่มิใช่สถานประกอบกิจการของนายจ้างตามท่ีได้
ตกลงกันเพ่ือรับค่าจ้าง โดยใช้วัตถุดิบหรืออุปกรณ์ในการผลิตของนายจ้างท้ังหมดหรือ
บางส่วน และโดยปกติการทํางานน้ันเป็นส่วนหน่ึงส่วนใดหรือทั้งหมดในกระบวนการผลิต
หรือธุรกิจในความรับผิดชอบของนายจ้าง 

ข้อ ๔ ให้นายจ้างซ่ึงส่งมอบงานให้ลูกจ้าง แจ้งให้พนักงานตรวจแรงงานทราบ
ล่วงหน้าก่อนวันส่งมอบงานดังกล่าว ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีประกาศกําหนด 

ข้อ ๕ ให้นายจ้างจัดทําสัญญาจ้างเป็นหนังสือที่มีข้อความถูกต้องตรงกัน
จํานวนสองฉบับ โดยมอบให้ลูกจ้างและนายจ้างเก็บไว้ฝ่ายละหนึ่งชุดพร้อมท่ีจะให้
พนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบได้ 

สัญญาจ้างแรงงานตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยต้องมีรายการ ดังต่อไปนี้ 
(๑) วันและสถานท่ีที่ทําสัญญาจ้าง 
(๒) ชื่อตัว ชื่อสกุล อายุ และท่ีอยู่ของนายจ้างและลูกจ้าง 
(๓) ที่ต้ังสถานประกอบกิจการของนายจ้างและสถานท่ีทํางานของลูกจ้าง 
(๔) ประเภท ลักษณะ และสภาพของงานท่ีส่งมอบให้แก่ลูกจ้าง 
(๕) วันและสถานท่ีที่นายจ้างส่งมอบงานให้แก่ลูกจ้าง 
(๖) อัตราค่าจ้าง และการหักค่าจ้าง 
(๗) วันและสถานท่ีที่นายจ้างจ่ายค่าจ้าง 
(๘) วันและสถานท่ีที่นายจ้างรับมอบงานจากลูกจ้าง 
ข้อ ๖ ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้ถูกต้องตามอัตราค่าจ้างตามข้อ ๕(๖) และตาม

วันและสถานท่ีตามข้อ ๕(๗) ทั้งนี้ วันที่จ่ายค่าจ้างดังกล่าวต้องไม่เกินสิบห้าวันนับแต่วันที่
ลูกจ้างส่งมอบงานให้แก่นายจ้าง 

ข้อ ๗ ในการจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้าง ห้ามมิให้นายจ้างหักค่าจ้างไว้เพ่ือการอ่ืนใด 
เว้นแต่เป็นการหักเพ่ือ 

(๑) ชําระเงินตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว้ 
(๒) ชําระหน้ีสินสหกรณ์ออมทรัพย์ หรือสหกรณ์อ่ืนที่มีลักษณะเดียวกันกับ

สหกรณ์ออมทรัพย์ หรือหน้ีที่เป็นไปเพ่ือสวัสดิการที่เป็นประโยชน์แก่ลูกจ้างฝ่ายเดียว โดย
ได้รับความยินยอมล่วงหน้าเป็นหนังสือจากลูกจ้าง 

(๓) ชดใช้ค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่เครื่องจักร อุปกรณ์ หรือวัตถุดิบของนายจ้าง 
อันเกิดจากความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงของลูกจ้าง โดยได้รับความเป็น
หนังสือจากลูกจ้าง 

 



 

 

 

๘๓ 

การหักตาม (๒) และ (๓) ในแต่ละกรณี ห้ามมิให้หักเกินร้อยละสิบ และจะหัก
รวมกันได้ไม่เกินร้อยละยี่สิบของเงินที่ลูกจ้างมีสิทธิได้รับตามข้อ ๖ เว้นแต่นายจ้างได้จัดทํา
เป็นหนังสือและลูกจ้างได้ลงลายมือชื่อให้ความยินยอมหรือมีข้อตกลงกันไว้ให้ชัดเจนเป็น
การเฉพาะ 

ข้อ ๘ ห้ามมิให้นายจ้างส่งมอบงานดังต่อไปนี้ให้ลูกจ้าง 
(๑) งานผลิต ประกอบ บรรจุ แปรรูปวัตถุระเบิกหรือวัตถุไวไฟ เช่น งานทําพลุ 

งานทําดอกไม้เพลิง 
 

ความเห็นสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดขอนแก่น 
หัวหน้ากลุ่ม เจ้าของโรงงานและผู้รับงานไปทําที่บ้านมีนิติสัมพันธ์ตามสัญญา

จ้างทําของ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๕๘๗ ซ่ึงไม่ใช่นายจ้าง  
ตามความหมายในนิยามมาตรา ๕ จึงไม่อยู่ในบังคับแห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  
พ.ศ. ๒๕๔๑ และกฎกระทรวงว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บ้าน  
พ .ศ .  ๒๕๔๗  จึ ง ไม่ สามารถรับคํ า๑๒๓  มาตรา  ๑๒๔  และมาตรา  ๑๓๙ (๓ )  
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้ 

 
ความเห็นสํานักคุ้มครองแรงงาน 
๑. คําว่า “นายจ้าง” และ “ลูกจ้าง” ตามาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ

คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ กับกฎกระทรวงว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานที่รับไป
ทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๔๗ แตกต่างกันอย่างไร หัวหน้ากลุ่มดังกล่าวเป็นนายจ้างตามมาตรา ๕ 
และตามกระทรวงว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือไม่ 
แต่ถ้าไม่เป็นนายจ้าง พนักงานตรวจแรงงานจะรับและออกคําส่ังพนักงานตรวจแรงงาน 
ตามมาตรา ๑๒๓ และ ๑๒๔ ตามลําดับได้หรือไม่นั้น เห็นว่า ตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๕ นิยาม “นายจ้าง” หมายความว่า ผู้ซ่ึงตกลงรับลูกจ้าง 
เข้าทํางานโดยจ่ายค่าจ้างให้และหมายความรวมถึง (๑) ผู้ซ่ึงได้รับมอบหมายให้ทํางานแทน
นายจ้าง (๒) ในกรณีที่นายจ้างเป็นนิติบุคคลให้หมายความรวมถึงผู้กระทําการแทน 
นิติบุคคลและผู้ซ่ึงได้รับมอบหมายจากผู้มีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลให้ทําการแทน
ด้วย (๓) ในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการได้ว่าจ้างด้วยวิธีรับเหมาค่าแรง โดยมอบให้บุคคลหนึ่ง
บุคคลใดรับช่วงไปควบคุมดูแลการทํางานและรับผิดชอบจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างอีกทอด



 

 

 

๘๔ 

หนึ่งก็ดี มอบหมายบุคคลหน่ึงบุคคลใดเป็นผู้จัดหาลูกจ้างมาทํางานอันมิใช่การประกอบ
ธุรกิจจัดหางานก็ดี โดยการทํางานนั้นเป็นส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดในกระบวนการผลิต
หรือธุรกิจในความรับผิดชอบของผู้ประกอบกิจการให้ถือว่าผู้ประกอบกิจการเป็นนายจ้าง
ของลูกจ้างดังกล่าวด้วย และให้นิยาม “ลูกจ้าง” หมายความว่า ผู้ซ่ึงตกลงทํางานให้
นายจ้างโดยรับค่าจ้างไม่ว่าจะเรียกช่ืออย่างไร แต่กฎกระทรวงว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน
ในงานที่ รับไปทํา ท่ี บ้าน  พ .ศ .  ๒๕๔๗  ซ่ึ งออกโดยอาศัย อํานาจตามมาตร  ๒๒  
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มิได้ให้ความหมายของ “นายจ้าง” และ 
“ลูกจ้าง” ไว้แต่อย่างใด ดังนั้น นิติสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างและลูกจ้างตามกฎกระทรวงว่า
ด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นนิติสัมพันธ์ภายใต้
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ความหมาย “นายจ้าง” และ “ลูกจ้าง” 
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ กับ “นายจ้าง” และ 
“ลูกจ้าง” ตามกฎกระทรวงว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บ้านฯ จึงมี
ความหมายอย่างเดียวกัน จะแตกต่างกันเพียงการใช้อํานาจบังคับบัญชาเท่านั้น กล่าวคือ 
นายจ้างตามกฎกระทรวงฯไม่อาจใช้อํานาจบังคับบัญชาโดยตรงเนื่องจากงานท่ีรับไปที่บ้าน 
หมายความว่างานท่ีลูกจ้างรับจากนายจ้างไปผลิต ประกอบ บรรจุ ซ่อม หรือแปรรูป
ส่ิงของในบ้านของลูกจ้างหรือสถานที่อ่ืนที่มิใช่สถานประกอบกิจการของนายจ้างตามท่ีได้
ตกลงกันเพ่ือรับค่าจ้าง โดยใช้วัตถุดิบหรืออุปกรณ์ในการผลิตของนายจ้างท้ังหมดหรือ
บางส่วน และโดยปกติการทํางานนั้นเป็นส่วนหนึ่งหรือส่วนใด หรือทั้งหมดในกระบวนการ
ผลิตหรือธุรกิจในความรับผิดชอบของนายจ้างด้วยเหตุดังกล่าวน้ีในงานท่ีรับไปทําที่บ้าน 
นายจ้างจึงไม่อาจใช้อํานาจบังคับบัญชาโดยตรงกับผู้รับงานซ่ึงทํางานในสถานท่ีอ่ืนที่มิใช่
สถานประกอบกิจการของนายจ้างได้ จากหลักกฎหมายดังกล่าว นายจ้างซ่ึงมอบงานให้
ลูกจ้างจึงเป็นผู้ซ่ึงตกลงรับลูกจ้างเข้าทํางานโดยจ่ายค่าจ้างให้และผู้รับงานไปผลิต 
ประกอบ บรรจุ ซ่อม หรือแปรรูปส่ิงของในบ้านของตนเองหรือสถานท่ีอื่นที่มิใช่สถาน
ประกอบกิจการของนายจ้างจึงเป็นลูกจ้างผู้ซ่ึงตกลงทํางานให้นายจ้างโดยได้รับค่าจ้างไม่
ว่าจะเรียกชื่ออย่างไร ในกรณีที่นายจ้างซ่ึงเป็นเจ้าของสถานประกอบกิจการมิได้ส่งมอบ
งานให้ลูกจ้างทําโดยตรง แต่ได้ส่งผ่านคนกลางเพ่ือนําไปมอบให้แก่ลูกจ้างและรับมอบงาน
จากลูกจ้างส่งคืนให้แก่นายจ้าง กรณีเช่นนี้นายจ้างก็ยังคงต้องรับผิดต่อลูกจ้างตาม
กฎกระทรวงฯ ข้อเท็จจริงกรณีหารือนี้ โรงงานซ่ึงไม่ทราบช่ือได้ส่งมอบงานให้ผู้รับงานไป



 

 

 

๘๕ 

ทําที่บ้านรวมทั้งรับงานส่งคืนให้โรงงานโดยผ่านนางจันทร์หอม บริวัล หัวหน้ากลุ่มเป็นคน
กลาง ซ่ึงเครื่องมือและอุปกรณ์ในการทํางานรวมทั้งวัตถุดิบเป็นของโรงงานและหากมีงาน
ที่ต้องแก้ไข ผู้รับงานไปทําท่ีบ้านต้องไปทําการซ่อมช้ินงานที่โรงงานหัวหน้ากลุ่มจึงจะได้รับ
ค่าจ้างจึงฟังได้ว่าเจ้าของโรงงานซ่ึงไม่ทราบช่ือมีฐานะเป็นนายจ้างตามมาตร ๕ และนาง
จันทร์หอมฯ หัวหน้ากลุ่มเป็นคนกลางนํางานของโรงงานส่งมอบให้ผู้รับงานไปทําที่บ้าน
และอํานวยความสะดวกเกี่ยวกับสถานที่ทํางานและกําหนดเวลาส่งมอบงาน รวบรวมและ
รับงานจากผู้รับงานไปทําท่ีบ้านมาตรวจสอบความเรียบร้อยและส่งมอบให้นางนงลักษณ์ 
หอมวุฒิวงศ์ เพ่ือส่งมอบให้โรงงานต่อไป นางจันทร์หอมฯ หัวหน้ากลุ่มจึงมีฐานะเป็น
นายจ้าง ตามมาตร ๕(๒) แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ พนักงานจึงรับคําร้องและ
ออกคําส่ังพนักงานตรวจแรงงาน ตามมาตรา ๑๒๓ และมาตรา ๑๒๔ ตามลําดับได้ 

๒. หากพนักงานตรวจแรงงานเข้าไปตรวจสถานประกอบกิจการท่ีรับงานไปทํา
ที่บ้านแล้วพบว่ามีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานใน
งานท่ีรับไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๔๗ เช่น ไม่จัดให้มีสัญญาจ้าง ไม่จัดให้มีอุปกรณ์คุ้มครอง
ความปลอดภัยส่วนบุคคล เช่น ผ้าปิดจมูก ถุงมือ พนักงานตรวจแรงงานจะออกคําส่ังให้
หัวหน้ากลุ่มหรือเจ้าของโรงงานแก้ไขหรือปรับปรุงหรือจัดให้มีได้หรือไม่ ตามมาตรา ๑๓๙
(๓) แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ และกฎกระทรวงว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานใน
งานท่ีรับไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๔๗ นั้น เห็นว่า พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ มาตรา 
๑๓๙ บัญญัติอํานาจหน้าท่ีพนักงานตรวจแรงงาน ดังนี้ (๑) เข้าไปในสถานประกอบกิจการ
หรือสํานักงานของนายจ้าง และสถานท่ีทํางานของลูกจ้างในเวลาทําการเพ่ือตรวจสภาพ
การทํางานของลูกจ้างและสภาพการจ้าง ฯลฯ (๒) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกนายจ้าง 
ลูกจ้าง หรือบุคคลซ่ึงเกี่ยวข้องมาช้ีแจง ฯลฯ (๓) มีคําส่ังเป็นหนังสือให้นายจ้างหรือลูกจ้าง
ปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้ ดังนี้ เม่ือพิจารณาได้ว่าเจ้าของโรงงานมีฐานะ 
เป็นนายจ้างตามมาตร ๕ และหัวหน้ากลุ่มมีฐานะเป็นนายจ้างตามมาตร ๕(๒) ของผู้รับ
งานไปทําท่ีบ้าน เมื่อพนักงานตรวจแรงงานพบว่านายจ้างของผู้รับงานไปทําที่บ้านฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บ้านฯ จึงมี
อํานาจออกคําส่ังตามมาตรา ๑๓๙(๓) ให้หัวหน้ากลุ่มหรือเจ้าของโรงงานซ่ึงมีฐานะเป็น
นายจ้างปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายได้ 



 

 

 

๘๖ 

แนวคําตอบ 
๑. ประเด็นคําว่า “นายจ้าง” และ “ลูกจ้าง” ตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง

แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๕ กับกฎกระทรวงว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานท่ีรับไป
ทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๔๗ แตกต่างกันอย่างไร หัวหน้ากลุ่มซ่ึงตกลงรับงานจากผู้ส่งงานโดย
แบ่งงานให้สมาชิก รวบรวมงานเพื่อตรวจสอบความเรียบร้อย ส่งมอบงานให้ผู้จ้าง และ
จ่ายเงินให้ผู้รับงานไปทํา เป็นนายจ้าง ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ 
และกฎกระทรวงฯ หรือไม่ ถ้าไม่เป็นนายจ้าง พนักงานตรวจแรงงานจะรับและออกคําส่ัง
ตามมาตรา ๑๒๓ และมาตรา ๑๒๔ ตามลําดับ ได้หรือไม่ อย่างไร นั้น อาจแยกพิจารณา
ให้ความเห็นได้ดังนี้ 

(๑) ประเด็นคําว่า “นายจ้าง” และ “ลูกจ้าง” ตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๕ กับกฎกระทรวงว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานท่ีรับไป
ทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๔๗ แตกต่างกันอย่างไรน้ัน เห็นว่าตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงานฯ กําหนดนิยามให้ “นายจ้าง” หมายความว่า ผู้ซ่ึงตกลงรับลูกจ้างเข้า
ทํางานโดยจ่ายค่าจ้างให้ และหมายความรวมถึง (๑) ผู้ซ่ึงได้รับมอบหมายให้ทํางานแทน
นายจ้าง (๒) ในกรณีที่นายจ้างเป็นนิติบุคคล ให้หมายความรวมถึงผู้มีอํานาจกระทําการ
แทนนิติบุคคลและผู้ซ่ึงได้รับมอบหมายจากผู้มีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลให้ทําการ
แทนด้วย และ (๓) ในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการได้ว่าจ้างด้วยวิธีเหมาค่าแรง โดยมอบให้
บุคคลหนึ่งบุคคลใดรับช่วงไปควบคุมดูแลการทํางานและรับผิดชอบจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้าง
อีกทอดหนึ่งก็ดี มอบหมายให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดเป็นผู้จัดหาลูกจ้างมาทํางานอันมิใช่การ
ประกอบธุรกิจขจัดหางานก็ดี โดยการทํางานนั้นเป็นส่วนหน่ึงส่วนใดหรือทั้งหมดใน
กระบวนการผลิตหรือธุรกิจในความรับผิดชอบของผู้ประกอบกิจการ ให้ถือว่าผู้ประกอบ
กิจการเป็นนายจ้างของลูกจ้างดังกล่าวด้วย และกําหนดนิยามให้ “ลูกจ้าง” หมายความว่า 
ผู้ซ่ึงตกลงทํางานให้นายจ้างโดยรับค่าจ้างไม่ว่าจะเรียกชื่ออย่างไร เม่ือกระทรวงแรงงาน
ออกกฎกระทรวงว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๔๗ โดย
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ ซ่ึงกําหนดให้
มีการคุ้มครองแรงงานกรณีต่างๆ แตกต่างไปจากพระราชบัญญัตินี้ก็ได้ ซ่ึงในกฎกระทรวง
ดังกล่าวก็มิได้มีนิยามคําว่า “นายจ้าง” และ “ลูกจ้าง” ไว้แตกต่างไปจากพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงานฯ จึงเห็นได้ว่าคําว่า “นายจ้าง” และ “ลูกจ้าง” ตามพระราชบัญญัติ



 

 

 

๘๗ 

คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๕ กับกฎกระทรวงว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน     
ในงานที่รับไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๔๗ ไม่ได้มีความหมายแตกต่างกันแต่ประการใด  

(๒) ประเด็นว่าหัวหน้ากลุ่มซ่ึงตกลงรับงานจากผู้ส่งงาน โดยแบ่งงานให้สมาชิก
รวบรวมงานเพื่อตรวจสอบความเรียบร้อย ส่งมอบงานให้ผู้จ้าง และจ่ายเงินให้ผู้รับงานไป
ทํา เป็นนายจ้าง ตามมาตร ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ และกฎกระทรวงฯ 
หรือไม่ ถ้าไม่เป็นนายจ้าง พนักงานตรวจแรงงานจะรับและออกคําส่ังตามมาตรา ๑๒๓ 
และมาตรา ๑๒๔ ตามลําดับ ได้หรือไม่ อย่างไรนั้น เห็นว่าตามมาตรา ๕๗๕ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กําหนดให้จ้างแรงงาน คือ สัญญาซ่ึงบุคคลหนึ่งเรียกว่าลูกจ้าง
ตกลงจะทํางานให้บุคคลอีกคนหนึ่งเรียกว่านายจ้าง และนายจ้างตกลงจะให้สินจ้าง
ตลอดเวลาท่ีทํางานให้ และมาตรา ๕๘๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
กําหนดให้จ้างทําของ คือ สัญญาซึ่งบุคคลคนหน่ึงเรียกว่าผู้รับจ้าง ตกลงรับจะทําการงาน
ส่ิงใดส่ิงหน่ึงจนสําเร็จให้แก่บุคคลอีกคนหนึ่งเรียกว่าผู้ว่าจ้าง และผู้ว่าจ้างตกลงจะให้
สินจ้างเพื่อผลสําเร็จแห่งการท่ีทํานั้น เม่ือข้อเท็จจริงปรากฏว่าโรงงานแห่งหนึ่งไม่ทราบช่ือ
และที่อยู่ของผู้ว่าจ้าง ได้ส่งงานตัดเย็บเส้ือนักเรียนให้นางนงลักษณ์ หอมวุฒิวงศ์ เป็น 
ผู้รับงานตรงจากโรงงานแล้วส่งให้นางจันทร์หอม บริวัล ซ่ึงเป็นหัวหน้ากลุ่ม คิดราคาเป็นเงิน
ตัวละ ๖ บาท และนางจันทร์หอมฯ ซ่ึงเป็นหัวหน้ากลุ่มนั้นส่งงานให้ผู้รับงานไปทําที่บ้าน 
ตัดเย็บประกอบเป็นตัวคิดราคาเป็นเงินตัวละ ๓-๔ บาท โดยหัวหน้ากลุ่มตกลงรับงานแล้ว
แบ่งงานให้สมาชิกในกลุ่มรับไปตัดเย็บประกอบเป็นตัวที่บ้านของผู้รับงานไปทําที่บ้าน
บางส่วน และบางส่วนทํางานท่ีบ้านหัวหน้ากลุ่ม กรณีที่ทํางานที่บ้าน หัวหน้ากลุ่มไม่มีการ
บังคับบัญชา โดยผู้รับงานจะไปทํางานและกลับเม่ือใดก็ได้ หัวหน้ากลุ่มเพียงแต่
กําหนดเวลาส่งงานให้ทันกําหนดและอํานวยความสะดวกเพียงสถานที่ทํางาน ทั้งนี้ 
เครื่องมือและอุปกรณ์ในการทํางานเป็นของโรงงาน เช่น เข็ม ด้าย ผ้าสําหรับการตัดเย็บ 
เป็นต้น การส่งมอบงานนางนงลักษณ์ฯ จะจัดรถบรรทุกไปรับงานท่ีบ้านของนางจันทร์หอมฯ 
ในฐานะหัวหน้ากลุ่มซ่ึงเป็นผู้รวบรวมและรับงานมาตรวจสอบความเรียบร้อยและส่งมอบงาน
ให้นางนงลักษณ์ฯ เพ่ือส่งให้โรงงานต่อไป เม่ือนางนงลักษณ์ฯ ได้รับเงินจากโรงงานแล้วจะ
นําไปจ่ายให้นางจันทร์หอมฯ เพ่ือนําไปจ่ายให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้านต่อไป กรณีที่งาน  
ไม่ผ่านต้องซ่อมแซมให้เรียบร้อย โรงงานจะให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านซ่อมแซมงานที่โรงงาน 
โรงงานจึงจะจ่ายเงินให้หัวหน้ากลุ่ม หากหัวหน้ากลุ่มไม่ได้รับเงินจากโรงงาน หัวหน้ากลุ่ม 



 

 

 

๘๘ 

ก็ไม่สามารถจ่ายเงินให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านได้ จึงเห็นว่า เมื่อโรงงานเป็นผู้จัดหาและเป็น
เจ้าของเครื่องมือและอุปกรณ์ในการทํางาน โดยให้อีกฝ่ายหนึ่งใช้กําลังกายประกอบ
ความคิดเพ่ือปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติอย่างหนึ่งอย่างใดตามความประสงค์ของตน เพ่ือรับ
ค่าจ้างตลอดเวลาท่ีทํางานให้ นิติสัมพันธ์ดังกล่าวจึงเป็นไปตามสัญญาจ้างแรงงาน ตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๕๗๕ สําหรับอํานาจบังคับบัญชาของโรงงาน
แห่งนั้นแม้ไม่เคยใช้อํานาจดังกล่าวนั้นเลยไม่ว่าจะเป็นเรื่องกําหนดเวลาการทํางานว่าจะมี
เวลาเริ่มต้นและเวลาส้ินสุดของการทํางานเมื่อใด ก็ไม่ได้หมายความว่าไม่มีอํานาจบังคับ
บัญชาผู้ที่รับงานไปทําที่บ้านเหล่านั้น มิใช่สัญญาจ้างทําของ ตามมาตรา ๕๘๗ เพราะมิใช่
เป็นการตกลงทําการงานจนสําเร็จเพ่ือรับค่าจ้างตอบแทนผลสําเร็จแห่งการท่ีทํานั้น ซ่ึงโดย
ปกติตามสัญญาจ้างทําของน้ัน เครื่องมือต่างๆ สําหรับใช้ทําการงานให้สําเร็จนั้น ผู้รับจ้าง
ต้องเป็นผู้จัดหา ตามมาตรา ๕๘๘ ดังนั้น โรงงานซ่ึงไม่ทราบช่ือดังกล่าวจึงมีฐานะเป็น
นายจ้าง เนื่องจากไดมอบงานให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านทํางานและจ่ายค่าจ้างให้ตลอดเวลาท่ี
ทํางาน โดยใช้เครื่องมือต่างๆ สําหรับการทํางานของโรงงานซ่ึงเป็นนายจ้าง และสําหรับ
นางนงลักษณ์ หอมวุฒิวงศ์ ผู้ซ่ึงได้รับมอบงานตัดเย็บเส้ือนักเรียนจากโรงงานซึ่งเป็น
นายจ้างแล้วส่งมอบให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านโดยมีนางจันทร์หอม บริวัล เป็นหัวหน้ากลุ่ม
เพ่ือนําไปแบ่งงานให้สมาชิกและรวบรวมพร้อมกับรับงานมาตรวจสอบก่อนส่งมอบงาน
ให้กับโรงงาน จึงมีฐานะเป็นนายจ้าง โดยเป็นผู้ซ่ึงได้รับมอบหมายให้ทํางานแทนนายจ้าง 
ตามนิยามคําว่า “นายจ้าง” ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ ดังนั้น 
นางจันทร์หอมฯ หัวหน้ากลุ่มและสมาชิกกลุ่มผู้รับงานไปทําที่บ้านย่อมมีฐานะเป็นลูกจ้าง
ของโรงงาน เพราะเป็นผู้ซ่ึงตกลงทํางานให้นายจ้าง โดยได้รับค่าจ้าง ตามนิยามคําว่า 
“ลูกจ้าง” ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ สําหรับนิติสัมพันธ์ระหว่าง
นางจันทร์หอมฯ หัวหน้ากลุ่มกับสมาชิกนั้น เห็นว่า เมื่อนางจันทร์หอมฯ รับงานมาจาก
นางนงลักษณ์ฯ แล้วแบ่งงานให้สมาชิกในกลุ่มรับไปตัดเย็บประกอบเป็นตัวที่บ้านของ
สมาชิกบางส่วน และบ้านของตนเองอีกบางส่วน และกําหนดเวลาส่งงานให้ทันกําหนด 
เพ่ือส่งมอบงานให้นางนงลักษณ์ฯ และรับเงินค่าจ้างมาจ่ายให้กับสมาชิกนั้น นางจันทร์
หอมฯ หัวหน้ากลุ่มจึงมีฐานะเป็นเพียงตัวแทนตามมาตรา ๗๙๗ แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ ซ่ึงมีอํานาจทําการแทนลูกจ้างผู้ซ่ึงเป็นสมาชิกกลุ่มผู้รับงานไปทําที่บ้าน
เท่านั้น เพราะหากงานไม่ผ่านต้องซ่อมแซมให้เรียบร้อย โรงงานก็จะให้ผู้รับงานไปทําที่



 

 

 

๘๙ 

บ้านน้ันไปซ่อมแซมงานที่โรงงานเอง เมื่องานเรียบร้อยจึงจะจ่ายเงินให้แก่หัวหน้ากลุ่มเพ่ือ
จ่ายให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้านต่อไปมิใช่เป็นความรับผิดชอบตามสายการบังคับบัญชาของ
หัวหน้ากลุ่ม เมื่อนิติสัมพันธ์ระหว่างนางจันทร์หอมฯ ในฐานะหัวหน้ากลุ่มกับสมาชิกกลุ่ม
ผู้รับงานไปทําที่บ้านไม่ได้เป็นไปตามสัญญาจ้างแรงงาน จึงไม่อาจเป็นกรณีที่หัวหน้ากลุ่ม
ต้องรับผิดชอบในฐานะนายจ้างซ่ึงฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเกี่ยวกับสิทธิได้รับเงินอย่างหนึ่ง
อย่างใดตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ ที่ให้ลูกจ้างมีสิทธิยื่นคําร้องต่อพนักงาน
ตรวจแรงงานได้ตามมาตรา ๑๒๓ และพนักงานตรวจแรงงานก็ไม่มีอํานาจมีคําส่ังตาม
มาตรา ๑๒๔ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ 

อนึ่ง ตามข้อ ๓ แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานที่รับไปทํา
ที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๔๗ กําหนดให้งานท่ีรับไปทําที่บ้าน หมายความว่า งานที่ลูกจ้างรับจาก
นายจ้างไปผลิต ประกอบ บรรจุ ซ่อม หรือแปรรูปส่ิงของในบ้านของลูกจ้าง หรือสถานท่ี
อ่ืนมิใช่สถานประกอบกิจการของนายจ้างตามที่ได้ตกลงกันเพ่ือรับค่าจ้าง โดยใช้วัตถุดิบ
หรืออุปกรณ์ในการผลิตของนายจ้างท้ังหมดหรือบางส่วน และโดยปกติการทํางานนั้นเป็น
ส่วนหนึ่งส่วนใดหรือท้ังหมดในกระบวนการผลิตหรือธุรกิจในความรับผิดชอบของนายจ้าง 
ดังนั้น ตามข้อเท็จจริงข้างต้น การทํางานของลูกจ้างท้ังที่เป็นหัวหน้ากลุ่มและสมาชิกกลุ่ม
ผู้รับงานไปทําท่ีบ้านจึงได้รับการคุ้มครองแรงงานตามกฎกระทรวงนี้ 

๒. ประเด็นว่าหากพนักงานตรวจแรงงานเข้าไปตรวจสถานประกอบกิจการท่ี
รับงานไปทําที่บ้านแล้วพบว่ามีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงว่าด้วยการ
คุ้มครองแรงงานในงานท่ีรับไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๔๗ เช่น ไม่จัดให้มีสัญญาจ้าง ไม่จัดให้มี
อุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคล เป็นต้น พนักงานตรวจแรงงานจะออกคําส่ังให้
หัวหน้ากลุ่มหรือเจ้าของโรงงาน แก้ไขหรือปรับปรุงหรือจัดให้มีตามมาตรา ๑๓๙(๓)  
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ และกฎกระทรวงฯ ได้หรือไม่นั้น เห็นว่าตามมาตรา 
๑๓๙(๓) กําหนดว่าในการปฏิบัติการตามหน้าที่ ให้พนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจมีคําส่ัง
เป็นหนังสือให้นายจ้างหรือลูกจ้างปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ 
และตามข้อ ๒ แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานท่ีรับไปทําที่บ้านฯ ก็ได้
กําหนดให้นายจ้างและลูกจ้างปฏิบัติตามมาตรา ๑๓๙ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงานฯ ด้วย ดังนั้น หากในการปฏิบัติการตามหน้าที่ของพนักงานตรวจแรงงานพบว่า
หัวหน้ากลุ่มหรือสมาชิกกลุ่มผู้รับงานไปทําที่บ้านในฐานะลูกจ้าง หรือเจ้าของโรงงาน 



 

 

 

๙๐ 

รวมถึงนางนงลักษณ์ฯ ในฐานะนายจ้างฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิ บัติตามข้อกําหนดแห่ง
กฎกระทรวงว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บ้านฯ ก็ให้พนักงานตรวจ
แรงงานมีอํานาจมีคําส่ังเป็นหนังสือให้นายจ้างหรือลูกจ้างปฏิบัติให้ถูกต้องตามข้อกําหนด
แห่งกฎกระทรวงได้ ทั้งนี้ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๓๙(๓) แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ประกอบกับข้อ ๒ แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยการคุ้มครอง
แรงงานในงานที่รับไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 
ข้อหารือ 

(๒) เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในงานท่ีรับไปทําท่ีบ้าน 
ตามหนังสือกองนิติการ ที่ รง ๐๕๐๔/๐๒๔๘๖ วันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๙๑๓๐ 
 
ประเด็นข้อหารือ 
สํานักคุ้มครองแรงงานมีหนังสือ ที่ รง ๐๕๐๗/๐๕๖๖๘ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม 

๒๕๔๙ ขอหารือปัญหากฎหมายว่า ลักษณะการจ้างงานของบริษัท เชียงคําเคร่ืองหนัง 
จํากัด กับประธานกลุ่มหรือสมาชิกกลุ่มเป็นไปตามประกาศกระทรวงแรงงานว่าด้วยการ
คุ้มครองแรงงานในงานท่ีรับไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือเป็นไปตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

 
ข้อเท็จจริง 
๑. จังหวัดพะเยาโดยสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดพะเยา 

ได้รับเรื่องร้องเรียนจากกลุ่มสตรีเยาวชนภาคเหนือว่า บริษัท เชียงคําเครื่องหนัง จํากัด 
จ่ายค่าจ้างวันละ ๑๐๐ บาท ซ่ึงตํ่ากว่าอัตราท่ีกฎหมายกําหนด 

๒. สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดพะเยาตรวจสอบข้อเท็จจริง
แล้ว สรุปได้ดังนี้ 

 
        

๑๓๐  แนวตอบข้อหารือคามหนังสือกองนิติการท่ี รง ๐๕๐๔/๐๒๔๘๖ ลงวันท่ี ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๙. 

 



 

 

 

๙๑ 

๒.๑ บริษัท เชียงคําเครื่องหนัง จํากัด จดทะเบียนนิติบุคคล ณ สํานักงาน
ทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทจังหวัดพะเยา ประกอบกิจการผลิตกระเป๋าหนังเพ่ือการส่งออก 
สํานักงานใหญ่ต้ังอยู่เลขที่ ๑๓๗ หมู่ที่ ๑ ตําบลหย่วน อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา โดย
หม่อมหลวงพงศ์จักร จักรพันธุ์ หรือนายคิจิ โยชิซาวา กรรมการคนหนึ่งคนใดเป็นผู้มี
อํานาจและกระทําการแทนบริษัท มีพนักงานจํานวน ๓๑๗ คน 

๒.๒ บริษัทฯ ได้ส่งมอบงานเย็บและประกอบกระเป๋าหนังให้กลุ่มผู้รับงานไปทํา
ที่บ้าน จํานวน ๔ กลุ่ม ดังนี้ 

(๑) กลุ่มผลิตเครื่องหนังบ้านปางวัว ต้ังอยู่ที่มูลนิธิเยาวสตรีภาคเหนือ 
ตําบลเชียงบาน อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา สมาชิกกลุ่มมีประมาณ ๑๙๐ คน มีนายจรัส 
พรหมมาเสริฐ เป็นประธาน 

(๒) กลุ่มผลิตเคร่ืองหนังบ้านสบบง ต้ังอยู่ที่อาคารอเนกประสงค์เทศบาล
ตําบลสบบง กิ่งอําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา สมาชิกกลุ่มมีประมาณ ๑๑๐ คน มีนายจรัส 
พรหมมาเสริฐ เป็นประธาน 

(๓ )  กลุ่มผลิตเครื่องหนังและผ้าไหมบ้านร่มเย็น  ต้ั งอยู่ที่อาคาร
อเนกประสงค์ของหมู่บ้านร่องส้าน ตําบลร่มเย็น อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา สมาชิกกลุ่ม
มีประมาณ ๑๐๐ คน มี นางลัดดาวัลย์ คํามะโน เป็นประธาน 

(๔) กลุ่มผลิตเคร่ืองหนังและผ้าไหมจุน ต้ังอยู่ในโรงเรียนบ้านห้วยเกี๋ยง 
(เก่า) ตําบลห้วยยางขาม อําเภอจุน จังหวัดพะเยา สมาชิกกลุ่มมีประมาณ ๑๒๐ คน มีนาง
เนรัญชรา คํารักษา เป็นประธาน 

๓. กลุ่มผู้รับงานเริ่มก่อต้ังมาจากกลุ่มฝึกอาชีพตัดเย็บเส้ือผ้า แต่ไม่มีงานทํา 
ภายหลังได้รวมกลุ่มมาเพ่ือรับงานของบริษัท เชียงคําเครื่องหนัง จํากัด โดยกลุ่มมีจักร
อุตสาหกรรมบางส่วน และเมื่อมีสมาชิกเพ่ิมข้ึน บริษัทฯ จึงได้สนับสนุนจักรอุตสาหกรรม
ให้กับกลุ่ม และกลุ่มผู้รับงานดังกล่าวได้จดทะเบียนกลุ่มผู้รับงานไปทําที่บ้านกับสํานักงาน
จัดหางานจังหวัดพะเยา 

๔. สภาพการจ้างและการทํางานของสมาชิกกลุ่มฯ 
๔.๑ บริษัทฯ กําหนดวันทํางานวันจันทร์ถึงวันเสาร์ เวลาทํางานปกติ ๐๘.๐๐-

๑๗.๐๐น. วันอาทิตย์เป็นวันหยุดประจําสัปดาห์ มีวันหยุดตามประเพณีไม่น้อยกว่าปีละ 
๑๓ วัน และไม่ได้รับค่าจ้าง กําหนดจ่ายค่าจ้างเป็นรายวันในอัตราวันละ ๑๐๐ บาท จ่าย



 

 

 

๙๒ 

ทุกวันที่ ๕ และ ๒๐ ของเดือน โดยโอนเข้าบัญชีธนาคารของแต่ละคน บริษัทฯ เป็น
ผู้จัดทําเอกสารและแสดงการจ่าย โดยมีประธานกลุ่มหรือตัวแทนกลุ่มเป็นผู้จัดทําสถิติวัน
ลาและเวลาทํางานส่งให้กับบริษัทฯ การรับสมาชิกกลุ่มเป็นหน้าที่ของประธานกลุ่ม และ
เมื่อมีสมาชิกลาออกสามารถกลับเข้าทํางานใหม่ได้อีก ส่วนเรื่องระเบียบการลาต่างๆ 
ประธานและสมาชิกกลุ่มร่วมกันกําหนดข้ึนและควบคุมกันเอง 

๔.๒ กลุ่มผู้รับงานฯ จะมีพนักงานของบริษัทฯ ประจําอยู่ประมาณกลุ่มละ ๕-
๑๐ คน เพ่ือดูแลด้านคุณภาพของสินค้า รวมถึงการสอนเทคนิคในการทํางานให้แก่สมาชิก
กลุ่ม เพ่ือลดความผิดพลาดของงาน เนื่องจากสินค้าของบริษัทฯ ผลิตเพ่ือการส่งออก
ต่างประเทศ จึงต้องมีการกํากับดูแลด้านคุณภาพอย่างใกล้ชิด และงานท่ีจัดส่งให้กลุ่มจะ
เปล่ียนแบบใหม่ๆ ตลอด จึงต้องมีผู้ชํานาญอ่านแบบงาน และแนะนําเทคนิคการทํางาน
อย่างใกล้ชิด ในกรณีที่มีงานเร่งด่วน บริษัทฯ จะขอให้กลุ่มฯ ทํางานเกินเวลาทํางานปกติ 
โดยตกลงจ่ายค่าจ้างให้ในอัตราช่ัวโมงละ ๑๗.๕๐ บาท 

๕. บริษัทฯ ส่งมอบงานโดยมีใบส่ังงานจากบริษัทฯ ส่งให้ประธานกลุ่มหรือ
ตัวแทนกลุ่มเย็บและประกอบช้ินงาน งานท่ีทําเสร็จแล้วพนักงานของบริษัทฯ จะเป็น
ผู้ตรวจ-รับจํานวนช้ินงานจากกลุ่ม และจัดทํารายการแจ้งให้บริษัทฯ ทราบ 

๖. บริษัทฯ ได้ให้การสนับสนุนค่าใช้จ่ายค่าน้ําและค่าไฟฟ้าให้แก่เจ้าของ
สถานที่กลุ่มผลิตเครื่องหนังบ้านปางวัว กลุ่มผลิตเครื่องหนังและผ้าไหมบ้านร่มเย็น และ
กลุ่มผลิตเครื่องหนังและผ้าไหมจุน ส่วนกลุ่มผลิตเครื่องหนังบ้านสบบง บริษัทฯ ได้จ่าย 
ค่าเช่าสถานท่ีให้กับเทศบาลตําบลสบง 

 
ข้อกฎหมาย 
๑. พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

      มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้ 
      “นายจ้าง” หมายความว่า ผู้ซ่ึงตกลงรับลูกจ้างเข้าทํางานโดยจ่ายค่าจ้างให้
และหมายความรวมถึง 
      (๑) ผู้ซ่ึงได้รับมอบหมายให้ทํางานแทนนายจ้าง 
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      (๒) ในกรณีที่นายจ้างเป็นนิติบุคคลให้หมายความรวมถึง ผู้มีอํานาจกระทําการ
แทนนิติบุคคล และผู้ซ่ึงได้รับมอบหมายจากผู้มีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลให้ทําการ
แทนด้วย 
      (๓) ในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการได้ว่าจ้างด้วยวิธีเหมาค่าแรง โดยมอบให้บุคคล
หนึ่งบุคคลใดรับช่วงไปควบคุมดูแลการทํางานและรับผิดชอบจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างอีก
ทอดหนึ่งก็ดี มอบหมายให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดเป็นผู้จัดหาลูกจ้างมาทํางาน อันมิใช่การ
ประกอบธุรกิจจัดหางานก็ดี โดยการทํางานนั้นเป็นส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดใน
กระบวนการผลิตหรือธุรกิจในความรับผิดชอบของผู้ประกอบกิจการ ให้ถือว่าผู้ประกอบ
กิจการเป็นนายจ้างของลูกจ้างดังกล่าวด้วย 
      “ลูกจ้าง” หมายความว่า ผู้ซ่ึงตกลงทํางานให้นายจ้างโดยรับค่าจ้างไม่ว่าจะ
เรียกช่ืออย่างไร      

      มาตรา ๒๒ งานเกษตรกรรม งานประมงทะเล งานบรรทุกหรือขนถ่ายสินค้า
เรือเดินทะเล งานท่ีรับไปทําที่บ้าน งานขนส่ง และงานอ่ืนตามที่กําหนดในพระราช
กฤษฎีกา จะกําหนดในกฎกระทรวงให้มีการคุ้มครองแรงงานกรณีต่างๆ แตกต่างไปจาก
พระราชบัญญัตินี้ก็ได้ 

๒ .  กฎกระทรวงว่า ด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานท่ีรับไปทําที่ บ้าน  
พ.ศ. ๒๕๔๗ 

ข้อ ๒ การคุ้มครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บ้าน นอกจากท่ีกําหนดไว้ใน
กฎกระทรวงนี้ให้เป็นไปตามท่ีนายจ้างและลูกจ้างตกลงกัน เว้นแต่การคุ้มครองแรงงาน
ตามบทบัญญัติมาตรา ๗ มาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา 
๑๔ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ มาตรา ๒๑ มาตรา ๔๔ มาตรา ๕๓ มาตรา ๕๔ 
มาตรา ๑๒๓ มาตรา ๑๒๔ มาตรา ๑๒๕ มาตรา ๑๓๔ มาตรา ๑๓๕ มาตรา ๑๓๖ มาตรา 
๑๓๙ มาตรา ๑๔๐ มาตรา ๑๔๑ มาตรา ๑๔๒ และมาตรา ๑๔๓ ให้นายจ้างและลูกจ้าง
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

ข้อ ๓ เพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองแรงงานตามข้อ ๒ งานท่ีรับไปทําที่บ้าน
หมายความว่า งานท่ีลูกจ้างรับจากนายจ้างไปผลิต ประกอบ บรรจุ ซ่อม หรือแปรรูป
ส่ิงของในบ้านของลูกจ้าง หรือสถานที่อ่ืนที่มิใช่สถานประกอบกิจการของนายจ้างตามท่ีได้
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ตกลงกันเพ่ือรับค่าจ้างโดยใช้วัตถุดิบหรืออุปกรณ์ในการผลิตของนายจ้างท้ังหมดหรือ
บางส่วน และโดยปกติการทํางานน้ันเป็นส่วนหน่ึงส่วนใดหรือทั้งหมดในกระบวนการผลิต
หรือธุรกิจในความรับผิดชอบของนายจ้าง 

 
แนวคําตอบ 
๑. ความสัมพันธ์ระหว่างบริษัท เชียงคําเครื่องหนัง จํากัด กับประธานกลุ่ม

หรือสมาชิกกลุ่มเป็น มีลักษณะเป็นนายจ้าง ลูกจ้างตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๔๑ หรือไม่ เห็นว่าตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏ บริษัท เชียงคําเครื่องหนัง จํากัด เป็น
ผู้กําหนดวันและเวลาทํางานปกติ การจ่ายค่าจ้างและจัดทําเอกสาร การจ่ายค่าจ้าง โดย
จ่ายผ่านบัญชีธนาคารของผู้รับงานแต่ละคน แม้ประธานกลุ่มหรือตัวแทนกลุ่มและสมาชิก
ร่วมกันกําหนดระเบียบการลาต่างๆ ก็ตาม แต่ประธานกลุ่มหรือตัวแทนกลุ่มเป็นผู้จัดทํา
สถิติและเวลาทํางานส่งให้บริษัทฯ ในการทํางานของผู้รับงานแต่ละกลุ่ม บริษัทฯ ได้จัดส่ง
พนักงานของบริษัทฯ ไปประจํากลุ่มละประมาณ ๕-๑๐ คน เพ่ือดูแลด้านคุณภาพของ
สินค้าและสอนเทคนิคในการทํางานให้แก่ผู้รับงานสมาชิกกลุ่ม เพ่ือลดความผิดพลาดของ
งาน เมื่อมีงานเร่งด่วนบริษัทฯ จะขอให้กลุ่มทํางานเกินเวลาทํางานปกติ โดยบริษัทฯ เป็นผู้
ตกลงจ่ายค่าจ้างให้ในอัตราช่ัวโมงละ ๑๗.๕๐ บาท เมื่องานเสร็จพนักงานของบริษัทฯ เป็น
ผู้ตรวจรับจํานวนช้ินงานจากกลุ่ม และจัดทํารายการแจ้งให้บริษัทฯ ทราบ เห็นได้ว่า 
บริษัทฯ เป็นผู้จ่ายค่าจ้างให้แก่สมาชิกในกลุ่ม โดยผ่านประธานกลุ่มหรือตัวแทนกลุ่มด้วย
การปฏิบัติตามข้อบังคับของบริษัทฯ ประธานกลุ่มและสมาชิกฯ เป็นผู้ทํางานโดยรับค่าจ้าง
จากบริษัทฯ ดังนั้น ลักษณะความสัมพันธ์ของบริษัทฯ กับประธานกลุ่มและสมาชิกกลุ่มฯ 
จึงเป็นนายจ้าง ลูกจ้าง ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

๒. การจ้างงานของบริษัทฯ จะอยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ หรือตามกฎกระทรวงว่าด้วยการคุ้มครองในงานท่ีรับไปทําที่บ้าน 
พ.ศ. ๒๕๔๗ นั้น เห็นว่าตามข้อ ๓ แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยการคุ้มครองในงานที่รับไปทําที่
บ้าน พ.ศ. ๒๕๔๗ กําหนดว่างานที่รับไปทําที่บ้าน หมายความว่า งานที่ลูกจ้างรับจาก
นายจ้างไปผลิต ประกอบ บรรจุ ซ่อม หรือแปรรูปส่ิงของในบ้านของลูกจ้าง หรือสถานท่ี
อ่ืนที่ไม่ใช่สถานประกอบกิจการของนายจ้างตามที่ตกลงกันเพ่ือรับค่าจ้างเป็นการตอบแทน
การทํางาน โดยใช้วัตถุดิบในการผลิตของนายจ้างท้ังหมดหรือบางส่วน และโดยปกติการ
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ทํางานน้ันเป็นส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดในกระบวนการผลิต หรือธุรกิจในความ
รับผิดชอบของนายจ้าง องค์ประกอบของงานท่ีรับไปทําที่บ้านจึงเป็นไปตามนิยามข้างต้น 
ตามข้อเท็จจริงท่ีปรากฏสามารถแยกพิจารณาได้เป็น ๒ กลุ่ม ดังนี้ 

(๑) กลุ่มท่ี ๑ ได้แก่ กลุ่มผลิตเครื่องหนังบ้านปางวัว กลุ่มผลิตเครื่องหนังและ
ผ้าไหมบ้านร่มเย็น และกลุ่มผลิตเคร่ืองหนังและผ้าไหมจุน ซ่ึงบริษัทฯ ได้ให้การสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายค่าน้ํา และค่าไฟฟ้าให้แก่เจ้าของสถานท่ี นั้น ตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏ กลุ่มผลิต
เครื่องหนังบ้านปางวัน ต้ังอยู่ที่มูลนิธิเยาวสตรีภาคเหนือ กลุ่มผลิตเครื่องหนังและผ้าไหม
บ้านร่มเย็น ต้ังอยู่ที่อาคารอเนกประสงค์ของหมู่บ้านร่องส้าน และกลุ่มผลิตเครื่องหนังและ
ผ้าไหมจุน ต้ังอยู่ในโรงเรียนบ้านห้วยเกี๋ยง (เก่า) จึงเห็นว่า สถานประกอบกิจการซ่ึงลูกจ้าง
ทํางานอยู่ในกลุ่มท่ี ๑ นี้ เป็นสถานท่ีอ่ืนที่มิใช่สถานประกอบกิจการของบริษัทฯ นายจ้าง 
เพราะบริษัทฯ ได้ให้การสนับสนุนเฉพาะค่าใช้จ่าย ค่าน้ํา และค่าไฟฟ้าให้แก่เจ้าหน้าที่ของ
สถานท่ีเท่านั้น การทํางานของลูกจ้างดังกล่าวจึงได้รับการคุ้มครองแรงงานตาม
กฎกระทรวงว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๔๗ ซ่ึงข้อ ๒ 
แห่งกฎกระทรวงดังกล่าวกําหนดให้การคุ้มครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บ้านให้เป็นไป
ตามท่ีนายจ้างและลูกจ้างตกลงกัน โดยมิได้นําบทบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑  
มาใช้บังคับ ดังนั้น การท่ีบริษัทฯ นายจ้างจ่ายค่าจ้างแก่ลูกจ้างผู้รับงานไปทําที่บ้านวันละ 
๑๐๐ บาท ตามที่ตกลงกันจึงไม่ขัดต่อกฎหมายดังกล่าว 

(๒) กลุ่มท่ี ๒ ได้แก่ กลุ่มผลิตเครื่องหนังบ้านสบบง ซ่ึงบริษัทฯ ได้จ่ายค่าเช่า
สถานท่ีให้กับเทศบาลตําบลสบบงท่ีกลุ่มฯ ใช้เป็นสถานท่ีทํางานของกลุ่มฯ นั้น เห็นว่า ยัง
ขาดความชัดเจนในเร่ืองสิทธิครอบครองว่า บริษัทฯ มีสิทธิครอบครองในฐานะผู้เช่า
สถานท่ีหรือเป็นการสนับสนุนค่าเช่าสถานท่ีให้แก่กลุ่มผู้รับงานฯ สมควรให้สอบข้อเท็จจริง
เพ่ิมเติม หากปรากฏว่าสถานที่ทํางานของผู้รับงานฯ ไม่ใช่สถานประกอบกิจการของบริษัท
ฯ และการจ้างงานของบริษัทฯ ครบองค์ประกอบของงานท่ีรับไปทําที่บ้านตามนิยามในข้อ 
๓ แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยการคุ้มครองในงานท่ีรับไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๔๗ การที่บริษัทฯ 
จ่ายค่าจ้างวันละ ๑๐๐ บาท แก่ผู้รับงานตามท่ีตกลงกันจึงเป็นการจ่ายที่ไม่ขัดต่อกฎหมาย 
ทั้งนี้ตามข้อ ๒ แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยการคุ้มครองในงานที่รับไปทําที่บ้านฯ ซ่ึงมิได้นํา
บทบัญญัติห้ามมิให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างแก่ลูกจ้างน้อยกว่าอัตราค่าจ้างข้ันตํ่าตามมาตรา ๙๐ 
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาใช้บังคับ 



 

 

 

๙๖ 

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปทํา 
ที่บ้าน 

“พนักงานตรวจแรงงาน” หมายความว่า ผู้ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งต้ังจากข้าราชการ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือส่วนท้องถ่ิน ให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

“อธิบดี” หมายความว่า อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
พนักงานตรวจแรงงาน 

มาตรา ๔  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
และให้มีอํานาจแต่งต้ังพนักงานตรวจแรงงานกับออกกฎกระทรวงและประกาศ เพ่ือ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้๑๓๑ 

การแต่งตั้งพนักงานตรวจแรงงานต้องกําหนดขอบเขตอํานาจหน้าที ่และ
เง่ือนไขในการปฏิบัติหน้าท่ีด้วย 

กฎกระทรวงและประกาศนั้น เม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้
บังคับได้ 

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่ บ้าน พ .ศ .  ๒๕๕๓ มาตรา ๔ 
ได้กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน มีอํานาจในการแต่งต้ังพนักงานตรวจ
แรงงาน โดยกําหนดขอบเขตอํานาจหน้าที่และเง่ือนไขในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยก็ได้ ซ่ึง
ปัจจุบันได้มีคําส่ังกระทรวงแรงงานที่ ๙๗ /๒๕๕๔๑๓๒ เรื่อง แต่งต้ังพนักงานตรวจแรงงาน
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ ซ่ึงส่ัง ณ วันที่ ๒ มิถุนายน 
๒๕๕๔ โดยกําหนดให้บุคคลเป็นพนักงานตรวจแรงงานดังต่อไปนี้ 

(๑)  ข้าราชการพลเรือนสามัญ ตําแหน่งประเภทบริหารทุกระดับ ตําแหน่ง
ประเภทอํานวยการทุกระดับ ตําแหน่งประเภทวิชาการทุกระดับ และตําแหน่งประเภท
ทั่วไปตั้งแต่ระดับชํานาญงานข้ึนไป ซ่ึงปฏิบัติงานอยู่ในราชการส่วนกลาง กรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน และสํานักงานปลัดกระทรวง เป็นพนักงานตรวจแรงงานในเขตพื้นที่
กรุงเทพมหานครและทุกท้องท่ีทั่วราชอาณาจักร 
 

 
      

๑๓๑  มาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓. 
๑๓๒ คําสั่งกระทรวงแรงงาน ท่ี ๙๗/๒๕๕๔ เร่ือง แต่งต้ังพนักงานตรวจแรงงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง

ผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓. 

 



 

 

 

๙๗ 

(๒) ข้าราชการพลเรือนสามัญ ตําแหน่งประเภทอํานวยการทุกระดับ ตําแหน่ง
ประเภทวิชาการทุกระดับ และตําแหน่งประเภทท่ัวไปต้ังแต่ระดับชํานาญงานข้ึนไป  
ซ่ึงปฏิบัติงานอยู่ ณ สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดและสํานักงานแรงงาน
จังหวัด เป็นพนักงานตรวจแรงงานในเขตจังหวัดที่รับผิดชอบ 

(๓) ข้าราชการพลเรือนสามัญ ตําแหน่งประเภทวิชาการทุกระดับและตําแหน่ง
ประเภทท่ัวไปต้ังแต่ระดับชํานาญงานข้ึนไป ซ่ึงปฏิบัติงานอยู่ในศูนย์ความปลอดภัยแรงงาน
พ้ืนที่ เป็นพนักงานตรวจแรงงานในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ 

(๔) ผู้อํานวยการเขต และผู้ช่วยผู้อํานวยการเขตกรุงเทพมหานคร เป็น
พนักงานตรวจแรงงานในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ 

(๕) ผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด นายอําเภอ และ
ปลัดอําเภอ เป็นพนักงานตรวจแรงงานในเขตพื้นที่จังหวัด หรืออําเภอ หรือกิ่งอําเภอ  
ที่รับผิดชอบ 

(๖) ข้าราชการตํารวจ ซ่ึงมียศต้ังแต่นายร้อยตํารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อย
ตํารวจตรีข้ึนไป เป็นพนักงานตรวจแรงงานในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ 

(๗) ข้าราชการทหารสังกัดกองทัพเรือ ซ่ึงมียศต้ังแต่นายเรือตรีหรือเทียบเท่า
นายเรือตรีข้ึนไป เป็นพนักงานตรวจแรงงานในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ 

ในการปฏิบัติหน้าท่ีให้พนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
๑. เข้าไปในสถานประกอบกิจการหรือสํานักงานของผู้จ้างงานหรือสถานท่ี

ทํางานของผู้รับงานไปทําท่ีบ้านในเวลาทํางาน เพ่ือตรวจสอบสภาพการทํางานของผู้รับงาน
ไปทําที่บ้าน และสอบถามข้อเท็จจริง ถ่ายภาพ ถ่ายสําเนาเอกสารที่เกี่ยวกับการรับงานไป
ทําที่บ้าน หรือจ่ายค่าตอบแทน 

๒. เก็บตัวอย่างวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์ที่ทําเพ่ือวิเคราะห์เกี่ยวกับความปลอดภัย
ในการทํางานและกระทําการอย่างอ่ืน เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงในอันที่จะปฏิบัติการให้เป็นไป
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยพนักงานตรวจแรงงาน
ต้องได้รับความยินยอมจากผู้จ้างงาน หรือผู้รับงานไปทําที่บ้านหรือได้รับความเห็นชอบจาก
อธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมาย 

๓. มีหนังสือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยคําหรือให้ส่งเอกสารหรือวัตถุใดๆ มาเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาได้ตามความจําเป็น 



 

 

 

๙๘ 

๔. มีคําส่ังเป็นหนังสือให้ผู้จ้างงานหรือผู้รับงานไปทําที่บ้านปฏิบัติให้ถูกต้อง
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

๕. รับคําร้อง สอบสวนข้อเท็จจริง และมีคําส่ัง ตามมาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๔ 
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๓๓  

 
มาตรา  ๕   การเร ียกร ้องหร ือการได ้มา ซึ ่งส ิทธ ิหร ือประโยชน ์ตาม

พระราชบัญญัตินี ้ไม่เป็นการตัดสิทธิหรือประโยชน์ที่ ผู้รับงานไปทําที่บ้านพึงได้ตาม
กฎหมายอ่ืน๑๓๓ 

 
หลักการคุ้มครอง 
การคุ้มครองตามมาตรา ๕ มีความหมายว่า นอกจากที่ผู้รับงานไปทําที่บ้าน 

จะได้รับการคุ้มครองตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
บัญญัติไว้แล้ว หากกฎหมายอ่ืน ได้บัญญัติให้ผู้รับงานไปทําที่ บ้านมีสิทธิได้รับสิทธิ
ประโยชน์อ่ืนใดอีกนอกเหนือจากกฎหมายคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้านกําหนด ผู้รับงาน
ไปทําที่บ้านย่อมมีสิทธิได้รับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายอ่ืนด้วย เว้นแต่กฎหมายอ่ืนนั้น
บัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน ดังนั้นผู้รับงานไปทําที่บ้านอาจได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายอื่น  

ดังนั้นบทบัญญัตินี้ นอกจากจะรับรองการได้รับสิทธิประโยชน์ที่ผู้รับงานไปทํา
ที่บ้านมีสิทธิตามกฎหมายทุกฉบับแล้ว ยังปิดปากมิให้มีผู้มีหน้าที่ต้องให้สิทธิหรือจ่าย
ประโยชน์แก่ผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน หยิบยกประเด็นการได้รับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย
ฉบับอ่ืนของผู้รับงานไปทําที่บ้านข้ึนอ้างเพื่อไม่ให้สิทธิหรือประโยชน์หรือได้รับสิทธิหรือ
ประโยชน์น้อยลงด้วย 

 
 
 

      
๑๓๓ มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓. 

 
 



 

 

 

๙๙ 

มาตรา ๖  ในกรณีที่อธิบดีเห็นสมควรให้ความช่วยเหลือในการเข้า
ดําเนินคดีแทนผู้รับงานไปทําที่บ้าน หรือเมื่อได้รับคําร้องขอจากผู้รับงานไปทําที่บ้านหรือ
ทายาท ซึ่งอธิบดีเห็นว่าการดําเนินคดีนั้นจะเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม อธิบดีอาจร้องขอให้
อัยการสูงสุดแต่งต้ังพนักงานอัยการเพ่ือทําหน้าที่ดําเนินคดีแก่ผู้จ้างงานในศาลแรงงานหรือ
อาจแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าที่ในกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานซึ่งมีคุณวุฒิไม่ตํ่ากว่า
ปริญญาตรีทางนิติศาสตร์ เพื่อทําหน้าที่ดําเนินคดีให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้านหรือทายาท 
และเม่ืออธิบดีได้แจ้งให้ศาลแรงงานทราบแล้ว ให้บุคคลดังกล่าวมีอํานาจกระทําการได้จนคดี
ถึงที่สุด๑๓๔ 

ในการดําเนินคดีในศาลแรงงาน ให้บุคคลตามวรรคหนึ่งมีอํานาจฟ้องเรียก
ทรัพย์สินหรือค่าเสียหายให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้านหรือทายาทได้ด้วย 

 
หลักการคุ้มครอง 
บทบัญญัติมาตราน้ีเป็นหลักการคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้านในการให้

ได้รับความช่วยเหลือในการต่อสู้หรือฟ้องร้องคดีผู้จ้างงานที่ไม่ปฏิบัติตามที่พระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดไว้ เช่น ไม่จ่ายค่าตอบแทน ไม่จ่าย
ค่าเสียหายตามท่ีกฎหมายกําหนด เป็นต้น โดยอธิบดีเห็นว่าการดําเนินคดีนั้นจะเป็น
ประโยชน์แก่ส่วนรวม อธิบดีอาจร้องขอให้อัยการสูงสุดแต่งต้ังพนักงานอัยการเพ่ือทําหน้าที่
ดําเนินคดีแก่ผู้จ้างงานในศาลแรงงานหรืออาจแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าที่ในกรมสวัสดิการ
และคุ ้มครองแรงงานซึ่งมีคุณวุฒิไม่ตํ่ากว่าปริญญาตรีทางนิติศาสตร์ เพื ่อทําหน้าที่
ดําเนินคดีให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้านหรือทายาท และเม่ืออธิบดีได้แจ้งให้ศาลแรงงาน 
ทราบแล้ว ให้บุคคลดังกล่าวมีอํานาจกระทําการได้จนคดีถึงที่สุดไม่ว่าคดีจะอยู่ในช้ันศาลใด  

ปัจจุบันกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ได้ออกระเบียบกรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน ว่าด้วยการดําเนินคดีแทนผู้รับงานไปทําที่ บ้านหรือทายาท  
พ.ศ. ๒๕๕๔๑๓๕ ซ่ึงประกาศ ณ วันที่ ๒๗ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ มีหลักการสําคัญดังนี้  

 
 
 

      
๑๓๔  มาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓. 

 ๑๓๕ ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ว่าด้วยการดําเนินคดีแทนผู้รับงานไปทําท่ีบ้านหรือทายาท  
พ.ศ. ๒๕๕๔. 

 
 



 

 

 

๑๐๐ 

 
 
 
 

ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
ว่าด้วยการดําเนินคดีแทนผู้รับงานไปทําที่บ้านหรือทายาท พ.ศ. ๒๕๕๔ 

              
 

โดยท่ีพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๖ 
บัญญัติให้อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน อาจขอให้อัยการสูงสุดแต่งต้ังพนักงาน
อัยการเพื่อทําหน้าที่ดําเนินคดีแก่ผู้จ้างงานในศาลแรงงาน หรือแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าที่
ในกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ซ่ึงมีคุณวุฒิไม่ตํ่ากว่าปริญญาตรีทางนิติศาสตร์  
เพ่ือทําหน้าท่ีดําเนินคดีแทนผู้รับงานไปทําที่บ้านหรือทายาทได้ 

เพ่ือให้การดําเนินคดีแทนผู้รับงานไปทําที่บ้านหรือทายาทตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพ และ
เป็นไปตามแนวทางเดียวกัน อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
จึงวางระเบียบไว้ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วย
การดําเนินคดีแทนผู้รับงานไปทําที่บ้านหรือทายาท พ.ศ. ๒๕๕๔” 

ข้อ ๒ ระเบียบน้ีให้ใช้บังคับต้ังแต่วันประกาศเป็นต้นไป 
ข้อ ๓ ในระเบียบน้ี 
“ดําเนินคดีแทน” หมายความว่า การว่าต่างคดีหรือการแก้ต่างคดีให้แก่ผู้รับ

งานไปทําท่ีบ้านหรือทายาท 
“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซ่ึงอธิบดีแต่งต้ังให้มีอํานาจดําเนินคดี

แทนผู้รับงานไปทําท่ีบ้านหรือทายาท 
“หัวหน้าหน่วยงาน” หมายความว่า ผู้อํานวยการสํานัก ผู้อํานวยการกอง 

ผู้อํานวยการกลุ่มงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานพ้ืนที่ หรือสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงาน 

ข้อ ๔ คดีที่พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจดําเนินคดีแทนผู้รับงานไปทําที่บ้านหรือ
ทายาทจะต้องประกอบด้วยหลักเกณฑ์ ดังนี้ 



 

 

 

๑๐๑ 

(๑) คดีที่พนักงานตรวจแรงงานได้มีคําส่ังให้ผู้จ้างงานจ่ายเงินให้แก่ผู้รับงาน 
ไปทําท่ีบ้านหรือทายาท และคําส่ังนั้นเป็นที่สุดตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ หรือเป็นคดีที่ผู้รับงานไปทําที่บ้านถูกฟ้องอันมี
สาเหตุมาจากการรับงานไปทําท่ีบ้าน 

(๒) ผู้รับงานไปทําท่ีบ้านหรือทายาทไม่อาจจัดหาทนายความดําเนินคดีเองได 
(๓) เป็นคดีที่จะเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม 
ข้อ ๕ ให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านหรือทายาทซ่ึงประสงค์ให้พนักงานเจ้าหน้าที่

ดําเนินคดีแทน ยื่นคําร้องขอตามแบบท้ายระเบียบนี้ ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่แห่งท้องท่ีที่
ออกคําส่ังตามข้อ ๔ หรือท้องท่ีที่ผู้รับงานไปทําที่บ้านหรือผู้จ้างงานมีภูมิลําเนา หรือท้องที่
ที่ผู้รับงานไปทําที่บ้านทํางานอยู่แล้วแต่กรณี และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกใบรับให้ไว้เป็น
หลักฐาน 

ข้อ ๖ เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับคําร้องขอตามข้อ ๕ แล้ว ให้ดําเนินการดังนี้ 
(๑) ลงทะเบียนรับคําร้องขอไว้เป็นหลักฐาน 
(๒) ตรวจสอบข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายว่าคดีมีมูลหรือไม่ กรณีมีการออก

คําส่ังพนักงานตรวจแรงงานตามข้อ ๔ (๑) ให้ถือว่าคดีมมีูล 
(๓) ให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านหรือทายาทลงลายมือชื่อในใบแต่งทนายอย่างน้อย 

๒ ฉบับ และแบพิมพ์อ่ืนของศาลตามท่ีจําเป็น 
(๔) กรณีที่ผู้รับงานไปทําที่บ้านหลายคนประสงค์จะฟ้องผู้จ้างงานรายเดียวกัน

ในมูลเหตุเดียวกันให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านหรือทายาทแต่งต้ังผู้แทนในการดําเนินคดี 
(๕) เสนอความเห็นต่ออธิบดีสําหรับส่วนกลาง หรือผู้ว่าราชการจังหวัดสําหรับ

ส่วนภูมิภาคเพ่ือให้ความเห็นชอบและแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าที่ในการดําเนินคดีแทน 
ข้อ ๗ ในกรณีพนักงานเจ้าหน้าที่รับคําร้องขอตามข้อ ๕ และได้ดําเนินการตาม

ข้อ ๖ แล้วเห็นว่าเป็นคดีที่มีข้อยุ่งยาก พนักงานเจ้าหน้าที่อาจทําความเห็นต่ออธิบดี
สําหรับส่วนกลาง หรือผู้ว่าราชการจังหวัดสําหรับส่วนภูมิภาคร้องขอให้อัยการสูงสุดแต่งต้ัง
พนักงานอัยการเพื่อดําเนินคดีแทนผู้รับงานไปทําที่บ้านหรือทายาท 

ข้อ ๘ ในกรณีมีเหตุผลความจําเป็นหรือมีพฤติการณ์พิเศษอันก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อผู้รับงานไปทําที่บ้าน พนักงานเจ้าหน้าที่โดยความเห็นชอบของอธิบดีสําหรับ
ส่วนกลาง หรือผู้ว่าราชการจังหวัด สําหรับส่วนภูมิภาค อาจรับดําเนินคดีแทนผู้รับงาน 
ไปทําที่บ้านหรือทายาทท่ีไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในข้อ ๔ (๑) ก็ได้ โดยนําความ
ในข้อ ๖ (๑) (๒) (๓) และ (๔) และข้อ ๗ มาบังคับใช้โดยอนุโลม 

ข้อ ๙ ในกรณีมีเหตุจําเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้รับคําร้องอาจร้องขอให้กองนิติ
การร่วมดําเนินคดีแทนก็ได้ 



 

 

 

๑๐๒ 

ข้อ ๑๐ กรณีไม่อาจรับดําเนินคดีแทนได้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แห่งท้องท่ี 
ที่รับคําร้องขอมีหนังสือแจ้งเหตุผลให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านหรือทายาททราบโดยเร็ว 

ในกรณีรับดําเนินคดีแทน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดําเนินการตามกฎหมายว่า
ด้วยวิธีพิจารณาความในศาลแรงงานจนคดีถึงที่สุด เม่ือศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังแล้ว
หากคู่ความอีกฝ่ายหนึ่งอุทธรณ์ หรือผู้รับงานไปทําที่บ้านหรือทายาทประสงค์ให้อุทธรณ์ 
ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีดําเนินการแก้อุทธรณ์หรืออุทธรณ์คําพิพากษาหรือคําส่ังของศาล 
โดยพิจารณาตามรูปคดีและข้อกฎหมาย ทั้งนี้ให้เสนอความเห็นต่อหัวหน้าหน่วยงานเพ่ือ
พิจารณาส่ังการก่อนดําเนินการ 

ข้อ ๑๑ ในกรณีคู่ความอีกฝ่ายหนึ่งไปปฏิบัติตามคําบังคับภายในระยะเวลา
หรือภายในเง่ือนไขท่ีศาลกําหนด ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ยื่นคําร้องขอต่อศาลให้ออกหมาย
บังคับคดีภายในสามสิบวันนับแต่วันล่วงพ้นระยะเวลาหรือเง่ือนไขท่ีศาลกําหนดและส่ง
สําเนาหมายบังคับคดีให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านหรือทายาทเพ่ือดําเนินการบังคับคดีโดยไม่
ชักช้า 

ข้อ ๑๒ ให้อธิบดีรักษาการตามระเบียบนี้ และให้มีอํานาจตีความ วินิจฉัย
ปัญหา กาํหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเพ่ือดําเนินการให้เป็นไปตามระเบียบน้ี 

 
 
ประกาศ ณ วันที่ ๒๗  ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๔  
 
 
                  นายอาทิตย์  อิสโม 
     อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

 

๑๐๓ 

มาตรา ๗  บรรดาคดีที่เกิดจากข้อพิพาทระหว่างผู้จ้างงานกับผู้รับงานไปทําที่
บ้านหรือทายาท หรือเกี่ยวกับสิทธิหรือหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้อยู่ในอํานาจ
พิจารณาพิพากษาของศาลแรงงาน๑๓๖ 
 

หลักการคุ้มครอง 
ศาลแรงงานมีอํานาจพิจารณาคดีเกี่ยวกับข้อพิพาทในเรื่องแรงงานตาม

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๘ ซ่ึง
มาตรา ๘ นั้นมิได้บัญญัติให้ศาลแรงงานมีอํานาจพิจารณาคดีเกี่ยวกับงานท่ีรับไปทําที่บ้าน
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๓๓ ดังนั้นเพ่ือให้บรรดาคดีที่
เกี่ยวกับข้อพิพาทระหว่างผู้จ้างงานกับผู้รับงานไปทําที่บ้านหรือทายาท หรือเกี่ยวกับสิทธิ
หรือหน้าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้อยู่ในอํานาจพิจารณาของศาลแรงงาน มาตรา ๗ แห่ง
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๓๓ จึงได้บัญญัติให้ศาลแรงงานมี
อํานาจในการพิจารณาคดีพิพาทดังกล่าว ซ่ึงหลักการท่ีบัญญัติให้ศาลแรงงานมีอํานาจ
พิจารณาเน่ืองจากศาลแรงงานเป็นศาลชํานัญพิเศษ กระบวนพิจารณาของศาลแรงงานน้ัน
แตกต่างกับกระบวนพิจารณาคดีแพ่งทั่วไป มีผู้พิพากษาท่ีมีความรู้ความเข้าใจในปัญหา
แรงงานร่วมกับผู้พิพากษาสมทบฝ่ายนายจ้างและผู้พิพากษาสมทบฝ่ายลูกจ้าง และกําหนด
วิธีพิจารณาคดีให้เป็นไปโดยสะดวก ประหยัด รวดเร็ว เสมอภาค และเที่ยงธรรม เพ่ือให้
คู่ความมีโอกาสประนีประนอมยอมความและสามารถกลับไปทํางานร่วมกันโดยไม่เกิด
ความรู้สึกเป็นอริต่อกัน๑๓๗ 

หลักการพิจารณาคดีของศาลแรงงานมีดังนี้ 
๑. การดําเนินคดีเป็นไปด้วยความประหยัด การยื่นคําฟ้องตลอดจนการดําเนิน

กระบวนการพิจารณาใดๆ ในศาลแรงงานได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียม ลักษณะ
การฟ้องอาจทําด้วยวาจา ศาลแรงงานมีนิติกรท่ีจะช่วยแนะนําคู่ความให้สามารถดําเนินคดี
ในศาลได้อย่างถูกต้อง 

๒ . การดําเนินคดีเป็นไปโดยสะดวก เนื่องจากกฎหมายกําหนดให้การ
ดําเนินคดีในศาลแรงงานกระทําโดยเรียบง่ายไม่ยุ่งยากซับซ้อนเหมือนคดีแพ่งทั่วไป ศาลมี
อํานาจเรียกพยานหลักฐานมาสืบเองได้ตามที่เห็นสมควร 

 
      

๑๓๖  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๗.   
 ๑๓๗ เกษมสันต์ วิลาวรรณ, คําอธิบายกฎหมายแรงงาน (พิมพ์คร้ังท่ี ๑๓), กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน. 

หน้าท่ี  ๓๕๕ - ๓๕๗. 



 

 

 

๑๐๔ 

๓. การดําเนินคดีเป็นไปโดยรวดเร็ว เนื่องจากกฎหมายได้กําหนดให้การ
ดําเนินคดีในศาลแรงงานเป็นไปโดยรวดเร็วที่สุดเพ่ือให้เหมาะสมกับสภาพของคดีแรงงาน 
ดังนั้นการดําเนินคดีต้ังแต่เริ่มต้นด้วยการฟ้องจนถึงการพิพากษาคดีจะเป็นไปด้วยความ
รวดเร็ว นอกจากน้ีกฎหมายยังได้บัญญัติให้มีการอุทธรณ์โดยเร็วโดยอุทธรณ์ได้เฉพาะข้อ
กฎหมาย 

๔. การดําเนินคดีเป็นไปโดยเท่ียงธรรม แม้การดําเนินคดีจะเป็นไปโดย
ประหยัด สะดวก รวดเร็ว แต่ก็ต้องเป็นไปโดยเท่ียงธรรมหรือคู่ความได้รับความยุติธรรม 

 
มาตรา ๘  ในกรณีที่สัญญาจ้างหรือข้อกําหนดในเอกสารเกี่ยวกับการรับงานไปทํา

ที่บ้านระหว่างผู้จ้างงานกับผู้รับงานไปทําที่บ้านทําให้ผู้จ้างงานได้เปรียบผู้รับงานไปทําที่
บ้านเกินสมควร ศาลแรงงานมีอํานาจสั่งให้สัญญาจ้างหรือข้อกําหนดในเอกสารเกี่ยวกับ
การรับงานไปทําที่บ้านมีผลใช้บังคับเพียงเท่าที่เป็นธรรมและพอสมควรแก่กรณี๑๓๘ 

 
ท่ีมา 
บทบัญญัติมาตราน้ี เป็นหลักการใหม่โดยได้นําแนวคิดและแบบอย่างมาจาก

พระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๕ ซ่ึงบัญญัติว่า  
“ข้อตกลงจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพในการประกอบอาชีพการงาน  หรือการทํานิติกรรม 
ที่เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจการค้าหรือวิชาชีพซ่ึงไม่เป็นโมฆะ แต่เป็นข้อตกลงที่ทําให้ผู้ถูก
จํากัดสิทธิหรือเสรีภาพต้องรับภาระมากกว่าที่จะพึงคาดหมายได้ตามปกติ  ให้มีผลบังคับได้
เพียงเท่าท่ีเป็นธรรมและพอสมควรแก่กรณีเท่านั้น ในการวินิจฉัยว่าข้อตกลงตามวรรคหนึ่ง
ทําให้ผู้ถูกจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพต้องรับภาระมากกว่าที ่จะพึงคาดหมายได้หร ือไม่   
ให ้พ ิเคราะห ์ถ ึงขอบเขตในด ้านพื ้นที ่และระยะเวลาการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ 
รวมทั้งความสามารถและโอกาสในการประกอบอาชีพการงานหรือการทํานิติกรรมในรูปแบบ
อ่ืนหรือกับบุคคลอ่ืนของผู้ถูกจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ  ประกอบกับทางได้เสียทุกอย่างอันชอบ
ด้วยกฎหมายของคู่สัญญาด้วย บทบัญญัตินี้ได้กําหนดให้ในกรณีที่สัญญาจ้างหรือข้อกําหนด
เง่ือนไขต่างๆ ในเอกสารเกี่ยวกับการรับงานไปทําที่บ้านระหว่างผู้จ้างงานกับผู้รับงานไปทําที่
บ้าน ซ่ึงมีลักษณะท่ีทําให้ผู้จ้างงานได้เปรียบผู้รับงานไปทําที่บ้านเกินสมควร ศาลแรงงาน
มีอํานาจสั่งให้สัญญาจ้างหรือข้อกําหนดในเอกสารเกี่ยวกับการรับงานไปทําที่บ้านมีผลใช้
บังคับเพียงเท่าท่ีเป็นธรรมและพอสมควรแก่กรณี 
 

      
๑๓๘  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๘. 



 

 

 

๑๐๕ 

เจตนารมณ ์
กําหนดให้ศาลแรงงานมีอํานาจส่ังให้สัญญาจ้าง หรือข้อกําหนดต่างๆ  

ในเอกสารเก่ียวกับการรับงานไปทําที่บ้านระหว่างผู้จ้างงานกับผู้รับงานไปทําที่บ้าน ซ่ึงมี
ลักษณะที่ทําให้ผู้จ้างงานได้เปรียบผู้รับงานไปทําที่บ้านเกินสมควร อันไม่ตกเป็นโมฆะ
เพราะไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนนั้น มีผลใช้บังคับเพียง
เท่าที่เป็นธรรม ศาลแรงงานมีอํานาจส่ังให้สัญญาจ้างหรือข้อกําหนดในเอกสารเกี่ยวกับการ
รับงานไปทําท่ีบ้านมีผลใช้บังคับเพียงเท่าที่เป็นธรรมและพอสมควรแก่กรณี การกําหนด
หลักการนี้เพ่ือประโยชน์ในการให้ความคุ้มครองแก่ผู้รับงานไปทําที่บ้าน ได้รับความเป็น
ธรรมในการจ้างงาน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 

 

 

๑๐๖ 

หมวด ๒  เรื่อง สิทธิและหน้าท่ีของผู้จ้างงานและผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน  
 

มาตรา ๙  ผู้จ้างงานต้องจัดทําเอกสารเกี่ยวกับการรับงานไปทําที่บ้านเป็น
ภาษาไทย มอบให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้านฉบับหน่ึงและเก็บไว้ที่สถานประกอบกิจการหรือ
สํานักงานของผู้จ้างงานอีกฉบับหนึ่งขณะที่มอบหมายงานนั้น และพร้อมที่จะให้พนักงาน
ตรวจแรงงานตรวจเอกสารได้ในเวลาทํางาน๑๓๙ 

เอกสารเกี่ยวกับการรับงานไปทําที่บ้านอย่างน้อยต้องมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
(๑) ชื่อ ที่อยู่ เพศ และอายุของผู้รับงานไปทําที่บ้าน ในกรณีที่ทํางานเป็นกลุ่ม

ต้องมี ชื่อ ที่อยู่ เพศ และอายุของทุกคนในกลุ่มผู้รับงานไปทําที่บ้าน 
(๒) ชื่อและที่อยู่ของผู้จ้างงาน ในกรณีที่มีการจ้างงานผ่านตัวแทนหรือ

ผู้รับเหมาช่วง ให้บันทึกชื่อและท่ีอยู่ของตัวแทนหรือผู้รับเหมาช่วงถัดข้ึนไปด้วย 
(๓) อัตราค่าตอบแทนและจํานวนค่าตอบแทนที่ผู้รับงานไปทําที่บ้านจะได้รับ

วิธีการคํานวณค่าตอบแทน วิธีการหักค่าตอบแทน และจํานวนหลักประกันที่ได้รับจากผู้รับ
งานไปทําท่ีบ้าน 

(๔) ประเภท ปริมาณ และมูลค่าของงานท่ีรบัไปทําที่บ้าน 
(๕) กําหนดวันเริ่มต้นและวันส้ินสุดของการทํางานแต่ละงวด 
(๖) กําหนดวันส่งมอบงานท่ีทําให้แก่ผู้จ้างงานและวันจ่ายค่าตอบแทนให้แก่

ผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน 
(๗) ลายมือชื่อของผู้จ้างงานและผู้รับงานไปทําที่บ้าน 
ให้ผู้จ้างงานเก็บรักษาเอกสารเกี่ยวกับการรับงานไปทําที่บ้านไว้ไม่น้อยกว่า

สองปีนับแต่วันที่จ่ายค่าตอบแทน 
 
หลักการคุ้มครอง 
มาตรานี้เป็นการบัญญัติหน้าที่ให้ผู้จ้างงานจัดทําเอกสารเกี่ยวกับการจ้าง เพ่ือ

เป็นประโยชน์ในการตรวจสอบหรือกรณีมีปัญหาในการฟ้องร้องคดี โดยกฎหมาย
กําหนดให้ผู้จ้างงานต้องทําเอกสารเป็นภาษาไทยจํานวน ๒ ฉบับ โดยมอบให้ผู้รับงานไปทํา
ที่บ้าน ๑ ฉบับ และเก็บเอกสารอีกฉบับไว้ที่สถานประกอบกิจการ หรือสํานักงานของ 
ผู้จ้างงาน ซ่ึงอย่างน้อยต้องมีรายละเอียดต่างๆ ได้แก่ ชื่อ ที่อยู่ เพศ อัตราค่าตอบแทน  
วิธีคํานวณค่าตอบแทน กําหนดวันเริ่มต้นและส้ินสุดของการทํางานแต่ละงวด เป็นต้น 
 
        

๑๓๙  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๙.  



 

 

 

๑๐๗ 

นอกจากน้ีกฎหมายยังกําหนดหน้าที่ให้ผู้จ้างงานเก็บรักษาเอกสารเกี่ยวกับการรับงาน 
ไปทําที่บ้านไว้ไม่น้อยกว่า ๒ ปี นับแต่วันที่จ่ายค่าตอบแทน การกําหนดให้เก็บเอกสารไว้ก็
เพ่ือเป็นประโยชน์ในการตรวจแรงงานของทางราชการและกําหนดระยะเวลาท่ีให้เก็บ 
ก็เพ่ือเป็นประโยชน์ในทางคดีกรณีที่มีคดีฟ้องร้องกัน สําหรับรายละเอียดที่กฎหมาย
กําหนดให้อย่างน้อยประกอบด้วย  

 (๑) ในกรณีที่ผู้รับงานไปทําที่บ้านคนเดียวให้ระบุชื่อ ที่อยู่ เพศ และอายุของ
ผู้รับงานไปทําที่บ้าน เช่น นางสาวสาล่ี อายุ ๓๐ ปี เพศหญิง อยู่บ้านเลขที่ ๑ ถนนในเมือง 
อ.เมือง จ.ร้อยเอ็ด เป็นต้น  สําหรับในกรณีที่ทํางานเป็นกลุ่มต้องมี ชื่อ ที่อยู่ เพศ และอายุ
ของทุกคนในกลุ่มผู้รับงานไปทําที่บ้าน  

(๒) ต้องระบุชื่อและท่ีอยู่ของผู้จ้างงาน เช่น บริษัท มหาชน จํากัด กรณีเป็น
บุคคลธรรมดา เช่น นายเพชร อยู่ดี หากเป็นในกรณีที่มีการจ้างงานผ่านตัวแทนหรือ
ผู้รับเหมาช่วง ให้บันทึกชื่อและท่ีอยู่ของตัวแทนหรือผู้รับเหมาช่วงถัดข้ึนไปด้วยไม่ว่าจะมี
การเหมาช่วงงานกันกี่ช่วงก็ตาม 

(๓) ต้องระบุอัตราค่าตอบแทนและจํานวนค่าตอบแทนท่ีผู้รับงานไปทําที่บ้าน
จะได้รับว่าตกลงกันเป็นเงินเท่าใด คํานวณเป็นรายชิ้นหรืองานเหมา หากมีความเสียหาย
เกิดข้ึนในงานท่ีรับไปทําที่บ้านซ่ึงเป็นความผิดของผู้รับงานไปทําที่บ้านจะหักค่าใช้จ่าย
อย่างไร การคํานวณค่าตอบแทนจะใช้วิธีการใด ในกรณีที่ผู้จ้างงานเรียกหลักประกันการ
ทํางานจากผู้รับงานไปทําที่บ้านเพ่ือประกันความเสียหายในงาน ต้องระบุหลักประกัน
จํานวนท่ีชัดเจนด้วย 

(๔) ต้องระบุประเภท ปริมาณ และมูลค่าของงานท่ีรับไปทําที่บ้าน  เช่น ผู้จ้าง
งานส่งมอบหนังเทียมจํานวน ๑๐๐ ผืน ราคาวัตถุดิบผืนละ ๑๐๐ บาท รวมเป็นราคา 
ค่าวัตถุดิบท้ังส้ินจํานวน ๑๐,๐๐๐ บาท 

(๕) ต้องระบุกําหนดวันเริ่มต้นและวันส้ินสุดของการทํางานแต่ละงวด เช่น 
ผู้จ้างงานส่งมอบผ้าดิบให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้านไปตัดเย็บในวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗ 
โดยให้ทํางานให้แล้วเสร็จภายในวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๗ เป็นต้น 

(๖) กําหนดวันส่งมอบงานท่ีทําให้แก่ผู้จ้างงานและวันจ่ายค่าตอบแทนให้แก่
ผู้รับงานไปทําที่บ้าน เช่น กําหนดส่งมอบงานภายในวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๗ โดยผู้จ้าง
งานจะมารับงานเองที่บ้านของผู้รับงานไปทําที่บ้าน และจะจ่ายเงินค่าตอบแทนท้ังหมด
ภายในวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗ เป็นต้น 

(๗) ต้องลายมือชื่อของผู้จ้างงานและผู้รับงานไปทําที่บ้านท้ังสองฝ่ายให้
ครบถ้วน เพ่ือจะได้ผูกพันคู่สัญญาให้ปฏิบัติตามสัญญาที่ตกลงกัน 
 



 

 

 

๑๐๘ 

การบอกเลิกการจ้าง 
มาตรา ๑๐  ในกรณีที ่งานที่ร ับไปทําที ่บ้านยังทําไม่แล้วเสร็จและอยู ่ใน

ระยะเวลาท่ีตกลงกัน ผู้จ้างงานจะบอกเลิกการจ้างไม่ได้ เว้นแต่เป็นความผิดของผู้รับงาน 
ไปทําที่บ้านหรือผู้จ้างงานมีเหตุจําเป็นที่มิอาจหลีกเล่ียงได้จนต้องบอกเลิกการจ้างโดยผู้จ้าง
งานจ่ายค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้าน๑๔๐ 

 
เจตนารมณ์ของกฎหมาย 
บทบัญญัติในมาตรานี้ เป็นการบัญญัติเพ่ือเป็นการคุ้มครองผู้รับงานไปทํา 

ที่บ้านที่จะไม่ถูกบอกเลิกการจ้างงานก่อนครบกําหนดระยะเวลาที่ตกลงกันในสัญญาจ้าง
โดยไม่มีเหตุอันควร เป็นหลักการตามแนวคิดในความมั่นคงในการทํางาน ซ่ึงการท่ีผู้รับงาน
ไปทําที่บ้านมีงานทําต่อเน่ืองและสม่ําเสมอเป็นส่ิงที่พึงปรารถนา เนื่องจากทําให้มีรายได้
จุนเจือครอบครัวและสามารถวางแผนการใช้จ่ายเงินของตนเองได้ ซ่ึงขณะท่ีผู้รับงานไปทํา
ที่บ้านรับงานมาทําแล้วต้องถือว่าสัญญาว่าจ้างได้เกิดข้ึนแล้ว ดังนั้นหากไม่มีเหตุการณ์ใด
มากระทบจนทําให้ไม่อาจส่งมอบงานได้ตามเวลาท่ีกําหนด สัญญาจ้างยังคงมีอยู่ ซ่ึงทั้งสอง
ฝ่ายต้องผูกพันตามสัญญา อย่างไรก็ตามหลักการชําระหน้ีหากการชําระหนี้เป็นพ้นวิสัยที่
จะทําได้อันไม่ใช่ความผิดของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือจะโทษฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงก็มิได้ ฝ่ายนั้นก็ไม่
ต้องรับผิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๒๑๙ และอีกฝ่ายก็ไม่มีสิทธิได้รับ
เงินค่าตอบแทนตามสัญญาเช่นเดียวกัน นอกจากนี้มาตรานี้กําหนดให้ผู้จ้างงานอาจ 
บอกเลิกการจ้างได้ ถ้าการท่ีงานไม่แล้วเสร็จนั้นเป็นความผิดของผู้รับงานไปทําที่บ้าน หรือ 
ผู้จ้างงานมีเหตุจําเป็นท่ีมิอาจหลีกเล่ียงได้จนต้องบอกเลิกการจ้าง หากเป็นกรณีหลังนี้ 
ผู้จ้างงานต้องจ่ายค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้านด้วย 

 
สรุปสาระสําคัญ 
๑. ในกรณีที่งานที่ผู้รับงานไปทําที่บ้านน้ันยังไม่แล้วเสร็จเน่ืองจากเป็นความผิด

ของผู้รับงานไปทําที่บ้าน แต่อยู่ในระยะเวลาตามที่สัญญาจ้างกําหนด เช่น สัญญาจ้าง
เริ่มต้นต้ังแต่วัน ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗ โดยเง่ือนไขในสัญญาจ้างกําหนดให้ผู้รับงานไปทํา 
ที่บ้านต้องทํางานให้แล้วเสร็จภายในวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗ ในระหว่างท่ีทํางานนั้น
ผู้รับงานไปทําที่บ้านทํางานล่าช้าเนื่องจากมัวไปทํางานให้กับผู้จ้างงานรายอ่ืนอยู่ ซ่ึงผู้จ้างงาน
ได้มาตรวจงานทุกสัปดาห์โดยประเมินงานแล้วเห็นว่าไม่เสร็จทันเวลาแน่ ซ่ึงหากผู้รับงาน
        

๑๔๐  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๐.  



 

 

 

๑๐๙ 

ไปทําที่บ้านไม่ไปทํางานให้คนอ่ืนแทน งานที่รับมาทําต้องเสร็จตามเวลาที่กําหนด กรณีนี้
ถือว่างานไม่แล้วเสร็จเกิดจากความผิดของผู้รับงานไปทําที่บ้านเอง ผู้จ้างงานมีสิทธิ     
บอกเลิกการจ้างได้ โดยให้ผู้อ่ืนทํางานน้ันแทน 

๒. ในกรณีที่งานที่ ผู้รับงานไปทําที่บ้านนั้นยังไม่แล้วเสร็จเน่ืองจากไม่ใช่ 
ความผิดของผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน แต่ผู้จ้างงานมีเหตุจําเป็นที่มิอาจหลีกเล่ียงได้ เช่น  
นาย ก. ซ่ึงเป็นผู้รับงานไปทําที่บ้านรับงานตัดเย็บรองเท้ามาทํา โดยผู้จ้างงานส่งมอบ 
หนังเทียมจํานวน ๑๐๐ ผืน พร้อมอุปกรณ์ต่างๆ ให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านทํารองเท้าหนัง 
ให้แล้วเสร็จภายในกําหนด ๓ เดือน ซ่ึงหากงานแล้วเสร็จตามเวลาจะได้รองเท้าหนัง
ประมาณ ๒๐๐ คู่ ต่อมา ๑ เดือนผ่านไป นาย ก. ได้ทํารองเท้าหนังแล้วเสร็จไป ๕๐ คู่ 
เหลือหนังเทียมอีกจํานวน ๗๐ ผืน ปรากฏว่าผู้จ้างงานถูกยกเลิกคําส่ังซ้ือสินค้าโดย
กะทันหันเนื่องจากลูกค้าไม่ต้องการรองเท้าหนังดังกล่าวอีกต่อไป ซ่ึงกรณีนี้ถือได้ว่าไม่ใช่
ความผิดของผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน แต่ต้องถือว่าผู้จ้างงานมีเหตุจําเป็นที่มิอาจหลีกเล่ียงได้ 
จนต้องบอกเลิกการจ้าง แต่อย่างไรก็ตามผู้จ้างงานต้องจ่ายค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้รับงานไป
ทําที่บ้าน 

๓. สําหรับเหตุจําเป็นที่มิอาจหลีกเล่ียงได้นั้น กฎหมายมิได้มีคํานิยามหรือ 
บทขยายความเหตุจําเป็นไว้ว่าต้องเป็นกรณีใดบ้าง จึงต้องพิจารณาข้อเท็จจริงแต่ละกรณีไป 

๔. ในกรณีที่ผู้รับงานไปทําที่บ้านทํางานไม่แล้วเสร็จตามสัญญาซ่ึงล่วงเลยเวลา
ที่กําหนดไว้ในสัญญา ผู้จ้างงานย่อมมีสิทธิบอกเลิกสัญญาจ้างได้ 
 

มาตรา ๑๑  ในกรณีที่มีเหตุอันอาจคาดหมายได้ว่างานที่รับไปทําที่บ้านจะไม่แล้ว
เสร็จภายในเวลาที่กําหนด ให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านแจ้งให้ผู้จ้างงานทราบโดยเร็วเพื่อตกลง
กันขยายเวลาส่งมอบงานให้แก่ผู้จ้างงาน๑๔๑ 

ในกรณีที่ผู้จ้างงานไม่ตกลงขยายเวลาส่งมอบงาน และผู้จ้างงานจะได้รับความ
เสียหายจากความล่าช้าในการส่งมอบงานโดยไม่ใช่ความผิดของผู้จ้างงาน ผู้จ้างงานมีสิทธิบอก
เลิกการจ้างและมอบงานให้ผู้อ่ืนรับงานน้ันไปทําแทนได้ 

 
หลักการคุ้มครอง 
บทบัญญัติมาตรานี้เป็นการคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้านให้ได้รับการจ้างงาน

ต่อเนื่องไม่ถูกบอกเลิกการจ้าง เนื่องจากงานที่รับไปทํานั้น ไม่อาจแล้วเสร็จได้ทันเวลาตามที่
ตกลงในสัญญาจ้าง แต่ผู้รับงานไปทําที่บ้านต้องแจ้งให้ผู้จ้างงานทราบโดยเร็วถึงการส่งมอบ 
        

๑๔๑  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๑.  



 

 

 

๑๑๐ 

งานไม่ทันกําหนดเพ่ือตกลงขยายเวลาส่งมอบงานต่อไปอีก แต่อย่างไรก็ตามมาตราน้ีมิได้
คํานึงถึงประโยชน์ของผู้รับงานไปทําที่บ้านเพียงฝ่ายเดียวแต่ได้บัญญัติสิทธิของผู้จ้างงานใน
การเลิกการจ้างด้วย กล่าวคือ หากการส่งมอบงานล่าช้าจะทําให้ผู้จ้างงานเสียหายอันมิใช่
เหตุความผิดของผู้จ้างงาน ผู้จ้างงานย่อมมีสิทธิที่จะบอกเลิกการจ้างและมอบงานให้ผู้อ่ืน
ทําแทนได้ 
 

สรุปสาระสําคัญ 
๑. ในกรณีที่มีเหตุอันอาจคาดหมายได้ว่างานท่ีรับไปทําที่บ้านจะไม่แล้วเสร็จ

ภายในเวลาที่กําหนด ให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านแจ้งให้ผู้จ้างงานทราบโดยเร็วเพื่อตกลงกัน
ขยายเวลาส่งมอบงานให้แก่ผู้จ้างงาน เช่น กรณี บริษัท ใบจาก จํากัด ประกอบกิจการ
ผลิตและจําหน่ายมวนใบจากส่งออก ได้ตกจ้างจ้างนางสาวใบไม้ กับพวกซ่ึงเป็นกลุ่มผู้รับ
งานไปทําที่บ้าน ให้ทํามวนใบจากให้แล้วเสร็จภายใน ๒ เดือน ซ่ึงข้ันตอนในการผลิตใบ
จากน้ัน ต้องมีข้ันตอนหลายข้ัน เริ่มต้ังแต่ ลอก ตัด ตากแดด มวน อบ เป็นต้น แต่ปรากฏ
ว่าหลังจากนางสาวใบไม้ กับพวก ได้ลงมือทํางานได้เกือบเดือน ฝนตกแทบทุกวันทําให้ใบ
จากไม่แห้ง ซ่ึงเป็นเหตุให้งานที่รับมาทําที่บ้านอาจไม่แล้วเสร็จได้ตามกําหนดเน่ืองจากเป็น 
ฤดูฝน นางสาวใบไม้ กับพวกจึงมีหน้าที่ต้องแจ้งให้บริษัท ใบจาก จํากัด ทราบถึงเหตุ
ดังกล่าวเพ่ือตกลงขยายระยะเวลาการส่งมอบงานออกไปอีก ๑ เดือน หากบริษัท ใบจาก 
จํากัด จํากัด ตกลงขยายเวลาให้ ต้องถือว่าสัญญาได้ขยายออกไปอีก ๑ เดือน 

๒. ในกรณีตามข้อ ๑ หากบริษัท ใบจาก จํากัด ผู้จ้างงานไม่ตกลงขยายเวลาให้
ตามท่ีนางสาวใบไม้ กับพวก ขอขยายเวลาส่งมอบงาน เนื่องจากมิใช่ความผิดของ 
บริษัท ใบจาก จํากัด และการส่งมอบงานล่าช้าอาจทําให้บริษัท ใบจาก จํากัด ถูกปรับ 
เป็นเงินจํานวนมาก บริษัท ใบจาก จํากัด มีสิทธิบอกเลิกการจ้างและมอบงานให้ผู้อ่ืนรับ
งานน้ันไปทําแทนได้ แต่อย่างไรก็ตามบริษัท บางจาก จํากัด ก็ต้องจ่ายค่าจ้างของงานท่ีทํา
สําเร็จแล้วตามสัดส่วนของงาน 
 

มาตรา ๑๒  การบอกเลิกการจ้างตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ วรรคสอง  
ไม่ตัดสิทธิฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดท่ีจะเรียกค่าเสียหายจากฝ่ายท่ีต้องรับผิดในเหตุแห่งการนั้น๑๔๒ 

 
 

        
๑๔๒  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๒.  

 



 

 

 

๑๑๑ 

หลักการคุ้มครอง 
บทบัญญัติมาตรานี้เป็นหลักการคุ้มครองคู่สัญญาท้ังสองฝ่ายให้มีสิทธิเรียก

ค่าเสียหายจากการผิดสัญญาในกรณีที่การเลิกสัญญานั้นเป็นความผิดของอีกฝ่ายหนึ่ง  
ซ่ึงบทบัญญัติมาตราน้ีคุ้มครองทั้งผู้จ้างงานและผู้รับงานไปทําที่บ้าน มีหลักเกณฑ์ดังนี้ 

๑. กรณีที่งานที่รับไปทําที่บ้านยังทําไม่แล้วเสร็จเนื่องจากเป็นความผิดของ
ผู้รับงานไปทําที่บ้าน ผู้จ้างงานมีสิทธิบอกเลิกสัญญาจ้างแล้วนํางานไปให้ผู้อ่ืนทํา และหาก 
ผู้จ้างงานเสียหายอย่างไรย่อมฟ้องร้องให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านรับผิดชดใช้ค่าเสียหายได้ เช่น 
บริษัท  ตุ๊กตา จํากัด รับงานจากลูกค้าให้ผลิตตุ๊กตาหมีจํานวน ๑,๐๐๐ ตัว เพ่ือนําไปจัดงาน
วันปีใหม่ กําหนดส่งงานวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๖ บริษัท ตุ๊กตา จํากัด จึงได้นํางานไปให้
นางสาว ตุ๊ก กับพวกให้รับงานไปทําที่บ้าน โดยตกลงทําสัญญาจ้างกันเป็นหนังสือ กําหนด 
ส่งงานภายในวันท่ี ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๖ ราคาว่าจ้างตัวละ ๑๐๐ บาท โดยบริษัท ตุ๊กตา 
จํากัด ได้มอบผ้าที่ส่ังจากต่างประเทศและอุปกรณ์ที่ใช้ทําตุ๊กตาให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้านทํา 
ปรากฏว่าผู้รับงานไปทําท่ีบ้านทํางานล่าช้ามากเนื่องจากไปรับงานทําตุ๊กตามาทําจากผู้จ้างงาน
หลายคน จึงทําไม่ทัน เมื่อบริษัท ตุ๊กตา จํากัด ทราบเรื่องและคาดการณ์ว่าคงส่งงานลูกค้า   
ไม่ทันแน่ จึงบอกเลิกสัญญาวันท่ี ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๖ แล้วนํางานที่เหลือไปให้ผู้อ่ืนทํา กรณี
เช่นนี้ผู้จ้างงานมีสิทธิฟ้องเรียกค่าเสียหายจากผู้รับงานไปทําที่บ้านได้ โดยพิสูจน์ความเสียหาย
ที่เกิดข้ึน แต่อย่างไรตามบริษัท ตุ๊กตา จํากัด ก็ต้องจ่ายค่าจ้างของงานที่แล้วเสร็จแก่ผู้รับงาน
ไปทําที่บ้าน 

กรณีตามข้อ ๑ หากการที่งานแล้วเสร็จไม่ทันเวลาเน่ืองจากวัสดุอุปกรณ์         
ไม่เพียงพอต่อการผลิตตุ๊กตา ๑๐๐ ตัว ซ่ึงนางสาวตุ๊ก กับพวก ได้แจ้งบริษัทให้ทราบและให้
บริษัทจัดส่งวัสดุอุปกรณ์มาให้แก่ตนแล้ว แต่บริษัทไม่ดําเนินการ กรณีเช่นนี้บริษัท ตุ๊กตา 
จํากัด จะฟ้องเรียกค่าเสียหายกับผู้รับงานไปทําที่บ้านไม่ได้ เนื่องจากไม่ใช่ความผิดของ    
ผู้รับงานไปทําที่บ้าน แต่เป็นความผิดของผู้จ้างงานเอง ซ่ึงผู้รับงานไปทําที่บ้านมีสิทธิฟ้อง
ค่าเสียหายจากการท่ีตนเองกับพวกมิได้ทํางานต่อเนื่องและสูญเสียโอกาสในการประกอบ
อาชีพทํามาหาได้ 

๒. กรณีที่ ผู้ จ้างงานได้บอกเลิกสัญญาเนื่องจากมีความจําเป็น เช่น ลูกค้า
เปล่ียนแปลงแบบกะทันหัน ทําให้ลูกค้าไม่มีความต้องการตุ๊กตาหมีอีกต่อไป กรณีผู้จ้างงาน
สามารถบอกเลิกสัญญาจ้างได้ หากผู้รับงานไปทําที่บ้านอาจต้องเสียหายอย่างไรก็ยังคงมีสิทธิ
ฟ้องค่าเสียหายได้ 

๓. กรณีที่ผู้รับงานไปทําที่บ้าน รับงานมาทําพร้อมวัสดุอุปกรณ์ แต่ปรากฏว่าดูแล
รักษาไม่ดีทําให้เกิดเพลิงไหม้วัสดุอุปกรณ์ทั้งหมดไป ด้วยความประมาทเลินเล่อของผู้รับงาน



 

 

 

๑๑๒ 

ไปทําที่บ้านเอง กรณีนี้เมื่อผู้จ้างงานได้บอกเลิกสัญญาแล้วมีสิทธิฟ้องร้องเรียกค่าเสียหาย 
ที่เกิดข้ึนได้รวมถึงค่าเสียหายที่เกิดจากส่งมอบงานไม่ทันได้ด้วย 

๔. กรณีผู้จ้างงานเป็นฝ่ายเลิกสัญญาเน่ืองจากมีความจําเป็น เช่น ลูกค้า
เปล่ียนแปลงแบบกะทันหัน ทําให้ลูกค้าไม่มีความต้องการตุ๊กตาหมีอีกต่อไป กรณีนี้ผู้จ้างงาน
สามารถบอกเลิกสัญญาจ้างได้ หากผู้รับงานไปทําที่บ้านอาจต้องเสียหายอย่างไรก็ยังคงมีสิทธิ
ฟ้องค่าเสียหายได้ 

๕. ในกรณีที่มีเหตุอันอาจคาดหมายได้ว่างานท่ีรับไปทําที่บ้านจะไม่แล้วเสร็จ
ภายในเวลาที่กําหนด เมื่อผู้รับงานไปทําที่บ้านแจ้งให้ผู้จ้างงานแล้วเพื่อขอขยายเวลาการ
ส่งมอบงาน แต่ผู้จ้างงานไม่ตกลงขยายเวลาให้ และเลิกสัญญาว่าจ้างแล้วนํางานไปให้
ผู้อ่ืนทําแทน หากเป็นกรณีที่เป็นความผิดของผู้รับงานไปทําที่บ้าน ผู้รับงานไปทําที่บ้านมี
สิทธิฟ้องเรียกค่าเสียหายได้ แต่หากไม่ใช่ความผิดของผู้รับงานไปทําที่บ้าน ผู้จ้างงานไม่มี
สิทธิเลิกสัญญา หากผู้จ้างงานเป็นฝ่ายเลิกสัญญา ต้องถือว่าผู้จ้างงานเป็นฝ่ายผิดสัญญา 
จําต้องชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้าน 

 
คําพิพากษาศาลฎีกา 
๑. คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๓๐/๒๕๔๒ การที่โจทก์บอกเลิกสัญญาจ้างแก่จําเลย

ก่อให้เกิดคุณประโยชน์แก่จําเลยไม่ว่าจะพิจารณาในแง่ใด ด้วยเหตุนี้ แม้พยานหลักฐาน
โจทก์ที่นําสืบจะได้ความไม่แจ้งชัดก็ดีหรือบางรายการโจทก์เรียกร้องค่าเครื่องมือเครื่องใช้ 
หรือค่าก่อสร้างไม่ได้ อันเน่ืองมาจากโจทก์ต้องเป็นผู้จัดหาเครื่องมือต่าง ๆ สําหรับใช้
ทํางานให้สําเร็จในแต่ละอย่าง ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๕๘๘ หรือ
เพราะมิได้กําหนดกันไว้ในสัญญา เป็นต้นว่าค่าปรับปรุงซ่อมแซมถนนก็ดี แต่เมื่อคํานึงถึง
พฤติการณ์ต่าง ๆ รวมท้ังเอกสารสรุปผลงานของพนักงานจําเลยก่อนวันโจทก์หยุดงานใน
วันท่ี ๒๓ ตุลาคม ๒๕๓๕ เป็นเวลา ๑๘ วัน ซ่ึงก็ปรากฏว่างานท่ีจ้างได้ดําเนินการไปถึง 
งวดที่ ๖ โดยงานวางท่อในงวดท่ี ๓ และท่ี ๕ สําเร็จ ๔๕ เปอร์เซ็นต์ และ ๒ เปอร์เซ็นต์ 
งานบ่อพักในงวดที่ ๖ สําเร็จ ๓๕ เปอร์เซ็นต์ จึงสมควรกําหนดค่างานก่อสร้างตลอดจน 
ค่าวัสดุส่วนท่ีโจทก์ได้ทําข้ึนแล้ว นอกเหนือจากงานในงวดที่ ๑ และท่ี ๒ และท่ี ๔ ให้โจทก์ 
อีกเท่าจํานวนเงินที่โจทก์ได้รับไปจากจําเลยก่อนงวดการจ่ายเงินในงวดต่าง ๆ ดังกล่าวตาม
นัยแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๓๙๑ วรรคสาม 

๒. คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๘๐๖/๒๕๕๕ บริษัท ส. ได้ทําสัญญาว่าจ้าง 
บริษัท บ. ตัดและแปรรูปเหล็กม้วนเพ่ือนําไปจําหน่ายแก่ลูกค้า และบริษัทดังกล่าวเป็น
ผู้ดูแลทรัพย์สินของบริษัท ส. ด้วย เมื่อบริษัท ส. ได้รับสินค้าจากผู้ขนส่งทางเรือแล้วได้ส่ง
มอบแก่บริษัท บ. ในสภาพเรียบร้อย และบริษัทดังกล่าวไปฝากให้จําเลยเก็บรักษาไว้โดย 



 

 

 

๑๑๓ 

บริษัท บ. เป็นผู้ทําสัญญาฝากสินค้าเหล็กม้วนนี้เก็บในคลังสินค้ากับจําเลย โดยไม่ได้ความว่า
บริษัทดังกล่าวทําสัญญาน้ีแทนบริษัท ส. แต่อย่างใด เมื่อเกิดความเสียหายแก่สินค้าเหล็ก
ม้วนดังกล่าวก็เป็นกรณีที่จําเลยต้องรับผิดตามสัญญาเก็บของในคลังสินค้าต่อบริษัท บ. 
คู่สัญญากับจําเลยตามสัญญาเก็บของในคลังสินค้า จําเลยหาได้มีหน้าที่ต้องเก็บรักษา
สินค้าด้วยความระมัดระวังตามสัญญาเก็บของในคลังสินค้านี้ต่อบริษัท ส. ซ่ึงมิใช่คู่สัญญากับ
จําเลยแต่อย่างใด ดังนั้นกรณีเช่นนี้จึงเป็นกรณีที่บริษัท ส. คู่สัญญาจ้างทําของต้องใช้สิทธิ
เรียกร้องเอาค่าเสียหายของสินค้าตามสัญญาจ้างทําของจากบริษัท บ. ซ่ึงเป็นคู่สัญญาจ้างทําของ
กับจําเลยเท่านั้น หาใช่กรณีบริษัท ส. ยังมีสิทธิเรียกร้องให้จําเลยรับผิดในมูลละเมิดให้ผิด  
ไปจากความรับผิดโดยตรงของคู ่กรณีที ่มีต่อกันตามสัญญาเก็บของในคลังสินค้าและ
สัญญาจ้างทําของได้อีกไม่ ดังนั้นบริษัท ส. จึงไม่มีสิทธิเรียกร้องให้จําเลยชดใช้ค่าเสียหาย
ในความเสียหายของสินค้าตามฟ้อง แม้โจทก์รับช่วงสิทธิจากบริษัท ส. ตามสัญญาประกันภัย 
ก็ไม่มีสิทธิเรียกร้องจากจําเลยเช่นเดียวกับบริษัท ส. จําเลยรวมทั้งจําเลยร่วมผู้รับประกันภัย 
จากจําเลยย่อมไม่ต้องรับผิดต่อโจทก์ 

๓. คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๖๓๕/๒๕๔๐ จําเลยท่ี ๑ มีหนังสือแจ้งความ
ประสงค์ขอเข้าซ่อมแซมอาคารท่ีชํารุด เป็นพฤติการณ์ที่แสดงว่าจําเลยที่ ๑ ยินยอมรับผิด
ในความชํารุดบกพร่องตามท่ีโจทก์เรียกร้อง ถือได้ว่าจําเลยที่ ๑ ผู้เป็นลูกหน้ีได้ทําการ 
อย่างใดอย่างหนึ่งอันปราศจากเคลือบคลุมสงสัยตระหนักเป็นปริยายว่ายอมรับสภาพ 
ตามสิทธิเรียกร้องนั้นอันเป็นการรับสภาพหนี้ต่อโจทก์ตามสิทธิเรียกร้องนั้นแล้ว ตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๗๒ เดิม อายุความย่อมสะดุดหยุดลง จําเลย
ที่ ๑ ก่อสร้างอาคารเสร็จและส่งมอบให้โจทก์แล้วโจทก์ฟ้องเรียกค่าเสียหายเพ่ือการท่ี
จําเลยท่ี ๑ ทําชํารุดบกพร่อง หาใช่ฟ้องเรียกค่าเสียหายเม่ือจําเลยท่ี ๑ ก่อสร้างอาคาร   
ไม่เสร็จแล้วโจทก์บอกเลิกสัญญาตามสัญญาว่าจ้างก่อสร้างไม่ โจทก์จึงมีอํานาจฟ้องโดยไม่ต้อง
บอกเลิกสัญญาก่อน จําเลยท่ี ๒ ทําหนังสือค้ําประกันยอมผูกพันตนเป็นผู้ค้ําประกันจําเลย
ที่ ๑ ต่อโจทก์เป็นเงินไม่เกิน ๘๔,๔๐๐ บาท หากจําเลยท่ี ๑ไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขในสัญญา
ที่ทําไว้กับโจทก์ซ่ึงโจทก์มีสิทธิเรียกค่าเสียหายใด ๆ จากจําเลยที่ ๑ได้ จําเลยท่ี ๒ ยอม
ชําระเงินแทนในทันทีโดยมิต้องเรียกร้องให้จําเลยที่ ๑ ชําระก่อนดังนี้เมื่อปรากฏว่าจําเลย
ที่ ๑ ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายแก่โจทก์ จําเลยที่ ๒ จึงต้องรับผิดต่อโจทก์ตามสัญญา   
ค้ําประกันด้วย ส่วนข้อตกลงเรื่องการเรียกหลักประกันใหม่ตามสัญญาว่าจ้างก่อสร้าง
อาคารซ่ึงเป็นสิทธิของโจทก์ที่มีต่อจําเลยท่ี ๑ ตามสัญญาว่าจ้างก่อสร้างอาคาร ไม่มี
ผลกระทบต่อความรับผิดของจําเลยที่ ๒ ตามสัญญาค้ําประกันที่จําเลยที่ ๒ มีต่อโจทก์ 
จําเลยร่วมเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการของจําเลยที่ ๑ ต้องร่วมรับผิดกับจําเลยที่ ๑ ในบรรดาหน้ี
ของห้างหุ้นส่วนไม่มีจํากัดจํานวน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๐๗๗ 



 

 

 

๑๑๔ 

ประกอบมาตรา ๑๐๘๗ แต่ตามคําขอให้เรียกจําเลยร่วมเข้ามาในคดี โจทก์ขอให้ร่วมรับผิด
เพียงในยอดเงินที่หักเงิน ๘๔,๔๐๐ บาท ที่จําเลยที่ ๒ มีหนังสือค้ําประกันออก ดังนี้ต้อง 
นําเงิน ๘๔,๔๐๐ บาท หักออกจากจํานวนเงินค่าเสียหายท้ังหมดก่อน 

๔. คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๖๑๔๔/๒๕๓๙ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์นั้น การซ้ือขาย ต่างจากการรับจ้างทําของตรงที่การซ้ือขายมุ่งถึงการโอน
กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน ส่วนการรับจ้างทําของมุ่งถึงการงานท่ีทําและผลสําเร็จของงานเป็น
สําคัญ ซ่ึงในเรื่องจ้างทําของน้ัน ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๕๙๒  
ได้กําหนดหน้าท่ีของผู้รับจ้างไว้ว่าผู้รับจ้างต้องยอมให้ผู้ว่าจ้างหรือตัวแทนของผู้ว่าจ้าง
ตรวจตราการงานได้ตลอดเวลา และมาตรา ๖๐๕ กําหนดสิทธิของผู้ว่าจ้างไว้ว่าถ้าการ 
ที่จ้างยังทําไม่แล้วเสร็จอยู่ตราบใด ผู้ว่าจ้างอาจบอกเลิกสัญญาได้เม่ือเสียค่าสินไหม
ทดแทนให้แก่ผู้รับจ้างเพ่ือความเสียหายใด ๆ อันเกิดแต่การเลิกสัญญา คดีนี้ การติดต่อส่ัง
ทอผ้าระหว่างโจทก์กับจําเลยในคร้ังแรก ๆ ได้ทําสัญญาซ้ือขายเป็นหนังสือ ต่อมาจึงส่ังทอ
ด้วยวาจาโดยจําเลยส่ังโจทก์ให้ทอผ้าตามลายท่ีจําเลยกําหนดโดยกําหนดจํานวนท่ีจําเลย
ต้องการแน่นอน ข้อตกลงในการส่งมอบผ้าและการชําระราคายังเป็นไปตามท่ีเคยกําหนด
ไว้ในสัญญาและในการทอผ้าตามที่จําเลยส่ัง โจทก์จะแจ้งให้ผู้อ่ืนเป็นผู้ทอให้ ในระหว่างท่ี
มีการทอผ้าจําเลยไม่ได้เข้าไปควบคุมตรวจตราการทอและจะบอกยกเลิกการทอไม่ได้ ดังน้ี
นิติสัมพันธ์ระหว่างโจทก์กับจําเลยท่ี ๑ จึงเป็นสัญญาซ้ือขายสังหาริมทรัพย์ เม่ือจําเลยท่ี 1 
ได้ส่ังให้โจทก์ทอผ้าหลายครั้ง การส่ังทอผ้าครั้งใดที่มีราคาเกินกว่า ๕๐๐ บาท และไม่ได้มี
หลักฐานเป็นหนังสือลงลายมือชื่อผู้ต้องรับผิดหรือได้วางประจําไว้หรือได้มีการชําระหน้ี
บางส่วนแล้วโจทก์จะฟ้องร้องให้บังคับคดีแก่จําเลยท่ี ๑ สําหรับผ้าที่มีการส่ังทอในครั้ง
ดังกล่าวไม่ได้ 

๕. คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๑๓๑๕/๒๕๕๔ จําเลยได้ส่ังสินค้าตุ๊กตาช้างบนฐาน 
โยกเยกกับโจทก์จํานวน ๘๙,๒๐๐ ตัว ต่อมาจําเลยแจ้งยกเลิกเนื่องจากจําเลยไม่มั่นใจว่าโจทก์
จะส่งสินค้าได้ตามกําหนด แล้วจําเลยเปล่ียนเป็นส่ังซ้ือวัตถุดิบที่จะนํามาผลิตเป็นฐานตุ๊กตา
ช้างแทน เห็นว่า แม้ว่าตามใบเสนอราคาของโจทก์จะยังไม่มีการลงชื่อในช่องผู้ส่ังซ้ือ 
ก็ตาม แต่ตามเอกสารพร้อมคําแปลมีข้อความระบุว่าจําเลยยืนยันในการส่ังซ้ือตุ๊กตาช้าง 
โยกเยกกับโจทก์ จึงสอดคล้องกับข้อเท็จจริงที่รับฟังได้ว่า จําเลยได้ว่าจ้างโจทก์ให้ผลิตตุ๊กตาช้าง  
๒ รายการ คือตุ๊กตาช้างสวมชุดเอ๊ียมและตุ๊กตาช้างบนฐานโยกเยก ซึ่งถือว่าเป็นสัญญาจ้าง
ทําของโดยมีรายละเอียดข้อผูกพันตามสัญญาหลักที่ระบุว่ากําหนดเวลาเป็นสาระสําคัญ
ของสัญญา ดังนั้น เมื่อโจทก์ผิดนัดโดยไม่สามารถส่งสินค้าตุ๊กตาช้างสวมชุดเอี๊ยมได้ทัน
ภายในกําหนดจนจําเลยบอกเลิกสัญญาในส่วนตุ๊กตาช้างสวมชุดเอ๊ียมแล้ว เม่ือจําเลย
อาจคาดหมายล่วงหน้าได้ว่าโจทก์ไม่อาจดําเนินการผลิตตุ๊กตาช้างบนฐานโยกเยกให้แก่



 

 

 

๑๑๕ 

จําเลยได้ทันกําหนดเวลาที่ได้ตกลงกันไว้ จําเลยชอบที่จะเลิกสัญญาเสียได้ มิพักต้อง
รอคอยให้ถึงเวลากําหนดส่งมอบ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 
๕๙๓ ศาลอุทธรณ์จึงชอบที่จะกําหนดค่าเสียหายจากค่าใช้จ่ายส่วนที่เพิ่มขึ้นในการที่
จําเลยว่าจ้างบุคคลอื่นผลิตตุ๊กตาช้างบนฐานโยกเยก และท่ีศาลอุทธรณ์กําหนดให้เฉพาะ
ค่าเสียหายท่ีจําเลยต้องจ่ายเพ่ิมข้ึนเป็นเงิน ๑๐๒,๐๐๐ บาท นั้น นับว่าเหมาะสมแล้ว 
ส่วนกรณีที่จําเลยส่ังซ้ือวัตถุดิบจากโจทก์เพ่ือนําไปให้บริษัทอินเทล ช้อยส์ จํากัด ผลิต
ฐานตุ๊กตาช้างบนฐานครึ่งวงกลมนั้น เห็นว่า เป็นเหตุการณ์หลังจากจําเลยบอกเลิกสัญญาจ้าง
ทําตุ๊กตาช้างบนฐานโยกเยกกับโจทก์แล้วจึงเป็นคนละส่วนกัน ความรับผิดของโจทก์ใน
ค่าเสียหายดังกล่าวจึงเป็นไปตามสัญญาจ้างทําของ มิใช่ตามสัญญาซ้ือขายวัตถุดิบดังที่โจทก์อ้างมา
แต่อย่างใด โจทก์จึงต้องใช้ค่าเสียหายแก่จําเลยตามฟ้องแย้ง สําหรับตุ๊กตาช้างสวมชุด
เอี๊ยมเป็นเงิน ๑๑๐,๐๐๐ บาท และสําหรับตุ๊กตาช้างบนฐานโยกเยกเป็นเงิน ๑๐๒,๐๐๐ บาท  
รวมเป็นเงิน ๒๑๒,๐๐๐ บาท ศาลอุทธรณ์พิพากษาชอบแล้ว ฎีกาของโจทก์ฟังไม่ข้ึน พิพากษายืน 
ค่าฤชาธรรมเนียมช้ันฎีกาให้เป็นพับ 

๖. คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๖๓๑๔/๒๕๕๐ เม่ือโจทก์ทํางานงวดที่สองชํารุด
บกพร่องไม่ถูกต้องตามสัญญาจ้าง และจําเลยได้ให้โจทก์แก้ไขให้เรียบร้อยก่อนแต่โจทก์
เพิกเฉยไม่ยอมแก้ไข โจทก์จึงเป็นฝ่ายผิดสัญญา โจทก์ไม่มีสิทธิบอกเลิกสัญญาและเรียก
ค่าเสียหายจากจําเลย แต่อย่างไรก็ตาม สัญญาระหว่างโจทก์กับจําเลยถือว่าเป็นการ 
เลิกกันโดยปริยาย สัญญาจ้างเหมาก่อสร้างระหว่างโจทก์กับจําเลยเป็นสัญญาจ้างทําของ
ตาม ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๕๘๗ ขณะเดียวกันก็เป็นสัญญาต่างตอบ
แทน เมื่อสัญญาระหว่างโจทก์กับจําเลยเลิกกันแล้วโจทก์และจําเลยต้องให้อีกฝ่ายหนึ่งกับ
คืนสู่ฐานะดังท่ีเป็นอยู่เดิมตาม ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๓๙๑ วรรคหนึ่ง 
แต่เนื่องจากโจทก์ได้ทํางานงวดที่สองให้จําเลยเสร็จแล้วจึงไม่อาจให้กลับคืนสู่ฐานะดังที่
เป็นอยู่เดิมได้ กรณีต้องบังคับตามมาตรา ๓๙๑ วรรคสาม จําเลยต้องใช้เงินค่าก่อสร้าง 
ในงวดที่สองให้แก่โจทก์แทน จําเลยไม่มีสิทธิงดจ่ายค่าจ้างเสียทั้งหมด เม่ืองานของโจทก์มี
ส่ิงบกพร่องและจําเลยได้บอกกล่าวให้โจทก์แก้ไขส่ิงบกพร่องให้เป็นไปตามสัญญา  
แต่โจทก์ไม่ดําเนินการ จําเลยชอบท่ีจะว่าจ้างบุคคลภายนอกทําการแก้ไขส่ิงบกพร่อง
ดังกล่าวได้ โดยโจทก์จะต้องออกค่าใช้จ่ายท้ังส้ินตาม ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา ๕๙๔ และจําเลยมีสิทธิหักค่าใช้จ่ายเท่าที่เสียไปจากค่าจ้างของงานงวดที่สอง
เท่านั้น เหตุที่โจทก์ทํางานบกพร่องเน่ืองจากจําเลยขอเปล่ียนแบบ ขยายห้องนอนให้ 
กว้างข้ึน ใช้วัสดุผิดจากแบบแปลน ทําให้โครงเหล็กรับน้ําหนักมากกว่าแบบทําให้โค้งงอ 
จําเลยต้องมีส่วนร่วมรับผิดชอบในความบกพร่องดังกล่าวด้วย และเมื่อปรากฏว่าจําเลย 



 

 

 

๑๑๖ 

ยังไม่ได้ว่าจ้างบุคคลใดให้ทําการแก้ไขข้อบกพร่องดังกล่าว ศาลชั้นต้นจึงกําหนดค่าใช้จ่าย
ในการว่าจ้างบุคคลภายนอกแก้ไขข้อบกพร่องตามความเหมาะสมได้ 

๗. คําพิพากษาศาลฎีกาที่  ๗๘๐๙/๒๕๔๐ ศาลล่างท้ังสองกําหนดค่าเสียหาย
ให้โจทก์เป็นเงินเพียง ๔๖,๐๐๐ บาท น้อยเกินไป ควรจะเป็นเงินจํานวนไม่น้อยกว่า 
๔๔๖,๐๐๐ บาท ปรากฏว่าในช้ันอุทธรณ์โจทก์ไม่ได้อุทธรณ์ในข้อนี้ จึงเป็นข้อที่มิได้ยกข้ึน
ว่ากันมาแล้วโดยชอบในศาลอุทธรณ์ ต้องห้ามมิให้ฎีกาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง มาตรา ๒๔๙ วรรคหนึ่งศาลฎีกาไม่รับวินิจฉัย จําเลยทํางานล่วงเลยเวลาท่ี
กําหนดไว้ แต่โจทก์ยอมรับเอาผลงานและชําระเงินให้จําเลยโดยดี โดยงานท่ีจําเลยทําส่วน
ใหญ่สมบูรณ์ มีความชํารุดบกพร่องเพียงเล็กน้อย ดังนี้ถือได้ว่าจําเลยได้ทํางานท่ีจ้างให้
โจทก์เสร็จแล้ว ตามสัญญาจ้างเหมาฉบับพิพาทมีข้อความว่า ผู้รับจ้างต้องทํางานรายน้ี 
ให้แล้วเสร็จบริบูรณ์ภายในกําหนด ๑๘๐ วันนับแต่วันที่ปรากฏในสัญญานี้เป็นต้นไป  
ถ้าหากไม่แล้วเสร็จภายในกําหนดน้ีผู้รับจ้างยินยอมให้ผู้ว่าจ้างปรับเป็นรายวันจนกว่า 
ผู้รับจ้างจะทํางานรายน้ีแล้วเสร็จสมบูรณ์ แต่ถ้าผู้ว่าจ้างเห็นว่าผู้รับจ้างไม่มีทางที่จะทํางาน
จ้างรายนี้ให้แล้วเสร็จได้ เมื่อครบกําหนด ๖๐ วันแล้ว ผู้รับจ้างยังทําไม่แล้วเสร็จ ผู้ว่าจ้าง 
มีอํานาจท่ีจะเลิกสัญญาน้ีได้ทันที และหากเกิดความเสียหายใด ๆ ข้ึน อันเน่ืองจาก 
ผู้รับจ้างเหมาผิดสัญญา ผู้ว่าจ้างมีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายได้ตามกฎหมายอีกส่วนหน่ึง 
ดังนี้ เมื่อครบกําหนดแล้วโจทก์ไม่ได้บอกเลิกสัญญาแล้วใช้สิทธิเรียกเบ้ียปรับตามสัญญา 
แต่กลับยอมต่ออายุสัญญาให้จําเลยโดยยอมรับเอาผลงานของจําเลยและชําระค่าจ้าง 
ให้จําเลยในวันซ่ึงเป็นเวลาภายหลังที่ครบกําหนดอายุสัญญาที่โจทก์ต่อให้แล้วแสดงว่า 
โจทก์ไม่ได้ถือเอาระยะเวลาตามสัญญาเป็นสาระสําคัญโจทก์จึงไม่มีสิทธิเรียกเบ้ียปรับ 
จากจําเลย 

๘. คําพิพากษาศาลฎีกาที่  ๓๐๑๒/๒๕๕๒ นอกจากงานก่อสร้างตามสัญญา 
จําเลยท่ี ๑ ให้โจทก์ทํางานเพ่ิมเติมไปจากสัญญา ซ่ึงโจทก์ต้องใช้เวลาในการดําเนินการ
เพ่ิมข้ึน ประกอบกับการส่งงานงวดที่ ๑๔ และท่ี ๑๕ โจทก์ส่งมอบพร้อมกันภายหลังล่วง
พ้นระยะเวลาก่อสร้างส้ินสุดแล้ว แต่จําเลยท่ี ๑ ได้ชําระเงินค่างวดทั้งสองงวดให้โจทก์โดย
ไม่ปรากฏว่าในขณะรับมอบงานจําเลยที่ ๑ ได้อิดเอ้ือนหรืองวดสิทธิที่จะเรียกเอาเบ้ียปรับ
ไว้ การที่จําเลยที่ ๑ อ้างว่าจําเลยที่ ๒ ได้บอกโจทก์แล้วว่าจะมีคนมาใช้ประโยชน์ในอาคาร
ที่ก่อสร้างก็เป็นเพียงคําปรารภหาใช่เป็นการสงวนสิทธิที่จะเรียกเอาเบ้ียปรับไม่ การที่
จําเลยที่ ๑ รับมอบงานงวดท่ี ๑๔ และ ที่ ๑๕ ทั้งที่ระยะเวลาก่อสร้างส้ินสุดแล้วและให้
โจทก์ก่อสร้างงานงวดที่ ๑๖ ซ่ึงเป็นงวดสุดท้ายต่อไป ย่อมแสดงให้เห็นว่าจําเลยที่ ๑ มิได้
ถือเอาระยะเวลาตามสัญญาเป็นสําคัญ ทั้งมีงานที่จําเลยที่ ๑ ให้โจทก์ทํานอกเหนือสัญญา
ด้วย จึงเป็นพฤติการณ์ที่บ่งชี้ว่าข้อสัญญาที่เกี่ยวกับการส่งมอบงานล่าช้าไม่แล้วเสร็จตาม



 

 

 

๑๑๗ 

สัญญานี้ โจทก์และจําเลยที่ ๑ ต่างมีเจตนาให้ระงับกันไปไม่ถือเป็นการผิดสัญญา จึงทําให้
จําเลยที่ ๑ ไม่มีสิทธิเรียกเบ้ียปรับที่โจทก์ส่งมอบงานพ้นกําหนดเวลาส้ินสุดตามสัญญาได้
ตาม ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๓๘๑ วรรคสาม และมาตรา ๕๙๗ 

๙. คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๔๖๗ - ๒๔๖๘/๒๕๕๒ โจทก์ที่ ๑ ทําสัญญา
ว่าจ้างจําเลยที่ ๑ ก่อสร้างอาคารขนาด ๑๖ คูหา แบ่งงวดงานก่อสร้างทั้งหมด ๑๑ งวด 
กําหนดลงมือก่อสร้างวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๓๗ ให้แล้วเสร็จภายในวันที่ ๓๐ กันยายน 
๒๕๓๘ จําเลยท่ี ๑ ไม่สามารถส่งงานตามกําหนดงวดในสัญญาได้ โจทก์ที่ ๑ ก็ยอมรับโดย
เมื่อพ้นกําหนดตามสัญญาคือวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๓๘ โจทก์ที่ ๑ มีหนังสือถึงจําเลยท่ี ๑ 
เร่งรัดทําการก่อสร้างตามงวดงาน เอกสารทุกฉบับที่โจทก์ที่ ๑ ส่งถึงจําเลยท่ี ๑ เป็นเวลา
หลังจากครบกําหนดตามสัญญาก่อสร้างแล้ว ฝ่ายจําเลยท่ี ๑ ยืนยันว่าโจทก์ที่ ๑ ไม่ถือเอา
ระยะเวลาเป็นสาระสําคัญแม้จะส่งงานเกินกําหนดเวลาแต่ละงวดโจทก์ที่ ๑ ก็ยอมรับ
ผลงาน การที่โจทก์ที่ 1 ยอมรับผลงานก่อสร้างที่จําเลยท่ี ๑ ส่งมอบงวดงานจึงเป็นการ
ขยายระยะเวลาสัญญาว่าจ้างไปโดยไม่มีกําหนด มิได้ถือเอาวันที่กําหนดไว้เป็นสาระสําคัญ 
จนกระท่ังจําเลยท่ี ๑ ขอเบิกเงินค่างวดงานในงวดท่ี ๙ แต่โจทก์ที่ ๑ ปฏิเสธโดยขอให้
จําเลยท่ี ๑ ดําเนินการก่อสร้างให้แล้วเสร็จภายในวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๓๙ แสดงว่า
โจทก์ที่ ๑ ได้กําหนดเวลาให้จําเลยท่ี ๑ ส่งมอบงานทั้งหมดใหม่คือวันที่ ๑๕ กันยายน 
๒๕๓๙ เมื่อจําเลยที่ ๑ไม่ปฏิบัติตามสัญญา โจทก์ที่ ๑ มีหนังสือบอกเลิกสัญญาลงวันที่ ๑๖ 
กันยายน ๒๕๓๙ ส่งถึงจําเลยที่ ๑ เมื่อวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๓๙ จึงต้องถือว่าจําเลยที่ ๑ 
ผิดสัญญาต้ังแต่วันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๓๙ มิใช่วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๓๘ ดังนั้น จําเลยท่ี 
๑ เป็นฝ่ายผิดสัญญา จําเลยที่ ๑ ไม่มีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายจากโจทก์ทั้งสิบหก 

เมื่อฝ่ายโจทก์มิได้ถือเอากําหนดส่งมอบงานเดิมในวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๓๘ 
เป็นสาระสําคัญ และได้กําหนดให้จําเลยที่ ๑ ส่งมอบงานใหม่เป็นวันที่ ๑๕ กันยายน 
๒๕๓๙  โจทก์ที่ ๑ จึงอ้างว่าจําเลยที่ ๑ ผิดสัญญาก่อนวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๓๘ หาได้ไม่ 
โจทก์ที่ ๑ ไม่อาจเรียกร้องค่าปรับรายวันตามสัญญาในระหว่างวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๓๘ 
ถึงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๓๙ จากจําเลยที่ ๑ ได้ 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

๑๑๘ 

มาตรา ๑๓  ในกรณีที่สาระสําคัญแห่งการจ้างอยู่ที่ความรู้ความสามารถของ
ผู้รับงานไปทําที่บ้านและผู้รับงานไปทําที่บ้านถึงแก่ความตายหรือไม่สามารถทํางานน้ัน
ต่อไปได้อันมิใช่เพราะความผิดของตน การจ้างนั้นย่อมเป็นอันส้ินสุดลง แต่ถ้างานในส่วนที่ทํา
ไปแล้วเป็นประโยชน์แก่ผู้จ้างงาน ผู้จ้างงานต้องรับเอาไว้และจ่ายค่าตอบแทนตามสัดส่วน
ของงานท่ีทํา๑๔๓ 

 
หลักการคุ้มครอง 
บทบัญญั ติมาตรา น้ี เ ป็นหลักการ คุ้มครองความสัมพันธ์ของคู่ สัญญา  

หากการตกลงทําสัญญาจ้างกันนั้น ผู้จ้างงานคํานึงถึงความรู้ความสามรถของผู้รับงานไปทํา
ที่บ้านเป็นหลัก เนื่องจากงานที่จ้างต้องใช้ทักษะเฉพาะตัว เช่น ตกลงจ้างเจียรไนอัญมณี 
งานศิลปะ เป็นต้น หากผู้รับงานไปทําที่บ้านได้ตกลงทําสัญญาจ้างกันแล้วแต่ภายหลังได้ถึง
แก่ความตาย หรือกลายเป็นบุคคลทุพพลภาพ กรณีเช่นนี้ต้องถือว่าสัญญาว่าจ้างระงับลง  
แต่หากสาระสําคัญแห่งการจ้างมิได้คํานึ่งถึงเรื่องดังกล่าว สัญญาจ้างไม่ระงับลง แต่อย่างไร
ก็ตาม ถ้างานในส่วนที่ทําไปแล้วเป็นประโยชน์แก่ผู้จ้างงาน ผู้จ้างงานต้องรับเอาไว้และจ่าย
ค่าตอบแทนตามสัดส่วนของงานที่ทํา 

 
มาตรา ๑๔  ห้ามผู้จ้างงานเรียกหรือรับหลักประกันการทํางานหรือ

หลักประกันความเสียหายในการทํางานจากผู้รับงานไปทําที่บ้าน เว้นแต่ประเภท ปริมาณ 
หรือมูลค่าของงานท่ีทํานั้นอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้จ้างงานได้  ทั้งนี้ ประเภท 
ปริมาณ หรือมูลค่าของงานท่ีให้เรียกหรือรับหลักประกันจากผู้รับงานไปทําที่ บ้าน  
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่อธิบดีประกาศกําหนด โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการ๑๔๔ 

ให้ผู้จ้างงานคืนหลักประกันการทํางานหรือหลักประกันความเสียหายในการ
ทํางานแก่ผู้รับงานไปทําท่ีบ้านภายในเวลาไม่เกินเจ็ดวันนับแต่วันที่ผู้จ้างงานได้รับงานท่ีทํา 

 
 
 
 

        
๑๔๓  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๓. 
๑๔๔  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๔.  
 

 



 

 

 

๑๑๙ 

หลักการคุ้มครอง 
บทบัญญัตินี้บัญญัติข้ึนมาเพื่อคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้านมิให้ต้องเดือดร้อนใน

การหาหลักประกันมาวางโดยไม่จําเป็น โดยกําหนดให้ผู้จ้างงานเรียกหลักประกันการทํางาน
หรือหลักประกันความเสียหายในการทํางานได้เฉพาะกรณีที่ประเภท ปริมาณ หรือมูลค่าของ
งานท่ีทํานั้นอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้จ้างงานได้  ทั้งนี้ ประเภท ปริมาณ หรือมูลค่า
ของงานที่ให้เรียกหรือรับหลักประกันจากผู้รับงานไปทําที่บ้าน ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเง่ือนไขที่อธิบดีประกาศกําหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการคุ้มครอง
ผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน และกรณีที่ผู้รับงานไปทําที่บ้านได้ส่งมองงานที่จ้างให้แก่ผู้จ้างงาน
แล้ว ผู้จ้างงานต้องคืนหลักประกันการทํางานหรือหลักประกันความเสียหายในการทํางาน
แก่ผู้รับงานไปทําท่ีบ้านภายในเวลาไม่เกินเจ็ดวันนับแต่วันที่ผู้จ้างงานได้รับงานท่ีทํา 

อย่างไรก็ตามปัจจุบันอธิบดียังมิได้กําหนดเง่ือนไขเก่ียวกับ หลักเกณฑ์ วิธีการ
เรียกหลักประกันการทํางานหรือหลักประกันความเสียหายในการทํางาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

๑๒๐ 

มาตรา ๑๕  ในกรณีที่ผู้จ้างงานเป็นผู้จัดหาวัตถุดิบ อุปกรณ์ หรือส่ิงอ่ืนที่ใช้ใน
การทํางาน ผู้รับงานไปทําที่ บ้านต้องใช้วัตถุดิบ อุปกรณ์ หรือส่ิงอ่ืนนั้นด้วยความ
ระมัดระวังและประหยัด และหากไม่มีการตกลงไว้เป็นอย่างอ่ืน เมื่องานท่ีรับมอบหมาย
สําเร็จแล้ว ผู้รับงานไปทําที่บ้านต้องส่งคืนวัตถุดิบ อุปกรณ์ หรือส่ิงอ่ืนที่ใช้ในการทํางานท่ี
เหลืออยู่แก่ผู้จ้างงาน๑๔๕ 

 
หลักการคุ้มครอง 
บทบัญญั ตินี้ บัญญั ติ ข้ึนมาเพ่ือกํ าหนดหน้าที่ ของผู้รับงานไปทําที่ บ้ าน  

ให้ทํางานโดยใช้ วัตถุดิบ อุปกรณ์ หรือส่ิงอ่ืนที่ใช้ในการทํางาน ที่ผู้จ้างงานจัดหามาให้ด้วย
ความระมัดระวัง เช่น ผ้า หนัง ใบจาก ยาง เป็นต้น  ผู้รับงานไปทําที่บ้านต้องใช้วัตถุดิบ 
อุปกรณ์หรือส่ิงอ่ืนนั้นด้วยความระมัดระวังและประหยัดเพ่ือให้เพียงพอต่อชิ้นงานท่ีผู้จ้าง
งานส่ังทํา และหากไม่มีการตกลงไว้เป็นอย่างอ่ืน เมื่องานท่ีรับมอบหมายสําเร็จแล้ว  
ผู้รับงานไปทําที่บ้านต้องส่งคืนวัตถุดิบ อุปกรณ์ หรือส่ิงอ่ืนที่ใช้ในการทํางานที่เหลืออยู่แก่ 
ผู้จ้างงาน ตัวอย่างเช่น 

๑. บริ ษัท ใบจาก จํากัด ได้ ส่งมอบใบจากให้นายทอง กับพวก ซ่ึงเป็น 
ผู้รับงานไปทําที่บ้าน โดยนายทองกับพวกเป็นผู้จัดหาด้วยและเชือกฟางเอง นายทองกับพวก 
มีหน้าท่ีต้องทํามวนใบจากจากใบจากท่ีบริษัท ใบจาก จํากัด มอบให้ โดยส่งมอบชิ้นงานตาม
กําหนด และมีหน้าท่ีใช้วัสดุที่บริษัทส่งมอบให้ด้วยความระมัดระวัง และประหยัด กล่าวคือ 
ต้องเก็บใบจากไว้ในที่แห้งไม่ชื้นเนื่องจากอาจข้ึนรา ต้องใช้ใบจากให้ประหยัดเพ่ือให้ได้ชิ้นงาน
มากๆ ไม่ตัดทิ้งมากเกินไป เช่น ใบจาก ๑ มัด โดยปกติสามารถทํามวนใบจากได้ ๕๐๐ มวน 
แต่นายทอง ได้ตัดใบจากทิ้งมากเกินมาตรฐานปกติทําให้ได้ใบจากท่ีใช้ทํามวนใบจากน้อยมาก
จํานวนเพียง ๓๐๐ มวน เท่านั้น หรือได้เก็บรักษาใบจากไม่ดีทําให้ข้ึนราไม่สามารถนํามามวน
ใบจากได้ 

๒. เมื่องานที่รับมอบหมายสําเร็จแล้ว ผู้รับงานไปทําที่บ้านต้องส่งคืนวัตถุดิบ 
อุปกรณ์ หรือส่ิงอ่ืนท่ีใช้ในการทํางานท่ีเหลืออยู่แก่ผู้จ้างงาน เช่น กรณีตามข้อ ๑ เมื่อ 
ใบจากเหลือ ผู้รับงานไปทําท่ีบ้านต้องคืนวัตถุดิบ อุปกรณ์ ให้ผู้จ้างงานท้ังหมด หากผู้รับ
งานไปทําท่ีบ้านนําใบจากไปขายให้ผู้อ่ืน ย่อมมีความผิดและอาจถูกฟ้องร้องคดีได้ 

 
 

 
        

๑๔๕  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๕.  



 

 

 

๑๒๑ 

หมวด ๓ การจา่ยคา่ตอบแทน 
มาตรา ๑๖  การกําหนดค่าตอบแทนในงานที่รับไปทําที่บ้าน หากงานที่รับไปทํา

ที่ บ้านมีลักษณะและคุณภาพอย่างเดียวกันและปริมาณเท่ากัน ให้ผู้จ้างงานกําหนด
ค่าตอบแทนให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้านไม่น้อยกว่าอัตราค่าจ้างตามกฎหมายว่าด้วยการ
คุ้มครองแรงงานตามที่คณะกรรมการกําหนดและต้องไม่เป็นการเลือกปฏิบัติ๑๔๖ 

ให้ผู้จ้างงานจ่ายค่าตอบแทนเป็นเงินตราไทย เว้นแต่ได้รับความยินยอมจาก
ผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน ให้จ่ายเป็นต๋ัวเงินหรือเงินตราต่างประเทศ 

 
เจตนารมณ์ของกฎหมาย 
เพ่ือคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่ บ้านให้ได้รับสิทธิในเรื่องค่าตอบแทนโดย 

เท่าเทียมกันและไม่น้อยกว่าอัตราค่าจ้างตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน ตามระยะเวลา ณ 
สถานท่ีที่กําหนด 

 
หลักการคุ้มครอง 
๑. เมื่อผู้รับงานไปทําที่บ้านได้ทํางานแล้วเสร็จตามท่ีตกลงกับผู้จ้างงานแล้ว  

ผู้จ้างงานต้องจ่ายค่าตอบแทนให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้าน เนื่องจากนิติสัมพันธ์ระหว่าง 
ผู้จ้างงานละผู้รับงานไปทําที่บ้านมิใช่นายจ้างลูกจ้างกัน เงินที่จ่ายจึงไม่เรียกว่า “ค่าจ้าง” 
แต่เรียกช่ือว่า “ค่าตอบแทน” 

๒. หากงานที่รับไปทําที่บ้านมีลักษณะและคุณภาพอย่างเดียวกันและปริมาณ
เท่ากัน ผู้จ้างงานต้องกําหนดอัตราค่าตอบแทนให้เท่าเทียมกันโดยไม่เลือกปฏิบัติ สําหรับคํา
ว่าเท่าเทียมกันโดยไม่ เลือกปฏิบัติ มิได้มีความหมายว่าต้องเป็นอัตราค่าตอบแทน 
ที่เท่ากันทุกสาขาอาชีพ แต่มีความหมายว่าต้องปฏิบัติต่อส่ิงที่มีข้อเท็จจริงเหมือนกันมิให้
แตกต่างกัน และต้องปฏิบัติต่อส่ิงที่มีข้อเท็จจริงแตกต่างกันให้แตกต่างกัน เช่น หลักการ 
เสียภาษีตามรายได้ที่ได้รับ คนรายได้มากเสียมาก คนรายได้น้อยเสียน้อยลดหล่ันกันไป  
เป็นต้น 

๓. การกําหนดค่าตอบแทนให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้านต้องไม่น้อยกว่าอัตรา
ค่าจ้างตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานตามที่คณะกรรมการคุ้มครองผู้รับงานไป
ทําท่ีบ้านกําหนด ซ่ึงปัจจุบันคณะกรรมการยังมิได้กําหนดอัตราค่าตอบแทน เนื่องจาก
คณะกรรมการต้องทําการศึกษาวิจัยลักษณะงานแต่ละประเภทโดยละเอียด รวมถึง
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนทุกด้าน 
        

๑๔๖  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๖.  



 

 

 

๑๒๒ 

๔. ผู้จ้างงานต้องจ่ายค่าตอบแทนเป็นเงินตราไทย เว้นแต่ได้รับความยินยอม
จากผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน ให้จ่ายเป็นต๋ัวเงินหรือเงินตราต่างประเทศ 

บทบัญญัติมาตราน้ีกําหนดให้คณะกรรมการกําหนดอัตราค่าตอบแทน 
ต้องไม่น้อยกว่าอัตราค่าจ้างตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน ซ่ึงอัตราค่าจ้างข้ันตํ่าตาม
ประกาศคณะกรรมการค่าจ้าง ฉบับที่ ๖ และฉบับที่ ๗ กําหนดไว้ต้องไม่น้อยกว่าวันละ  
๓๐๐ บาท เท่ากันทั่วประเทศ แต่ก็ไม่บังคับใช้กับการจ้างงานในบางลักษณะ เช่น  
งานรับใช้ในบ้าน งานที่ไม่ได้แสวงหากําไรทางเศรษฐกิจ งานเกษตร เป็นต้น ดังนั้นการ
กําหนดค่าตอบแทนของผู้รับงานไปทําที่บ้านเป็นเรื่องที่กําหนดได้ยากลําบาก เนื่องจาก
ลักษณะการจ้างและการทํางานมีความแตกต่างกันมาก สาขาอาชีพแต่ละอย่างใช้ความรู้
และทักษะต่างกัน คณะกรรมการจึงต้องคํานึงถึงเหตุปัจจัยหลายอย่างประกอบ 
การพิจารณาให้เหมาะสม ซึ ่งอาจต้องศึกษาวิจัยลักษณะงานที่รับไปทําที ่บ้านอย่าง 
ละเอียดตามสาขาอาชีพเปรียบเทียบกันโดยคํานึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการจ้าง
งานด้วย เนื่องจากหากกําหนดอัตราค่าตอบแทนที่สูงเกินไปอาจทําให้ผู้จ้างงานไม่อาจ
มอบหมายงานให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านทําอีก แต่อาจใช้วิธีการจ้างลูกจ้างมาทํางานแทน
สัญญาจ้างแรงงานแทน 

 
ค่าจ้างตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน หมายถึง 
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้บัญญัตินิยามค่าจ้าง อัตรา

ค่าจ้างข้ันตํ่า อัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ ไว้ดังนี้ 
มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ค่าจ้าง” หมายความว่า  เ งินที่นายจ้างและลูกจ้างตกลงกันจ่ายเป็น

ค่าตอบแทนในการทํางานตามสัญญาจ้างสําหรับระยะเวลาการทํางานปกติเป็นรายช่ัวโมง 
รายวัน รายสัปดาห์ รายเดือน หรือระยะเวลาอื่น หรือจ่ายให้โดยคํานวณตามผลงานท่ี
ลูกจ้างทําได้ในเวลาทํางานปกติของวันทํางาน และหมายความรวมถึงเงินที่นายจ้างจ่าย
ให้แก่ลูกจ้างในวันหยุดและวันลาท่ีลูกจ้างมิได้ทํางาน แต่ลูกจ้างมีสิทธิได้รับตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

“อัตราค่าจ้างขั้นตํ่า” หมายความว่า อัตราค่าจ้างที่คณะกรรมการค่าจ้าง
กําหนดตามพระราชบัญญัตินี้ 

“อ ัตราค ่าจ ้า งตามมาตรฐานฝ ีม ือ” หมายความว ่า  อ ัตราค ่าจ ้า งที่
คณะกรรมการค่าจ้างกําหนดตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
 



 

 

 

๑๒๓ 

องค์ประกอบของค่าจ้าง คือ 
ข้อที่ ๑ ค่าจ้างนั้น มิได้คํานึงว่าจะมีชื่อเรียกว่าอย่างไร ทั้งนี้ไม่ว่าจะมีวิธีการจ่ายโดย

กําหนดหรือคํานวณอย่างไร 
ข้อที่ ๒ ค่าจ้างนั้น ต้องเป็นเงินที่นายจ้างจ่ายให้เป็นกรรมสิทธิ์แก่ลูกจ้างมิใช่จ่าย

ผ่านมือลูกจ้างไปยังผู้อื่น 
ข้อที่ ๓ ค่าจ้างนั้น นายจ้างจ่ายโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อตอบแทนการทํางานในเวลา

ทํางานปกติของวันทํางาน 
 

ประกาศคณะกรรมการค่าจ้าง เรื่อง อัตราค่าจ้างขั้นต่ํา (ฉบับท่ี ๖) 
ข้อ ๒ ให้กําหนดอัตราค่าจ้าง ข้ันตํ่าเป็นวันละสามร้อยบาท ในท้องท่ี

กรุงเทพมหานคร จังหวัดนครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี ภูเก็ต สมุทรปราการ และ
สมุทรสาคร 

ข้อ ๓๓ เพ่ือประโยชน์ตามข้อ ๒ ถึงข้อ ๓๒ คําว่า “วัน” หมายถึง เวลาทํางาน
ปกติของลูกจ้างซ่ึงไม่เกินชั่วโมงทํางานดังต่อไปน้ี แม้นายจ้างจะให้ลูกจ้างทํางานน้อยกว่า
เวลาทํางานปกติเพียงใดก็ตาม 

(๑) เจ็ดชั่วโมง สําหรับงานที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพและความปลอดภัย
ของลูกจ้างตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

(๒) แปดช่ัวโมง สําหรับงานอ่ืนซ่ึงไม่ใช่งานตาม (๑) 
ข้อ ๓๔ ห้ามมิให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างเป็นเงินแก่ลูกจ้างน้อยกว่าอัตราค่าจ้าง

ข้ันตํ่า 
ข้อ ๓๕ ประกาศคณะกรรมการค่าจ้างฉบับนี้ ให้มีผลใช้บังคับต้ังแต่วันที่  

๑ เมษายน ๒๕๕๕ เป็นต้นไป 
คําชี้แจงประกาศคณะกรรมการค่าจ้าง เรื่อง อัตราค่าจ้างข้ันตํ่า (ฉบับที่ ๖) 

ฯลฯ 
๗. อัตราค่าจ้างขั้นตํ่าตามประกาศฉบับนี ้ไม่มีผลบังคับใช้กับราชการ

ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วย
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ นายจ้างที่จ้างลูกจ้างทํางานเกี่ยวกับงานบ้านอันมิได้มีการ
ประกอบธุรกิจรวมอยู ่ด ้วย นายจ้างซึ ่งจ ้างลูกจ้างทํางานที ่ม ิได้แสวงหากําไรทาง
เศรษฐกิจ นายจ้างที่จ้างลูกจ้างในงานประมงทะเล นายจ้างที่จ้างลูกจ้างในงานบรรทุก
หรือขนถ่ายสินค้าเรือเดินทะเล นายจ้างที่ตกลงจ้างผู้รับงานไปทําที่บ้าน นายจ้างที่จ้าง



 

 

 

๑๒๔ 

ลูกจ้างในงานเกษตรกรรมซึ่งมิได้จ้างลูกจ้างทํางานตลอดปี หรือมิได้ให้ลูกจ้างทํางานใน
ลักษณะท่ีเป็นงานอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากงานเกษตรกรรม ดังกล่าว 

ประกาศคณะกรรมการค่าจ้าง เรื่อง อัตราค่าจ้างขั้นต่ํา (ฉบับท่ี ๗) 
ข้อ ๒ ให้กําหนดอัตราค่าจ้างขั้นตํ่าเป็นวันละสามร้อยบาท ในท้องที่จังหวัด

กระบี่ กาญจนบุรี กาฬสินธุ์ กําแพงเพชร ขอนแก่น จันทบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ชัยนาท 
ชัยภูมิ ชุมพร เชียงราย เชียงใหม่ ตรัง ตราด ตาก นครนายก นครพนม นครราชสีมา 
นครศรีธรรมราช นครสวรรค์ นราธิวาส น่าน บึงกาฬ บุร ีร ัมย ์ ประจวบคีร ีข ันธ์ 
ปราจีนบุร ี ปัตตานี พระนครศรีอย ุธยา พังงา พัทลุง พิจ ิตร พิษณุโลก เพชรบุรี 
เพชรบูรณ์ แพร่ พะเยา มหาสารคาม มุกดาหาร แม่ฮ่องสอน ยะลา ยโสธร ร้อยเอ็ด 
ระนอง ระยอง ราชบุรี ลพบุรี ลําปาง ลําพูน เลย ศรีสะเกษ สกลนคร สงขลา สตูล 
สมุทรสงคราม สระแก้ว สระบุรี สิงห์บุรี สุโขทัย สุพรรณบุรี สุราษฎร์ธานี สุรินทร์ 
หนองคาย หนองบัวลําภู อ่างทอง อุดรธานี อุทัยธานี อุตรดิตถ์ อุบลราชธานี และ
อํานาจเจริญ 

ข้อ ๓ ประกาศคณะกรรมการค่าจ้างฉบับนี้ ให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ 
มกราคม ๒๕๕๕ เป็นต้นไป 

 
“ค่าตอบแทน” มีความหมายกว้างกว่านิยามค่าจ้างตามพระราชบัญญัติ

คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ซ่ึงหมายความเฉพาะเงินที่จ่ายเพื่อตอบแทนการทํางานใน
เวลาทํางานปกติเท่านั้น และรวมท้ังเงินที่นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างในวันหยุดวันลาเท่านั้น 
แต่ไม่รวมถึงเงินที่นายจ้างจ่ายให้ในลักษณะท่ีเป็นสวัสดิการ สําหรับงานที่รับไปทํางาน 
ที่บ้านน้ันไม่มีลักษณะเป็นสัญญาจ้างแรงงาน ดังนั้นผู้รับงานไปทําที่บ้านจึงไม่มีวันหยุด  
วันลา หรืออยู่ภายใต้อํานาจบังคับบัญชาของผู้จ้างงาน รวมถึงการได้รับสวัสดิการเหมือน
ลูกจ้างท่ัวไป การกําหนดค่าตอบแทนจึงต้องคํานึงถึงสิทธิประโยชน์และสวัสดิการอย่างอ่ืน
นอกเหนือจากเงินที่ตกลงจ้างกันในสัญญาจ้างว่าผู้จ้างงานได้ให้สิทธิประโยชน์อ่ืนใดบ้าง 
แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้าน ซ่ึงคณะกรรมการจะต้องนํามาวิเคราะห์เพ่ือกําหนดอัตรา
ค่าตอบแทนให้เท่าเทียมกันโดยไม่เลือกปฏิบัติ   

 
 



 

 

 

๑๒๕ 

มาตรา ๑๗  ให้ผู้จ้างงานจ่ายค่าตอบแทนให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้านในขณะที่ส่ง
มอบงานท่ีทําหรือตามกําหนดท่ีตกลงกันแต่ไม่เกินเจ็ดวันนับแต่วันที่ผู้รับงานไปทําที่บ้านส่ง
มอบงานที่ทํานั้น๑๔๗ 

 
เจตนารมณ์ของกฎหมาย 
เพ่ือคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้านให้ได้รับสิทธิในเรื่องค่าตอบแทนในระยะเวลา

ที่ เหมาะสมภายหลังจากท่ีได้ส่งมอบหมายงานแล้ว และในทางกลับกันก็เป็นการ
กําหนดเวลาท่ีเหมาะสมให้ผู้จ้างงานมีเวลาตรวจสอบความเรียบร้อยของงานท่ีผู้รับงาน 
ไปทําท่ีบ้านส่งมอบให้ก่อนการจ่ายค่าตอบแทน 

 
หลักการคุ้มครอง 
๑. ผู้จ้างงานต้องจ่ายค่าตอบแทนให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้านในขณะที่ส่งมอบงาน 

ที่ทําหรือตามกําหนดที่ตกลงกัน แต่ไม่เกินเจ็ดวันนับแต่วันที่ผู้รับงานไปทําที่บ้านส่งมอบ
งานที่ทํานั้น เช่น บริษัท รองเท้า จํากัด ได้ส่งมอบวัสดุในการทํารองเท้าให้นาย ก ซ่ึงเป็น
ผู้รับงานไปทําที่บ้านทํา โดยตกลงส่งมอบงานทุกวันส้ินเดือน และจ่ายค่าตอบแทนให้ทันที
ร้อยละ ๕๐ ส่วนที่เหลือจ่ายให้ภายใน ๓ วัน นับแต่วันที่ส่งมอบงาน เม่ือนาย ก ทํางาน 
เสร็จแล้วนํางานไปส่ง บริษัท รองเท้า จํากัด ต้องจ่ายค่าตอบแทนให้นาย ก ตามสัญญา 
ที่ตกลงกัน 

๒. กรณีตามข้อ ๑ หากบริษัท รองเท้า จํากัด และนาย ก ตกลงกันในสัญญาจ้าง
ว่าจะจ่ายค่าตอบแทนให้ภายหลังจากส่งมอบงานแล้ว ๑๕ วัน  ข้อตกลงดังกล่าวถือว่าขัด
ต่อกฎหมายตามมาตรา  ๑๖ ซ่ึงถือว่าพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน  
พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นกฎหมายเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยของประชาชน จึงตกเป็นโมฆะ 
ดังนั้นบริษัท รองเท้า จํากัด จึงต้องจ่ายค่าตอบแทนแก่นาย ก ภายใน ๗ วัน หลังจากส่ง
มอบงาน 

๓. กรณีผู้จ้างงานไม่จ่ายค่าตอบแทนให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้าน ต้องถือว่าผิด
นัด แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มิได้กําหนด
เรื่องอัตราดอกเบ้ียกรณีผิดนัดการจ่ายค่าตอบแทนไว้เป็นการเฉพาะเหมือนเช่นกรณี 
การค้างจ่ายค่าจ้างตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ดังนั้นจึงต้อง   
เป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๒๒๔ คือผู้จ้างงานต้องเสียดอกเบ้ีย
ในอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี นับแต่วันผิดนดัจนกว่าจะชําระเสร็จ 
        

๑๔๗  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๗.  



 

 

 

๑๒๖ 

มาตรา ๑๘  ให้ผู้จ้างงานจ่ายค่าตอบแทนให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้าน ณ 
สถานท่ีทํางานของผู้รับงานไปทําที่บ้าน แต่ถ้าจะจ่าย ณ สถานท่ีอ่ืนหรือด้วยวิธีอ่ืนต้อง
ได้รับความยินยอมจากผู้รับงานไปทําที่บ้าน๑๔๘ 

 
เจตนารมณ์ของกฎหมาย 
เพ่ือคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่ บ้านให้ได้รับสิทธิในเรื่องค่าตอบแทนโดย 

ไม่ต้องเดือดร้อนเกินควร จึงกําหนดให้ผู้จ้างงานต้องจ่ายค่าตอบแทน ณ สถานที่ทํางาน
ของผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน แต่ถ้าจะจ่าย ณ สถานที่อ่ืนหรือด้วยวิธีอ่ืนต้องได้รับความยินยอม
จากผู้รับงานไปทําที่บ้าน เช่น จ่ายเข้าบัญชีธนาคารของผู้รับงานไปทําที่บ้าน จ่ายเป็นเช็ค
ธนาคาร เป็นต้น ซ่ึงโดยปกติเมื่อผู้รับงานไปทําที่บ้านนํางานไปส่งมอบให้ที่โรงงานของ 
ผู้จ้างงานแล้ว ผู้จ้างงานมักจะจ่ายค่าตอบแทนให้ ณ สถานท่ีส่งมอบงานโดยนัดมารับเงิน 
ก็ต้องเป็นไปตามที่ทั้งสองฝ่ายตกลงกัน 

 
หลักการคุ้มครอง 
๑. กฎหมายกําหนดให้ผู้จ้างงานจ่ายค่าตอบแทนแก่ผู้รับงานไปทําที่บ้าน  

ณ สถานที่ทํางานของผู้รับงานไปทําที่บ้าน แต่ถ้าจะจ่าย ณ สถานที่อ่ืน หรือด้วยวิธีอ่ืนต้อง
ได้รับความยินยอมจากผู้รับงานไปทําที่บ้าน เช่น บริษัท เครื่องหนัง จํากัด ส่งมอบงานให้
นาย ก. ทํากระเป๋าหนัง โดยตกลงกันว่าเม่ืองานแล้วเสร็จ บริษัท เครื่องหนัง จํากัด จะเข้า
ไปรับกระเป๋าเอง พร้อมจ่ายเงินสดให้แก่ผู้รับงานท่ีบ้านครึ่งหนึ่ง ส่วนที่เหลือจะจ่ายโดย
โอนเงินเข้าธนาคารของนาย ก. ภายใน ๕ วัน ซ่ึงนาย ก. ตกลงยินยอมด้วย ก็ต้องถือ
ปฏิบัติตามข้อตกลงนั้น 

๒. กรณีตามข้อ ๑ ถ้าบริษัท เครื่องหนัง จํากัด ตกลงให้นายก. กับพวก 
นําชิ้นงานไปส่งที่โรงงาน และตกลงจ่ายเงิน ณ สถานท่ีโรงงานน้ัน โดยนาย ก. ตกลง
ยินยอมด้วย ก็ต้องถือปฏิบัติตามข้อตกลงนั้น   

  
 
 
 
 

        
๑๔๘  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๘.  

 



 

 

 

๑๒๗ 

มาตรา ๑๙  ห้ามผู้จ้างงานหักค่าตอบแทนไม่ว่ากรณีใด ๆ เว้นแต่เป็นการ 
หักเพ่ือ๑๔๙ 

(๑) ชําระภาษีเงินได้ตามจํานวนท่ีผู้รับงานไปทําที่บ้านต้องชําระ 
(๒) ชําระเงินอ่ืนตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว้ 
(๓) ชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้จ้างงาน จากการท่ีผู้รับงานไปทําที่บ้านได้กระทําโดย

จงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง โดยได้รับความยินยอมจากผู้รับงานไปทําที่บ้าน(๔) 
ชําระค่าเสียหายหรือค่าปรับในกรณีที่ ผู้รับงานไปทําที่ บ้านส่งมอบงานท่ีทําไม่ทัน
กําหนดเวลาส่งมอบ โดยได้รับความยินยอมจากผู้รับงานไปทําที่บ้าน 

การหักค่าตอบแทนในกรณีตาม (๓) หรือ (๔) ห้ามมิให้หักเกินร้อยละสิบของ
ค่าตอบแทนท่ีผู้รับงานไปทําที่บ้านมีสิทธิได้รับในแต่ละงวดที่จ่ายค่าตอบแทน  ทั้งนี้ การ
หักภาษีเงินได้ในกรณีตาม (๑) ให้ดําเนินการตามประมวลรัษฎากร 

 
เจตนารมณ์ของกฎหมาย 
เ พ่ือคุ้มครอง ผู้รับงานไปทําที่ บ้านให้ได้รับค่าตอบแทนอย่างเ ต็มเม็ด 

เต็มหน่วยโดยไม่ถูกผู้จ้างงานนําหนี้สินอ่ืนมาหักจากค่าตอบแทน ซ่ึงหลักการนี้คล้ายกับ
หลักการคุ้มครองลูกจ้างตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน แต่อย่างไรก็ตามการหัก
ค่าตอบแทนการทํางานมีข้อยกเว้นให้ผู้จ้างงานสามารหักค่าตอบแทนได้ ๔ กรณี ได้แก่ 
ชําระภาษี เงินที่กฎหมายกําหนดให้หัก ชดใช้ค่าเสียหาย ชําระค่าปรับ เป็นต้น 

 
หลักการคุ้มครอง 
๑. ห้ามผู้จ้างงานหักค่าตอบแทนไม่ว่ากรณีใด ๆ กล่าวคือ ห้ามหักเฉพาะ

ค่าตอบแทนเท่านั้น ถ้ากรณีเงินอ่ืนที่ไม่ใช่ค่าตอบแทนกฎหมายมิได้ห้ามไว้ ดังนั้นผู้จ้างงาน
อาจหักจากเงินอ่ืนได้ 

๒. การหักค่าจ้าง กฎหมายกําหนดไว้ ดังนี้ 
๒.๑ ชําระภาษีเงินได้ตามจํานวนท่ีผู้รับงานไปทําที่บ้านต้องชําระ กล่าวคือ 

หากรายได้ของผู้รับงานไปทําที่บ้านถึงเกณฑ์ต้องเสียภาษีเงินได้ ผู้จ้างงานต้องหักภาษีจาก
ค่าตอบแทนน้ันทุกคราวท่ีจ่ายพร้อมออกหนังสือรับรองการหักภาษี ณ ที่จ่ายให้แก่ผู้รับ
งานไปทําท่ีบ้านด้วย 

 
        

๑๔๙  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๙.  



 

 

 

๑๒๘ 

๒.๒ ชําระเงินอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติไว้ กล่าวคือ หากมีกฎหมายอ่ืน 
ให้ผู้จ้างงานมีหน้าที่ต้องหักค่าตอบแทน ผู้จ้างงานก็มีสิทธิหักได้ เช่น หมายบังคับคดี 
หมายศาล เป็นต้น 

๒.๓ ชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้จ้างงาน จากการที่ผู้รับงานไปทําที่บ้านได้กระทําโดย
จงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง โดยได้รับความยินยอมจากผู้รับงานไปทํา 
ที่บ้าน กล่าวคือ การจะหักเงินตามข้อนี้ได้ ต้องเป็นความเสียหายท่ีเกิดจากผู้รับงานไปทํา 
ที่บ้านจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เช่น ผู้รับงานไปทําที่บ้านดูแลรักษาวัตถุดิบ
ในการทํางานไม่ดีทําให้วัตถุดิบข้ึนราใช้งานไม่ได้ หรือทําให้ไฟไหม้จนวัสดุใช้การไม่ได้  
อันเกิดจากการจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงของผู้รับงานไปทําที่บ้าน แต่อย่างไร
ก็ตามการหักค่าเสียหายดังกล่าวต้องได้รับความยินยอมจากผู้รับงานไปทําที่บ้านด้วย  
หากผู้รับงานไปทําที่บ้านยังมีข้อโต้แย้งเรื่องความเสียหายอยู่ ต้องถือว่าหนี้ที่ผู้จ้างงานอ้าง
เป็นหนี้ที่มีข้อต่อสู้อยู่ จะนํามาหักกลบลบหน้ีกับค่าตอบแทนไม่ได้ 

๒.๔ ชําระค่าเสียหายหรือค่าปรับในกรณีที่ผู้รับงานไปทําที่บ้านส่งมอบงานท่ีทํา
ไม่ทันกําหนดเวลาส่งมอบ โดยได้รับความยินยอมจากผู้รับงานไปทําที่บ้าน กล่าวคือ การที่
ผู้รับงานไปทําที่บ้านส่งมอบงานไม่ทันกําหนดเน่ืองจากเป็นความผิดของผู้รับงานไปทําที่
บ้าน หากผู้จ้างงานต้องถูกลูกค้าปรับหรือเกิดความเสียหายอ่ืนใด ผู้จ้างงานมีสิทธิหัก
ค่าเสียหายหรือค่าปรับจากค่าตอบแทนได้  โดยได้รับความยินยอมจากผู้รับงานไปทํา 
ที่บ้านก่อน 

๓. การหักค่าตอบแทนในกรณีตาม (๒.๓) หรือ (๒.๔) ห้ามมิให้หักเกิน 
ร้อยละสิบของค่าตอบแทนที่ ผู้รับงานไปทําที่ บ้านมี สิทธิได้รับในแต่ละงวดที่ จ่าย
ค่าตอบแทน เช่น เกิดความเสียหายจากวัตถุดิบชํารุดเสียหาย ๒,๐๐๐ บาท แต่ผู้รับงาน 
ไปทําที่บ้านมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนในงวดน้ันเพียงจํานวน ๖,๐๐๐ บาท ผู้จ้างงานมีสิทธิ
หักค่าเสียหายได้ไม่เกิน ๖๐๐ บาท (ร้อยละ ๑๐ ของค่าตอบแทน)  ส่วนการหักภาษีเงินได้
ในกรณีตาม (๒.๑) ให้หักได้ตามที่ประมวลรัษฎากรกําหนดให้หักไว้ 

๔. อัตราของการหักค่าตอบแทนน้ี กฎหมายมิได้กําหนดไว้ว่าหากผู้รับงานไป
ทําที่บ้านและผู้จ้างงานตกลงกันจะให้หักค่าตอบแทนมากกว่าร้อยละ ๑๐ จะทําได้หรือไม ่
เพ่ือให้หนี้สินหมดไปโดยเร็ว ซ่ึงบัญญัติแตกต่างกับมาตรา ๗๖ แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

๕. สําหรับการหักค่าเสียหายหรือการหักชําระค่าปรับจากค่าตอบแทนน้ัน 
กฎหมายมิได้กําหนดว่าผู้จ้างงานต้องทําหลักฐานเป็นหนังสือ ดังนั้นการตกลงด้วยวาจาจึง
มีผลบังคับได้ 

 



 

 

 

๑๒๙ 

หมวด ๔ ความปลอดภัยในการทํางาน (มาตรา ๒๐ – มาตรา ๒๔) 
การเสริมสร้างความปลอดภัยในการทํางานในสถานประกอบกิจการและการ

ทํางานนอกสถานประกอบกิจการนับวันจะมีความสําคัญมากข้ึนเรื่อยๆ ในส่วนของการ 
จ้างงานในสถานประกอบกิจการได้มีกฎหมายที่คุ้มครองการทํางานให้ลูกจ้างปลอดภัยอยู่ 
๒ ฉบับได้แก่พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ที่บัญญัติเกี่ยวกับลักษณะงาน
ที่ห้ามหญิง หญิงมีครรภ์ เด็ก ทํางาน รวมถึงลักษณะงานอันตรายท่ีกําหนดไว้เป็นการ
เฉพาะ และพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน 
พ.ศ. ๒๕๕๔ ที่บัญญัติคุ้มครองความปลอดภัยให้แก่ลูกจ้างท่ีทํางานในสถานประกอบ
กิจการของนายจ้างตลอดจนขยายความคุ้มครองไปถึงบุคคลที่ไม่ใช่ลูกจ้างโดยตรง 
แต่เข้ามาทํางานหรือทําประโยชน์ในสถานประกอบกิจการของนายจ้าง สําหรับของการ
ทํางานนอกสถานประกอบกิจการในลักษณะงานที่รับไปทําที่บ้านนิติสัมพันธ์ของผู้จ้างงาน
และผู้รับงานไปทําที่ บ้านมิใช่นายจ้างลูกจ้างกันจึงไม่อาจนําบทบัญญั ติในเรื่อง 
ความปลอดภัยมาใช้บังคับได้ แต่ในส่วนของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน  
พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้บัญญัติคุ้มครองความปลอดภัยในการทํางานไว้ในมาตรา ๒๐ ถึงมาตรา 
๒๔ ประกอบด้วย ลักษณะงานท่ีห้ามหญิงมีครรภ์และเด็กอายุตํ่ากว่า ๑๕ ปีทํางาน  
การห้ามส่งมอบวัตถุดิบ อุปกรณ์ในการทํางานท่ีอาจก่อให้เกิดอันตราย การจัดอุปกรณ์
คุ้มครองความปลอดภัยให้ผู้รับงานไปทําที่บ้าน ตลอดจนหน้าที่ของผู้จ้างงานในการ 
แจ้งเตือนข้อมูลวิธีการทํางานท่ีปลอดภัยให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้าน เป็นต้น 

  
การคุ้มครองหญิงมีครรภ์และเด็ก 
การคุ้มครองความปลอดภัยในการทํางานสําหรับหญิงมีครรภ์และเด็กได้บัญญติั

ไว้ในมาตรา ๒๐ ซ่ึงมีหลักการดังนี้ 
มาตรา ๒๐  ห้ามผู้ใดให้หญิงมีครรภ์หรือเด็กซ่ึงมีอายุตํ่ากว่าสิบห้าปีทํางานที่มี

ลักษณะอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพและความปลอดภัยของหญิงมีครรภ์หรือเด็กซ่ึงมีอายุตํ่า
กว่าสิบห้าปี๑๕๐ 

งานที่มีลักษณะอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพและความปลอดภัยของหญิง       
มีครรภ์หรือเด็กซ่ึงมีอายุตํ่ากว่าสิบห้าปี ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 
 
 

        
๑๕๐  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๒๐.  



 

 

 

๑๓๐ 

เจตนารมณ์ของกฎหมาย 
เพ่ือคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้านท่ีเป็นหญิงมีครรภ์ รวมถึงเด็กอายุตํ่ากว่า ๑๕ 

ปีทํางาน ให้ได้รับความปลอดภัยในการทํางาน โดยกําหนดห้ามมิให้ผู้ใดให้หญิงมีครรภ์หรือ
เด็กซ่ึงมีอายุตํ่ากว่าสิบห้าปีทํางานที่มีลักษณะอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพและความ
ปลอดภัย ซ่ึงลักษณะงานท่ีมีลักษณะอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพและความปลอดภัย      
ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 
หลักการคุ้มครอง 
๑. บทบัญญัติมาตราน้ีห้าม “ผู้ใด” ดังนั้นคําว่าผู้ใดจึงมิใช่หมายความเฉพาะ 

ผู้จ้างงานเท่านั้น แต่หมายความรวมถึงบุคคลอ่ืนใด ไม่ว่าจะเป็นผู้จ้างงาน ตัวแทน 
ผู้รับเหมาช่วงงาน บุคคลในครอบครัว ให้หญิงมีครรภ์ซ่ึงไม่ว่าจะตั้งครรภ์มาแล้วกี่เดือน 
ก็ตาม และเด็กซ่ึงมีอายุตํ่ากว่า ๑๕ ปี ทํางานที่มีลักษณะอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพและ
ความปลอดภัยของหญิงมีครรภ์หรือเด็กซ่ึงมีอายุตํ่ากว่าสิบห้าปีนั้น ไม่ว่าหญิงมีครรภ์และ
เด็กจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม โดยงานท่ีห้ามเป็นงานท่ีอาจทําให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพและ
ความปลอดภัย ได้แก่ งานเกี่ยวกับวัตถุอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย งานที่
ต้องทําด้วยเครื่องมือหรือเครื่องจักรซ่ึงผู้ทําได้รับความส่ันสะเทือนอันอาจเป็นอันตรายงาน
เกี่ยวกับความร้อนจัดหรือเย็นจัด อันอาจเป็นอันตรายและงานอ่ืนที่อาจกระทบต่อสุขภาพ
ความปลอดภัย หรือคุณภาพส่ิงแวดล้อมสําหรับงานที่ต้องทําด้วยเครื่องมือหรือเครื่องจักร
ซ่ึงผู้ทําได้รับความส่ันสะเทือนอันอาจเป็นอันตราย งานเกี่ยวกับความร้อนจัดหรือเย็นจัด 
อันอาจเป็นอันตรายและงานอื่นที่อาจกระทบต่อสุขภาพ ความปลอดภัย หรือคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

๒. สําหรับงานท่ีมีลักษณะอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพและความปลอดภัย ต้อง
เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง แต่ปัจจุบันกฎกระทรวงกําหนดลักษณะงานท่ีอาจเป็น
อันตราย ยังไม่มีการออกกฎกระทรวงมาบังคับใช้ 

๓. การห้ามเด็กอายุตํ่ากว่า ๑๕ ปีทํางานที่อาจเป็นอันตรายน้ัน พึงสังเกตว่ามา
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓๔ ได้กําหนดช่วงอายุไว้แตกต่าง
กับพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ซ่ึงกําหนดอายุไว้ ๑๘ ปี เนื่องจากการ
จํากัดช่วงอายุในการทํางานในงานที่รับไปทําที่บ้านมีความแตกต่างจากการจ้างแรงงาน
ตามสัญญาจ้างแรงงานท่ัวไป หากห้ามมากจนเกินไปย่อมตัดช่องทางทํามาหาได้ของบุคคล
จนเกินควร ซ่ึงโดยสภาพการทํางานในครัวเรือนแล้วลูกย่อมต้องช่วยเหลืองานของ 
พ่อแม่ที่รับมาทําท่ีบ้าน การจํากัดอายุจึงไม่เหมาะสมนัก กฎหมายจึงจํากัดเฉพาะงานที่
อาจเป็นอันตรายเท่านั้น 



 

 

 

๑๓๑ 

สําหรับการคุ้มครองลักษณะงานที่ห้ามลูกจ้างหญิงมีครรภ์และเด็กอายุตํ่ากว่า 
๑๘ ปีทํางานตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ กําหนดไว้ใน
มาตรา ๓๙ และมาตรา ๔๙ ดังนี้ 

มาตรา ๓๙๑๕๑ ห้ามมิให้นายจ้างให้ลูกจ้างซ่ึงเป็นหญิงมีครรภ์ทํางานอย่างหน่ึง
อย่างใด ดังต่อไปนี้ 

(๑) งานเกี่ยวกับเครื่องจักรหรือเครื่องยนต์ที่มีความส่ันสะเทือน 
(๒) งานขับเคล่ือนหรือติดไปกับยานพาหนะ 
(๓) งานยก แบก หาม หาม ทูน ลาก หรือเข็นของหนักเกินสิบห้ากิโลกรัม 
(๔) งานที่ทําในเรือ 
(๕) งานอ่ืนที่กําหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา ๔๙๑๕๒ ห้ามมิให้นายจ้างให้ลูกจ้างซ่ึงเป็นเด็กอายุตํ่ากว่าสิบแปดปี

ทํางานอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ 
(๑) งานหลอม เป่า หล่อ หรือรีดโลหะ 
(๒) งานป๊ัมโลหะ 
(๓) งานเกี่ยวกับความร้อน ความเย็น ความส่ันสะเทือน เสียง และแสงที่มี

ระดับแตกต่างจากปกติ อันอาจเป็นอันตรายตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
(๔) งานเกี่ยวกับสารเคมีที่เป็นอันตรายตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
(๕) งานเกี่ยวกับจุลชีวันเป็นพิษซ่ึงอาจเป็นเช้ือไวรัส แบคทีเรีย รา หรือเชื้ออ่ืน

ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
(๖) งานเกี่ยวกับวัตถุมีพิษ วัตถุระเบิด หรือวัตถุไวไฟ เว้นแต่งานในสถานี

บริการน้ํามนัเช้ือเพลิงตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
(๗) งานขับหรือบังคับรถยกหรือป้ันจ่ันตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
(๘) งานใช้เล่ือยเดินด้วยพลังไฟฟ้าหรือเครื่องยนต์ 
(๙) งานที่ต้องทําใต้ดิน ใต้น้ํา ในถํ้า อุโมงค์ หรือปล่องในภูเขา 
(๑๐) งานเกี่ยวกับกัมมันตภาพรังสีตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
(๑๑) งานทําความสะอาดเคร่ืองจักรหรือเคร่ืองยนต์ขณะที่เครื่องจักรหรือ

เครื่องยนต์กําลังทํางาน 
(๑๒) งานที่ต้องทําบนน่ังร้านท่ีสูงกว่าพ้ืนดินต้ังแต่สิบเมตรข้ึนไป 
(๑๓) งานอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

        
๑๕๑  มาตรา ๓๙ แก้ไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑.  
๑๕๒  พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๔๙.  



 

 

 

๑๓๒ 

เมื่อพิจารณาลักษณะงานที่รับไปทําที่บ้านกับ ลักษณะงานท่ีมีการจ้างงาน
ทั่วไปตามสัญญาจ้างแรงงานท่ีอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  
พ.ศ. ๒๕๔๑ แล้วเห็นได้ว่ามีความแตกต่างกัน เนื่องจากงานที่รับไปทําที่บ้านมีลักษณะงาน
ที่ทําอยู่ในครัวเรือนเป็นหลัก มิอาจทําในเรือหรือใช้นั่งร้านทํางานเหมือนงานก่อสร้างท่ัวไป
ได้ ดังนั้นจึงสามารถนําลักษณะงานท่ีอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพและความปลอดภัยของ
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาเป็นแนวทางในการออกกฎกระทรวงได้
เพียงลักษณะงานเท่านั้น เช่น  งานเกี่ยวกับเครื่องจักรหรือเครื่องยนต์ที่มีความส่ันสะเทือน
งานใช้เล่ือยเดินด้วยพลังไฟฟ้าหรือเคร่ืองยนต์ งานเกี่ยวกับสารเคมีที่เป็นอันตราย 
งานเกี่ยวกับวัตถุมีพิษ วัตถุระเบิด หรือวัตถุไวไฟ เป็นต้น 

                                                                                 
มาตรา ๒๑๑๕๓  ห้ามผู้จ้างงานจ้างผู้รับงานไปทําที่บ้านทํางาน ดังต่อไปนี้ 
(๑) งานเกี่ยวกับวัตถุอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย 
(๒) งานที่ต้องทําด้วยเครื่องมือหรือเครื่องจักร ซ่ึงผู้ทําได้รับความส่ันสะเทือน

อันอาจเป็นอันตราย 
(๓) งานเกี่ยวกับความร้อนจัดหรือเย็นจัด อันอาจเป็นอันตราย 
(๔) งานอ่ืนที่อาจกระทบต่อสุขภาพ ความปลอดภัย หรือคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
ลักษณะหรือประเภทของงานตาม (๒) (๓) หรือ (๔) ให้เป็นไปตามที่กําหนดใน

กฎกระทรวง 
 
เจตนารมณ์ของกฎหมาย 
เพ่ือคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้านให้ได้รับความปลอดภัยในการทํางาน โดย

กําหนดห้ามมิให้ผู้จ้างงานให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านทํางานอันที่มีลักษณะอาจเป็นอันตรายต่อ
สุขภาพและความปลอดภัย ซ่ึงลักษณะงานท่ีมีลักษณะอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพและ
ความปลอดภัย ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 
หลักการคุ้มครอง 
๑. บทบัญญัติมาตราน้ีใช้ถ้อยคําว่าห้าม “ผู้จ้างงาน” ซ่ึงมีความแตกต่างจาก

มาตรา ๒๐ ที่ใช้ถ้อยคําว่า “ผู้ใด” ดังนั้นบทบัญญัติมาตราน้ีจึงบัญญัติห้ามผู้จ้างงาน 
ส่งมอบงานท่ีอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพและความปลอดภัยของผู้รับงานไปทําที่บ้าน  
ไม่ว่าผู้จ้างงานจะส่งมอบงานผ่านตัวแทนหรือผู้รับเหมาช่วงก็ตาม ก็ไม่พ้นผิด 
        

๑๕๓  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๒๑.  



 

 

 

๑๓๓ 

๒. สําหรับผู้รับงานไปทําที่บ้าน ไม่ว่าจะเป็นเด็ก ผู้ชาย ผู้หญิง หญิงมีครรภ์ 
ย่อมได้รับความคุ้มครองตามบทบัญญัตินี้ กฎหมายห้ามผู้จ้างงาน จ้างผู้รับงานไปทําที่บ้าน
ทํางานท่ีอาจเป็นอันตรายตามท่ีกําหนดไม่ว่าผู้รับงานไปทําที่บ้านจะยินยอมทํางานน้ัน     
ก็ตาม ผู้จ้างงานย่อมมีความผิด 

๓. งานท่ีห้ามทําได้แก่ (๑) งานเกี่ยวกับวัตถุอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุ
อันตราย (๒) งานท่ีต้องทําด้วยเครื่องมือหรือเครื่องจักร ซ่ึงผู้ทําได้รับความส่ันสะเทือน  
อันอาจเป็นอันตราย (๓) งานเกี่ยวกับความร้อนจัดหรือเย็นจัด อันอาจเป็นอันตราย ซ่ึงงาน
ตาม (๑) - (๓) ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงปัจจุบันยังไม่มีการออก
กฎกระทรวงมาบังคับใช้ นอกจากน้ีงานท่ีห้ามผู้จ้างงานจ้างผู้รับงานไปทําที่บ้านทํางาน
ได้แก่ งานอ่ืนที่อาจกระทบต่อสุขภาพ ความปลอดภัย หรือคุณภาพส่ิงแวดล้อม 

 
การคุ้มครองความปลอดภัยในการทํางาน 

ในเรื่องความปลอดภัยในการทํางานของผู้รับงานไปทําที่บ้านเป็นส่ิงที่กฎหมาย
ต้องการคุ้มครองให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านได้รับความปลอดภัยในการทํางาน ซ่ึงโดยสภาพ
การจ้างและการทํางานแล้วงานท่ีรับไปทํานอกสถานประกอบกิจการของผู้ประกอบกิจการ
นั้นไม่สามารถควบคุมดูแลความปลอดภัยได้เหมือนการจ้างงานในสถานประกอบกิจการ
ทั่วไป เนื่องจากตามกฎหมายคุ้มครองความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมใน
การทํางาน กําหนดหน้าที่ให้นายจ้างมีหน้าที่ต้องบริหารจัดการและกําหนดมาตรการ 
ด้านความปลอดภัยในการทํางานต่างๆ ให้แก่ลูกจ้างท่ีทํางานในบางประเภทกิจการ เช่น 
ก่อสร้าง งานผลิต เป็นต้น  ได้แก่ การจัดให้มีเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทํางาน  
จัดอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัย แจกคู่มือการทํางานท่ีปลอดภัย ฝึกซ้อมดับเพลิง ฯลฯ 

สําหรับการคุ้มครองความปลอดภัยในงานที่รับไปทําที่บ้าน เมื่อพิจารณาถึง
สภาพการทํางานและสภาพแวดล้อมในการทํางานนั้นเป็นส่ิงที่ควบคุมยาก มิอาจกําหนด
หน้าที่ควบคุมดูแลความปลอดภัยได้เหมือนกับการจ้างงานในสถานประกอบกิจการท่ัวไป 
ดังนั้นกฎหมายคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้านจึงบัญญัติคุ้มครองความปลอดภัยผู้รับงาน   
ไปทําที่บ้าน บุคคลในบ้าน ชุมชน ไว้เพียง ๒ มาตรา โดยกําหนดห้ามผู้จ้างงานจัดหาหรือ
ส่งมอบวัตถุดิบ อุปกรณ์ หรือส่ิงอ่ืนที่ใช้ในการทํางานท่ีอาจเป็นอันตรายต่อผู้รับงานไปทํา 
ที่บ้าน บุคคลในบ้าน ผู้มาติดต่อ รวมทั้งชุมชนหรือส่ิงแวดล้อมใกล้เคียง และกําหนดให้ 
ผู้จ้างงานต้องแจ้งเตือนถึงข้อมูลเกี่ยวกับอันตรายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการใช้วัตถุดิบ อุปกรณ์ 
และส่ิงอ่ืนที่ใช้ในการทํางาน วิธีการป้องกันแก้ไขอันตรายดังกล่าว และจัดให้มีอุปกรณ์
คุ้มครองความปลอดภัยในการทํางานท่ีเหมาะสมกับลักษณะงานให้กับผู้รับงานไปทําที่บ้าน
อย่างเพียงพอ 



 

 

 

๑๓๔ 

มาตรา ๒๒๑๕๔  ห้ามผู้จ้างงานจัดหาหรือส่งมอบวัตถุดิบ อุปกรณ์ หรือส่ิงอ่ืนที่
ใช้ในการทํางานท่ีอาจเป็นอันตรายต่อผู้รับงานไปทําที่บ้าน บุคคลในบ้าน ผู้มาติดต่อ 
รวมทั้งชุมชนหรือส่ิงแวดล้อมใกล้เคียง 

 
เจตนารมณ์ของกฎหมาย 
เพ่ือคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน บุคคลในบ้าน ชุมชน ให้ได้รับความปลอดภัย

ในการทํางาน โดยกําหนดห้ามมิให้ผู้จ้างงานส่งมอบวัตถุดิบ อุปกรณ์ อันที่มีลักษณะอาจ
เป็นอันตรายให้ผู้รับงานไปทําที่ บ้าน บุคคลในบ้าน ผู้มาติดต่อ รวมท้ังชุมชนหรือ
ส่ิงแวดล้อมใกล้เคียง 

 
หลักการคุ้มครอง 
๑. บทบัญญัติมาตราน้ีใช้ถ้อยคําว่าห้าม “ผู้จ้างงาน” ซ่ึงมีความแตกต่างจาก

มาตรา ๒๐ ที่ใช้ถ้อยคําว่า “ผู้ใด” ดังนั้นบทบัญญัติมาตราน้ีจึงบัญญัติห้ามผู้จ้างงาน 
ส่งมอบวัตถุดิบ อุปกรณ์ หรือส่ิงอ่ืนที่ใช้ในการทํางานท่ีอาจเป็นอันตรายต่อผู้รับงานไปทําที่
บ้าน บุคคลในบ้าน ผู้มาติดต่อ รวมทั้งชุมชนหรือส่ิงแวดล้อมใกล้เคียง 

๒. สําหรับวัตถุดิบ อุปกรณ์ หรือส่ิงอ่ืนที่ใช้ในการทํางาน เช่น 
๒.๑ กรณีวัตถุดิบ ผู้จ้างงานจ้างผู้รับงานไปทําที่บ้านทําดอกไม้ไฟ ซ่ึงวัตถุดิบ 

ในการทํางานได้แก่ดินประสิว สารเคมีต่างๆ ที่อาจเกิดอันตรายต่อผู้รับงานไปทําที่บ้าน
และชุมชนใกล้เคียงได้ หรืออาจเกิดระเบิดได้ เป็นต้น 

๒.๒ อุปกรณ์หรือส่ิงอ่ืนที่ใช้ในการทํางาน เช่น ผู้จ้างงานส่งมอบเครื่องจักรท่ีใช้
ในการทํางานและโดยสภาพแล้วไม่ได้มาตรฐานไม่มีการตรวจสอบความปลอดภัยในการใช้
งานมาก่อนอันอาจเป็นอันตรายต่อผู้รับงานไปทําที่บ้าน เป็นต้น 

 ๓. แม้ผู้จ้างงานจะหลีกเล่ียงการส่งมอบวัตถุดิบ อุปกรณ์ หรือส่ิงอ่ืนที่ใช้ในการ
ทํางาน ให้แก่บุคคลอ่ืนโดยไม่ส่งมอบให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านโดยตรงก็ตาม หากส่ิงนั้นอาจ
เป็นอันตรายต่อผู้รับงานไปทําที่ บ้าน บุคคลในบ้าน ผู้มาติดต่อ รวมทั้งชุมชนหรือ
ส่ิงแวดล้อมใกล้เคียง ผู้จ้างงานก็ไม่พ้นความรับผิด 

๔. การส่งมอบส่งมอบวัตถุดิบ อุปกรณ์ หรือส่ิงอ่ืนที่ใช้ในการทํางาน แม้ 
บางกรณีอาจไม่เป็นอันตรายต่อผู้รับงานไปทําที่บ้านก็ตาม แต่ผู้จ้างงานต้องคํานึงถึงบุคคล
อ่ืนที่อาศัยอยู่ในครัวเรือนของผู้รับงานไปทําที่บ้านบ้างว่าจะได้รับผลกระทบหรืออันตราย 
 
        

๑๕๔  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๒๒.  



 

 

 

๑๓๕ 

จากวัตถุดิบ อุปกรณ์นั้นหรือไม่ เช่น ในบ้านอาจมีคนเจ็บป่วยเรื้อรังอยู่ หรือมีเด็กเล็กอาศัย
อยู่ หากสัมผัสวัตถุดิบนั้นอาจเกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัยได้ เป็นต้น ในกรณีความ
ปลอดภัยของชุมชนน้ันเป็นเรื่องสําคัญมากหากผู้จ้างงานส่งสารเคมีอันตรายซ่ึงโดยสภาพ
แล้วไม่อาจก่ออันตรายได้ถ้าอยู่ในสภาวะแวดล้อมท่ัวไป แต่ถ้าอยู่ในสภาวะแวดล้อมของ
ผู้รับงานไปทําที่บ้านแล้วอาจเกิดระเบิดข้ึนได้ ในกรณีนี้ผู้จ้างงานต้องคํานึงถึงปัจจัยเส่ียง
เหล่านี้ด้วย เป็นต้น 

 
มาตรา ๒๓๑๕๕  ผู้จ้างงานต้องแจ้งเตือนให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านทราบถึงข้อมูล

เกี่ยวกับอันตรายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการใช้วัตถุดิบ อุปกรณ์ และส่ิงอ่ืนที่ใช้ในการทํางาน 
ตลอดจนวิธีการในการป้องกันแก้ไขอันตรายดังกล่าว และจัดให้มีอุปกรณ์คุ้มครองความ
ปลอดภัยในการทํางานท่ีเหมาะสมกับลักษณะงานให้กับผู้รับงานไปทําที่บ้านอย่างเพียงพอ 

ผู้รับงานไปทําที่บ้านต้องใช้อุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยในการทํางานท่ี 
ผู้จ้างงานจัดให้ และเม่ืองานที่รับมอบหมายสําเร็จแล้ว ผู้รับงานไปทําที่บ้านต้องส่งคืน
อุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยที่เหลืออยู่แก่ผู้จ้างงาน 

 
เจตนารมณ์ของกฎหมาย 
เพ่ือคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่ บ้านให้ได้รับความปลอดภัยในการทํางาน  

โดยกําหนดหน้าท่ีให้ผู้จ้างงานต้องแจ้งเตือนให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านทราบข้อมูลเกี่ยวกับ
อันตรายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการใช้วัตถุดิบ อุปกรณ์ และส่ิงอ่ืนที่ใช้ในการทํางาน ตลอดจน
วิธีการในการป้องกันแก้ไขอันตรายดังกล่าว และผู้จ้างงานมีหน้าที่ต้องจัดให้มีอุปกรณ์
คุ้มครองความปลอดภัยในการทํางานท่ีเหมาะสมกับลักษณะงานให้กับผู้รับงานไปทําที่บ้าน
อย่างเพียงพอ 

 
๑. กรณีที่ผู้จ้างงานมอบวัตถุดิบ อุปกรณ์ หรือส่ิงอ่ืนที่ใช้ในการทํางานที่โดย

สภาพไม่เป็นอันตรายต่อผู้รับงานไปทําที่บ้าน แต่อาจเกิดอันตรายข้ึนจากการใช้งาน  
ให้ผู้จ้างงานมีหน้าที่แจ้งเตือนให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านทราบถึงข้อมูลเกี่ยวกับอันตรายท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากการใช้วัตถุดิบ อุปกรณ์ และส่ิงอ่ืนที่ใช้ในการทํางานตลอดจนวิธีการในการ
ป้องกันแก้ไขอันตรายดังกล่าว เช่น 

 
 

        
๑๕๕  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๒๓.  



 

 

 

๑๓๖ 

๑.๑ บริษัท กล่องกระดาษ จํากัด ผู้จ้างงาน ได้ส่งมอบวัตถุดิบ อุปกรณ์ หรือ 
ส่ิงอ่ืนที่ใช้ในการทํางาน ให้แก่นาย ก. กับพวก ผู้รับงานไปทําที่บ้าน ทํากล่องกระดาษ 
ประกอบด้วย กระดาษ กาวชนิดพิเศษ น้ํายาผสม สารเคมี เครื่องตัดกระดาษ เครื่องเจาะ
กระดาษ เป็นต้น ผู้จ้างงานมีหน้าที่แจ้งเตือนอันตรายที่อาจเกิดข้ึนกับผู้รับงานไปทําที่บ้าน 
เช่น กาวชนิดพิเศษ ห้ามสัมผัสโดยตรงเด็ดขาดเนื่องจากจะทําให้เกิดแผลแสบร้อนที่
ผิวหนังดังนั้นเวลาทํางานต้องใช้ถุงมือหรืออุปกรณ์ช่วย น้ํายาผสมห้ามเก็บไว้ในท่ีร้อนอาจ
เกิดระเหยและทําให้เกิดระคายเคืองหิวหนังและถ้ากระเด็นเข้าตาอาจทําให้ตาบอดได้ 
สําหรับเครื่องตัดกระดาษนั้นใบมีดมีความคมมาก ต้องระวังในการใช้งาน เป็นต้น 

๑ .๒ บริษัท ไฟแช็ค จํากัด ได้ ส่งมอบวัตถุดิบในการประกอบไฟแช็ค 
ประกอบด้วย น้ํามัน สารเคมีไวไฟ ต่างๆ ซ่ึงโดยสภาพแล้วสารเคมีและนํ้ามันเป็นส่ิงที่ไวไฟ 
ดังนั้น ผู้จ้างงานต้องแจ้งเตือนให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านทราบถึงข้อมูลเกี่ยวกับอันตรายท่ีอาจ
เกิดข้ึน หรือในกรณีที่สารเคมีบางตัวโดยสภาพแล้วไม่สามารถติดไฟได้โดยตัวของมันเอง 
แต่ถ้าได้ผสมกับสารเคมีบางตัวและอยู่ในสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมจะทําให้เกิดการระเบิด
ข้ึนได้ กรณีเช่นนี้ ผู้จ้างงานต้องแจ้งเตือนให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านทราบด้วยตลอดจนวิธีการ
จัดเก็บวัตถุดิบแต่ละชนิด 

๒. ผู้จ้างงานมีหน้าที่จัดให้มีอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยในการทํางานท่ี
เหมาะสมกับลักษณะงานให้กับผู้รับงานไปทําที่บ้านอย่างเพียงพอ หลักการน้ีคํานึงถึงความ
ปลอดภัยของผู้รับงานไปทําที่บ้านให้มีอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยที่ได้มาตรฐาน  
เช่น ถุงมือ ผ้าปิดจมูก หมวก เป็นต้น หากผู้จ้างงานได้จัดอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัย
ให้แก่ลูกจ้างของตนที่ทํางานในโรงงานอย่างไร ก็ควรจัดอุปกรณ์ประเภทเดียวกันที่ได้
มาตรฐานพึงเสมือนว่าผู้รับงานไปทําที่บ้านเป็นลูกจ้างของตนด้วย   

๓. กฎหมายกําหนดหน้าที่ให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านต้องใช้อุปกรณ์คุ้มครองความ
ปลอดภัยในการทํางานท่ีผู้จ้างงานจัดให้ และเมื่องานท่ีรับมอบหมายสําเร็จแล้ว ผู้รับงาน
ไปทําที่บ้านต้องส่งคืนอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยที่เหลืออยู่แก่ผู้จ้างงาน ซ่ึงในเรื่องนี้
เป็นเรื่องที่มีการควบคุมยากเน่ืองจาก ผู้รับงานไปทําที่บ้านมิได้อยู่ภายใต้บังคับบัญชาของ 
ผู้จ้างงานเหมือนความสัมพันธ์ตามสัญญาจ้างแรงงานโดยเฉพาะการทํางานท่ีบ้านน้ันอยู่
นอกสถานประกอบกิจการของผู้จ้างงาน ผู้รับงานไปทําที่บ้านจึงมักละเลยไม่ใส่อุปกรณ์ที่ 
ผู้จ้างงานจัดหาให้เพราะความเคยชิน และมีทัศนคติด้านความปลอดภัยที่ผิดๆ ดังนั้นการ
คุ้มครองความปลอดภัยแก่ผู้รับงานไปทําที่บ้านต้องพยายามเปล่ียนทัศนคติแก่ผู้รับงานไป
ทําที่บ้านทางบวก 

 
 



 

 

 

๑๓๗ 

การเปล่ียนทัศนคติด้านความปลอดภัย๑๕๖ 
ทัศนคติหากพิจารณาตามความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน

แล้วอาจแยกได้ดังนี้ คือ “ทัศน” หมายถึง ความเห็น เครื่องรู้เห็น ส่ิงที่เห็น ส่วน “คติ” 
หมายถึงความเป็นไป วิธีแบบอย่างหรือลักษณะ ซ่ึงเม่ือรวมกันเป็นทัศนคติอาจจะแปลว่า 
ลักษณะของความเห็น แต่อย่างไรก็ดีทัศนคตินี้มีผู้ทรงคุณวุฒิได้ให้ความหมายไว้ดังนี้ 
“ทัศนคติคือความรู้สึกที่เห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยต่อส่ิงหน่ึงส่ิงใดหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึง” 
ทัศนคตินี้มีทั้งทางดีและทางช่ัว หรือมีท้ังทางบวก (Positive) และทางลบ (Negative)  
โดยปกติทัศนคตินี้มักรับหรือมีข้ึนมาเริ่มต้ังแต่ตอนแรกๆ ของชีวิต เป็นทํานองชอบหรือ 
ไม่ชอบต่อส่ิงที่เกี่ยวข้อง เช่น เชื้อชาติ ศาสนา ประเพณี ความเชื่อถือ และเรื่องเกี่ยวกับ
สถาบันแห่งสังคมต่างๆ (Institutions) เป็นต้น 

การเปล่ียนทัศนคติ คือการเปล่ียนความรู้สึกขงคนจากความรู้สึกอย่างหนึ่ง  
ให้เกิดความรู้สึกอีกอย่างหนึ่งในเรื่องเดียวกัน อาจทําได้ ๓ ทาง คือ 

๑. การให้ความรู้ (Knowledge) มีอยู่ ๓ วิธี 
๑.๑ วิธีการบอกเล่า (Telling Method) ได้แก่ 
- การปาฐกถา 
- การประชุม 
- การอภิปรายเป็นชุดของผู้ทรงคุณวุฒิ 
- การอภิปรายเป็นกลุ่ม 
- การศึกษาเฉพาะกรณีเรื่อง 
- การทดลองแก้ไขปัญหาตามกรณีที่เกิด 
- การตอบคําถาม 
- การสอนให้ทํางานและพัฒนาเฉพาะตัว 
๑.๒ วิธีแสดง (Showing Method)  ได้แก่ 
- การใช้เอกสาร 
- การเขียนอธิบายบนกระดานดํา 
- ภาพยนตร์ แผนภูมิ 
- การใช้คอมพิวเตอร์ 
- ส่ิงของ หุ่นจําลอง นิทรรศการ 

 

        
๑๕๖   วิฑูรย์  สิมะโชคดี, วิศวกรรมความปลอดภัย , กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วนจํากัด สํานักพิมพ์ฟิสิกส์

เซ็นเตอร์ (๒๕๓๖), หน้า ๕๗-๕๙.  

 



 

 

 

๑๓๘ 

- การสาธิต 
- การแสดงเลียนของจริง 
- การดูและศึกษาจากการปฏิบัติการ 
๑.๓ จัดทํา (Doing Method ) ได้แก่ 
- การทําเลียนของจริง 
- ทําโครงการ หรือแผนงาน 
- การทดลองปฏิบัติงาน 
- การปฏิบัติงานภายใต้การควบคุมดูแล 
- การให้ไปช่วยงานผู้อ่ืน 
- การมอบอํานาจหน้าที่ 
- การหมุนเวียนเปล่ียนงาน 
- บทบาทสมมุติ 
สําหรับวิธีการให้ความรู้ทั้ง ๓ วิธีนี้ ผู้จ้างงานอาจใช้แบบใดแบบหนึ่งก็ได้ตาม

ความเหมาะสมหรืออาจผสมผสานกันก็ได้ 
๒. การทํางานร่วมกันรวมทั้งการช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน สําหรับการทํางาน

ร่วมกันนั้นจะก่อให้เกิด ความเห็นใจและเข้าใจกันและกัน ความเป็นกันเอง การรู้จักนิสัย 
ใจคอกัน การผูกมิตร โอกาสท่ีจะชี้แจงและปรับความเข้าใจกัน ส่วนการให้ความช่วยเหลือ 
ทําได้หลายทาง เช่น การให้ความช่วยเหลือทางด้านวิชาการและเจ้าหน้าที่ ด้านการเงิน  
ด้านวัตถุ วัสดุ เครื่องมือเครื่องใช้และอุปกรณ์ในการทํางาน 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

๑๓๙ 

ความรับผิดชอบของผู้จา้งงานกรณีผู้รับงานไปทําท่ีบ้านประสบอันตรายเจ็บป่วย       
ทุพพลภาพหรือถึงแก่ความตาย 

ความรับผิดของผู้จ้างงานที่มีต่อผู้รับงานไปทําที่บ้านน้ัน แม้คู่สัญญาทั้งสองฝ่าย
จะมิได้เป็นนายจ้างลูกจ้างกันตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน แต่พระราชคุ้มครองผู้รับงาน
ไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ ก็ได้บัญญัติให้ความคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้านจากการทํางาน
ให้แก่ผู้จ้างงานแล้วหากประสบอันตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรือถึงแก่ความตายเน่ืองจาก
การใช้วัตถุดิบ อุปกรณ์ หรือส่ิงอ่ืนที่ใช้ในการทํางานท่ีผู้จ้างงานจัดหาหรือส่งมอบให้ หรือ
เนื่องจากผู้จ้างงานไม่จัดให้มีอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยในการทํางาน หรือกรณี
อุบัติเหตุเนื่องจากการทํางาน ณ สถานที่ทํางาน ไว้ในมาตรา ๒๔  โดยผู้จ้างงานต้อง
รับผิดชอบค่ารักษาพยาบาล ค่าฟื้นฟู ค่าทําศพ ให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้าน แล้วแต่กรณี 
แต่อัตราที่จ่ายอาจได้รับไม่เท่ากับกฎหมายเงินทดแทนกําหนดไว้ซึ่งใช้บังคับเฉพาะกรณี
ที่เป็นนายจ้างลูกจ้างกัน ดังนั้นการได้รับเงินกรณีของงานท่ีรับไปทําที่บ้านให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

 
มาตรา ๒๔๑๕๗   ให้ผู้จ้างงานเป็นผู้รับผิดชอบค่ารักษาพยาบาล ค่าฟ้ืนฟู

สมรรถภาพ และค่าทําศพ ในกรณีที่ผู้รับงานไปทําที่บ้านประสบอันตราย เจ็บป่วย ทุพพล
ภาพ หรือถึงแก่ความตายเนื่องจากการใช้วัตถุดิบ อุปกรณ์ หรือส่ิงอ่ืนที่ใช้ในการทํางานท่ี 
ผู้จ้างงานจัดหาหรือส่งมอบให้ หรือเนื่องจากผู้จ้างงานไม่จัดให้มีอุปกรณ์คุ้มครองความ
ปลอดภัยในการทํางาน หรือกรณีอุบัติเหตุเนื่องจากการทํางาน ณ สถานที่ทํางาน  ทั้งนี้ 
การจ่ายค่ารักษาพยาบาล ค่าฟื้นฟูสมรรถภาพ และค่าทําศพ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่กรณีที่การประสบอันตราย เจ็บป่วย ทุพพล
ภาพ หรือถึงแก่ความตาย เกิดจากความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงของผู้รับ
งานไปทําท่ีบ้านเอง 

 
เจตนารมณ์ของกฎหมาย 
เพ่ือเป็นหลักประกันแก่ผู้รับงานไปทําที่บ้านท่ีประสบอันตราย เจ็บป่วย ทุพพล

ภาพหรือถึงแก่ความตายเน่ืองจากการทํางาน ให้ได้รับการดูแล รักษา และฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ 
        

๑๕๗  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๒๔.  



 

 

 

๑๔๐ 

หลักการคุ้มครอง 
ผู้ จ้างงานเป็นผู้รับผิดชอบค่ารักษาพยาบาล ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และ 

ค่าทําศพ ในกรณีที่ผู้รับงานไปทําที่บ้านประสบอันตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพหรือถึงแก่
ความตายเน่ืองจากกรณีใดกรณีหนึ่งดังต่อไปนี้ 

(๑) การใช้วัตถุดิบ อุปกรณ์ หรือส่ิงอ่ืนที่ใช้ในการทํางานที่ผู้จ้างงานจัดหาหรือ
ส่งมอบให้ 

(๒) ผู้จ้างงานไม่จัดให้มีอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยในการทํางาน 
(๓) อุบัติเหตุเนื่องจากการทํางาน ณ สถานท่ีทํางาน 
ทั้งนี้ การจ่ายค่ารักษาพยาบาล ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพและค่าทําศพให้เป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
อย่างไรก็ตาม ผู้จ้างงานไม่ต้องรับผิดชอบในกรณีที่การประสบอันตราย 

เจ็บป่วยทุพพลภาพ หรือถึงแก่ความตาย เกิดจากความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่าง
ร้ายแรงของผู้รับงานไปทําท่ีบ้านเอง 

 
ตัวอย่าง 
๑. กรณีที่ผู้รับงานไปทําที่บ้านประสบอันตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรือถึงแก่

ความตายเน่ืองจากการใช้วัตถุดิบ อุปกรณ์ หรือส่ิงอ่ืนที่ใช้ในการทํางานที่ผู้จ้างงานจัดหา
หรือส่งมอบให้ เช่น บริษัท กระดาษ จํากัด ประกอบกิจการจําหน่ายกล่องกระดาษ  
ได้ตกลงจ้างนายสา กับพวก ซ่ึงเป็นผู้รับงานไปทําที่บ้าน ให้ทํากล่องกระดาษรูปแบบต่างๆ 
โดยบริษัท กระดาษ จํากัด ได้ส่งมอบวัตถุดิบ วัสดุ และและส่ิงอ่ืนที่ใช้ในการทํางาน ให้แก่ 
นายสากับพวก ทํางาน ประกอบด้วย กระดาษ กาวชนิดพิเศษ น้ํายาผสม สี สารเคมี 
เครื่องพับกล่องกระดาษ ฯลฯ พร้อมอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยในการทํางาน 
ตลอดจนได้แจ้งเตือนอันตรายท่ีอาจเกิดข้ึนให้กับนายสา กับพวกทราบแล้ว ในระหว่างการ
ทํางานปรากฏว่าน้ํายาผสม และสารเคมีได้ทําปฏิกิริยากันทําให้ระเบิดกระเด็นมาโดน
ร่างกายและใบหน้าของนายสาได้รับอันตราย ทั้งที่นายสาได้ระมัดระวังอย่างดีที่สุดแล้ว  
ตามวิธีการที่ผู้จ้างงานแจ้งเตือน แต่เนื่องจากสารเคมีดังกล่าวมีความไวต่อการทําปฏิกิริยา
มากแม้ระวังแล้วยังเกิดข้ึนได้อีก จนนายสาต้องเข้ารับการรักษาพยาบาลเป็นเวลาหลายวัน 
และตาบอดท้ังสองข้างกลายเป็นบุคคลทุพพลภาพ กรณีเช่นนี้บริษัท กระดาษ จํากัด  
มีหน้าท่ีต้องรับผิดชอบจ่ายค่ารักษาพยาบาล และค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพให้แก่นายสา แต่หาก
นายสา ได้ถึงแก่ความตาย บริษัท กระดาษ จํากัด ต้องจ่ายค่าทําศพ ทั้งนี้ตามอัตราท่ี
กําหนดไว้ในกฎกระทรวง 

 



 

 

 

๑๔๑ 

๒. กรณีที่ผู้รับงานไปทําที่บ้านประสบอันตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรือถึงแก่
ความตายเน่ืองจากผู้จ้างงานไม่จัดให้มีอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยในการทํางาน เช่น 
บริษัท เปลือกหอย จํากัด ได้จ้างนายปู กับพวก ผู้รับงานไปทําที่บ้าน ให้นําเปลือกหอยไป
ประดิษฐ์เป็นเคร่ืองประดับ โดยส่งมอบเปลือกหอยชนิดต่างๆ และวัสดุในการทํางานต่างๆ 
เช่น สว่าน เครื่องเจียร สี ฯลฯ แต่บริษัท เปลือกหอย จํากัด มิได้จัดอุปกรณ์คุ้มครองความ
ปลอดภัยให้แก่นายปู กับพวก ทํางาน ปรากฏว่าขณะนายปูทํางานโดยใช้มือเปล่าเจียร
เปลือกหอยไม่มีถุงมือและอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยอ่ืนๆ เปลือกหอยได้กระเด็นเข้า
ตาทําให้ตาบอด และเครื่องเจียรบาดมือ ต้องรักษาตัวในโรงพยาบาลเสียค่ารักษาพยาบาล
ไปจํานวนมาก กลายเป็นคนตาบอด กรณีเช่นนี้  บริษัท เปลือกหอย จํากัด มีหน้าที่ต้อง
รับผิดชอบจ่ายค่ารักษาพยาบาล และค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพให้แก่นายสา ตามจํานวนและ
อัตราท่ีกฎกระทรวงกําหนด 

๓. กรณีที่ผู้รับงานไปทําที่บ้านประสบอันตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรือถึงแก่
ความตายเน่ืองจากเกิดอุบัติเหตุเนื ่องจากการทํางาน ณ สถานที่ทํางาน เช่น บริษัท  
ใบจาก จํากัด ได้จ้างนางสมทรง กับพวกให้ลอกและมวนใบจาก โดยส่งมอบมัดใบจาก
ให้นางสาวสมทรงกับพวกทํางาน นางสมทรงนํางานไปทําที่บ้านของตนเองและระหว่าง
ที ่ลอกจากนั้นมีดบาดมือและติดเชื ้อเนื ่องจากใบจากมีเชื ้อรา ต้องรับการรักษาท่ี
โรงพยาบาลและเสียค่ารักษาพยาบาล กรณีเช่นนี้ต้องถือว่านางสาวสมทรงเกิดอุบัติเหตุ
เนื่องจากการทํางาน บริษัท ใบจาก จํากัด มีหน้าที่ต้องรับผิดชอบจ่ายค่ารักษาพยาบาล 
ให้แก่นายสาวสมทรงตามจํานวนและอัตราท่ีกฎกระทรวงกําหนด แต่อย่างไรก็ตามหาก
นางสาวสมทรงเกิดอุบัติเหตุขณะข่ีรถมอเตอร์ไซด์รับจ้างไปซ้ือด้ายมามวนใบจากและเกิด
อุบัติเหตุรถชนทําให้หัวฟาดพ้ืนต้องรักษาตัวในโรงพยาบาล ในกรณีนี้ต้องถือว่าเป็น
อุบัติเหตุที่ เกิดนอกสถานท่ีทํางานของตน บริษัท ใบจาก จํากัด ไม่ต้องรับผิดค่า
รักษาพยาบาลและค่าอ่ืนๆ 

๔. การประสบอันตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรือถึงแก่ความตาย ต้องไม่ใช่
กรณีที่เกิดจากความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงของผู้รับงานไปทําที่บ้านเอง 
เช่น กรณีตามข้อ ๑ เมื่อบริษัท กระดาษ จํากัด ได้ส่งมอบวัตถุดิบ วัสดุ ที่ใช้ในการทํางาน 
รวมถึงใช้แจ้งเตือนอันตรายท่ีอาจเกิดข้ึนพร้อมบอกวิธีป้องกันแล้ว ตลอดจนได้จัดอุปกรณ์
คุ้มครองความปลอดภัยให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้านแล้ว ปรากฏว่า ผู้รับงานไปทําที่บ้านได้
ทํางานด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงและไม่ใช้อุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยที่
ผู้จ้างงานจัดให้ เพราะหากใช้อุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยดังกล่าวแล้ว ย่อมไม่ได้รับ
อันตราย กล่าวคือ ผู้รับงานไปทําที่บ้านเมาสุราและทํางานโดยไม่ใส่แว่นตากันสารเคมี
กระเด็น ทําให้สารเคมีกระเด็นเข้าตาจนตาบอดทั้งสองข้าง กรณีเช่นนี้ผู้จ้างงานไม่ต้องรับ



 

 

 

๑๔๒ 

ผิดในค่ารักษาพยาบาล และค่าอ่ืนๆ เนื่องจากเกิดจาก เกิดจากความประมาทเลินเล่ออย่าง
ร้ายแรงของผู้รับงานไปทําท่ีบ้านเอง 

สําหรับการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการทํางานตามกฎหมายเงิน
ทดแทนบัญญัติไว้ดังนี้ 

พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗  มาตรา ๕ 
“ประสบอันตราย”๑๕๘ หมายความว่า การที่ลูกจ้างได้รับอันตรายแก่กายหรือ

ผลกระทบแก่จิตใจ หรือถึงแก่ความตายเน่ืองจากการทํางานหรือป้องกันรักษาประโยชน์
ให้แก่นายจ้างหรือตามคําส่ังของนายจ้าง 

ประสบอันตรายจึงเป็นกรณีที่ 
๑. ลูกจ้างได้รับอันตรายแก่กาย เช่น ลูกจ้างตําแหน่งพนักงานขับรถขนส่งเกิด

อุบัติเหตุเป็นผลให้ลูกจ้างบาดเจ็บถึงแขน ขา ขาด เป็นต้น 
๒. ลูกจ้างได้รับผลกระทบแก่จิตใจ เช่น ลูกจ้างทํางานในโรงงานซ่ึงมีการผลิตที่

ต้องใช้พลังไอนํ้า มีคนเสียชีวิตมาก แต่ภาพที่ลูกจ้างดังกล่าวเห็นนั้นทําให้เกิดความรู้สึก
หวาดกลัว เห็นภาพหลอนตลอกเวลา 

๓. ลูกจ้างถึงแก่ความตาย เช่น ลูกจ้างที่ทํางานในงานก่อสร้างแล้วทํางานบน
นั่งร้านและตกน่ังร้านลงมาคอหักตาย 

การประสบอันตรายทั้ง ๓ กรณีดังกล่าวจะต้องอยู่ในเง่ือนไขท่ีว่า การประสบ
อันตรายน้ันเกิดข้ึนเน่ืองจาก 

๑) การทํางานให้แก่นายจ้าง เช่น ลูกจ้างตําแหน่งเป็นช่างไฟฟ้า ขณะทําการ
ต่อสายไฟฟ้าหรือซ่อมเครื่องใช้ไฟฟ้าอยู่ ลูกจ้างได้รับกระแสไฟฟ้าซ่ึงลัดวงจรเข้าสู่ร่างกาย
และถึงแก่ความตาย เป็นต้น 

๒) การป้องกันรักษาผลประโยชน์ให้แก่นายจ้าง เช่น ลูกจ้างทํางานเป็นช่าง
ยนต์มีหน้าที่ในการแก้ไขหรือปรับแต่งเคร่ืองยนต์ ขณะทํางานเห็นคนร้ายเข้ามาจะทํา
อันตรายแก่ทรัพย์สินของนายจ้าง ลูกจ้างก็วางมือจากงานที่ทํางานแล้วเข้าไปขัดขวาง
คนร้ายและมีการต่อสู่กันจนในที่สุดลูกจ้างได้รับบาดเจ็บและถึงแก่ความตาย แม้การได้รับ 
 

 
        

๑๕๘  พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๕.  

 



 

 

 

๑๔๓ 

บาดเจ็บนั้นจะไม่เกี่ยวกับหน้าที่การงานโดยตรง แต่ถือว่าลูกจ้างได้กระทําการ
ป้องกันรักษาผลประโยชน์ให้แก่นายจ้าง 

๓) การทํางานตามคําส่ังของนายจ้าง เช่น ลูกจ้างมีหน้าที่เป็นพนักงานพิมพ์
คอมพิวเตอร์ ไม่มีหน้าที่ขับรถยนต์แต่ประการใดเลย แต่นายจ้างได้ใช้ให้ลูกจ้างขับรถยนต์
ไปทําธุระในกิจการของนายจ้าง ลูกจ้างได้รับอันตรายเพราะเกิดอุบัติเหตุในการขับรถยนต์ 
ก็ต้องถือว่าอุบัติเหตุนั้นเกิดจากการทํางานตามคําส่ังของนายจ้าง 

เมื่อลูกจ้างได้ประสบอันตรายตามนิยามดังกล่าวนี้ ก็จะมีผลให้ลูกจ้างมีสิทธิ
ได้รับเงินทดแทน แต่ถ้าไม่ใช่การประสบอันตรายตามความหมายดังกล่าวข้างต้น ลูกจ้างก็
จะไม่มีสิทธิได้รับเงินทดแทนใดๆ เลย ซ่ึงมีคําวินิจฉัยของศาลฎีกาวินิจฉัยกรณีประสบ
อันตรายหรือไม่ ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ ดังนี้ 

 
คําพิพากษาศาลฎีกากรณีเข้าข่าย 
๑. คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๔๙๑๙/๒๕๓๘ ลูกจ้างออกเดินทางจากบ้านพักเพื่อเก็บ

เงินจากลูกจ้างตามคําสั่งนายจ้างและประสบอุบัติเหตุขณะเดินทาง ลักษณะงานลูกจ้างไปต้อง
เข้าไปที่ทํางานแต่ออกจากบ้านพักตรงไปหาลูกค้า ถือว่าลูกจ้างประสบอันตรายถึงแก่ความตาย
เนื่องจากการทํางานให้แก่นายจ้างแล้ว   

๒. คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๗๗๔/๒๕๔๐ ลูกจ้างออกเดินทางไปประเทศฝร่ังเศส
เพื่อคอยดูแลลูกค้าของนายจ้างตามคําสั่งนายจ้าง ซึ่งลูกจ้างต้องทํางานอยู่ตลอดเวลาทั้งวัน
ตลอดระยะเวลาการเดินทาง ลูกจ้างเกิดหมดสติไปเนื่องจากร่างกายทํางานไม่ได้พักผ่อนบน
เคร่ืองบินและเสียชีวิตในเวลาต่อมา ถือว่าลูกจ้างประสบอันตรายถึงแก่ความตายเน่ืองจากการ
ทํางานให้แก่นายจ้างแล้ว   

๓. คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๘๐๕/๒๕๔๐ ลูกจ้างเดินทางไปรับผลการตรวจน้ําลาย
ของลูกค้าตามคําสั่งของผู้บังคับบัญชา และมอบของชําร่วยให้ลูกค้า จังหวัดลําปาง ระหว่าง
เดินทางกลับซึ่งเป็นช่วงระยะเวลาการทํางานได้เกิดอุบัติเหตุจนถึงแก่ความตาย ถือว่าลูกจ้าง
ประสบอันตรายถึงแก่ความตายเนื่องจากการทํางานให้แก่นายจ้างแล้ว   

๔. คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๘๙๖/๒๕๔๗ ลูกจ้างทํางานเป็นแม่บ้านทําความสะอาด
สํานักงาน ลูกจ้างขับรถจักรยานยนต์จากบ้านไปที่ทํางานและได้แวะตลาดซื้อของเพื่อนําไป
เตรียมรับรองแขกและพนักงานของนายจ้างตามหน้าที่ แต่เกิดอุบัติเหตุได้รับบาดเจ็บ ถือว่า
ลูกจ้างประสบอันตรายเนื่องจากการทํางานให้แก่นายจ้างแล้ว   



 

 

 

๑๔๔ 

คําพิพากษาศาลฎีกากรณีไม่เข้าข่าย 
๑. คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๔๔๙๕/๒๕๔๖ ลูกจ้างข้ึนไปบนโครงจอภาพยนตร์

แล้วเอกเสาธงเหล็กฟาดสายไฟฟ้าแรงสูงจนถูกไฟฟ้าดูดตกลงมาเสียชีวิต เกิดจากการท่ี
ลูกจ้างต้องการโอ้อวดตนเองว่าเป็นผู้วิเศษ มิได้เกิดจากการทํางานหรือป้องกันรักษา
ผลประโยชน์แก่นายจ้างหรือตามคําส่ังนายจ้าง จึงมิใช่การ “ประสบอันตราย” ตาม
พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๕ 

๒. คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๗๑๘/๒๕๕๐ ลูกจ้างขับรถตามคําส่ังกรรมการ
ผู้จัดการไปเจรจาต่อรองเร่ืองค่าเสียหายท่ีกรรมการผู้จัดการขับรถเฉ่ียวชนรถยนต์อ่ืน 
ต่อมาลูกจ้างและกรรมการผู้จัดการถูกคนร้ายใช้อาวุธปืนยิงถึงแก่ความตายโดยไม่ปรากฏ
สาเหตุ ทั้งการถูกคนร้ายยิงไม่ใช่เหตุที่ตามปกติย่อมเกิดข้ึนได้จากการเดินทาง ความตาย
ไม่ใช่ผลโดยตรงจากการทํางานหรือตามคําส่ังของนายจ้างจึงมิใช่การ “ประสบอันตราย” 
ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๕ 

๓. คําพิพากษาศาลฎีกาที่ (๑๓๑/๒๕๒๓ , ๑๗๙๙/๒๕๒๓ , ๖๘๘/๒๕๒๔ , 
๙๓๙/๒๕๒๕ , ๑๘๙๒/๒๕๒๗ ,๒๓๒๐/๒๕๒๗) 

ลูกจ้างถูกยิงหรือถูกทําร้ายอันเน่ืองมาจากสาเหตุส่วนตัว มิใช่การ “ประสบ
อันตราย” ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๕ 

๔. คําพิพากษาศาลฎีกาที่ (๒๓๗๙/๒๕๒๐ , ๒๕๐๗/๒๕๒๑ , ๖๙๗/๒๕๒๒ , 
๑๓๑๐/๒๕๒๕ , ๑๑๗๒/๒๕๒๖ , ๓๑๔๖/๒๕๒๖ , ๒๐๘/๒๕๓๐ , ๓๙๖๖/๒๕๓๐ , 
๒๑๑๔/๒๕๓๑ , ๓/๒๕๔๓) 

ลูกจ้างได้รับอุบัติเหตุเกี่ยวกับยานพาหนะขณะที่ยังเดินทางไปไม่ถึงสถานท่ี
ทํางานและยังไม่ลงมือทํางาน หรือขณะที่ไปทําธุระอันมิใช่การงานของนายจ้าง หรือ
ในขณะที่ไม่ใช่ระยะเวลาท่ีปฏิบัติหน้าที่ให้แก่นายจ้าง มิใช่การ “ประสบอันตราย” ตาม
พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๕ 

 
 
 
 
 



 

 

 

๑๔๕ 

พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗  มาตรา ๕ 
“เจ็บป่วย”๑๕๙ หมายความว่า การท่ีลูกจ้างเจ็บป่วยหรือถึงแก่ความตายด้วย

โรคซ่ึงเกิดข้ึนตามลักษณะหรือสภาพของงานหรือเนื่องจากการทํางาน 
การเจ็บป่วยและการถึงแก่ความตายดังกล่าว จะต้องเกิดข้ึนจากโรคซ่ึงเกิดข้ึน

ตามลักษณะหรือสภาพของงานหรือเน่ืองจากการทํางานตามที่ได้กําหนดไว้ในมาตรา ๑๔ 
ซ่ึงบัญญัติว่า ให้กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมประกาศกําหนดชนิดของโรคซ่ึง
เกิดข้ึนตามลักษณะหรือสภาพของงานหรือเนื่องจากการทํางาน ซ่ึงกระทรวงแรงงานได้
ออกประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่องกําหนดชนิดของโรคซ่ึงเกิดข้ึนตามลักษณะหรือสภาพ
ของงานหรือเน่ืองจากการทํางาน ไว้ ๘ ประเภท ดังนี้ 

(๑) โรคที่เกิดข้ึนจากสารเคมี เช่น ฟอสฟอรัส แมงกานิส 
(๒) โรคที่เกิดขึ้นจากสาเหตุทางกายภาพ เช่น โรคหูตึงจากเสียง 
(๓) โรคที่เกิดขึ้นจากสาเหตุทางชีวภาพ 
(๔) โรคระบบหายใจที่เกิดขึ้นจากการทํางาน 
(๕) โรคผิวหนังที่เกิดขึ้นเนื่องจากการทํางาน 
(๖) โรคระบบกล้ามเนื้อและโครงสร้างกระดูกที่เกิดขึ้นเนื่องจากการทํางาน 
(๗) โรคมะเร็งที่เกิดขึ้นเนื่องจากการทํางาน 
(๘) โรคอื่นๆ ซึ่งพิสูจน์ได้ว่าเกิดขึ้นตามลักษณะหรือสภาพของงานหรือเนื่องจาก

การทํางาน 
 

 

 

 

 

 

        
๑๕๙  พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๕.  

 



 

 

 

๑๔๖ 

หมวด ๕ คณะกรรมการรับงานไปทําท่ีบ้าน (มาตรา ๒๕ – มาตรา ๓๒) 
 
คณะกรรมการรับงานไปทําที่บ้าน เป็นคณะกรรมการท่ีประกอบด้วยบุคคลหลาย

ฝ่าย ได้แก่ ผู้แทนฝ่ายรัฐ ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนผู้จ้างงาน ผู้แทนผู้รับงานไปทําที่บ้าน การได้มา
ซ่ึงกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนผู้จ้างงาน ผู้แทนผู้รับงานไปทําที่บ้าน ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด โดยให้มีทั้งหญิงและชาย สําหรับวาระ
การดํารงตําแหน่งนั้น กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนผู้จ้างงาน ผู้แทนผู้รับงานไปทําที่บ้าน  
มีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสองปี และอาจได้รับแต่งต้ังหรือเลือกใหม่อีกได้ แต่จะ
ดํารงตําแหน่งเกินกว่าสองวาระติดต่อกันไม่ได้ สําหรับหน้าที่ที่สําคัญของคณะกรรมการ 
มีอํานาจหน้าท่ีในการกําหนดอัตราค่าตอบแทนในงานที่รับไปทําที่บ้าน เป็นต้น 

 
มาตรา ๒๕  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการคุ้มครองการ

รับงานไปทําท่ีบ้าน” ประกอบด้วย๑๖๐ 
(๑) ปลัดกระทรวงแรงงาน เป็นประธานกรรมการ 
(๒) กรรมการโดยตําแหน่งจํานวนห้าคน ได้แก่ อธิบดีกรมการจัดหางาน ผู้แทน

กระทรวงสาธารณสุข ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม ผู้แทนกรมการปกครอง และผู้แทน
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 

(๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแต่งต้ังจากบุคคลท่ีมีความเชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับการรับงานไปทําที่บ้านจํานวนไม่เกินสามคน โดยในจํานวนน้ีให้มีตัวแทนจาก
องค์กรสาธารณประโยชน์ที่เป็นนิติบุคคลอย่างน้อยหนึ่งคน 

(๔) กรรมการผู้แทนผู้จ้างงานซ่ึงเลือกกันเองจํานวนสามคน 
(๕) กรรมการผู้แทนผู้รับงานไปทําที่บ้านซ่ึงเลือกกันเองจํานวนสามคน 
ให้อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานเป็นกรรมการและเลขานุการ และ

ให้อธิบดีแต่งต้ังข้าราชการกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานไม่เกินสองคนเป็น
ผู้ช่วยเลขานุการ 

การแต่งต้ังหรือเลือกกรรมการตาม (๓) (๔) และ (๕) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด โดยให้มีทั้งหญิงและชาย 

 
 

        
๑๖๐  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๒๕.  

 



 

 

 

๑๔๗ 

ปัจจุบันได้มีประกาศกระทรวง เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกกรรมการ
ผู้แทนผู้จ้างงาน และกรรมการผู้แทนผู้รับงานไปทําที่บ้านในคณะกรรมการคุ้มครอง 
การรับงานไปทําท่ีบ้าน กําหนดหลักเกณฑ์ไว้ดังนี้ 

 
ประกาศกระทรวงแรงงาน 

เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกกรรมการผู้แทนผู้จ้างงาน 
และกรรมการผู้แทนผู้รับงานไปทําที่บ้านในคณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปทําที่บ้าน 

 
โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ์และ

วิธีการเลือกกรรมการผู้แทนผู้จ้างงานและกรรมการผู้แทนผู้รับงานไปทําที่ บ้านใน
คณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปทําที่บ้าน ให้มีความเหมาะสมยิ่งข้ึน 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔ วรรคหน่ึง และมาตรา ๒๕ วรรคสาม  
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ อันเป็นกฎหมายท่ีมี
บทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ 
ประกอบกับมาตรา ๓๓ มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย บัญญัติให้กระทําได้โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงานจึงออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑  ให้ยกเลิกประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการเลือก
กรรมการผู้แทนผู้จ้างงานและกรรมการผู้แทนผู้รับงานไปทําที่บ้านในคณะกรรมการ
คุ้มครองการรับงานไปทําท่ีบ้าน ลงวันที่ ๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ 

ข้อ ๒  ในประกาศนี้ 
“ผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน” หมายความว่า บุคคลหรือกลุ่มบุคคลซึ่งตกลงกับ 

ผู้จ้างงานเพ่ือรับทํางานอันเป็นงานที่รับไปทําที่บ้าน 
“ผู้จ้างงาน” หมายความว่า ผู้ประกอบกิจการซ่ึงตกลงจ้างผู้รับงานไปทําที่บ้าน

ให้ทํางานท่ีรับไปทําท่ีบ้าน ไม่ว่าตกลงมอบงานด้วยตนเองหรือโดยผ่านตัวแทน หรือกระทํา
ในลักษณะผู้รับเหมาช่วงก็ตาม 

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปทํา 
ที่บ้าน 

“อธิบดี” หมายความว่า อธิบดีกรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงาน 
 
 
 



 

 

 

๑๔๘ 

หมวด ๑ 
การเสนอชื่อผู้แทนผู้จ้างงานและผู้แทนผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน 

 
ข้อ ๓  ให้อธิบดีประกาศกําหนดการข้ึนทะเบียนผู้จ้างงานและผู้รับงานไปทําที่

บ้านท่ีประสงค์จะเลือกกันเองเป็นผู้แทนผู้จ้างงานและผู้แทนผู้รับงานไปทําที่บ้านเป็น
ระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันก่อนการเลือกกันเอง 

การข้ึนทะเบียนตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดี
ประกาศกําหนด 

ข้อ ๔  ให้อธิบดีแจ้งให้ผู้จ้างงานและผู้รับงานไปทําที่บ้านท่ีได้ข้ึนทะเบียน 
ตามข้อ ๓  แจ้งชื่อผู้แทนของตนจํานวนหนึ่งคน 

การแจ้งชื่อผู้แทน ให้แจ้งตามแบบ ระยะเวลา และสถานท่ีที่อธิบดีกําหนด 
ข้อ ๕  ผู้แทนซึ่งได้รับการแจ้งชื่อตามข้อ ๔ ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ

ต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไม่ตํ่ากว่ายี่สิบห้าปีบริบูรณ์ 
(๓) เป็นผู้จ้างงานหรือเป็นผู้รับงานไปทําที่บ้าน ที่ได้ข้ึนทะเบียนตามข้อ ๓ 

กรณีผู้จ้างงานเป็นนิติบุคคล ผู้แทนผู้จ้างงานต้องเป็นผู้มีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคล 
(๔) ไม่เป็นบุคคลท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานให้ออกจากการเป็น

กรรมการในคณะกรรมการเพราะเหตุขาดประชุมสามครั้งติดต่อกันโดยไม่มีเหตุอันสมควร 
หรือมีความประพฤติเส่ือมเสีย บกพร่องหรือไม่สุจริตต่อหน้าที่ เว้นแต่พ้นระยะเวลาการให้
ออกมาแล้วไม่น้อยกว่าสามปี 

(๕ )  ไม่ เ ป็นบุคคลล้มละลาย  คนไร้ความสามารถ  หรือคนเสมือนไร้
ความสามารถ 

(๖) ไม่เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษ
สําหรับความผิดท่ีได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

ข้อ ๖ ให้อธิบดีตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้แทนตามข้อ ๔ 
และแจ้งผลให้ผู้จ้างงาน ผู้รับงานไปทําที่บ้านและผู้แทนทราบ 

ในกรณีที่ผู้จ้างงาน ผู้รับงานไปทําที่บ้าน หรือผู้แทนได้รับแจ้งว่าขาดคุณสมบัติ
หรือมีลักษณะต้องห้ามให้มีสิทธิอุทธรณ์เป็นหนังสือต่อปลัดกระทรวงแรงงานภายใน 
สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง และให้ปลัดกระทรวงแรงงานพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ให้
แล้วเสร็จภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ ไ ด้รับเรื่องอุทธรณ์ คําวินิจฉัยอุทธรณ์ของ
ปลัดกระทรวงแรงงานให้เป็นที่สุด 



 

 

 

๑๔๙ 

ข้อ ๗ เมื่อครบระยะเวลาในการแจ้งชื่อผู้แทนตามที่อธิบดีกําหนด หากปรากฏ
ว่าไม่มีการแจ้งชื่อผู้แทนของแต่ละฝ่าย หรือมีการแจ้งชื่อผู้แทนเพียงหญิงหรือชาย หรือ
แจ้งชื่อผู้แทนไม่ครบฝ่ายละหกคน ให้อธิบดีเสนอช่ือผู้แทนของแต่ละฝ่ายจากผู้ข้ึนทะเบียน
ตามข้อ ๓ ให้ครบฝ่ายละหกคน ทั้งนี้ให้มีทั้งหญิงและชาย โดยให้นําความใน ข้อ ๕ และข้อ 
๖ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 
หมวด ๒ 

การเตรยีมการประชุม และการประชุมเลือกกันเอง 
 

ข้อ ๘  ให้อธิบดีประกาศรายช่ือและหมายเลขประจําตัวของผู้แทนที่มีสิทธิ 
เข้าร่วมประชุมเลือกกันเองของแต่ละฝ่าย วัน เวลา และสถานท่ีประชุม ณ กรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดทุกจังหวัด และ 
กลุ่มงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานพ้ืนที่ทุกพ้ืนที่ไม่น้อยกว่าสิบห้าวันก่อนวันประชุม
เลือกกันเอง 

ให้อธิบดีมีหนังสือแจ้งกําหนดวัน เวลา และสถานท่ีประชุมให้ผู้แทนที่มีสิทธิเข้า
ร่วมประชุมทราบด้วย 

ข้อ ๙ ให้อธิบดีเตรียมการประชุมเพ่ือเลือกกันเองของผู้แทน ดังต่อไปนี้ 
(๑)  จัดทําบัญชีรายช่ือ หมายเลขประจําตัวของผู้แทนแต่ละฝ่าย 
(๒)  จัดหาอุปกรณ์สําหรับใช้ลงคะแนน ดังนี้ 

(ก)  บัตรลงคะแนน 
(ข) หีบบัตรลงคะแนน 
(ค) คูหาสําหรับลงคะแนน 
(ง) เครื่องเขียน 
(จ) กระดานดํา กระดาษ หรืออุปกรณ์อย่างอ่ืนที่คล้ายคลึงกัน เพ่ือใช้

ในการนับคะแนน บัตรลงคะแนนเป็นไปตามแบบที่อธิบดีกําหนด 
ข้อ ๑๐  ให้อธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายเป็นประธานการประชุมเลือก

กันเองของผู้แทนที่ได้รับการประกาศรายช่ือ ทั้งนี้ การเลือกกันเองให้ใช้วิธีลงคะแนนลับ 
การประชุมเลือกกันเองต้องมีผู้แทนท่ีมีสิทธิเข้าร่วมประชุมจํานวนไม่น้อยกว่า

หนึ่งในห้าจึงจะถือว่าครบองค์ประชุม 
กรณีที่ผู้แทนมาไม่ครบองค์ประชุมตามวรรคสองให้อธิบดีเรียกประชุมใหม่

ภายในสิบห้าวันนับต้ังแต่วันท่ีนัดประชุมครั้งแรก การประชุมครั้งหลังนี้จะมีผู้แทนเข้าร่วม
ประชุมจํานวนเท่าใดให้ถือว่าครบองค์ประชุม 



 

 

 

๑๕๐ 

ข้อ ๑๑  ผู้แทนคนหนึ่งจะลงคะแนนเลือกกันเองได้ไม่เกินสามคน 
ข้อ ๑๒  ให้อธิบดีแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจนับคะแนนจํานวนไม่น้อยกว่า 

ห้าคน โดยประธานกรรมการและกรรมการหน่ึงคน แต่งต้ังจากข้าราชการกรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน ส่วนกรรมการท่ีเหลือแต่งต้ังจากผู้แทนที่เข้าร่วมประชุมเลือกกันเอง 

ให้คณะกรรมการตรวจนับคะแนนมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
(๑)  ควบคุมดูแลการประชุมเลือกกันเอง 
(๒)  อํานวยความสะดวกแก่ผู้แทนที่เข้าร่วมประชุม และไม่ให้ผู้ที่ไม่เกี่ยวข้อง

เข้าไปในสถานที่จะประชุม 
(๓)  ตรวจสอบหลักฐานการแสดงตนของผู้แทน บันทึกชื่อและหมายเหตุลงใน

บัญชีรายช่ือผู้แทน 
(๔)  วินิจฉัยชี้ขาดใช้สิทธิลงคะแนนของผู้แทน 
(๕)  วินิจฉัยบัตรดี บัตรเสีย ตรวจนับและรวมคะแนน รวมทั้งรายงานผลการ

นับคะแนนและประกาศผลการนับคะแนน 
ให้อธิบดีแต่งต้ังเจ้าหน้าที่คะแนนจากข้าราชการกรมสวัสดิการและคุ้มครอง

แรงงานเพ่ือทําหน้าท่ีช่วยเหลือคณะกรรมการตรวจนับคะแนนในการปฏิบัติหน้าที่ 
ข้อ ๑๓  การลงมติวินิจฉัยของคณะกรรมการตรวจนับคะแนนให้ถือเสียง 

ข้างมาก กรรมการตรวจนับคะแนนคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงมติ ถ้ามี
คะแนนเท่ากันให้ประธานออกเสียงเพ่ิมข้ึนได้อีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

ข้อ ๑๔  ในระหว่างเวลาเปิดการลงคะแนนเลือกกันเองให้ผู้แทนไปแสดงตนต่อ
กรรมการตรวจนับคะแนน โดยแสดงบัตรประจําตัวประชาชนหรือบัตรประจําตัวประชาชน
ที่หมดอายุ หรือหลักฐานอ่ืนใดของทางราชการ หรือหน่วยงานของรัฐที่มีรูปถ่ายสามารถ
แสดงตนได้ และมีหมายเลขประจําตัวประชาชนของผู้ถือบัตรให้กรรมการตรวจนับคะแนน
ตรวจสอบรายชื่อในบัญชีรายช่ือผู้แทนและบันทึกหมายเลขของบัตรและช่ือหน่วยงานของ
รัฐที่ออกบัตรแล้วให้ผู้แทนลงลายมือชื่อหรือพิมพ์ลายนิ้วมือในบัญชีรายช่ือผู้แทนแล้วให้
กรรมการตรวจนับคะแนนมอบบัตรลงคะแนนให้แก่ผู้นั้นเพ่ือไปลงคะแนน 

ผู้แทนต้องมาใช้สิทธิลงคะแนนด้วยตนเอง จะมอบให้ผู้อ่ืนมาใช้สิทธิแทนไม่ได้ 
ในกรณีที่สงสัยว่าผู้ที่มาแสดงตนน้ันไม่ใช่ผู้ที่มีชื่อในบัญชีรายช่ือผู้แทน ให้

คณะกรรมการตรวจนับคะแนนเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาด และต้องบันทึกคําวินิจฉัยและลงลายมือ
ชื่อไว้ด้วย 

เมื่อถึงเวลาเปิดการลงคะแนนให้ประธานกรรมการตรวจนับคะแนนประกาศ
เปิดการลงคะแนนและเปิดหีบบัตรลงคะแนนต่อหน้าผู้แทนซ่ึงอยู่ในท่ีประชุม เพ่ือแสดงว่า
ไม่มีบัตรลงคะแนนหรือส่ิงใดอยู่ในหีบบัตรลงคะแนน และให้บันทึกการดําเนินการดังกล่าว



 

 

 

๑๕๑ 

ไว้ โดยให้ผู้แทนไม่น้อยกว่าสองคนซ่ึงอยู่ ณ สถานท่ีประชุมในขณะน้ันลงลายมือชื่อใน
บันทึกด้วย 

ข้อ ๑๕  การลงคะแนนในการประชุมเลือกกันเอง ให้ทําเคร่ืองหมายกากบาท
ลงในช่องทําเคร่ืองหมายในบัตรลงคะแนนให้ตรงกับหมายเลขประจําตัวของผู้แทนที่เข้า
ร่วมประชุม และในกรณีที่ผู้แทนไม่ประสงค์จะลงคะแนนให้ผู้แทนทําเครื่องหมายกากบาท
ในช่องทําเครื่องหมาย “ไม่ลงคะแนน” ในบัตรลงคะแนน 

ข้อ ๑๖  เมื่อผู้แทนได้รับบัตรแล้วให้ไปยังคูหาลงคะแนนท่ีว่างคราวละหนึ่งคน 
เพ่ือลงคะแนนโดยให้ทําเครื่องหมายกากบาทลงในบัตรลงคะแนน และพับบัตรที่ลงคะแนน
เพ่ือมิให้ผู้อ่ืนทราบได้ว่าลงคะแนนให้แก่ผู้ใดหรือไม่ประสงค์จะลงคะแนนให้ผู้แทนรายใด 
แล้วให้นําบัตรนั้นใส่ลงในหีบบัตรด้วยตนเองต่อหน้ากรรมการตรวจนับคะแนน ก่อน
ออกไปจากสถานท่ีลงคะแนนในการประชุมเลือกกันเอง 

ข้อ ๑๗  ผู้แทนจะนําเอกสาร หรือกระทําด้วยประการใดๆ ซ่ึงเป็นการระบุ
รายช่ือหรือหมายเลขประจําตัวของผู้แทนเข้าไป ณ สถานที่ลงคะแนนไม่ได้ ทั้งนี้ ไม่ว่าด้วย
เหตุผลใดก็ตาม 

 
หมวด ๓ 

การตรวจนบัและรวมคะแนน 
 

ข้อ ๑๘  เมื่อไม่มีผู้แทนคนใดซ่ึงอยู่ในท่ีประชุมประสงค์จะลงคะแนนแล้ว  
ให้การประชุมเพ่ือลงคะแนนเลือกกันเองยุติลง ให้คณะกรรมการตรวจนับคะแนนประกาศ
ปิดการลงคะแนนเลือกกันเองและให้เจ้าหน้าที่คะแนนดําเนินการตรวจนับและรวมคะแนน 
ณ สถานท่ีลงคะแนน โดยเปิดเผยจนแล้วเสร็จ ห้ามมิให้เล่ือนหรือประวิงการนับคะแนน 

ข้อ ๑๙  บัตรลงคะแนนต่อไปนี้ให้ถือว่าเป็นบัตรเสีย 
(๑)  บัตรที่มิใช่บัตรที่คณะกรรมการตรวจนับคะแนนจัดเตรียมไว้ให้เพ่ือ

ลงคะแนน 
(๒)  บัตรท่ีมิได้ทําเครื่องหมายลงคะแนน 
(๓)  บัตรท่ีมีเครื่องหมายหรือข้อความอ่ืนใดนอกจากเครื่องหมายกากบาท 
(๔)  บัตรท่ีไม่อาจทราบได้ว่าลงคะแนนให้กับผู้แทนคนใด 
(๕)  บัตรท่ีทําเครื่องหมายลงคะแนนให้กับผู้แทนเกินกว่าสามคน 
(๖)  บัตรท่ีทําเครื่องหมายนอกช่อง 
(๗)  บัตรท่ีทําเครื่องหมายลงคะแนนทั้งในช่องทําเครื่องหมาย และในช่อง 

ไม่ประสงค์ลงคะแนน 



 

 

 

๑๕๒ 

บัตรดังกล่าวให้กรรมการสลักหลังว่า “เสีย” พร้อมทั้งระบุเหตุผลของการเป็น
บัตรเสียและต้องมีกรรมการตรวจนับคะแนนไม่น้อยกว่าสามคนลงลายมือชื่อกํากับไว้ 

ในการนับคะแนน หากปรากฏว่ามีบัตรเสีย ให้แยกบัตรเสียออกไว้เป็นส่วนหนึ่ง 
และห้ามมิให้นับบัตรเสียเป็นคะแนนไม่ว่ากรณีใด 

กรณีบัตรเสียที่ลักษณะตาม (๖) ให้ถือเป็นบัตรเสียเฉพาะท่ีทําเครื่องหมาย 
นอกช่อง 

ข้อ ๒๐  ให้คณะกรรมการตรวจนับคะแนนประกาศผลการนับคะแนน ณ 
สถานท่ีประชุมนั้นทันทีที่มีการนับคะแนนแล้วเสร็จ และให้จัดทําบัญชีรายช่ือผู้ที่ได้รับ
คะแนนมากที่สุดตามลําดับจนถึงผู้ได้รับคะแนนน้อยท่ีสุดเรียงตามลําดับจนครบจํานวน
แล้วมอบให้อธิบดีโดยเร็ว 

ในกรณีที่มีผู้ได้คะแนนเท่ากันในละดับใด ให้คณะกรรมการตรวจนับคะแนน
ดําเนินการจับสลากโดยเปิดเผยเพ่ือเรียงลําดับระหว่างผู้ได้คะแนนเสียงเท่ากันในละดับนั้น 

ข้อ ๒๑  เมื่อการนับคะแนนเสร็จส้ินแล้ว ให้คณะกรรมการตรวจนับคะแนน
เก็บบัตรท่ีไม่ใช้นับคะแนนใส่ซองปิดผนึกแล้วลงลายมือชื่อกรรมการตรวจนับคะแนนเกิน
กึ่งหน่ึงของคณะกรรมการตรวจนับคะแนนกํากับไว้บนซอง โดยแยกบัตรที่ไม่ใช้ในการ
ลงคะแนน บัตรท่ีใช้นับคะแนนซ่ึงต้องแยกบัตรดี บัตรที่ ผู้ลงคะแนนทําเครื่องหมาย
กากบาทในช่อง “ไม่ลงคะแนน” และบัตรเสียไว้ให้ชัดเจน และส่งมอบให้อธิบดีพร้อมกับ
หลักฐานการดําเนินการของคณะกรรมการตรวจนับคะแนนตามข้อ ๑๒ และบัญชีรายช่ือผู้
ได้รับเลือกเป็นผู้แทน 

เมื่อประกาศผลการนับคะแนนแล้ว อธิบดีจะทําลายบัตรลงคะแนนและ
เอกสารอ่ืนได้เมื่อพ้นระยะเวลาคัดค้านการเลือกกันเองไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน 

ข้อ ๒๒  เมื่อคณะกรรมการตรวจนับคะแนนประกาศผลการนับคะแนนแล้ว 
ถ้าผู้แทนที่เข้าประชุมเห็นว่าการที่บุคคลใดได้รับการเลือกกันเองเป็นไปโดยมิชอบ ให้มี
สิทธิยื่นคําคดัค้านต่ออธิบดีภายในกําหนดเจ็ดวันนับแต่วันประกาศผลการตรวจนับคะแนน 

เมื่ออธิบดีได้รับคําร้องคัดค้านแล้ว ให้วินิจฉัยส่ังการโดยไม่ชักช้า คําวินิจฉัย 
ส่ังการของอธิบดีให้เป็นที่สุด 

ข้อ ๒๓  เมื่อพ้นระยะเวลาตามข้อ ๒๒ ให้อธิบดีประกาศรายช่ือผู้แทน 
ผู้จ้างงานและผู้แทนผู้รับงานไปทําที่บ้านเพื่อเป็นกรรมการผู้แทนผู้จ้างงานและกรรมการ
ผู้แทนผู้รับงานไปทําท่ีบ้านในคณะกรรมการเรียงตามลําดับ 

ข้อ ๒๔  ให้อธิบดีเสนอรายชื่อผู้แทนผู้จ้างงานและผู้แทนผู้รับงานไปทําที่บ้าน
ฝ่ายละสามคนที่มีคะแนนเสียงมากท่ีสุดตามลําดับต่อปลัดกระทรวงแรงงานเพ่ือเสนอ



 

 

 

๑๕๓ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานแต่งต้ังเป็นกรรมการผู้แทนผู้จ้างงาน หรือกรรมการผู้แทน
ผู้รับงานไปทําท่ีบ้านในคณะกรรมการ 

กรณีผู้ที่ได้รับการคัดเลือกเป็นผู้แทนสามคนแรกเป็นเพศเดียวกันทั้งหมดให้
อธิบดีเสนอรายช่ือผู้ที่ได้รับเลือกเพศตรงข้ามกับลําดับที่ ๑ และลําดับที่ ๒ ซ่ึงได้รับคะแนน
เสียงสูงสุดในเพศนั้น เป็นผู้ได้รับเลือกแทนลําดับที่ ๓ 

หากในการลงคะแนนเสียงครั้งใดมีผู้ได้รับคะแนนเสียงเป็นเพศเดียวกันทั้งหมด 
ให้คณะกรรมการตรวจนับคะแนนดําเนินการจับสลากโดยเปิดเผยในรายช่ือของกลุ่มผู้แทน
เพศท่ีไม่ได้รับคะแนน เพ่ือเป็นผู้แทนลําดับที่ ๓ 

ข้อ ๒๕  ในกรณีที่กรรมการผู้แทนผู้จ้างงานหรือกรรมการผู้แทนผู้รับงานไปทํา
ที่บ้านพ้นจากตําแหน่งก่อนครบวาระ ให้แต่งตั้งผู้แทนที่ได้รับคะแนนเสียงในลําดับถัดไป
ตามข้อ ๒๓ หากรายช่ือผู้แทนดังกล่าวจะเป็นผลให้กรรมการผู้แทนไม่มีทั้งหญิงและชาย 
ให้ดําเนินการตามข้อ ๒๔ วรรคสอง โดยอนุโลม 

กรณีไม่สามารถดําเนินการได้ตามวรรคหนึ่ง ให้อธิบดีดําเนินการประชุมเลือก
กันเองตามประกาศนี้ เว้นแต่วาระของกรรมการที่พ้นจากตําแหน่งก่อนครบวาระเหลืออยู่
ไม่ถึงเก้าสิบวันจะไม่ดําเนินการประชุมเพ่ือเลือกกันเองแทนตําแหน่งที่ว่างนั้นก็ได้ 

 
ประกาศ  ณ  วันที่  ๑๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ 

         ร้อยตํารวจเอก  เฉลิม  อยู่บํารุง 
                             รฐัมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 
 
สรุป 
หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกกรรมการผู้แทนผู้จ้างงาน และกรรมการผู้แทน 

ผู้รับงานไปทําที่บ้านตามประกาศกระทรวงแรงงานฉบับนี้ กําหนดให้อธิบดีกรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงานเป็นผู้กําหนดหลักเกณฑ์การข้ึนทะเบียนผู้จ้างงานและผู้รับงานไปทําที่
บ้านท่ีประสงค์จะเลือกกันเอง ซ่ึงบุคคลท่ีประสงค์จะสมัครต้องมีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามตาม ข้อ ๕ ซ่ึงต้องมีสัดส่วนท้ังหญิงและชายท้ังสองฝ่าย เมื่อได้รายช่ือแล้ว
ก็จะเป็นข้ันตอนในการเตรียมการประชุมเพ่ือเลือกกันเอง โดยอธิบดีจะประกาศรายช่ือ
พร้อมหมายเลขประจําตัวของผู้แทนท่ีมีสิทธิเข้าร่วมประชุม กําหนดวัน เวลา และสถานท่ี
ประชุม จัดทําบัญชีรายช่ือ จัดอุปกรณ์สําหรับลงคะแนน ได้แก่ บัตรลงคะแนน หับบัตร
ลงคะแนน เครื่องเขียน เป็นต้น สําหรับองค์ประชุมนั้นต้องมีผู้แทนผู้มีสิทธิเข้าร่วมประชุม
ไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๕  จึงจะครบองค์ประชุม ในการเลือกต้ังผู้แทนคนหน่ึงจะลงคะแนน
เลือกกันเองได้ไม่เกิน ๓ คน สําหรับคณะกรรมการตรวจนับคะแนนน้ันต้องมีไม่น้อยกว่า  



 

 

 

๑๕๔ 

๕ คน มีหน้าที่ในการควบคุมดูแลการประชุมเลือกกันเองให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
รวมถึงหน้าท่ีอ่ืนที่ การลงคะแนนน้ันใช้วิธีลงคะแนนโดยลับ ผู้แทนต้องมาใช้สิทธิลงคะแนน
ด้วยตนเองจะมอบให้ผู้อ่ืนมาใช้สิทธิแทนไม่ได้ เม่ือลงคะแนนเสร็จแล้วให้คณะกรรมการ
ตรวจนับคะแนนปิดการลงคะแนนและให้นับรวมคะแนนโดยเปิดเผยจนแล้วเสร็จมิให้เล่ือน
หรือประวิงการนับคะแนน และประกาศผลคะแนน ณ สถานท่ีประชุมนั้นทันทีโดยจัดทํา
บัญชีรายช่ือผู้ที่ได้รับคะแนนมากท่ีสุดตามลําดับจนถึงผู้ที่ได้คะแนนน้อยท่ีสุดเรียง
ตามลําดับจนครบจํานวนแล้วมอบให้อธิบดีโดยเร็ว ถ้าคะแนนเท่ากันให้คณะกรรมการ
ตรวจนับคะแนนดําเนินการจับสลากโดยเปิดเผย เมื่อประกาศผลคะแนนแล้วถ้าผู้แทนท่ี
เข้าประชุมเห็นว่าบุคคลใดได้รับการเลือกกันเองโดยมิชอบ ให้มีสิทธิยื่นคําคัดค้านต่ออธิบดี
ภายในกําหนด ๗ วัน นับแต่วันประกาศผลการตรวจนับคะแนน คําวินิจฉัยของอธิบดีเป็น
ที่สุด หลังจากน้ันอธิบดีเสนอรายช่ือผู้แทนผู้จ้างงานและผู้แทนผู้รับงานไปทําที่บ้านฝ่ายละ 
๓ คน ต่อปลัดกระทรวงเพื่อเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานแต่งต้ัง โดยให้มีสัดส่วน
ทั้งหญิงและชาย 

 
สําหรับกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๕ (๓) ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งต้ังจากบุคคล

ที่มีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการรับงานไปทําที่บ้านจํานวนไม่เกินสามคน โดยในจํานวนน้ี 
ให้มีตัวแทนจากองค์กรสาธารณประโยชน์ที่เป็นนิติบุคคลอย่างน้อยหน่ึงคน ประกาศ
กระทรวงแรงงานได้กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการแต่งต้ังกรรมการไว้ดังนี้ 

 
 

ประกาศกระทรวงแรงงาน 
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

ในคณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปทําท่ีบ้าน 
 

โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ์และ
วิธีการแต่งต้ังกรรมการทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปทําที่บ้าน ให้มี
ความเหมาะสมยิ่งข้ึน 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔ วรรคหน่ึง และมาตรา ๒๕ วรรคสาม  
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ อันเป็นกฎหมายท่ีมี
บทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ 
ประกอบกับมาตรา ๓๓ มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร



 

 

 

๑๕๕ 

ไทย บัญญัติให้กระทําได้โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงานจึงออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑  ให้ยกเลิกประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการแต่งต้ัง
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปทําที่บ้าน ลงวันที่ ๙ พฤษภาคม  
พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 
ข้อ ๒  ในประกาศนี้ 
 “อธิบดี” หมายความว่า อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
“องค์กรเอกชน” หมายความว่า ชมรม กลุ่ม สมาคม มูลนิธิ หรือที่เรียกช่ือ

อย่างอ่ืนท้ังที่เป็นนิติบุคคลและไม่เป็นนิติบุคคล องค์กรสาธารณประโยชน์ที่เป็นนิติบุคคล 
ซ่ึงดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการรับงานไปทําที่บ้านอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน 

 “คณะกรรมการสรรหา” หมายความว่า คณะกรรมการสรรหากรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปทําที่บ้าน 

ข้อ ๓  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานแต่งต้ังคณะกรรมการสรรหา 
ประกอบด้วยอธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานเป็นประธาน ผู้อํานวยการสํานัก
คุ้มครองแรงงาน ฝ่ายผู้จ้างงานและฝ่ายผู้รับงานไปทําที่ บ้านฝ่ายละสองคน และ
นักวิชาการท่ีมีความรู้เกี่ยวกับการรับงานไปทําที่บ้านจํานวนสองคนเป็นกรรมการ โดยมี
นักวิชาการแรงงานชํานาญการพิเศษ สํานักคุ้มครองแรงงานเป็นกรรมการและเลขานุการ 
เพ่ือทําหน้าท่ีสรรหาและพิจารณาคัดเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

ข้อ ๔  ให้อธิบดีประกาศให้องค์กรเอกชนเสนอช่ือบุคคลเพื่อเข้ารับการ
คัดเลือกเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปทําที่บ้าน 

การเสนอชื่อตามวรรคหนึ่งให้เสนอช่ือองค์กรละไม่น้อยกว่าสองคนแต่ไม่เกิน
หกคน ทั้งนี้ให้มีทั้งหญิงและชาย 

เมื่อครบระยะเวลาในการเสนอชื่อบุคคลเพ่ือเข้ารับการคัดเลือกเป็นกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิตามท่ีอธิบดีกําหนด หากปรากฏว่าไม่มีการเสนอชื่อบุคคล หรือเสนอชื่อ 
บุคคลไม่ครบจํานวนสามคน หรือครบจํานวนสามคนแต่ไม่มี ตัวแทนจากองค์กร
สาธารณประโยชน์ที่เป็นนิติบุคคล เพ่ือเข้ารับการคัดเลือกเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  
ให้คณะกรรมการสรรหาพิจารณาดําเนินการคัดเลือกบุคคลจากองค์กรเอกชนที่มีคุณสมบัติ
และไม่มี ลักษณะต้องห้ามตามข้อ ๖ เ พ่ือให้ได้บุคคลท่ีจะเสนอช่ือเป็นกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนไม่เกินสามคน โดยให้มีทั้งหญิงและชาย ในจํานวนน้ีให้มีตัวแทนจาก
องค์กรสาธารณประโยชน์ที่เป็นนิติบุคคลอย่างน้อยหนึ่งคน 



 

 

 

๑๕๖ 

องค์กรเอกชนที่ประสงค์จะเสนอชื่อบุคคลเพ่ือเข้ารับการคัดเลือกตาม 
วรรคหนึ่ง ต้องยื่นแบบเสนอชื่อบุคคลเพ่ือเข้ารับการคัดเลือกเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
ในคณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปทําที่บ้าน พร้อมแบบประวัติบุคคลท่ีได้รับการ
เสนอชื่อบุคคลเพ่ือเข้ารับการคัดเลือกเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุ้มครอง
การรับงานไปทําท่ีบ้าน ตามแบบท้ายประกาศนี้ ณ กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดทุกจังหวัด หรือกลุ่มงานสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานพ้ืนที่ทุกพ้ืนที่ 

ข้อ ๕  องค์กรเอกชนท่ีมีสิทธิเสนอช่ือบุคคลตามข้อ ๔ ต้องเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ ดังนี้ 

(๑)  มีที่ต้ังสํานักงานและรายช่ือกรรมการหรือคณะผู้ดําเนินการท่ีชัดเจน 
(๒)  มีผลการดําเนินการ เอกสาร ภาพถ่ายหรือหลักฐานอ่ืนๆ ที่แสดงถึง

กิจกรรมตามวัตถุประสงค์ขององค์กรที่เกี่ยวข้องกับการรับงานไปทําที่บ้าน 
(๓)  มีหลักฐานการเป็นนิติบุคคล กรณีที่ไม่ได้เป็นนิติบุคคลต้องมีหน่วยงาน

ราชการออกหนังสือรับรองการมีอยู่ขององค์กรเอกชน 
ข้อ ๖  ผู้ได้รับการเสนอช่ือเพ่ือเข้ารับการคัดเลือกเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

ในคณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปทําที่บ้าน รวมทั้งบุคคลตามข้อ ๔ วรรคสาม ต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

(๑)  มีสัญชาติไทย 
(๒)  มีอายุไม่ตํ่ากว่าสามสิบปีบริบูรณ์ 
(๓)  มีความเชี่ยวชาญโดยมีประสบการณ์เกี่ยวกับการรับงานไปทําที่บ้านไม่

น้อยกว่าสามปี 
(๔)  ไม่เป็นบุคคลที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานให้ออกจากการเป็น

กรรมการในคณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปทําที่บ้านเพราะขาดประชุมสามครั้ง
ติดต่อกันโดยไม่มีเหตุอันสมควร หรือมีความประพฤติเส่ือมเสีย บกพร่อง หรือไม่สุจริตต่อ
หน้าท่ี เว้นแต่พ้นระยะเวลาการให้ออกมาแล้วไม่น้อยกว่าสามปี 

(๕)  ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความ 
สามารถ 

(๖)  ไม่เป็นข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างของหน่วยงานรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 
(๗)  ไม่เป็นข้าราชการการเมืองหรือผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 
(๘)  ไม่เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษ

สําหรับความผิดท่ีได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 



 

 

 

๑๕๗ 

ข้อ ๗  ให้อธิบดีตรวจสอบหลักเกณฑ์ขององค์กรเอกชนผู้เสนอชื่อตามข้อ ๕ 
และคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของบุคคลท่ีได้รับการเสนอชื่อตามข้อ ๖ และประกาศ
รายช่ือองค์กรเอกชนและบุคคลท่ีได้รับการเสนอชื่อที่ เป็นไปตามหลักเกณฑ์และมี
คุณสมบัติถูกต้องครบถ้วนโดยเปิดเผยก่อนวันสรรหาไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน 

องค์กรเอกชนและบุคคลที่ได้รับการเสนอช่ือ ซ่ึงไม่ได้รับการประกาศรายช่ือ
ตามวรรคหนึ่งมีสิทธิยื่นอุทธรณ์ต่อปลัดกระทรวงแรงงานภายในสิบห้าวันนับแต่วัน
ประกาศ และให้ปลัดกระทรวงแรงงานพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายในสิบห้า
วันนับแต่วันได้รับเรื่องอุทธรณ์ คําวินิจฉัยของปลัดกระทรวงแรงงานให้เป็นที่สุด 

ข้อ ๘  ให้คณะกรรมการสรรหาคัดเลือกบุคคลที่ได้รับการเสนอช่ือตามข้อ ๗ 
 เพ่ือให้ได้บุคคลที่จะเสนอชื่อเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนไม่เกินสามคนโดยให้มี 
ทั้งหญิงและชาย ในจํานวนน้ีให้มีตัวแทนจากองค์กรสาธารณประโยชน์ที่เป็นนิติบุคคล
อย่างน้อยหนึ่งคน 

การคัดเลือกบุคคลตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการสรรหากําหนด 

ให้ประธานคณะกรรมการสรรหาเสนอรายช่ือบุคคลท่ีได้รับการคัดเลือกตาม
วรรคหน่ึงเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานเพ่ือพิจารณาแต่งต้ังเป็นกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปทําที่บ้าน 

 
   ประกาศ  ณ  วันที่  ๑๒  กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๖ 
       ร้อยตํารวจเอก  เฉลิม  อยู่บํารุง 
        รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 
 
สรุป 
หลักเกณฑ์และวิธีการแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามประกาศกระทรวง

แรงงานฉบับนี้ กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานแต่งต้ังคณะกรรมการสรรหา
ข้ึนมาหนึ่งคณะ โดยให้อธิบดีประกาศให้องค์กรเอกชนเสนอชื่อบุคคลเพ่ือเข้ารับการ
คัดเลือกเป็นกรรมผู้ทรงคุณวุฒิโดยเสนอองค์กรละไม่น้อยกว่า ๒ คน แต่ไม่เกิน ๖ คน ทั้งนี้
ให้มีทั้งหญิงและชาย ซ่ึงผู้ที่ได้รับการเสนอชื่อเพ่ือเข้ารับการคัดเลือกเป็นกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามข้อ ๖ เม่ือได้รายช่ือแล้วให้
อธิบดีประกาศรายช่ือโดยเปิดเผยก่อนวันสรรหาไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน หลังจากน้ันให้
คณะกรรมการสรรหาคัดเลือกบุคคลท่ีได้รับการเสนอชื่อเพ่ือให้ได้บุคคลท่ีจะเสนอช่ือเป็น
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนไม่น้อยกว่า ๓ คน โดยให้มีทั้งหญิงและชาย ในจํานวนน้ีให้มี



 

 

 

๑๕๘ 

ตัวแทนจากองค์กรสาธารณประโยชน์ที่เป็นนิติบุคคลอย่างน้อย ๑ คน เม่ือคัดเลือกเสร็จ
แล้วให้ประธานคณะกรรมการสรรหาเสนอรายชื่อบุคคลท่ีได้รับการคัดเลือกเสนอ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานเพื่อพิจารณาแต่งต้ังเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปทําที่บ้าน 
 

มาตรา ๒๖  กรรมการตามมาตรา ๒๕ (๓) (๔) และ (๕) มีวาระการดํารง
ตําแหน่งคราวละสองปี และอาจได้รับแต่งต้ังหรือเลือกใหม่อีกได้ แต่จะดํารงตําแหน่งเกิน
กว่าสองวาระติดต่อกันไม่ได้๑๖๑ 

เมื่อครบกําหนดวาระตามวรรคหน่ึง หากยังมิได้มีการแต่งต้ังหรือเลือก
กรรมการตามมาตรา ๒๕ (๓) (๔) และ (๕) ข้ึนใหม่ ให้กรรมการซ่ึงพ้นจากตําแหน่งตาม
วาระนั้นอยู่ในตําแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่ากรรมการซ่ึงได้รับแต่งต้ังหรือได้รับ
เลือกใหม่เข้ารับหน้าท่ี 

เมื่อกรรมการเดิมจะพ้นจากตําแหน่งตามวาระ ให้ดําเนินการแต่งต้ังหรือเลือก
กรรมการประเภทเดียวกันแทนก่อนวันครบวาระไม่น้อยกว่าเก้าสิบวัน 

ในกรณีที่กรรมการตามวรรคหนึ่งพ้นจากตําแหน่งก่อนครบวาระ ให้ดําเนินการ
แต่งต้ังหรือเลือกกรรมการประเภทเดียวกันแทนภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ตําแหน่ง
กรรมการว่างลง และให้ผู้ได้รับแต่งต้ังหรือเลือกดํารงตําแหน่งแทนอยู่ในตําแหน่งเท่ากับ
วาระท่ีเหลือของกรรมการซ่ึงตนแทน 

ในกรณีที่วาระของกรรมการที่พ้นจากตําแหน่งก่อนครบวาระเหลืออยู่ไม่ถึง 
เก้าสิบวัน จะไม่ดําเนินการแต่งต้ังหรือเลือกกรรมการแทนตําแหน่งที่ว่างนั้นก็ได้ ในกรณีเช่น
ว่านี้ให้คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการเท่าที่เหลืออยู่ 

 
เจตนารมณ์ 
เพ่ือให้กรรมการมีวาระในการดํารงตําแหน่งชัดเจนและเหมาะสม ตลอดจน

เพ่ือให้ได้ผู้แทนผู้รับงานไปทําท่ีบ้านกลุ่มหรืออาชีพที่เกิดใหม่ ได้เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ 
ซ่ึงจะทําให้มีความรู้หลากหลายสอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงและพัฒนาความรู้ของการ
จ้างงงานในรูปแบบที่รับงานไปทําที่บ้านและลดการผูกขาดอํานาจ 

 
 
 
        

๑๖๑  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๒๖.  



 

 

 

๑๕๙ 

คําอธิบาย 
บทบัญญัติมาตรานี้กําหนดให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการผู้แทนผู้จ้างงาน 

และกรรมการผู้แทนผู้รับงานไปทําที่บ้าน มีวาระดํารงตําแหน่งคราวละ ๒ ปี แต่อาจได้รับ
การแต่งต้ังใหม่ได้ แต่ทั้งนี้จะดํารงตําแหน่งเกินกว่า ๒ วาระติดต่อกันไม่ได้ เมื่อกรรมการ
ดํารงตําแหน่งครบวาระแล้ว หากยังไม่มีการแต่งต้ังกรรมการชุดใหม่เข้ามาปฏิบัติหน้าที่ ให้
กรรมการเดิมท่ีพ้นจากตําแหน่งอยู่ในตําแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ ต่อไปเพ่ือมิให้การ
ดําเนินการต่างๆ ต้องหยุดชะงักลง สําหรับการแต่งต้ังหรือเลือกต้ังกรรมการชุดใหม่มาแทน
ชุดที่หมดวาระ ให้ดําเนินการก่อนวันครบวาระไม่น้อยกว่า ๙๐ วัน ระยะเวลา ๙๐ วัน 
เป็นระยะเวลาเร่งรัดให้ดําเนินการโดยเร็ว ในกรณีที่กรรมการพ้นจากตําแหน่งก่อนครบ
วาระ ให้ดําเนินการแต่งต้ังหรือเลือกกรรมการประเภทเดียวกันแทนภายในเก้าสิบวันนับแต่
วันที่ตําแหน่งกรรมการว่างลง และให้ผู้ได้รับแต่งต้ังหรือเลือกดํารงตําแหน่งแทนอยู่ใน
ตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลือของกรรมการซ่ึงตนแทน 

 
มาตรา ๒๗  นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ กรรมการตามมาตรา ๒๕ 

(๓) (๔) และ (๕) พ้นจากตําแหน่ง เมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) รัฐมนตรีให้ออก เพราะขาดประชุมสามครั้งติดต่อกันโดยไม่มีเหตุอัน

สมควร หรือมีความประพฤติเส่ือมเสีย บกพร่อง หรือไม่สุจริตต่อหน้าที่ 
(๔) เป็นบุคคลล้มละลาย 
(๕) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๖) ได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับ

ความผิดท่ีได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ๑๖๒ 
 
เจตนารมณ์ 
เป็นการกําหนดเหตุอ่ืนที่ทําให้กรรมการพ้นจากตําแหน่งนอกจากพ้นจาก

ตําแหน่งตามวาระ 
 
 

        
๑๖๒  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๒๖.  

 



 

 

 

๑๖๐ 

คําอธิบาย 
นอกจากกรรมการในคณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปทําที่บ้าน ต้องพ้น

จากตําแหน่งตามวาระแล้ว บทบัญญัติมาตราน้ีกําหนดให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการ
ผู้แทนผู้จ้างงาน และกรรมการผู้แทนผู้รับงานไปทําที่บ้าน ต้องพ้นจากเหตุอ่ืน ได้แก่ ตาย
ลาออก รัฐมนตรีให้ออก เพราะขาดประชุมสามครั้งติดต่อกันโดยไม่มีเหตุอันสมควร หรือมี
ความประพฤติเส่ือมเสีย บกพร่อง หรือไม่สุจริตต่อหน้าที่ เป็นบุคคลล้มละลาย เป็นคนไร้
ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ และได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุด
ให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

 
มาตรา ๒๘  คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้๑๖๓ 
(๑) เสนอแนะและให้ความเห็นต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายการคุ้มครอง 

ส่งเสริม และพัฒนาผู้รับงานไปทําที่บ้าน มาตรการพัฒนาฝีมือแรงงาน มาตรการในการ
ป้องกันการประสบอันตราย เจ็บป่วย หรือถึงแก่ความตายเน่ืองจากการทํางาน และการ
คุ้มครองสิทธิประโยชน์ของผู้รับงานไปทําที่บ้าน 

(๒) เสนอแนะต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกับการออกกฎกระทรวง หรือประกาศเพ่ือ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๓) กําหนดอัตราค่าตอบแทนในงานที่รับไปทําที่บ้าน 
(๔) ส่งเสริมผู้จ้างงานและผู้รับงานไปทําที่บ้านในการสร้างแนวทางปฏิบัติที่ดีใน

การทํางาน ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือและการประสานงานระหว่างหน่วยงานราชการ 
องค์กรเอกชน และองค์กรอ่ืนที่เกี่ยวกับงานท่ีรับไปทําที่บ้าน 

(๕) ติดตามตรวจสอบการดําเนินการที่เกี ่ยวกับงานที่รับไปทําที่บ้านจาก 
ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง และเสนอรายงานเกี่ยวกับผลการดําเนินงานต่อคณะรัฐมนตรีอย่าง
น้อยปีละหน่ึงครั้ง และเผยแพร่ต่อสาธารณชน 

(๖ )  ปฏิบั ติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดให้ เ ป็นอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการ 

การกําหนดอัตราค่าตอบแทนตาม (๓) ให้คณะกรรมการพิจารณากําหนด
ค่าตอบแทนไม่น้อยกว่าลูกจ้างตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน 

 
 

        
๑๖๓  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๒๖.  

 



 

 

 

๑๖๑ 

ในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการตาม (๑ ) (๒) (๔) และ (๕) ให้
คณะกรรมการพิจารณาให้ผู้รับงานไปทํางานท่ีบ้านได้รับการส่งเสริม พัฒนา และสนับสนุน
จากรัฐในด้านข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับแหล่งงาน การรับงานจากหน่วยงานของรัฐ  
การให้บริการทางวิชาการ การพัฒนาทักษะฝีมือในการทํางาน และการพัฒนาเครือข่าย
ผู้รับงานไปทําที่บ้าน ตลอดจนการให้สินเช่ือหรือเงินทุนหมุนเวียนแก่ผู้รับงานไปทํางานท่ี
บ้านด้วย 

 
เจตนารมณ์ 
เพ่ือกําหนดบทบาทและอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการคุ้มครองการรับงาน 

ไปทําท่ีบ้านให้มีความเหมาะสมเพื่อคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้านให้ได้รับความเป็นธรรม 
ในการจ้างงาน เช่น คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่กําหนกําหนดอัตราค่าตอบแทนในงานที่
รับไปทําท่ีบ้าน 

 
คําอธิบาย 
อํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปทําที่บ้านมีดังนี้ 
๑.  การคุ้มครองการจ้างงานในงานที่รับไปทําที่บ้าน เป็นเรื่องที่ต้องศึกษาวิจัย

ข้อมูลต่างๆ เพ่ือกําหนดแนวทางในการคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน ในด้านต่างๆ เช่น การ
พัฒนาผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน ด้านความปลอดภัยในการทํางาน ซ่ึงการคุ้มครองบางเรื่อง 
การออกกฎหมายมาบังคับใช้อาจไม่เหมาะสม จึงต้องออกเป็นมาตรการหรือนโยบายในการ
ส่งเสริมต่างๆ ซ่ึงคณะกรรมการต้องศึกษาหาแนวทางและเสนอแนะและให้ความเห็น 
ต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายต่างๆ ได้แก่ 

- การคุ้มครอง ส่งเสริม และพัฒนาผู้รับงานไปทําที่บ้าน เช่น ส่งเสริมให้มี
ความรู้ความเข้าใจในกฎหมายต่างๆ เครือข่ายแรงงาน การประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่างๆ เช่น 
เอกสารเผยแพร่สิทธิหน้าที่ของผู้จ้างงานและผู้รับงานไปทําที่บ้าน มีหนังสือแจ้งภาครัฐ/
รัฐวิสาหกิจ จัดอบรม สัมมนา เป็นต้น 

- มาตรการพัฒนาฝีมือแรงงานให้มีมาตรฐานสูงข้ึนเป็นที่ยอมรับในระดับสากล 
เช่น มีการจัดการแข่งขันทักษะในการประกอบอาชีพต่างๆ ส่งเสริมให้มีการใช้เครื่องมือ 
ที่ทันสมัยและทักษะการทํางานใหม่ๆ เป็นต้น 

- มาตรการในการป้องกันการประสบอันตราย เจ็บป่วย หรือถึงแก่ความตาย
เนื่องจากการทํางาน กล่าวคือ ปรับเปล่ียนทัศนคติด้านความปลอดภัยในการทํางานให้ 
ผู้รับงานไปทําที่บ้านตระหนักถึงอันตรายท่ีเกิดข้ึนจากการทํางานและกลับมาใช้อุปกรณ์
คุ้มครองความปลอดภัยให้เหมาะสมและเคยชินเป็นนิสัย 



 

 

 

๑๖๒ 

- การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของผู้รับงานไปทําที่บ้าน กล่าวคือ กําหนด
นโยบายในการส่งเสริมให้ความรู้ถึงสิทธิประโยชน์และบทบาทหน้าที่ของผู้จ้างงานและผู้รับ
งานไปทําที่บ้าน 

๒.  เสนอแนะต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกับการออกกฎกระทรวง หรือประกาศเพ่ือ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ สําหรับกฎหมายลําดับรองท่ีออกตามพรราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓  มีบทบัญญัติให้ออกกฎหมายลําดับรองจํานวน 
๑๔ ฉบับ เป็นกฎกระทรวง ๔ ฉบับ คําส่ัง ๒ ฉบับ ประกาศ ๖ ฉบับ และระเบียบ ๒ ฉบับ 
ซ่ึงคณะกรรมการมีหน้าท่ีเสนอแนะต่อรัฐมนตรีในการออกกฎหมายลําดับรองดังกล่าว 

๓.  กําหนดอัตราค่าตอบแทนในงานที่รับไปทําที่บ้าน กล่าวคือ คณะกรรมการ
มีอํานาจในการกําหนดอัตราค่าตอบแทนในงานที่รับไปทําที่บ้าน หากงานท่ีรับไปทําที่บ้าน
นั้นมีลักษณะและคุณภาพอย่างเดียวกันและปริมาณเท่ากัน ผู้จ้างงานต้องจ่ายค่าตอบแทน
ให้แก่ ผู้รับงานไปทําท่ีบ้านไม่น้อยกว่าอัตราค่าจ้างตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน  
ซ่ึงปัจจุบันคณะกรรมการค่าจ้างออกประกาศเรื่องอัตราค่าจ้างข้ันตํ่ามาบังคับใช้โดย
กําหนดให้นายจ้างต้องจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างไม่น้อยกว่าวันละ ๓๐๐ บาท ดังนั้น
คณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปทําที่บ้านต้องพิจารณาศึกษาแนวทางในการกําหนด
อัตราค่าตอบแทนให้เหมาะสมตามประเภทงาน 

๔.  ส่งเสริมผู้จ้างงานและผู้รับงานไปทําที่บ้านในการสร้างแนวทางปฏิบัติที่ดีใน
การทํางาน ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือและการประสานงานระหว่างหน่วยงานราชการ 
องค์กรเอกชน และองค์กรอ่ืนที่เกี่ยวกับงานที่รับไปทําที่บ้าน กล่าวคือคณะกรรมการ 
มีบทบาทในการสร้างเครือข่ายด้านแรงงาน แนวทางส่งเสริมแรงงานสัมพันธ์ระหว่างผู้จ้าง
งานและผู้รับงานไปทําท่ีบ้านในระบบทวิภาคีให้ปฏิบัติต่อกันอย่างเป็นธรรมท้ังสองฝ่าย 

๕.  ติดตามตรวจสอบการดําเนินการที่เกี ่ยวกับงานที่รับไปทําที่บ้านจาก 
ทุกฝ่ายที ่เกี ่ยวข้อง และเสนอรายงานเกี ่ยวกับผลการดําเนินงานต่อคณะรัฐมนตรี 
อย่างน้อยปีละหน่ึงครั้ง และเผยแพร่ต่อสาธารณชน 

๖.  การกําหนดอัตราค่าตอบแทนตาม คณะกรรมการต้องพิจารณากําหนด
ค่าตอบแทนไม่น้อยกว่าลูกจ้างตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน ซ่ึงตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ คณะกรรมการค่าจ้างจะใช้หลักเกณฑ์ 
การกําหนดอัตราค่าจ้างข้ันตํ่าโดยพิจารณาจากการศึกษาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอัตราค่าจ้างท่ี
ลูกจ้างได้รับอยู่ประกอบกับข้อเท็จจริงอ่ืนโดยคํานึงถึงดัชนี ค่าครองชีพ อัตราเงินเฟ้อ 
มาตรฐานการครองชีพ ต้นทุนการผลิต ราคาของสินค้าและบริการ ความสามารถของธุรกิจ 
ผลิตภาพแรงงาน ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ และสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม การ
พิจารณากําหนดอัตราค่าจ้างข้ันตํ่าจะกําหนดให้ใช้เฉพาะกิจการ งานหรือสาขาอาชีพ



 

 

 

๑๖๓ 

ประเภทใด เพียงใด ในท้องถ่ินใดก็ได้ สําหรับการพิจารณากําหนดอัตราค่าจ้างตาม
มาตรฐานฝีมือ คณะกรรมการค่าจ้างศึกษาและพิจารณาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอัตราค่าจ้างท่ี
ลูกจ้างได้รับในแต่ละอาชีพตามมาตรฐานฝีมือที่กําหนดไว้โดยวัดค่าทักษะฝีมือ ความรู้ 
และความสามารถ แต่ต้องไม่ตํ่ากว่าอัตราค่าจ้างข้ันตํ่าที่คณะกรรมการค่าจ้างกําหนด 

๗.  นอกจากน้ีคณะกรรมการยังมีอํานาจในการดําเนินการท่ัวไป และในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการ ให้คณะกรรมการพิจารณาให้ผู้รับงานไปทํางานท่ีบ้าน
ได้รับการส่งเสริม พัฒนา และสนับสนุนจากรัฐในด้านข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับแหล่งงาน 
การรับงานจากหน่วยงานของรัฐ การให้บริการทางวิชาการ การพัฒนาทักษะฝีมือในการ
ทํางาน และการพัฒนาเครือข่ายผู้รับงานไปทําที่บ้าน ตลอดจนการให้สินเช่ือหรือเงินทุน
หมุนเวียนแก่ผู้รับงานไปทํางานท่ีบ้านด้วย ซ่ึงต้องอาศัยความร่วมมือกับทุกหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องท้ังเอกชนและภาครัฐ 

 
มาตรา ๒๙  การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่า

กึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม๑๖๔ 
ในการประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจ

ปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้กรรมการซ่ึงมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 
การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียง

หนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีก
เสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

 
เจตนารมณ์ 
เพ่ือกําหนดแนวทางในการประชุมคณะกรรมการ องค์ประชุม และการลงมติ

วินิจฉัยชี้ขาด 
 
คําอธิบาย 

บทบัญญั ตินี้ กํ าหนดใ ห้การประชุมคณะกรรมการ  ต้องมีกรรมการมาประชุม 
ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม และการประชุม 
ถ้าประธานไม่มาประชุม ให้กรรมการซ่ึงมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธาน 
ในท่ีประชุม และในการประชุมครั้งใดวาระการประชุมให้ลงมติเห็นชอบเร่ืองใด  
        

๑๖๔  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๒๖.  

 



 

 

 

๑๖๔ 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการ
ลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่ง 
เป็นเสียงชี้ขาด 

 
มาตรา ๓๐  คณะกรรมการมีอํานาจแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณา

หรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการมอบหมายได้๑๖๕ 
การประชุมคณะอนุกรรมการ ให้นํามาตรา ๒๙ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 
เจตนารมณ์ 
เพ่ือให้มีคณะทํางานช่วยเหลือหรือสนับสนุนงานให้แก่คณะกรรมการ จึงให้

คณะกรรมการมีอํานาจแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่ง
อย่างใดตามที่คณะกรรมการมอบหมายได้ 

 
คําอธิบาย 
บทบัญญัตินี้กําหนดให้คณะกรรมการมีอํานาจแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือ

พิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหน่ึงอย่างใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายได้ เช่น ในเรื่อง
การศึกษาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกําหนดอัตราค่าตอบแทนผู้รับงานไปทําที่ บ้าน 
คณะกรรมการอาจแต่งต้ังคณะอนุกรรมการให้รวบรวมข้อเท็จจริง ศึกษาวิจัยเบ้ืองต้น 
เพ่ือนําข้อมูลมาวิเคราะห์กําหนดค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมได้ 

 
มาตรา ๓๑  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้กรรมการหรือ

อนุกรรมการซ่ึงคณะกรรมการมอบหมายมีอํานาจ ดังต่อไปนี้๑๖๖ 
(๑) เข้าไปในสถานประกอบกิจการหรือสํานักงานของผู้จ้างงานหรือสถานท่ี

ทํางานของผู้รับงานไปทําที่บ้านในเวลาทํางาน เพ่ือตรวจสอบหรือสอบถามข้อเท็จจริงเพ่ือให้
ได้มาซ่ึงข้อมูลท่ีจะใช้ประกอบการพิจารณา และให้กรรมการหรืออนุกรรมการรายงานผล
การปฏิบัติงานให้คณะกรรมการทราบทุกครั้ง 

(๒) มีหนังสือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยคําหรือให้ส่งเอกสารหรือวัตถุใด ๆ มาเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาได้ตามความจําเป็น 

 
        

๑๖๕  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๓๐.  
๑๖๖  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๓๑.  



 

 

 

๑๖๕ 

ในการน้ี ให้ผู้จ้างงาน ผู้รับงานไปทําที่บ้าน หรือบุคคลซ่ึงเกี่ยวข้องอํานวยความ
สะดวกส่งหรือแสดงเอกสาร หรือให้ข้อเท็จจริง และไม่ขัดขวางการปฏิบัติการตามหน้าที่
ของบุคคลดังกล่าว 

มาตรา ๓๒  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๓๑ ให้กรรมการหรืออนุกรรมการ
แสดงบัตรประจําตัวต่อบุคคลซ่ึงเกี่ยวข้อง๑๖๗ 

สําหรับการแต่งต้ังหรือเลือกกรรมการตามมาตรา ๒๕ (๓) (๔) และ (๕) 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด โดยให้มีทั้งหญิงและชาย 
กําหนดไว้ดังนี้ 
 

เจตนารมณ์ 
เ พ่ืออํานายความสะดวกในการปฏิ บั ติหน้าที่ของคณะกรรมการหรือ

อนุกรรมการในการดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ เช่น การเข้าตรวจสถานประกอบกิจการ
การสอบถามข้อเท็จจริงจากบุคคลที่เกี่ยวข้อง  

 
คําอธิบาย 
บทบัญญัตินี้กําหนดให้คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการซ่ึงคณะกรรมการ

มอบหมายมีอํานาจ ดังต่อไปนี้ 
๑.  เข้าไปในสถานประกอบกิจการหรือสํานักงานของผู้จ้างงานหรือสถานท่ี

ทํางานของผู้รับงานไปทําที่บ้านในเวลาทํางาน เพ่ือตรวจสอบหรือสอบถามข้อเท็จจริงเพ่ือให้
ได้มาซ่ึงข้อมูลท่ีจะใช้ประกอบการพิจารณา และให้กรรมการหรืออนุกรรมการรายงานผล
การปฏิบัติงานให้คณะกรรมการทราบทุกครั้ง กล่าวคือ การเข้าไปในสถานประกอบกิจการ
ของผู้จ้างงานซ่ึงอาจเป็นสํานักงานใหญ่ หรือสํานักงานสาขา คณะกรรมการมีอํานาจโดย
ชอบด้วยกฎหมายท่ีจะเข้าไป เฉพาะเวลาทําการของสถานประกอบกิจการนั้น นอกจากนี้
ยังมีอํานาจเข้าไปในสถานท่ีทํางานของผู้รับงานไปทําที่บ้านซ่ึงอาจเป็นครัวเรือน ศาลา 
ในหมู่บ้าน หรือโรงเรือนอ่ืนๆ ในเวลาทํางาน ซ่ึงการการเข้าไปในการปฏิบัติหน้าที่นั้น 
ให้กรรมการหรืออนุกรรมการแสดงบัตรประจําตัวต่อบุคคลซ่ึงเกี่ยวข้อง 

๒.  กรรมการหรืออนุกรรมการมีอํานาจสอบถามข้อมูลต่างๆ จากผู้จ้างงาน 
ผู้รับงานไปทําที่บ้าน ทั้งนี้บุคคลที่เกี่ยวข้องต้องให้ความร่วมมือและอํานวยความสะดวกใน
การปฏิบัติหน้าท่ีด้วย 

 
        

๑๖๗  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๓๒.  



 

 

 

๑๖๖ 

๓.  กรรมการหรืออนุกรรมการมีอํานาจมีหนังสือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยคํา
หรือให้ส่งเอกสารหรือวัตถุใด ๆ มาเพ่ือประกอบการพิจารณาได้ตามความจําเป็น เช่น 
มีหนังสือให้ผู้จ้างงานส่งตัวอย่างวัตถุดิบในการทําเครื่องหนังมาตรวจสอบความปลอดภัยใน
การทํางาน มีหนังสือเรียกบุคคลอ่ืนใดที่ไม่ใช่ผู้จ้างงานและผู้รับงานไปทําที่บ้านมาชี้แจง
เรื่องที่เกี่ยวข้องได้ 

๔. การเข้าไปตรวจสถานประกอบกิจการหรือสถานท่ีทํางานของผู้รับงานไปทํา
ที่บ้าน กรรมการหรืออนุกรรมการต้องรายงานผลให้คณะกรรมการทราบทุกครั้ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

๑๖๗ 

 

หมวด ๖  การยืน่คาํร้องและการพิจารณาคํารอ้ง   

ในกรณีที่ผู้จ้างงานไม่จ่ายเงินใดๆ ตามที่กฎหมายกําหนดไว้ให้แก่ผู้รับงานไปทํา
ที่บ้าน นอกจากผู้รับงานไปทําท่ีบ้านจะยื่นฟ้องคดีต่อศาลแรงานได้โดยตรงแล้ว ผู้รับงานไป
ทําที่บ้านหรือทายาทมีสิทธิยื่นคําร้องต่อพนักงานตรวจแรงงานแห่งท้องท่ีที่ผู้รับงานไปทําที่
บ้านทํางานอยู่ หรือสถานที่ที่ผู้จ้างงานมีภูมิลําเนาอยู่ และเมื่อพนักงานตรวจแรงงานรับ 
คําร้องแล้วต้องรีบดําเนินการสอบสวนและรวบรวมข้อเท็จจริงและมีคําส่ังเป็นหนังสือ
ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับคําร้องหากมีเหตุจําเป็นพนักงานตรวจแรงงานอาจขอ
ขยายเวลาจากอธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายได้ไม่เกิน ๓๐ วัน เมื ่อพนักงานตรวจ
แรงงานสอบสวนคําร้อง แล้วปรากฏว่าผู้รับงานไปทําที่บ้านหรือทายาทมีสิทธิได้รับเงิน
อย่างหน่ึงอย่างใดที่ผู้จ้างงานมีหน้าที่ต้องจ่ายตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานตรวจ
แรงงานมีคําส่ังให้ผู้จ้างงานจ่ายเงินภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ทราบหรือถือว่าได้ทราบ
คําส่ังพร้อมกับแจ้งให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินทราบด้วย หากผู้จ้างงานไม่เห็นด้วยกับคําส่ังก็มีสิทธิ
อุทธรณ์คําส่ังต่อศาลแรงงานได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ทราบหรือถือว่าได้ทราบคําส่ัง
โดยผู้จ้างงานต้องวางเงินต่อศาลแรงงานตามจํานวนท่ีถึงกําหนดจ่ายตามคําส่ังนั้น จึงจะ 
ฟ้องคดีได้ สําหรับสิทฺธิได้รับเงินตามพระราชบัญญัตินี้ ซ่ึงอยู่ในอํานาจพิจารณาของ
พนักงานตรวจแรงงาน ได้แก่ เงินประกัน ค่าตอบแทน ค่ารักษาพยาบาล ค่าฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ และค่าทําศพ ส่วนเงินอ่ืนๆ ไม่อยู่ในอํานาจของพนักงานตรวจแรงงานที่จะรับ
เรื่องไว้วินิจฉัยได้  

ในส่วนของบทบัญญัติมาตราท่ีเกี่ยวกับการรับคําร้อง กําหนดไว้ในมาตรา ๓๓ 
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ ดังนี้  

มาตรา ๓๓  ในกรณีที่ผู้จ้างงานไม่จ่ายเงินให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้าน โดยฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ผู้รับงานไปทําที่บ้านอาจยื่นคําร้องต่อพนักงานตรวจ
แรงงานแห่งท้องท่ีที่ผู้รับงานไปทําที่บ้านทํางานอยู่หรือที่ผู้จ้างงานมีภูมิลําเนาอยู่ตามแบบ
ที่อธิบดีประกาศกําหนด หากผู้รับงานไปทําที่บ้านถึงแก่ความตายก่อนการยื่นคําร้องหรือ
ระหว่างการพิจารณาคําร้อง ให้ทายาทของผู้นั้นมีสิทธิยื่นคําร้องต่อพนักงานตรวจแรงงาน
หรือดําเนินการต่อไปตามหมวดน้ี๑๖๘ 

 
 
 

        
๑๖๘  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๓๓.  



 

 

 

๑๖๘ 

 

เจตนารมณ์ของกฎหมาย 
เพ่ือคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้านในการใช้สิทธิยื่นคําร้องต่อพนักงานตรวจ

แรงงานกรณีผู้จ้างงานไม่จ่ายเงินให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้าน 
 

หลักการคุ้มครอง 
กรณีที่ผู้จ้างงานไม่จ่ายเงินตามพระราชบัญญัตินี้ให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้าน 

ผู้รับงานไปทําที่บ้านย่อมมีสิทธิยื่นคําร้องต่อพนักงานตรวจแรงงาน ณ ท้องที่ที่ผู้รับงาน 
ไปทําท่ีบ้านทํางานอยู่หรือท่ีผู้จ้างงานมีภูมิลําเนาอยู่ เช่น ผู้จ้างงานมีสถานประกอบกิจการ
ต้ังอยู่ในจังหวัดเชียงใหม่ ส่วนผู้รับงานไปทําที่บ้านรับงานมาทําที่บ้านซ่ึงต้ังอยู่จังหวัด
พะเยา หากส่งมอบงานแล้ว ผู้จ้างงานไม่จ่ายค่าตอบแทนตามที่ตกลงกัน ผู้รับงานไปทํา 
ที่บ้านสามารถยื่นคําร้องต่อพนักงานตรวจแรงงาน ณ สถานที่ทํางานของตนเองคือจังหวัด
พะเยาได้ หรือจะยื่นคําร้องต่อพนักงานตรวจแรงงานท่ีจังหวัดเชียงใหม่ซ่ึงเป็นภูมิลําเนา
ของผู้จ้างงานก็ได้ อํานาจของพนักงานตรวจแรงงานตามพระราชบัญญัตินี้ กําหนดไว้เพียง
เงินบางประเภทเท่านั้น ดังนั้นหากเป็นเงินอ่ืน เช่นค่าเสียหายจากการผิดสัญญาระหว่าง 
ผู้จ้างงานและผู้รับงานไปทําที่บ้าน ผู้รับงานไปทําที่บ้านต้องยื่นฟ้องคดีต่อศาลเอง สําหรับ
เงินตามพระราชบัญญัตินี้ที่อยู่ในอํานาจของการรับและพิจารณาคําร้อง ได้แก่ 

๑. เงินประกันการทํางาน ตามมาตรา ๑๔ กล่าวคือ หากผู้จ้างงานได้เรียกเงิน
ประกันจากผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน เมื่อผู้รับงานไปทําที่บ้านได้ส่งมอบงานให้แก่ผู้จ้างงานแล้ว 
ผู้จ้างงานต้องคืนเงินประกันการทํางานให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้านภายใน ๗ วัน นับแต่วันที่ 
ผู้จ้างงานได้รับงานที่ทํามิฉะนั้นต้องถือว่าผิดนัด ต้องเสียดอกเบ้ียร้อยละ ๗.๕ ต่อปีนับแต่
วันผิดนัด เช่น ผู้รับงานไปทําท่ีบ้านส่งมอบงานให้แก่ผู้จ้างงานวันที่ ๖ เมษายน ๒๕๕๕  
ผู้จ้างงานมีหน้าท่ีต้องคืนเงินประกันภายในวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๕ หากไม่คืนภายใน
กําหนดเวลาดังกล่าว ผู้รับงานไปทําที่บ้านมีสิทธิยื่นคําร้องต่อพนักงานตรวจแรงงานได้นับ
แต่วันท่ี ๑๔ กันยายน ๒๕๕๕ เป็นต้นไป 

๒. ค่าตอบแทน ตามมาตรา ๑๖ กล่าวคือ หากผู้รับงานไปทําที่บ้านได้ส่งมอบ
งานให้แก่ผู้จ้างงานตามสัญญาแล้ว ผู้จ้างงานไม่จ่ายค่าตอบแทนให้ตามสัญญาซึ่งต้อง 
ไม่เกิน ๗ วัน นับแต่วันส่งมอบงาน ผู้รับงานไปทําที่บ้านสามารถยื่นคําร้องต่อพนักงาน
ตรวจแรงงานได้ เช่น บริษัท รองเท้าหนัง จํากัด ได้ตกลงจ้างนาย ก กับพวกให้ตัดเย็บ
รองเท้าหนัง กําหนดส่งมอบงานทุกวันที่ ๑๕ และวันส้ินเดือน เป็นงวด และจะจ่ายเงิน
ค่าตอบแทนให้ภายใน ๕ วัน นับแต่วันส่งมอบงาน เมื่อนาย ก กับพวกส่งมอบงานในวันที่ 
๑๕ มกราคม ๒๕๕๕  ให้แก่บริษัท รองเท้าหนัง จํากัด แล้ว บริษัท รองเท้าหนัง จํากัด 
ต้องจ่ายค่าตอบแทนภายใน วันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕๕ (ภายใน ๕ วัน ตามสัญญา  



 

 

 

๑๖๙ 

หากมิได้กําหนดไว้ว่าจะจ่ายเมื่อใดก็ต้องจ่ายค่าตอบแทนภายใน ๗ วัน นับแต่วันส่งมอบ
งาน) หากผู้จ้างงานไม่จ่ายค่าตอบแทนภายในกําหนด นาย ก กับพวก ผู้รับงานไปทําที่บ้าน
มีสิทธิยื่นคําร้องต่อพนักงานตรวจแรงงานได้ต้ังแต่วันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๕๕ เป็นต้นไป  

๓. ค่ารักษาพยาบาล ตามมาตรา ๒๔ กล่าวคือ ผู้จ้างงานไม่ยอมรับผิดชอบ 
ค่ารักษาพยาบาลให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้าน ในกรณีที่ผู้รับงานไปทําที่บ้านประสบอันตราย 
เจ็บป่วย เนื่องจากการใช้วัตถุดิบ อุปกรณ์ หรือส่ิงอ่ืนที่ใช้ในการทํางานที่ผู้จ้างงานจัดหา
หรือส่งมอบให้ หรือเน่ืองจากผู้จ้างงานไม่จัดให้มีอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยในการ
ทํางาน หรือกรณีอุบัติเหตุเนื่องจากการทํางาน ณ สถานที่ทํางาน  เช่น กรณีวัตถุดิบที่ 
ผู้จ้างงานส่งมอบให้ระเบิดทําให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านบาดเจ็บต้องรักษาตัวที่โรงพยาบาล
เสียค่าใช้จ่ายไปจํานวน ๕๐,๐๐๐ บาท กรณีนี้ผู้จ้างงานต้องรับผิดในค่ารักษาพยาบาล
ตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีการออกกฎกระทรวงกําหนดอัตรา
และหลักเกณฑ์การจ่ายค่ารักษามาบังคับใช้  

๔. ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ตามมาตรา ๒๔ กล่าวคือ ตามกรณีตามข้อ ๓ หากการ
บาดเจ็บจากการทํางานให้แก่ผู้จ้างงานน้ัน เป็นเหตุให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านต้องทุพพลภาพ
และต้องทําการฟื้นฟูสมรรถภาพ และเสียใช้จ่าย กรณีนี้ผู้จ้างงานต้องรับผิดในค่าฟื้นฟู
สมรรถภาพ ตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีการออกกฎกระทรวง
กําหนดอัตราและหลักเกณฑ์การจ่ายค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพมาบังคับใช้  

๕. ค่าทําศพ ตามมาตรา ๒๔ กล่าวคือ ตามกรณีตามข้อ ๓ หากการทํางานนั้น 
เป็นเหตุให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านต้องเสียชีวิต ผู้จ้างงานนั้นต้องจ่ายค่าทําศพ ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

๖. กรณีค่ารักษาพยาบาล ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และค่าทําศพ หากพนักงาน
ตรวจแรงงานได้สอบสวนข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่า เกิดจากความจงใจหรือประมาทเลินเล่อ
อย่างร้ายแรงของผู้รับงานไปทําที่บ้านเอง กรณีนี้ผู้รับงานไปทําที่บ้านย่อมไม่มีสิทธิได้รับ
เงินดังกล่าว 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

๑๗๐ 

คําพิพากษาท่ีเก่ียวข้อง 
๑. คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๓๐๕/๒๕๕๗ 
เรื ่อง  ลูกจ้างไปทํางานที่ต่างจังหวัดให้กับนายจ้าง เมื ่อทํางานเสร็จแล้ว

เดินทางกับบริษัทเพื่อรายงานนายจ้าง แต่ถูกคนร้ายชิงทรัพย์จนถึงแก่ความตาย ถือว่า
ความตายเกิดจากการทํางานให้แก่นายจ้าง จึงถือเป็นการประสบอันตรายตามมาตรา ๕ 
แห่งพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ 

โจทก์ยื่นขอรับเงินทดแทนกรณีเสียชีวิต จําเลยวินิจฉัยว่าไม่มีสิทธิได้รับเงิน
ทดแทนตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ เนื่องจากลูกจ้างถูกยิงเสียชีวิตเพราะ
ติดหน้ีการพนันและเรื่องผู้หญิง โจทก์อุทธรณ์ คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนยืน โจทก์
ไม่เห็นด้วยจึงฟ้องเป็นคดีนี้ ศาลแรงงานกลางพิพากษาให้เพิกถอนคําวินิจฉัยของจําเลยให้
จ่ายค่าทดแทนกรณีตายแก่ลูกจ้างตามมาตรา ๒๐ ในการจ่ายให้จําเลยปฏิบัติตามมาตรา 
๑๘ (๔) และมาตรา ๑๘ วรรคส่ี จําเลยอุทธรณ์เรื่องอํานาจฟ้อง 

ประเด็นเรื่องอํานาจฟ้องศาลฎีกาเห็นว่า คดีนี้โจทก์ยื่นคําร้องขอรับเงินทดแทน
ต่อสํานักงานประกันสังคมจังหวัดพิษณุโลก  ซ่ึ ง มีคํา ส่ังว่า ลูกจ้างไม่มี สิทธิ  และ
คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนวินิจฉัยยืน คําส่ังของสํานักงานประกันสังคมและ       
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการจึงมีผลโดยตรงต่อนายจ้าง ลูกจ้าง หรือผู้มีสิทธิได้รับเงิน
ทดแทน โจทก์ย่อมมีอํานาจฟ้องเพิกถอนต่อศาลแรงงานได้ ในการดําเนินกระบวน
พิจารณาคดีแรงงานพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 
๒๕๒๒ มาตรา ๒๙ บัญญัติหลักการไว้ว่าต้องเป็นไปโดยประหยัด สะดวก รวดเร็ว และ
เที่ยงธรรม ไม่มีความยุ่งยากซับซ้อนเหมือนคดีแพ่งทั่วไป มาตรา ๓๕ จึงบัญญัติให้ทํา    
คําฟ้องเป็นหนังสือหรือจะฟ้องด้วยวาจาก็ได้ คดีนี้โจทก์มารดาของลูกจ้างซ่ึงถึงแก่ความตาย
ได้มอบอํานาจให้นาง ล. มาฟ้องคดีด้วยวาจาและศาลแรงงานภาค ๖ บันทึกรายการแห่ง
ข้อหาตามแบบคําฟ้องคดีแรงงาน (รง.๑) โดยแนบหลักฐาน อันเป็นการฟ้องเพ่ือทําลายมติ
ตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน มิใช่เป็นการฟ้องลูกหนี้ให้ชําระหนี้ใน
มูลหนี้อย่างใดอย่างหน่ึงประกอบกับคดีแรงงานไม่มีค่าฤชาธรรมเนียมท่ีต้องบังคับเอาแก่
ลูกหนี้ตามคําพิพากษาท่ีต้องฟ้องให้ถูกตัวบุคคลท่ีเป็นลูกหนี้เหมือนคดีแพ่งทั่วไป การที่
โจทก์สํานักงานประกันสังคมจังหวัดพิษณุโลกถือได้ว่าเป็นการฟ้องผู้มีอํานาจและหน้าที่
ออกคําส่ังหรือคําวินิจฉัยดังกล่าว ทั้งปรากฏว่าฝ่ายจําเลยได้แต่งต้ังอัยการเข้ามาแก้ต่าง
แทนฝ่ายจําเลยแล้ว ดังนั้นโจทก์จึงมีอํานาจฟ้องสํานักงานประกันสังคมจังหวัดพิษณุโลก 



 

 

 

๑๗๑ 

นาย พ. ลูกจ้าง ตําแหน่งช่างเทคนิค นายจ้างมีคําส่ังให้ลูกจ้างไปทํางานท่ี
จังหวัดอุตรดิตถ์ ลูกจ้างเดินทางไปปฏิบัติหน้าที่ให้แก่นายจ้าง เมื่อปฏิบัติหน้าที่เสร็จแล้วยัง
จะต้องเดินทางกลับไปยังบริษัทของนายจ้างเพ่ือไปรายงานให้นายจ้างได้ทราบ ระหว่างน้ัน
ก็ถูกคนร้ายชิงทรัพย์จนลูกจ้างถึงแก่ความตาย เหตุเกิดข้ึนขณะลูกจ้างปฏิบัติงานให้แก่
นายจ้าง ถือว่าความตายเกิดจากการทํางานให้แก่นายจ้าง จึงถือเป็นการประสบอันตราย
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ โจทก์จึงมีสิทธิได้รับเงิน
ทดแทน 

๒. คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๙๗๕/๒๕๕๗ 
เรื ่อง   ลูกจ้างขับรถออกนอกเส้นทางแล้วเกิดอุบัติเหตุทําให้ตาบอด ไม่ถือ

เป็นการประสบอันตรายตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ 
 ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ ลูกจ้างที่จะ

ได้รับเงินทดแทนน้ันต้องเป็นกรณีที่ลูกจ้างได้รับอันตรายแก่กายเน่ืองจากการทํางาน หรือ
ป้องกันรักษาประโยชน์ให้แก่นายจ้าง หรือตามคําส่ังของนายจ้างนั้น คดีนี้โจทก์ประสบ
อุบัติเหตุเนื่องจากขับรถของนายจ้างไปติดหล่ม และโจทก์ขับรถจักรยานยนต์ไปตามเพ่ือน
มาช่วยยกรถน้ัน ข้อเท็จจริงปรากฏชัดว่าโจทก์ขับรถออกนอกเส้นทางเพ่ือไปยืมเงินเพ่ือน
บิดาของโจทก์ แม้การออกนอกเส้นทางจะเป็นเพียงขับไปจอดในทางเข้าบ้านเพ่ือนบิดา
ของโจทก์ห่างถนนประมาณ ๑๐ เมตร แต่ก็เป็นการขับรถไปทําธุระส่วนตัวอันเป็นการ
กระทํานอกทางการท่ีจ้าง เมื่อรถของนายจ้างติดหล่มย่อมเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบท่ี
โจทก์ต้องแก้ไขความผิดพลาดอันเกิดจากการกระทําของตนเองเพ่ือประโยชน์ของตน และ
โจทก์จําเป็นต้องจัดการเอารถของนายจ้างข้ึนจากหล่มให้ได้เพ่ือปกปิดมิให้นายจ้างทราบ
ว่าขับรถของนายจ้างออกนอกเส้นทางไปทําธุรกิจส่วนตัวและเพ่ือให้การทํางานในหน้าที่
ของตนเสร็จส้ินไป โดยนายจ้างไม่ทราบว่าโจทก์แอบขับรถจักยานยนต์เพ่ือไปตามเพ่ือน
ร่วมงานมาช่วยยกรถของนายจ้าง และประสบอุบัติเหตุชนกับรถจักรยานยนต์อ่ืนวิ่งตัดหน้า
ทําให้ตาขวาโจทก์บอดสนิท สมองชํ้า จึงไม่เป็นการประสบอันตรายตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ โจทก์จึงไม่มีสิทธิได้รับเงินทดแทน พิพากษา   
ยกฟ้อง 

 



 

 

 

๑๗๒ 

แนวปฏิบัติเก่ียวกับการพิจารณาวินิจฉัยคําร้องตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓  มีดังนี้ 

 
ส่วนท่ี ๑ 

การรับคําร้อง 
๑.  ผู้มีสิทธิยื่นคําร้อง ได้แก่ 
(๑) ผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน 
(๒) ทายาทของผู้รับงานไปทําที่บ้านซ่ึงถึงแก่ความตาย 
ให้พนักงานตรวจแรงงานสอบถามข้อมูลว่าผู้ร้องเป็นผู้รับงานไปทําที่บ้านตาม

มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ หรือไม่ หรือเป็น
ทายาทของผู้รับงานไปทําท่ีบ้านซ่ึงถึงแก่ความตายจริงหรือไม่ 

 
๒.  สิทธิเรียกร้อง หมายถึง สิทธิเรียกร้องเงินที่ผู้จ้างงานฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ

ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้แก่ 
(๑) หลักประกันการทํางานหรือหลักประกันความเสียหายในการทํางาน 
(๒) ค่าตอบแทน 
(๓) ค่ารักษาพยาบาล 
(๔) ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
(๕) ค่าทําศพ 
 
๓.  การยืน่คาํร้อง 
ให้พนักงานตรวจแรงงานสอบถามข้อมูลจากผู้รับงานไปทําที่บ้านหรือทายาท

ของผู้รับงานไปทําที่บ้านซ่ึงถึงแก่ความตายว่าจะมาร้องเรื่องใด ในนามบุคคลหรือในนาม
ของกลุ่มบุคคล มีใครเป็นผู้จ้างงานและมีที่อยู่ต้ังอยู่ที่ใด เมื่อพิจารณาจากข้อมูลเบ้ืองต้น
แล้วพบว่าผู้รับงานไปทําที่บ้านมีสิทธิยื่นคําร้องตามพระราบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทํา 
ที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ ให้พนักงานตรวจแรงงานสอบถามว่าได้นําคดีไปฟ้องต่อศาลแรงงาน
แล้วหรือไม่และช้ีแจงให้ผู้รับคําร้องทราบว่า มีสิทธิยื่นคําร้องต่อพนักงานตรวจแรงงาน 
หรือนําคดีไปฟ้องต่อศาลแรงงานทางใดทางหนึ่ง แต่จะใช้สิทธิได้ทางเดียวเท่านั้น หาก 
ผู้ร้องประสงค์จะใช้สิทธิยื่นคําร้องต่อพนักงานตรวจแรงงาน ให้พนักงานตรวจแรงงาน
ดําเนินการดังต่อไปนี้ 

(๑) ให้ผู้ร้องเขียนคําร้องตามแบบ รน.๑ โดยกรอกข้อความให้ครบถ้วน 
ทุกรายการ เพราะเป็นข้อเท็จจริงเบ้ืองต้นที่จะทําให้พนักงานตรวจแรงงานกําหนดประเด็น



 

 

 

๑๗๓ 

ในการสอบข้อเท็จจริงได้ โดยให้ผู้ร้องเป็นผู้เขียนคําร้องด้วยตนเอง กรณีที่หัวหน้ากลุ่มเป็น
ผู้ร้องในนามกลุ่ม ให้หัวหน้ากลุ่มรวบรวมแบบ รน.๑ ของผู้รับงานไปทําที่บ้านพร้อม
หลักฐานเอกสาร รวมถึงหนังสือมอบอํานาจของแต่ละคน 

(๒) เรียกเอกสารหลักฐานประกอบคําร้อง เช่น สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน 
กรณีไม่มีบัตรประจําตัวประชาชนให้ใช้สําเนาบัตรอ่ืนที่ส่วนราชการออกให้ เช่น ใบขับข่ี 
หนังสือเดินทาง สําเนาทะเบียนบ้าน เอกสารเกี่ยวกับประเด็นคําร้อง เช่น ร้องเรื่อง
ค่าตอบแทนควรเรียกหลักฐานการจ่ายค่าตอบแทน สัญญาจ้าง ฯลฯ 

(๓) ถ้าทายาทของผู้รับงานไปทําที่บ้านซ่ึงถึงแก่ความตายเป็นผู้ยื่นคําร้อง  
ให้เรียกสําเนาใบมรณะบัตรของผู้รับงานไปทําที่บ้าน สําเนาทะเบียนบ้านหรือสําเนา 
สูติบัตรของผู้ร้อง ประกอบการพิจารณา นอกเหนือจากเอกสารประกอบคําร้องข้างต้นโดย
ตรวจสอบกับต้นฉบับแล้วเก็บสําเนาไว้ กรณีทายาทโดยพินัยกรรม ให้เรียกเอกสารตาม 
(๒) และหลักฐานพินัยกรรมด้วย 

(๔) สําเนาเอกสารต่างๆ ให้ผู้ร้องรับรองความถูกต้องด้วย 
กรณีที่มีการยื่นคําร้องต่อพนักงานตรวจแรงงานท้องที่ที่ผู้จ้างงานมีภูมิลําเนา

หรือท้องท่ีอ่ืน ซ่ึงมิใช่ท้องท่ีที่ผู้รับงานไปทําที่บ้านทํางานอยู่ ให้พนักงานตรวจแรงงาน 
ผู้รับคําร้องชี้แจงให้ผู้ร้องได้ทราบว่าการรับคําร้องไว้เพ่ืออํานวยความสะดวกให้แก่ผู้ร้อง
โดยจะส่งคําร้องให้พนักงานตรวจแรงงานแห่งท้องท่ีที่ผู้รับงานไปทําที่บ้านทํางานอยู่เป็น
ผู้รับผิดชอบดําเนินการ (ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยการรับคําร้อง
และการพิจารณาคําร้องของพนักงานตรวจแรงงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไป
ทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๔ วรรคสอง) 

กรณีคําร้องไม่อยู่ในอํานาจของพนักงานตรวจแรงงาน แต่ผู้ร้องประสงค์จะให้
พนักงานตรวจแรงงานดําเนินการให้ เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนและป้องกันการปฏิบัติ
อย่างไม่เป็นธรรม ให้พนักงานตรวจแรงงานดําเนินการในเบ้ืองต้นโดยแนะนําให้ผู้ร้อง
ดําเนินการตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องหรืออาจให้คําแนะนําหรือเชิญคู่กรณีมาเจรจาหาข้อยุติ 

 
๔.  การบันทึกคําให้การ 
เมื่อพนักงานตรวจแรงงานรับคําร้องแล้วให้บันทึกคําให้การของผู้ร้องโดยใช้

แบบ รบ.๑๐ ดังนี้ 
(๑) กรอกข้อมูล ชื่อ ที่อยู่ เพศ อายุ และสถานะทั่วไปของผู้ร้องให้ครบถ้วน 

หมายเลขบัตรประจําตัวประชาชน กรณีไม่มีบัตรประจําตัวประชาชนให้ใช้สําเนาบัตรอ่ืนที่
ส่วนราชการออกให้ เช่น ใบขับข่ี หนังสือเดินทาง 



 

 

 

๑๗๔ 

(๒) การบันทึกคําให้การควรเริ่มด้วยการบันทึกชื่อและท่ีอยู่ของผู้จ้างงาน กรณี
เป็นบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนจํากัดให้ใช้ชื่อกรรมการผู้จัดการหรือหุ้นส่วนผู้จัดการ ซ่ึงเป็นผู้มี
อํานาจกระทําการแทนบริษัท หรือห้างหุ้นส่วนจํากัดนั้นๆ ถ้าผู้จ้างงานเป็นบุคคลธรรมดา
ควรระบุชื่อ-นามสกุลจริงของผู้จ้างงาน ที่อยู่และที่ต้ังสถานประกอบกิจการ ประเภท
กิจการ ที่ต้ัง และสถานท่ีทํางานของผู้รับงานไปทําที่บ้านให้ชัดเจน 

(๓) สภาพการทํางานทั่วไป เช่น ความสัมพันธ์ในฐานะผู้จ้างงานและผู้รับงาน
ไปทําที่บ้าน สถานที่ทํางานของผู้รับงานไปทําที่บ้าน วันเริ่มรับงานมาทําที่บ้าน ประเภท
และลักษณะงานท่ีผู้รับงานไปทําที่บ้านทํา อัตราค่าตอบแทน วิธีการคํานวณอัตรา
ค่าตอบแทน และการจ่ายค่าตอบแทนโดยจ่ายเป็นเงินสดหรือตกลงโดยวิธีการอ่ืนๆ 
กําหนดการจ่ายค่าตอบแทน สถานท่ีจ่ายค่าตอบแทน หลักฐานการจ่ายค่าตอบแทน 
สัญญาจ้างงานและข้อเท็จจริงอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับคําร้อง 

(๔) สอบข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องกับประเด็นที่ ผู้ร้องยื่นโดยบันทึกประเด็น 
ตามข้อ ๕ 

๕.  การสอบสวนข้อเท็จจริงและการกําหนดประเด็น 
๕.๑ การสอบสวนข้อเท็จจริง 
พนักงานตรวจแรงงานต้องสอบข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานที่

เกี่ยวข้อง โดยใช้แนวทางการสอบสวนข้อเท็จจริง ดังนี้ 
(๑)  เรื่องอะไร คือ เหตุอะไรหรือเรื่องอะไรท่ีเกิดข้ึน 
(๒)  ที่ไหน   คือ เหตุหรือเรื่องนั้นเกิดข้ึนที่ไหน 
(๓)  เมื่อไร  คือ เหตุหรือเรื่องนั้นเกิดข้ึนเม่ือไร 
(๔)  อย่างไร  คือ เหตุหรือเรื่องนั้นเกิดข้ึนอย่างไร 
(๕)  ใคร  คือ ผู้เกี่ยวข้องกับเหตุหรือเรื่องที่เกิด 
(๖)  ทําไม  คือ มูลเหตุที่เกิดเหตุหรือเกิดเรื่อง 
วัตถุประสงค์ของการสอบสวนข้อเท็จจริงเพ่ือทราบรายละเอียดในเรื่องใด 

เรื่องหนึ่ง โดยการแสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวข้อง ด้วยวิธีสอบปากคํา
บุคคลท่ีเกี่ยวข้องและบันทึกไว้ รวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องเข้าไว้ในสํานวน ซ่ึงเมื่อ
ได้สอบปากคําและรวบรวมพยานหลักฐานเพียงพอแล้วก็จะสามารถนําไปวินิจฉัยส่ังการใน
ประเด็นคําร้องนั้นได้ 

ในการสอบสวนข้อเท็จจริงจากผู้รับงานไปทําที่บ้าน ให้พนักงานตรวจแรงงาน
ทําการสอบสวนข้อเท็จจริงโดยเปิดเผย ในการนี้ผู้รับงานไปทําที่บ้านมีสิทธินําทนายความ
หรือท่ีปรึกษาของตนเข้าร่วมได้ กรณีที่ทนายความหรือที่ปรึกษาให้ข้อเท็จจริงโดยผู้รับงาน
ไปทําที่บ้านไม่คัดค้าน ให้บันทึกเป็นคําให้การของผู้รับงานไปทําที่บ้านด้วย (ระเบียบกรม



 

 

 

๑๗๕ 

สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยการรับคําร้องและการพิจารณาคําร้องของพนักงาน
ตรวจแรงงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
ข้อ ๑๑ วรรคหนึ่ง) 

๕.๒ การกําหนดประเด็น 
พนักงานตรวจแรงงานต้องยึดหลักกฎหมายและดําเนินการสอบสวนข้อเท็จจริง

ตามคําร้องท่ียื่นไว้จากผู้จ้างงาน ผู้รับงานไปทําที่บ้านให้มากที่สุด โดยต้องกําหนดประเด็น
ว่าจะต้องสอบสวนข้อเท็จจริงในประเด็นบ้าง เช่น กรณีผู้รับงานไปทําที่บ้านยื่นคําร้องว่า 
ผู้จ้างงานไม่จ่ายค่าตอบแทนให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้านภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด 
ตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่ บ้าน พ .ศ .  ๒๕๕๓  
ต้องสอบสวนข้อเท็จจริงเพ่ิมเติม ดังนี้ 

(๑) อัตราค่าตอบแทนและจํานวนค่าตอบแทนท่ีผู้รับงานไปทําที่บ้านจะได้รับ 
วิธีการคํานวณค่าตอบแทน วิธีการหักค่าตอบแทน และจํานวนหลักประกันที่ได้รับจากผู้รับ
งานไปทําท่ีบ้าน 

(๒) ประเภท ปริมาณ และมูลค่าของงานท่ีรับไปทําที่บ้าน 
(๓) กําหนดวันเริ่มต้นและวันส้ินสุดของการทํางานแต่ละงวด 
(๔) กําหนดวันส่งมอบงานท่ีทําให้แก่ผู้จ้างงาน และวันจ่ายค่าตอบแทนให้แก่

ผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน 
 
๖.  การลงทะเบียนรับคําร้อง 
เมื่อพนักงานตรวจแรงงานได้ดําเนินการรับคําร้องผู้รับงานไปทําที่บ้านหรือ

ทายาทของผู้รับงานไปทําที่บ้านซ่ึงถึงแก่ความตายแล้ว พร้อมทั้งบันทึกคําให้การของผู้ร้อง
และเรียกพยานเอกสารประกอบคําให้การครบถ้วนเรียบร้อยแล้ว ส่ิงที่พนักงานตรวจ
แรงงานจะต้องดําเนินการ คือ 

(๑) ตรวจสอบความถูกต้องของคําร้องและการบันทึกคําให้การว่าครบถ้วนแล้ว
หรือไม่ 

(๒) แจ้งวิธีการดําเนินการและกําหนดนัดหมายให้ผู้ร้องทราบว่าจะต้อง
ดําเนินการต่ออย่างไร 

(๓) ลงทะเบียนรับคําร้องเพ่ือดําเนินการต่อไป 
(๔) ออกใบรับคําร้อง (แบบ รน. ๑๒) ให้ผู้ร้อง/ผู้รับงานไปทําที่บ้านไว้เป็น

หลักฐาน 
 
 



 

 

 

๑๗๖ 

๗.  การประสานคําร้อง 
การประสานส่งคําร้อง ให้พนักงานตรวจแรงงานแห่งท้องที่ที่ ผู้จ้างงานมี

ภูมิลําเนาหรือท้องท่ีอ่ืนท่ีรับคําร้องไว้ประสานกับพนักงานตรวจแรงงานแห่งท้องท่ีที่ผู้รับ
งานไปทําท่ีบ้านทํางานอยู่โดยจัดส่งคําร้อง บันทึกการสอบสวนข้อเท็จจริง เอกสารอ่ืนที่
จําเป็นทางโทรสารโดยทันที หรือโดยวิธีอ่ืนใด เช่น นําส่งด้วยตนเองภายในวันทําการถัดไป
เป็นอย่างช้า และจัดส่งคําร้อง บันทึกการสอบสวนข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานที่
เกี่ยวข้องไปภายในสามวันทําการนับแต่วันที่รับคําร้อง ทั้งนี้ ให้แจ้งให้ผู้ร้องทราบโดย  
ไม่ชักช้า (ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยการรับคําร้องและการ
พิจารณาคําร้องของพนักงานตรวจแรงงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่
บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๔ วรรคสาม) 

การประสานดังกล่าวข้างต้นให้ใช้หลักการประสาน ดังนี้ 
(๑) กรณีที่มีการประสานระหว่าง สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน

จังหวัดหน่ึง กับ สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดหนึ่ง ให้ปฏิบัติตาม
ระเบียบงานสารบรรณ 

(๒) กรณีที่มีการประสานระหว่าง สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
กรุงเทพมหานครพ้ืนที่หนึ่ง กับ สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานกรุงเทพมหานคร
พ้ืนที่หนึ่ง  ให้ปฏิบัติตามระเบียบงานสารบรรณ 

(๓) กรณีที่มีการประสานระหว่าง สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
กรุงเทพมหานครพ้ืนท่ี กับ สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด หรือ 
สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด กับ สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานกรุงเทพมหานครพ้ืนที่ ให้ดําเนินการส่งเรื่องผ่านกรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานตามระเบียบงานสารบรรณ 

 
ส่วนท่ี ๒ 

การพิจารณาคําร้อง 
๑.  พนักงานตรวจแรงงานผู้รับผิดชอบคําร้องของผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน 
กรณีที่ยื่นคําร้องในนามบุคคล ให้พนักงานตรวจแรงงานแห่งท้องท่ีที่ผู้รับงาน

ไปทําที่บ้านทํางานอยู่ เป็นผู้รับผิดชอบในการสอบสวนข้อเท็จจริง รวบรวมเอดกสาร 
พยานหลักฐานจากผู้จ้างงาน ผู้รับงานไปทําที่บ้าน และผู้ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีคําส่ังวินิจฉัย 
คําร้องของผู้รับงานไปทําที่บ้านหรือทายาทของผู้รับงานไปทําที่บ้านซ่ึงถึงแก่ความตาย 
(ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยการรับคําร้องและการพิจารณาคําร้อง



 

 

 

๑๗๗ 

ของพนักงานตรวจแรงงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๗ วรรคหนึ่ง) 

กรณีที่ยื่นคําร้องในนามกลุ่มบุคคลให้พนักงานตรวจแรงงานแห่งท้องที่ที่
หัวหน้ากลุ่มทํางานอยู่เป็นผู้รับผิดชอบในการสอบสวนข้อเท็จจริง รวบรวมเอกสาร 
พยานหลักฐานจากผู้จ้างงาน ผู้รับงานไปทําที่บ้านและผู้ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีคําส่ังวินิจฉัย
คําร้องของผู้รับงานไปทําที่บ้านหรือทายาทของผู้รับงานไปทําที่บ้านซ่ึงถึงแก่ความตาย
(ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยการรับคําร้องและการพิจารณาคําร้อง
ของพนักงานตรวจแรงงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๗ วรรคหนึ่ง) 

เหตุผลท่ีกําหนดให้พนักงานตรวจแรงงานแห่งท้องท่ีที่ผู้รับงานไปทําที่บ้านอยู่
เป็นผู้รับผิดชอบเน่ืองจาก 

(๑) พยานหลักฐานส่วนใหญ่อยู่ในท้องที่ที่ผู้รับงานไปทําที่บ้านทํางานอยู่ 
(๒) การจ่ายค่าตอบแทนส่วนใหญ่จะจ่าย ณ สถานที่ที่ผู้รับงานไปทําที่บ้าน

ทํางานอยู่ 
(๓) โดยส่วนใหญ่สถานที่ที่ทํางานของผู้รับงานไปทําที่บ้านเป็นสถานที่ความผิด

เกิด เพ่ือให้สอดคล้องกับอํานาจของพนักงานสอบสวนในการดําเนินคดีตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๑๘ ซ่ึงให้พนักงานสอบสวนแห่งที่ที่มีความผิดเกิด
เป็นผู้รับผิดชอบในการสอบสวนความผิดนั้นเพ่ือดําเนินคดี 

 
๒. การนัดหมายผู้จ้างงานและผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน 
การนัดหมาย พนักงานตรวจแรงงานต้องมีหนังสือสอบถามหรือเรียกผู้จ้างงาน 

ผู้รับงานไปทําท่ีบ้านหรือทายาทของผู้รับงานไปทําที่บ้านซ่ึงถึงแก่ความตาย หรือบุคคล 
ซ่ึงเกี่ยวข้องมาพบพนักงานตรวจแรงงาน เพ่ือชี้แจงข้อเท็จจริงหรือส่งเอกสารหรือวัตถุใดๆ 
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณา ดังนี้ 

๒.๑ การนัดหมายผู้จ้างงาน ให้พนักงานตรวจแรงงานมีหนังสือนัดหมาย 
ผู้จ้างงานโดยใช้แบบหนังสือเชิญพบพนักงานตรวจแรงงาน (แบบ รน. ๗) หากผู้จ้างงาน 
มีความจําเป็นหรือเหตุขัดข้องไม่สามารถมาพบได้ ให้มีหนังสือเรียกให้ไปพบพนักงานตรวจ
แรงงาน (แบบ รน. ๘) อีกครั้งหน่ึง เว้นแต่ผู้จ้างงานไม่ให้ความร่วมมือพนักงานตรวจ
แรงงานอาจดําเนินคดีได้โดยไม่ต้องมีหนังสือเรียกอีกครั้งหนึ่งก็ได้ 

กรณีพนักงานตรวจแรงงานมีหนังสือเชิญผู้จ้างงานมาพบและเรียกให้ไปพบแล้ว 
แต่ผู้จ้างงานไม่มาพบ พนักงานตรวจแรงงานต้องแสวงหาพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวข้อง 



 

 

 

๑๗๘ 

ซ่ึงจําเป็นต่อการพิสูจน์ข้อเท็จจริง ตามมาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙) แล้วให้ดําเนินการออกคําส่ังต่อไป 

๒.๒ การนัดหมายผู้รับงานไปทําที่บ้านหรือทายาทของผู้รับงานไปทําที่บ้านซ่ึง
ถึงแก่ความตาย หากข้อเท็จจริงของผู้รับงานไปทําที่บ้าน/ผู้ร้อง ยังไม่ชัดเจนเพียงพอให้
พนักงานตรวจแรงงานมีหนังสือเรียกผู้รับงานไปทําที่ บ้าน/ ผู้ร้อง มาพบเพื่อชี้แจง
ข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมหรือส่งเอกสารหรือวัตถุใดๆ หากผู้รับงานไปทําที่บ้าน/ผู้ร้อง ไม่มาพบ 
พนักงานตรวจแรงงานอาจใช้ดุลพินิจในการมีหนังสือเชิญมาพบอีกครั้งหน่ึงหรือไม่ก็ได้  
ถ้าผู้รับงานไปทําท่ีบ้านไม่มาพบ ให้พยายามแสวงหาข้อเท็จจริงเท่าที่ทําได้และให้พิจารณา
ตามพยานหลักฐานที่ปรากฏและออกคําส่ังต่อไป 

๒.๓ การนัดหมายบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวข้อง หากข้อเท็จจริง เพ่ือประกอบการ
พิจารณาคําร้องยังไม่ชัดเจนเพียงพอ ให้พนักงานตรวจแรงงานมีหนังสือเรียกบุคคลซ่ึง
เกี่ยวข้องมาชี้แจงข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมหรือส่งเอกสารหรือวัตถุใดๆ 

 
๓. การบันทึกการสอบสวนข้อเท็จจริงผู้จ้างงาน 
๓.๑ กรณีผู้จ้างงานหรือผู้รับมอบอํานาจมาพบตามวันนัด ให้พนักงานตรวจ

แรงงานดําเนินการ ดังนี้ 
(๑) ตรวจสอบบัตรประจําตัวประชาชนของผู้จ้างงานพร้อมถ่ายสําเนาและให้ 

ผู้จ้างงานรับรองความถูกต้อง 
(๒) กรณีที่เป็นนิติบุคคล ให้ตรวจสอบหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล

ว่า บุคคลน้ันมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลน้ันหรือไม่ พร้อมทั้งบันทึกปากคําในฐานะ
ของผู้จ้างงาน 

(๓) แจ้งชื่อ และเรื่องที่ผู้รับงานไปทําที่บ้านมาร้องให้ผู้จ้างงานทราบ 
(๔) ทําการสอบสวนข้อเท็จจริงโดยเปิดเผย ในการนี้ ผู้จ้างงานมีสิทธินํา

ทนายความหรือท่ีปรึกษาของตนเข้าร่วมได้ (ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่า
ด้วยการรับคําร้องและการพิจารณาคําร้องของพนักงานตรวจแรงงานตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๑๑ วรรคหนึ่ง) ให้บันทึกชื่อ
สกุล ที่อยู่ของทนายความหรือที่ปรึกษาให้ชัดเจน กรณีที่ทนายความหรือที่ปรึกษาให้
ข้อเท็จจริงโดยที่ผู้จ้างงานไม่คัดค้านให้บันทึกไว้โดยถือว่าเป็นคําให้การของผู้จ้างงาน แต่ถ้า
ผู้จ้างงานคัดค้าน ให้บันทึกไว้ให้ชัดเจน (พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๒๓ วรรคสอง) 



 

 

 

๑๗๙ 

(๕) บันทึกข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสภาพการจ้างงาน สภาพการทํางานระหว่าง 
ผู้จ้างงานกับผู้รับงานไปทําท่ีบ้านให้ละเอียดครบถ้วนทุกประเด็นตามคําร้องที่ยื่นไว้ โดย
เรียงลําดับเหตุการณ์ 

(๖) อ่านบันทึกการสอบสวนข้อเท็จจริงให้ผู้จ้างงานฟัง หรือให้ผู้จ้างงานอ่าน
ด้วยตนเอง และลงลายมือชื่อไว้ในบันทึกการสอบสวนข้อเท็จจริงทุกแผ่นทุกครั้ง 

(๗) กรณีผู้จ้างงานยื่นพยานหลักฐานใดต่อพนักงานตรวจแรงงานให้บันทึกการ
รับพยานหลักฐานไว้ให้ชัดเจน กรณีเป็นสําเนาเอกสารให้ยื่นรับรองสําเนาเอกสารให้
ถูกต้อง 

กรณีที่ผู้จ้างงานมิได้มาพบด้วยตนเอง และมอบหมายให้ผู้แทนมาพบพนักงาน
ตรวจแรงงานต้องมีหนังสือมอบอํานาจมาแสดง และให้ตรวจสอบหนังสือมอบอํานาจว่า
ถูกต้องหรือไม่ ดังนี้ 

(๑) ในหนังสือมอบอํานาจได้มอบให้ผู้ใดมาพบ 
(๒) กรณีที่ผู้จ้างงานเป็นนิติบุคคล ผู้แทนต้องได้รับมอบมอบอํานาจจากผู้มี

อํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลนั้น 
(๓) หนังสือมอบอํานาจต้องลงลายมือชื่อผู้จ้างงานในฐานะผู้มอบอํานาจ กรณี

เป็นนิติบุคคลจะต้องลงลายมือชื่อผู้มอบอํานาจของผู้ที่มีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคล 
พร้อมท้ังประทับตราสําคัญของนิติบุคคลด้วย โดยหนังสือมอบอํานาจน้ันจะต้องมีการลง
ลายมือชื่อผู้มอบอํานาจ ผู้รับมอบอํานาจ และพยาน 

(๔) ให้ตรวจสอบหนังสือมอบอํานาจว่า ผู้รับมอบอํานาจได้รับมอบอํานาจให้มา
ดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องท่ีผู้รับงานไปทําที่บ้านร้องเรียนหรือไม่ และมีอํานาจช้ีแจง
ข้อเท็จจริงและตัดสินใจแทนผู้มอบอํานาจได้มากน้อยเพียงใด 

(๕) การติดอากรแสตมป์ในหนังสือมอบอํานาจต้องปฏิบัติตามประมวล
รัษฎากรมาตรา ๑๑๘  กรณีที่ผู้จ้างงานให้ผู้แทนมาพบแต่ไม่มีหนังสือมอบอํานาจหรือ
หนังสือมอบอํานาจไม่ติดอากรแสตมป์ ให้พนักงานตรวจแรงงานฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทน 
ผู้จ้างงาน และบันทึกคําให้การของผู้แทนผู้จ้างงานนั้นไว้ ซ่ึงอาจรับฟังได้ในฐานะพยาน 

๓.๒ กรณีที่ผู้จ้างงานหรือผู้แทนผู้จ้างงานมิได้มาช้ีแจงข้อเท็จจริง หลบหนี หรือ
จงใจประวิงการชี้แจงข้อเท็จจริงโดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้พนักงานตรวจแรงงานทําการ
สอบสวนข้อเท็จจริงจากผู้รับงานไปทําที่บ้านหรือทายาทของผู้รับงานไปทําที่บ้านซ่ึงถึงแก่
ความตาย และรวมตลอดถึงแสวงหาพยานหลักฐานทุกอย่างท่ีเกี่ยวข้อง ซ่ึงจําเป็นต้อง
พิสูจน์ข้อเท็จจริง (ตามมาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙) และพิจารณาดําเนินการต่อไป 

 



 

 

 

๑๘๐ 

๔ การสอบสวนข้อเท็จจริง 
พนักงานตรวจแรงงานต้องสอบข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานที่

เกี่ยวข้อง โดยใช้แนวทางการสอบสวนข้อเท็จจริงตามแนวการสอบสวนข้อเท็จจริงในข้อ 
๕.๑ ของส่วนท่ี ๑ 

๕. การรวบรวมพยานหลักฐาน (ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
ว่า ด้วยการรับคําร้องและการพิจารณาคําร้องของพนักงานตรวจแรงงานตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๑๓ และ 
ข้อ ๑๔ ) ให้พนักงานตรวจแรงงานแสวงหาพยานหลักฐานทุกประเภททั้งพยานบุคคล 
พยานเอกสารและวัตถุพยานท่ีเกี่ยวข้องกับประเด็นคําร้อง รวมถึงคําชี้แจงหรือความเห็น
ของคู่กรณี พร้อมท้ังเดินทางออกไปตรวจสอบสถานท่ีที่เกี่ยวข้องด้วย เว้นแต่พนักงาน
ตรวจแรงงานเห็นว่าเป็นการกล่าวอ้างที่ไม่จําเป็นฟุ่มเฟือยหรือเพ่ือประวิงเวลา 

 
๖. การประสานเพื่อสอบสวนข้อเท็จจริง 
พนักงานตรวจแรงงานแห่งท้องที่ที่ผู้รับงานไปทําที่บ้านทํางานอยู่ อาจขอความ

ร่วมมือจากพนักงานตรวจแรงงานแห่งท้องที่ที่ผู้จ้างงานมีภูมิลําเนาอยู่หรือท้องที่อ่ืนที่
เกี่ยวข้อง ดําเนินการสอบสวนข้อเท็จจริง รวบรวมเอกสารและพยานหลักฐานให้ก็ได้ โดย
กําหนดประเด็นท่ีต้องการให้สอบสวนข้อเท็จจริงพร้อมระบุเอกสารหรือพยานหลักฐานท่ี
ต้องการอย่างชัดเจน (ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยการรับคําร้องและ
การพิจารณาคําร้องของพนักงานตรวจแรงงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทํา
ที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๘ ) 

ให้พนักงานตรวจแรงงานแห่งท้องท่ีที่ได้รับการร้องขอ ดําเนินการสอบสวน
ข้อเท็จจริงตามประเด็นดังกล่าวข้างต้น รวบรวมเอกสารและพยานหลักฐานตามท่ีร้องขอ 
รวมตลอดถึงการสอบสวนข้อเท็จจริงรวบรวมเอกสารและพยานหลักฐานไปให้พนักงาน
ตรวจแรงงานแห่งท้องที่ที่ผู้รับงานไปทําที่บ้านทํางานอยู่โดยมิชักช้า ทั้งนี้ ไม่เกิน ๑๐ วัน 
นับแต่วันที่ได้รับการร้องขอ (ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยการรับคํา
ร้องและการพิจารณาคําร้องของพนักงานตรวจแรงงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับ
งานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๙ วรรคสอง ) 

๗. การนับระยะเวลา 
เมื่อผู้รับงานไปทําที่บ้านได้ยื่นคําร้องแล้ว พนักงานตรวจแรงงานจะต้อง

พิจารณาและมีคําส่ังภายในสามสิบวันนับแต่วันที่รับคําร้อง (นับรวมวันหยุดด้วย) การนับ
ระยะเวลาการดําเนินการให้ถือปฏิบัติ ดังนี้ 



 

 

 

๑๘๑ 

(๑) กรณีที่พนักงานตรวจแรงงานแห่งท้องที่ที่ผู้รับงานไปทําที่บ้านทํางานอยู่ 
หรือท่ีผู้จ้างงานมีภูมิลําเนาอยู่เป็นผู้รับคําร้อง ให้เริ่มนับระยะเวลาเม่ือพนักงานตรวจ
แรงงานนั้นได้รับคําร้อง เนื่องจากพนักงานตรวจแรงงานแห่งท้องท่ีดังกล่าวเป็นผู้มีอํานาจ
รับคําร้องตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(๒) กรณีพนักงานตรวจแรงงานนอกท้องท่ีตาม (๑) เป็นผู้รับคําร้องให้พนักงาน
ตรวจแรงงาน ผู้รับคําร้องน้ันดําเนินการส่งคําร้องไปยังพนักงานตรวจแรงงานแห่งท้องที่ 
ที่ผู้รับงานไปทําท่ีบ้านทํางานอยู่หรือที่ผู้จ้างมีภูมิลําเนาอยู่ทางโทรสารโดยทันที และให้เริ่ม
นับระยะเวลาต้ังแต่วันที่พนักงานตรวจแรงงานตาม (๒) ได้รับคําร้อง ทั้งนี้ ตามมาตรา ๓๔ 
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ทั้งนี้การนับระยะเวลาเป็นวัน มิให้นับวันแรกแห่งระยะเวลานั้นรวมเข้าด้วย 
เว้นแต่จะได้เริ่มการในวันนั้น ต้ังแต่เวลาที่เริ่มต้นทําการตามปกติในทางราชการของ
พนักงานตรวจแรงงาน เช่น หน่วยงานเปิดทํางาน ๐๘.๓๐ น. หากผู้รับงานไปทําที่บ้านมา
ยื่นคําร้องก่อนหรือเวลา ๐๘.๓๐ น. ให้เริ่มนับในวันที่รับคําร้องนั้น หากยื่นคําร้องหลังจาก
เวลา ๐๘.๓๐ น. ก็ให้เริ่มรับในวันถัดไป ในกรณีที่วันสุดท้ายตรงกับวันหยุดให้รับรวม
วันหยุดนั้นด้วย (พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๖๔ 
และระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยการรับคําร้องและการพิจารณาคํา
ร้องของพนักงานตรวจแรงงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่ บ้าน  
พ.ศ. ๒๕๕๓ พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๑๖ วรรคท้าย ) 

 
๘. การพิจารณาวินิจฉัย 
(๑) พนักงานตรวจแรงงานต้องพิจารณาข้อเท็จจริงที่ปรากฏ โดยใช้หลักการ

พิจารณาความน่าเชื่อถือของข้อเท็จจริง ดังนี้ 
๑) ต้องพิสูจน์ได้ตามที่เป็นจริงเสมอ 
๒) ต้องเป็นเรื่องท่ีมีความชัดเจนเพียงพอ 
๓) ความน่าเชื่อถือของพยานหลักฐาน 
๔) ความสัมพันธ์ของข้อเท็จจริงกับพยาน 
๕) ความเชื่อมโยงระหว่างข้อเท็จจริงต่างๆ 
แนวทางการช่ังน้ําหนักพยานหลักฐาน กรณีที่กฎหมายกําหนดให้มีเอกสารเป็น

หลักฐานให้ถือพยานเอกสารเป็นหลักฐานสําคัญกว่าพยานบุคคล เว้นแต่พยานเอกสารสูญ
หาย บุบสลาย หรือเอกสารเท็จ สามารถรับฟังพยานบุคคลแทนได้ พยานบุคคล ประจักษ์
พยานน้ําหนักรับฟังได้ดีกว่าพยานบอกเล่า กรณีพยานบุคคลให้การขัดแย้งกันให้
สันนิษฐานว่าพยานที่ให้การเป็นโทษตนเองมีน้ําหนักน่าเชื่อถือมากกว่า 



 

 

 

๑๘๒ 

(๒) สรุปมูลเหตุแห่งคําร้อง และข้อเท็จจริงทั้งหมดโดยแยกเป็นข้อเท็จจริงของ
ฝ่ายผู้จ้างงาน ฝ่ายผู้รับงานไปทําที่บ้าน ซ่ึงได้มาจากพยานหลักฐานของแต่ละฝ่าย 

(๓) กําหนดประเด็นการพิจารณาวินิจฉัย อธิบายเหตุผลในการพิจารณาวินิจฉัย
ของแต่ละประเด็น โดยอ้างอิงข้อกฎหมาย 

(๔) ควรศึกษาคําชี้แจง ระเบียบ แนวปฏิบัติของกรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงาน และคําพิพากษาของศาล เพ่ือนํามาประกอบการพิจารณา 

(๕) เพ่ือพิจารณาแล้วเห็นว่าผู้จ้างงานต้องจ่ายเงินให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้าน 
ให้แสดงวิธีการคิดคํานวณท่ีมาของเงินนั้นให้ชัดเจนไว้ในสํานวน เพ่ือประโยชน์ในการชี้แจง
ต่อพนักงานอัยการหรือศาล 

 
๙. การขอขยายเวลา 
กรณีที่มีความจําเป็นไม่อาจมีคําส่ังภายในระยะเวลาสามสิบวัน ให้พนักงาน

ตรวจแรงงานขอขยายเวลาต่ออธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายพร้อมด้วยเหตุผลและความ
จําเป็น เช่น ประสบปัญหาในการรวบรวมพยานหลักฐาน เนื่องจากมีพยานบุคคล 
หลายปาก หรือพยานบุคคลอยู่ในหลายพื้นที่และต้องมิใช่ปัญหาความไม่สะดวกของ
เจ้าหน้าท่ีซ่ึงไม่มีเหตุผลอย่างเพียงพอ และเพ่ือมิให้มีปัญหาในทางกฎหมาย พนักงานตรวจ
แรงงานควรยื่นคําขอขยายเวลาการดําเนินการไม่น้อยกว่าห้าวัน ก่อนครบกําหนด
ระยะเวลาสามสิบวันตามกล่าวข้างต้น เสนออธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายพิจารณา 

ตามคําส่ังกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานที่ ๔๐๖/๒๕๕๔ ลงวันที่ ๒๔ 
มิถุนายน ๒๕๕๔ อธิบดีมีคําส่ังมอบหมายการพิจารณาขยายเวลาโดยให้รองอธิบดีมีอํานาจ
ทั่วราชอาณาจักร และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจในเขตพื้นที่ของจังหวัดนั้นๆ 

 
๑๐. การชี้แจงขั้นตอนการดําเนินการและสิทธิหน้าท่ีแก่คู่กรณี 
ให้พนักงานตรวจแรงงานช้ีแจงข้ันตอนการดําเนินการรวมทั้งสิทธิหน้าที่ใน

กระบวนการพิจารณาให้คู่กรณีทราบตามความจําเป็นแก่กรณี เช่น การนําสืบพยานบุคคล
และพยานเอกสาร การให้ปากคําตามกําหนดนัด ถ้าคําร้องหรือคําให้การมีข้อบกพร่อง 
หรือมีข้อความท่ีอ่านไม่เข้าใจหรือผิดหลง อันเห็นได้ชัดว่าเกิดจากความไม่รู้หรือความ
เลินเล่อของคู่กรณี ให้พนักงานตรวจแรงงานแนะนําให้คู่กรณีแก้ไขเพ่ิมเติมให้ถูกต้องตาม
ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยการรับคําร้องและการพิจารณาคําร้อง
ของพนักงานตรวจแรงงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
ข้อ ๑๐ 

 



 

 

 

๑๘๓ 

ระยะเวลาในการพิจารณาออกคําสั่ง 
มาตรา ๓๔  เมื่อมีการยื่นคําร้องตามมาตรา ๓๓ ให้พนักงานตรวจแรงงาน

สอบสวนข้อเท็จจริงและมีคําส่ังภายในสามสิบวันนับแต่วันที่รับคําร้อง 
ในกรณีที่มีความจําเป็นไม่อาจมีคําส่ังภายในเวลาตามวรรคหนึ่งได้ ให้พนักงาน

ตรวจแรงงานขอขยายเวลาต่ออธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายพร้อมด้วยเหตุผล และอธิบดี
หรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายอาจพิจารณาอนุญาตได้ตามท่ีเห็นสมควร แต่ต้องมีระยะเวลาไม่
เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ครบกําหนดตามวรรคหนึ่ง 

เมื่อพนักงานตรวจแรงงานสอบสวนคําร้องตามมาตรา ๓๓ แล้วปรากฏว่าผู้รับ
งานไปทําที่บ้านหรือทายาทมีสิทธิได้รับเงินอย่างหน่ึงอย่างใดที่ผู้จ้างงานมีหน้าที่ต้องจ่าย
ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานตรวจแรงงานมีคําส่ังให้ผู้จ้างงานจ่ายเงินดังกล่าวตาม
แบบที่อธิบดีประกาศกําหนด ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ทราบหรือถือว่าได้ทราบคําส่ัง
พร้อมกับแจ้งให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินทราบ 

ให้ผู้จ้างงานจ่ายเงินให้แก่ผู้มีสิทธิได้รับเงินตามวรรคสาม ณ สถานที่ทํางานของ
ผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน หากผู้มีสิทธิได้รับเงินร้องขอให้จ่ายเงิน ณ สํานักงานของพนักงาน
ตรวจแรงงานหรือสถานที่อ่ืนตามท่ีตกลงกัน ให้พนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจส่ังให้
จ่ายเงิน ณ สถานท่ีตามที่ร้องขอได้ 

ในกรณีที่พนักงานตรวจแรงงานเห็นว่า ผู้ยื่นคําร้องไม่มีสิทธิได้รับเงินจากผู้จ้าง
งานให้พนักงานตรวจแรงงานมีคําส่ังและแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ยื่นคําร้องและผู้จ้างงานทราบ 

 
เจตนารมณ์ 
เพ่ือให้การพิจารณาคําร้องของผู้รับงานไปทําที่บ้านได้รับการพิจารณาโดยเร็ว

และตามเวลาท่ีเหมาะสมในการสอบสวนข้อเท็จจริง อีกทั้งบทบัญญัติดังกล่าวยังกําหนดให้
พนักงานตรวจแรงงานสามารถขอขยายเวลาได้หากมีความจําเป็นที่ไม่อาจดําเนินการได้
ตามกําหนดเวลาของกฎหมาย 

 
หลักการคุ้มครอง 
๑ .  เมื่ อ ผู้รับงานไปทําที่ บ้านได้ยื่นคําร้องเกี่ ยวกับสิทธิ ไ ด้รับเ งินตาม

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ แล้ว พนักงานตรวจแรงงาน
ต้องสอบสวนข้อเท็จจริงและมีคําส่ังภายในสามสิบวันนับแต่วันที่รับคําร้อง ซ่ึงระยะเวลา
สามสิบวันเป็นระยะเวลาที่เคร่งครัดมิใช่เวลาเร่งรัด ดังนั้นพนักงานตรวจแรงงานต้อง 
ดําเนินการตามระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด 



 

 

 

๑๘๔ 

๒. ในกรณีที่มีความจําเป็นไม่อาจมีคําส่ังภายในเวลาตามวรรคหนึ่งได้ ให้
พนักงานตรวจแรงงานขอขยายเวลาต่ออธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายพร้อมด้วยเหตุผล 
และอธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายอาจพิจารณาอนุญาตได้ตามท่ีเห็นสมควร แต่ต้องมี
ระยะเวลาไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ครบกําหนดตามวรรคหนึ่ง ซ่ึงตามแนวปฏิบัติของ
กรมกําหนดให้พนักงานตรวจแรงงานควรยื่นคําขอขยายเวลาการดําเนินการไม่น้อยกว่า 
ห้าวัน ก่อนครบกําหนดระยะเวลาสามสิบวันตามกล่าวข้างต้น เสนออธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดี
มอบหมายพิจารณา และตามคําส่ังกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานที่ ๔๐๖/๒๕๕๔  
ลงวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๔ อธิบดีมีคําส่ังมอบหมายการพิจารณาขยายเวลาโดยให้ 
รองอธิบดีมีอํานาจท่ัวราชอาณาจักร และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจในเขตพื้นที่ของ
จังหวัดนั้นๆ 

๓. เมื่อพนักงานตรวจแรงงานสอบสวนคําร้องของผู้รับงานไปทําที่บ้าน และ
ตรวจสอบพยานหลักฐานต่างๆ แล้ว เห็นว่าผู้รับงานไปทําที่บ้านหรือทายาทมีสิทธิได้รับ
เงินอย่างหน่ึงอย่างใดท่ีผู้จ้างงานมีหน้าที่ต้องจ่ายตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานตรวจ
แรงงานมีคําส่ังเป็นหนังสือให้ผู้จ้างงานจ่ายเงินดังกล่าวภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ทราบ
หรือถือว่าได้ทราบคําส่ังพร้อมกับแจ้งให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินทราบ 

๔. ให้ผู้จ้างงานจ่ายเงินให้แก่ ผู้มีสิทธิได้รับเงินให้แก่ ผู้รับงานไปทําที่ บ้าน 
หรือทายาท ณ สถานที่ทํางานของผู้รับงานไปทําที่บ้าน แต่หากผู้มีสิทธิได้รับเงินร้องขอให้
จ่ายเงิน ณ สํานักงานของพนักงานตรวจแรงงานหรือสถานท่ีอ่ืนตามท่ีตกลงกัน  
ให้พนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจส่ังให้จ่ายเงิน ณ สถานท่ีตามที่ร้องขอได้ 

๕. เมื่อพนักงานตรวจแรงงานสอบสวนคําร้องของผู้รับงานไปทําที่บ้าน และ
ตรวจสอบพยานหลักฐานต่างๆ แล้ว เห็นว่าผู้รับงานไปทําที่บ้านหรือทายาทไมม่ีสิทธิได้รับ
เงินอย่างหน่ึงอย่างใดท่ีผู้จ้างงานมีหน้าที่ต้องจ่ายตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานตรวจ
แรงงานมีคําส่ังเป็นหนังสือว่าผู้รับงานไปทําที่บ้านหรือทายาท ไม่มีสิทธิได้รับเงินตาม 
คําร้องและส่งคําส่ังแจ้งให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านหรือทายาททราบ  

 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

๑๘๕ 

มาตรา ๓๕  เมื่อพนักงานตรวจแรงงานได้มีคําส่ังตามมาตรา ๓๔ แล้ว ถ้าผู้ยื่น 
คําร้องหรือผู้จ้างงานไม่เห็นด้วยกับคําส่ังนั้น ให้นําคดีไปสู่ศาลแรงงานได้ภายในสามสิบวัน
นับแต่วันที่ทราบหรือถือว่าได้ทราบคําส่ัง๑๖๙ 

ในกรณีที่ ผู้ยื่นคําร้องหรือผู้จ้างงานไม่นําคดีไปสู่ศาลแรงงานภายในกําหนด 
ให้คําส่ังนั้นเป็นที่สุด 

ในกรณีที่ผู้จ้างงานเป็นฝ่ายนําคดีไปสู่ศาลแรงงาน ผู้จ้างงานต้องวางเงินต่อศาล
แรงงานตามจํานวนท่ีถึงกําหนดจ่ายตามคําส่ังนั้น จึงจะฟ้องคดีได้ 

 
เจตนารมณ์ 
เพ่ือกําหนดระยะเวลาอุทธรณ์ให้สอดคล้องกับระยะเวลาการปฏิบัติตามคําส่ัง

ของพนักงานตรวจแรงงาน และกําหนดให้ศาลแรงงานมีอํานาจในการพิจารณาคดีพิพาท
เกี่ยวกับการคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน กฎหมายจึงบัญญัติให้ผู้จ้างงานหรือรับงานไปทํา
ที่บ้านท่ีไม่พอใจคําส่ังให้นําคดีไปสู่ศาลแรงงานภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ทราบหรือถือว่า
ได้ทราบคําส่ัง 

 
หลักการคุ้มครอง 
๑.  ความชอบด้วยการกระทําทางปกครอง เป็นหลักการการควบคุมฝ่าย

ปกครองมิให้ใช้อํานาจทางปกครองนอกเหนืออํานาจหน้าที่ที่กฎหมายให้ไว้หรือใช้ดุลพินิจ
ที่ไม่ชอบ สําหรับการควบคุมการกระทําทางปกครองในเรื่องคําส่ังทางปกครองน้ัน
ประกอบด้วย การควบคุมภายในของฝ่ายปกครองเอง และการควบคุมโดยองค์กรภายนอก 
การควบคุมภายในโดยหลักการแล้วจะให้ผู้บังคับบัญชาของหน่วยงานทางปกครองนั้นเป็น
ผู้พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ ส่วนการควบคุมคําส่ังทางปกครองโดยองค์กรภายนอกส่วนใหญ่
จะให้องค์กรตุลาการหรือศาลน่ันเอง สําหรับการอุทธรณ์คําส่ังพนักงานตรวจแรงงานตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๓๔ กําหนดให้อุทธรณ์
คําส่ังพนักงานตรวจแรงงานต่อศาลแรงงานภายใน ๓๐ วัน โดยไม่ต้องอุทธรณ์คําส่ังนั้นต่อ
ผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าท่ีที่ออกคําส่ังนั้น 

๒.  การอุทธรณ์คําส่ังของพนักงานตรวจแรงงาน เป็นสิทธิของคู่กรณีทั้ง ๒ ฝ่าย 
ได้แก่ฝ่ายผู้จ้างงาน และ ฝ่ายผู้รับงานไปทําที่บ้าน หากไม่พอใจคําส่ังพนักงานตรวจ
แรงงานสามารถนําคดีไปสู่ศาลแรงงานได้ภายในกําหนดเวลาของกฎหมาย ซ่ึงกําหนดไว้ 
 
        

๑๖๙  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๓๕.  



 

 

 

๑๘๖ 

๓๐ วัน นับแต่วันท่ีได้รับหรือถือว่าได้รับคําส่ัง หากไม่นําคดีไปสู่ศาลภายในกําหนดเวลา
ดังกล่าว คําส่ังนั้นย่อมเป็นที่สุด 

๓.  การอุทธรณ์คําส่ังของพนักงานตรวจแรงงาน ในกรณีที่ผู้จ้างงานเป็นฝ่าย 
นําคดีไปสู่ศาลแรงงาน ผู้จ้างงานต้องวางเงินต่อศาลแรงงานตามจํานวนท่ีถึงกําหนดจ่าย 
ตามคําส่ังนั้น จึงจะฟ้องคดีได้ เช่น พนักงานตรวจแรงงานมีคําส่ังให้ผู้จ้างงานจ่าย
ค่าตอบแทนให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้านจํานวน ๑๐,๐๐๐ บาท หากผู้จ้างงานไปเห็นด้วย
ต้องวางเงินตามจํานวนคําส่ังพนักงานตรวจแรงงานจึงจะอุทธรณ์คําส่ังได้ หรือกรณี
พนักงานตรวจแรงงานส่ังให้ผู้จ้างงานจ่ายเงินหลายประเภทแก่ผู้รับงานไปทําที่บ้าน  
แต่ผู้จ้างงานไม่เห็นด้วยกับคําส่ังพนักงานตรวจแรงงานบางเรื่อง ก็สามารถวางเงินต่อศาล
ได้ตามคําส่ังพนักงานตรวจแรงงาน เช่น พนักงานตรวจแรงงานออกคําส่ังให้ผู้จ้างงาน
จ่ายเงินค่าตอบแทน ๑๐,๐๐๐ บาท คืนเงินประกัน ๒๐,๐๐๐ บาท จ่ายค่ารักษาพยาบาล
จํานวน ๒๐,๐๐๐ บาท ผู้จ้างงานไม่เห็นด้วยกับเรื่องค่ารักษาพยาบาลก็สามารถอุทธรณ์
คําส่ังพนักงานตรวจแรงงานเฉพาะประเด็นค่ารักษาพยาบาลและนําเงิน ๒๐,๐๐๐ บาท 
วางต่อศาลแรงงานได้ ก็จะมีประเด็นโต้แย้งเฉพาะค่ารักษาพยาบาลข้ึนสู่การพิจารณาของ
ศาลแรงงานเท่านั้น 

 
คําพิพากษาศาลฎีกา 
๑. คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๒๗๑๔/๒๕๕๕ เรื่อง  ลูกจ้างนําคดีฟ้องบังคับตาม

คําส่ังพนักงานตรวจแรงงาน คําส่ังพนักงานตรวจแรงงานจึงเป็นที่ สุด นายจ้างจึง 
ไม่อาจยกข้อต่อสู้ใดๆ ได้อีก 

โจทก์เป็นลูกจ้างของจําเลยตําแหน่งพนักงานรักษาความปลอดภัย โจทก์
ลาออก ระหว่างทํางานจําเลยค้างจ่ายค่าจ้างและเงินต่างๆ โจทก์ยื่นคําร้องต่อพนักงาน
ตรวจแรงงาน พนักงานตรวจแรงงานมีคําส่ังให้จําเลยจ่ายค่าจ้างและเงินต่างๆ รวม 
๑๔,๘๖๕.๗๐ บาท แล้ว จําเลยไม่ปฏิบัติตามและมิได้ฟ้องเพิกถอนคําส่ังดังกล่าว โจทก์จึง
นําคดีมาฟ้องบังคับต่อศาลแรงงาน ศาลแรงงานกลางพิพากษาให้จําเลยจ่ายเงินตามคําส่ัง
พนักงานตรวจแรงงาน จําเลยอุทธรณ์ว่าโจทก์เป็นลูกจ้างไม่สามารถฟ้องคดีได้เพราะโจทก์
ไม่ใช่ผู้เสียหาย จึงไม่มีอํานาจฟ้อง ผู้เสียหายได้แก่ภาคราชการคือพนักงานตรวจแรงงาน
เท่านั้น เห็นว่า คดีนี้เป็นคดีฟ้องให้ปฏิบัติตามคําส่ังพนักงานตรวจแรงงาน เมื่อจําเลยซ่ึง
เป็นนายจ้างไม่นําคดีมาสู่ศาลภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันทราบคําส่ัง คําส่ังพนักงานตรวจ
แรงงานจึงเป็นที่สุด ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๒๕ วรรค
สอง จําเลยจึงไม่อาจยกข้อต่อสู้ใดๆ ได้อีกรวมถึงเรื่องอํานาจฟ้อง 

 



 

 

 

๑๘๗ 

๒. คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๓๘๒๓/๒๕๕๕ เรื่อง  ลากิจไม่ถูกต้องตามระเบียบ
ถือว่าเป็นการละทิ้งหน้าที่โดยไม่มีเหตุอันควร ฟ้องคดีต่อศาลแรงงานแม้จะแก้ไขฟ้องหลายครั้ง
ก็ตามให้นับวันแรกที่ฟ้อง จึงถือฟ้องเพิกถอนคําส่ังพนักงานตรวจแรงงานภายใน ๓๐ วันนับแต่
วันรับทราบคําส่ัง 

จําเลยจ้างโจทก์เป็นผู้จัดการฝ่ายขาย วันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ โจทก์ยื่น
หนังสือต่อผู้จัดการฝ่ายบุคคลขอลากิจไปร่วมงานศพมารดาของเพ่ือนท่ีต่างจังหวัดรวม ๓ 
วัน ในวันที่ ๑๖-๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ ผู้บังคับบัญชาเห็นว่าโจทก์มีหน้าที่รับผิดชอบงาน
ยื่นซองประมูลงานเพ่ือรับจ้างผลิตบัตรพลาสติกมูลค่านับล้านบาทในวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน 
๒๕๔๙ จึงมีคําส่ังไม่อนุญาต โจทก์ทราบคําส่ังวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ แต่โจทก์ฝ่า
ฝืนคําส่ังได้ละทิ้งหน้าที่ขาดงานติดต่อกัน ๓ วัน โดยไม่มีเหตุจําเป็นและทําให้จําเลย
เสียหายไม่สามารถเข้าร่วมประมูลเสนองานได้ กรณีถือได้ว่าโจทก์ละทิ้งหน้าที่เป็นเวลาสาม
วันทํางานติดต่อกันโดยไม่มีเหตุอันควรตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
มาตรา ๑๑๙(๕) และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๕๘๓ จําเลยจึงเลิกจ้าง
โจทก์โดยไม่จ่ายค่าชดเชย สินจ้างแทนการบอกกล่าวล่วงหน้า  

จําเลยได้ยื่นคําร้องต่อจําเลยร่วมพนักงานตรวจแรงงานกลุ่มงานสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานพื้นที่ ๒ ต่อมาพนักงานตรวจแรงงานมีคําส่ังว่าจําเลยไม่มีสิทธิได้รับเงิน
ตามคําร้อง จําเลยทราบคําส่ังพนักงานตรวจแรงงานครั้งแรกวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ 
ครั้งท่ี ๒ วันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ โจทก์ฟ้องคดีนี้วันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ขอให้เพิก
ถอนคําส่ังจําเลยร่วมดังกล่าว โจทก์ขอแก้ไขคําฟ้องหลายคร้ังเม่ือวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๕๐ 
วันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๐ และวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ศาลแรงงานกลางจึงมีคําส่ังให้
โจทก์ทําคําฟ้องนํามายื่นใหม่ต่อศาลวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐ เห็นว่า วันที่ ๑๘ 
พฤษภาคม ๒๕๕๐ ไม่ใช่วันที่โจทก์ยื่นฟ้องคงเป็นแต่เพียงวันที่ศาลแรงงานกลางส่ังให้
โจทก์เรียบเรียงทําคําฟ้องซ่ึงแก้ไขหลายครั้งนํามายื่นต่อศาลใหม่ ถือได้ว่าโจทก์ยื่นฟ้อง
ชอบด้วยพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๒๕ วรรคหนึ่งแล้ว ที่
ศาลแรงงานกลางวินิจฉัยว่าโจทก์ยื่นฟ้องเกินกําหนดและไม่วินิจฉัยประเด็นพิพาทย่อมไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย  

 
 
 



 

 

 

๑๘๘ 

๓. คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๕๐๘๑/๒๕๕๕ เรื่อง  การนับระยะเวลาฟ้องเพิก
ถอนคําส่ังพนักงานตรวจแรงงานบังคับตามมาตรา ๑๙๓/๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ 

แม้ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๒๕ จะบัญญัติ
ให้นําคดีไปสู่ศาลได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ทราบคําส่ัง อันเป็นเพียงการกําหนด
ระยะเวลาใช้สิทธิว่าส้ันยาวเพียงใด มิใช่บทบัญญัติให้นับระยะเวลาใช้สิทธิว่าเริ่มหรือส้ินสุด
เมื่อใด บทบัญญัติดังกล่าวและพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ก็มิได้กําหนด
หลักเกณฑ์การนับระยะเวลาไว้เป็นพิเศษแต่อย่างใดอันจะถือได้ว่าเป็นการกําหนดวิธีการ
นับระยะเวลาเป็นอย่างอ่ืนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๑๙๓/๑ การนับ
ระยะเวลานําคดีมาสู่ศาลตามมาตรา ๑๒๕ จึงต้องบังคับตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์มาตรา ๑๙๓/๓ โจทก์ทราบคําส่ังวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ การนับระยะเวลาจึง
ไม่นับวันแรกคือวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ แต่เริ่มนับวันแรกในวันถัดไปคือวันที่ ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ เป็นต้นไปและจะครบสามสิบวันในวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๔๙ การที่โจทก์ 
นําคดีไปสู่ศาลในวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๔๙ ซ่ึงเป็นวนัสุดท้าย จึงเป็นการนําคดีมาสู่ศาลภายใน
กําหนดระยะเวลาสามสิบวันนับแต่รับทราบคําส่ัง คําส่ังของจําเลยจึงยังไม่ถึงที่สุด 

โจทก์ได้จ้างนางสาว จ. เป็นลูกจ้างตําแหน่งผู้จัดการสาขาตรังมีหน้าที่บริหาร
และดูแลงานด้านบุคคลและการเงิน เมื่อวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๔๙ เงินในตู้นิรภัยหายไป
จํานวน ๓๐๔,๙๘๘ บาท นางสาว จ. เคยนําเงินจากตู้นิรภัยไปฝากธนาคารด้วยตนเองโดย
ไม่ได้ขออนุญาตโจทก์เป็นการผิดระเบียบข้อบังคับและคําส่ังของโจทก์ที่ให้พนักงาน
ธนาคารไปรับเงินฝากท่ีสํานักงานสาขาของโจทก์อันเป็นคําส่ังเกี่ยวกับการเงินข้อสําคัญที่
ลูกจ้างจะต้องปฏิบัติอย่างเคร่งครัดเพ่ือความปลอดภัยและป้องกันการทุจริตของลูกจ้าง จึง
เป็นกรณีร้ายแรงตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๑๙ (๔) ทั้ง
ได้ความว่าก่อนหน้านี้พนักงานคนหนึ่งของโจทก์แอบหยิบเงินในซองใส่ลงในตู้นิรภัยไป
จํานวน ๔๐,๐๐๐ บาท และสินค้าของโจทก์ที่นํามาจําหน่ายขาดหายไปคิดเป็นเงิน 
๑๔๓,๔๓๐ บาท แสดงถึงความบกพร่องในการปฏิบัติหน้าที่ของนางสาว จ. ขาดความ
ระมัดระวังในการป้องกันรักษาเงินและทรัพย์สินของโจทก์เป็นการประมาทเลินเล่อเป็น
เหตุให้โจทก์ได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรงตามมาตรา ๑๑๙ (๓) โจทก์จึงเลิกจ้าง



 

 

 

๑๘๙ 

นางสาว จ. ได้โดยไม่จ่ายค่าชดเชย  คําวินิจฉัยของจําเลยตามคําส่ังที่ ๑/๒๕๕๐ จึงไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย ศาลแรงงานจึงพิพากษาเพิกถอนคําส่ังพนักงานตรวจแรงงาน 

๔. คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๗๘๘๒/๒๕๕๕ เรื่อง  การวางเงินตามคําส่ัง
พนักงานตรวจแรงงาน เป็นเรื่องอํานาจฟ้อง เมื่อนายจ้างไม่วางเงินศาลไม่รับฟ้องจึงชอบ
แล้ว 

จําเลยเป็นพนักงานตรวจแรงงานได้มีคํา ส่ังพนักงานตรวจแรงงานที่  
๑๗/๒๕๕๐ ส่ังให้โจทก์ ซ่ึงเป็นนายจ้างจ่ายค่าจ้างและเงินอ่ืนแก่ ลูกจ้างจํานวน  
๒๒ ,๑๒๑  บาท  โจท ก์ อุทธรณ์ โดยไ ม่วาง เ งิน  เ ห็นว่ า  บทบัญญั ติมาตรา  ๒๗  
แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็น
บทบัญญัติเรื่องการยกเว้นไม่ต้องชําระค่าฤชาธรรมเนียม ซ่ึงหมายถึงค่าใช้จ่ายในการ
ดําเนินคดีในศาลแรงงาน แต่คดีนี้เป็นเรื่องการนําคดีไปสู่ศาลในกรณีที่นายจ้างไม่พอใจ
คําส่ังของพนักงานตรวจแรงงานโดยนายจ้างจะต้องวางเงินตามคําส่ังนั้นต่อศาลแล้วจึงจะ
ฟ้องคดีได้ ซ่ึงเป็นเรื่องอํานาจฟ้อง อันเป็นเง่ือนไขหลักเกณฑ์ไว้อย่างแจ้งชัดตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๒๕ วรรคสาม ทั้งนี้ เพ่ือห้ามมิให้
นายจ้างฟ้องคดีเพ่ือประวิงเวลาการจ่ายเงินและเป็นการยืนยันว่านายจ้างพร้อมจะจ่ายเงิน
ได้ ดังนั้น ปัญหาเรื่องอํานาจฟ้องกับเรื่องการยกเว้นไม่ต้องชําระค่าฤชาธรรมเนียม จึงเป็น
คนละเรื่องคนละกรณีต่างข้ันตอนกันหาอาจนํามาบังคับใช้ด้วยกันได้ไม่ ที่ศาลแรงงาน
กลางมีคําส่ังไม่รับฟ้องโจทก์ด้วยเหตุที่โจทก์ไม่วางเงินต่อศาลตามจํานวนตามคําส่ังของ
พนักงานตรวจแรงงานจึงชอบแล้ว 

๕. คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๗๐๙๗/๒๕๕๐ 
เรื่อง คําส่ังพนักงานตรวจแรงงานถึงที่สุดแล้ว นายจ้างจะดําเนินการใดในเร่ือง

เดียวกันรวมถึงให้การต่อสู้อีกไม่ได้ 
๖. คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๐๔๐๖/๒๕๕๐ 
เรื่อง คําส่ังพนักงานตรวจแรงงานถึงที่สุดแล้ว นายจ้างไม่มีสิทธิยกข้อต่อที่ยุติ

ไปแล้วในชั้นพนักงานตรวจแรงงานมาอ้างอีกได้ 
๗. คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๖๐๗๖-๖๐๗๗/๒๕๔๙ 
เรื่อง นายจ้างได้รับคําส่ังพนักงานตรวจแรงงานแล้วไม่นําคดีไปสู่ศาลแรงงาน

ภายในกําหนดคําส่ังจึงถึงท่ีสุด เมื่อลูกจ้างฟ้องบังคับตามคําส่ัง นายจ้างไม่มีสิทธิยกข้อต่อสู้



 

 

 

๑๙๐ 

เรื่องการเป็นนายจ้างลูกจ้างท่ียุติไปแล้วมากล่าวอ้างได้อีก ศาลแรงงานวินิจฉัยเรื่อง
ดังกล่าวจึงไม่ชอบ 

๘. คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๓๖๑/๒๕๔๘ 
เรื่อง นายจ้างจะอุทธรณ์คําส่ังพนักงานตรวจแรงงานต้องวางเงินต่อศาลตาม

จํานวนทั้งหมดหรือบางส่วนก็ได้ตามท่ีตนไม่พอใจคําส่ัง เมื่อไม่วางเงินนายจ้างย่อมไม่มี
อํานาจฟ้อง 

 
มาตรา ๓๖  ในกรณีที่ผู้จ้างงานปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานตรวจแรงงาน

ตามมาตรา ๓๔ ภายในระยะเวลาที่กําหนดหรือได้ปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของ
ศาลแรงงานแล้ว การดําเนินคดีอาญาต่อผู้จ้างงานให้เป็นอันระงับไป๑๗๐ 

 
เจตนารมณ์ 
เพ่ือให้เกิดความสงบสุขในการคุ้มครองแรงงาน จึงกําหนดให้ในกรณีที่ 

ผู้จ้างงานได้ปฏิบัติตามคําส่ังพนักงานตรวจแรงงานแล้ว การดําเนินคดีอาญาต่อผู้จ้างงาน
ให้เป็นอันระงับไป 

 
หลักการคุ้มครอง 
๑.  การออกคําส่ังพนักงานตรวจแรงงานในกรณีที่ผู้รับงานไปทําที่บ้านหรือ

ทายาทได้มายื่นคําร้องต่อพนักงานตรวจแรงงานเกี่ยวกับสิทธิได้รับเงินตามพระราชบัญญัติ
นี้ เมื่อพนักงานตรวจแรงงานได้ออกคําส่ังให้ผู้จ้างงานจ่ายเงินตามคําร้องของผู้รับงานไปทํา
ที่บ้านแล้ว ซ่ึงต่อมาผู้จ้างงานเห็นด้วยกับคําส่ังของพนักงานตรวจแรงงานและได้นําเงิน
ตามคําส่ังพนักงานตรวจแรงงานชําระให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้านครบถ้วนภายในระยะเวลา
ที่กฎหมายกําหนดแล้ว การดําเนินคดีอาญาผู้จ้างงานให้เป็นอันระงับไปทั้งข้อหาไม่ปฏิบัติ
ตามคําส่ังและข้อหาท่ีมูลฐานความผิดด้วย 

๒.   กรณีผู้จ้างงานฟ้องเพิกถอนคําส่ังของพนักงานตรวจแรงงานท่ีส่ังตามมาตรา ๓๔  
วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ ภายใน ๓๐ วัน 
นับแต่วันที่ทราบหรือถือว่าได้ทราบคําส่ัง การพิจารณาดําเนินคดีอาญาผู้จ้างงานน้ัน ให้
พนักงานเจ้าหน้าท่ีดําเนินการ  ดังต่อไปนี้ 

 
        

๑๗๐  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๓๖.  



 

 

 

๑๙๑ 

๒.๑  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ระงับการดําเนินคดีอาญา  เมื่อ 
(๑)  ศาลมีคําพิพากษาให้ยกฟ้องผู้จ้างงาน เนื่องจากคําสั่งของพนักงาน

ตรวจแรงงานชอบด้วยกฎหมาย และผู้รับงานไปทําที่บ้านหรือทายาท ได้รับเงินที่ผู้จ้างงาน
วางไว้ต่อศาลแล้ว 

(๒)  ศาลมีคําพิพากษาตามยอม เนื่องจากผู้จ้างงานและผู้รับงานไปทําที่บ้าน
หรือทายาท ตกลงหรือประนีประนอมยอมความกัน และผู้รับงานไปทําที่บ้านได้รับเงินตาม 
คําพิพากษาแล้ว 

(๓)  ศาลมีคําส่ังจําหน่วยคดีออกจากสารบบความ  เนื่องจากผู้จ้างงานขอถอน
ฟ้อง  และผู้รับงานไปทําที่บ้านหรือทายาทได้รับเงินแล้ว 

(๔)  ศาลมีคําส่ังจําหน่ายคดีออกจากสารบบความ  เนื่องจากผู้จ้างงานไม่มา
ศาลตามกําหนดนัดตามมาตรา ๔๐  แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดี
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒  โดยผู้รับงานไปทําที่บ้านหรือทายาทได้รับเงินแล้ว 

๒.๒  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดําเนินคดีอาญาต่อผู้จ้างงานในข้อหาที่เป็นมูลเหตุให้
พนักงานตรวจแรงงานออกคําส่ังและในข้อหาไม่ปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานตรวจแรงงานตาม
มาตรา ๓๔ วรรคสาม ดังนี้ 

(๑)  ศาลมีคําส่ังจําหน่ายคดีออกจากสารบบความ เนื่องจากผู้จ้างงาน 
ไม่วางเงินตามจํานวนคําส่ังของพนักงานตรวจแรงงานหรือวางเงินไม่ครบถ้วนต่อศาล หรือ 
ผู้จ้างงานขอถอนฟ้องโดยผู้รับงานไปทําที่บ้านหรือทายาทยังไม่ได้รับเงิน 

(๒)  ศาลมีคําส่ังจําหน่ายคดีออกจากสารบบความ  เนื่องจากผู้จ้างงานไม่มาศาล
ตามกําหนดนัดตามมาตรา  ๔๐  แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดี
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒  โดยผู้รับงานไปทําที่บ้านหรือทายาทยังไม่ได้รับเงิน 

๒ .๓   กรณีพนักงานตรวจแรงงานมีคํา ส่ังตามมาตรา  ๓๔  วรรคสาม  
ให ้ผู ้จ ้างงานจ ่ายเง ินต ่างๆ  ตามพระราชบ ัญญ ัต ิคุ ้มครองผู ้ร ับงานไปทําที ่บ ้าน   
พ.ศ.  ๒๕๕๓  ภายใน  ๓๐  วันนับแต่วันที่ทราบหรือถือว่าได้ทราบคําส่ัง แต่ผู้จ้างงาน 
ไม่ปฏิบัติตามคําส่ังพนักงานตรวจแรงงานภายในกําหนดดังกล่าวและไม่นําคดีไปสู่ศาลภายใน  
๓๐  วันนับแต่วันทราบคําส่ัง  ให้พนักงานเจ้าหน้าที ่ดําเนินคดีอาญาต่อผู้จ้างงานทั ้ง 
ในข้อหาที่เป็นมูลเหตุให้พนักงานตรวจแรงงานออกคําส่ังและในข้อหาไม่ปฏิบัติตามคําส่ัง
พนักงานตรวจแรงงานตามมาตรา  ๓๔ 

๒.๔  กรณีพนักงานตรวจแรงงานมีคําส่ังว่าผู้รับงานไปทําที่บ้านหรือทายาท 
ของผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน ไม่มีสิทธิได้รับเงินตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน 
พ.ศ. ๒๕๕๓ และผู้จ้างงานได้นําคดีไปสู่ศาลแรงงานเพื่อฟ้องเพิกถอนคําส่ังพนักงานตรวจ
แรงงานตามมาตรา ๓๕ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดําเนินการดังต่อไปนี้ 



 

 

 

๑๙๒ 

(๑)  กรณีศาลแรงงานได้มีคําพิพากษาให้เพิกถอนคําสั่งพนักงานตรวจ
แรงงานในประเด็นแห่งคดีว่า  ผู้รับงานไปทําที่ บ้านหรือทายาท มีสิทธิได้รับเงินตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ หากผู้จ้างงานปฏิบัติตาม 
คําพิพากษาของศาล  การดําเนินคดีอาญาต่อผู้จ้างงานให้เป็นอันระงับไป หากผู้จ้างงาน 
ไม่ปฏิบัติตามคําพิพากษา  และผู้รับงานไปทําที่บ้านหรือทายาทมีความประสงค์จะให้
พนักงานเจ้าหน้าท่ีดําเนินคดีอาญาต่อผู้จ้างงาน โดยมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะพิสูจน์
ให้เห็นถึงการกระทําความผิดของผู้จ้างงานได้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดําเนินคดีอาญา 
ในความผิดฐานฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน   
พ.ศ. ๒๕๕๓   

(๒)  กรณีคําพิพากษาตามยอม  เนื่องจากผู้จ้างงานและผู้รับงานไปทําที่บ้าน
หรือทายาทของผู้รับงานไปทําที่บ้านได้ตกลงหรือประนีประนอมยอมความกัน  และผู้จ้างงาน
ได้ปฏิบัติตามคําพิพากษา  การดําเนินคดีอาญาต่อผู้จ้างงานให้เป็นอันระงับไป 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

๑๙๓ 

หมวด ๗ พนักงานตรวจแรงงาน 
 
การตรวจแรงงานตามพระราชบัญญัต ิคุ ้มครองแรงงาน พ .ศ .  ๒๕๕๓  

ได้กําหนดอํานาจหน้าที่ของพนักงานตรวจแรงงานไว้ในมาตรา ๓๗ ให้พนักงานตรวจ
แรงงานมีอํานาจหน้าที่ต่างๆ ประกอบด้วยการปฏิบัติการทางปกครองที่มุ ่งแสวงหา 
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสภาพการจ้างงานในงานที่รับไปทําที่บ้าน ทั้งในส่วนของผู้จ้างงาน
และผู้ร ับงานไปทําที ่บ้านอันเป็นการพิจารณาทางปกครอง และให้พนักงานตรวจ
แรงงานมีอํานาจในการออกคําสั่งเป็นหนังสือให้ผู้จ้างงานหรือผู้รับงานไปทําที่บ้านปฏิบัติ
ให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้ นอกจากน้ีในการตรวจสถานประกอบกิจการหรือ
สํานักงานของผู้จ้างงานหรือสถานท่ีทํางานของผู้รับงานไปทําที่บ้าน อธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดี
มอบหมายอาจจัดให้แพทย์ นักสังคมสงเคราะห์ หรือผู้เชี่ยวชาญซ่ึงรัฐมนตรีแต่งต้ัง เข้าไป
ในสถานที่ดังกล่าว เพ่ือให้ความคิดเห็นหรือช่วยเหลือแก่พนักงานตรวจแรงงานในการ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ได้ สําหรับมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติคุ ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๓ บัญญัติไว้ดังนี้ 

มาตรา ๓๗  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานตรวจ
แรงงานมีอํานาจ ดังต่อไปนี้๑๗๑ 

(๑) เข้าไปในสถานประกอบกิจการหรือสํานักงานของผู้จ้างงานหรือสถานท่ี
ทํางานของผู้รับงานไปทําที่บ้านในเวลาทํางาน เพ่ือตรวจสอบสภาพการทํางานของผู้รับ
งานไปทําท่ีบ้าน และสอบถามข้อเท็จจริง ถ่ายภาพ ถ่ายสําเนาเอกสารท่ีเกี่ยวกับการรับ
งานไปทําท่ีบ้านหรือการจ่ายค่าตอบแทน 

(๒) เก็บตัวอย่างวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์ที ่ทําเพื ่อวิเคราะห์เกี ่ยวกับความ
ปลอดภัยในการทํางานและกระทําการอย่างอ่ืนเพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงในอันที่จะปฏิบัติการ
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ โดยพนักงานตรวจแรงงานต้องได้รับความยินยอมจากผู้
จ้างงาน หรือผู้รับงานไปทําที่บ้าน หรือได้รับความเห็นชอบจากอธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดี
มอบหมาย 

(๓) มีหนังสือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยคําหรือให้ส่งเอกสารหรือวัตถุใด ๆ มาเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาได้ตามความจําเป็น 

(๔) มีคําส่ังเป็นหนังสือให้ผู้จ้างงานหรือผู้รับงานไปทําที่บ้านปฏิบัติให้ถูกต้อง
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
        

๑๗๑  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๓๗.  



 

 

 

๑๙๔ 

ในการตรวจสถานประกอบกิจการหรือสํานักงานของผู้จ้างงานหรือสถานท่ี
ทํางานของผู้รับงานไปทําที่บ้าน อธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายอาจจัดให้แพทย์ นักสังคม
สงเคราะห์ หรือผู้เชี่ยวชาญซ่ึงรัฐมนตรีแต่งต้ัง เข้าไปในสถานที่ดังกล่าว เพ่ือให้ความ
คิดเห็นหรือช่วยเหลือแก่พนักงานตรวจแรงงานในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ได้ 

 
เจตนารมณ์ 
เพ่ือกําหนดอํานาจหน้าที่ของพนักงานตรวจแรงงานในการปฏิบัติหน้าที่ต่างๆ 

รวมถึงให้อธิบดีมีอํานาจมอบหมายให้แพทย์ นักสังคม หรือผู้เชี ่ยวชาญ ซึ ่งรัฐมนตรี
แต่งต้ังเข้าไปในสถานที่ดังกล่าวเพ่ือให้ความช่วยเหลือแนะนําต่อพนักงานตรวจแรงงาน 

 
คําอธิบาย 
การตรวจแรงงานเป็นการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มุ่งแสวงหา

ข้อเท็จจริงให้มากที่สุดเพ่ือนําไปประกอบการออกคําส่ังทางปกครองต่อไป บทบัญญัติ
มาตราน้ีจึงกําหนดอํานาจหน้าท่ีอํานาจหน้าที่ของพนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจดังนี้ 

๑.  เข้าไปในสถานประกอบกิจการหรือสํานักงานของผู้จ้างงานหรือสถานท่ี
ทํางานของผู้รับงานไปทําที่บ้านในเวลาทํางาน เพ่ือตรวจสอบสภาพการทํางานของผู้รับ
งานไปทําที่บ้าน และสอบถามข้อเท็จจริง ถ่ายภาพ ถ่ายสําเนาเอกสารท่ีเกี่ยวกับการ 
รับงานไปทําที่บ้านหรือการจ่ายค่าตอบแทน กล่าวคือ การตรวจแรงงาน พนักงานตรวจ
แรงงานมีอํานาจในการเข้าไปตรวจสถานประกอบกิจการของผู้ว่าจ้างไม่ว่าจะเปิดทําการ
ช่วงเวลาใดก็ตามก็สามารถเข้าไปตรวจได้โดยชอบด้วยกฎหมาย รวมถึงเข้าไปตรวจสภาพ
การทํางานของผู้จ้างงานในขณะทํางานแม้เป็นการทํางานในบ้านเรือนของผู้รับงานไปทํา 
ที่บ้านก็ตาม การเข้าไปตรวจนั้นพนักงานตรวจแรงงานสามารถสอบถามข้อเท็จจริง 
ถ่ายภาพ ถ่ายสําเนาเอกสารท่ีเกี่ยวกับการรับงานไปทําที่บ้าน หรือเอกสารเกี่ยวกับการ
จ่ายค่าตอบแทน 

๒.  เก็บตัวอย่างวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์ที ่ทําเพื ่อวิเคราะห์เกี ่ยวกับความ
ปลอดภัยในการทํางานและกระทําการอย่างอ่ืนเพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงในอันที่จะปฏิบัติการ
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ โดยพนักงานตรวจแรงงานต้องได้รับความยินยอมจาก 
ผู้จ้างงาน หรือผู้รับงานไปทําที่บ้าน หรือได้รับความเห็นชอบจากอธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดี
มอบหมาย กล่าวคือการจะพิจารณาว่าวัตถุดิบ วัสดุในการทํางานท่ีรับไปทําที่บ้านซ่ึง 
ผู้จ้างงานมอบให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านนําไปผลิต ประกอบ บรรจุ จะเป็นอันตรายต่อ
สุขภาพอนามัยของผู้รับงานไปทําที่บ้านหรือไม่ บทบัญญัตินี้จึงกําหนดให้พนักงานตรวจ
แรงงานสามารถเก็บตัวอย่างวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์จากผู้จ้างงานหรือผู้รับงานไปทําที่



 

 

 

๑๙๕ 

บ้านได้ แต่อย่างไรก็ตามต้องได้รับความยินยอมจากผู้จ้างงาน หรือผู้รับงานไปทําที่บ้าน 
แล้วแต่กรณี หรือต้องได้รับความเห็นชอบจากอธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมาย ซ่ึงปัจจุบัน
ได้มีคําส่ังกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานที่ ๔๐๖/ ๒๕๕๔ เรื่อง มอบหมายอํานาจ
หน้าท่ีตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มอบหมายให้
ข้าราชการมีอํานาจดังต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

๑๙๖ 

 
 
 

 
คําสั่งกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

ท่ี  ๔๐๖/๒๕๕๔ 
เรื่อง มอบหมายอํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน 

พ.ศ. ๒๕๕๓ 
    ____________________ 
 

ตามที่ ดังต่อไปนี้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
มาตรา ๓๔ วรรคสอง กําหนดให้พนักงานตรวจแรงงานที่มีความจําเป็นไม่อาจมีคําสั่ง
ภายในเวลาที่กําหนด ขออนุญาตขยายเวลาต่ออธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายได้ไม่เกิน
สามสิบวันนับแต่วันท่ีครบกําหนด และมาตรา ๓๗ (๒) กําหนดให้พนักงานตรวจแรงงาน
มีอํานาจเก็บตัวอย่างวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์ที่ทําเพื่อวิเคราะห์เกี่ยวกับความปลอดภัย 
ในการทํางานและกระทําการอย่างอื ่นเพื ่อให้ได้ข ้อเท็จจร ิงในอันที ่จะปฏิบัต ิตาม
พระราชบัญญัตินี้ โดยได้รับความเห็นชอบจากอธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมาย 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๔ วรรคสอง และมาตรา ๓๗ (๒ )  
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ อธิบดีกรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานจึงมอบหมายให้ข้าราชการดังต่อไปนี้ 

(๑) รองอธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ให้มีอํานาจในทุกท้องที่ทั่ว
ราชอาณาจักร 

(๒) ผู้ว่าราชการจังหวัด ให้มีอํานาจในเขตพื้นที่จังหวัดของตน 
เป็นผู้พิจารณาอนุญาตขอขยายเวลาออกคําสั่งพนักงานตรวจแรงงาน หรือ

ให้ความเห็นชอบในการเก็บตัวอย่างวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์ที่ทําและกระทําการอย่างอื่น
เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริง 

ทั้งนี้ ต้ังแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
 

ส่ัง ณ  วันที่  ๒๔  มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๔ 
             (นางอัมพร  นิติสิริ) 
อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 



 

 

 

๑๙๗ 

๓.  มีหนังสือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยคําหรือให้ส่งเอกสารหรือวัตถุใด ๆ มาเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาได้ตามความจําเป็น กล่าวคือ พนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจในการ
ออกหนังสือเชิญ ผู้จ้างงาน ผู้รับงานไปทําที่บ้าน ผู้รับเหมาช่วงงาน และบุคคลอ่ืนๆ  
ที่เกี่ยวข้องมาให้ข้อเท็จจริงเพ่ือประกอบการดําเนินการในการตรวจแรงงานของพนักงาน
ตรวจแรงงานได้ 

๔.  มีคําส่ังเป็นหนังสือให้ผู้จ้างงานหรือผู้รับงานไปทําที่บ้านปฏิบัติให้ถูกต้อง
ตามพระราชบัญญัตินี้ กล่าวคือ เมื่อพนักงานตรวจแรงงานได้ตรวจแรงงานและพิจารณา
พยานหลักฐานต่างๆ แล้วเห็นว่าผู้จ้างงานหรือผู้รับงานไปทําที่บ้านไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องตาม
พระราชบัญญัตินี้ เช่น ผู้จ้างงานเรียกหลักประกันการทํางานจากผู้รับงานไปทําที่บ้านโดย
ไม่มีสิทธิเรียกเก็บ หรือผู้รับงานไปทําที่บ้านไม่สวมใส่อุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยที่ 
ผู้จ้างงานมอบให้ เป็นต้น พนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจออกคําส่ังเป็นหนังสือให้ผู้จ้างงาน
หรือผู้รับงานไปทําท่ีบ้านปฏิบัติให้ถูกต้องภายในเลาที่กําหนดได้ 

สําหรับระยะเวลาการปฏิบัติตามคําส่ังพนักงานตรวจแรงงาน บทบัญญัติ
มาตราน้ีมิได้กําหนดระยะการปฏิบัติไว้เป็นการเฉพาะเหมือนเช่นกรณีการออกคําส่ัง 
ตามมาตรา ๓๔ ดังนั้นจึงเป็นดุลพินิจของพนักงานตรวจแรงงานที่จะกําหนดระยะเวลาการ
ปฏิบัติตามคําส่ังโดยคํานึงถึงตามความเหมาะสมของการให้ปฏิบัติในแต่ละเรื่อง เช่น  
การดําเนินการเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางานของผู้รับงานไปทําที่บ้านหากเป็นเรื่อง
ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อผู้รับงานไปทําที่บ้านและส่ิงแวดล้อมของชุมชน ควรกําหนด
ระยะเวลาในการปฏิบัติโดยเรว็  

๕. ในการตรวจสถานประกอบกิจการหรือสํานักงานของผู้จ้างงานหรือสถานท่ี
ทํางานของผู้รับงานไปทําที่บ้าน อธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายอาจจัดให้แพทย์ นักสังคม
สงเคราะห์ หรือผู้เชี่ยวชาญซ่ึงรัฐมนตรีแต่งต้ัง เข้าไปในสถานที่ดังกล่าว เพ่ือให้ความ
คิดเห็นหรือช่วยเหลือแก่พนักงานตรวจแรงงานในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ได้ 

 
ปัจจุบันกรมสวัสดิการและคุ ้มครองแรงงานได้กําหนดระเบียบเกี ่ยวกับ 

การตรวจแรงงานในงานรับไปทําที่บ้าน เพื่อมิให้เกิดปัญหาในเรื่องขอบเขตอํานาจหน้าที่
ของพนักงานตรวจแรงงานในการบังคับใช้กฎหมาย รวมถึงการตรวจพบความผิด 
ในบางกรณีที ่ผู ้จ้างงานหรือผู้รับงานไปทําที่บ้านฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายซึ่ง
พนักงานตรวจแรงงานต้องดําเนินการทางด้านอาญาต่อผู้กระทําการฝ่าฝืนนั้นโดยไม่ต้อง
ออกคําส่ังให้ปฏิบัติก่อน ดังนี้ 

 
 



 

 

 

๑๙๘ 

 
 
 
 
 
   ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
ว ่าด ้วยการตรวจแรงงานตามพระราชบัญญัต ิคุ ้มครองผู ้ร ับงานไปทําที ่บ ้าน  
พ.ศ. ๒๕๕๓ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
    ____________________ 
 

เพื ่อให้การปฏิบัติการตามหน้าที ่ของพนักงานตรวจแรงงานในการตรวจ
สถานประกอบกิจการ หรือสํานักงานของผู้จ้างงานหรือสถานที่ทํางานของผู้รับงานไปทํา
ที ่บ้าน ตามพระราชบัญญัติคุ ้มครองผู ้ร ับงานไปทําที ่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นไปโดย
เรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที ่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ อธิบดีกรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานจึงวางระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่า
ด้วยการตรวจแรงงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
พ.ศ. ๒๕๕๔” 

ข้อ ๒ ระเบียบน้ีให้ใช้บังคับต้ังแต่วันประกาศเป็นต้นไป 
ข้อ ๓ ในระเบียบน้ี 
“พนักงานตรวจแรงงาน” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากข้าราชการ

ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือส่วนท้องถิ่น ให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับ
งานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

“การตรวจแรงงาน” หมายความว่า การที่พนักงานตรวจแรงงานเข้าไปใน
สถานประกอบกิจการหรือสํานักงานของผู้จ้างงาน หรือสถานที่ทํางานของผู้รับงานไปทํา
ที่บ้านในเวลาทํางาน เพื่อตรวจสอบสภาพการทํางานของผู้รับงานไปทําที่บ้าน และ
สอบถามข้อเท็จจริง ถ่ายภาพ ถ่ายสําเนาเอกสาร ที่เกี่ยวกับการรับงานไปทําที่บ้าน หรือ
การจ่ายค่าตอบแทน เก็บตัวอย่างวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์ที่ทําเพื่อวิเคราะห์เกี่ยวกับความ
ปลอดภัยในการทํางาน และกระทําอย่างอื่นเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงในอันที่จะปฏิบัติการ 
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ 



 

 

 

๑๙๙ 

ข้อ ๔ ให้พนักงานตรวจแรงงานซึ่งเป็นข้าราชการในสังกัดกรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานซึ่งปฏิบัติงาน ณ กรุงเทพมหานครหรือจังหวัดอื่น ดําเนินการตรวจ
แรงงานในเขตท้องที่ในความรับผิดชอบ เพื่อให้คําแนะนําหรือมีคําสั่งเป็นหนังสือตาม
มาตรา ๓๗ (๔) แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ ให้ผู้จ้าง
งานหรือผู้รับงานไปทําที่บ้านปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติดังกล่าว และตรวจ
ติดตามผลในกรณีที่ผู้จ้างหรือผู้รับงานไปทําที่บ้านยังปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมาย 

ข้อ ๕ ให้พนักงานตรวจแรงงานซึ่งเป็นข้าราชการในสังกัดส่วนราชการอื่น
นอกจากข้อ ๔ ดําเนินการตรวจแรงงานในลักษณะเป็นการตรวจทั่วไปตามแนวปฏิบัติ 
ว่าด้วยการตรวจแรงงานของข้าราชการในสังกัดส่วนราชการอื่น เพื่อให้คําแนะนําแก่ 
ผู ้จ ้างงานหรือผู ้ร ับงานไปทําที ่บ ้านในการปฏิบัต ิตามกฎหมาย โดยให้จ ัดทําแผน 
การตรวจในรอบหนึ ่งเดือนและประสานงานกับพนักงานตรวจแรงงานตามข้อ ๔  
เป็นการล่วงหน้าเพ่ือมิให้เกิดความซํ้าซ้อนในการตรวจ 

เมื่อได้ดําเนินการตรวจแรงงานตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้พนักงานตรวจแรงงาน
ดังกล่าวประสานกับพนักงานตรวจแรงงานตามข้อ ๔ เพื่อแจ้งผลการดําเนินการหรือ
ร่วมดําเนินการในขั้นตอนต่อไปในกรณีที่ผู ้จ้างงานหรือผู้รับงานไปทําที่บ้านยังปฏิบัติ 
ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย 

ข้อ ๖ ในกรณีที ่มีคําร้องหรือความปรากฏแก่พนักงานตรวจแรงงานตาม 
ข ้อ  ๔  ว ่า ผู ้จ ้างงานหร ือ ผู ้ร ับงานไปทําที ่บ ้านฝ ่าฝ ืนหร ือไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามกฎหมาย  
ให้พนักงานตรวจแรงงานนั้นดําการสอบสวนข้อเท็จจริงโดยด่วน หากพบว่าผู้จ้างงาน
หรือผู้รับงานไปทําที่บ้านฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ให้มีคําสั่งเพื่อให้ผู้จ้างงาน
หรือผู้รับงานไปทําที่บ้านปฏิบัติตามกฎหมายต่อไป เว้นแต่กรณีดังต่อไปนี้ ให้พนักงาน
ตรวจแรงงานดังกล่าว ดําเนินคดีโดยการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนโดย 
ไม่ต้องมีคําแนะนําหรือคําส่ังให้ปฏิบัติตามกฎหมายเสียก่อน 

(๑) ความผิดที่มีพฤติการณ์พิเศษ หรือเกิดผลกระทบกับผู้รับงานไปทําที่บ้าน
จํานวนมาก 

(๒) ความผิดตามมาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ หรือมาตรา ๒๓  
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งเป็นสาเหตุโดยตรงท่ี
ให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านได้รับอันตรายสาหัสหรือถึงแก่ความตาย 

(๓) ความผิดตามมาตรา ๓๗ (๓) แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทํา
ที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ 



 

 

 

๒๐๐ 

(๔) ความผิดตามมาตรา ๔๕ หรือมาตรา ๔๖ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ เฉพาะความผิดที่กระทําต่อพนักงานตรวจ
แรงงาน 

(๕) ความผิดที่มีการกระทําความผิดอาญาตามกฎหมายอ่ืนรวมอยู่ด้วย 
กรณีมีคําร้องหรือความปรากฏแก่พนักงานตรวจแรงงานในสังกัดส่วนราชการ

อ่ืนให้ประสานงานกับพนักงานตรวจแรงงานตามข้อ ๔ เพ่ือดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ทั้งนี้ 
พนักงานตรวจแรงงานน้ันจะร่วมดําเนินการด้วยก็ได้ 

ข้อ ๗ ในกรณีที่พนักงานตรวจแรงงานมีคําสั่งให้ผู้จ้างงานหรือผู้รับไปทําที่
บ ้านปฏิบัต ิตามกฎหมายให้กําหนดระยะเวลาในการปฏิบัต ิตามคําสั ่งและให้ระบุ
ระยะเวลาอุทธรณ์คําส่ังนั้นไว้ท้ายคําส่ัง 

ข้อ ๘ เมื่อมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไป
ทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ ในการดําเนินคดีอาญาผู้ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายให้
เป็นไปตามระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาและ
การเปรียบเทียบผู้กระทําความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการคุ ้มครองแรงงาน และ 
ความปลอดภัยในการทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ข้อ ๙ แบบรายงานการตรวจแรงงาน (รน.๓) แบบหนังสือเชิญพบพนักงาน
ตรวจแรงงาน (รน.๔) แบบหนังสือให้ไปพบพนักงานตรวจแรงงาน (รน.๕) และแบบ
คําส่ังพนักงานตรวจแรงงาน (รน.๖) ให้เป็นไปตามแบบท้ายระเบียบน้ี 
     
 

ประกาศ ณ วันที่ ๓๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ 
    
       (นายอาทิตย์ อิสโม) 
         อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

 

๒๐๑ 

แนวปฏิบตัิเก่ียวกับการตรวจแรงงานตามพระราชบญัญตัิคุ้มครองผู้รับงาน
ไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 
๑. ความหมายและขอบเขตอํานาจ 

การตรวจแรงงาน หมายความว่า การที่พนักงานตรวจแรงงานเข้าไปตรวจ 
ในสถานประกอบกิจการหรือสํานักงานของผู้จ้างงานหรือสถานที่ทํางานของผู้รับงานไปทํา
ที่บ้านในเวลาทํางานเพื่อตรวจสอบสภาพการทํางาน และสอบถามข้อเท็จจริงถ่ายภาพ 
ถ่ายสําเนาเอกสารท่ีเกี่ยวกับการรับงานไปทําที่บ้านหรือจ่ายค่าตอบแทน เก็บตัวอย่าง
วัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์ที่ทําเพ่ือวิเคราะห์เกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางาน และกระทํา
การอย่างอ่ืนเพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงในอันที่จะปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

พนักงานตรวจแรงงานสังกัดกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน หมายถึง 
ข้าราชการพลเรือนสามัญในสังกัดกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ตําแหน่งประเภท
บริหารทุกระดับ ตําแหน่งประเภทอํานวยการทุกระดับ ตําแหน่งประเภทวิชารทุกระดับ 
และตําแหน่งประเภทท่ัวไปต้ังแต่ระดับชํานาญงานข้ึนไป ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
แรงงานแต่งต้ังให้เป็นพนักงานตรวจแรงงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทํา 
ที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

พนักงานตรวจแรงงานสังกัดส่วนราชการอ่ืน หมายถึง ข้าราชการซ่ึงมิได้สังกัด
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานแต่งต้ังให้เป็น
พนักงานตรวจแรงงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓  
ทั้งในสถานประกอบกิจการ และสถานท่ีทํางานอ่ืนๆ 

 
๒. ความหมายและขอบเขตอํานาจ 

๑.  เพ่ือคุ้มครองให้ผู้รับงานไปทําที่บ้าน และผู้จ้างงาน ได้รับสิทธิประโยชน์
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

๒ .  เ พ่ือส่งเสริมให้ผู้จ้างงานปรับปรุงสภาพการจ้าง สภาพการทํางาน  
ความปลอดภัยในการทํางานและสวัสดิการให้ดีข้ึน 

๓.  เพ่ือให้ความรู้ ความเข้าใจ ให้คําแนะนําเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ แก่ผู้จ้างงาน ผู้รับงานไปทําที่บ้าน และผู้ที่เกี่ยวข้อง 

๔ .   เ พ่ื อรวบรวม ข้อมู ล เกี่ ย วกั บสภาพการ จ้า ง  สภาพการ ทํ า งาน  
ความปลอดภัยในการทํางาน ปัญหาอุปสรรคต่างๆ ในการปฏิบัติตามกฎหมาย นํามา



 

 

 

๒๐๒ 

ประกอบการวิเคราะห์และพัฒนาการคุ้มครองการรับงานไปทําที่บ้านให้เหมาะสมยิ่งข้ึน 
 
๓.  แผนการตรวจแรงงาน 

เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์พนักงานตรวจแรงงานต้องมีการ
กําหนดแผนการตรวจแรงงานและข้ันตอนในการตรวจไว้ โดยเตรียมเป้าหมายการตรวจ
แรงงานว่า ใคร ทําอะไร ที่ไหน เมื่อไร อย่างไร และเน่ืองจากการจ้างงานผู้รับงานไปทําที่
บ้าน ผู้จ้างงานและผู้รับงานไปทําที่บ้านมีสถานท่ีต้ังอยู่คนละแห่งกัน โดยสถานท่ีทํางาน
ของผู้รับงานไปทําที่บ้านจะอยู่ในเคหะสถานหรือสถานที่อ่ืนใดซึ่งมิใช่สถานท่ีประกอบ
กิจการของผู้จ้างงาน เพ่ือให้การดําเนินการเป็นไปตามแผนท่ีกําหนดหน่วยปฏิบัติทุกหน่วย
ต้องค้นหาแหล่งข้อมูลของผู้จ้างงาน ผู้รับงานไปทําที่บ้าน และกําหนดกลุ่มเป้าหมาย
รวมถึงสถานท่ีที่จะต้องดําเนินการตรวจและเก็บข้อมูลในงานท่ีรับไปทําที่บ้าน ดังต่อไปนี้ 

๓.๑  แหล่งข้อมูล 
(๑)  ข้อมูลจากสถานประกอบกิจการหรือสํานักงานของผู้จ้างงานหรือตัวแทน

หรือผู้รับเหมาช่วงผู้ซ่ึงส่งมอบงานให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้านท่ีแจ้งต่อพนักงานตรวจ
แรงงาน 

(๒)  ข้อมูลที่ได้จากหน่วยงานต่างๆ เช่น สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด  
สํานักงานจัดหางานจังหวัด งานพัฒนาชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร หรือหน่วยงานระดับ
ท้องถ่ิน เป็นต้น 

(๓)  ข้อมูลท่ีได้จากการสํารวจข้อมูลของกลุ่มงานสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานพ้ืนที่หรือสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดที่ได้ดําเนินการในปีที่
ผ่านมา 

(๔)  ข้อมูลที่ได้จากองค์กรเอกชนต่างๆ 
๓.๒  กลุ่มเป้าหมาย 
(๑)  ผู้จ้างงาน สถานประกอบกิจการ สํานักงานของผู้จ้างงาน ผู้ส่งมอบงานท่ี

รับไปทําท่ีบ้าน 
(๒)  ผู้รับงานไปทําที่บ้าน สถานท่ีทํางานของผู้รับงานไปทําที่บ้าน 
(๓)  ตัวแทนหรือผู้รับเหมาช่วงผู้ซ่ึงส่งมอบงานให้ผู้รับงานไปทําที่บ้าน สถาน

ที่ต้ังซ่ึงเป็นสถานประกอบกิจการหรือสํานักงานของตัวแทนหรือผู้รับเหมาช่วง 
 
 
 
 



 

 

 

๒๐๓ 

๔. ประเภทการตรวจแรงงาน 
๔.๑  การตรวจปกติ หมายถึง การตรวจแรงงานครั้งแรกหรือเป็นการตรวจ

สถานประกอบกิจการหรือสํานักงานของผู้จ้างงานหรือสถานท่ีทํางานของผู้รับงานไปทํา 
ที่บ้านท่ียังไม่เคยผ่านการตรวจหรือเปิดดําเนินการใหม่ 

๔.๒  การตรวจตามคําร้อง  หมายถึง การตรวจสถานประกอบกิจการที่มี 
คําร้องเรียนว่าผู้จ้างงานหรือตัวแทนหรือผู้รับเหมาช่วงหรือผู้รับงานไปทําที่บ้านปฏิบัติไม่
ถูกต้องตามกฎหมาย หากพบว่ามีการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมายให้มีคําส่ังให้ผู้จ้างงาน
หรือตัวแทนหรือผู้รับเหมาช่วงหรือผู้รับงานไปทําที่บ้านปฏิบัติให้ถูกต้องภายในระยะเวลาท่ี
กําหนด 

๔.๓  การตรวจพิเศษ หมายถึง การตรวจแรงงานเป็นกรณีพิเศษที่มีลักษณะ
แตกต่างจากการตรวจปกติ ซ่ึงจะมุ่งตรวจสถานประกอบกิจการท่ีมีสถานการณ์ หรือ
เหตุการณ์เป็นการเฉพาะ 

๔.๔  การตรวจติดตามผล  หมายถึง การตรวจสถานประกอบกิจการที่เคยผ่าน
การตรวจปกติ การตรวจตามคําร้องและการตรวจพิเศษแล้ว เพ่ือติดตามผลการปฏิบัติตาม
กฎหมายของผู้จ้างงานหรือตัวแทนหรือผู้รับเหมาช่วงหรือผู้รับงานไปทําที่บ้าน 
 
๕.  ข้ันตอนการตรวจแรงงาน 

๕.๑ ข้ันเตรียมการ 
พนักงานตรวจแรงงานต้องตรวจสอบข้อมูลและวางแผนการตรวจให้เป็นไป

ตามเป้าหมาย นโยบาย งบประมาณที่กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานกําหนด 
จัดเตรียมอุปกรณ์ในการตรวจแรงงานเพื่อใช้ประกอบการตรวจแรงงานให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากลักษณะการจ้างงานในงานที่รับไปทําที่บ้านมีสถานท่ีทํางานอยู่คน
ละแห่งกัน โดยสถานท่ีทํางานของผู้รับงานไปทําท่ีบ้านจะอยู่ในเคหะสถานของผู้รับงานไป
ทําที่บ้านหรือสถานท่ีอ่ืนๆ ซ่ึงผู้รับงานไปทําที่บ้านเลือกและไม่ใช่สถานประกอบกิจการของ
ผู้จ้างงาน ประกอบกับมีการส่งมอบงานผ่านตัวแทนและการทํางานที่แตกต่างไปจากการ
จ้างงานและการทํางานในสถานประกอบกิจการที่ทีการจัดการ การบริหารงาน การบังคับ
บัญชาอย่างชัดเจน 

๕.๒  การตรวจแรงงาน 
เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงจากผู้รับงานไปทําที่บ้าน ผู้จ้างงาน ตลอดจนเอกสาร

หลักฐานให้พนักงานตรวจแรงงานปฏิบัติดังนี้ 
(๑)  แสดงบัตรประจําตัวพนักงานตรวจแรงงานพร้อมแจ้งอํานาจหน้าที่ของ

พนักงานตรวจแรงงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ และ



 

 

 

๒๐๔ 

แจ้งความประสงค์ของการตรวจแรงงานโดยขอตรวจสอบหลักฐานข้อมูลเกี่ยวกับสภาพ
การจ้าง สภาพการทํางาน ความปลอดภัยในการทํางาน 

(๒)  กรณีไม่พบผู้จ้างงาน ผู้รับงานไปทําที่บ้าน ให้พนักงานตรวจแรงงานออก
หนังสือเชิญหรือเรียกให้ผู้จ้างงาน ผู้รับงานไปทําที่บ้านมาพบ 

๕.๒.๑  การตรวจแรงงาน ณ สถานท่ีทํางานของผู้รับงานไปทําที่บ้าน 
ข้อเท็จจริงจากผู้รับงานไปทําที่บ้านถือเป็นหลักฐานเบ้ืองต้นที่แสดงให้เห็นว่า 

ผู้จ้างงานปฏิบัติถูกต้องตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
หรือไม่ พนักงานตรวจแรงงานจึงต้องสอบถามข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องให้ครอบคลุมถึงสิทธิ
หน้าท่ีตามที่กฎหมายกําหนดไว้ทุกๆ เรื่อง ดังนี้ 

(๑) พนักงานตรวจแรงงานต้องสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสถานะของผู้รับงานไป
ทําที่บ้านครบถ้วน และขอหมายเลขบัตรประจําตัวประชาชนด้วย 

(๒) พนักงานตรวจแรงงานต้องพิจารณาว่าผู้จ้างงาน ผู้รับงานไปทําที่บ้านและ
บุคคลที่ เกี่ยวข้องปฏิบัติถูกต้องตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่ บ้าน  
พ.ศ. ๒๕๕๓ เกี่ยวกับสภาพการจ้าง สภาพการทํางาน ความปลอดภัยในการทํางานของ
ผู้รับงานไปทําท่ีบ้านหรือไม่ พร้อมบันทึกข้อมูลการตรวจในแบบรายงานการตรวจ (รน.๓) 

(๓) พนักงานตรวจแรงงานต้องพึงระมัดระวังไม่ให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านต้อง
ได้รับความเดือดร้อนจากการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานตรวจแรงงาน 

(๔) พนักงานตรวจแรงงานควรให้ความรู้ ความเข้าใจ เก ี่ยวกับให้คําแนะนําแก่
ผู้รับงานไปทําท่ีบ้านพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(๕) หากพนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพบว่าผู้จ้างงาน 
ยังปฏิบัติไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓  
ในเรื่องใด ให้พนักงานตรวจแรงงานใช้ดุลพินิจในการพิจารณาดําเนินการให้คําแนะนําหรือ
มีคําส่ังแล้วแต่กรณี 

(๖) พนักงานตรวจแรงงานนําผลการตรวจแรงงานบันทึกในระบบคอมพิวเตอร์ 
On-Line 

(๗) กรณีที่พบว่ามีการปฏิบัติไม่ถูกต้องให้พนักงานตรวจแรงงานตรวจติดตาม
ผลให้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(๘)  ในกรณีที่พบว่าผู้จ้างงานปฏิบัติไม่ถูกต้องและอยู่นอกเขตพ้ืนที่ความ
รับผิดชอบของพนักงานตรวจแรงงาน ให้พนักงานตรวจแรงงานประสานงานไปยังเขตพ้ืนที่
ที่สํานักงานของผู้จ้างงานต้ังอยู่เพ่ือสอบข้อเท็จจริงและรวบรวมหลักฐานเพ่ือประกอบการ
ดําเนินการตามข้ันตอนของ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
ต่อไป 



 

 

 

๒๐๕ 

๕.๒.๒  การตรวจแรงงาน ณ สถานประกอบกิจการหรือสํานักงานของ 
ผู้จ้างงาน 

พนักงานตรวจแรงงานจะต้องเข้าไปตรวจ ณ สถานประกอบกิจการหรือ
สํานักงานของผู้จ้างงานว่าปฏิบัติถูกต้องตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน 
พ.ศ. ๒๕๕๓ หรือไม่ โดยให้พนักงานตรวจแรงงานดําเนินการ ดังนี้ 

(๑) กรณีสถานประกอบกิจการหรือสํานักงานของผู้จ้างงานอยู่ในเขตพื้นที่
ความรับผิดชอบของพนักงานตรวจแรงงาน เมื่อสอบถามข้อมูลจากผู้จ้างงานแล้วสามารถ
ให้ข้อมูลของผู้รับงานไปทําที่บ้านได้ครบถ้วน เช่น ชื่อ ที่อยู่ เลขบัตรประจําตัวประชาชน 
สภาพการจ้าง สภาพการทํางาน ให้พนักงานตรวจแรงงานบันทึกข้อมูลในแบบรายงาน 
การตรวจแรงงาน (รน.๓) ในกรณีผู้จ้างงานไม่สามารถให้ข้อมูลของผู้รับงานไปทําที่บ้านได้
ครบถ้วน ไม่นับเป็นผลงานของผู้รับงานไปทําที่บ้าน 

(๒ ) พนักงานตรวจแรงงานนําผลการตรวจแรงงานบันทึกลงในระบบ
คอมพิวเตอร์ On-Line 

(๓) กรณีสถานประกอบกิจการหรือสํานักงานของผู้จ้างงานต้ังอยู่ในเขตพื้นที่
ความรับผิดชอบของพนักงานตรวจแรงงาน แต่สถานท่ีทํางานของผู้รับงานไปทําที่บ้านอยู่
ต่างท้องท่ี ให้พนักงานตรวจแรงงานแจ้งประสานการตรวจ เพ่ือดําเนินการให้มีการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

๕.๒.๓  การตรวจแรงงาน ณ สถานประกอบกิจการหรือสํานักงานของ 
ตัวแทน/ผู้รับเหมาช่วง 

เมื่อพนักงานตรวจแรงงานเข้าตรวจสอบข้อมูลเกี่ยวกับการส่งมอบงานท่ีรับไป
ทําท่ีบ้าน ข้อมูลผู้รับงานไปทําที่ บ้าน ข้อมูลผู้จ้างงานจากตัวแทน/ ผู้รับเหมาช่วง 
แล้วพบว่า ตัวแทน/ผู้รับเหมาช่วง สามารถให้ข้อมูลเกี่ยวกับชื่อ ที่อยู่ สภาพการจ้างหรือ
เง่ือนไขการจ้างของผู้รับงานไปทําที่บ้านหรือของผู้จ้างงานได้ทั้งหมดหรือบางส่วน  
ให้บันทึกข้อมูลในแบบการตรวจแรงงาน (รน.๓) และลงในระบบคอมพิวเตอร์ On-Line 

กรณีพนักงานตรวจแรงงานดําเนินการตรวจแล้วพบตัวแทน/ผู้รับเหมาช่วง 
สามารถให้ข้อมูลอย่างหน่ึงอย่างใดเก่ียวกับชื่อ ที่อยู่ของผู้จ้างงาน ผู้รับงานไปทําที่บ้าน 
สภาพการจ้าง สภาพการทํางานบางส่วน ให้พนักงานตรวจแรงงานแจ้งประสานงานไปยัง
พนักงานตรวจแรงงาน ณ ท้องที่ที่สถานประกอบกิจการหรือสํานักงานของผู้จ้างงานหรือ
สถานท่ีทํางานของผู้รับงานไปทําที่บ้านต้ังอยู่ เพ่ือดําเนินการประสานงานส่งข้อมูลการ
ตรวจต่อไป 
 
 



 

 

 

๒๐๖ 

๖. การประสานงาน 
การประสานงานให้พนักงานตรวจแรงงานดําเนินการ ดังนี้ 
(๑)  การประสานงานระหว่างกลุ่มงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานพ้ืนที่หรือ

กับสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดในแต่ละจังหวัด ให้ปฏิบัติเช่นเดียวกับ
การประสานงานส่งคําร้องในงานรับคําร้องในงานรับคําร้องและพิจารณาคําร้อง คือ 

- กรณีที่มีการประสานงานระหว่างสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
จังหวัดในแต่ละจังหวัด ให้ปฏิบัติตามระเบียบงานสารบรรณ 

- กรณีที่มีการประสานงานระหว่างสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
กรุงเทพมหานครพ้ืนที่ในแต่ละพ้ืนที่ ให้ปฏิบัติตามระเบียบงานสารบรรณ 

- กรณีที่มีการประสานงานระหว่างสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
กรุงเทพมหานครพ้ืนท่ีกับสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด หรือสํานักงาน
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดกับสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
กรุงเทพมหานครพ้ืนที่ ให้ดําเนินการส่งเรื่องผ่านกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานตาม
ระเบียบงานสารบรรณ 

(๒)  ในการดําเนินการประสานงานการตรวจให้ส่งเป็นหนังสือภายใน ๓ วัน 
ทําการ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

๒๐๗ 

มาตรา ๓๘  คําสั่งของพนักงานตรวจแรงงานตามมาตรา ๓๗ (๔) ให้อุทธรณ์
ต่อศาลแรงงานภายในระยะเวลาท่ีกําหนดในคําส่ัง แต่ต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่
ทราบคําส่ัง๑๗๒ 

การอุทธรณ์ตามวรรคหน่ึงย่อมไม่เป็นการทุเลาการปฏิบัติตามคําส่ังของ
พนักงานตรวจแรงงาน เว้นแต่ศาลแรงงานจะกําหนดเป็นอย่างอ่ืนหรือมีการวาง
หลักประกันตามที่ศาลแรงงานจะกําหนด 

ในกรณีผู้จ้างงานหรือผู้รับงานไปทําที่บ้านไม่นําคดีไปสู่ศาลแรงงานภายใน
กําหนดให้คําส่ังนั้นเป็นท่ีสุด ในกรณีผู้จ้างงานเป็นฝ่ายนําคดีไปสู่ศาลแรงงาน ให้ศาล
แรงงานมีอํานาจกําหนดให้ผู ้จ้างงานต้องวางหลักประกันต่อศาลแรงงานตามที่ศาล
แรงงานกําหนด จึงจะฟ้องคดีได้ เว้นแต่ศาลแรงงานจะกําหนดเป็นอย่างอ่ืน 

ในกรณีที่ผู้จ้างงานหรือผู้รับงานไปทําที่บ้านได้ปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงาน
ตรวจแรงงานตามมาตรา ๓๗ (๔) หรือได้ปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลแรงงาน 
การดําเนินคดีอาญาต่อผู้จ้างงานหรือผู้รับงานไปทําที่บ้านให้เป็นอันระงับไป 

 
เจตนารมณ์ 
เพ่ือกําหนดให้การอุทธรณ์คําส่ังพนักงานตรวจแรงงานเป็นไปด้วยความรวดเร็ว

และเกิดความเป็นธรรม จึงกําหนดให้ศาลแรงงานมีอํานาจในการพิจารณาวินิจฉัย และ 
การกําหนดเรื่องการดําเนินคดีอาญาต่อผู้จ้างงานหรือผู้รับงานไปทําที่บ้านให้เป็นอันระงับ
ไปหากได้มีการปฏิบัติตามคําส่ังพนักงานตรวจแรงงานหรือคําส่ังศาลแรงงานแล้ว 

 
คําอธิบาย 
๑.  ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ กําหนดให้ในกรณีที่

นายจ้างไม่เห็นด้วยกับคําส่ังพนักงานตรวจแรงงานให้อุทธรณ์คําส่ังต่ออธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดี
มอบหมายภายในกําหนดระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดและคําวินิจฉัยของอธิบดีหรือผู้ซ่ึง
อธิบดีมอบหมายให้เป็นที่ สุด แต่ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่ บ้าน  
พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๓๘ กําหนดให้อุทธรณ์คําสั่งโดยตรงต่อศาลแรงงานโดยไม่ต้อง
อุทธรณ์คําส่ังต่ออธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายก่อน และได้กําหนดระยะเวลาอุทธรณ์
คําส่ังต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ทราบคําส่ัง 

 
        

๑๗๒  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๓๘.  

 



 

 

 

๒๐๘ 

๒.  การอุทธรณ์คําส่ังของพนักงานตรวจแรงงานตามมาตรานี้ แม้ศาลแรงงาน
จะรับไว้พิจารณา แต่ในระหว่างน้ันผู้จ้างงานต้องปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานตรวจ
แรงงาน เนื่องจากการอุทธรณ์ไม่เป็นการทุเลาการปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานตรวจ
แรงงาน เว้นแต่ศาลแรงงานจะกําหนดเป็นอย่างอ่ืนหรือมีการวางหลักประกันตามท่ีศาล
แรงงานจะกําหนด 

๓.  ในกรณีผู้จ้างงานหรือผู้รับงานไปทําที่บ้านไม่นําคดีไปสู่ศาลแรงงานภายใน
กําหนดระยะเวลา ๓๐ วัน นับแต่วันรับทราบคําสั่ง ให้คําส่ังนั้นเป็นที่สุด ซ่ึงจะนําคดี 
มาโต้แย้งภายหลังไม่ได้ ในกรณีที่ผู้จ้างงานเป็นฝ่ายนําคดีไปสู่ศาลแรงงาน ศาลแรงงาน 
มีอํานาจกําหนดให้ผู ้จ้างงานต้องวางหลักประกันต่อศาลแรงงานตามที่ศาลแรงงาน
กําหนด ซึ่งโดยปกติถ้าเป็นคําสั่งในเรื่องที่ให้ผู้จ้างงานต้องจ่ายเงินใดๆ กับผู้รับงานไปทํา 
ที่บ้าน ศาลจะกําหนดให้ผู้จ้างงานต้องวางเงินหรือหลักประกันต่อศาลจึงจะฟ้องคดีได้ 
เว้นแต่เป็นคําส่ังในเรื่องอ่ืนศาลแรงงานจะกําหนดให้ผู้จ้างงานดําเนินการเป็นอย่างอ่ืน 

๔.  เมื่อพนักงานตรวจแรงงานออกคําส่ังให้ผู้จ้างงานต้องปฏิบัติอย่างใด 
อย่างหนึ่งตามท่ีพระราชบัญญัตินี้กําหนด แต่ผู้จ้างงานไม่ปฏิบัติตามภายในระยะเวลาที่
กฎหมายกําหนด คําส่ังพนักงานตรวจแรงงานย่อมเป็นที่สุด ผู้จ้างงานย่อมมีความผิดฐาน
ไม่ปฏิบัติตามคําส่ังพนักงานตรวจแรงงานและฐานฝ่าฝืนข้อหามูลฐานท่ีเป็นเหตุให้ 
ออกคําส่ัง 

๕.  ในกรณีที่ ผู้จ้างงานหรือผู้รับงานไปทําที่บ้านได้ปฏิบัติตามคําส่ังของ
พนักงานตรวจแรงงานตามมาตรา ๓๗ (๔) ให้การดําเนินคดีอาญาต่อผู้จ้างงานหรือผู้รับ
งานไปทําที่บ้านแล้วแต่กรณี ให้การดําเนินคดีอาญาต่อผู้จ้างงานหรือผู้รับงานไปทําที่บ้าน
ให้เป็นอันระงับไป และในกรณีที่ผู้จ้างงานหรือผู้รับงานไปทําที่บ้าน ได้นําคดีไปสู่ศาล 
และได้ปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลแรงงานแล้ว การดําเนินคดีอาญาต่อ 
ผู้จ้างงานหรือผู้รับงานไปทําท่ีบ้านให้เป็นอันระงับไป สําหรับการนําคดีไปสู่ศาลแรงงาน
หากเป็นกรณีคําส่ังของพนักงานตรวจแรงงานเก่ียวกับเรื่องเงิน หากผู้จ้างงานและผู้รับงาน
ไปทําท่ีบ้านได้ตกลงประนีประนอมกันละผู้รับงานไปทําที่บ้านได้รับเงินแล้ว ตกลงถอนฟ้อง
คดีต่อศาล หรือกรณีผู้จ้างงานได้ปฏิบัติตามคําพิพากษาตามยอม และผู้รับงานไปทําที่บ้าน
ได้รับเงินตามที่ตกลงกันแล้ว การดําเนินคดีอาญาต่อผู้จ้างงานให้เป็นอันระงับไป 

 
 

 
 
 



 

 

 

๒๐๙ 

มาตรา ๓๙   ในการปฏิ บั ติหน้าที่ ของพนักงานตรวจแรงงาน  แพทย์  
นักสังคมสงเคราะห์ หรือผู้เชี่ยวชาญตามมาตรา ๓๗ ให้บุคคลซึ่งเกี่ยวข้องอํานวยความ
สะดวกตามสมควร๑๗๓ 

มาตรา ๔๐  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๓๗ ให้พนักงานตรวจแรงงาน 
แพทย์ นักสังคมสงเคราะห์ หรือผู้เชี่ยวชาญตามมาตรา ๓๗ แสดงบัตรประจําตัวหรือ
หนังสือมอบหมาย แล้วแต่กรณี ต่อบุคคลซ่ึงเกี่ยวข้อง๑๗๔ 

บัตรประจําตัวพนักงานตรวจแรงงาน ให้เป็นไปตามแบบที่รัฐมนตรีประกาศ
กําหนด 

 
เจตนารมณ์ 
เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานตรวจแรงงาน แพทย์ นักสังคมสงเคราะห์ 

หรือผู้เชี่ยวชาญ ในการแสวงหาข้อเท็จจริง ได้รับการอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติ
หน้าท่ี 

 
คําอธิบาย 
๑. ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานตรวจแรงงาน และบุคคลผู้ช่วยเหลือ

พนักงานตรวจแรงงานให้ได้รับการอํานวยความสะดวกในหารตรวจสอบข้อเท็จจริง 
กฎหมายจึงกําหนดให้บุคคลท่ีเกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นผู้จ้างงาน หัวหน้างาน ลูกจ้าง ผู้รับงาน
ไปทําท่ีบ้าน และบุคคลอ่ืน ที่เกี่ยวข้อง มีหน้าที่อํานวยความสะดวกให้แก่พนักงานตรวจ
แรงงาน แพทย์ นักสังคมสงเคราะห์ หรือผู้เชี่ยวชาญ ในการปฏิบัติหน้าที่ เช่น พนักงาน
ตรวจแรงงานต้องการเก็บวัตถุดิบบางรายการจากผู้จ้างงานซ่ึงมีหัวหน้างานดูแลรักษาอยู่ 
หัวหน้างานนั้นก็ต้องอํานวยความสะดวกต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ด้วย เป็นต้น หรือกรณี
ผู้เช่ียวชาญต้องการตรวจสภาพแวดล้อมในการทํางาน หรือตรวจสอบเครื่องจักร ผู้จ้างงาน
หรือผู้ที่เกี่ยวข้องก็ต้องอํานวยความสะดวกต่อเจ้าหน้าที่ด้วย 

๒.  ในการปฏิบัติหน้าที่ ให้พนักงานตรวจแรงงาน แพทย์ นักสังคมสงเคราะห์ 
หรือผู้เชี่ยวชาญ แสดงบัตรประจําตัวหรือหนังสือมอบหมาย แล้วแต่กรณี ต่อบุคคลซ่ึง
เกี่ยวข้องด้วย 

 
        

๑๗๓  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๓๙.  
๑๗๔  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๔๐.  

 



 

 

 

๒๑๐ 

๓.  บัตรประจําตัวพนักงานตรวจแรงงาน ให้เป็นไปตามแบบท่ีรัฐมนตรี
ประกาศกําหนด ซ่ึงปัจจุบันได้มีประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง แบบบัตรประจําตัว
พนักงานตรวจแรงงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ ซ่ึงมี
รายละเอียดดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

๒๑๑ 

 
 

 
 

ประกาศกระทรวงแรงงาน 
เรื่อง  แบบบัตรประจําตัวพนักงานตรวจแรงงาน 

ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
    

 
อาศั ย อํ านาจตามความ ในมาตรา  ๔  และมาตรา  ๔๐  ว ร รคสอง  

แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
แรงงานจึงออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑  ประกาศนี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป 

ข้อ ๒  บัตรประจาํตัวพนักงานตรวจแรงงานให้เป็นไปตามแบบท้ายประกาศน้ี 
ข้อ ๓  ให้ผู้ดํารงตําแหน่งดังต่อไปนี้ เป็นผู้ออกบัตรประจําตัวพนักงานตรวจ

แรงงาน 
(๑)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน สําหรับปลัดกระทรวงแรงงานหรือ

ข้าราชการอ่ืนท่ีดํารงตําแหน่งเทียบเท่า 
(๒)  ปลัดกระทรวงแรงงาน สําหรับปลัดกระทรวงแรงงาน ผู้ตรวจราชการ

กระทรวงแรงงาน ที่ปรึกษาวิชาการแรงงาน ที่ปรึกษากฎหมาย อธิบดีกรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน หรือข้าราชการอ่ืนที่ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า 

(๓)  อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน สําหรับข้าราชการนอกจาก (๑) 
และ (๒) ซ่ึงปฏิบัติงานในเขตกรุงเทพมหานคร หรือในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบมากกว่า
หนึ่งจังหวัด 

(๔)  ผู้ว่าราชการจังหวัด สําหรับข้าราชการนอกจาก (๑) และ (๒) ซ่ึง
ปฏิบัติงานเฉพาะในเขตจังหวัดนั้น 

ข้อ ๔  ให้ข้าราชการซ่ึงได้รับแต่งต้ังเป็นพนักงานตรวจแรงงานยื่นคําขอมีบัตร
ประจําตัวตามแบบท้ายประกาศน้ี พร้อมแนบรูปถ่ายจํานวนสองรูป และสําเนาบัตร
ประจําตัวเจ้าหน้าท่ีของรัฐที่รับรองสําเนาถูกต้อง ยื่นต่อผู้บังคับบัญชา 

ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งได้รับคําขอตามวรรคหน่ึง เสนอคําขอต่อผู้มีอํานาจออก
บัตรประจําตัวตามข้อ ๓ 



 

 

 

๒๑๒ 

รูปถ่ายตามวรรคหนึ่ง ให้ใช้รูปถ่ายที่ถ่ายไว้ไม่เกินหกเดือนก่อนวันยื่นคําขอมี
บัตรประจําตัวขนาด ๒.๕ x ๓ เซนติเมตร ครึ่งตัว หน้าตรง ไม่สวมหมวกและแว่นตาสีเข้ม 
แต่งเครื่องแบบข้าราชการหรือเครื่องแบบเจ้าหน้าที่รัฐ 

ข้อ ๕  บัตรประจําตัวตามประกาศน้ี ให้มีอายุห้าปีนับแต่วันออกบัตร 
ข้อ ๖  เมื่อได้ออกบัตรประจําตัวให้แก่ผู้ใด ให้ผู้ออกบัตรประจําตัวจัดให้มี

สําเนาข้อความและรายการบัตรประจําตัว ซ่ึงติดรูปถ่ายของผู้นั้นไว้ด้วยหนึ่งฉบับและให้
เก็บไว้เป็นหลักฐานที่กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานหรือที่สํานักงานสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานจังหวัด แล้วแต่กรณี 

ข้อ ๗  การออกบัตรประจําตัว ในกรณีที่บัตรประจําตัวหมดอายุ สูญหาย หรือ
ชํารุด ให้นําความในข้อ ๓ ถึงข้อ ๖ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ข้อ ๘  ผู้ใดได้รับบัตรประจําตัวใหม่ หรือผู้ถือบัตรไม่มีสิทธิใช้บัตรประจําตัวนั้น
ต่อไป ให้คืนบัตรต่อผู้ออกบัตรประจําตัวตามข้อ ๓ ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับบัตร
ประจําตัวใหม่ หรือไม่มีสิทธิใช้บัตรประจําตัวนั้น 

 
ประกาศ  ณ  วันที่  ๒  มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๔ 
        (นายเฉลิมชัย  ศรีอ่อน) 
  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

๒๑๓ 

หมวด ๘  บทกําหนดโทษ  
 

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นกฎหมายท่ี
เกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนและมีบทลงโทษทางอาญา
กรณีที่บุคคลใดได้ทําการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ซ่ึงตามแนวคิด
ทางปรัชญาของการคุ้มครองแรงงานแล้วจะเห็นว่า กฎหมายคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน 
เป็นกฎหมายสังคม คุณธรรมทางกฎหมายหรือส่ิงที่กฎหมายต้องการคุ้มครองนั้นคือ
แรงงาน ซ่ึงถือเป็นคุณธรรมส่วนรวม การท่ีผู้จ้างงานฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครอง
ผู้รับงานไปทําที่บ้าน เช่น ไม่จ่ายค่าตอบแทน ไม่จัดอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยให้แก่
ผู้รับงานไปทําที่บ้าน ไม่เพียงแต่กระทําต่อผู้รับงานไปทําที่บ้านเท่านั้น หากแต่เป็นการ
กระทําต่อสังคมโดยรวม สําหรับพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
ได้กําหนดอัตราโทษทางอาญาตํ่าสุดคือปรับไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท (มาตรา ๙) และโทษ
สูงสุดคือจําคุกไม่เกิน ๑ ปี หรือปรับไม่เกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

สําหรับแนวคิดในการลงโทษทางอาญาก็มี เจตนารมณ์ เ พ่ือยับยั้ งการ 
ก่ออาชญากรรมข้ึนในสังคม แม้การกําหนดโทษปรับจะเป็นการกําหนดโทษอย่างหน่ึงซ่ึงมี
ข้อดีเนื่องจากเป็นโทษที่ไม่ก่อให้เกิดต้นทุนทางสังคม (Social Costs) แต่หากโทษปรับน้ัน
ไม่สามารถยับยั้งการกระทําผิดอาญาได้แล้ว โทษจําคุกจะเป็นโทษท่ีเข้ามาเสริม 
เมื่อพิจารณาสภาพสังคมและเศรษฐกิจในปัจจุบันแล้ว ความผิดเกี่ยวกับกฎหมายคุ้มครอง
ผู้รับงานไปทําท่ีบ้านน้ัน ผู้จ้างงานเป็นผู้ซ่ึงมีอํานาจต่อรองทางเศรษฐกิจและมีกําลัง 
ทรัพย์มาก ภายใต้ระบบทุนนิยมเสรี เม่ือเปรียบเทียบผลประโยชน์ในประกอบธุรกิจที่ 
ผู้จ้างงานได้รับกับความเสียหายต่อสังคม หากผู้จ้างงานไม่ปฏิบัติตามกฎหมายผู้จ้างงาน 
ซ่ึงมีอํานาจต่อรองทางเศรษฐกิจสูงอาจเลือกท่ีจะกระทําการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย
โดยยอมเสียค่าปรับแทนหากผลประโยชน์ที่ได้รับในการหลบเล่ียงกฎหมายมากกว่าอัตรา
โทษท่ีกําหนดดังนั้นโทษปรับเพียงอย่างเดียวย่อมไม่สามารถยับยั้งการกระทําความผิดของ
เจ้าของสถานประกอบกิจการได้ ดังนั้นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ ในบางมาตราจะกําหนดโทษจําคุกด้วย ซ่ึง
บทบัญญัติในหมวดบทกําหนดโทษนี้คือมาตรา ๔๑ ถึง มาตรา ๔๗ ดังนี้ 

มาตรา ๔๑  ผู้จ้างงานผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๙ ต้องระวางโทษปรับไม่
เกินหนึ่งหมื่นบาท๑๗๕ 

 
        

๑๗๕ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๔๑.  



 

 

 

๒๑๔ 

มาตรา ๔๒  ผู้จ้างงานผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๔ มาตรา ๑๖ มาตรา 
๑๗ มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ หรือมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามเดือน 
หรือปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ๑๗๖ 

มาตรา ๔๓  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๒๐ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับ
ไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําทั้งปรับ๑๗๗ 

ในกรณีที่การฝ่าฝืนตามวรรคหนึ่งเป็นเหตุให้หญิงมีครรภ์หรือเด็กซึ่งมีอายุตํ่า
กว่าสิบห้าปีได้รับอันตรายแก่กายหรือจิตใจ หรือถึงแก่ความตาย ผู้กระทําต้องระวางโทษ
จําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๔๔  ผู้จ้างงานผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๒๑ หรือมาตรา ๒๒ ต้องระวางโทษจําคุก
ไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ๑๗๘ 

มาตรา ๔๕  ผู้ใดไม่อํานวยความสะดวก ไม่มาให้ถ้อยคํา ไม่ส่งเอกสารหรือ
วัตถุใด ๆ ตามหนังสือเรียกของกรรมการหรืออนุกรรมการตามมาตรา ๓๑ หรือพนักงาน
ตรวจแรงงานตามมาตรา ๓๗ หรือไม่อํานวยความสะดวกแก่พนักงานตรวจแรงงาน แพทย์ 
นักสังคมสงเคราะห์ หรือผู้เชี่ยวชาญตามมาตรา ๓๙ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหน่ึงเดือน 
หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ๑๗๙ 

มาตรา ๔๖  ผู้ใดขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการหรืออนุกรรมการตาม
มาตรา ๓๑ หรือพนักงานตรวจแรงงาน แพทย์ นักสังคมสงเคราะห์ หรือผู้เชี่ยวชาญตามมาตรา 
๓๗ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ๑๘๐ 

ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานตรวจแรงงานที่ส่ังตามมาตรา ๓๔ ต้องระวาง
โทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๔๗  ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานตรวจแรงงานที่ส่ังตามมาตรา 
๓๗ (๔) ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท๑๘๑ 

 
 
 
 

        
๑๗๖ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๔๒.  
๑๗๗ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๔๓.  
๑๗๘ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๔๔.  
๑๗๙ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๔๕.  
๑๘๐ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๔๖.  
๑๘๑ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๔๗.  



 

 

 

๒๑๕ 

ความรับผิดของผู้แทนนิติบุคคล 
นิติบุคคลเป็นบุคคลสมมติ การแสดงออกของนิติบุคคลย่อมกระทําโดย

ผู้แทนของนิติบุคคลนั้น ดังนั้นเมื่อผู้แทนนิติบุคคลได้กระทําการหรือไม่กระทําการใดอัน
เป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ย่อมเป็นการแสดงออกซึ่งการกระทําของนิติบุคคล ผู้แทนของ
นิติบุคคลจึงต้องร่วมรับผิดในการกระทําของนิติบุคคลด้วย ซึ่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๘ ดังนี้  

มาตรา ๔๘  ในกรณีที่ผู้กระทําความผิดซึ่งต้องรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้
เป็นนิติบุคคล ให้กรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของ
นิติบุคคลนั้น ต้องรับโทษตามที่กฎหมายกําหนดไว้สําหรับความผิดนั้น ๆ ด้วย เว้นแต่จะ
พิสูจน์ได้ว่าตนมิได้มีส่วนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น๑๘๒ 

 
เจตนารมณ์ 
เพ่ือกําหนดให้ผู้แทนของนิติบุคคลต้องรับผิดร่วมกับนิติบุคคลในกรณีที่ 

นิติบุคคลกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้มีส่วนในการ
กระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น 

 
คําอธิบาย 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้บัญญัติความ

รับผิดของผู้แทนนิติบุคคลไว้ในมาตรา ๔๘ โดยกําหนดให้ในกรณีที่นิติบุคคลกระทําการ
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ให้กรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซ่ึง
รับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลน้ัน ต้องรับโทษตามที่กฎหมายกําหนดไว้สําหรับ
ความผิดนั ้น ๆ ด้วย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้มีส่วนในการกระทําความผิดของ 
นิติบุคคลนั้น ซ่ึงผู้เขียนเห็นว่าการบัญญัติให้กรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซ่ึง
รับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลน้ันต้องรับผิดทางอาญา เป็นการสันนิษฐานไว้ก่อน
ว่าผู้แทนของนิติบุคคลทุกคนต้องรับผิดโดยยังไม่มีการพิสูจน์ความผิด ซ่ึงเป็นการผลักภาระ
การพิสูจน์ให้กับบุคคลและเป็นการนําบุคคลเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา บทบัญญัติ
นี้จึงน่าจะขัดกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๓๙ วรรคสอง ซ่ึงเป็นบทบัญญัติที่มุ่งคุ้มครองสิทธิของ
ผู้ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญา โดยให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจําเลยไม่มีความผิด
จนกว่าจะมีคําพิพากษาถึงที่สุดว่าเป็นผู้กระทําความผิด ซ่ึงในเรื่องนี้ได้มีคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญที่น่าสนใจ ๓ เรื่อง คือ 
        

๑๘๒  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๔๘. 



 

 

 

๒๑๖ 

(๑) คําวินิจฉัยที่ ๑๒/๒๕๕๕  เกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ
พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. ๒๕๔๕ ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามาตรา 
๕๔ ขัดกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๓๙ วรรคสอง และขัดกับหลักนิติธรรม 

(๒)  คําวินิจฉัยท่ี  ๒/๒๕๕๖  เกี่ ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ
พระราชบัญญัติคุ้มครองรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามาตรา ๑๕๘ ไม่ขัด
กับรัฐธรรมนูญมาตรา ๓๙ วรรคสอง  

(๓ ) คําวินิ จฉัยที่  ๕/๒๕๕๖  เกี่ ยวกับความชอบด้วยรั ฐธรรมนูญของ
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามาตรา ๗๔ ขัดกับ
รัฐธรรมนูญมาตรา ๓๙ วรรคสอง และขัดกับหลักนิติธรรม 

ผู้เขียนได้นําคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญทั้ง ๓ เรื่อง มาวิเคราะห์ ประกอบหลัก
ความรับผิดของนิติบุคคลดังนี้ 
 

นิติบุคคล 
ความรับผิดในการกระทําของบุคคลอื่น๑๘๓ ได้แก่ความรับผิดของนิติบุคคล 

เพราะนิติบุคคลไม่มีตัวตนที่จะกระทําการด้วยตนเองแต่หากมีบุคคลธรรมดากระทํา
กิจการของนิติบุคคลนั้น กฎหมายในเรื ่องนิติบุคคลมีขึ้นในชั้นแรกก็เพื่อกําหนดสิทธิ
หน้าที่และความรับผิดของนิติบุคคลในทางแพ่ง เช่น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาตรา ๗๐ มาตรา ๗๖ อันเป็นเรื ่องการแสดงเจตนาและทําความเสียหายซึ่งเป็น 
กรณีแพ่ง แต่เมื่อกิจการของนิติบุคคลกว้างขวางยิ่งขึ้น ความจําเป็นที่จะต้องใช้วิธีบังคับ
ความรับผิดของนิติบุคคลโดยวิธีการทางอาญาก็เป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ เพราะในบาง 
กรณีไม่เป็นการเพียงพอที่จะใช้วิธีการทางแพ่งแก่นิติบุคคลเท่านั้น จําเป็นต้องมีโทษ เช่น 
ปรับหรือริบทรัพย์ลงแก่นิติบุคคลบ้าง แต่กฎหมายในทางอาญาก็ยังไม่มีบัญญัติเป็นหลัก
ทั่วไปไว้ให้แจ้งชัด ในอังกฤษมีพระราชบัญญัติ Interpretation Act ๑๘๘๙ บัญญัติ 
การตีความพระราชบัญญัติต่างๆ ให้คําว่า Person คือบุคคล หมายความถึง Body 
Corporate ซ่ึงเทียบได้กับนิติบ ุคคลด้วย เว้นแต่จะเห็นเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัตินั้น
เป็นอย่างอ่ืน แต่นี่ก็เป็นการตีความในพระราชบัญญัติเท่านั้น ไม่หมายความถึงความผิด
ตามกฎหมายจารีตประเพณีซ่ึงไม่ได้ออกเป็นพระราชบัญญัติ และก็ไม่ได้ทําให้ปัญหาอ่ืนๆที่
เป็นหลักความรับผิดในทางอาญาหมดส้ินไป เช่น ปัญหาเรื่องการกระทํา เจตนาและโทษที่ 
 
        

๑๘๓  จิตติ  ติงศภัทย์ , กฎหมายอาญา ภาค ๑ , กรุงเทพมหานคร : จัดพิมพ์โดยเนติบัณฑิตยสภา,  
หน้า ๕๗๙.  



 

 

 

๒๑๗ 

จะลงแก่นิติบุคคล ซ่ึงตามสภาพจะกระทําเหมือนบุคคลธรรมดาไม่ได้ ปัญหาเรื่องความ 
รับผิดของนิติบุคคลในทางอาญา แม้จะยอมรับกันว่าอาจมีอยู่ดังที่ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาตรา ๗ บัญญัติวิธีดําเนินคดีอาญาแก่นิติบุคคลไว้ แต่ก็ยังไม่แน่นอน
ว่าความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคลนั้นมีอยู่เพียงใด เพราะเป็นที่ยอมรับเช่นเดียวกันว่า 
ที่จะให้นิติบุคคลรับผิดทางอาญาถึงขนาดท่ีเหมือนกับบุคคลธรรมดาทุกประการน้ันย่อม
เป็นไปไม่ได้ ปัญหาข้อนี้จึงยังเป็นที่โต้เถียงกันอยู่ 

ความคิดเห็นของนักนิติศาสตร์ในเรื่องความรับผิดของนิติบุคคลในทางอาญา
นั้น ในทางหลักการ ส่วนมากยังเห็นในทางที่ไม่มีความรับผิดในทางอาญา แต่ก็มีผู้เห็นว่า
นิติบุคคลต้องรับผิดทางอาญามากข้ึนทุกที ทั้งนี้ก็เนื่องจากสภาพการณ์บ้านเมืองมีความ
จําเป็นโน้มเอียงไปในทางนั้น เหตุผลที่ต่างฝ่ายอ้างอิงโต้แย้งกันก็คือ 

๑.  นิติบุคคลไม่มีตัวตนไม่มีจิตใจของตนเอง โดยสภาพจึงกระทําหรือมีเจตนา
ในการกระทําท่ีเป็นหลักแห่งความรับผิดทางอาญาอย่างบุคคลธรรมดาไม่ได้ เป็นการขัดกับ
สภาพนิติบุคคลดังเช่นที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๖๗ บัญญัติไว้ 

ในข้อนี้ฝ่ายแย้งก็ว่าอาจมีการกระทําหรือเจตนาโดยผ่านผู้แทนนิติบุคคลได้ 
เช่นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๗๐ 

๒. นิติบุคคลมีสิทธิและหน้าที่ภายในวัตถุประสงค์ เช่น ที่ปรากฏตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๖๖ เพราะฉะนั้นนิติบุคคลจะมีวัตถุประสงค์ที่จะทํา
ความผิดอาญาไม่ได้ เช่น บริษัทจํากัดที่ไม่มีวัตถุประสงค์ในการประกันภัย หากกระทําการ
คล้ายประกันภัย ตัวบุคคลธรรมดาที่กระทําการนั้นมีความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุม
กิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน พ.ศ. ๒๔๗๑ มาตรา 
๗ มาตรา ๘ แต่บริษัทนิติบุคคลไม่มีความผิด เพราะบริษัทจะกระทํากิจการอันเป็นการ
นอกวัตถุที่ประสงค์มิได้ ข้อนี้ฝ่ายแย้งก็ว่าเหตุผลเช่นนี้ย่อมจะมีผลให้นิติบุคคลมีเสรีภาพถึง
ขนาดท่ีทําอะไรๆ ได้ โดยไม่มีความผิดอาญา ในข้อนี้ก็เห็นได้ว่าถึงอย่างไรก็ต้องมีบุคคล
ธรรมดาเป็นผู้กระทําการนั้นท่ีจะถูกลงโทษอยู่ด้วย อย่างไรก็ดี การกระทํานอกวัตถุที่
ประสงค์ต่างกับการกระทําตามวัตถุที่ประสงค์แต่เป็นการกระทําโดยวิธีที่เป็นความผิดทาง
อาญา เช่น บริษัทค้าข้าวภายในวัตถุที่ประสงค์แต่ค้าโดยผิดกฎหมายควบคุมฯ เป็นต้น  
ซ่ึงอาจถือเป็นการกระทําภายในวัตถุที่ประสงค์ แต่เป็นความผิดได้ 

๓. การลงโทษนิติบุคคลเป็นการขัดกับหลักที่ว่า โทษเป็นส่ิงเฉพาะตัว (La 
personalite des peines) เช่น โทษปรับที่ลงแก่นิติบุคคลนั้น ผลที่แท้จริงจะตกแก่บุคคล
ธรรมดาที่ประกอบกันเข้าเป็นนิติบุคคลนั้น ซ่ึงอาจไม่รู้เห็นด้วยในการกระทําความผิดที่นิติ
บุคคลถูกลงโทษน้ันเลย ข้อนี้ฝ่ายแย้งก็ยอมรับว่าเป็นความจริง แต่ก็เห็นว่าเป็นส่ิงที่ควร



 

 

 

๒๑๘ 

กระทํา เพราะจะเป็นผลให้บุคคลธรรมดา ผู้มีสิทธิควบคุมการกระทําของนิติบุคคล เพ่ิม
ความเคร่งครัดในการควบคุมนิติบุคคลนั้นยิ่งข้ึน 

๔. เมื่อพิเคราะห์ลักษณะของโทษทั้ง ๕ ประการ ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๘ 
แล้วจะเห็นได้ว่ากําหนดไว้สําหรับบุคคลธรรมดาเท่านั้น เช่น ประหารชีวิต จําคุก กักขัง จะ
มีได้แต่บุคคลธรรมดา ฝ่ายแย้งเห็นว่าถึงกระน้ันก็ยังมีโทษปรับและริบทรัพย์สินซ่ึงลงแก่ 
นิติบุคคลได้ ถึงแม้การบังคับค่าปรับจะทําได้แต่ยึดทรัพย์ จะกักขังแทนไม่ได้ และยังเห็น
ต่อไปว่าบางกรณีบุคคลธรรมดาที่ประกอบกันเข้าเป็นนิติบุคคลอาจไม่มีทรัพย์ แต่ทรัพย์สิน
ของนิติบุคคลอาจมีอยู่เป็นหลักประกันก็ได้ 

ข้ออ้างเหล่านี้ถึงจะเป็นการถูกต้องท้ังสองฝ่าย แต่ความจําเป็นที่ต้องลงโทษ 
นิติบุคคลก็เป็นส่ิงท่ีต้องมีโดยหลีกเล่ียงไม่ได้ ศาลฝรั่งเศสแม้จะยึดม่ันในหลักที่ว่านิติบุคคล
ไม่มีความรับผิดทางอาญา ก็ยอมรับข้อยกเว้น เช่น การปรับในความผิดบางประการ 
เป็นต้นว่าในทางภาษีอากรอาจบังคับเอาแก่นิติบุคคลได้ การริบทรัพย์ซ่ึงมีลักษณะหนักไป
ในทางวิธีการเพ่ือความปลอดภัย ความผิดที่นิติบุคคลต้องรับผิดในการกระทําของผู้อ่ืน 
เช่น ในการกระทําของผู้แทนเป็นต้น ศาลอังกฤษก็ขยายหลักการลงโทษนิติบุคคลออกไป
โดยลงโทษการกระทําเป็นการละเว้น (Nonfeasance) การกระทําความผิดที่ไม่ต้องมี
เจตนาความรับผิดในการกระทําของผู้อ่ืน และในที่สุดก็ยอมรับความผิดบางประการที่ต้อง
มีเจตนาหรือประมาท โดยอาศัยหลักที่เรียกว่า alter ego (the other self) คือ ถือเอา
การกระทําของผู้แทนเป็นการกระทําของนิติบุคคลเอง ซ่ึงหลักประการนี้ทางอเมริกายังไม่
ลงรอยกัน ศาลในบางรัฐตัดสินว่า นิติบุคคลอาจรับผิดในความผิดฐานฆ่าคนโดยประมาท
ในการกระทําของผู้แทนของตน แต่ศาลในบางรัฐก็ไม่ยอมรับเช่นนั้น แต่แม้จะยอมรับว่า
นิติบุคคลอาจมีความรับผิดในความผิดที่กระทําโดยเจตนาโดยอาศัยหลัก alter ego ถือว่า
ตัวแทนคือนิติบุคคล และถือว่าการกระทําของผู้แทนคือการกระทําของผู้แทนนิติบุคคล 
ก็ตาม แท้จริงหลักในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๗๐ มาตรา ๗๖ ก็เห็น 
ได้ว่าบัญญัติข้ึนสําหรับการแสดงเจตนาและการใช้ค่าเสียหาย ซ่ึงเป็นกรณีแพ่งเท่านั้น  
ส่วนเจตนาในทางอาญาโดยสภาพก็เป็นส่ิงที่มีได้ แต่บุคคลธรรมดาตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์มาตรา ๖๗ และแม้จะยอมรับการกระทําของผู้แทนเป็นการกระทําของ
นิติบุคคลได้ การกระทําของผู้แทนท่ีจะถือเอาเป็นการกระทําของนิติบุคคลได้จะต้องเป็นผู้
แทนที่แสดงความประสงค์ของนิติบุคคลได้โดยอํานาจของตัวเอง เช่น ผู้จัดการท่ีได้รับการ
แต่งต้ังโดยกฎหมายข้อบังคับหรือตราสารจัดต้ัง เช่น กรรมการบริษัทจํากัด หรือผู้แทน
อ่ืนๆ เช่น ผู้จัดการสาขา เป็นต้น เช่นที่เห็นได้จากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาตรา ๗๐ ถึงมาตรา ๗๗ ไม่หมายความถึงลูกจ้างหรือตัวแทนท่ีได้รับแต่งต้ังจากผู้จัดการ
หรือผู้แทนดังกล่าวน้ันต่อๆ ไปอีก เป็นชั้นๆ ซ่ึงตามปกติทําโดยสัญญา 



 

 

 

๒๑๙ 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
๑. คําวินิจฉัยที ่ ๑๒/๒๕๕๕ เรื ่อง พระราชบัญญัติขายตรงและตลาด 

แบบตรง พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๕๔ ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๙ 
วรรคสอง หรือไม่ 

คดีนี ้มีข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสําคัญที่เป็นประเด็นข้ึนสู่การวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญนั้นสรุปความได้ว่า พนักงานอัยการจังหวัดบุรีรัมย์ได้ยื่นฟ้องคดีต่อศาลจังหวัด
บุรีรัมย์กรณีบริษัท เอเช่ียน เจมส์ จํากัด จําเลยท่ี ๑ ซ่ึงเป็นนิติบุคคลประกอบกิจการธุรกิจ
ขายตรง และนายพิธาน เชี่ยวหัตถ์พงษ์ จําเลยที่ ๒ ในฐานะกรรมการผู้มีอํานาจกระทําการ
แทนนิติบุคคลตามหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล ซ่ึงกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. ๒๕๔๕  ต่อมาศาลจังหวัดบุรีรัมย์
พิพากษาว่าจําเลยท้ังสองมีความผิดตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 
๒๕๔๕ ลงโทษปรับจําเลยท่ี ๑ ในฐานะนิติบุคคลเป็นเงินจํานวน ๕๐๐,๐๐๐ บาท และ
ลงโทษจําเลยท่ี ๒ จําคุก ๕ ปี จําเลยท้ังสองอุทธรณ์ ศาลอุทธรณ์ภาค ๓ พิพากษายืน 
จําเลยท้ังสองฎีกาคัดค้านคําพิพากษา และในระหว่างการพิจารณาของศาลฎีกา จําเลย 
ที่ ๒ ยื่นคําร้องต่อศาลฎีกาโต้แย้งว่าพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  
พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๕๔ ในส่วนท่ีสันนิษฐานให้กรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใด
ซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลน้ัน ต้องรับโทษทางอาญาร่วมกับการกระทํา
ความผิดของนิติบุคคลโดยไม่ปรากฏว่ามีการกระทําหรือเจตนาประการใดอันเกี่ยวกับการ
กระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๓๙ วรรคสอง มาตรา ๔๐ (๕) ประกอบมาตรา ๓๐ ศาลฎีกาจึงมีคําส่ัง
ให้ส่งความเห็นและข้อโต้แย้งของจําเลยท่ี ๒ ต่อศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๑๑ วรรคหนึ่ง 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๒/๒๕๕๕  มีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญต้อง
วินิจฉัยว่า มาตรา ๕๔๑๘๔ แห่งพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. ๒๕๔๕  
ในส่วนท่ีสันนิษฐานให้กรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น ต้องรับโทษทางอาญาร่วมกับการกระทําความผิดของ 
นิติบุคคลโดยไม่ปรากฏว่ามีการกระทําหรือเจตนาประการใดอันเกี่ยวกับการกระทํา 
 
_____________________________ 

๑๘๔ มาตรา ๕๔ ในกรณีท่ีผู้กระทําความผิดซ่ึงต้องรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เป็นนิติบุคคล ให้กรรมการ
ผู้จัดการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น ต้องรับโทษตามที่กฎหมายกําหนด
ไว้สําหรับความผิดนั้นๆ ด้วย เว้นแต่จะพิสจูน์ได้ว่าตนมิได้มีส่วนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น. 

 



 

 

 

๒๒๐ 

ความผิดของนิติบุคคลนั้น ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมาตรา ๓๙ วรรคสองหรือไม่ ซ่ึงบัญญัติ
ว่า ในคดีอาญา ต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจําเลยไม่มีความผิดก่อนมีคํา
พิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระทําความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลน้ันเสมือนเป็น
ผู้กระทําความผิดมิได้ เป็นอันใช้บังคับไม่ได้ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖ 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  
พ.ศ. ๒๕๔๕ เป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยมีเจตนารมณ์เพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคจากการเสนอ
ขายสินค้าหรือบริการแก่ผู้บริโภคโดยตรง ณ ที่อยู่อาศัยหรือสถานท่ีทํางานของผู้บริโภค
หรือของบุคคลอ่ืน หรือสถานท่ีอ่ืนที่ไม่ใช่สถานท่ีประกอบการค้าเป็นปกติธุระ โดยผ่าน 
ผู ้จําหน่ายอิสระหรือตัวแทนขายตรง ทําให้ผู ้บริโภคตกอยู ่ในสภาวการณ์ที ่ไม่อาจ
ตัดสินใจตกลงซื้อสินค้าหรือรับบริการได้อย่างอิสระและรอบคอบ นอกจากนี้ ยังมีการ
ประกอบธุรกิจจําหน่ายสินค้าหรือบริการในลักษณะของการสื่อสารข้อมูลเพื่อเสนอขาย
สินค้าหรือบริการโดยตรงต่อผู ้บริโภค ซึ ่งสินค้าหรือบริการดังกล่าวอาจไม่ตรงกับ 
คํากล่าวอ้างตามท่ีได้โฆษณาไว้ อีกทั้งการทําตลาดขายตรงและตลาดแบบตรงในปัจจุบัน 
ได้มีการใช้ว ิธ ีการชักชวนและจัดให้ประชาชนทั ่วไปเข้าร่วมเป็นเครือข่ายในธุรกิจ
ดังกล่าว โดยตกลงจะให้ผลประโยชน์ตอบแทนจากการหาผู้เข้าร่วมเครือข่ายดังกล่าว 
ซึ ่งคํานวณจากจํานวนผู้เข้าร ่วมเครือข่ายเพิ ่มขึ ้น อันมีลักษณะเป็นการหลอกลวง
ประชาชน ทําให้ประชาชนโดยทั่วไปในฐานะผู้บริโภคตกอยู่ในฐานะที่เสียเปรียบและ
ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมและไม่สงบสุขในสังคม จึงมีบทกําหนดโทษในมาตรา ๕๔  
ซึ ่งบัญญัติว ่า ในกรณีที ่ผู ้กระทําความผิดซึ ่งต้องรับโทษตามพระราชบัญญัตินี ้เป็น 
นิติบุคคล ให้กรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน
ของนิติบุคคลนั้น ต้องรับโทษตามที ่กฎหมายกําหนดไว้สําหรับความผิดนั ้นๆ ด้วย  
เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้มีส่วนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น  

ศาลรัฐธรรมนูญโดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเสียงข้างมาก (จํานวน ๕ คน) 
วินิจฉัยว่าพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๕๔ เฉพาะใน
ส่วนท่ีสันนิษฐานให้บรรดากรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของนิติบุคคลน้ันต้องรับโทษทางอาญาร่วมกับนิติบุคคล โดยไม่ปรากฏว่ามีส่วน
เกี่ยวข้องอย่างใดอย่างหน่ึงกับการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้นขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญมาตรา ๓๙ วรรคสอง เป็นอันใช้บังคับไม่ได้ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖ โดยให้
เหตุผลว่า บทบัญญัติดังกล่าวนั้นเป็นการสันนิษฐานความผิดของผู้ต้องหาและจําเลยใน
คดีอาญาโดยอาศัยสถานะของบุคคลเป็นเง่ือนไข มิใช่การสันนิษฐานข้อเท็จจริงที่เป็น
องค์ประกอบความผิดเพียงบางข้อหลังจากท่ีโจทก์ได้พิสูจน์ให้เห็นถึงการกระทําอยา่งใดอยา่ง



 

 

 

๒๒๑ 

หนึ่งที่เกี่ยวข้องกับความผิดท่ีจําเลยถูกกล่าวหา และยังขัดกับหลักนิติธรรมข้อที่ว่าโจทก์ใน
คดีอาญาต้องมีภาระการพิสูจน์ถึงการกระทําความผิดของจําเลยให้ครบองค์ประกอบของ
ความผิดและยังเป็นการนําบุคคลเข้าสู่กระบวนการดําเนินคดีอาญาให้ต้องตกเป็นผู้ต้องหา
และจําเลยซ่ึงทําให้บุคคลถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพ เช่น ถูกจับกุม จึงขัดต่อหลักนิติธรรม
และขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมาตรา ๓๙ วรรคสอง 

ส่วนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญฝ่ายข้างน้อย (จํานวน ๔ คน) เห็นว่าพระราชบัญญัติ
ขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๕๔ ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 
๓๙ วรรคสอง โดยให้เหตุผลว่า บทบัญญัติดังกล่าวมิได้ผลักภาระการพิสูจน์ข้อสันนิษฐาน
ตามกฎหมายไปให้ผู้ต้องหาหรือจําเลยเป็นผู้พิสูจน์ เพราะกรณีนี้ได้มีการพิสูจน์ว่านิติบุคคล
เป็นผู้กระทําความผิดมาแล้ว นิติบุคคลเป็นนามสมมุติไม่มีตัวตน การกระทําใดๆ ของนิติ
บุคคลจะกระทําโดยผู้แทนของนิติบุคคลนั้นๆ ฉะนั้นเม่ือมีการพิสูจน์ว่านิติบุคคลกระทํา
ความผิดเท่ากับว่าได้มีการพิสูจน์แล้วว่าเป็นการกระทําของบุคคลธรรมดาที่กระทําในนาม
กรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ ฯลฯ แล้ว กรณีนี้จึงเท่ากับได้มีการพิสูจน์มาแล้ว หาใช่ว่าเป็น
การผลักภาระการพิสูจน์ความผิดไปให้ผู้ต้องหาหรือจําเลย และบทบัญญัติดังกล่าวยังมี    
บทยกเว้นให้กรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ ฯลฯ มีช่องทางพิสูจน์เพ่ือแสดงความบริสุทธิ์ว่าตน
มิได้มีส่วนร่วมหรือรู้เห็นในการกระทําความผิดของนิติบุคคลซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีบัญญัติให้เป็น
คุณแก่ผู้ต้องหาหรือจําเลยและในระหว่างการพิจารณาคดีผู้ต้องหาหรือจําเลยยังคงเป็น      
ผู้บริสุทธิ์จนกว่าศาลจะมีคําพิพากษาว่าจําเลยกระทําความผิดตามกฎหมาย 

 
๒ .  คําว ิน ิจฉ ัยที ่ ๒/๒๕๕๖  เรื ่อง  พระราชบ ัญญัต ิคุ ้มครองแรงงาน  

พ.ศ. ๒๕๔๑ ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมาตรา ๓๙ วรรคสอง หรือไม่ 
คดีนี้มีข้อเท็จจริงว่า พนักงานอัยการได้ยื่นฟ้องจําเลยในฐานะกรรมการผู้มี

อํานาจกระทําการแทนบริษัท ดาต้าแมท จํากัด (มหาชน) ต่อศาลอาญากรุงเทพใต้ใน
ฐานความผิดร่วมกันไม่จ่ายค่าจ้างให้ถูกต้องและตามกําหนดเวลาตามพระราชบัญญัติ
คุ ้มครองแรงงาน พ .ศ . ๒๕๔๑ มาตรา ๗๐ มาตรา ๑๔๔ และมาตรา ๑๕๘ และ
ประมวลกฎมายอาญามาตรา ๘๓ จําเลยให้การปฏิเสธ ต่อมาจําเลยยื ่นคําร้องต่อ 
ศาลอาญากรุงเทพใต้โต้แย้งว่าพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา 
๑๕๘  เป็นบทบัญญัติที ่ข ัดหรือแย้งต่อร ัฐธรรมนูญมาตรา ๓๙ วรรคสอง ซึ ่งเป็น
บทบัญญัติที่มุ่งคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญา โดยสันนิษฐานไว้ก่อน
ว่าผู้ต้องหาหรือจําเลยไม่มีความผิดจนกว่าจะมีคําพิพากษาถึงที ่สุดว่าเป็นผู้กระทํา
ความผิด ศาลอาญากรุงเทพใต้เห็นว่า พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. มาตรา 
๑๕๘ เป็นบทบัญญัติที่ศาลจะใช้บังคับแก่คดี และยังไม่มีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ



 

 

 

๒๒๒ 

ในส ่วนที ่เกี ่ยวก ับบทบัญญัต ิด ังกล ่าวจ ึง ให ้ส ่งความเห ็นตามทางการเพื ่อขอให้ 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๑๑ 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า มาตรา ๓๙ วรรคสอง บัญญัติว่า ในคดีอาญาต้อง
สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจําเลยไม่มีความผิด เป็นบทบัญญัติที่มีเจตนารมณ์เพื่อ
คุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญาโดยให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหา
หรือจําเลยในคดีอาญาไม่มีความผิดจนกว่าจะมีคําพิพากษาถึงที ่สุดว่าเป็นผู้กระทํา
ความผ ิด  เ พื ่อ เป ็นหล ักประก ันส ิทธ ิของบ ุคคลเกี ่ยวก ับความร ับผ ิดทางอาญาท่ี
ร ัฐธรรมนูญร ับรองไว ้ให ้แก ่บ ุคคลทุกคนที ่จะไม ่ถ ูกลงโทษทางอาญาจนกว่าจะมี
พยานหลักฐานมาพิสูจน์ว ่าเป็นผู้กระทําความผิด สําหรับพระราชบัญญัติคุ ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ เป็นกฎหมายที่บัญญัติถึงสิทธิและหน้าที่ระหว่างนายจ้างและ
ลูกจ้าง โดยกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าในการว่าจ้าง การใช้แรงงาน และการจัดสวัสดิการที่
จําเป็นในการทํางาน เพื่อให้ผู้ทํางานมีสุขภาพอนามัยที่ดี และได้รับค่าตอบแทนตาม
สมควร เพื่อให้การใช้แรงงานเป็นไปอย่างเป็นธรรม รวมทั้งกําหนดมาตรการให้นายจ้าง 
ลูกจ้าง และองค์กร ต้องปฏิบัติต่อกันและต่อรัฐ และเป็นกฎหมายที่กําหนดมาตรฐาน
การจ้างแรงงานและสภาพการทํางานข้ันตํ่าที่นายจ้างพึงปฏิบัติต่อลูกจ้าง 

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๕ ได้ให้ความหมาย
ของคําว่า “นายจ้าง” ไว้ว่า หมายถึง ผู้ซึ่งตกลงรับลูกจ้างเข้าทํางานโดยจ่ายค่าจ้างให้
และหมายความรวมถึง (๑) ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายให้ทํางานแทนนายจ้าง  (๒) ในกรณีที่
นายจ้างเป็นนิติบุคคลให้หมายความรวมถึงผู้มีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลและผู้ซึ่ง
ได้รับมอบหมายจากผู้มีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลให้ทําการแทนด้วย ดังนั ้น 
นายจ้างจึงมีทั ้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล และพระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน  
พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๕๘ บัญญัติว่า ในกรณีที่ผู้กระทําความผิดเป็นนิติบุคคล ถ้าการ
กระทําความผิดของนิติบุคคลนั ้นเกิดจากการสั่งการ หรือการกระทําของบุคคลใด 
หรือไม่สั่งการ หรือไม่กระทําการอันเป็นหน้าที่ที่ต้องกระทําของกรรมการผู้จัดการ หรือ
บุคคลใด ซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น ผู้นั้นต้องรับโทษตามที่บัญญัติ
ไว้สําหรับความผิดนั ้นๆ ด้วย บทบัญญัติดังกล่าวเป็นการบัญญัติถึงกรณีที ่นิติบุคคล
กระทําความผิด และการกระทําความผิดนั้นเกิดจากการสั่งการ หรือการไม่สั่งการ หรือ
การกระทําการ หรือการไม่กระทําการอันเป็นหน้าที่ที่ต้องกระทําของกรรมการผู้จัดการ
หรือบุคคลใดๆ ที่ต้องรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้นก็ให้บุคคลที่กระทํา
การ หรืองดเว้นกระทําการตามหน้าที ่ดังกล่าว ต้องรับโทษตามที่บัญญัติไว้สําหรับ
ความผิดที่นิติบุคลกระทําด้วย เป็นบทบัญญัติที ่กําหนดตัวบุคคลที่ต้องรับผิดในทาง
อาญาร่วมกับนิติบุคคลเนื่องจากนิติบุคคลเป็นบุคคลสมมติตามกฎหมาย ซึ่งไม่สามารถ



 

 

 

๒๒๓ 

กระทําการใดๆ  ได ้ด ้วยตนเอง  หร ือ ไม ่สามารถที ่จะก ่อ ให ้เก ิดน ิต ิส ัมพ ันธ ์ก ับ
บุคคลภายนอกได้ หากปราศจากบุคคลผู้มีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคล หรือผู้ซึ่ง
ได้รับมอบหมายให้มีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลนั้น อันเป็นการสอดคล้องกับ
ความหมายของคําว่านายจ้างที่เป็นนิติบุคคลตามมาตรา ๕ พระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๕๘ เป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ถือเอาพฤติกรรมหรือ
การกระทําของผู้ที่มีหน้าที่และความรับผิดชอบซึ่งก่อให้เกิดการกระทําความผิดของนิติ
บุคคลว่าต้องรับผิดในผลของการกระทําของตนเอง จึงมิใช่เป็นบทสันนิษฐานความผิด
ของกรรมการผู้จัดการหรือบุคคลซึ่งมีหน้าที่ในการดําเนินงานของนิติบุคคลเป็นผู้กระทํา
ความผิดไว้ก่อนตั้งแต่แรกเริ ่มคดี หากแต่โจทก์ยังคงต้องมีหน้าที่พิสูจน์ถึงการกระทํา 
หรืองดเว้นกระทําตามหน้าที่ของบุคคลดังกล่าวก่อนว่าเป็นผู้สั่งการ หรือไม่สั่งการหรือ
กระทําการ  หรือไม ่กระทําการอันเป ็นหน้าที ่ที ่ต ้องกระทําและมีความผิดตามท่ี
พระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ บัญญัติไว้ หรือไม่ ซึ ่งสอดคล้องกับ
หลักเกณฑ์ทั่วไปของความรับผิดทางอาญาที่ผู ้กระทําความผิดจะต้องรับผลแห่งการ
กระทําการ หรืองดเว้นกระทําการนั้นเมื่อมีกฎหมายบัญญัติไว้ว่าเป็นความผิด และการ
กระทําหรืองดเว้นกระทําการนั้นต้องครบองค์ประกอบความผิด นอกจากนี้ เมื่อนิติ
บุคคลถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดโจทก์จะต้องพิสูจน์ให้ศาลเห็นโดยปราศจากเหตุอัน
ควรสงสัยว่า การกระทําความผิดนั้นเกิดขึ้นจากการสั่งการ หรือการไม่สั่งการ หรือการ
กระทําการหรือการไม่กระทําการของกรรมการผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบใน
การดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น และภาระพิสูจน์การกระทําความผิดของบุคคลดังกล่าว
ยังคงต้องพิจารณาถึงมาตรฐานการพิสูจน์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา ๒๒๗ ศาลจะพิพากษาลงโทษจําเลยได้ก็ต่อเม่ือแน่ใจว่ามีการกระทําความผิดจริง
ตามที่กฎหมายบัญญัติ และในกรณีที ่ม ีความสงสัยตามสมควรว่าจําเลยได้กระทํา
ความผิดหรือไม่ ศาลจะต้องยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้แก่จําเลย และในระหว่าง
การพิจารณาของศาล หรือหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมอื่นนั้น กรรมการผู้จัดการ 
หรือบุคคลซ่ึงมีหน้าที่ในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น ยังถือว่าเป็นผู้บริสุทธิ์อยู่จนกว่า
ศาลมีคําพิพากษาอันถึงที ่สุดว่าจําเลยได้กระทําการอันเป็นความผิดตามที ่กฎหมาย
บัญญัติไว้ ดังนั้นพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๕๘ จึงไม่ขัด
หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๙ วรรคสอง 

 
 
 



 

 

 

๒๒๔ 

๓. คําวินิจฉัยที่ ๕/๒๕๕๖ เรื ่อง พระราชบัญญัติลิขสิทธิ ์ พ.ศ. ๒๕๓๗  
มาตรา ๗๔ มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๙ วรรคสอง หรือไม่ 

คดีนี้มีข้อเท็จจริงว่า ผู้ตรวจการแผ่นดินได้รับคําร้องของนายวิศิษฎ์ เลาหพูน
รังส ี กรรมการผู ้จ ัดการ นางนิภาพัฒน์ โรมร ัตนพันธ์ และนายทัน เทียนสุวรรณ 
กรรมการบริหาร ของบริษัท อารียา พรอพเพอร์ตี้ จํากัด (มหาชน) เนื่องจากได้ถูกเจ้า
พนักงานทําการค้นเพื่อยึด อายัดเครื่องคอมพิวเตอร์แผ่นซีดีหรือสิ่งของอื่นที่เกี่ยวข้อง  
ที่มีการติดตั้งหรือบันทึกข้อมูลคอมพิวเตอร์ละเมิดลิขสิทธิ์ และต่อมามีหมายเรียกมายัง
บริษัทและกรรมการบริษัททุกคนในฐานะผู้ต้องหา ซึ่งผู้ร้องเรียนเห็นว่าพระราชบัญญัติ
ลิขสิทธิ ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๗๔ เป็นบทบัญญัติที ่สันนิษฐานว่าผู้ร ้องเรียนซึ่งเป็น
กรรมการของบริษัท มีความผิด โดยผู้กล่าวหาไม่จําต้องพิสูจน์ความบริสุทธิ ์มายัง
กรรมการหรือผู้จัดการที่ต้องพิสูจน์ว่าไม่ได้รู้เห็นหรือยินยอมด้วย บทบัญญัติดังกล่าวจึง
เป็นการสันนิษฐานความผิดของผู้ต้องหาและจําเลยในคดีอาญาโดยอาศัยสถานะของ
บุคคลเป็นเงื่อนไข ซึ่งเป็นการบัญญัติกฎหมายที่ทําให้กรรมการหรือผู้จัดการถูกจํากัด
สิทธิและเสรีภาพ เช่น ถูกหมายเรียก และอาจถูกจับกุม คุมขัง ต้องขอประกันตัว โดย 
ไม่มีพยานหลักฐานในเบื้องต้นว่ากรรมการหรือผู้จัดการได้กระทําการหรือมีเจตนา
ประการใดอันเกี่ยวกับความผิดที่ถูกกล่าวหา อีกทั้งบทบัญญัติดังกล่าวยังขัดต่อหลัก 
นิติธรรมและขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๙ วรรคสอง ผู้ร้องเรียนจึงส่งเรื่องให้ 
ผู้ร้องเสนอเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจาราวินิจฉัย 

 ผู ้ตรวจการแผ่นดินเห็นว่า พระราชบัญญัติลิขสิทธิ ์ พ .ศ . พ.ศ . ๒๕๓๗ 
มาตรา ๗๔ มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๙ วรรคสอง หรือไม่
จึงเสนอเรื่องพร้อมความเห็นให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามมาตรา ๒๔๕ (๑) 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า มาตรา ๓๙ วรรคสอง บัญญัติว่า ในคดีอาญาต้อง
สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจําเลยไม่มีความผิด เป็นบทบัญญัติที่มีเจตนารมณ์เพื่อ
คุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญาโดยให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหา
หรือจําเลยในคดีอาญาไม่มีความผิดจนกว่าจะมีคําพิพากษาถึงที ่สุดว่าเป็นผู้กระทํา
ความผ ิด  ซึ ่ง ข ้อส ันน ิษฐานว ่า ผู ้ต ้อ งหาหร ือ จํา เลย ในคด ีอ าญา เป ็น ผู ้บร ิส ุท ธิ์ 
(Presumption of innocence) ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญมาตรา ๓๙ วรรคสองนี้ 
เป็นข้อสันนิษฐานอันมีที่มาจากหลักสิทธิมนุษยชน ดังปรากฏอยู่ในปฏิญญาสากลว่าด้วย
สิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) ข้อ ๑๑ ที่ว่า บุคคล 
ซึ ่งถูกกล่าวหาว่ามีความผิดอาญา มีสิทธิที ่จะได้รับการสันนิษฐานไว้ก่อนว่าบริสุทธิ์
จนกว่าจะมีการพิสูจน์ว่ามีความผิดตามกฎหมายในการพิจารณาโดยเปิดเผย และผู้นั้น
ได้รับหลักประกันทั้งหลายที่จําเป็นในการต่อสู้คดี และกติการะหว่างประเทศว่าด้วย



 

 

 

๒๒๕ 

สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and 
Political Rights) ข้อ ๑๔.๒ ที่ว่า บุคคลทุกคนซึ่งต้องหาว่ากระทําผิดอาญาต้องมีสิทธิ
ได้รับการสันนิษฐานว่าเป็นผู้บริสุทธิ์จนกว่าจะพิสูจน์ตามกฎหมายได้ว่ามีความผิดอันถือ
เป็นหลักการพื้นฐานของระบบงานยุติธรรมทางอาญาสากลที ่ว ่า บุคคลทุกคนมิใช่
ผู้กระทําความผิดอาญา เพื่อเป็นหลักประกันแห่งสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางอาญาที่รัฐให้การรับรองแก่บุคคลทุกคนที่จะไม่ถูกลงโทษทางอาญา 
จนกว่าจะมีพยานหลักฐานมาพิสูจน์ได้ว่าเป็นการกระทําความผิด และเป็นหลักการที่
สําคัญประการหนึ่งของหลักนิติธรรม (The Rule of Law) ที่ได้รับการยอมรับในนานา
อารยประเทศ 

พระราชบ ัญญ ัต ิล ิขส ิทธิ ์ พ .ศ .  ๒๕๓๗  เป ็นกฎหมาย ที ่ต ราขึ ้น โดย 
มีเจตนารมณ์เพื่อให้ความคุ้มครองผลประโยชน์ทั้งทางเศรษฐกิจและศีลธรรม ซึ่งบุคคล 
ผู้สร้างสรรค์พึงได้รับจากผลงานสร้างสรรค์อันเกิดจากการเป็นผู้ทําหรือผู้ก่อให้เกิดงาน
สร ้างสรรค ์อย ่างใดอย ่างหนึ ่ง ขึ ้น  จ ึงต ้องม ีมาตรการคุ ้มครองด ้านล ิขส ิทธิ ์ให ้มี
ประสิทธ ิภาพ เพื ่อรองรับการพัฒนาและการขยายตัวทางเศรษฐกิจการค้า และ
อุตสาหกรรมของประเทศและระหว่างประเทศ และเพื่อส่งเสริมให้มีการสร้างสรรค์งาน
ในด้านวรรณกรรม ศิลปกรรม และงานด้านอื่นๆ รวมทั้งมีบทกําหนดโทษหากมีการ 
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติที ่พระราชบัญญัตินี ้กําหนดไว้ และสําหรับกรณี 
นิติบุคคลกระทําความผิด มีบทบัญญัติให้กรรมการหรือผู้จัดการเป็นตัวการร่วมกระทํา
ผิดกับนิติบุคคลตามมาตรา ๗๔ ที่บัญญัติว่า ในกรณีที่นิติบุคคลกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี ้ ให้ถือว่ากรรมการหรือผู้จัดการทุกคนของนิติบุคคลนั้นเป็นผู้ร่วม
กระทําผิดกับนิติบุคคลนั้น เว้นแต่พิสูจน์ได้ว่าการกระทําของนิติบุคคลนั้นได้กระทําโดย
ตนมิได้รู้เห็นหรือยินยอมด้วย 

พระราชบัญญัต ิล ิขส ิทธิ ์ พ .ศ .  ๒๕๓๗  มาตรา ๗๔  มีว ัตถ ุประสงค ์ใ ห้
ดําเนินคดีแก่กรรมการหรือผู้จัดการทุกคนของนิติบุคคล โดยให้ถือว่าเป็นผู้ร่วมกระทํา
ผิดกับนิติบุคคลด้วยจึงเป็นข้อสันนิษฐานตามกฎหมายที่มีผลเป็นการสันนิษฐานความผิด
ของจําเลย โดยโจทก์ไม่จําต้องพิสูจน์ให้เห็นถึงการกระทําหรือเจตนาอย่างใดอย่างหนึ่ง
ของจําเลยก่อน เป็นการนําการกระทําความผิดของบุคคลอื่นมาเป็นเงื่อนไขของการ
สันนิษฐานให้จําเลยมีความผิดและต้องรับโทษทางอาญา เนื่องจากการสันนิษฐานว่าถ้า
ผู้กระทําความผิดเป็นนิติบุคคล ก็ให้กรรมการหรือผู้จัดการทุกคนของนิติบุคคลนั้นต้อง
ร่วมรับผิดกับนิติบุคคลผู้กระทําความผิดด้วย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้มีส่วนรู้เห็น
เป็นใจในการกระทําความผิดของนิติบุคคลดังกล่าว โดยโจทก์ไม่ต้องพิสูจน์ถึงการ
กระทําหรือเจตนาของกรรมการหรือผู้จัดการทุกคนของนิติบุคคลนั ้นว่ามีส่วนร่วม



 

 

 

๒๒๖ 

เกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดของนิติบุคคลอย่างไร คงพิสูจน์แต่เพียงว่านิติบุคคล
กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี ้และจําเลยเป็นกรรมการหรือผู ้จ ัดการของ 
นิติบุคคลนั้นเท่านั้น กรณีจึงเป็นการสันนิษฐานไว้แต่แรกแล้วว่า กรรมการหรือผู้จัดการ
ทุกคนของนิติบุคคลนั้นได้กระทําความผิดร่วมกับนิติบุคคลด้วย อันมีผลเป็นการผลัก
ภาระการพิสูจน์ความบริสุทธิ ์ไปยังกรรมการหรือผู ้จ ัดการทุกคนของนิติบุคคลนั้น 
บทบัญญัติมาตราดังกล่าวจึงเป็นการสันนิษฐานความผิดของผู ้ต้องหาหรือจําเลย 
ในคดีอาญา โดยอาศัยสถานะของบุคคลเป็นเงื่อนไข มิใช่การสันนิษฐานข้อเท็จจริง 
ที่เป็นองค์ประกอบความผิดเพียงบางข้อหลังจากที่โจทก์ได้พิสูจน์ให้เห็นถึงการกระทํา
อย่างใดอย่างหนึ่งที่เกี่ยวข้องกับความผิดที่จําเลยถูกกล่าวหาและยังขัดกับหลักนิติธรรม
ข้อที่ว่าโจทก์ในคดีอาญาต้องมีภาระการพิสูจน์ถึงการกระทําความผิดของจําเลยให้ครบ
องค์ประกอบของความผิด นอกจากนี้ บทบัญญัติมาตราดังกล่าวยังเป็นการนําบุคคล 
เข้าสู่กระบวนการดําเนินคดีอาญาให้ต้องตกเป็นผู้ต้องหาหรือจําเลย ซึ่งทําให้บุคคล
ดังกล่าวอาจถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพ เช่น การถูกจับกุม หรือถูกคุมขัง โดยไม่มี
พยานหลักฐานตามสมควรในเบื้องต้นว่าบุคคลนั้นได้กระทําการหรือมีเจตนาประการใด
อันเกี่ยวกับความผิดตามที่ถูกกล่าวหา บทบัญญัติมาตราดังกล่าวในส่วนที่สันนิษฐาน
ความผิดอาญาของผู้ต้องหาหรือจําเลยโดยไม่ปรากฏว่าผู้ต้องหาหรือจําเลยได้กระทําการ
หรือมีเจตนาประการใดอันเกี่ยวกับความผิดนั้น จึงขัดต่อหลักนิติธรรมและขัดหรือแย้ง
ต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๙ วรรคสอง  

 
วิเคราะห์  
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๔๘ เป็น

บทบัญญัติที ่กําหนดให้กรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น ต้องรับโทษในกรณีที ่น ิติบ ุคคลได้กระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ ซึ่งในกรณีที่กรรมการผู้จัดการหรือบุคคลที่มีอํานาจกระทําการแทน 
นิติบุคคลไม่ต้องรับผิดร่วมกับนิติบุคคล บุคคลน้ันต้องพิสูจน์ให้เห็นว่าตนมิได้มีส่วนในการ
กระทําความผิดของนิติบุคคลน้ัน ในส่วนของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๒/๒๕๕๕  
ซ่ึงได้วินิจฉัยกรณีเกี่ยวกับ มาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง 
พ.ศ. ๒๕๔๕ และคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ ๕/๒๕๕๖ ซ่ึงได้วินิจฉัยกรณีเกี่ยวกับ 
มาตรา ๗๔ แห่งพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ ส่วนที่กฎหมายบัญญัติสันนิษฐานให้
กรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลน้ัน 
ต้องรับโทษทางอาญาร่วมกับการกระทําความผิดของนิติบุคคลโดยไม่ปรากฏว่ามีการ
กระทําหรือเจตนาประการใดอันเกี่ ยวกับการกระทําความผิดของนิ ติ บุคคลน้ัน  



 

 

 

๒๒๗ 

ศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยว่าขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมาตรา ๓๙ วรรคสอง และขัดกับ 
หลักนิติธรรม แต่สําหรับคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ ๒/๒๕๕๖ กรณีมาตรา ๑๕๘  
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ นั้น ศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยว่าไม่ขัด
หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมาตรา ๓๙ วรรคสอง ซ่ึงเม่ือนําบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ 
ทั้ง ๔ ฉบับมาพิจารณาถ้อยคําแล้วเห็นได้ว่า มาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับ
งานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้บัญญัติไว้แตกต่างจากมาตรา ๑๕๘ แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ แต่ได้บัญญัติไว้คล้ายกับมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติขาย
ตรงและตลาดแบบตรง  พ .ศ .  ๒๕๔๕  และมาตรา ๗๔ พระราชบัญญั ติ ลิขสิทธิ์  
พ.ศ. ๒๕๓๗ ดังนี้ 

๑)  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๔๘ 
บัญญัติว่า ในกรณีที่ผู้กระทําความผิดซึ่งต้องรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เป็นนิติบุคคล 
ให้กรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคล
นั้น ต้องรับโทษตามที่กฎหมายกําหนดไว้สําหรับความผิดนั้น ๆ ด้วย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้
ว่าตนมิได้มีส่วนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น 

๒) พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๕๘ บัญญัติว่า  
ในกรณีที ่ผู ้กระทําความผิดเป็นนิติบุคคล ถ้าการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั ้น 
เกิดจากการสั่งการ หรือการกระทําของบุคคลใด หรือไม่สั่งการ หรือไม่กระทําการ 
อันเป็นหน้าที่ที่ต้องกระทําของกรรมการผู้จัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น ผู้นั้นต้องรับโทษตามท่ีบัญญัติไว้สําหรับความผิดนั้นๆ ด้วย  

๓) ตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๕๔ 
ที่บัญญัติว่า ในกรณีที่นิติบุคคลกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ถือว่ากรรมการ
หรือผู้จัดการทุกคนของนิติบุคคลนั้นเป็นผู้ร่วมกระทําผิดกับนิติบุคคลนั้น เว้นแต่
พิสูจน์ได้ว่าการกระทําของนิติบุคคลนั้นได้กระทําโดยตนมิได้รู้เห็นหรือยินยอมด้วย 

๔) พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๗๔ ที่บัญญัติว่า “ในกรณีที่
นิติบุคคลกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ถือว่ากรรมการหรือผู้จัดการทุกคน
ของนิติบุคคลนั้นเป็นผู้ร่วมกระทําผิดกับนิติบุคคลนั้น เว้นแต่พิสูจน์ได้ว่าการกระทํา
ของนิติบุคคลนั้นได้กระทําโดยตนมิได้รู้เห็นหรือยินยอมด้วย” 

พระราชบัญญัติคุ ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นกฎหมาย 
ที่บัญญัติขึ ้นมาโดยมีเจตนารมณ์เพื่อวางมาตรการควบคุม กํากับ ดูแลและคุ้มครอง 
ผู ้ร ับงานไปทําที ่บ้านให้ได้ร ับการปฏิบัติจากผู้จ ้างงานอย่างเป็นธรรม มีมาตรฐาน 
ด้านความปลอดภัยในการทํางาน และการเยียวยาผู้รับงานไปทําที่บ้าน เมื่อประสบ
อันตรายจากการทํางาน รวมทั้งกําหนดให้มีคณะกรรมการที่ทําหน้าที่ในการเสนอแนะ



 

 

 

๒๒๘ 

มาตรการคุ้มครอง ส่งเสริม พัฒนาผู้รับงานไปทําที่บ้าน ที่เป็นทรัพยากรบุคคลอันเป็น
กําลังสําค ัญของชาติให ้ม ีค ุณภาพชีว ิตที ่ด ี ซึ ่งสอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจุบ ันที่ 
สถานประกอบกิจการหลายแห่งได้ดําเนินการเคลื่อนย้ายการผลิตในบางขั้นตอนออกไป
ดําเนินการนอกโรงงานเป็นการผลิตตามบ้านเรือนส่วนบุคคลแทน 

สําหรับถ้อยคําของมาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทํา 
ที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งบัญญัติว่า “ ให้ กรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ....ต้องรับโทษ...” ซ่ึง
บทบัญญัติดังกล่าวมีลักษณะการบัญญัติที่คล้ายกับมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติ 
ขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. ๒๕๔๕ และมาตรา ๗๔ แห่งพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์  
พ.ศ. ๒๕๓๗ ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญได้มีคําวินิจฉัยว่าบทบัญญัติของพระราชบัญญัติดังกล่าว 
ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๓๙ วรรคสอง ซ่ึงผู้เขียนเห็นว่าบทบัญญัติมาตรา ๔๘  
แห่งพระราชบัญญัติคุ ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ น่าจะมีปัญหาในเรื่อง
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายเน่ืองจากขัดกับหลักสันนิษฐานตามกฎหมาย 
ในคดีอาญาที่ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าจําเลยหรือผู้ต้องหาเป็นผู้บริสุทธิ์ โดยให้สันนิษฐานไว้
ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญาไม่มีความผิดจนกว่าจะมีคําพิพากษาถึงที่สุดว่า
เป็นผู้กระทําความผิด บทบัญญัติดังกล่าวเป็นการนําการกระทําความผิดของบุคคลอื่น
มาเป็นเงื ่อนไขของการสันนิษฐานให้จําเลยมีความผิดและต้องรับโทษทางอาญา 
เนื่องจากการสันนิษฐานว่าถ้าผู้กระทําความผิดเป็นนิติบุคคล ก็ให้กรรมการหรือผู้จัดการ
ทุกคนของนิติบุคคลนั ้นต้องร่วมรับผิดกับนิติบุคคลผู้กระทําความผิดด้วย เว้นแต่จะ
พิสูจน์ได้ว่าตนมิได้มีส่วนรู ้เห็นเป็นใจในการกระทําความผิดของนิติบุคคลดังกล่าว  
ซ่ึงผู้เขียนวิเคราะห์ตามหลักการดังนี้ 

เมื่อพิเคราะห์เหตุผลของศาลรัฐธรรมนูญตามคําวินิจฉัยที่ ๑๒/๒๕๕๕ และคํา
วินิจฉัยท่ี ๕/๒๕๕๖ จะเห็นได้ว่า ศาลรัฐธรรมนูญได้ใช้วิธีการเชิงอุปนัย (inductive)๑๘๕   

โดยการนําบทบัญญัติมาตรา ๕๔ แห่งตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  
พ.ศ. ๒๕๔๕ และพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๗๔ มา “ให้ลักษณะ” 
(conceptualize) ว่าเป็นการ “สันนิษฐานความผิดของผู้ต้องหาและจําเลยในคดีอาญาโดย
อาศัยสถานะของบุคคลเป็นเง่ือนไข” และเพราะเหตุนี้จึงขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 
๓๙ วรรคสอง ในขณะเดียวกัน ในส่วนของเหตุผลของศาลรัฐธรรมนูญที่ว่า “มิใช่การ
สันนิษฐานข้อเท็จจริงท่ีเป็นองค์ประกอบความผิดเพียงบางข้อหลังจากท่ีโจทก์ได้พิสูจน์ให้ 
 

 
_____________________________ 

๑๘๕ กฤษฎีกาสาร. (ปีท่ี ๗ ฉบับท่ี ๕ เดือนมิถุนายน-กรกฎาคม ๒๕๕๕). หน้า ๑๗-๑๘. 



 

 

 

๒๒๙ 

เห็นถึงการกระทําอย่างใดอย่างหน่ึงที่เกี่ยวข้องกับความผิดที่จําเลยถูกกล่าวหา” เห็นได้ว่า
ศาลรัฐธรรมนูญได้กล่าวถึง “ลักษณะ” ของข้อสันนิษฐานตามกฎหมายในคดีอาญาอีก
ลักษณะ ในทํานองว่าข้อสันนิษฐานท่ีมีลักษณะที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแตกต่างกับ 
ข้อสันนิษฐานอีกลักษณะหน่ึงนี้ จึงมีความหมายโดยนัยว่าข้อสันนิษฐานตามกฎหมายใน
คดีอาญาในลักษณะนี้ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๙ วรรคสอง แต่อย่างใด จึงอาจ
กล่าวโดยสรุปในเบื้องต้นได้ว่า ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๒/๒๕๕๕ และ 
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ ๕/๒๕๕๕ ลักษณะของข้อสันนิษฐานตามกฎหมายใน
คดีอาญาท่ีขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๙ วรรคสอง คือ กรณีที่ข้อเท็จจริงที่เป็น
เง่ือนไขแห่งการสันนิษฐาน (Basic fact) เป็นเพียงสถานะของบุคคล และข้อเท็จจริงที่ได้รับ
การสันนิษฐานหรือข้อเท็จจริงที่ถูกสันนิษฐานข้ึน (Presumed fact) คือจําเลยมีความผิดใน
ข้อหาหรือฐานความผิดนั้นๆ ในขณะท่ีลักษณะของข้อสันนิษฐานตามกฎหมายในคดีอาญาที่
ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๙ วรรคสอง คือ กรณีที่ข้อเท็จจริงที่เป็นเง่ือนไข 
แห่งการสันนิษฐาน (Basic fact) เป็นการกระทําอย่างใดอย่างหนึ่งของจําเลยที่เกี่ยวข้องกับ
ความผิดที่จําเลยถูกกล่าวหา และข้อเท็จจริงที่ได้รับการสันนิษฐาน (Presumed fact) 
หรือผลจากการที่โจทก์นําสืบพิสูจน์ข้อเท็จจริงที่เป็นเง่ือนไขแห่งการสันนิษฐานได้ คือ
องค์ประกอบความผิดเพียงบางข้อเท่านั้น อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาถึงลักษณะของ
ข้อเท็จจริงที่เป็นเง่ือนไขแห่งการสันนิษฐาน และลักษณะของข้อเท็จจริงที่ได้รับการ
สันนิษฐาน ตามที่คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญนี้ได้นํามาเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๙ วรรคสอง ของข้อสันนิษฐานตามกฎหมายในคดีอาญา 
โดยข้อเท็จจริงท่ีเป็นเง่ือนไขแห่งการสันนิษฐาน (Basic fact) มี ๒ ลักษณะ คือ (๑)  
เป็นสถานะของบุคคล (จําเลย) และ (๒) เป็นการกระทํา (ของจําเลย) และข้อเท็จจริงที่ได้รับ
การสันนิษฐาน (Presumed fact) มี ๒ ลักษณะ คือ (๑) จําเลยมีความผิด หรือกล่าวอีกนัย
หนึ่งคือ ครบองค์ประกอบความผิด ในข้อหาหรือฐานความผิดนั้นๆ และ (๒) องค์ประกอบ
ความผิดบางข้อ (ของข้อหาหรือฐานความผิดนั้นๆ) จะเห็นได้ว่า ลักษณะหรือ “รูปแบบ” 
ของข้อสันนิษฐานตามกฎหมายในคดีอาญามิได้มีเพียง ๒ ประการ หากแต่ยังมีอีก  
๒ ลักษณะหรือรูปแบบ คือ กรณีที่ข้อเท็จจริงที่เป็นเง่ือนไขแห่งการสันนิษฐานเป็นสถานะ
ของบุคคล (จําเลย) และข้อเท็จจริงที่ได้รับการสันนิษฐานคือองค์ประกอบความผิดบางข้อ 
และประการสุดท้าย กรณีที่ข้อเท็จจริงที่เป็นเง่ือนไขแห่งการสันนิษฐานเป็นการกระทํา 
อย่างใดอย่างหนึ่งของจําเลย และข้อเท็จจริงที่ได้รับการสันนิษฐานคือ จําเลยมีความผิดใน
ข้อหาหรือฐานความผิดนั้นๆ (หรือครบองค์ประกอบความผิด) ข้อสันนิษฐานตามกฎหมาย 
ในคดีอาญาในอีก ๒ ลักษณะดังกล่าวนี้ จึงกล่าวได้ว่ายังไม่ได้รับการวินิจฉัยโดย 



 

 

 

๒๓๐ 

ศาลรัฐธรรมนูญ ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยนัย ว่าขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๙  
วรรคสอง หรือไม ่

 
ข้อสันนิษฐานของกฎหมาย 

ความรับผิดของกรรมการบริษัทมีรากฐานอยู่ในแนวคิดเรื่องความรู้เห็นเป็นใจใน
การกระทํา และบทบัญญัติในพระราชบัญญัติต่างๆ ได้บัญญัติความรับผิดของกรรมการ
บริษัทไว้ในรูปแบบของข้อสันนิษฐาน โดยผลักภาระการพิสูจน์ไปให้กรรมการบริษัทซ่ึงเป็น
จําเลย แต่ในคดีอาญาน้ันมีหลักปรัชญาในการดําเนินคดีอยู่ว่า โจทก์จะต้องนําสืบ
พยานหลักฐานเพ่ือพิสูจน์การกระทําผิดของจําเลยจนปราศจากมูลเหตุอันควร จึงจะสามารถ
ลงโทษจําเลยได้ และในกรณีที่มีความสงสัยตามสมควรศาลจะต้องยกประโยชน์แห่งความ
สงสัยให้แก่จําเลย๑๘๖ ดังนั้นการกําหนดข้อสันนิษฐานทางอาญาจึงจําเป็นต้องคํานึงถึงปัญหา
เรื่องความชอบธรรมว่า รัฐมีเหตุผลหรือมีความชอบธรรมเพียงใดในการตราบทบัญญัติ 
เกี่ยวกับข้อสันนิษฐานความรับผิดทางอาญาข้ึนใช้กับจําเลย ผลแห่งการที่กฎหมายกําหนดข้อ
สันนิษฐานไว้ก็คือผ่อนผันให้คู่ความที่ได้รับประโยชน์จากข้อสันนิษฐานนําสืบพยาน พิสูจน์
ข้อเท็จจริงที่เป็นเง่ือนไขแห่งการสันนิษฐานเกิดข้ึนด้วย ดังนั้นการกําหนดข้อสันนิษฐานโดย
กฎหมายจึงมีผลเป็นการแทรกแซงดุลพินิจของศาล ในการประเมินพยานแวดล้อม ส่วน
ปัญหาคู่ความฝ่ายตรงข้ามจะนําสืบหักล้างข้อสันนิษฐานได้หรือไม่ก็ข้ึนอยู่กับข้อสันนิษฐาน
นั้นเองเปิดโอกาสให้มีการโต้แย้งได้หรือไม่เปิดโอกาสให้โต้แย้งได้๑๘๗

 

 
เหตุผลของการบัญญัติข้อสันนิษฐานโดยกฎหมาย 

๑. เพ่ือขจัดความไม่ยุติธรรมท่ีอาจเกิดข้ึนในการดําเนินคดี เพราะคู่ความฝ่ายหนึ่ง
มีความได้เปรียบอย่างมากในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงใดข้อหน่ึง 

๒. เพ่ือประหยัดเวลาและค่าใช้จ่ายในการดําเนินคดีโดยนําข้อเท็จจริงที่มี
ความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดมาบัญญัติเป็นข้อสันนิษฐาน ซ่ึงข้อเท็จจริงที่เป็นเง่ือนไขการ
สันนิษฐานนั้นจะนําสืบได้ง่ายเสียค่าใช้จ่ายน้อย และดําเนินคดีได้รวดเร็วกว่าข้อเท็จจริงที่รับ
การสันนิษฐานมากและเม่ือข้อเท็จจริงที่เป็นเง่ือนไขเกิดข้ึน มีความเป็นไปได้สูงมากที่
ข้อเท็จจริงที่รับการสันนิษฐานจะต้องเกิดข้ึนด้วย 

 
_____________________________ 

๑๘๖  ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์. (๒๕๓๑). ข้อสันนิษฐานท่ีเป็นโทษแก่จําเลยในคดีอาญา (เอกสาร
ประกอบการสัมมนา). หน้า ๔. 

๑๘๗ พัชราวลัย สุขคุ้ม. (๒๕๔๙). ความรับผิดทางอาญาของกรรมการบริษัท. วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัญฑิต คณะนิติศาสตร์. กรุงเทพมหานคร :  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์. หน้า ๓๓. 



 

 

 

๒๓๑ 

๓. เพ่ือช่วยเสริมนโยบายปราบปรามอาชญากรรมบางประเภทของรัฐตามปกติใน
คดีอาญามีหลักทั่วไปว่า ฝ่ายรัฐซ่ึงเป็นโจทก์จะต้องพิสูจน์องค์ประกอบความผิดให้ครบถ้วน
และพิสูจน์ว่าจําเลยเป็นผู้กระทําความผิดจนปราศจากความสงสัย มาตรฐานการพิสูจน์เช่นนี้
ใช้กับคดีอาญาทุกคดีโดยมีเหตุผลว่าเพ่ือคุ้มกันคนบริสุทธิ์มิให้ต้องถูกลงโทษ แต่ในอีก 
ด้านหนึ่งก็ทําให้เจ้าหน้าที่ ในกระบวนการยุติธรรมต้องทํางานหนักในการรวบรวม
พยานหลักฐานให้เพียงพอ และน่าเชื่อถือพอที่ศาลจะลงโทษได้ ซ่ึงในคดีบางประเภทอาจจะ
หาพยานหลักฐานได้ยากตามสภาพของคดีทําให้คนทําผิดสามารถหลุดรอดการลงโทษตาม
กระบวนการยุติธรรมได้วิธีการแก้ไขของฝ่ายรัฐก็คือการลดมาตรฐานการพิสูจน์ข้อเท็จจริง
ในความผิดประเภทนั้นเอง โดยการออกกฎหมายกําหนดข้อสันนิษฐานเพ่ือให้เจ้าพนักงาน 
ของรัฐไม่ต้องพิสูจน์ข้อเท็จจริงที่รับการสันนิษฐาน ซ่ึงมักเป็นองค์ประกอบความผิดที่หา
พยานหลักฐานยาก แต่ให้พิสูจน์ข้อเท็จจริงที่เป็นเง่ือนไขของการสันนิษฐาน ซ่ึงสามารถ
สืบพยานง่ายกว่าแทนซ่ึงจะมีผลทําให้สามารถจับกุมลงโทษผู้กระทําผิดได้มาก แต่ 
ขณะเดียวกันโอกาสท่ีคนบริสุทธิ์อาจถูกลงโทษเพราะผลของข้อสันนิษฐานก็จะมากข้ึนกว่า
เมื่อตอนไม่มีข้อสันนิษฐาน๑๘๘ 

 
เหตุผลของการบัญญัติข้อสันนิษฐานความรับผิดทางอาญาของกรรมการบริษัท 

แนวคิดในการใช้กฎหมายของรัฐ เพ่ือแทรกแซงระบบผลประโยชน์ในสังคมได้
เริ่มเกิดข้ึนนับแต่สมัย Roman โดยท่ียูริสต์ ได้เสนอแนวทางในการใช้กฎหมายเพื่อ
ปรับปรุงและเปล่ียนแปลงสังคม อย่างไรก็ตาม แนวความคิดในการใช้กฎหมายเพ่ือ
คุ้มครองสังคมได้รับการกล่าวถึงอย่างจริงจังโดย รูดอฟ ฟอน เยียริ่ง (Rudoff von 
Jhering) นักนิติศาสตร์ชาวเยอรมันผู้ซ่ึงเสนอความคิดเห็นไว้ในหนังสือเรื่อง “กฎหมายใน
ฐานะเครื่องมือเพ่ือบรรลุเป้าหมาย” (Raw as Means to an End) ความว่า “กฎหมายที่
ดีจะต้องแบกภาระทั้งหลายท่ีจะมีอิทธิพลต่อผลประโยชน์ต่างๆ ในชีวิตของสังคม โดยมอบ
ให้รัฐหยิบยกเอาผลประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่งมาพิจารณาเป็นพิเศษ.....ในสังคมท่ีมีความ
เหล่ือมลํ้า หรือมีช่องว่างในทางเศรษฐกิจที่ห่างกันมากระหว่างความ “มี” กับความ “จน” 
ถ้าจะนํากฎหมายมาใช้ให้ประสานกับสภาพของสังคมดังกล่าวหากจะใช้กฎหมายใน
ลักษณะเท่าเทียมกันต่อบุคคลทุกคนตามลักษณะของกฎหมายท่ัวๆไปที่ยึดถือปฏิบัติอยู่ 
  

_____________________________ 
๑๘๘ เข็มชัย ชุติวงศ์. (๒๕๓๑). ความชอบธรรมในการกําหนดข้อสันนิษฐานตามกฎหมายในคดีอาญา.  

วารสารอัยการ.หน้า ๘-๙. 

 



 

 

 

๒๓๒ 

แล้วก็ไม่อาจที่จะแก้ปัญหาช่องว่างดังกล่าวได้ จึงจําเป็นที่จะเปล่ียนแปลงแนวคิดในการ 
“สร้าง” และการ “ใช้” อย่างไม่เท่าเทียมเพื่อให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันหรืออย่างน้อยก็
เกือบจะเท่าเทียมกัน๑๘๙ 

การดําเนินงานต่างๆ ของนิติบุคคลในบางครั้งอาจเป็นการกระทําความผิดได้
ซ่ึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นอาจส่งผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่ความผิดนั้นเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (Economic 
crime) เนื่องจากโดยลักษณะอาชญากรรมประเภทนี้ พยานหลักฐานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การกระทําความผิดมักจะอยู่ในความครอบครองของผู้กระทําความผิดเป็นส่วนใหญ่ ทําให้
การรวบรวมพยานหลักฐานต่างๆ ของฝ่ายโจทก์ เพ่ือฟ้องร้องดําเนินคดีกับผู้กระทํา
ความผิดเป็นไปด้วยความยากลําบาก ซ่ึงถ้าฝ่ายโจทก์ไม่สามารถนําพยานหลักฐานเข้าสืบ
ให้ศาลเห็นถึงการกระทําความผิดของจําเลยจนปราศจากเหตุอันควรสงสัยได้แล้ว ศาลก็ไม่
อาจลงโทษจําเลยได้ ด้วยเหตุนี้กฎหมายจึงจําเป็นต้องกําหนดข้อสันนิษฐานความรับผิด 
ทางอาญาของกรรมการผู้จัดการบ้างเพื่อประโยชน์ในการดําเนินคดีตามกระบวนการ
ยุติธรรม ปัจจุบันนี้ปรากฏว่าได้มีการกระทําความผิดโดยนิติบุคคลซ่ึงก่อให้เกิดผลร้ายแรง
แก่สังคมอยู่เนืองๆ และการท่ีจะลงโทษปรับนิติบุคคลเพียงประการเดียวอาจจะไม่ได้ผล
เนื่องจากนิติบุคคลมีความสามารถทางการเงิน ในการชําระค่าปรับ ดังนั้นจึงจะต้องหาตัว
ผู้ดําเนินการซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดามาลงโทษให้ได้ แต่เนื่องจากความผิดทางเศรษฐกิจนี้
มักจะหาพยานหลักฐานได้ยาก จึงได้บัญญัติสันนิษฐานให้ผู้แทนนิติบุคคลทุกคนรับผิดไว้
ก่อนแม้ข้อสันนิษฐานนี้ยังมีปัญหาเรื่องความเป็นธรรมอยู่บ้าง๑๙๐ 

ในส่วนเหตุผลเรื่องความรับผิดในการกระทําของบุคคลอ่ืนนั้นเป็นเรื่องท่ี
กฎหมายต้องการให้กลุ่มบุคคลดูแลกันเองมิให้กระทําความผิด หากมีผู้ใดกระทําความผิด
ผู้แทนนิติบุคคลคนอ่ืนๆ ก็ต้องรับผิดในการกระทํานั้นๆ ด้วย ส่วนโทษสําหรับความผิดใน
กรณีดังกล่าวก็น่าจะมีหลักว่า ไม่ควรลงโทษจําคุกเว้นแต่จะเกิดจากการกระทํานั้น
ก่อให้เกิดความสงบสุข หรือเกิดความเสียหายท่ีร้ายแรงต่อประชาชนและสังคม 
 

 
_____________________________ 

๑๘๙ อภิรัตน์ เพ็ชรศิริ.  (๒๕๓๒). การศึกษาและการให้ความรู้ทางกฎหมาย : นักนิติศาสตร์และวิศวกรรม
สังคม. หน้า ๖๕๓. 

๑๙๐ พัชราวลัย สุขคุ้ม. (๒๕๔๙). ความรับผิดทางอาญาของกรรมการบริษัท. วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัญฑิต คณะนิติศาสตร์. กรุงเทพมหานคร :  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์. หน้า ๔๑. 
 



 

 

 

๒๓๓ 

สําหรับความรับผิดของกรรมการบริษัทในความผิดของบริษัทนั้น๑๙๑ ไม่ว่าจะมีลักษณะ
ความผิดท่ีเด็ดขาดหรือไม่เด็ดขาดก็ตาม น่าจะมีพ้ืนฐานความคิดในการบัญญัติกฎหมายใน
ลักษณะที่คล้ายคลึงกับการกําหนดให้รับผิดในการกระทําของบุคคลอื่นอยู่ด้วยเช่นกัน
กล่าวคือ กฎหมายประสงค์ให้ผู้ซ่ึงต่างก็มีหน้าที่บริหารนิติบุคคลด้วยกัน ต้องรับผิดร่วมกัน
เมื่อมีผู้ใดกระทําการอันเป็นการผูกพันนิติบุคคล และแม้ว่าการกระทํานั้นจะเป็นความผิด
อาญาก็ตาม ทั้งนี้เพ่ือท่ีบุคคลเหล่านั้นจะได้ควบคุมดูแลมิให้บุคคลใดๆ ในกลุ่มของตน
กระทําความผิดอันจะส่งผลให้นติิบุคคลกระทําความผิดทางอาญาด้วย ดังนั้นการบัญญัติให้ 
กรรมการบริษัทรับผิดในการกระทําของบริษัทจึงน่าจะมีพ้ืนฐานมาจากความจําเป็นที่
กฎหมายประสงค์จะควบคุมมิให้นิติบุคคลกระทําความผิดอาญา โดยการกําหนดให้
ผู้ดําเนินการหรือกรรมการบริษัทต้องรับผิดเด็ดขาด หรือกําหนดเพียงข้อสันนิษฐานให้
กรรมการบริษัทรับผิดไว้ก่อนน่ันเอง ซ่ึงกรณีน่าจะทําให้การกระทําความผิดของบริษัทซ่ึง
อาจจะกระทําความผิด และผลของการกระทํานั้นก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงลด
น้อยลงได้ 

 
แนวคดิเก่ียวกับความรบัผิดโดยเคร่งครัด 

แนวคิดทฤษฎีความรับผิดในทางละเมิดเริ่มจากความรับผิดเม่ือมีความเสียหาย 
(ทฤษฎีรับภัย) ไปสู่ความรับผิดเพราะมีความผิด (Fault Treory) และเม่ือสภาพความ
เป็นอยู่ของมนุษย์เปล่ียนแปลงไป หลักความรับผิดเมื่อมีความผิดขาดความเหมาะสม 
ทฤษฎีเกี่ยวกับความรับผิดก็กลับไปสู่หลักที่ถือว่าเม่ือมีความเสียหายย่อมต้องมีความรับผิด 
หรือท่ีเรียกว่า ความรับผิดเด็ดขาด (Strict Liability หรือ absolute liability) หลักความ
รับผิดเด็ดขาดช่วยให้ผู้เสียหายได้รับการชดใช้เยียวยาโดยไม่ต้องพิสูจน์ความผิด ใช้ใน
ละเมิดที่เกิดจากกิจการอันตรายและการบริโภคสินค้าและบริการ อย่างไรก็ดี มีข้อโต้แย้ง
เรื่องภาระความรับผิดของผู้ประกอบธุรกิจในการใช้หลักความรับผิดเด็ดขาดน้ีไม่น้อย 
โดยเฉพาะในประเด็นเกี่ยวกับมาตรฐานความปลอดภัยของสินค้าและบริการ 
ซ่ึงก่อให้เกิดภาระเรื่องทุนท่ีสูงข้ึนจนทําธุรกิจแบกภาระไว้เกินกว่าที่ควรจะเป็น สังคม
ปัจจุบันต้องการมาตรฐานท่ีปลอดภัยดีกว่าการเยียวยาชดใช้ และเพ่ิมภาระการลงทุน
สามารถกระจายได้โดยการบวกเข้าไปในราคาสินค้า และการเอาประกันความเสียหายอัน
เป็นการแบ่งเบาหรือกระจายความเส่ียงภัยแก่สังคมได้โดยยุติธรรม 

 

_____________________________ 
๑๙๑ สุรศักด์ิ ลิขสิทธ์ิวัฒนกุล. (๒๕๔๗). ปัญหาพิเศษในกฎหมายอาญา. กรุงเทพมหานคร :  บริษัท 

สํานักพิมพ์ วิญญูชน จํากัด. หน้า ๑๒๒. 



 

 

 

๒๓๔ 

วิเคราะห์บทบัญญัติมาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน  
พ.ศ. ๒๕๕๓ 

สําหรับพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นกฎหมาย
ที่ตราขึ้นโดยมีเจตนารมณ์เพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคจาการเสนอขายสินค้าหรือบริการแก่
ผู้บริโภคโดยตรงเป็นปกติธุระโดยผ่านผู้จําหน่ายอิสระหรือตัวแทนขายตรง ทําให้ผู้บริโภค
ตกอยู่ในสภาวการณ์ที่ไม่อาจตัดสินใจตกลงซ้ือสินค้าหรือรับบริการได้อย่างอิสระและ
รอบคอบ นอกจากน้ียังมีการประกอบธุรกิจจําหน่ายสินค้าหรือบริการในลักษณะของการ
ส่ือสารข้อมูลเพ่ือเสนอขายสินค้าหรือบริการโดยตรงต่อผู้บริโภคซ่ึงอาจไม่ตรงกับคํากล่าว
อ้างในการโฆษณาไว้ อีกท้ังการทําตลาดแบบตรงในปัจจุบันได้มีการใช้วิธีการชักชวนและ
จัดให้ประชาชนทั่วไปเข้าร่วมเป็นเครือข่ายในธุรกิจดังกล่าวโดยตกลงจะให้ผลประโยชน์
ตอบแทนจากการหาผู้เข้าร่วมเครือข่าย อันมีลักษณะเป็นการหลอกลวงประชาชนทําให้
ประชาชนในฐานะผู้บริโภคตกอยู่ในฐานะท่ีเสียเปรียบก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมและไม่
สงบสุขในสังคม จึงมีบทบัญญัติกําหนดโทษตามมาตรา ๔๙ ให้กรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ 
หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลน้ันต้องรับโทษตามที่กฎหมาย
กําหนดด้วยเว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้มีส่วนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น 

จากหลักการและเหตุผลความจําเป็นของการกําหนดข้อสันนิษฐานตาม
กฎหมายในคดีอาญาดังกล่าว ในการใช้เกณฑ์ทางเนื้อหามาพิจารณาข้อสันนิษฐานตาม
กฎหมาย ผู้ร่างมีวัตถุประสงค์หรือเหตุผลท่ีสําคัญที่สุด คือ หลัก Rational connection 
ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีจะขาดเสียมิได้ในการท่ีฝ่ายนิติบัญญัติหรือผู้ร่างกฎหมายจะต้องบัญญัติโดย
คํานึงถึงเหตุผลหรือความจําเป็นประการอ่ืนประกอบกับความสมเหตุสมผลโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งเหตุผลความจําเป็นเกี่ยวกับความยากลําบากในการนําสืบพิสูจน์ข้อเท็จจริงของ
พยานหลักฐานอยู่ในความครอบครองของจําเลยหรืออยู่ในความรู้เห็นของจําเลยแต่ฝ่าย
เดียว และเหตุป้องปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจหรือทางสังคมที่มีความร้ายแรง ผลจาก
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๒/๒๕๕๕ ที่วินิจฉัยบทบัญญัติในมาตรา ๕๔ นั้นเป็นอัน
ใช้บังคับมิได้ ซ่ึงถือได้ว่ากฎหมายที่ฝ่ายนิติบัญญัติตราข้ึนนั้นถูกฝ่ายตุลาการตรวจสอบโดย
การยกเลิกกฎหมายน้ันอันมีผลให้ไม่มีกฎหมายที่บัญญัติให้กรรมการผู้จัดการของบริษัท
ต้องรับผิด ดังนั้นผลในทางกฎหมายต้องปล่อยตัวจําเลยที่ ๒ ไป และถือว่าจําเลยไม่เคยได้
กระทําความผิดหรือเคยได้รับโทษ ซ่ึงเป็นไปตามหลักประกันในกฎหมายอาญา ตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๒ และมาตรา ๓ 

สําหรับปัญหาประการต่อมาคือฝ่ายนิติบัญญัติได้ออกกฎหมายที่มีลักษณะที่
กําหนดข้อสันนิษฐานในส่วนท่ีสันนิษฐานให้กรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซ่ึง
รับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น ต้องรับโทษทางอาญาร่วมกับการกระทํา



 

 

 

๒๓๕ 

ความผิดของนิติบุคคลโดยไม่ปรากฏว่ามีการกระทําหรือเจตนาประการใดอันเกี่ยวกับการ
กระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น ซ่ึงมีจํานวนหลายฉบับ (กว่า ๙๐ ฉบับ) หากมีการยื่น 
คําร้องข้ึนสู่ศาลโดยอ้างคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๒/๒๕๕๕ ในประเด็นดังกล่าว 
จะส่งผลให้บทบัญญัติกฎหมายน้ันๆ ในเรื่องข้อสันนิษฐานเด็ดขาดน้ีเป็นอันใช้บังคับไม่ได้ 
และหากในคดีใดคดีถึงท่ีสุดโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษกรรมการผู้จัดการ หรือบุคคล
ใดซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น ก็ต้องปล่อยตัวผู้นั้นไปโดยไม่ถือว่าผู้นั้น
เคยได้กระทําความผิดและไม่เคยได้รับโทษ ซ่ึงจะส่งผลต่อกระบวนการยุติธรรมเป็น 
อย่างมาก 

แต่เมื่อพิจารณาคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ ๒/๒๕๕๖ เกี่ยวกับความชอบ
ด้วยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๕๘ ซ่ึงศาล
รัฐธรรมนูญได้มีคํานินิจฉัยว่าไม่ขัดหรือแย้งต่อมาตรา ๓๙ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ 
เนื่องจากบทบัญญัติดังกล่าวมิใช่เป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ถือเอาพฤติกรรมหรือการ
กระทําของผู ้ที ่ม ีหน้าที ่และความรับผิดชอบซึ ่งก่อให้เก ิดการกระทําความผิดของ 
นิติบุคคลว่าต้องรับผิดในผลของการกระทําของตนเอง จึงมิใช่เป็นบทสันนิษฐาน
ความผิดของกรรมการผู้จัดการหรือบุคคลซึ่งมีหน้าที่ในการดําเนินงานของนิติบุคคลเป็น
ผู้กระทําความผิดไว้ก่อนตั้งแต่แรกเริ่มคดี หากแต่โจทก์ยังคงต้องมีหน้าที่พิสูจน์ถึงการ
กระทํา หรืองดเว้นกระทําตามหน้าที่ของบุคคลดังกล่าวก่อนว่าเป็นผู้สั่งการ หรือไม่สั่ง
การหรือกระทําการ หรือไม่กระทําการอันเป็นหน้าที่ที่ต้องกระทําและมีความผิดตามท่ี
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ บัญญัติไว้ ดังนั้นพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ .ศ . ๒๕๔๑ มาตรา ๑๕๘ จึงไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๙  
วรรคสอง  

ผู้เขียนเห็นว่าฝ่ายนิติบัญญัติคงต้องนําหลักการและเหตุผลในการพิจารณา 
ร่างกฎหมายในเรื่องข้อสันนิษฐานตามกฎหมายในคดีอาญาโดยพิจารณาท้ังในเกณฑ์
ลักษณะรูปแบบ รวมถึงเกณฑ์เนื้อหาที่มุ่งคุ้มครองประโยชน์ของมหาชนมากกว่าประโยชน์
ของปัจเจกชน เพ่ือหาจุดสมดุลระหว่างประโยชน์สาธารณะเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการ
บังคับใช้กฎหมายอาญาควบคุมและป้องปรามอาชญากรรมกับประโยชน์ของปัจเจกชนใน
การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนผู้บริสุทธิ์ซ่ึงสอดคล้องกับหลักการสําคัญประการ
หนึ่งในกฎหมายมหาชน คือ หลักความได้สัดส่วน (Principle of proportionality)  ที่ถือ
เป็นหลักการสําคัญของหลักนิติรัฐ ซ่ึงเป็นรัฐที่ยอมตนอยู่ภายใต้ระบบกฎหมายใน
ความสัมพันธ์กับปัจเจกชนเพ่ือคุ้มครองสถานะของปัจเจกชนโดยกําหนดวิธีการและ
มาตรการซ่ึงรัฐ หรือองค์กรของรัฐสามารถใช้เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนด ดังนั้นเพ่ือให้
ข้อสันนิษฐานเกิดความเป็นธรรม ผู้เขียนจึงขอเสนอแนะแนวทางดังนี้ 



 

 

 

๒๓๖ 

๑ .  ตามมาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่ บ้าน  
พ .ศ .  ๒๕๕๓  ซ่ึ ง บัญญั ติ ว่ า  “ ในกรณ ีที ่ผู ้ก ระทํ าความผ ิด ซึ ่ง ต ้อ ง ร ับ โทษตาม
พระราชบัญญัตินี้เป็นนิติบุคคล ให้กรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบ
ในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น ต้องรับโทษตามท่ีกฎหมายกําหนดไว้สําหรับความผิด
นั้น ๆ ด้วย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้มีส่วนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลน้ัน”
ควรบัญญัติความรับผิดของกรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบ 
ในการดําเนินงานของนิติบุคคลน้ัน โดยใช้ข้อความในลักษณะเช่นเดียวกับมาตรา  
๑๕๘ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ดังนี้ คือ 

“ ในกรณีที่ผู้กระทําความผิดเป็นนิติบุคคล ถ้าการกระทําความผิดของนิติบุคคล
นั้นเกิดจากการส่ังการ หรือการกระทําของบุคคลใด หรือไม่ส่ังการ หรือไม่กระทําการอัน
เป็นหน้าที่ที่ ต้องกระทําของกรรมการผู้จัดการ หรือบุคคลใด ซ่ึงรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของนิติบุคคลน้ัน ผู้นั้นต้องรับโทษตามท่ีบัญญัติไว้สําหรับความผิดนั้นๆ ด้วย” 

๒. กรณีกฎหมายฉบับอ่ืนๆ ที่มีลักษณะของการกําหนดข้อสันนิษฐานคล้ายกับ 
มาตรา  ๕๔  แห่งพระราชบัญญั ติขายตรงและตลาดแบบตรง พ .ศ .  ๒๕๔๕  นั้น  
ฝ่ายนิติบัญญัติควรแก้ไขโดยออกกฎหมายฉบับเดียวท่ีเป็นกฎหมายกลางท่ีสามารถแก้ไข
ความบกพร่องในกฎหมายแต่ละฉบับได้โดยไม่จําต้องแก้ไขกฎหมายทุกฉบับ 

 
มาตรา ๔๙  บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ถ้าเจ้าพนักงานดังต่อไปนี้ 

เห็นว่าผู้กระทําผิดไม่ควรได้รับโทษจําคุกหรือไม่ควรถูกฟ้องร้อง ให้มีอํานาจเปรียบเทียบ 
ดังนี้๑๙๒ 

(๑ )  อธิบ ดีหรื อ ผู้ ซ่ึ งอธิบ ดีมอบหมาย  สํ าหรั บความ ผิดที่ เ กิ ด ข้ึน ใน
กรุงเทพมหานคร 

(๒) ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ซ่ึงผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย สําหรับความผิดที่
เกิดข้ึนในจังหวัดอ่ืน 

ในกรณีที่มีการสอบสวน ถ้าพนักงานสอบสวนพบว่าบุคคลใดกระทําความผิด
ตามพระราชบัญญัตินี้และบุคคลนั้นยินยอมให้เปรียบเทียบ ให้พนักงานสอบสวนส่งเรื่อง
ให้อธิบดีหรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่บุคคลนั้นแสดง
ความยินยอมให้เปรียบเทียบ 

เมื่อผู้กระทําผิดได้ชําระเงินค่าปรับตามจํานวนท่ีเปรียบเทียบภายในสามสิบวัน
แล้วให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
        

๑๙๒  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๔๙.  



 

 

 

๒๓๗ 

ถ้าผู้กระทําผิดไม่ยินยอมให้เปรียบเทียบ หรือเม่ือยินยอมแล้วไม่ชําระเงิน
ค่าปรับภายในกําหนดเวลาตามวรรคสาม ให้ดําเนินคดีต่อไป 

 
เจตนารมณ์ 
เพ่ือกําหนดให้ความผิดตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. 

๒๕๕๓ ระงับด้วยการเปรียบเทียบโดยผู้มีอํานาจเปรียบเทียบตามกฎหมาย และเมื่อได้
ชําระเงินตามจํานวนที่ เปรียบเทียบแล้วให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา 

 
คําอธิบาย 
พระราช บัญญั ติ คุ้ มครองผู้ รั บ ง าน ไป ทํ าที่ บ้ าน  พ .ศ .  ๒๕๕๓  เ ป็ น 

กฎหมายท่ีมีสภาพบังคับทางอาญา แต่ในขณะเดียวกันถือเป็นกฎหมายสังคมและเป็น
กฎหมายมหาชนท่ีให้อํานาจพนักงานตรวจแรงงานใช้อํานาจทางปกครองออกคําส่ังให้ 
ผู้จ้างงาน ผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน หรือบุคคลอ่ืนใด ปฏิบัติให้ถูกต้องตามที่กฎหมายกําหนด 
แต่เมื่อบุคคลดังกล่าวไม่ดําเนินการตามคําส่ังภายในระยะเวลาท่ีกําหนด คําส่ังพนักงาน
ตรวจแรงงานย่อมถึงท่ีสุด บุคคลน้ันต้องรับผิดทางอาญาตามฐานความผิดที่ได้กระทําลง
เพ่ือให้คดีอาญาระงับลง พระราชบัญญัตินี้จึงบัญญัติให้บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติ
นี้ ถ้าเจ้าพนักงานตามที่กฎหมายกําหนด เห็นว่าผู้กระทําผิดไม่ควรได้รับโทษจําคุกหรือ 
ไม่ควรถูกฟ้องร้อง ให้มีอํานาจเปรียบเทียบ และเม่ือผู้กระทําความผิดได้ชําระเงินตาม
จํานวนที่เปรียบเทียบแล้วให้คดีอาญาเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญา
มาตรา ๓๗ (๔)  ซ่ึงบทบัญญัติมาตรา ๔๙ ได้กําหนดไว้ดังนี้ 

๑. ผู้มีอํานาจเปรียบเทียบคดีความผิดตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไป
ทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้แก่ (๑) อธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมาย สําหรับความผิดที่
เกิดข้ึนในกรุงเทพมหานคร (๒) ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ซ่ึงผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย 
สําหรับความผิดท่ีเกิดข้ึนในจังหวัดอ่ืน 

๒. ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้นําคดีที่ผู้กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ ไปร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนเพื่อให้
ดําเนินคดีอาญาต่อบุคคลดังกล่าว ในระหว่างการดําเนินการสอบสวนของพนักงาน
สอบสวน ถ้าพนักงานสอบสวนพบว่าบุคคลใดได้กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
และบุคคลนั้นยอมรับสารภาพความผิดและยินยอมให้ผู้มีอํานาจตามกฎหมายทําการ
เปรียบเทียบ ให้พนักงานสอบสวนส่งสํานวนคดีและความยินยอมให้เปรียบเทียบ  



 

 

 

๒๓๘ 

ให้อธิบดีหรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่บุคคลนั้นแสดง
ความยินยอมให้เปรียบเทียบ 

๓. เมื่อผู้มีอํานาจกระทําการเปรียบเทียบแล้วและแจ้งจํานวนค่าปรับที่ต้อง 
นําเงินมาชําระให้แก่ผู้กระทําความผิดแล้ว เมื่อผู้กระทําผิดได้ชาํระเงินค่าปรับตามจํานวนท่ี
เปรียบเทียบภายในสามสิบวันแล้ว ให้ถือว่าคดีอาญาเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา ๓๗ (๔) 

๔. ถ้าผู้กระทําผิดไม่ยินยอมให้เปรียบเทียบ หรือเมื่อยินยอมให้เปรียบเทียบ
แล้ว แต่ไม่ชําระเงินค่าปรับภายในกําหนดเวลาตามวรรคสาม ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ดําเนินคดีต่อไป 

 
บทเฉพาะกาล 

 
มาตรา ๕๐  ให้ดําเนินการแต่งต้ังหรือเลือกกรรมการตามมาตรา ๒๕ (๓) (๔)  

และ (๕) เพ่ือให้ได้คณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปทําที่บ้านตามพระราชบัญญัตินี้
ภายในหน่ึงร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ๑๙๓ 

ในระหว่างท่ียังไม่มีคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง
ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงแรงงานเป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมการจัดหางาน 
ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม ผู้แทนกรมการปกครอง ผู้แทนกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน เป็นกรรมการ และอธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
เป็นกรรมการและเลขานุการ ทําหน้าที่คณะกรรมการเพ่ือดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้
ไปพลางก่อน 

 
คําอธิบาย 
กฎหมายกําหนดให้ดําเนินการแต่งต้ังกรรมการในคณะกรรมการคุ้มครอง 

การรับงานไปทําที่บ้านตามมาตรา ๒๕ (๓) (๔) (๕) ภายใน ๑๒๐ วัน นับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ซ่ึงระยะเวลาดังกล่าวถือเป็นระยะเวลาเร่งรัดให้ฝ่ายรัฐและ 
ส่วนท่ีเกี่ยวข้องดําเนินการโดยเร็ว และในระหว่างท่ียังไม่มีคณะกรรมการดังกล่าว 
ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งประกอบด้วย ปลัดกระทรวงแรงงานเป็นประธานกรรมการ 
อธิบดีกรมการจัดหางาน ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม ผู้แทน 
 
        

๑๙๓  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๕๐.  



 

 

 

๒๓๙ 

กรมการปกครอง ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน เป็นกรรมการ และอธิบดีกรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานเป็นกรรมการและเลขานุการ ทําหน้าที่คณะกรรมการเพ่ือ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางก่อน 

สําหรับกรรมการในคณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปทําที่บ้านตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๒๕ (๓) (๔) (๕) 
ประกอบด้วย 

๑. กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแต่งต้ังจากบุคคลที่เชี่ยวชาญเกี่ยวกับการ
รับงานไปทําที่บ้านจํานวนไม่เกิน ๓ คน ในจํานวน ๓ คนน้ีให้มีตัวแทนจากองค์กร
สาธารณประโยชน์ที่เป็นนิติบุคคลอย่างน้อยหนึ่งคน 

๒. กรรมการผู้แทนผู้จ้างงานซ่ึงเลือกกันเองจํานวน ๓ คน โดยกรรมการทั้งสาม
ต้องประกอบด้วยท้ังหญิงและชาย 

๓. กรรมการผู้แทนผู้รับงานไปทําที่บ้านซ่ึงเลือกกันเองจํานวน ๓ คน โดย
กรรมการท้ังสามต้องประกอบด้วยท้ังหญิงและชาย 

ซ่ึงหลักเกณฑ์การเลือกกกรมการหรือการแต่งต้ังกรรมการในคณะกรรมการ
คุ้มครองการรับงานไปทําที่ บ้านตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่ บ้าน  
พ.ศ. ๒๕๕๓ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

 
ข้อหารือ 
เรื่อง ข้อกฎหมายมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่

บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ ตามหนังสือกองนิติการ ด่วนมาก ที่ รง ๐๕๐๔/๐๑๙๐๓ ลงวันที่ ๒๔ 
ตุลาคม ๒๕๕๕ 

 
ประเด็นข้อหารือ 
สํานักคุ้มครองแรงงานมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ รง ๐๕๐๗/๐๕๓๕๗ ลงวันที่ ๒๒ 

ตุลาคม ๒๕๕๕ หารือกองนิติการ เรื่องพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน  
พ.ศ. ๒๕๕๓ มีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๔ และมาตรา ๕๐ วรรคสอง 
บัญญัติว่าในระหว่างท่ียังไม่มีคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง
ประกอบด้วยปลัดกระทรวงแรงงานเป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมการจัดหางาน ผู้แทน
กระทรวงสาธารณสุข ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม ผู้แทนกรมการปกครอง ผู้แทนกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินเป็นกรรมการ และอธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
เป็นกรรมการและเลาขานุการทําหน้าที่คณะกรรมการเพ่ือดําเนินการตามพระบัญญัตินี้ไป
พลางก่อน 



 

 

 

๒๔๐ 

ปัจจุบันในระหว่างท่ียังไม่มีคณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปทําที่บ้าน และ
กรณีไม่สามารถดําเนินการแต่งต้ังหรือเลือกกรรมการตามมาตรา ๒๕ (๓) (๔) และ (๕) 
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ เพ่ือให้ได้คณะกรรมการ
คุ้มครองการรับงานไปทําที่บ้านตามพระราชบัญญัตินี้ ภายในหน่ึงร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับตามมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่งนั้น คณะกรรมการตามมาตรา ๕๐ 
วรรคสอง ซ่ึงกฎหมายกําหนดให้ทําหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางก่อนสามารถทํา
หน้าท่ีต่อไปได้หรือไม่ 

 
ข้อเท็จจริง 
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานอยู่ในระหว่างดําเนินการการยกร่าง

กฎหมายลําดับรอง รองรับพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
(ออกตามมาตรา ๒๕ วรรคสาม) ที่อยู่ในระหว่างการดําเนินการ ๒ ฉบับ ดังนี้ 

๑. ร่างประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการในการแต่งต้ัง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือเป็นคณะกรรมการคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน 

๒. ร่างประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกกันเอง
เพ่ือให้ได้มาซ่ึงกรรมการผู้แทนผู้จ้างงานและกรรมการผู้แทนผู้รับงานไปทําที่บ้านใน
คณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปทําที่บ้าน 

 
ข้อกฎหมาย 
๑. พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

     มาตรา ๒๕ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการคุ้มครองการ
รับงานไปทําท่ีบ้าน” ประกอบด้วย 

(๑) ปลัดกระทรวงแรงงาน เป็นประธานกรรมการ 
(๒) กรรมการโดยตําแหน่งจํานวนห้าคน ได้แก่ อธิบดีกรมการจัดหางาน ผู้แทน

กระทรวงสาธารณสุข ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม ผู้แทนกรมการปกครอง และผู้แทน
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 

(๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแต่งต้ังจากบุคคลท่ีมีความเชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับการรับงานไปทําที่บ้านจํานวนไม่เกินสามคน โดยในจํานวนน้ีให้มีตัวแทนจาก
องค์กรสาธารณประโยชน์ที่เป็นนิติบุคคลอย่างน้อยหนึ่งคน 

(๔) กรรมการผู้แทนผู้จ้างงานซ่ึงเลือกกันเองจํานวนสามคน 
(๕) กรรมการผู้แทนผู้รับงานไปทําที่บ้านซ่ึงเลือกกันเองจํานวนสามคน 



 

 

 

๒๔๑ 

ให้อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานเป็นกรรมการและเลขานุการ และ
ให้อธิบดีแต่งต้ังข้าราชการกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานไม่เกินสองคนเป็น
ผู้ช่วยเลขานุการ 

การแต่งต้ังหรือเลือกกรรมการตาม (๓) (๔) และ (๕) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กฎหมายกําหนด 

มาตรา ๒๘ คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) เสนอแนะและให้ความเห็นต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายการคุ้มครอง

ส่งเสริมและพัฒนาผู้รับงานไปที่บ้าน มาตรการพัฒนาฝีมือแรงงาน มาตรการในการ
ป้องกันการประสบอันตราย เจ็บป่วยหรือถึงแก่ความตายเนื่องจากการทํางาน และการ
คุ้มครองสิทธิประโยชน์ของผู้รับงานไปทําที่บ้าน 

(๒) เสนอแนะต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกับการออกกฎกระทรวง หรือประกาศเพ่ือ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๓) กําหนดอัตราค่าตอบแทนในงานที่รับไปทําที่บ้าน 
(๔) ส่งเสริมผู้จ้างงานและผู้รับงานไปทําที่บ้านในการสร้างแนวทางปฏิบัติที่ดี

ในการทํางานตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือและการประสานงานระหว่างหน่วยงาน
ราชการ องค์กรเอกชน และองค์กรอ่ืนที่เกี่ยวกับงานท่ีรับไปทําที่บ้าน 

(๕) ติดตามตรวจสอบการดําเนินการท่ีเกี่ยวกับงานท่ีรับไปทําที่บ้านจากทุก
ฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องและเสนอรายงานเกี่ยวกับผลการดําเนินงานต่อคณะรัฐมนตรีอย่างน้อยปี
ละหน่ึงครั้งและเผยแพร่ต่อสาธารณชน  

(๖ ) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการ 

การกําหนดอัตราค่าตอบแทนตามท (๓) ให้คณะกรรมการพิจารณากําหนด
ค่าตอบแทนไม่น้อยกว่าลูกจ้างตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน 

ในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการตามท (๑) (๒) (๔) และ (๕) ให้
คณะกรรมการพิจารณาให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านได้รับการส่งเสริม พัฒนา และสนับสนุนจาก
รัฐในด้านข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับแหล่งงาน การรับงานจากหน่วยงานของรัฐ การให้บริการ
ทางวิชาการ การพัฒนาทักษะฝีมือในการทํางานและการพัฒนาเครือข่ายผู้รับงานไปทําที่
บ้าน ตลอดจนการให้สินเช่ือหรือเงินทุนหมุนเวียนแก่ผู้รับงานไปทําที่บ้านด้วย 

มาตรา ๕๐ ให้ดําเนินการแต่งต้ังหรือเลือกกรรมการตามมาตรา ๒๕(๓) (๔) 
และ (๕) เพ่ือให้ได้คณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปทําที่บ้านตามพระราชบัญญัตินี้
ภายในหน่ึงร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 



 

 

 

๒๔๒ 

ในระหว่างที ่ย ังไม่ม ีคณะกรรมการตามวรรคหนึ ่ง ให้ม ีคณะกรรมการ    
คณะหนึ่งประกอบด้วย ปลัดกระทรวงแรงงานเป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมการ
จัดหางาน ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม ผู้แทนกรมการ
ปกครอง ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเป็นกรรมการ และอธิบดีกรมสวัสดิการ
และคุ ้มครองแรงงานเป็นกรรมการและเลขานุการ ทําหน้าที ่คณะกรรมการเพื ่อ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางก่อน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

๒๔๓ 

แนวคําตอบ 
ตามบทบัญญัติมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน 

พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดให้ดําเนินการแต่งตั้งหรือเลือกกรรมการตามมาตรา ๒๕ (๓) (๔) 
และ (๕) เพื่อให้ได้คณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปทําที่บ้านตามพระราชบัญญัติน้ี
ภายในหนึ ่งร้อยยี ่ส ิบวันนับแต่วันที ่พระราชบัญญัตินี ้ใช้บังคับ เห็นว่า บทบัญญัตินี้
กําหนดระยะเวลาหนึ ่งร ้อยยี ่ส ิบว ันดังกล่าวมีเจตนารมณ์ให ้หน่วยงานที ่ม ีหน้าที่
รับผิดชอบเร่งรัดดําเนินการแต่งตั้งหรือเลือกกรรมการตามมาตรา ๒๕ (๓) (๔) และ (๕) 
เพื่อให้ได้คณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปทําที่บ้านโดยเร็วเท่านั้น ซึ่งบทบัญญัติ
มาตรา ๕๐ วรรคสองก็ได้บัญญัติรองรับในกรณีที่ยังไม่มีคณะกรรมการคุ้มครองการรับงาน
ไปทําที่บ้านไว้ โดยให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งประกอบด้วยปลัดกระทรวงแรงงานเป็น
ประธานกรรมการ อธิบดีกรมการจัดหางาน ผู ้แทนกระทรวงสาธารณสุข ผู ้แทน
กระทรวงอุตสาหกรรม ผู้แทนกรมการปกครอง ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
เป็นกรรมการเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี ้ไปพลางก่อน ดังนั้น ตามที่กรมฯ   
อยู่ระหว่างดําเนินการการยกร่างประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการ
ในการแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อเป็นคณะกรรมการคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน 
และร่างประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกกันเองเพื่อให้ได้มา
ซึ่งกรรมการผู้แทนผู้จ้างงานและกรรมการผู้แทนผู้รับงานไปทําที่บ้านในคณะกรรมการ
คุ้มครองการรับงานไปทําที่บ้าน จึงไม่สามารถดําเนินการแต่งตั้งหรือเลือกกรรมการตาม
มาตรา ๒๕ (๓) (๔) และ (๕) ทําให้ปัจจุบันยังไม่มีคณะกรรมการคุ้มครองการรับงาน  
ไปทําที่บ้านตามมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง นั้น เห็นว่าคณะกรรมการตามบทบัญญัติมาตรา 
๕๐ วรรคสองสามารถทําหน้าท่ีต่อไปได้ 
 

 



 
 

  บทที่ ๔ 
บทวิเคราะห์การคุ้มครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บ้าน 

 
บทวิเคราะห์ 

กฎหมายคุ้มครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บ้านที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน  
มีด้วยกัน ๒ ฉบับ ได้แก่ กฎกระทรวงว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานท่ีรับไปทําที่บ้าน  
พ.ศ. ๒๕๔๗ ซ่ึงออกตามความมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
โดยมีหลักการและเหตุผลเพื่อกําหนดให้การคุ้มครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บ้าน
ได้รับการคุ้มครองที่แตกต่างจากการจ้างงานทั่วไปที่ต้องอยู ่ภายใต้การบังคับใช้ของ
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ แม้กฎกระทรวง ว่าด้วยการคุ ้มครอง
แรงงานในงานที่รับไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๔๗ จะเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับกับงานที่รับ 
ไปทําที ่บ้าน แต่กฎหมายฉบับดังกล่าวก็ใช้บังคับระหว่างคู่สัญญาที่มีความสัมพันธ์กัน 
ในฐานะนายจ้างและลูกจ้างเท่านั้น ไม่ครอบคลุมถึงความสัมพันธ์ระหว่างผู้จ้างงานและ
ผู้ร ับงานไปทําที ่บ้านซึ่งเป็นแรงงานนอกระบบ ที่ไม่มีนิติสัมพันธ์กันตามสัญญาจ้าง
แรงงานแต่เป็นความสัมพันธ์ตามสัญญาจ้างทําของซึ่งอยู ่ในบังคับตามหลักสัญญา 
ทางแพ่ง สําหรับกฎหมายคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้านอีกฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๒๗ 
ตอนท่ี ๗๐ ก ลงวันท่ี ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ซ่ึงมีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันที่ ๑๕ พฤษภาคม 
๒๕๕๔ โดยมีหลักการคุ้มครองแรงงานแตกต่างจากการคุ้มครองตามกฎกระทรวงว่าด้วย
การคุ้มครองแรงงานในงานท่ีรับไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นกฎหมายคุ้มครองแรงงานท่ี
ออกมาคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้านให้ได้รับการปฏิบัติจากผู้จ้างงานอย่างเป็นธรรม 
มาตรฐานด้านความปลอดภัยในการทํางาน และการเยียวยาผู้รับงานไปทําที่บ้าน เมื่อ
ประสบอันตราย กําหนดให้มีคณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปทําที่บ้านให้มีอํานาจ
หน้าที ่กําหนดอัตราค่าตอบแทนในงานที ่ร ับไปทําที ่บ ้านฯลฯ กฎหมายฉบับนี ้เป็น
กฎหมายที่ใช้บังคับกับผู้จ้างงานและผู้รับงานไปทําที่บ้านซึ่งมิได้มีนิติสัมพันธ์ตามสัญญา
จ้างแรงงาน แต่เป็นนิติสัมพันธ์ตามสัญญาจ้างทําของ และเป็นแรงงานนอกระบบซึ่งไม่
เคยมีกฎหมายคุ้มครองแรงงานที่บัญญัติให้ความคุ้มครองมาก่อน นอกจากนี้การระงับ
ข้อพิพาทระหว่างผู้จ้างงานและผู้รับงานไปทําที่บ้านได้กําหนดให้อยู่ในอํานาจพิจารณา
ของศาลแรงงานซึ ่งเป็นศาลชํานัญพิเศษ ในบทนี้ผู ้เขียนจะวิเคราะห์เปรียบเทียบ 
การคุ้มครองแรงงานในงานท่ีรับไปทําที่บ้านตามกฎหมายท้ังสองฉบับ ดังนี้  

 
 



 

 

 

๒๔๕ 

 
 
 
 
 

กฎกระทรวง 
ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานท่ีรบัไปทําท่ีบา้น 

พ.ศ. ๒๕๔๗ 
---------------------- 

 
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติ

คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ อันเป็นพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับ
การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๕ 
มาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทําได้
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานออก
กฎกระทรวงไว้ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ให้ยกเลิกความใน (๒) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

ข้อ ๒ การคุ้มครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บ้านนอกจากที่กําหนดไว้ใน
กฎกระทรวงนี้ให้เป็นไปตามท่ีนายจ้างและลูกจ้างตกลงกัน เว้นแต่การคุ้มครองแรงงาน
ตามบทบัญญัติมาตรา ๗ มาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา 
๑๔ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ มาตรา ๒๑ มาตรา ๔๔ มาตรา ๕๓ มาตรา ๕๔ 
มาตรา ๑๒๓ มาตรา ๑๒๔ มาตรา ๑๒๕ มาตรา ๑๓๔ มาตรา ๑๓๕ มาตรา ๑๓๖ มาตรา 
๑๓๙ มาตรา ๑๔๐ มาตรา ๑๔๑ มาตรา ๑๔๒ และมาตรา ๑๔๓ ให้นายจ้างและลูกจ้าง
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๑๕๔๑ 

ข้อ ๓ เพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองแรงงานตามข้อ ๒ งานท่ีรับไปทําที่บ้าน 
หมายความว่า งานท่ีลูกจ้างรับจากนายจ้างไปผลิต ประกอบ บรรจุ ซ่อม หรือแปรรูป
ส่ิงของในบ้านของลูกจ้างหรือสถานที่อ่ืนที่มิใช่สถานประกอบกิจการของนายจ้างตามท่ีได้
ตกลงกันเพ่ือรับค่าจ้างโดยใช้วัตถุดิบหรืออุปกรณ์ในการผลิตของนายจ้างท้ังหมดหรือ
บางส่วน และโดยปกติการทํางานน้ันเป็นส่วนหน่ึงส่วนใดหรือทั้งหมดในกระบวนการผลิต
หรือธุรกิจในความรับผิดชอบของนายจ้าง 



 

 

 

๒๔๖ 

ข้อ ๔ ให้นายจ้างผู้ซ่ึงส่งมอบงานให้ลูกจ้าง แจ้งให้พนักงานตรวจแรงงานทราบ
ล่วงหน้าก่อนวันส่งมอบงานดังกล่าว ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีประกาศกําหนด 

ข้อ ๕ ให้นายจ้างจัดทําสัญญาจ้างเป็นหนังสือที่มีข้อความถูกต้องตรงกัน
จํานวนสองฉบับ โดยมอบให้ลูกจ้างและนายจ้างเก็บไว้ฝ่ายละหนึ่งชุด พร้อมท่ีจะให้
พนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบได้ 

สัญญาจ้างตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยต้องมีรายการ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) วันและสถานท่ีที่ทําสัญญาจ้าง 
 (๒) ชื่อตัว ชื่อสกุล อายุ และท่ีอยู่ของนายจ้างและลูกจ้าง 
 (๓) ที่ต้ังสถานประกอบกิจการของนายจ้างและสถานท่ีทํางานของลูกจ้าง 
 (๔) ประเภท ลักษณะ และสภาพของงานท่ีส่งมอบให้แก่ลูกจ้าง 
 (๕) วันและสถานท่ีที่นายจ้างส่งมอบงานให้แก่ลูกจ้าง 
 (๖) อัตราค่าจ้าง และการหักค่าจ้าง 
 (๗) วันและสถานท่ีที่นายจ้างจ่ายค่าจ้าง  
 (๘) วันและสถานท่ีที่นายจ้างรับมอบงานจากลูกจ้าง 
ข้อ ๖ ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้ถูกต้องตามอัตราค่าจ้างตามข้อ ๕(๖) และตาม

วันและสถานท่ีตามข้อ ๕(๗) ทั้งนี้ วันที่จ่ายค่าจ้างดังกล่าวต้องไม่เกินสิบห้าวันนับแต่วันที่
ลูกจ้างส่งมอบงานให้แก่นายจ้าง 

ข้อ ๗ ในการจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้าง ห้ามมิให้นายจ้างหักค่าจ้างไว้เพ่ือการอ่ืนใด
เว้นแต่เป็นการหักเพ่ือ 

 (๑) ชําระเงินตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว้ 
 (๒) ชําระหนี้สินสหกรณ์ออมทรัพย์ หรือสหกรณ์อ่ืนที่มีลักษณะเดียวกันกับ

สหกรณ์ออมทรัพย์หรือหน้ีที่เป็นไปเพ่ือสวัสดิการที่เป็นประโยชน์แก่ลูกจ้างฝ่ายเดียวโดย
ได้รับความยินยอมล่วงหน้าเป็นหนังสือจากลูกจ้าง 

 (๓) ชดใช้ค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่เครื่องจักร อุปกรณ์ หรือวัตถุดิบของ
นายจ้างอันเกิดจากความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงของลูกจ้างโดยได้รับความ
ยินยอมเป็นหนังสือจากลูกจ้าง 

การหักตาม (๒) และ (๓) ในแต่ละกรณี ห้ามมิให้หักเกินร้อยละสิบ และจะหัก
รวมกันได้ไม่เกินร้อยละยี่สิบของเงินที่ลูกจ้างมีสิทธิได้รับตามข้อ ๖ เว้นแต่นายจ้างได้จัดทํา
เป็นหนังสือและลูกจ้างได้ลงลายมือชื่อให้ความยินยอมหรือมีข้อตกลงกันไว้ให้ชัดเจนเป็น
การเฉพาะ 

ข้อ ๘ ห้ามมิให้นายจ้างส่งมอบงานดังต่อไปนี้ให้ลูกจ้าง 



 

 

 

๒๔๗ 

 (๑) งานผลิต ประกอบ บรรจุ แปรรูปวัตถุระเบิดหรือวัตถุไวไฟ เช่น งานทํา
พลุ งานทําดอกไม้เพลิง 

 (๒) งานผลิตหรือบรรจุสารเคมีที่เป็นอันตรายหรือวัตถุมีพิษ เช่น สารไซยา
ไนต์ สารก่อมะเร็งตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด หรืองานท่ีมีสารเคมีที่เป็นอันตรายหรือ
วัตถุมีพิษเป็นส่วนประกอบ 

  
(๓) งานอ่ืนตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 
ข้อ ๙ ให้นายจ้างจัดให้มีเครื่องมือหรืออุปกรณ์เพ่ือความปลอดภัยในการ

ทํางานและกําหนดมาตรการเพื่อความปลอดภัยในการทํางาน ทั้งนี้ ตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

ลูกจ้างต้องใช้เครื่องมือหรืออุปกรณ์เพ่ือความปลอดภัยในการทํางาน และต้อง
ปฏิบัติตามมาตรการเพ่ือความปลอดภัยในการทํางานที่นายจ้างจัดหรือกําหนดตามวรรคหน่ึง 

ข้อ ๑๐ กฎกระทรวงนี้ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นกําหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป 

 
 
     ให้ไว้ ณ วันที่ ๒๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๗ 
                                                         อุไรวรรณ เทียนทอง 
                                                   รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 
 

 
 
หมายเหตุ : - เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยท่ีมาตรา ๒๒ แห่ง
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ บัญญัติให้ออกกฎกระทรวงกําหนดการ
คุ้มครองแรงงานในงานท่ีรับไปทําที่บ้านให้แตกต่างไปจากพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ จึง
จําเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้ 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

๒๔๘ 

วิเคราะห์เปรียบเทียบ 
๑. นิติสัมพันธ์ของคู่สัญญา 

๑.๑ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นกฎหมาย
ที่บัญญัติให้ความคุ้มครองแก่ผู้รับงานไปทําที่บ้านซ่ึงไม่มีนิติสัมพันธ์ความเป็นนายจ้างและ
ลูกจ้างตามสัญญาจ้างต่อกัน ดังนั้นจึงไม่เรียกคู่สัญญาว่านายจ้างและลูกจ้าง แต่เรียก
คู่สัญญาฝ่ายหนึ่งว่า ”ผู้จ้างงาน” และเรียกคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งว่า “ผู้รับงานไปทําที่บ้าน” 
ซ่ึงผูกพันตามสัญญาจ้างทําของท่ีมุ่งผลสําเร็จของการทํางานเป็นหลัก โดยตกลงจ่าย
ค่าตอบแทนการทํางานตามอัตราท่ีตกลงกันตามผลงานท่ีทําได้ในแต่ละงวด ผู้จ้างงานไม่มี
อํานาจควบคุมบังคับบัญชาผู้รับงานไปทําที่บ้าน การทํางานของผู้รับงานไปทําที่บ้านมี
อิสระที่จะกําหนดเวลาทํางานของตนเองได้เพียงแต่ส่งมอบงานให้ทันกําหนดตามสัญญา
เท่านั้น ไม่ต้องลงเวลาทํางาน ไม่อยู่ในระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการทํางาน ไม่มีการ
กําหนดวันหยุด วันลา เป็นต้น ดังนั้นผู้รับงานไปทําที่บ้านจึงไม่มีสิทธิได้รับความคุ้มครอง
เกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
กฎหมายประกันสังคม กฎหมายเงินทดแทน เป็นต้น 

๑.๒ ส่วนกฎกระทรวง ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บ้าน 
พ.ศ. ๒๕๔๗ ใช้บังคับกับคู่สัญญาที่มีนิติสัมพันธ์ความเป็นนายจ้างลูกจ้างกันตามสัญญา
จ้างแรงงาน โดยเรียกคู่สัญญาฝ่ายหนึ่งว่า “ลูกจ้าง” และเรียกคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งว่า 
“นายจ้าง” สําหรับลูกจ้างนั้นแม้จะเรียกชื่อ ว่า ลูกจ้างทดลองงาน ลูกจ้างประจํา ลูกจ้าง
รายเดือน ลูกจ้างช่ัวคราว ฯลฯ ย่อมมีฐานะเป็นลูกจ้างตามกฎกระทรวงฉบับนี้ สัญญาจ้าง
แรงงานมีลักษณะเป็นสัญญาท่ีบุคคลสองฝ่ายคือนายจ้างและลูกจ้าง เข้ามาทําความตกลง
ก่อให้เกิดนิติสัมพันธ์ต่อกัน โดยต่างฝ่ายยินยอมปฏิบัติต่อกันตามที่ตกลงไว้และตามท่ี
กฎหมายกําหนด ลูกจ้างมีหนี้ที่ต้องทํางานให้แก่นายจ้าง และฝ่ายนายจ้างก็มีหนี้ที่ต้อง
จ่ายค่าจ้างแก่ลูกจ้างตลอดระยะเวลาที่ทํางานให้ สัญญาจ้างแรงงานจึงมีลักษณะเป็น
สัญญาต่างตอบแทนอย่างหนึ ่งและยังมีลักษณะพิเศษต่างไปจากสัญญาจ้างบริการ
ธรรมดาเนื่องจากนายจ้างมีอํานาจควบคุมดูแลการทํางานของลูกจ้าง และลูกจ้างก็ต้อง
ทํางานให้แก่นายจ้างภายใต้การควบคุมบังคับบัญชาของนายจ้าง ซ่ึงแตกต่างกับสัญญาจ้าง
ทําของท่ีถือผลสําเร็จของงานเป็นหลักไม่มีการควบคุมบังคับบัญชาจากอีกฝ่ายหนึ่ง 

เนื่องจากนิติสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างและลูกจ้างตามกฎกระทรวงฉบับนี้  
เป็นนิติสัมพันธ์ภายใต้พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ความหมายของ 
“นายจ้าง” และ “ลูกจ้าง” จึงต้องเป็นไปตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 
ดังนั้น นายจ้างซ่ึงส่งมอบงานให้ลูกจ้างทํา โดยหลักจึงเป็นผู้ซ่ึงตกลงรับลูกจ้างเข้าทํางาน
โดยจ่ายค่าจ้างให้ และลูกจ้างที่รับงานจากนายจ้างไปผลิต ประกอบ บรรจุ ซ่อม หรือ 



 

 

 

๒๔๙ 

แปรรูปส่ิงของในบ้านของตนเอง หรือสถานท่ีอ่ืนซ่ึงมิใช่สถานประกอบกิจการของนายจ้าง 
จึงต้องเป็นผู้ซ่ึงตกลงทํางานให้นายจ้างโดยรับค่าจ้างไม่ว่าจะเรียกชื่ออย่างไร ในกรณี 
ที่นายจ้างซ่ึงเป็นเจ้าของสถานประกอบกิจการมิได้ส่งมอบงานให้ลูกจ้างทําโดยตรง แต่ได้
ส่งผ่านคนกลางเพ่ือนาํไปมอบให้แก่ลูกจ้าง และรับมอบงานจากลูกจ้างส่งคืนให้แก่นายจ้าง 
กรณีดังกล่าวนายจ้างก็ยังคงต้องรับผิดชอบต่อลูกจ้างตามกฎกระทรวงน้ีอยู่ เว้นแต่ปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่าคนกลางที่รับงานไปมอบให้ลูกจ้างทํามีฐานะเป็นผู้รับเหมาชั้นต้นหรือ
ผู้รับเหมาช่วง การที่ลูกจ้างรับงานจากนายจ้างไปทํานั้น ลูกจ้างอาจไม่ได้ทําเองทั้งหมดแต่
เพียงลําพังคนเดียว โดยถ้าปรากฏข้อเท็จจริงว่าลูกจ้างหาคนมาช่วยในลักษณะมีการจ่าย
ค่าตอบแทนให้ตามช้ินงานท่ีทําได้ บุคคลน้ันย่อมอยู่ในฐานะลูกจ้างของลูกจ้างซ่ึงเป็นผู้รับ
งานไปทําท่ีบ้าน ทั้งนี้ ในการรับงานไปทําที่บ้านลูกจ้างอาจรวมตัวกันเป็นกลุ่มเพ่ือมาขอ 
รับงานจากนายจ้างไปทํา ซ่ึงลักษณะดังกล่าวลูกจ้างทุกคนต่างก็มีฐานะเป็นลูกจ้างในงาน 
ที่รับไปทําท่ีบ้านด้วยกันทั้งส้ิน 

การรับงานไปทําท่ีบ้านอาจมีลักษณะและวิธีการที่มีบุคคลเข้ามาดําเนินงาน
ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนของงานใดจนสําเร็จประโยชน์ของผู้ว่าจ้าง และผู้ว่าจ้างซ่ึงเป็น
เจ้าของสถานประกอบกิจการจ่ายสินจ้างตอบแทนความสําเร็จแห่งการงานที่ทําน้ัน  
ในกรณีที่มีการจ้างเหมากันในลักษณะดังกล่าวไม่ว่าจะก่ีช่วงก็ตาม หากมีการจ้างลูกจ้างไป
ผลิต ประกอบ บรรจุ ซ่อม หรือแปรรูปส่ิงของในบ้านของลูกจ้างหรือสถานที่อ่ืนที่มิใช่
สถานประกอบกิจการของนายจ้าง โดยใช้วัตถุดิบหรืออุปกรณ์ในการผลิตของนายจ้าง
ทั้งหมดหรือบางส่วน ผู้รับเหมาน้ันย่อมตกอยู่ในฐานะนายจ้างตามกฎกระทรวงฉบับนี้ และ
ให้ผู้รับเหมาช่วงถัดข้ึนไปหากมีตลอดสายจนถึงผู้รับเหมาช้ันต้นร่วมรับผิดกับผู้รับเหมาช่วง 
ซ่ึงเป็นนายจ้างในค่าจ้างท่ีค้างจ่ายด้วย  
 
๒. ขอบเขตการบังคับใช้ 

๒.๑ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๒๗ ตอนท่ี ๗๐ ก ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ มีผล
บังคับใช้ต้ังแต่วันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๔ เป็นต้นไป ประกอบด้วย ๘ หมวด ๕๐ มาตรา 
ได้แก่หมวด ๑ บทท่ัวไป หมวด ๒ สิทธิและหน้าที่ของผู้จ้างงานและผู้รับงานไปทําที่บ้าน  
หมวด ๓ การจ่ายค่าตอบแทน หมวด ๔ ความปลอดภัยในการทํางาน หมวด ๕ 
คณะกรรมการรับงานไปทําที่บ้าน หมวด ๖ การยื่นคําร้องและพิจารณาคําร้อง หมวด ๗ 
พนักงานตรวจแรงงาน หมวด ๘ บทกําหนดโทษ  พระราชบัญญัตินี้เป็นกฎหมายท่ีใช้
บังคับเพ่ือให้ความคุ้มครองแก่ผู้รับงานจากผู้ประกอบกิจการอุตสาหกรรมมาทํานอก 
สถานประกอบกิจการ ซ่ึงจํานวนผู้รับงานไปทําที่บ้านมีความไม่แน่นอนและสถานภาพ 



 

 

 

๒๕๐ 

ไม่ค่อยเสถียร สําหรับขอบเขตการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน 
พ.ศ. ๒๕๕๓ มีหลักเกณฑ์พิจารณาดังนี้ 

(๑) เป็นงานท่ีผู้จ้างงานในกิจการอุตสาหกรรมมอบให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านทํา 
เพ่ือผลิตหรือประกอบ บรรจุ ซ่อม บํารุง 

(๒) สถานท่ีทํางานอาจเป็นที่บ้านของผู้รับงานไปทําที่บ้าน หรือสถานท่ีอ่ืนๆ 
ซ่ึงผู้นับงานไปทําท่ีบ้านเลือกเองและมิใช่สถานประกอบกิจการของผู้จ้างงาน 

(๓) เพ่ือรับค่าตอบแทน 
(๔) งานที่มอบหมายต้องเป็นส่วนหนึ่งส่วนใดในกระบวนการผลิต หรือธุรกิจใน

ความรับผิดชอบของผู้จ้างงาน 
๒.๒ กฎกระทรวง ว่าด้วยการคุ ้มครองแรงงานในงานที ่ร ับไปทําที ่บ ้าน  

พ.ศ. ๒๕๔๗ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่ม ๑๒๑ ตอนท่ี ๓๕ ก วันที่ 
๑๐ มิ ถุนายน ๒๕๔๗ มีผลบังคับเม่ือพ้นกํ าหนด ๙๐ วันนับแต่วันที่ประกาศใน                 
ราชกิจจานุเบกษา กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับกับกรณีนายจ้างมีลูกจ้างต้ังแต่ ๑ คน ข้ึนไป    
ไม่ใช้บังคับกับราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจตาม
กฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เนื้อหาประกอบด้วย บทบัญญัติที่ให้นําการ
คุ้มครองตามบทบัญญัติมาตราต่างๆ ของพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑  
มาใช้บังคับกับการคุ้มครองตามกฎกระทรวงฉบับนี้ด้วย ได้แก่ มาตรา ๗ มาตรา ๘ มาตรา 
๙ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ 
มาตรา ๒๑ มาตรา ๔๔ มาตรา ๕๓ มาตรา ๕๔ มาตรา ๑๒๓ มาตรา ๑๒๔ มาตรา ๑๒๕ 
มาตรา ๑๓๔ มาตรา ๑๓๕ มาตรา ๑๓๖ มาตรา ๑๓๙ มาตรา ๑๔๐ มาตรา ๑๔๑ มาตรา 
๑๔๒ และมาตรา๑๔๓  การบัญญัติคุ้มครองเรื่องอ่ืนๆ ได้แก่ การจัดทําสัญญาจ้างเป็น
หนังสือ การห้ามหักค่าจ้าง ห้ามนายจ้างส่งมอบงานที่อาจเป็นอันตราย การดําเนินการ
เรื่องความปลอดภัยในการทํางาน 

 
๓. บทนิยาม 

๓.๑ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้บัญญัติ
นิยาม “งานท่ีรับไปทําท่ีบ้าน” แตกต่างจากนิยามในกฎกระทรวง ว่าด้วยการคุ้มครอง
แรงงานในงานที่รับไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๔๗ นอกจากนี้ได้บัญญัตินิยาม “ผู้จ้างงาน” 
และนิยาม “ผู้รับงานไปทําที่บ้าน” ดังนี้ 

“งานที่รับไปทําที่บ้าน หมายความว่า งานท่ีผู้ว่าจ้างในกิจการอุตสาหกรรม
มอบให้ผู้รับงานไปทําที่บ้าน เพ่ือนําไปผลิตหรือประกอบนอกสถานประกอบกิจการของ 
ผู้จ้างงานหรืองานอ่ืนท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 



 

 

 

๒๕๑ 

“ผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน” หมายความว่า บุคคลหรือกลุ่มบุคคลซ่ึงตกลงกับ          
ผู้จ้างงานเพ่ือรับทํางานอันเป็นงานที่รับไปทําที่บ้าน 

“ผู้จ้างงาน” หมายความว่า ผู้ประกอบกิจการซ่ึงตกลงจ้างผู้รับงานไปทําที่บ้านให้
ทํางานที่รับไปทําที่บ้าน ไม่ว่าตกลงมอบงานโดยตนเองหรือโดยผ่านตัวแทนหรือกระทําใน
ลักษณะผู้รับเหมาช่วงก็ตาม 

๓.๒ กฎกระทรวง ว่าด้วยการคุ ้มครองแรงงานในงานที่ร ับไปทําที ่บ ้าน  
พ.ศ. ๒๕๔๗ กําหนดความหมายของงานท่ีรับไปทําที่บ้านไว้ดังนี้ 

“งานท่ีรับไปทําที่บ้าน” หมายความว่า งานที่ลูกจ้างรับจากนายจ้างไปผลิต 
ประกอบ บรรจุ ซ่อม หรือแปรรูปส่ิงของในบ้านของลูกจ้างหรือสถานท่ีอ่ืนที่มิใช่สถาน
ประกอบกิจการของนายจ้างตามท่ีได้ตกลงกันเพ่ือรับค่าจ้างโดยใช้วัตถุดิบหรืออุปกรณ์ใน
การผลิตของนายจ้างท้ังหมดหรือบางส่วน และโดยปกติการทํางานนั้นเป็นส่วนหนึ่งส่วนใด
หรือท้ังหมดในกระบวนการผลิตหรือธุรกิจในความรับผิดชอบของนายจ้าง 

บทนิยาม “งานที่รับไปทําที่บ้าน” ของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่
บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ และกฎกระทรวง ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บ้าน  
พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้บัญญัติไว้แตกต่างกัน สําหรับนิยามตามกฎกระทรวงนี้ งานที่นายจ้าง
มอบให้ลูกจ้างไปทําที่บ้านนั้นต้องเป็นส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดในกระบวนการผลิต
หรือธุรกิจในความรับผิดชอบของนายจ้าง เช่น นายจ้างประกอบกิจการตัดเย็บเส้ือผ้า
สําเร็จรูปหรือผลิตภัณฑ์จากหนังสัตว์ได้ส่งผ้า หนังสัตว์หรือจักรเย็บผ้าให้ลูกจ้างตัดเย็บเป็น
เส้ือผ้าสําเร็จรูปหรือกระเป๋าหนังหรือได้นําเฉพาะบางชิ้นส่วนมาให้ลูกจ้างตัดเย็บเพ่ือนําไป
ประกอบเอง เป็นต้น แต่งานที่ ผู้จ้างงานส่งมอบงานให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านทําตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ นั้น อาจไม่ใช่งานที่เป็นส่วน
หนึ่งส่วนใดในกระบวนการผลิตหรือธุรกิจในความรับผิดชอบของผู้จ้างงานก็ได้ 

 
๔. เง่ือนไขเรื่องอายุเด็กที่ห้ามทํางาน 

๔.๑ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้กําหนดสิทธิ
และหน้าที่ของผู้จ้างงานและผู้รับงานไปทําที่บ้าน โดยมิได้กําหนดอายุข้ันตํ่าของเด็กที่จะ
ทํางานในงานที่รับไปทําท่ีบ้านเหมือนเช่นการคุ้มครองแรงงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๔๔ ที่ห้ามเด็กอายุตํ่ากว่า ๑๕ ปีทํางาน ดังนั้นเด็กที่มีอายุ 
ตํ่ากว่า ๑๕ ปี สามารถทํางานเป็นผู้รับงานไปทําที่บ้านได้ เหตุผลที่กฎหมายมิได้บัญญัติ
ห้ามเรื่องอายุข้ันตํ่าในการจ้างงานเน่ืองจากลักษณะงานที่รับไปทําที่บ้านต้องนํางานมาทํา
ในครัวเรือนหรือในหมู่บ้านในลักษณะงานของครอบครัวช่วยกันทํา ซ่ึงบางคร้ังบุตรที่อยู่  
ในบ้านต้องช่วยเหลือพ่อแม่ที่รับงานไปทําที่บ้านเป็นการแบ่งเบาภาระและเพ่ิมรายได้ใน



 

 

 

๒๕๒ 

ครอบครัว การห้ามเรื่องอายุข้ันตํ่าในการทํางานจึงอาจเป็นการจํากัดสิทธิในการประกอบ
อาชีพมากเกินไป ดังนั้นพระราชบัญญัตินี้จึงไม่ได้ห้ามเด็กอายุตํ่ากว่า ๑๕ ปี ทํางาน เว้นแต่
งานที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของเด็ก 

๔.๒ กฎกระทรวง ว่าด้วยการคุ ้มครองแรงงานในงานที่ร ับไปทําที ่บ ้าน  
พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงาน
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ โดยเน้ือหาในกฎกระทรวงกําหนดให้นํามาตรา ๔๔ มาบังคับใช้ด้วย 
ดังนั้นจึงห้ามเด็กอายุตํ่ากว่า ๑๕ ปี ทํางานท่ีรับไปทําที่บ้าน ซ่ึงเป็นการบัญญัติที่แตกต่าง
จากพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 
๕. สิทธิและหน้าท่ี 

๕.๑ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้กําหนดสิทธิ
และหน้าท่ีของผู้จ้างงานและผู้รับงานไปทําที่บ้าน ดังนี้ 

(๑) ผู้จ้างงานต้องจัดทําเอกสารเกี่ยวกับการรับงานไปทําที่บ้าน ที่เป็นภาษาไทย
(มาตรา ๙) มอบให้แก่ ผู้รับงานไปทําที่ บ้านและเก็บไว้ที่ สํานักงานของผู้ จ้างงาน มี
รายละเอียดประกอบด้วย ชื่อ ที่อยู่ เพศ และอายุของผู้รับงานไปทําที่บ้าน ชื่อและท่ีอยู่ผู้จ้าง
งาน ชื่อตัวแทนผู้รับเหมาช่วง อัตราค่าตอบแทน จํานวนค่าตอบแทน วิธีคํานวณ วิธีหัก
ค่าตอบแทนและจํานวนหลักประกัน ประเภท ปริมาณ และมูลค่าแรงงานท่ีรับไปทําที่บ้าน 
วันเวลาเริ่มต้น วันส้ินสุดของการทํางานแต่ละงวด วันส่งมอบงาน วันจ่ายค่าตอบแทน 
ลายมือชื่อผู้จ้างงานและผู้รับงานไปทําที่บ้าน 

(๒) กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับบอกเลิกการจ้างงาน โดยไม่ให้ผู้จ้างงาน 
บอกเลิกการจ้างท่ีส่งมอบให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านทํา เว้นแต่ผู้จ้างงานมีเหตุจําเป็นที่มิอาจ
หลีกเล่ียงได้แต่ต้องจ่ายค่าสินไหมทดแทนและค่าเสียหายอ่ืนให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้าน 
(มาตรา ๑๐) สําหรับในกรณีที่งานที่ผู้รับงานไปทําที่บ้านรับมาทําแล้วไม่แล้วเสร็จตาม
กําหนดเวลา ผู้รับงานอาจขอขยายเวลาต่อผู้จ้างงานได้ หากความล่าช้านั้นไม่ใช่ความผิดของ
ผู้จ้างงาน ผู้จ้างงานมีสิทธิไม่ขยายเวลาให้และอาจบอกเลิกจ้างงานแล้วนํางานไปให้ผู้อ่ืน 
ทําแทนได้(มาตรา ๑๑) แต่ทั้งนี้การบอกเลิกการจ้างไม่ตัดสิทธิฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดจะฟ้องร้อง
เรียกค่าเสียหายจากอีกฝ่ายหนึ่งได้ (มาตรา ๑๒) 

(๒) หลักประกันการทํางาน ห้ามผู้จ้างงานเรียกหรือรับหลักประกันการทํางาน
หรือหลักประกันความเสียหายในการทํางานจากผู้รับงานไปทําที่บ้าน เว้นแต่ประเภท 
ปริมาณ หรือมูลค่าของงานที่ทํานั้น อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ ผู้ จ้างงานได้  
แต่หลักเกณฑ์ให้เป็นไปตามวิธีการ และเง่ือนไขที่อธิบดีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการ 



 

 

 

๒๕๓ 

๕.๒ กฎกระทรวง ว่าด้วยการคุ ้มครองแรงงานในงานที่ร ับไปทําที ่บ ้าน  
พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้กําหนดสิทธิและหน้าที่ของนายจ้างและลูกจ้าง ดังนี้ 

 (๑) นายจ้างต้องจัดทําสัญญาจ้างเป็นหนังสือมอบไว้ให้แก่ลูกจ้างโดยมีเนื้อหา
และสาระสําคัญเกี่ยวกับสัญญาจ้างและสภาพการทํางานอย่างน้อยตามรายการดังต่อไปนี้
วันและสถานท่ีที่ทําสัญญาจ้าง ชื่อ อายุ และที่อยู่ของนายจ้างและลูกจ้าง ที่ต้ังสถาน
ประกอบกิจการของนายจ้างและสถานท่ีทํางานของลูกจ้าง ประเภท ลักษณะ และสภาพ
ของงานท่ีส่งมอบให้แก่ลูกจ้าง วันและสถานที่ที่นายจ้างส่งมอบงานให้แก่ลูกจ้าง อัตรา
ค่าจ้าง และการหักค่าจ้าง วันและสถานท่ีที่นายจ้างจ่ายค่าจ้าง วันและสถานท่ีที่นายจ้าง
รับมอบงานจากลูกจ้าง โดยให้นายจ้างจัดทําข้ึนสองฉบับ โดยนายจ้างเก็บไว้คนละฉบับ
พร้อมที่จะให้พนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบได้ 

(๒) กําหนดให้นายจ้างที่ส่งมอบงานให้ลูกจ้างทําน้ัน ต้องแจ้งให้พนักงานตรวจ
แรงงานทราบล่วงหน้าก่อนวันส่งมอบงานดังกล่าวตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดี
ประกาศกําหนด โดยแจ้งพนักงานตรวจแรงงานก่อนวันส่งมอบงานไม่น้อยกว่า ๗ วัน และ
แจ้งทุกครั้งที่มีการส่งมอบงาน ซ่ึงต้องมีรายละเอียดดังนี้ (๑) รายการและจํานวนลูกจ้างท่ี
รับงานไปทําที่บ้าน (๒) ลักษณะของงานที่ส่งมอบให้ลูกจ้างทํา (๓) กําหนดระยะเวลา 
ส่งมอบงานและระยะเวลาการจ่ายค่าจ้าง (๔) สถานท่ีทํางานของลูกจ้างที่รับงานไปทํา 
ที่บ้าน (๕) รายละเอียดของวัตถุดิบหรืออุปกรณ์ที่นายจ้างส่งมอบให้ลูกจ้างทํา  

สําหรับการแจ้งการส่งมอบงานน้ัน พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่
บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มิได้กําหนดให้ต้องมีการแจ้งล่วงหน้าดังเช่นกฎกระทรวง ว่าด้วยการ
คุ้มครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 
๖. เง่ือนไขเกี่ยวกับคู่สัญญา 

๖.๑ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้มีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับสาระสําคัญของคู่สัญญาว่า ในกรณีที่สาระสําคัญของการจ้างอยู่ที่ความรู้ความ 
สามารถของผู้รับงานไปทําที่บ้าน และผู้รับงานไปทําที่บ้านถึงแก่ความตายและไม่สามารถ
ทํางานน้ันต่อไปได้อันมิใช่เพราะความผิดของตน การจ้างน้ันย่อมส้ินสุดลง แต่ถ้างาน 
ในส่วนท่ีทําไปแล้วเป็นประโยชน์แก่ผู้จ้างงาน ผู้จ้างงานต้องรับเอาไว้และจ่ายค่าตอบแทน
ตามสัดส่วน (มาตรา ๑๓)  ซ่ึงหมายความว่า การที่ผู้จ้างงานได้ตกลงว่าจ้างให้ผู้รับงาน 
ไปทําท่ีบ้านคนใดทํางานน้ันเนื่องจากเห็นว่าเป็นผู้มีความรู้ความสามารถที่จะทํางานชิ้นนั้น
ได้สําเร็จจึงตกลงมอบงานให้ อันแสดงว่าสัญญาว่าจ้างน้ันถือสาระสําคัญถือคุณสมบัติของ
บุคคลเป็นสําคัญ ดังนั้นเมื่อผู้รับงานไปทําที่บ้านถึงแก่ความตาย สัญญาว่าจ้างย่อมระงับ 
แต่ถ้าการท่ีผู้รับงานไปทําที่บ้านถึงแก่ความตายและไม่สามารถทํางานนั้นต่อไปได้อันมิใช่



 

 

 

๒๕๔ 

เพราะความผิดของตน สัญญาจ้างไม่ระงับ หากผู้จ้างงานเลิกสัญญาก็อาจต้องจ่าย
ค่าเสียหายแก่ผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน 

๖.๒ กฎกระทรวง ว่าด้วยการคุ ้มครองแรงงานในงานที่ร ับไปทําที ่บ ้าน  
พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นกฎกระทรวงที่ใช้บังคับกรณีที่คู่สัญญาสองฝ่ายมีนิติสัมพันธ์ความเป็น
นายจ้างและลูกจ้างกันตามสัญญาจ้างแรงงาน ซึ่งสัญญาจ้างจะระงับหรือไม่มีหลักการ
ดังนี้ 

(๑) กรณีปกติ กล่าวคือ สัญญาจ้างที่มีกําหนดแน่นอน มีเหตุสิ้นสุด ๓ เหตุ 
คือ สิ้นสุดเมื่อถึงกําหนดระยะเวลาตามที่ตกลงกันไว้ในสัญญา สิ้นสุดเมื่อเงื่อนไขสําเร็จ
หรือเมื่อถึงกําหนดเวลา ตกลงเลิกสัญญากัน 

(๒) กรณีพิเศษ กล่าวคือ  
- ความตายของคู่สัญญา กล่าวคือ ในส่วนของลูกจ้างนั ้น การทํางานของ

ลูกจ้างเป็นการเฉพาะตัวซึ่งไม่ตกทอดไปยังทายาท ดังนั้นเมื่อลูกจ้างตาย สัญญาจ้าง
แรงงานก็ย่อมระงับไป และในส่วนของนายจ้างนั้นถ้าสัญญาจ้างแรงงานที่มีสาระสําคัญ
อยู ่ที ่ตัวบุคคลผู้เป็นนายจ้างแล้ว นายจ้างเกิดตายสัญญาจ้างแรงงานก็ย่อมระงับไป
เช่นเดียวกัน ในกรณีที่นายจ้างเป็นนิติบุคคล หากกรรมการของบริษัทตายไป ไม่ทําให้
นิติบุคคลสิ้นไป สัญญาจ้างยังคงอยู่ต่อไป หรือกรณีที่นิติบุคคลอยู่ในระหว่างการฟื้นฟู
กิจการ ถูกพิทักษ์เด็ดขาด นิติบุคคลยังไม่สิ้นไป สัญญาจ้างยังคงอยู่ ซึ่งนิติบุคคลจะสิ้น
สภาพลงเม่ือล้มละลาย หรือเลิกนิติบุคคลไป เช่นนั้นแล้วสัญญาจ้างจึงส้ินสุดลง 

- การทํางานของลูกจ้างตกเป็นพ้นวิสัย กล่าวคือ  โดยลูกจ้างเกิดเจ็บป่วยจน
ไม่สามารถทํางานต่อไปอีกได้ หรือเสื่อมสมรรถภาพลงอย่างมาก หรือการทํางานของ
ลูกจ้างกลายเป็นสิ่งผิดต่อกฎหมาย หรือการขาดคุณสมบัติของลูกจ้างเกี่ยวกับอายุที่จะ
ทํางานไม่ได้ 

- การส่งมอบงานของนายจ้างเป็นพ้นวิสัย กล่าวคือ โดยงานที ่ส ่งมอบ
กลายเป็นสิ่งผิดกฎหมายหรือวัตถุแห่งสัญญาไม่มีอยู่อีกต่อไป หรือหมดสัมปทาน หรือ
ประสบปัญหาเศรษฐกิจ โดยผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจของประเทศตกตํ่า 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

๒๕๕ 

๗. การจ่ายค่าตอบแทน 
๗.๑ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้มีบทบัญญัติ

เกี่ยวกับการจ่ายค่าตอบแทน ดังนี้ การจ่ายค่าตอบแทนน้ันต้องไม่น้อยกว่าอัตราค่าจ้าง 
ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานตามท่ีคณะกรรรมการคุ้มครองการรับงานไปทําที่
บ้านกําหนด  (มาตรา ๑๖) ผู้ว่าจ้างต้องจ่ายค่าตอบแทนให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านในขณะที่ส่ง
มอบงานที่ทําหรือตามกําหนดที่ตกลงกัน แต่ไม่เกิน ๗ วันนับแต่วันส่งมอบงาน (มาตรา ๑๗) 
ให้ผู้จ้างงานจ่ายค่าตอบแทนให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้าน ณ สถานที่ทํางานของผู้รับงานไปทํา
ที่บ้าน ถ้าจะจ่าย ณ สถานท่ีอ่ืนหรือด้วยวิธีอ่ืนต้องได้รับความยินยอมจากผู้รับงานไปทําที่
บ้านก่อน (มาตรา ๑๘) ห้ามผู้จ้างงานหักค่าตอบแทน เว้นแต่ (๑) เป็นการชําระภาษีเงินได้ 
(๒) ชําระเงินอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ (๓) ชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้จ้างงาน จากการที่ 
ผู้รับงานไปทําท่ีบ้านได้กระทําโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง โดยได้รับความ
ยินยอมจากผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน (๔) ชดใช้ค่าเสียหายหรือค่าปรับให้แก่ผู้จ้างงานในกรณีที่
ผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน ส่งมอบงานที่ทําไม่ทันตามกําหนดโดยได้รับความยินยอมจากผู้รับงาน
ไปทําที่บ้าน การหักค่าตอบแทนตาม (๓) หรือ (๔) ห้ามมิให้หักเกินร้อยละ ๑๐ ของ
ค่าตอบแทนท่ีผู้รับงานไปทําที่บ้านมีสิทธิได้รับในแต่ละงวด (มาตรา ๑๙) 

สําหรับการคุ้มครองในเรื่องอัตราค่าจ้างข้ันตํ่า ตามมาตรา ๑๖ กําหนดให้ 
ผู้จ้างงานกําหนดค่าตอบแทนให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้านไม่น้อยกว่าอัตราค่าจ้างตามกฎหมาย
คุ้มครองแรงงาน ซ่ึงค่าจ้างตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานหมายถึงเงินค่าตอบแทนการทํางาน
ที่นายจ้างลูกจ้างตกลงกันเป็นค่าตอบแทนในการทํางานและหมายความรวมถึงค่าจ้างใน
วันหยุดและค่าจ้างในวันลาด้วย ในส่วนของอัตราค่าจ้างข้ันตํ่าตามประกาศคณะกรรมการ
ค่าจ้างฉบับที่ ๖ และฉบับที่ ๗ กําหนดไว้ไม่น้อยกว่าวันละ ๓๐๐ บาท ดังนั้นคณะกรรมการ
คุ้มครองการรับงานไปทําที่บ้านต้องพิจารณากําหนดค่าตอบแทนของผู้รับงานไปทําที่บ้านใน
แต่ละประเภทงานไม่น้อยกว่าวันละ ๓๐๐ บาท ซ่ึงปัจจุบันคณะกรรมการยังมิได้กําหนด
อันตราค่าตอบแทนดังกล่าว 

๗.๒ กฎกระทรวง ว่าด้วยการคุ ้มครองแรงงานในงานที ่ร ับไปทําที ่บ้าน  
พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้กําหนดให้นํามาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาใช้บังคับด้วยซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวกําหนดให้นายจ้างกําหนด
ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าทํางานในวันหยุด และค่าล่วงเวลาในวันหยุดให้แก่ลูกจ้าง 
เท่าเทียมกันไม่ว่าจะเป็นลูกจ้างหญิงหรือชายถ้าหากงานที่ทํานั้นมีลักษณะและคุณภาพ
อย่างเดียวกันและปริมาณเท่ากัน(มาตรา ๕๓) ให้นายจ้างจ่าย ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา  
ค่าทํางานในวันหยุด และค่าล่วงเวลาในวันหยุด และเงินผลประโยชน์อื่นเนื่องในการจ้าง 
เป็นเง ินตราไทย การจ่ายด้วยตั ๋วเง ินหรือเง ินสกุลอื ่นต้องได้ร ับความยินยอมจาก 



 

 

 

๒๕๖ 

ลูกจ้างก่อน(มาตรา ๕๔) แต่สําหรับสถานที่จ่ายค่าจ้างให้เป็นไปตามที่นายจ้างลูกจ้าง 
ตกลงกัน สําหรับกําหนดเวลาการจ่ายนั้นกําหนดให้นายจ้างต้องจ่ายค่าจ้างให้ผู้แก่ลูกจ้าง
ไม่เกิน ๑๕ วัน นับแต่วันท่ีลูกจ้างส่งมอบงานให้แก่นายจ้าง (ข้อ ๖) 

ส่วนการห้ามหักค่าจ้างกฎกระทรวงฉบับนี้ห้ามมิให้นายจ้างหักค่าจ้างเว้นแต่  
(๑) ชําระเงินตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ (๒) ชําระหนี้สินสหกรณ์ หรือสหกรณ์อ่ืนที่มีลักษณะ
เดียวกันกับสหกรณ์ออมทรัพย์หรือหนี้อ่ืนที่เป็นไปเพ่ือสวัสดิการท่ีเป็นประโยชน์แก่ลูกจ้าง
ฝ่ายเดียวโดยได้รับความยินยอมล่วงหน้าเป็นหนังสือจากลูกจ้าง (๓) ชดใช้ค่าเสียหายที่
เกิดข้ึนแก่เครื่องจักร อุปกรณ์ หรือวัตถุดิบของนายจ้างอันเกิดจากความจงใจ หรือประมาท
เลินเล่ออย่างร้ายแรงของลูกจ้าง โดยได้รับความยินยอมเป็นหนังสือจากลูกจ้าง การหักตาม 
(๒) หรือ (๓) ในแต่ละกรณี ห้ามมิให้หักเกินร้อยละ ๑๐ และจะหักรวมกันได้ไม่เกินร้อยละ 
๒๐ ของเงินที่ลูกจ้างมีสิทธิได้รับตามข้อ ๖ เว้นแต่นายจ้างได้จัดทําหนังสือและลูกจ้าง 
ได้ลงลายมือชื่อให้ความยินยอมหรือมีข้อตกลงกันไว้ให้ชัดเจนเป็นการเฉพาะ (ข้อ ๗) 

สําหรับการจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างซ่ึงทํางานในงานท่ีรับไปทําที่บ้านต้องจ่าย 
ไม่น้อยกว่าอัตราค่าจ้างข้ันตํ่าวันละ ๓๐๐ บาท หรือไม่ เห็นว่ากฎกระทรวงฉบับนี้มิได้
กําหนดให้นํามาตรา ๙๐ มาบังคับใช้ด้วย ดังนั้นค่าจ้างที่ตกลงกันระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง
อาจน้อยกว่าอัตราค่าจ้างข้ันตํ่าได้ ซ่ึงหลักการคุ้มครองในส่วนน้ีแตกต่างกับการคุ้มครองท่ี
บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 
๘. ความปลอดภัยในการทํางาน 

๘.๑  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดเรื่อง
ความปลอดภัยในการทํางานไว้กล่าวคือ ห้ามมิให้ผู้ใดไม่ว่าจะเป็นผู้จ้างงาน ผู้รับเหมาช่วง 
หรือบุคคลอ่ืนใด ให้หญิงมีครรภ์หรือเด็กซ่ึงมีอายุตํ่ากว่า ๑๕ ปี ทํางานที่มีลักษณะอาจเป็น
อันตรายต่อสุขภาพและความปลอดภัยของหญิงมีครรภ์หรือเด็กซ่ึงมีอายุตํ่ากว่า ๑๕ ปี ซ่ึง
งานท่ีลักษณะอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพน้ันให้กําหนดเป็นกฎกระทรวง (มาตรา ๒๐) 
แต่สําหรับงานที่เป็นงานท่ีรับไปทําที่บ้านที่ไม่ใช่งานที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ กฎหมาย
ฉบับนี้ไม่ห้ามเด็กที่มีอายุตํ่ากว่า ๑๕ ปี หรือหญิงมีครรภ์ทํางาน สําหรับงานที่รับไปทําที่บ้าน
ทั่วๆ ไป กฎหมายมิได้ห้ามผู้รับงานไปทําที่บ้านทํา เว้นแต่ห้ามให้ผู้รับงานไปทําที่บ้าน 
ทํางานเกี่ยวกับวัตถุอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย งานที่ต้องทําด้วยเครื่องมือ
หรือเครื่องจักรซ่ึงผู้ทําได้รับความส่ันสะเทือนอันอาจเป็นอันตราย งานเกี่ยวกับความร้อนจัด
หรือเย็นจัดอันอาจเป็นอันตราย งานอ่ืนที่อาจกระทบต่อสุขภาพ ความปลอดภัย หรือ
คุณภาพส่ิงแวดล้อม (มาตรา ๒๑) ห้ามผู้จ้างงานจัดหาหรือส่งมอบวัตถุดิบ อุปกรณ์หรือวัสดุ
ที่ใช้ในการทํางานที่อาจเป็นอันตราย (มาตรา ๒๒) นอกจากน้ีกฎหมายยังกําหนดให้ 



 

 

 

๒๕๗ 

ผู้จ้างงานต้องแจ้งเตือนให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านทราบถึงข้อมูลเกี่ยวกับอันตรายท่ีอาจเกิดข้ึน
จากการใช้วัตถุดิบ อุปกรณ์ และส่ิงอ่ืนที่ใช้ในการทํางานตลอดจนวิธีการในการป้องกันแก้ไข
อันตรายดังกล่าว รวมทั้งผู้จ้างงานมีหน้าที่ต้องจัดให้มีอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยที่
เหมาะสมกับลักษณะงานให้กับผู้รับงานไปทําที่บ้านอย่างเพียงพอ 

๘.๒ กฎกระทรวง ว่าด้วยการคุ ้มครองแรงงานในงานที ่ร ับไปทําที ่บ้าน  
พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้กําหนดเรื่องการคุ้มครองความปลอดภัย โดยห้ามนายจ้างส่งมอบงาน
ให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้าน ดังนี้คือ งานผลิต ประกอบ บรรจุ แปรรูปวัตถุมีพิษ เช่น งาน
ทําพลุ งานดอกไม้เพลิง  งานผลิตหรือบรรจุสารเคมีที่เป็นอันตรายหรือวัตถุมีพิษ เช่น 
สารไซยาไนต์ สารก่อมะเร็งตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด หรืองานที่มีสารเคมีที่เป็น
อันตรายหรือวัตถุมีพิษเป็นส่วนประกอบ และงานอื่นที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด (ข้อ ๘) 
นอกจากนี ้กฎกระทรวงนี้กําหนดให้นายจ้างต้องจัดเครื ่องมือหรืออุปกรณ์เพื่อความ
ปลอดภัยในการทํางาน ตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีกําหนด และลูกจ้าง 
มีหน้าที่ต้องใช้เครื่องมือหรืออุปกรณ์เพื่อความปลอดภัยในการทํางาน และต้องปฏิบัติ
ตามมาตรฐานเพ่ือความปลอดภัยในการทํางานท่ีนายจ้างจัดหรือกําหนด(ข้อ ๙) 

ซึ่งหลักการคุ้มครองในเรื่องความปลอดภัยในการทํางานของผู้รับงานไปทํา 
ที่บ้านของกฎหมายทั้งสองฉบับนี้มีหลักการคล้ายกัน เช่น เรื่องงานอันตรายที่ห้ามทํา 
การดําเนินการเกี่ยวกับการจัดเครื่องมือ อุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยในการทํางาน
ให้แก่ลูกจ้างหรือผู้รับงานไปทําที่บ้าน เป็นต้น 
 
๙. ค่ารักษาพยาบาล ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพและค่าทําศพ 

๙.๑ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดให้ 
ผู้จ้างงานมีหน้าที่รับผิดชอบค่ารักษาพยาบาล ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพและค่าทําศพ กรณีผู้รับ
งานไปทําที่บ้านประสบอันตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพหรือถึงแก่ความตายเน่ืองจากการใช้
วัตถุดิบ อุปกรณ์ หรือส่ิงอ่ืนท่ีใช้ในการทํางานที่ผู้จ้างงานจัดหาหรือส่งมอบให้ หรือเนื่องจาก
ผู้จ้างงานไม่จัดให้มีอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยในการทํางานหรือกรณีอุบัติเหตุเนื่องจาก
การทํางาน ณ สถานท่ีทํางานให้ผู้จ้างงานเป็นผู้รับผิดชอบ เว้นแต่เกิดจากความจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงของผู้รับงานไปทําที่บ้านเอง ซ่ึงหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราท่ี
ผู้จ้างงานต้องจ่ายแก่ผู้รับงานไปทําที่บ้านให้เป็นไปตามที่กฎกระทรวงกําหนด ซ่ึงปัจจุบันยัง
ไม่ได้ออกกฎกระทรวงกําหนดเรื่องดังกล่าว 

 
 
 



 

 

 

๒๕๘ 

๙.๒ กฎกระทรวง ว่าด้วยการคุ ้มครองแรงงานในงานที ่ร ับไปทําที ่บ้าน  
พ.ศ. ๒๕๔๗ มิได้กําหนดในเรื่องค่ารักษาพยาบาล ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพและค่าทําศพไว้ 
เนื่องจากหลักการคุ้มครองในเรื่องการเจ็บป่วยหรือประสบอันตรายในการทํางานของ
ล ูก จ ้า ง  ลู ก จ้ า ง ไ ด้ รั บ ค ว า ม คุ้ ม ค ร อ ง ต า ม พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ เ งิ น ท ด แ ท น  
พ.ศ. ๒๕๓๗ อยู่แล้วในกรณีที่ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการทํางาน และใน
กรณีที่เกิดการเจ็บป่วยหรือประสบอันตรายอันไม่ใช่กรณีที่เกิดจากการทํางานจะได้รับ
ความคุ้มครองตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ อยู่แล้ว 

การกําหนดหน้าท่ีให้ผู้จ้างงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทํา 
ที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ ต้องรับผิดชอบในค่ารักษาพยาบาล ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพและค่าทําศพ 
กรณีผู้รับงานไปทําที่บ้านประสบอันตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพหรือถึงแก่ความตายเน่ืองจาก
การทํางานให้แก่ผู้จ้างงาน เนื่องจากผู้รับงานไปทําที่บ้านเป็นแรงงานนอกระบบที่ไม่ใช่ลูกจ้าง
ของสถานประกอบกิจการจึงไม่อยู่ ในบังคับตามกฎหมายเงินทดแทนและกฎหมาย
ป ร ะ กั น สั ง ค ม 
ดังนั้นกฎหมายจึงบัญญัติหลักการคุ้มครองเกี่ยวกับการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย
เนื่องจากการทํางานให้ผู้จ้างงานมีความรับผิดชอบต่อแรงงานที่ตนมอบงานให้ทําเสมือนเป็น
ลูกจ้างของตนเองที่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายด้วย 
 
๑๐. คณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปทําที่บ้าน 

๑๐.๑ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓  กําหนดให้มี
คณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปทําที่บ้าน ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงแรงงานเป็น
ประธาน กรรมการโดยตําแหน่งจากภาครัฐ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการผู้แทนผู้จ้างงาน
และผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน โดยมีอธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานเป็นกรรมการและ
เลขานุการ โดยกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการผู้แทนผู้จ้างงาน และกรรมการผู้แทน 
ผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน สัดส่วนชายและหญิง คณะกรรมารมีอํานาจต่างๆ ตามท่ีกฎหมาย
กําหนดในมาตรา ๒๘ ได้แก่ มีอํานาจหน้าที่ในการเสนอแนะ และให้ความเห็นต่อรัฐมนตรี
เกี่ยวกับนโยบายการคุ้มครอง ส่งเสริมและพัฒนาผู้รับงานไปทําที่บ้าน เสนอแนะเกี่ยวกับการ
ออกกฎกระทรวงหรือประกาศ กําหนดอัตราค่าตอบแทนในงานท่ีรับไปทําที่บ้าน เป็นต้น 
ปัจจุบันการกําหนดอัตราค่าตอบแทนในงานท่ีรับไปทําที่บ้านอยู่ในระหว่างรวบรวมข้อมูล
และการศึกษาวิจัย 

 
 
 



 

 

 

๒๕๙ 

๑๐.๒ กฎกระทรวง ว่าด้วยการคุ ้มครองแรงงานในงานที่ร ับไปทําที ่บ้าน  
พ.ศ. ๒๕๔๗ มิได้กําหนดในเรื ่องคณะกรรมการไว้ และมิได้กําหนดให้นําหมวด ๖ 
คณะกรรมการค่าจ้าง ตามพระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาบังคับ 
ใช ้ด ้วย  ซึ ่งในหมวดคณะกรรมการค่าจ ้างนี ้ ได ้กําหนดให้คณะกรรมการค ่าจ ้าง
ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงแรงงาน เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนฝ่ายรัฐบาล ๔ คน 
ผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายลูกจ้างฝ่ายละ ๕ คน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็น
กรรมการ และข้าราชการกระทรวงแรงงาน  ซึ ่งร ัฐมนตรีแต่งตั ้ง เป ็นเลขานุการ 
คณะกรรมการม ีหน ้า ที ่ต ่างๆ  ได ้แก ่ เสนอความเห ็นและให ้คําปร ึกษาแนะนํา 
ต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายและการพัฒนาค่าจ้างและรายได้ กําหนดแนวทางใน
การพิจารณาของนายจ้างในการปรับค่าจ้างตามภาวะเศรษฐกิจและสังคม กําหนดอัตรา
ค่าจ้างขั้นตํ่า กําหนดอัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ ฯลฯ ปัจจุบันคณะกรรมการค่าจ้าง
ได้กําหนดอัตราค่าจ้างขั้นตํ่าไม่น้อยกว่าวันละ ๓๐๐ บาท เท่ากันทั่วประเทศ (ฉบับที่ ๖ 
และฉบับที่ ๗) และได้ประกาศกําหนดอัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือตามแต่ละสาขา
อาชีพแล้ว 

 
๑๑. การยื่นคําร้องและการพิจารณาคําร้อง 

๑๑.๑ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓  กําหนดให้ 
ในกรณีที่ ผู้ จ้างงานไม่จ่ายเงินต่างๆ ให้แก่ ผู้รับงานไปทําที่ บ้านตามที่กําหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้ ผู้รับงานไปทําที่บ้านหรือทายาทของผู้รับงานไปทําที่บ้านซ่ึงถึงแก่ 
ความตาย สามารถยื่นคําร้องต่อพนักงานตรวจแรงงานในท้องที่ที่ผู้รับงานไปทําที่บ้านทํางาน
อยู่ หรือท่ีผู้จ้างงานมีภูมิลําเนาอยู่ก็ได้ ให้ดําเนินการตามคําร้องของตน เม่ือพนักงานตรวจ
แรงงานได้รับเรื่องไว้ดําเนินการตามอํานาจหน้าที่แล้ว จะต้องสอบสวนข้อเท็จจริง และมี
คําส่ังเป็นหนังสือภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันรับคําร้อง และในกรณีมีความจําเป็นสามารถ 
ขอขยายเวลาได้อีกไม่เกิน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ครบกําหนด หากข้อเท็จจริงที่พนักงานตรวจ
แรงงานได้สอบสวนแล้วปรากฏว่า ผู้รับงานไปทําที่บ้านมีสิทธิได้รับเงินตามคําร้องให้ออก
คําส่ังให้ผู้จ้างงานจ่ายเงินดังกล่าวให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้านภายใน ๓๐ วัน นับแต่วัน
รับทราบคําส่ัง หากผู้จ้างงานได้รับทราบคําส่ังแล้วนําเงินไปจ่ายให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้าน
ภายในกําหนดเวลาตามกฎหมาย การดําเนินคดีอาญาของนายจ้างให้เป็นอันระงับไป 
ในกรณีที่ผู้จ้างงานและผู้รับงานไปทําที่บ้านได้รับทราบคําส่ังของพนักงานตรวจแรงงานแล้ว
ไม่เห็นด้วยกับคําส่ัง ให้นําคดีไปสู่ศาลแรงงานได้ภายในกําหนด ๓๐ วัน นับแต่วันรับทราบ
คําส่ัง หากผู้จ้างงานเป็นฝ่ายนําคดีไปสู่ศาลต้องวางเงินตามจํานวนคําส่ังพนักงานตรวจ
แรงงานด้วยจึงจะฟ้องคดีได้ ในกรณีที่ผู้จ้างงานและผู้รับงานไปทําที่บ้านไม่นําคดีไปสู่ศาล



 

 

 

๒๖๐ 

ภายในเวลาท่ีกําหนด ให้คําส่ังนั้นเป็นที่ สุด และในระหว่างการพิจารณาคดีของศาล 
หากผู้จ้างงานได้ปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลแล้ว การดําเนินคดีอาญา 
ผู้จ้างงานให้เป็นอันระงับไป 

๑๑.๒ กฎกระทรวง ว่าด้วยการคุ ้มครองแรงงานในงานที่ร ับไปทําที ่บ้าน  
พ.ศ. ๒๕๔๗ กําหนดให้นํามาตรา ๑๒๓ มาตรา ๑๒๔ มาตรา ๑๒๕ ในเรื ่องการยื ่น 
คําร้องและการพิจารณาคําร้องมาบังคับใช้ด้วย กล่าวคือ กําหนดให้ในกรณีที่นายจ้างใน
งานท่ีรับไปทําที่บ้านไม่จ่ายเงินต่างๆ ให้แก่ลูกจ้างตามท่ีกําหนดไว้กฎหมาย ลูกจ้างหรือ
ทายาทของลูกจ้างซ่ึงถึงแก่ความตาย สามารถยื่นคําร้องต่อพนักงานตรวจแรงงานในท้องที่ที่
ลูกจ้างทํางานอยู่ หรือท่ีนายจ้างมีภูมิลําเนาอยู่ก็ได้ เมื่อพนักงานตรวจแรงงานได้รับเรื่องไว้
ดําเนินการตามอํานาจหน้าท่ีแล้ว จะต้องสอบสวนข้อเท็จจริง และมีคําส่ังเป็นหนังสือภายใน 
๖๐ วัน นับแต่วันรับคําร้อง และในกรณีมีความจําเป็นสามารถขอขยายเวลาได้อีกไม่เกิน  
๓๐ วัน นับแต่วันท่ีครบกําหนด หากข้อเท็จจริงที่พนักงานตรวจแรงงานได้สอบสวนแล้ว
ปรากฏว่า ผู้รับงานไปทําที่บ้านลูกจ้างมีสิทธิได้รับเงินตามคําร้องให้ออกคําส่ังให้นายจ้าง
จ่ายเงินดังกล่าวให้แก่ลูกจ้างภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันรับทราบคําส่ัง หากนายจ้างได้รับ
ทราบคําส่ังแล้วนําเงินไปจ่ายให้แก่ลูกจ้างภายในกําหนดเวลาตามกฎหมาย การดําเนิน
คดีอาญาของนายจ้างให้เป็นอันระงับไป ในกรณีที่ผู้นายจ้างและลูกจ้างได้รับทราบคําส่ัง 
ของพนักงานตรวจแรงงานแล้วไม่เห็นด้วยกับคําส่ัง ให้นําคดีไปสู่ศาลแรงงานได้ภายใน
กําหนด ๓๐ วัน นับแต่วันรับทราบคําส่ัง หากนายจ้างเป็นฝ่ายนําคดีไปสู่ศาลต้องวางเงินตาม
จํานวนคําส่ังพนักงานตรวจแรงงานด้วยจึงจะฟ้องคดีได้ ในกรณีที่นายจ้างและลูกจ้างไม่นํา
คดีไปสู่ศาลภายในเวลาที่กําหนด ให้คําส่ังนั้นเป็นที่สุด และในระหว่างการพิจารณาคดีของ
ศาลหากนายจ้างได้ปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลแล้ว การดําเนินคดีอาญา
นายจ้างให้เป็นอันระงับไป 

การยื่นคําร้องและการพิจารณาคําร้องตามกฎหมายทั้งสองฉบับมีหลักการ
คล้ายกัน แต่ต่างกันตรงในเรื ่องของระยะเวลาในการดําเนินการพิจารณาและการ
สอบสวนข้อเท็จจริงของพนักงานตรวจแรงงานที่กําหนดไว้ต่างกัน สําหรับการคุ้มครอง
ตามพระราชบัญญัติคุ ้มครองผู ้ร ับงานไปทําที ่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดระยะเวลา 
การดําเนินการไว้สั้นกว่ากําหนดระยะเวลาดําเนินการของพนักงานตรวจแรงงานตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ การกําหนดไว้เช่นนี้เพื่อเป็นมาตรการใน
การเร่งรัดขั้นตอนการดําเนินการให้รวดเร็วขึ้นทําให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านได้รับความ
คุ้มครองที่เป็นธรรม  
 
 



 

 

 

๒๖๑ 

๑๒. พนักงานตรวจแรงงาน การอุทธรณ์คําส่ัง 
๑๒.๑ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๓๗

กําหนดให้พนักงานตรวจแรงงาน มีอํานาจหน้าที่ดังนี้ (๑) เข้าไปในสถานประกอบกิจการหรือ
สํานักงานของผู้ว่าจ้างหรือสถานท่ีทํางานของผู้รับงานไปทําที่บ้าน หรือตรวจสภาพการ
ทํางาน สอบถามข้อเท็จจริง ถ่ายภาพหรือถ่ายเอกสารที่เกี่ยวกับการรับงานไปทําที่บ้านหรือ
การจ่ายค่าตอบแทน (๒) เก็บตัวอย่างวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์ที่ทําเพ่ือวิเคราะห์เกี่ยวกับความ
ปลอดภัยในการทํางาน (๓) มีหนังสือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยคําหรือให้ส่งเอกสารหรือ
วัตถุดิบใดๆ มาเพ่ือประกอบการพิจารณา (๔) มีคําส่ังเป็นหนังสือให้ผู้รับงานหรือผู้รับงานไป
ทําที่บ้านปฏิบัติให้ถูกต้อง ในกรณีที่พนักงานตรวจแรงงานเห็นว่าผู้จ้างงานหรือผู้รับงานไป
ทําที่บ้านฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ พนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจในการ
ออกคําส่ังให้ผู้จ้างงานหรือผู้รับงานไปทําที่บ้านปฏิบัติให้ถูกต้องได้ภายในระยะเวลาที่กําหนด
ในคําส่ัง หากผู้จ้างงงานหรือผู้รับงานไปทําที่บ้านไม่เห็นด้วยกับคําส่ังให้อุทธรณ์คําส่ังโดยตรง
ต่อศาลแรงงานโดยไม่ต้องอุทธรณ์คําส่ังต่อผู้บังคับบัญชาของพนักงานตรวจแรงงานก่อน
ภายในระยะเวลาท่ีกําหนดในคําส่ัง แต่ไม่เกิน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ทราบคําส่ัง แต่การ
อุทธรณ์คําส่ังของพนักงานตรวจแรงงานไม่เป็นเหตุให้เป็นการทุเลาการบังคับตามคําส่ัง
ของพนักงานตรวจแรงงาน 

๑๒.๒ กฎกระทรวง ว่าด้วยการคุ ้มครองแรงงานในงานที่ร ับไปทําที ่บ้าน  
พ.ศ. ๒๕๔๗ กําหนดให้นํามาตรา ๑๓๙ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
มาบังคับใช้ด้วย ซ่ึงเป็นบทบัญญัติในเรื่องอํานาจหน้าที่ของพนักงานตรวจแรงงาน กล่าวคือ 
พนักงานตรวจแรงงาน มีอํานาจดังนี้ (๑) เข้าไปในสถานประกอบกิจการหรือสํานักงานของ 
นายจ้าง หรือสถานท่ีทํางานของลูกจ้างในเวลาทําการ หรือตรวจสภาพการทํางานและสภาพ
การจ้าง สอบถามข้อเท็จจริง ถ่ายภาพ ถ่ายสําเนาเอกสารท่ีเกี่ยวกับการจ้าง การจ่ายค่าจ้าง 
ค่าล่วงเวลา ค่าทํางานในวันหยุด ค่าล่วงเวลาในวันหยุด และทะเบียนลูกจ้าง เก็บตัวอย่าง
วัสดุหรือผลิตภัณฑ์เพ่ือวิเคราะห์เกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางาน และกระทําการอย่าง
อ่ืนเพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงในอันที่จะปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ (๒) มีหนังสือ
สอบถามหรือเรียกนายจ้าง ลูกจ้าง หรือบุคคลซ่ึงเกี่ยวข้องมาชี้แจงข้อเท็จจริงหรือให้ส่ง
ส่ิงของหรือเอกสารที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการพิจารณา (๓) มีคําส่ังเป็นหนังสือให้นายจ้าง
หรือลูกจ้างปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้ ในกรณีที่พนักงานตรวจแรงงานเห็นว่า 
นายจ้างหรือลูกจ้างฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ พนักงานตรวจแรงงานมี
อํานาจในการออกคําส่ังให้นายจ้างหรือลูกจ้างปฏิบัติให้ถูกต้องได้ภายในระยะเวลาที่กําหนด
ในคําส่ัง หากนายจ้างหรือลูกจ้างไม่เห็นด้วยกับคําส่ัง ให้อุทธรณ์คําส่ังต่ออธิบดีหรือผู้ซ่ึง
อธิบดีมอบหมายภายในระยะเวลาที่กําหนดในคําส่ัง และอธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมาย



 

 

 

๒๖๒ 

พิจารณาอุทธรณ์โดยไม่ชักช้า แต่ต้องไม่เกิน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ คําวินิจฉัยของ
อธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายให้เป็นที่สุด แต่การอุทธรณ์คําส่ังของพนักงานตรวจแรงงาน
ไม่เป็นเหตุให้เป็นการทุเลาการบังคับตามคําส่ังของพนักงานตรวจแรงงาน ในกรณีที่
นายจ้างหรือลูกจ้างได้ปฏิบัติตามคําส่ังพนักงานตรวจแรงงานตามระยะเวลาที่กําหนดแล้ว
หรือได้ปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของอธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายแล้วการดําเนินคดีอาญา
ของนายจ้างเป็นอันระงับไป 

เมื่อพิจารณาแล้วเห็นได้ว่ากฎหมายทั้ง ๒ ฉบับได้กําหนดขอบเขตอํานาจหน้าที่
ของพนักงานตรวจแรงงานไว้คล้ายกัน แต่ได้บัญญัติเรื่องการอุทธรณ์คําส่ังของพนักงาน
ตรวจแรงงานไว้ต่างกัน สําหรับคําส่ังพนักงานตรวจแรงงานถือเป็นการใช้อํานาจทาง
ปกครองอย่างหนึ่งของเจ้าหน้าที่อันมีผลกระทบต่อบุคคลภายนอก จึงเป็นคําส่ังทาง
ปกครอง ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
อันมีผลกระทบต่อเอกชนผู้อยู่ในบังคับตามคําส่ัง การควบคุมฝ่ายปกครองมิให้ใช้อํานาจ
หน้าที่ออกคําส่ังทางปกครองเกินกรอบที่กฎหมายให้อํานาจไว้ จึงต้องกําหนดมาตรการ
ควบคุมการใช้อํานาจทางปกครอง คือการตรวจสอบการกระทําทางปกครองของเจ้าหน้าที่ 
ซ่ึงโดยหลักการตรวจสอบการใช้อํานาจทางปกครองจะกําหนดให้องค์กรที่ตรวจสอบ 
ในเบ้ืองต้นได้แก่องค์กรของฝ่ายปกครองนั่นเอง ได้แก่ ผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ผู้ทํา
คําส่ังทางปกครองตามลําดับชั้น และการตรวจสอบโดยองค์กรภายนอกได้แก่ศาลปกครอง
หรือศาลยุติธรรมอ่ืน เป็นต้น สําหรับพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน  
พ.ศ.๒๕๕๓ ได้กําหนดให้อุทธรณ์คําส่ังพนักงานตรวจแรงงานต่อศาลแรงงานได้โดยตรง
โดยไม่ต้องอุทธรณ์คําส่ังต่อผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ก่อนซ่ึงเป็นการบัญญัติเง่ือนไขการ
อุทธรณ์แตกต่างจากท่ีพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ กําหนดไว้ 
 
๑๓. บทกําหนดโทษ 

๑๓.๑ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้กําหนด
บทกําหนดโทษไว้ในหมวด ๘ บทกําหนดโทษ ต้ังแต่มาตรา ๔๑ – มาตรา ๔๙ โดยกําหนด
โทษสําหรับความผิดต่างๆ ซ่ึงระวางโทษตํ่าสุดปรับไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท (มาตรา ๔๑) 
ระวางโทษสูงสุดจําคุกไม่เกิน ๑ ปี หรือปรับไม่เกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  
(มาตรา ๔๓) ซ่ึงความผิดตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้หากพนักงานเจ้าหน้าที่ที่มีอํานาจ
เปรียบเทียบคดีเห็นว่าผู้กระทําความผิดไม่ควรถูกฟ้องร้อง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่กฎหมาย
กําหนดมีอํานาจเปรียบเทียบได้ พนักงานผู้มีอํานาจในการเปรียบเทียบได้แก่ อธิบดีหรือผู้ซ่ึง
อธิบดีมอบหมายสําหรับความผิดที่เกิดข้ึนในกรุงเทพมหานคร และผู้ว่าราชการจังหวัดหรือ 
ผู้ซ่ึงผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายสําหรับความผิดที่เกิดข้ึนในจังหวัดอ่ืน เม่ือผู้กระทํา



 

 

 

๒๖๓ 

ความผิดได้ชําระเงินตามจํานวนที่เปรียบเทียบภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันทราบจํานวนเงินที่
เปรียบเทียบแล้วให้คดีอาญาเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาอาญามาตรา ๓๗ (๔) 

๑๓.๒ กฎกระทรวง ว่าด้วยการคุ ้มครองแรงงานในงานที่ร ับไปทําที ่บ้าน  
พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นกฎกระทรวงท่ีออกตามความในมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ซ่ึงเป็นการกําหนดการคุ้มครองแรงงานให้แตกต่างจากลักษณะ 
การจ้างงานท่ัวไป สําหรับการกําหนดโทษกรณีที่นายจ้างฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ 
ประกอบกฎกระทรวงฉบับนี้ กําหนดโทษไว้ในมาตรา ๑๔๔ จําคุกไม่เกิน ๖ เดือน หรือปรับ
ไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ซ่ึงความผิดตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ 
หากพนักงานเจ้าหน้าท่ีที่มีอํานาจเปรียบเทียบคดีเห็นว่าผู้กระทําความผิดไม่ควรถูกฟ้องร้อง 
ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีที่กฎหมายกําหนดมีอํานาจเปรียบเทียบได้ พนักงานผู้มีอํานาจในการ
เปรียบเทียบได้แก่  อธิบดีหรือผู้ ซ่ึงอธิบดีมอบหมายสําหรับความผิดที่ เกิด ข้ึนใน
กรุงเทพมหานคร และผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ซ่ึงผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายสําหรับ
ความผิดท่ีเกิดข้ึนในจังหวัดอ่ืน เมื่อผู้กระทําความผิดได้ชําระเงินตามจํานวนที่เปรียบเทียบ
ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันทราบจํานวนเงินที่เปรียบเทียบแล้วให้คดีอาญาเลิกกันตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาอาญามาตรา ๓๗ (๔) 

สําหรับในกรณีที่ผู้กระทําความผิดเป็นนิติบุคคล พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับ
งานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้กําหนดให้ผู้แทนของนิติบุคคลนั้นต้องรับผิดร่วมกับ 
นิติบุคคลด้วย โดยได้กําหนดไว้ในมาตรา ๔๘ ส่วนพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  
พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้กําหนดให้ผู้แทนของนิติบุคคลต้องรับผิดร่วมกับนิติบุคคลด้วย ซ่ึงได้
กําหนดไว้ในมาตรา ๑๕๘ กฎหมายท้ัง ๒ ฉบับนี้ได้เขียนถ้อยคําในบทบัญญัติดังกล่าว
แตกต่างกันซ่ึงผู้เขียนได้วิเคราะห์ไว้แล้วในท้ายบทท่ี ๓ ว่า มาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ น่าจะขัดกับรัฐธรรมนูญในเรื่องบทสันนิษฐาน
ความรบัผิดทางอาญา ที่ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจําเลยเป็นผู้บริสุทธิ์อยู่จนกว่า
จะได้มีคําพิพากษาถึงที่สุดว่าบุคคลน้ันเป็นผู้กระทําผิด โดยจะปฏิบัติต่อผู้นั้นเหมือน
ผู้กระทําผิดมิได้ เนื่องจากถ้อยคําที่ เ ขียนไว้ในมาตรา ๔๘ คล้ายกับบทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๕๔ ซ่ึงคําวินิจฉัยที่  
๑๒/๒๕๕๕  วินิจฉัยว่าขัดกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๓๙ วรรคสอง และขัดกับหลักนิติธรรม 
และคําวินิจฉัยท่ี ๕/๒๕๕๖  เกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติ
ลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามาตรา ๗๔ ขัดกับรัฐธรรมนูญมาตรา 
๓๙ วรรคสอง และขัดกับหลักนิติธรรม ส่วนคําวินิจฉัยที่ ๒/๒๕๕๖  เกี่ยวกับความชอบ
ด้วยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยว่ามาตรา ๑๕๘ ไม่ขัดกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๓๙ วรรคสอง 



 

 

 

๒๖๔ 

บทบัญญัติมาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน  
พ .ศ .  ๒๕๕๓ และบทบัญญัติมาตรา ๑๕๘ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  
พ.ศ. ๒๕๔๑ บัญญัติไว้ดังนี้ 

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๔๘  
บัญญัติว่า “ในกรณีที่ผู้กระทําความผิดซ่ึงต้องรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เป็นนิติบุคคล 
ให้กรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคล
นั้น ต้องรับโทษตามที่กฎหมายกําหนดไว้สําหรับความผิดนั้นๆ ด้วย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่า
ตนมิได้มีส่วนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น 

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๕๘ บัญญัติว่า  
“ในกรณีที่ผู้กระทําความผิดเป็นนิติบุคคล ถ้าการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจาก
การส่ังการ หรือการกระทําของบุคคลใด หรือไม่ส่ังการ หรือไม่กระทําการอันเป็นหน้าที่ที่
ต้องกระทําของกรรมการผู้จัดการ หรือบุคคลใด ซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของ 
นิติบุคคลนั้น ผู้นั้นต้องรับโทษตามท่ีบัญญัติไว้สําหรับความผิดนั้นๆ ด้วย 

ผู้เขียนเห็นว่าบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๘ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้มีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ ๒/๒๕๕๖ วินิจฉัยว่าไม่ขัดกับ
รัฐธรรมนูญ เนื่องจากถ้อยคําในมาตรา ๑๕๘ ได้เขียนแตกต่างจากพระราชบัญญัติขายตรง
และตลาดแบบตรง พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๕๔ และพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ 
มาตรา ๗๔ ที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าขัดรัฐธรรมนูญ ซ่ึงถ้อยคําในพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๔๘ ได้เขียนคล้ายกับกฎหมายท้ังสอง
ฉบับท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าขัดรัฐธรรมนูญ ดังนั้นผู้เขียนเห็นว่าควรแก้ไขบทบัญญัติ
มาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ ให้สอดคล้อง
กับมาตรา ๑๕๘ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
 
๑๔. การคุ้มครองแรงงานในเรื่องอ่ืนๆ 

๑๔.๑ อัตราดอกเบ้ียกรณีค้างจ่ายเงิน 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มิได้มีบทบัญญัติ

เรื ่องการกําหนดอัตราดอกเบี้ยกรณีที ่ผู ้จ้างงานผิดนัดการจ่ายเงินต่างๆ ไว้เป็นการ
เฉพาะ จึงต้องบังคับตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๒๒๔ ซึ่งกําหนด
อัตราดอกเบี้ยผิดนัดการจ่ายเงินไว้ในอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี สําหรับกฎกระทรวง  
ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๔๗ กําหนดให้นํามาตรา ๙ 
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาบังคับใช้ด้วย ซ่ึงมาตรา ๙ ได้กําหนดให้
นายจ้างต้องเสียดอกเบ้ียให้แก่ลูกจ้างในกรณีผิดนัดจ่ายเงินต่างๆ เช่น ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา  



 

 

 

๒๖๕ 

ค่าทํางานในวันหยุด เงินประกัน เป็นต้น นายจ้างต้องเสียดอกเบ้ียร้อยละ ๑๕ ต่อปี ของเงิน
ที่ค้างจ่าย และในกรณีที่นายจ้างจงใจไม่คืนหรือจ่ายเงินแก่ลูกจ้างโดยปราศจากเหตุผล 
อันสมควร นายจ้างต้องจ่ายเงินเพ่ิมแก่ลูกจ้างในอัตราร้อยละ ๑๕ ทุกระยะเวลา ๗ วัน  
ของเงินที่ค้างจ่าย ดังนั้นหากนายจ้างไม่จ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างที่ทํางานในงานท่ีรับไปทําที่
บ้าน นายจ้างต้องเสียดอกเบ้ียร้อยละ ๑๕ ต่อปี จนกว่าจะชําระเสร็จ และหากนายจ้างจงใจ
ไม่จ่ายค่าจ้างโดยปราศจากเหตุผลอันสมควรต้องรับผิดเสียเงินเพ่ิมแก่ลูกจ้างด้วย 

๑๔.๒ การเรียกหลักประกันความเสียหายหรือหลักประกันการทํางาน 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้มีบทบัญญัติเรื่อง

การเรียกหลักประกันความเสียหายหรือหลักประกันการทํางาน โดยบัญญัติไว้ใน 
มาตรา ๑๔ ห้ามผู้จ้างงานเรียกหรือรับหลักประกันการทํางานหรือหลักประกันความ
เสียหายในการทํางานจากผู้รับงานไปทําที่บ้าน เว้นแต่ประเภท ปริมาณ หรือมูลค่าของงาน
ที่ทํานั้น อาจก่อให้เกิดการเสียหายแก่ผู้จ้างงานได้ ทั้งนี้ประเภท ปริมาณ หรือมูลค่าของ
งานที่ให้เรียกหรือรับหลักประกันจากผู้รับงานไปทําที่บ้าน ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และ เ ง่ื อ น ไ ข ท่ี อ ธิ บ ดี ป ร ะก าศกํ า หนด  และ ผู้ จ้ า ง ง า นต้ อ ง คื นห ลั กป ร ะกั น 
ให้แก่ผู้รับงานไปทําท่ีบ้านภายใน ๗ วัน นับแต่วันที่ ผู้จ้างงานได้รับงานที่ทํา สําหรับ
กฎกระทรวง ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๔๗ มิได้
กําหนดให้นํามาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ซ่ึงเป็น
บทบัญญัติในเรื่องการเรียกรับหลักประกันความเสียหายและหลักประกันการทํางานมาใช้
บังคับด้วย ดังนั้นนายจ้างในงานท่ีรับไปทําที่บ้านจึงไม่อาจเรียกหรือรับหลักประกันความ
เสียหายหรือหลักประกันการทํางานจากลูกจ้างได้ 

๑๔.๓ การเปล่ียนตัวนายจ้าง 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มิได้มีบทบัญญัติ

เกี่ยวกับเรื่องการเปล่ียนแปลงตัวผู้จ้างงาน ที่กําหนดให้ผู้จ้างงานรายใหม่ต้องรับโอนสิทธิ
และหน้าท่ีต่างๆ ของผู้จ้างงานเดิมที่มีต่อผู้รับงานไปทําที่บ้านให้ต้องรับโอนสิทธิและหน้าที่
ดังกล่าวเพ่ือคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้านให้ได้รับสิทธิประโยชน์ที่ไม่น้อยไปกว่าเดิม หากมี
การเปล่ียนแปลงตัวผู้จ้างงานโดยมีการโอนผู้รับงานไปทําที่บ้านให้ไปทํางานกับผู้จ้างงาน
รายใหม่ ผู้จ้างงานรายใหม่ไม่จําต้องรับโอนสิทธิและหน้าที่ที่ผู้รับงานไปทําที่บ้านได้รับจาก
ผู้จ้างงานเดิม ดังนั้นผู้จ้างงานและผู้รับงานไปทําที่บ้านสามารถตกลงเงื่อนไขการว่าจ้าง 
ได้ตามที่ตกลงกัน สําหรับกฎกระทรวง ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานท่ีรับไปทําที่บ้าน 
พ .ศ .  ๒๕๔๗ ได้กําหนดความคุ้มครองในเรื่องดังกล่าวไว้ให้มีความแตกต่างจาก
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยกําหนดให้นํามาตรา ๑๓  
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ .ศ . ๒๕๔๑ ซ่ึงเป็นบทบัญญัติในเรื่องการ



 

 

 

๒๖๖ 

เปล่ียนแปลงตัวนายจ้างมาใช้บังคับด้วย กล่าวคือ ในกรณีที่กิจการใดมีการเปล่ียนแปลงตัว
นายจ้างเน่ืองจากการโอน รับมรดก หรือด้วยประการอ่ืนใด หรือในกรณีที่นายจ้าง 
เป็นนิติบุคคล และมีการจดทะเบียนเปล่ียนแปลง โอน หรือควบกับนิติบุคคลใด สิทธิต่างๆ 
ที่ลูกจ้างมีอยู่ต่อนายจ้างเดิมเช่นใด ให้ลูกจ้างมีสิทธิเช่นว่านั้นต่อไป และให้นายจ้างใหม่ 
รับไปทั้งสิทธิและหน้าที่อันเกี่ยวกับลูกจ้างน้ันทุกประการ ดังนั้นลูกจ้างในงานที่รับไปทํา 
ที่บ้านตามกฎกระทรวง ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๔๗ 
จึงได้รับความคุ้มครองในเรื่องสิทธิและหน้าที่ที่เคยได้รับจากนายจ้างเดิม หากมีการ
เปล่ียนแปลงตัวนายจ้างใหม่ นายจ้างใหม่ต้องรับโอนการจ้าง อายุการทํางาน สภาพ 
การจ้างและเง่ือนไขการจ้างที่ลูกจ้างเคยได้รับจากนายจ้างเดิม 

๑๔.๔ การคุ้มครองในเรื่องในการออกใบสําคัญการทํางาน 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มิได้มีบทบัญญัติ 

ให้ผู้จ้างงานต้องออกใบสําคัญการทํางานให้กับผู้รับงานไปท่ีบ้านเม่ือการว่าจ้างส้ินสุดลง  
แต่สําหรับกฎกระทรวง ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานท่ีรับไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๔๗  
ได้กําหนดให้นํามาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาใช้ 
บังคับด้วย กล่าวคือ ให้นายจ้างปฏิบัติต่อลูกจ้างให้ถูกต้องตามสิทธิและหน้าที่ที่กําหนดไว้
ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เช่น การออกหนังสือรับรองการทํางานให้แก่ลูกจ้าง
เมื่อส้ินสุดการจ้าง ระบุข้อความว่าลูกจ้างทํางานตําแหน่งอะไร ลักษณะงานเป็นเช่นใด 
เป็นต้น (ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๕๘๕) 

 ๑๔.๕ การคุ้มครองในเรื่องการปฏิบัติให้เท่าเทียมกันโดยไม่เลือกปฏิบัติ 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๖  

กําหนดให้งานท่ีรับไปทําที่บ้านที่มีลักษณะและคุณภาพอย่างเดียวกัน ให้ผู้จ้างงานกําหนด
ค่าตอบแทนให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้านไม่น้อยกว่าอัตราค่าจ้างตามกฎหมายว่าด้วยการ
คุ้มครองแรงงานตามท่ีคณะกรรมการกําหนด และต้องไม่เป็นการเลือกปฏิบัติ ซ่ึงหลักการ
คุ้มครองในเรื่องไม่ให้มีการเลือกปฏิบัติในการจ้างงาน สอดคล้องกับการคุ้มครองตาม
กฎกระทรวง ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๔๗ ที่ได้
กําหนดให้นํามาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาใช้ 
บังคับด้วย ซ่ึงบัญญัติว่า ให้นายจ้างปฏิบัติต่อลูกจ้างชายและหญิงโดยเท่าเทียมกันในการ
จ้างงาน เว้นแต่ลักษณะหรือสภาพของงานไม่อาจปฏิบัติเช่นนั้นได้ นอกจากน้ียังได้บัญญัติ
ให้นํามาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาใช้บังคับด้วย  
ซ่ึงบัญญัติว่า ในกรณีที่งานมีลักษณะและคุณภาพอย่างเดียวกันและปริมาณเท่ากัน  
ให้นายจ้างกําหนดค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าทํางานในวันหยุด และค่าล่วงเวลาในวันหยุด
ให้แก่ลูกจ้างเท่าเทียมกันไม่ว่าลูกจ้างน้ันจะเป็นชายหรือหญิง ดังนั้นลูกจ้างในงานท่ีรับ 



 

 

 

๒๖๗ 

ไปทําที่ บ้านตามกฎกระทรวง ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานท่ีรับไปทําที่ บ้าน  
พ.ศ. ๒๕๔๗  และผู้รับงานไปทําที่บ้านตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน 
พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายมิให้นายจ้างหรือผู้จ้างงานเลือกปฏิบัติ 
ในการจ้างงาน  

๑๔.๖ การล่วงเกิน คุกคาม ก่อความเดือดร้อนรําคาญทางเพศ 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มิได้มีบทบัญญัติ

คุ้มครองเกี่ยวกับเรื่องห้ามผู้จ้างงานหรือหัวหน้างาน ล่วงเกินทางเพศผู้รับงานไปทําที่บ้าน 
แต่ตามกฎกระทรวง ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้
กําหนดให้นํามาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาใช้ 
บังคับด้วย ซ่ึงบัญญัติว่า ห้ามมิให้นายจ้าง หัวหน้างาน ผู้ควบคุมงาน หรือผู้ตรวจงาน
กระทําการล่วงเกิน คุกคาม หรือก่อความเดือดร้อนรําคาญทางเพศต่อลูกจ้าง ดังนั้น 
การคุ้มครองในเรื่องการกระทําเกี่ยวกับการล่วงเกินทางเพศ ลูกจ้างท่ีทํางานในงานที่รับไป
ทําที่บ้านตามกฎกระทรวงฉบับนี้จึงได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายมากกว่าผู้รับงานไป
ทําที่บ้านตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

๑๔.๗ การบอกกล่าวเลิกสัญญาจ้าง 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้มีบทบัญญัติ

คุ้มครองเกี่ยวกับการเลิกการจ้างงานไว้ในมาตรา ๑๐ ถึง มาตรา ๑๒  มิให้ผู้จ้างงาน 
เลิกการจ้างงานในขณะท่ีผู้รับงานไปทําที่บ้านได้รับมอบงานมาทําและอยู่ในระหว่าง
ระยะเวลาทําสัญญา หากผู้จ้างงานเลิกสัญญาโดยมิใช่ความผิดของผู้รับงานไปทําที่บ้าน
แล้ว ผู้รับงานไปทําที่บ้านมีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายได้ แต่บทบัญญัติดังกล่าวมิได้คุ้มครอง
ให้ผู้จ้างงานต้องบอกกล่าวล่วงหน้าให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านทราบล่วงหน้าก่อนการ 
เลิกสัญญาว่าจ้าง สําหรับกฎกระทรวง ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บ้าน 
พ .ศ .  ๒๕๔๗  ได้กําหนดให้นํามาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  
พ.ศ. ๒๕๔๑ มาใช้บังคับด้วย ซ่ึงเป็นบทบัญญัติคุ้มครองลูกจ้างในกรณีที่นายจ้างจะ 
เลิกสัญญาจ้างกับลูกจ้าง ต้องบอกกล่าวล่วงหน้าให้ลูกจ้างทราบไม่น้อยกว่า ๑ งวด 
การจ่ายค่าจ้าง หากไม่บอกกล่าวล่วงหน้าตามท่ีกฎหมายกําหนด นายจ้างต้องจ่ายเงิน
ค่าจ้างแทนการบอกกล่าวล่วงหน้าให้แก่ลูกจ้างตามจํานวนท่ีจะต้องจ่ายจนถึงเวลา 
เลิกสัญญาตามกําหนดที่บอกกล่าว ซ่ึงบทบัญญัติมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ บัญญัติไว้ดังนี้ 

 
 



 

 

 

๒๖๘ 

มาตรา ๑๗ สัญญาจ้างย่อมส้ินสุดลงเม่ือครบกําหนดระยะเวลาในสัญญาจ้าง
โดยมิต้องบอกกล่าวล่วงหน้า 

ในกรณีที่สัญญาจ้างไม่มีกําหนดระยะเวลา นายจ้างหรือลูกจ้างอาจบอก 
เลิกสัญญาจ้างโดยบอกกล่าวล่วงหน้าเป็นหนังสือให้อีกฝ่ายหนึ่งทราบในเม่ือถึงหรือก่อนจะ
ถึงกําหนดจ่ายค่าจ้างคราวหนึ่งคราวใด เพื่อให้เป็นผลเลิกสัญญากันเมื่อถึงกําหนดจ่าย
ค่าจ้างคราวถัดไปข้างหน้าก็ได้ แต่ไม่จําเป็นต้องบอกกล่าวล่วงหน้าเกินสามเดือน ทั้งนี้ ให้
ถือว่าสัญญาจ้างทดลองงานเป็นสัญญาจ้างที่ไม่มีกําหนดระยะเวลาด้วย 

 การบอกเลิกสัญญาจ้างตามวรรคสอง นายจ้างอาจจ่ายค่าจ้างให้ตามจํานวนที่
จะต้องจ่ายจนถึงเวลาเลิกสัญญาตามกําหนดที่บอกกล่าวและให้ลูกจ้างออกจากงานทันทีได้ 

การบอกกล่าวล่วงหน้าตามมาตราน้ีไม่ใช้บังคับแก่การเลิกจ้างตามมาตรา 
๑๑๙ แห่งพระราชบัญญัตินี้ และมาตรา ๕๘๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทที่ ๕ 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

๕.๑ บทสรุป 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่ บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ ประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๒๗ ตอนท่ี ๗๐ ก ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ซ่ึงมีผล
บังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๔ เป็นกฎหมายคุ้มครองแรงงานนอกระบบ 
ฉบับแรกท่ีมีบทบัญญัติให้ความคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้านซ่ึงเป็นแรงงานนอกระบบ 
ที่มีความสําคัญไม่น้อยไปกว่าแรงงานประเภทอื่น เดิมผู้ใช้แรงงานท่ีเป็นกลุ่มผู้รับงาน 
ไปทําที่ บ้านได้รับความสนใจดูแลเพียงเล็กน้อยเท่านั้น ทั้งๆ ที่ เป็นงานที่ก่อให้เกิด
ผลประโยชน์ให้กับประเทศชาติเป็นอย่างมาก อีกทั้งช่วยสร้างงาน สร้างรายได้ให้กับ 
ผู้ที่ยากไร้และลดภาระการว่างงานของประชาชนได้อย่างมากอีกด้วย แต่ผู้รับงานไปทําที่บ้าน
เหล่านั้นกลับไม่ได้รับการคุ้มครองเหมือนเช่นแรงงานในระบบที่ได้รับความคุ้มครองตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และตามกฎหมายแรงงานอื่น สําหรับ
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มีเจตนารมณ์เพ่ือวางมาตรการ
ควบคุม กํากับ ดูแล และคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้านให้ได้รับการปฏิบัติจากผู้จ้างงาน
อย่างเป็นธรรม มีมาตรฐานด้านความปลอดภัยในการทํางาน และการเยียวยาผู้รับงาน 
ไปทําท่ีบ้าน เมื่อประสบอันตรายจากการทํางาน รวมท้ังกําหนดให้มีคณะกรรมการที่ทํา
หน้าท่ีในการเสนอแนะมาตรการคุ้มครอง ส่งเสริมพัฒนาผู้รับงานไปทําที่บ้าน ที่เป็น
ทรัพยากรบุคคลอันเป็นกําลังสําคัญของชาติให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี ซ่ึงสอดคล้องกับ 
สภาวการณ์ในปัจจุบันท่ีสถานประกอบกิจการหลายแห่งได้ดําเนินการเคล่ือนย้ายการผลิต 
ในบางข้ันตอนออกไปดําเนินการนอกโรงงานเป็นการผลิตตามบ้านเรือนส่วนบุคคลแทน  

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ ประกอบด้วย
บทบัญญัติ ๘ หมวด ๕๐ มาตรา เนื้อหาประกอบด้วย หมวด ๑ บททั่วไป (มาตรา ๑ ถึง 
มาตรา ๘) หมวด ๒ สิทธิและหน้าที่ของผู้จ้างงานและผู้รับงานไปทําที่บ้าน (มาตรา ๙ ถึง 
มาตรา ๑๕) หมวด ๓ ค่าตอบแทน (มาตรา ๑๖ ถึง มาตรา ๑๙) หมวด ๔ ความปลอดภัย 
ในการทํางาน (มาตรา ๒๐ ถึง มาตรา ๒๔) หมวด ๕ คณะกรรมการรับงานไปทําที่บ้าน  
(มาตรา ๒๕ ถึง มาตรา ๓๒) หมวด ๖ การยื่นคําร้องและพิจารณาคําร้อง (มาตรา ๓๓ ถึง 
มาตรา ๓๗) หมวด ๗ พนักงานตรวจแรงงาน (มาตรา ๓๘ ถึง มาตรา ๔๐) หมวด ๘  
บทกําหนดโทษ (มาตรา ๔๑ ถึง มาตรา ๔๙) ซ่ึงผู้เขียนสรุปเนื้อหาสาระสําคัญได้ดังนี้ 

 
 



 

 

 

๒๗๐ 

๑. บททั่วไป  

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นกฎหมายท่ี
บัญญัติให้ความคุ้มครองแก่ผู้รับงานไปทําที่บ้านซ่ึงไม่มีนิติสัมพันธ์ความเป็นนายจ้างและ
ลูกจ้างตามสัญญาจ้างต่อกัน ดังนั้นจึงไม่เรียกคู่สัญญาว่านายจ้างและลูกจ้าง แต่เรียก
คู่สัญญาฝ่ายหนึ่งว่า ”ผู้จ้างงาน” และเรียกคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งว่า “ผู้รับงานไปทําที่บ้าน” 
ซ่ึงผูกพันตามสัญญาจ้างทําของท่ีมุ่งผลสําเร็จของการทํางานเป็นหลัก โดยตกลงจ่าย
ค่าตอบแทนการทํางานตามอัตราท่ีตกลงกันตามผลงานท่ีทําได้ในแต่ละงวด ผู้จ้างงานไม่มี
อํานาจควบคุมบังคับบัญชาผู้รับงานไปทําที่บ้าน การทํางานของผู้รับงานไปทําที่บ้าน 
มีอิสระที่จะกําหนดเวลาทํางานของตนเองได้เพียงแต่ส่งมอบงานให้ทันกําหนดตามสัญญา
เท่านั้น ไม่ต้องลงเวลาทํางาน ไม่อยู่ในระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการทํางาน ไม่มีการ
กําหนดวันหยุด วันลา เป็นต้น ดังนั้นผู้รับงานไปทําที่บ้านจึงไม่มีสิทธิได้รับความคุ้มครอง
เกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
กฎหมายประกันสังคม กฎหมายเงินทดแทน เป็นต้น 
 
๒. ขอบเขตการบังคับใช้ 

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ รับงานไปทําที่ บ้าน พ .ศ .  ๒๕๕๓  ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๒๗ ตอนท่ี ๗๐ ก ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ มีผล
บังคับใช้ต้ังแต่วันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๔ เป็นต้นไป ประกอบด้วย ๘ หมวด ๕๐ มาตรา 
ได้แก่หมวด ๑ บทท่ัวไป หมวด ๒ สิทธิและหน้าที่ของผู้จ้างงานและผู้รับงานไปทําที่บ้าน  
หมวด ๓ การจ่ายค่าตอบแทน หมวด ๔ ความปลอดภัยในการทํางาน หมวด ๕ 
คณะกรรมการรับงานไปทําที่บ้าน หมวด ๖ การยื่นคําร้องและพิจารณาคําร้อง หมวด ๗ 
พนักงานตรวจแรงงาน หมวด ๘ บทกําหนดโทษ  พระราชบัญญัตินี้เป็นกฎหมายท่ีใช้
บังคับเพ่ือให้ความคุ้มครองแก่ผู้รับงานจากผู้ประกอบกิจการอุตสาหกรรมมาทํานอก 
สถานประกอบกิจการ ซ่ึงจํานวนผู้รับงานไปทําที่บ้านมีความไม่แน่นอนและสถานภาพ 
ไม่ค่อยเสถียร  

 
๓. บทนิยาม 

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้บัญญัตินิยาม 
“งานท่ีรับไปทําท่ีบ้าน” แตกต่างจากนิยามในกฎกระทรวง ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานใน
งานที่รับไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๔๗ นอกจากนี้ได้บัญญัตินิยาม “ผู้จ้างงาน” และนิยาม 
“ผู้รับงานไปทําที่บ้าน” ดังนี้ 



 

 

 

๒๗๑ 

“งานที่รับไปทําที่บ้าน หมายความว่า งานท่ีผู้ว่าจ้างในกิจการอุตสาหกรรม
มอบให้ผู้รับงานไปทําที่บ้าน เพ่ือนําไปผลิตหรือประกอบนอกสถานประกอบกิจการของ 
ผู้จ้างงานหรืองานอ่ืนท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

“ผู้รับงานไปทําที่บ้าน” หมายความว่า บุคคลหรือกลุ่มบุคคลซ่ึงตกลงกับผู้จ้าง
งานเพ่ือรับทํางานอันเป็นงานท่ีรับไปทําที่บ้าน 

“ผู้จ้างงาน” หมายความว่า ผู้ประกอบกิจการซ่ึงตกลงจ้างผู้รับงานไปทําที่บ้านให้
ทํางานที่รับไปทําที่บ้าน ไม่ว่าตกลงมอบงานโดยตนเองหรือโดยผ่านตัวแทนหรือกระทําใน
ลักษณะผู้รับเหมาช่วงก็ตาม 

บทนิยาม “งานที่รับไปทําที่บ้าน” ของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่
บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ และกฎกระทรวง ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บ้าน  
พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้บัญญัติไว้แตกต่างกัน สําหรับนิยามตามกฎกระทรวงนี้ งานที่นายจ้าง
มอบให้ลูกจ้างไปทําที่บ้านนั้นต้องเป็นส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดในกระบวนการผลิต
หรือธุรกิจในความรับผิดชอบของนายจ้าง เช่น นายจ้างประกอบกิจการตัดเย็บเส้ือผ้า
สําเร็จรูปหรือผลิตภัณฑ์จากหนังสัตว์ได้ส่งผ้า หนังสัตว์หรือจักรเย็บผ้าให้ลูกจ้างตัดเย็บเป็น
เส้ือผ้าสําเร็จรูปหรือกระเป๋าหนังหรือได้นําเฉพาะบางชิ้นส่วนมาให้ลูกจ้างตัดเย็บเพ่ือนําไป
ประกอบเอง เป็นต้น แต่งานที่ ผู้จ้างงานส่งมอบงานให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านทําตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ นั้น อาจไม่ใช่งานที่เป็นส่วน
หนึ่งส่วนใดในกระบวนการผลิตหรือธุรกิจในความรับผิดชอบของผู้จ้างงานกไ็ด้ 

 
๔. เง่ือนไขเรื่องอายุเด็กที่ห้ามทํางาน 

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้กําหนดสิทธิและ
หน้าที่ของผู้จ้างงานและผู้รับงานไปทําที่บ้าน โดยมิได้กําหนดอายุข้ันตํ่าของเด็กที่จะ
ทํางานในงานที่รับไปทําท่ีบ้านเหมือนเช่นการคุ้มครองแรงงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๔๔ ที่ห้ามเด็กอายุตํ่ากว่า ๑๕ ปีทํางาน ดังนั้นเด็กที่มีอายุ 
ตํ่ากว่า ๑๕ ปี สามารถทํางานเป็นผู้รับงานไปทําที่บ้านได้ เหตุผลที่กฎหมายมิได้บัญญัติ
ห้ามเรื่องอายุข้ันตํ่าในการจ้างงานเน่ืองจากลักษณะงานที่รับไปทําที่บ้านต้องนํางานมาทํา
ในครัวเรือนหรือในหมู่บ้านในลักษณะงานของครอบครัวช่วยกันทํา ซ่ึงบางครั้งลูก 
ที่อยู่ในบ้านต้องช่วยเหลือพ่อแม่ที่รับงานไปทําที่บ้านเป็นการแบ่งเบาภาระและเพ่ิมรายได้
ในครอบครัว การห้ามเรื่องอายุข้ันตํ่าในการทํางานจึงอาจเป็นการจํากัดสิทธิในการ
ประกอบอาชีพมากเกินไป ดังนั้นพระราชบัญญัตินี้จึงไม่ได้ห้ามเด็กอายุตํ่ากว่า ๑๕ ปี 
ทํางาน เว้นแต่งานที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของเด็ก 
 



 

 

 

๒๗๒ 

๕. สิทธิและหน้าท่ี 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้กําหนดสิทธิและ

หน้าท่ีของผู้จ้างงานและผู้รับงานไปทําที่บ้าน ดังนี้ 
(๑) ผู้จ้างงานต้องจัดทําเอกสารเกี่ยวกับการรับงานไปทําที่บ้าน ที่เป็นภาษาไทย

(มาตรา ๙) มอบให้แก่ ผู้รับงานไปทําที่ บ้านและเก็บไว้ที่ สํานักงานของผู้ จ้างงาน  
มีรายละเอียดประกอบด้วย ชื่อ ที่อยู่ เพศ และอายุของผู้รับงานไปทําที่บ้าน ชื่อและท่ีอยู่ 
ผู้จ้างงาน ชื่อตัวแทนผู้รับเหมาช่วง อัตราค่าตอบแทน จํานวนค่าตอบแทน วิธีคํานวณ วิธีหัก
ค่าตอบแทนและจํานวนหลักประกัน ประเภท ปริมาณ และมูลค่าแรงงานท่ีรับไปทําที่บ้าน 
วันเวลาเริ่มต้น วันส้ินสุดของการทํางานแต่ละงวด วันส่งมอบงาน วันจ่ายค่าตอบแทน 
ลายมือชื่อผู้จ้างงานและผู้รับงานไปทําที่บ้าน 

(๒) กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการบอกเลิกการจ้างงาน โดยไม่ให้ผู้จ้างงาน 
บอกเลิกการจ้างท่ีส่งมอบให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านทํา เว้นแต่ผู้จ้างงานมีเหตุจําเป็นที่มิอาจ
หลีกเล่ียงได้แต่ต้องจ่ายค่าสินไหมทดแทนและค่าเสียหายอ่ืนให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้าน 
(มาตรา ๑๐) สําหรับในกรณีที่งานที่ผู้รับงานไปทําที่บ้านรับมาทําแล้วไม่แล้วเสร็จตาม
กําหนดเวลา ผู้รับงานอาจขอขยายเวลาต่อผู้จ้างงานได้ หากความล่าช้านั้นไม่ใช่ความผิดของ
ผู้จ้างงาน ผู้จ้างงานมีสิทธิไม่ขยายเวลาให้และอาจบอกเลิกจ้างงานแล้วนํางานไปให้ผู้อ่ืน 
ทําแทนได้(มาตรา ๑๑) แต่ทั้งนี้การบอกเลิกการจ้างไม่ตัดสิทธิฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดจะฟ้องร้อง
เรียกค่าเสียหายจากอีกฝ่ายหนึ่งได้ (มาตรา ๑๒) 

(๒) หลักประกันการทํางาน ห้ามผู้จ้างงานเรียกหรือรับหลักประกันการทํางาน
หรือหลักประกันความเสียหายในการทํางานจากผู้รับงานไปทําที่บ้าน เว้นแต่ประเภท 
ปริมาณ หรือมูลค่าของงานที่ทํานั้น อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ ผู้ จ้างงานได้  
แต่หลักเกณฑ์ให้เป็นไปตามวิธีการ และเง่ือนไขที่อธิบดีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการ 
 
๖. เง่ือนไขเกี่ยวกับคู่สัญญา 

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้มีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับสาระสําคัญของคู่สัญญาว่า ในกรณีที่สาระสําคัญของการจ้างอยู่ที่ความรู้ความ 
สามารถของผู้รับงานไปทําที่บ้าน และผู้รับงานไปทําที่บ้านถึงแก่ความตายและไม่สามารถ
ทํางานน้ันต่อไปได้อันมิใช่เพราะความผิดของตน การจ้างน้ันย่อมส้ินสุดลง แต่ถ้างาน 
ในส่วนท่ีทําไปแล้วเป็นประโยชน์แก่ผู้จ้างงาน ผู้จ้างงานต้องรับเอาไว้และจ่ายค่าตอบแทน
ตามสัดส่วน (มาตรา ๑๓)  ซ่ึงหมายความว่า การที่ผู้จ้างงานได้ตกลงว่าจ้างให้ผู้รับงาน 
ไปทําท่ีบ้านคนใดทํางานน้ันเนื่องจากเห็นว่าเป็นผู้มีความรู้ความสามารถที่จะทํางานช้ินนั้น



 

 

 

๒๗๓ 

ได้สําเร็จจึงตกลงมอบงานให้ อันแสดงว่าสัญญาว่าจ้างน้ันถือสาระสําคัญถือคุณสมบัติของ
บุคคลเป็นสําคัญ ดังนั้นเมื่อผู้รับงานไปทําที่บ้านถึงแก่ความตาย สัญญาว่าจ้างย่อมระงับ 
แต่ถ้าการท่ีผู้รับงานไปทําที่บ้านถึงแก่ความตายและไม่สามารถทํางานนั้นต่อไปได้อันมิใช่
เพราะความผิดของตน สัญญาจ้างไม่ระงับ หากผู้จ้างงานเลิกสัญญาก็อาจต้องจ่าย
ค่าเสียหายแก่ผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน 

 
๗. การจ่ายค่าตอบแทน 

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้มีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการจ่ายค่าตอบแทน ดังนี้ การจ่ายค่าตอบแทนน้ันต้องไม่น้อยกว่าอัตราค่าจ้าง 
ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานตามท่ีคณะกรรรมการคุ้มครองการรับงานไปทําที่
บ้านกําหนด  (มาตรา ๑๖) ผู้ว่าจ้างต้องจ่ายค่าตอบแทนให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านในขณะที่ส่ง
มอบงานที่ทําหรือตามกําหนดท่ีตกลงกัน แต่ไม่เกิน ๗ วันนับแต่วันส่งมอบงาน (มาตรา ๑๗) 
ให้ผู้จ้างงานจ่ายค่าตอบแทนให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้าน ณ สถานที่ทํางานของผู้รับงานไปทํา
ที่บ้าน ถ้าจะจ่าย ณ สถานท่ีอ่ืนหรือด้วยวิธีอ่ืนต้องได้รับความยินยอมจากผู้รับงานไปทําที่
บ้านก่อน (มาตรา ๑๘) ห้ามผู้จ้างงานหักค่าตอบแทน เว้นแต่ (๑) เป็นการชําระภาษีเงินได้ 
(๒) ชําระเงินอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ (๓) ชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้จ้างงาน จากการที่ 
ผู้รับงานไปทําท่ีบ้านได้กระทําโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง โดยได้รับความ
ยินยอมจากผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน (๔) ชดใช้ค่าเสียหายหรือค่าปรับให้แก่ผู้จ้างงานในกรณีที่
ผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน ส่งมอบงานที่ทําไม่ทันตามกําหนดโดยได้รับความยินยอมจากผู้รับงาน
ไปทําที่บ้าน การหักค่าตอบแทนตาม (๓) หรือ (๔) ห้ามมิให้หักเกินร้อยละ ๑๐ ของ
ค่าตอบแทนท่ีผู้รับงานไปทําที่บ้านมีสิทธิได้รับในแต่ละงวด (มาตรา ๑๙) สําหรับการคุ้มครอง
ในเรื่องอัตราค่าจ้างข้ันตํ่า ตามมาตรา ๑๖ กําหนดให้ผู้จ้างงานกําหนดค่าตอบแทนให้แก่ผู้รับ
งานไปทําที่บ้านไม่น้อยกว่าอัตราค่าจ้างตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน ซ่ึงค่าจ้างตาม
กฎหมายคุ้มครองแรงงานหมายถึงเงินค่าตอบแทนการทํางานที่นายจ้างลูกจ้างตกลงกันเป็น
ค่าตอบแทนในการทํางานและหมายความรวมถึงค่าจ้างในวันหยุดและค่าจ้างในวันลาด้วย ใน
ส่วนของอัตราค่าจ้างข้ันตํ่าตามประกาศคณะกรรมการค่าจ้างฉบับที่ ๖ และฉบับที่ ๗ 
กําหนดไว้ไม่น้อยกว่าวันละ ๓๐๐ บาท ดังนั้นคณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปทําที่บ้าน
ต้องพิจารณากําหนดค่าตอบแทนของผู้รับงานไปทําที่บ้านในแต่ละประเภทงานไม่น้อยกว่า
วันละ ๓๐๐ บาท ซ่ึงปัจจุบันคณะกรรมการยังมิได้กําหนดอันตราค่าตอบแทนดังกล่าว 

 
 
 



 

 

 

๒๗๔ 

๘. ความปลอดภัยในการทํางาน 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดเรื่องความ

ปลอดภัยในการทํางานไว้กล่าวคือ ห้ามมิให้ผู้ใดไม่ว่าจะเป็นผู้จ้างงาน ผู้รับเหมาช่วง หรือ
บุคคลอ่ืนใด ให้หญิงมีครรภ์หรือเด็กซ่ึงมีอายุตํ่ากว่า ๑๕ ปี ทํางานท่ีมีลักษณะอาจเป็น
อันตรายต่อสุขภาพและความปลอดภัยของหญิงมีครรภ์หรือเด็กซ่ึงมีอายุตํ่ากว่า ๑๕ ปี ซ่ึง
งานท่ีลักษณะอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพน้ันให้กําหนดเป็นกฎกระทรวง (มาตรา ๒๐) 
แต่สําหรับงานที่เป็นงานท่ีรับไปทําที่บ้านที่ไม่ใช่งานที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ กฎหมาย
ฉบับนี้ไม่ห้ามเด็กที่มีอายุตํ่ากว่า ๑๕ ปี หรือหญิงมีครรภ์ทํางาน สําหรับงานที่รับไปทําที่บ้าน
ทั่วๆ ไป กฎหมายมิได้ห้ามผู้รับงานไปทําที่บ้านทํา เว้นแต่ห้ามให้ผู้รับงานไปทําที่บ้าน 
ทํางานเกี่ยวกับวัตถุอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย งานที่ต้องทําด้วยเครื่องมือ
หรือเครื่องจักรซ่ึงผู้ทําได้รับความส่ันสะเทือนอันอาจเป็นอันตราย งานเกี่ยวกับความร้อนจัด
หรือเย็นจัดอันอาจเป็นอันตราย งานอ่ืนที่อาจกระทบต่อสุขภาพ ความปลอดภัย หรือ
คุณภาพส่ิงแวดล้อม (มาตรา ๒๑) ห้ามผู้จ้างงานจัดหาหรือส่งมอบวัตถุดิบ อุปกรณ์หรือวัสดุ
ที่ใช้ในการทํางานที่อาจเป็นอันตราย (มาตรา ๒๒) นอกจากน้ีกฎหมายยังกําหนดให้ 
ผู้จ้างงานต้องแจ้งเตือนให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านทราบถึงข้อมูลเกี่ยวกับอันตรายท่ีอาจเกิดข้ึน
จากการใช้วัตถุดิบ อุปกรณ์ และส่ิงอ่ืนที่ใช้ในการทํางานตลอดจนวิธีการในการป้องกันแก้ไข
อันตรายดังกล่าว รวมทั้งผู้จ้างงานมีหน้าที่ต้องจัดให้มีอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัย 
ที่เหมาะสมกับลักษณะงานให้กับผู้รับงานไปทําที่บ้านอย่างเพียงพอ 
 
๙. ค่ารักษาพยาบาล ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพและค่าทําศพ 

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่ บ้าน พ .ศ . ๒๕๕๓ กําหนดให้ 
ผู้จ้างงานมีหน้าที่รับผิดชอบค่ารักษาพยาบาล ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพและค่าทําศพ กรณีผู้รับ
งานไปทําที่บ้านประสบอันตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพหรือถึงแก่ความตายเน่ืองจากการใช้
วัตถุดิบ อุปกรณ์ หรือส่ิงอ่ืนท่ีใช้ในการทํางานที่ผู้จ้างงานจัดหาหรือส่งมอบให้ หรือเนื่องจาก
ผู้จ้างงานไม่จัดให้มีอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยในการทํางานหรือกรณีอุบัติเหตุเนื่องจาก
การทํางาน ณ สถานท่ีทํางานให้ผู้จ้างงานเป็นผู้รับผิดชอบ เว้นแต่เกิดจากความจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงของผู้รับงานไปทําที่บ้านเอง ซ่ึงหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราท่ี
ผู้จ้างงานต้องจ่ายแก่ผู้รับงานไปทําที่บ้านให้เป็นไปตามที่กฎกระทรวงกําหนด ซ่ึงปัจจุบันยัง
ไม่ได้ออกกฎกระทรวงกําหนดเรื่องดังกล่าว 
 
 
 



 

 

 

๒๗๕ 

๑๐. คณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปทําที่บ้าน 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓  กําหนดให้มี

คณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปทําที่บ้าน ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงแรงงานเป็น
ประธาน กรรมการโดยตําแหน่งจากภาครัฐ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการผู้แทนผู้จ้างงาน
และผู้รับงานไปทําท่ีบ้าน โดยมีอธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานเป็นกรรมการและ
เลขานุการ โดยกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการผู้แทนผู้จ้างงาน และกรรมการผู้แทน 
ผู้รับงานไปทําที่บ้าน สัดส่วนชายและหญิง คณะกรรมการมีอํานาจต่างๆ ตามที่กฎหมาย
กําหนดในมาตรา ๒๘ ได้แก่ มีอํานาจหน้าที่ในการเสนอแนะ และให้ความเห็นต่อรัฐมนตรี
เกี่ยวกับนโยบายการคุ้มครอง ส่งเสริมและพัฒนาผู้รับงานไปทําที่บ้าน เสนอแนะเกี่ยวกับการ
ออกกฎกระทรวงหรือประกาศ กําหนดอัตราค่าตอบแทนในงานท่ีรับไปทําที่บ้าน เป็นต้น 
ปัจจุบันการกําหนดอัตราค่าตอบแทนในงานท่ีรับไปทําที่บ้านอยู่ในระหว่างรวบรวมข้อมูล
และการศึกษาวิจัย 
 
๑๑. การยื่นคําร้องและการพิจารณาคําร้อง 

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่ บ้าน พ .ศ . ๒๕๕๓  กําหนดให้ 
ในกรณีที่ ผู้ จ้างงานไม่จ่ายเงินต่างๆ ให้แก่ ผู้รับงานไปทําที่ บ้านตามที่กําหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้ ผู้รับงานไปทําที่บ้านหรือทายาทของผู้รับงานไปทําที่บ้านซ่ึงถึงแก่ 
ความตาย สามารถยื่นคําร้องต่อพนักงานตรวจแรงงานในท้องที่ที่ผู้รับงานไปทําที่บ้านทํางาน
อยู่ หรือท่ีผู้จ้างงานมีภูมิลําเนาอยู่ก็ได้ ให้ดําเนินการตามคําร้องของตน เม่ือพนักงานตรวจ
แรงงานได้รับเรื่องไว้ดําเนินการตามอํานาจหน้าที่แล้ว จะต้องสอบสวนข้อเท็จจริง และมี
คําส่ังเป็นหนังสือภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันรับคําร้อง และในกรณีมีความจําเป็นสามารถ 
ขอขยายเวลาได้อีกไม่เกิน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ครบกําหนด หากข้อเท็จจริงที่พนักงานตรวจ
แรงงานได้สอบสวนแล้วปรากฏว่า ผู้รับงานไปทําที่บ้านมีสิทธิได้รับเงินตามคําร้องให้ออก
คําส่ังให้ผู้จ้างงานจ่ายเงินดังกล่าวให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้านภายใน ๓๐ วัน นับแต่วัน
รับทราบคําส่ัง หากผู้จ้างงานได้รับทราบคําส่ังแล้วนําเงินไปจ่ายให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้าน
ภายในกําหนดเวลาตามกฎหมาย การดําเนินคดีอาญาของนายจ้างให้เป็นอันระงับไป 
ในกรณีที่ผู้จ้างงานและผู้รับงานไปทําที่บ้านได้รับทราบคําส่ังของพนักงานตรวจแรงงานแล้ว
ไม่เห็นด้วยกับคําส่ัง ให้นําคดีไปสู่ศาลแรงงานได้ภายในกําหนด ๓๐ วัน นับแต่วันรับทราบ
คําส่ัง หากผู้จ้างงานเป็นฝ่ายนําคดีไปสู่ศาลต้องวางเงินตามจํานวนคําส่ังพนักงานตรวจ
แรงงานด้วยจึงจะฟ้องคดีได้ ในกรณีที่ผู้จ้างงานและผู้รับงานไปทําที่บ้านไม่นําคดีไปสู่ศาล
ภายในเวลาท่ีกําหนด ให้คําส่ังนั้นเป็นที่ สุด และในระหว่างการพิจารณาคดีของศาล 



 

 

 

๒๗๖ 

หากผู้จ้างงานได้ปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลแล้ว การดําเนินคดีอาญา 
ผู้จ้างงานให้เป็นอันระงับไป 
 
๑๒. พนักงานตรวจแรงงาน การอุทธรณ์คําส่ัง 

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่ บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๓๗
กําหนดให้พนักงานตรวจแรงงาน มีอํานาจหน้าที่ดังนี้ (๑) เข้าไปในสถานประกอบกิจการหรือ
สํานักงานของผู้ว่าจ้างหรือสถานท่ีทํางานของผู้รับงานไปทําที่บ้าน หรือตรวจสภาพการ
ทํางาน สอบถามข้อเท็จจริง ถ่ายภาพหรือถ่ายเอกสารที่เกี่ยวกับการรับงานไปทําที่บ้านหรือ
การจ่ายค่าตอบแทน (๒) เก็บตัวอย่างวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์ที่ทําเพ่ือวิเคราะห์เกี่ยวกับความ
ปลอดภัยในการทํางาน (๓) มีหนังสือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยคําหรือให้ส่งเอกสารหรือ
วัตถุดิบใดๆ มาเพ่ือประกอบการพิจารณา (๔) มีคําส่ังเป็นหนังสือให้ผู้จ้างงานหรือผู้รับงาน 
ไปทําที่บ้านปฏิบัติให้ถูกต้อง ในกรณีที่พนักงานตรวจแรงงานเห็นว่าผู้จ้างงานหรือผู้รับงาน 
ไปทําที่บ้านฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ พนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจในการ
ออกคําส่ังให้ผู้จ้างงานหรือผู้รับงานไปทําที่บ้านปฏิบัติให้ถูกต้องได้ภายในระยะเวลาที่กําหนด
ในคําส่ัง หากผู้จ้างงงานหรือผู้รับงานไปทําที่บ้านไม่เห็นด้วยกบัคําส่ังให้อุทธรณ์คําส่ังโดยตรง
ต่อศาลแรงงานโดยไม่ต้องอุทธรณ์คําส่ังต่อผู้บังคับบัญชาของพนักงานตรวจแรงงานก่อน
ภายในระยะเวลาท่ีกําหนดในคําส่ัง แต่ไม่เกิน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ทราบคําส่ัง แต่การ
อุทธรณ์คําส่ังของพนักงานตรวจแรงงานไม่เป็นเหตุให้เป็นการทุเลาการบังคับตามคําส่ัง
ของพนักงานตรวจแรงงาน 
 
๑๓. บทกําหนดโทษ 

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้กําหนดบท
กําหนดโทษไว้ในหมวด ๘ บทกําหนดโทษ ต้ังแต่มาตรา ๔๑ – มาตรา ๔๙ โดยกําหนดโทษ
สําหรับความผิดต่างๆ ซ่ึงระวางโทษต่ําสุดปรับไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท (มาตรา ๔๑) 
ระวางโทษสูงสุดจําคุกไม่เกิน ๑ ปี หรือปรับไม่เกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  
(มาตรา ๔๓) ซ่ึงความผิดตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้หากพนักงานเจ้าหน้าที่ที่มีอํานาจ
เปรียบเทียบคดีเห็นว่าผู้กระทําความผิดไม่ควรถูกฟ้องร้อง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่กฎหมาย
กําหนดมีอํานาจเปรียบเทียบได้ พนักงานผู้มีอํานาจในการเปรียบเทียบได้แก่ อธิบดีหรือผู้ซ่ึง
อธิบดีมอบหมายสําหรับความผิดที่เกิดข้ึนในกรุงเทพมหานคร และผู้ว่าราชการจังหวัดหรือ 
ผู้ซ่ึงผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายสําหรับความผิดที่เกิดข้ึนในจังหวัดอ่ืน เม่ือผู้กระทํา
ความผิดได้ชําระเงินตามจํานวนท่ีเปรียบเทียบภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันวันทราบจํานวนเงิน
ที่เปรียบเทียบแล้วให้คดีอาญาเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาอาญามาตรา ๓๗ (๔) 



 

 

 

๒๗๗ 

สําหรับในกรณีที่ผู้กระทําความผิดเป็นนิติบุคคล พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับ
งานไปทําท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้กําหนดให้ผู้แทนของนิติบุคคลนั้นต้องรับผิดร่วมกับ 
นิติบุคคลด้วย โดยได้กําหนดไว้ในมาตรา ๔๘ ส่วนพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  
พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้กําหนดให้ผู้แทนของนิติบุคคลต้องรับผิดร่วมกับนิติบุคคลด้วย ซ่ึงได้
กําหนดไว้ในมาตรา ๑๕๘ กฎหมายท้ัง ๒ ฉบับนี้ได้เขียนถ้อยคําในบทบัญญัติดังกล่าว
แตกต่างกันซ่ึงผู้เขียนได้วเิคราะห์ไว้แล้วในท้ายบทท่ี ๓ ว่า มาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ น่าจะขัดกับรัฐธรรมนูญในเรื่องบทสันนิษฐาน
ความรับผิดทางอาญา ที่ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจําเลยเป็นผู้บริสุทธิ์อยู่จนกว่า
จะได้มีคําพิพากษาถึงที่สุดว่าบุคคลน้ันเป็นผู้กระทําผิด โดยจะปฏิบัติต่อผู้นั้นเหมือน
ผู้กระทําผิดมิได้ เนื่องจากถ้อยคําที่ เ ขียนไว้ในมาตรา ๔๘ คล้ายกับบทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๕๔ ซ่ึงคําวินิจฉัยที่  
๑๒/๒๕๕๕  วินิจฉัยว่าขัดกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๓๙ วรรคสอง และขัดกับหลักนิติธรรม 
และคําวินิจฉัยท่ี ๕/๒๕๕๖  เกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติ
ลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามาตรา ๗๔ ขัดกับรัฐธรรมนูญมาตรา 
๓๙ วรรคสอง และขัดกับหลักนิติธรรม ส่วนคําวินิจฉัยที่ ๒/๒๕๕๖  เกี่ยวกับความชอบ
ด้วยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยว่ามาตรา ๑๕๘ ไม่ขัดกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๓๙ วรรคสอง 
 
๑๔. การคุ้มครองแรงงานในเรื่องอ่ืนๆ 

นอกจากคุ้มครองตามข้อ ๑ - ข้อ ๑๓ ข้างต้นแล้ว พระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ ยังกําหนดการคุ ้มครองแรงงานแตกต่างจากการ
คุ ้มครองตามกฎกระทรวง  ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่ บ้าน  
พ.ศ. ๒๕๔๗ ดังนี้ 

(๑) อัตราดอกเบ้ียกรณีค้างจ่ายเงิน 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มิได้มีบทบัญญัติ

เรื ่องการกําหนดอัตราดอกเบี้ยกรณีที ่ผู ้จ้างงานผิดนัดการจ่ายเงินต่างๆ ไว้เป็นการ
เฉพาะเหมือนเช่นกรณีการคุ้มครองตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
ซ่ึงกําหนดอัตราดอกเบี้ยในกรณีที่นายจ้างผิดนัดไม่จ่ายเงินต่างๆ ตามมาตรา ๙ ในอัตรา 
ร้อยละ ๑๕ ต่อปี สําหรับการผิดนัดจ่ายเงินต่างๆ ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงาน
ไปทําที ่บ ้าน พ .ศ .  ๒๕๕๓ จึงต ้องบังค ับตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา ๒๒๔ ซึ่งกําหนดอัตราดอกเบี้ยผิดนัดการจ่ายเงินไว้ในอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี 



 

 

 

๒๗๘ 

ดังนั้น หากผู้จ้างงานไม่จ่ายเงินตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้าน 
ผู้จ้างงานต้องเสียดอกเบ้ียเพียงร้อยละ ๗.๕ ต่อปี เท่านั้น 

(๒) การเรียกหลักประกันความเสียหายหรือหลักประกันการทํางาน 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้มีบทบัญญัติเรื่อง

การเรียกหลักประกันความเสียหายหรือหลักประกันการทํางาน โดยบัญญัติไว้ใน 
มาตรา ๑๔ ห้ามผู้จ้างงานเรียกหรือรับหลักประกันการทํางานหรือหลักประกันความ
เสียหายในการทํางานจากผู้รับงานไปทําที่บ้าน เว้นแต่ประเภท ปริมาณ หรือมูลค่าของงาน
ที่ทํานั้น อาจก่อให้เกิดการเสียหายแก่ผู้จ้างงานได้ ทั้งนี้ประเภท ปริมาณ หรือมูลค่าของงาน
ที่ให้เรียกหรือรับหลักประกันจากผู้รับงานไปทําที่บ้าน ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และ เ ง่ื อ น ไ ข ท่ี อ ธิ บ ดี ป ร ะก าศกํ า หนด  และ ผู้ จ้ า ง ง า นต้ อ ง คื นห ลั กป ร ะกั น 
ให้แกผู้่รับงานไปทําท่ีบ้านภายใน ๗ วัน นับแต่วันที่ผู้จ้างงานได้รับงานท่ีทํา 

(๓) การเปล่ียนตัวนายจ้าง 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มิได้มีบทบัญญัติ

เกี่ยวกับเรื่องการเปล่ียนแปลงตัวผู้จ้างงาน ที่กําหนดให้ผู้จ้างงานรายใหม่ต้องรับโอนสิทธิ
และหน้าท่ีต่างๆ ของผู้จ้างงานเดิมที่มีต่อผู้รับงานไปทําที่บ้านให้ต้องรับโอนสิทธิและหน้าที่
ดังกล่าวเพ่ือคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้านให้ได้รับสิทธิประโยชน์ที่ไม่น้อยไปกว่าเดิม หากมี
การเปล่ียนแปลงตัวผู้จ้างงานโดยมีการโอนผู้รับงานไปทําที่บ้านให้ไปทํางานกับผู้จ้างงาน
รายใหม่ ผู้จ้างงานรายใหม่ไม่จําต้องรับโอนสิทธิและหน้าที่ที่ผู้รับงานไปทําที่บ้านได้รับจาก
ผู้จ้างงานเดิม  

(๔) การคุ้มครองในเรื่องการออกใบสําคัญการทํางาน 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มิได้มีบทบัญญัติ 

ให้ผู้จ้างงานต้องออกใบสําคัญการทํางานให้กับผู้รับงานไปท่ีบ้านเม่ือการว่าจ้างส้ินสุดลง  
แต่สําหรับกฎกระทรวง ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานท่ีรับไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๔๗  
ได้กําหนดให้นํามาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาใช้ 
บังคับด้วย กล่าวคือ ให้นายจ้างปฏิบัติต่อลูกจ้างให้ถูกต้องตามสิทธิและหน้าที่ที่กําหนดไว้
ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เช่น การออกหนังสือรับรองการทํางานให้แก่ลูกจ้าง
เมื่อส้ินสุดการจ้าง ระบุข้อความว่าลูกจ้างทํางานตําแหน่งอะไร ลักษณะงานเป็นเช่นใด 
เป็นต้น (ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๕๘๕) 

 (๕) การคุ้มครองในเรื่องการปฏิบัติให้เท่าเทียมกันโดยไม่เลือกปฏิบัติ 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๖  

กําหนดให้งานท่ีรับไปทําที่บ้านที่มีลักษณะและคุณภาพอย่างเดียวกัน ให้ผู้จ้างงานกําหนด
ค่าตอบแทนให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้านไม่น้อยกว่าอัตราค่าจ้างตามกฎหมายว่าด้วยการ



 

 

 

๒๗๙ 

คุ้มครองแรงงานตามท่ีคณะกรรมการกําหนด และต้องไม่เป็นการเลือกปฏิบัติ ซ่ึงหลักการ
คุ้มครองในเรื่องไม่ให้มีการเลือกปฏิบัติในการจ้างงาน สอดคล้องกับการคุ้มครองตาม
มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ซ่ึงบัญญัติว่า ให้นายจ้าง
ปฏิบัติต่อลูกจ้างชายและหญิงโดยเท่าเทียมกันในการจ้างงาน เว้นแต่ลักษณะหรือสภาพ
ของงานไม่อาจปฏิบัติเช่นนั้นได้  

(๖) การล่วงเกิน คุกคาม ก่อความเดือดร้อนรําคาญทางเพศ 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มิได้มีบทบัญญัติ

คุ้มครองเกี่ยวกับเรื่องห้ามผู้จ้างงานหรือหัวหน้างาน ล่วงเกินทางเพศผู้รับงานไปทําที่บ้าน 
ตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาใช้บังคับด้วย  

(๗) การบอกกล่าวเลิกสัญญาจ้าง 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้มีบทบัญญัติ

คุ้มครองเกี่ยวกับการเลิกการจ้างงานไว้ในมาตรา ๑๐ ถึง มาตรา ๑๒  มิให้ผู้จ้างงาน 
เลิกการจ้างงานในขณะท่ีผู้รับงานไปทําที่บ้านได้รับมอบงานมาทําและอยู่ในระหว่าง
ระยะเวลาทําสัญญา หากผู้จ้างงานเลิกสัญญาโดยมิใช่ความผิดของผู้รับงานไปทําที่บ้าน
แล้ว ผู้รับงานไปทําที่บ้านมีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายได้ แต่บทบัญญัติดังกล่าวมิได้คุ้มครอง
ให้ผู้จ้างงานต้องบอกกล่าวล่วงหน้าให้ผู้รับงานไปทําที่บ้านทราบล่วงหน้าก่อนการ 
เลิกสัญญาจ้าง ตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาใช้
บังคับด้วย  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 

 

 

๒๘๐ 

๕.๒ ข้อเสนอแนะ 
 

ผู้เขียนเห็นว่าพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
สมควรท่ีจะมีการบัญญัติการคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้านให้ได้รับการคุ้มครองเพ่ิมข้ึนใน
บางเรื่อง ดังนี้ 

๑. ความรับผิดทางอาญาของผู้แทนนิติบุคคล กล่าวคือในกรณีที่ผู้จ้างงาน 
เป็นนิติบุคคลและได้กระทําความผิด บุคคลท่ีต้องร่วมรับผิดกับนิติบุคคล โดยหลักการคือ
ผู้แทนของนิติบุคคลท่ีมีหน้าท่ีตามกฎหมายต้องกระทําการหรืองดเว้นกระทําการตามท่ี
กฎหมายกําหนดแต่ไม่กระทําการน้ัน ซ่ึงในส่วนของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทํา
ที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๔๘ ได้กําหนดให้ผู้แทนของนิติบุคคลต้องรับผิดร่วมกับการ
กระทําความผิดของนิติบุคคลด้วย โดยได้บัญญัติดังนี้ “ในกรณีที่ผู้กระทําความผิดซ่ึงต้อง
รับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เป็นนิติบุคคล ให้กรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใด 
ซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น ต้องรับโทษตามที่กฎหมายกําหนดไว้
สําหรับความผิดนั้นๆ ด้วย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้มีส่วนในการกระทําความผิดของ
นิติบุคคลนั้น ซ่ึงผู้เขียนเห็นว่าบทบัญญัติดังกล่าวน่าจะขัดกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๓๙  
วรรคสอง ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๒/๒๕๕๕ และคําวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญที่ ๕/๒๕๕๖ แต่คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ ๒/๒๕๕๖ กรณี
บทบัญญั ติมาตรา  ๑๕๘  แห่งพระราชบัญญั ติคุ้ มครองแรงงาน  พ .ศ .  ๒๕๔๑  
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าบทบัญญัติดังกล่าวไม่ขัดรัฐธรรมนูญมาตรา ๓๙ วรรคสอง ดังนั้น
ผู้เขียนเห็นว่าควรแก้ไขบทบัญญัติมาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทํา 
ที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ ให้สอดคล้องกับมาตรา ๑๕๘ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๔๑ 

๒. การคุ้มครองแรงงานในเรื่องอ่ืนๆ ได้แก่ 
(๑) อัตราดอกเบี ้ยกรณีค ้างจ ่ายเง ินต่างๆ เช่นไม่จ่ายค่าตอบแทนตาม

พระราชบัญญัติคุ ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ ควรแก้ไขอัตราดอกเบี้ย 
ค้างจ่ายให้ได้รับความคุ้มครองตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ตาม
มาตรา ๙ ในอัตราร้อยละ ๑๕ ต่อปี สําหรับการผิดนัดการจ่ายเงิน  

(๒) การกําหนดหลักประกันความเสียหายหรือหลักประกันการทํางานท่ี 
ผู้จ้างงานจะเรียกจากผู้รับงานไปทําที่บ้านไม่ควรสูงเกินไปและควรจํากัดเฉพาะงานท่ีอาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายจากการทํางานได้เท่านั้น เนื่องจากจะเป็นภาระแก่ผู้รับงานไปทํา 
ที่บ้านต้องเดือนร้อนในการหาเงินเกินสมควร 



 

 

 

๒๘๑ 

 (๓) การคุ้มครองในเรื่องการออกใบสําคัญการทํางาน เช่น การออกหนังสือ
รับรองการทํางานให้แก่ผู้รับงานไปทําที่บ้านเมื่อส้ินสุดการจ้าง ระบุข้อความว่าผู้รับงานไป
ทําที่บ้านทํางานมีลักษณะงานเป็นเช่นใด เป็นต้น  

 (๔) การคุ้มครองในเรื่องการปฏิบัติให้เท่าเทียมกันโดยไม่เลือกปฏิบัติ 
 (๕) การคุ้มครองในเรื่องการล่วงเกิน คุกคาม ก่อความเดือดร้อนรําคาญทางเพศ 
 
 
 

 



 
 
 
 
 

๒๘๓ 
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คําร้อง (ฉบับปรับปรุง)   



 
 
 
 
 

๒๘๕ 

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานคู่มือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ (๒๕๕๑). 

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน สํานักคุ้มครองแรงงาน คู่มือการดําเนินคดีอาญา 
เข็มชัย ชุติวงศ์. (๒๕๓๑). ความชอบธรรมในการกําหนดข้อสันนิษฐานตามกฎหมายใน

คดีอาญา. วารสารอัยการ. 
ชัยวัฒน ์วงศว์ัฒนศานต์. (๒๕๓๑). ข้อสันนิษฐานที่เป็นโทษแก่จําเลยในคดีอาญา  

(เอกสารประกอบการสัมมนา). 
ปกป้อง  ศรีสนทิ. (๒๕๕๓).  “การวเิคราะห์โทษทางอาญาด้วยหลักนิติเศรษฐศาสตร์.” . 

วารสารนิติศาสตร์. กรุงเทพมหานคร :  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (๒๕๕๕).  กฤษฎีกาสารปีที่ ๗ ฉบับที่ ๕  

เดือนมิถุนายน – กรกฎาคม ๒๕๕๕. 
อภิรัตน์ เพ็ชรศิริ.  (๒๕๓๒). การศึกษาและการให้ความรู้ทางกฎหมาย : นักนิติศาสตร์และ

วิศวกรรมสังคม. 
 

กฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐. 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์. 
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑. 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓. 
 
 

อ่ืนๆ 
๑.  อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ฉบับที่ ๑๗๗ 

ว่าด้วยงานท่ีรับไปทําท่ีบ้าน. 
๒.  ข้อแนะฉบับท่ี ๑๘๔ วา่ด้วยงานท่ีรบัไปทําที่บ้าน. 
๓.  ข้อแนะฉบับท่ี ๑๙๘ เรื่อง ความสัมพันธ์ในการจ้างแรงงาน ค.ศ. ๒๐๐๖. 
๔.  ระเบียบกรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงาน ว่าด้วยการดําเนินคดีแทนผู้รับงาน 
     ไปทําท่ีบ้านหรือทายาท พ.ศ. ๒๕๕๔. 
๕.  ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ว่าด้วยการตรวจแรงงาน 
     ตามพระราชบัญญัติคุม้ครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ พ.ศ. ๒๕๕๔. 



 
 
 
 
 

๒๘๖ 

๖.  ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกกรรมการผู้แทนผู้จ้างงาน   
     และกรรมการผู้แทนผู้รับงานไปทําที่บ้านในคณะกรรมการคุ้มครองการรับงาน 
     ไปทําท่ีบ้าน. 
๗.  ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒ ิ  
     ในคณะกรรมการคุ้มครองการรับงานไปทําที่บ้าน. 
๘.  ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง แบบบัตรประจําตัวพนักงานตรวจแรงงาน 
     ตามพระราชบัญญัติคุม้ครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓.  
๙.  คาํส่ังกระทรวงแรงงานท่ี ๙๗/๒๕๕๔ เรื่อง แต่งต้ังพนักงานตรวจแรงงาน 
     ตามพระราชบัญญัติคุม้ครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓. 
๑๐. คาํส่ังกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานท่ี ๔๐๖/๒๕๕๔ เรือ่ง มอบหมายอํานาจ 
      หน้าท่ีตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓. 
 

LAWS 
A Guide to The Health and Safety in Employment Act 1992. 
California Labor Code. 
California Code of Regulations. 
Employment Relations Act 2000. 
Federal Paid Leave Act 1963. 
Health and Safety at Work etc Act 1974.  
Home Work Act 1951. 
Holidays Act 2003. 
Industrial Homework Law.  
Labour Standards Law 1947. 
Minimum Wage Act 1983. 
Nation Labour Law. 
National Minimum Wage Act 1998. 
Rules to Implement the Labor Code. 
The Fair Labor Standards Act 1938 (FLSA). 



 
 
 
 
 

๒๘๗ 

The Employment Right Acts 1996.  
The Working Time Regulations 1988.  
The Industrial Safety and Health Law 1972. 
The Equal Pay Act 1972. 
The Labour Code of Philippines . 
Wage Protection Act 1983. 
Working time Act 1994. 
 

ELECTORNIC SOURCES 
www.  http://www.dol/gov/esa/regs/ statutes/whd/Fair LaborStandAct.pdf. 
www. http://dir.cagov/dlse/dlseLaws.html. 
www. http://srv166.services.gc.ca/wid-imt/mwa/index.aspx?report=report1. 
www. http://www.opsi.gov.uk/Acts/acts1998/ukpg_19980039_en_1. 
www. http://www.healthandsafety.co.uk/haswa.htm. 
www.http://www.direct.gov.uk/en/Employment/employees/Employment 
Contracts And Conditions/DG_10027905. 
www.http://www.direct.gov.uk/en/Employment/Employees/Employment 
Contracts And Conditions/DG_10027910. 
www. http://www.fedee.com/natlaw.html#uk. 
www. http://www.opsi.gov.uk/si/si1998/19981833.htm National Minimum 
Wage Act 1998.  
www.http://www.steenandco.co.uk/resources/papers/difference_rights_self_
employed.htm. 
www.http://www.direct.gov.uk/en/Employment/Employees/EmploymentCont
ractsAndConditions/DG_10027916. 
www.http://www.hse.gov.uk/pubns/indg226.pdf. 

 



 
 
 
 
 

๒๘๘ 

www.http://www.ilo.org/public/English/ 
dialogue/ifpdial/info/national/ger.htm 
www.http://www.eurofound.europa.eu/emire/GERMANY/HOMEWORKER-
DE.htm. 
www.http://www.eurofound.europa.eu/emire/GERMANY/HOMEWORKEREMP
LOYMENTRELATIONSHIP-DE.htm. 
www.http://www.ilo.org/public/English/dialogue/ifpdial/info/national/ 
ger.htm. 
www.http://www.mruni_It_dokumentai/katedros/darbo_teises_ir_socialines_
saugos_katedra/moksline%20veikla/labourathome.doc. 
www.http://www.ilo.org/public/english/dialogue/ifpdial/info/national/ 
ger.htm. 
www.http://www.ers.dol.govtnz/publications/pdfs/ERA%20_2004_ 
amendments.pdf. 
www.http://www.eeotrust.org.nz. 
www.http://www.acepay.co.nz/hol2003a.thm. 
www.http://www.austlii.edu.au/nz/legis/consol_act/nwa1983138.pdf. 
www.http://www.ers.govt.nz/relationships/minimum.thml. 
www. http://www.dol.govt.nz. 
www.http://www.jil.go.jp/English/laborinfo/library/ documents/llj_law1-
rev.pdf. 
www.http://www.jil.go.jphttp://www.jil.go.jp/English/laborinfo/library/ 
documents/ llj_law14v.pdf. 
www.http://www.jiwe.or.jp/English/law/ law1_1_4.html. 



                                                                                                                                   

   ๒๔๘ 
   
ภาคผนวก 

                            

๑. พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน 
๒. คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ 

- คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนญูที่ ๑๒/๒๕๕๕ 
-  คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒/๒๕๕๖ 
-  คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๕/๒๕๕๖ 

๓. คําส่ังกระทรวงแรงงานที่ ๙๗/๒๕๕๔ เรื่อง แต่งต้ังพนักงานตรวจแรงงาน
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

๔. คําส่ังกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานท่ี ๔๐๖/๒๕๕๔ เรื่อง มอบหมาย
อํานาจหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

๕. ประกาศกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เรือ่ง แบบคําร้องและแบบ
คําส่ังพนักงานตรวจแรงงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

๖. ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง แบบบัตรประจําตัวพนักงานตรวจแรงงาน
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

๗. ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยการตรวจแรงงาน 
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

๘. ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยการรับคํารอ้งและการ
พิจารณาคํารอ้งของตรวจแรงงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน  
พ.ศ. ๒๕๕๓ 

๙. ประกาศคณะกรรมการค่าจ้าง เรือ่ง อัตราค่าจ้างข้ันตํ่า 
- ประกาศคณะกรรมการค่าจ้าง เรื่อง อัตราค่าจ้างข้ันตํ่า (ฉบับที่ ๖) 
- ประกาศคณะกรรมการค่าจ้าง เรื่อง อัตราค่าจ้างข้ันตํ่า (ฉบับที่ ๗) 

๑๐. อ่ืนๆ 
 
 

 


