
 
ผลงานทางวิชาการ 

เรื่อง 
 
 
 

คู่มือการปฏิบัติตาม 
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

เฉพาะกรณีการคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล 
 
 
 

ของ 
นายสมเกียรติ   บุญทอง 

รักษาการในตําแหน่งที่ปรึกษากฎหมาย 
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

 
 
 

 
 

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๕๗ 



 

ก 

บทคัดย่อ 
 
งานประมงทะเล เป็นงานที่มีสภาพการทํางานแตกต่างจากงานประเภททั่วไป 

เนื่องจากลูกจ้างต้องทํางานอยู่ในเรือประมงเป็นส่วนใหญ่ และต้องใช้ชีวิตอยู่บนเรือประมง
เป็นระยะเวลานาน โดยเฉพาะการทําประมงนอกราชอาณาจักรไทย ลูกจ้างต้องทํางานอยู่ใน
เรือประมงแรมปี โดยได้กลับเข้าฝ่ังเป็นครั้งคราว การทํางานในเรือประมงมักมีความเส่ียงต่อ
ภัยธรรมชาติและอัตราการสูญหายของลูกจ้างในระหว่างการทําประมงเป็นไปได้มาก สภาพ
การจ้างและการทํางานในเรือประมงไม่สามารถกําหนดวันและเวลาการทํางานปกติของ       
การทํางานในแต่ละวันได้เหมือนการจ้างงานท่ีทําบนบก การคุ้มครองแรงงานในงานประมง
ทะเลจึงต้องมีการบัญญัติกฎหมายให้คุ้มครองการจ้างงานให้แตกต่างจากลักษณะงานท่ัวไป 
สําหรับกฎหมายคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเลฉบับแรกของประเทศไทย คือ 
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเลฉบับลงวันที่ 
๒๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันที่ ๑๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
มีผลใช้บังคับในวันที่ ๑๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ ต่อมาในวันที่ ๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ 
กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในกิจการ
ประมงทะเล ฉบับท่ี ๒ ออกมาใช้บังคับ โดยกําหนดให้เล่ือนการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับ
การคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเลจากวันที่ ๑๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ ไปอีก  
๑๒๐ วัน ซ่ึงกฎหมายฉบับนี้ใช้บังคับกับเรือประมงภาคเอกชนที่มีลูกจ้างทํางานต้ังแต่ ๑ คน 
ข้ึนไป โดยได้บัญญัติการคุ้มครองแรงงานไว้ทั้งหมด ๒๑ ข้อ ต่อมาได้มีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ โดยได้ยกเลิกประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเล และได้ออกกฎหมายคุ้มครองแรงงาน 
ในงานประมงทะเลมาใช้บังคับ คือ กฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความ 
ในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ลงวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๔๑ ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕ ตอนท่ี ๖๒ ก วันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๔๑ ซ่ึงบัญญัติ
คุ้มครองแรงงานไว้จํานวน ๑๓ ข้อ โดยขอบเขตการใช้บังคับของกฎกระทรวงฉบับนี้ไม่ใช้
บังคับกับงานประมงทะเลที่มีลูกจ้างน้อยกว่า ๒๐ คน และไม่ใช้บังคับกับเรือประมง       
ที่ออกไปประจําการนอกราชอาณาจักรต้ังแต่ ๑ ปีข้ึนไป ได้เปล่ียนถ้อยคําจาก “กิจการ
ประมงทะเล” เป็น “งานประมงทะเล” ในส่วนของเน้ือหาของกฎกระทรวงฉบับนี้ 
ประกอบด้วยบทนิยามต่างๆ ได้แก่นายจ้าง ค่าจ้าง โดยได้บัญญัตินิยามให้แตกต่างไปจาก
นิยามตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน กําหนดให้นําบทบัญญัติในพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ บางมาตรามาใช้บังคับด้วย เช่น ให้นํามาตรา ๗ ถึงมาตรา ๒๑ มาใช้
บังคับด้วย กําหนดวันหยุด วันลา การจ่ายค่าตอบแทนการทํางาน การจ่ายเงินกรณีลูกจ้าง
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ตกค้างอยู่ในต่างประเทศ การดําเนินการให้ลูกจ้างกลับสู่ภูมิลําเนาโดยนายจ้างเป็นผู้ออก
ค่าใช้จ่าย เป็นต้น 

คู่มือเล่มนี้ ผู้ เขียนได้จัดทําข้ึน โดยมีรายละเอียดประกอบด้วย ที่มาและ
ความสําคัญ  อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๘๘ ว่าด้วยการทํางานในภาคการประมง ค.ศ. ๒๐๐๗ 
ข้อตกลงการทํางานของคนงานประมง อธิบายหลักการคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล
ของกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ในแต่ละข้อ โดยได้ศึกษาวิเคราะห์หลักการคุ้มครองแรงงานตาม
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเล และได้นํา 
คําพิพากษาศาลฎีกาที่ได้วินิจฉัยคดีพิพาทเกี่ยวกับการจ้างงานในงานประมงทะเลมา
วิเคราะห์ประเด็นข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายต่างๆ ในบทที่ ๔ ได้แก่ คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 
๖๘๖๑-๖๘๙๘/๒๕๕๔ คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๗๘๘๘-๑๗๙๐๓/๒๕๕๕ และคําพิพากษา
ศาลฎีกาท่ี ๔๒๗๑-๔๒๗๒/๒๕๕๖ บทสรุปและข้อเสนอแนะ อย่างไรก็ตามกฎหมายคุ้มครอง
แรงงานในงานประมงทะเลกลับได้รับความสนใจดูแลเพียงเล็กน้อยเท่านั้น ทั้ง ๆ ที่เป็นงานที่
ก่อให้เกิดผลประโยชน์ให้กับประเทศชาติเป็นอย่างมากและช่วยสร้างงานสร้างรายได้ให้กับ 
ผู้ที่ยากไร้และลดภาระการว่างงานของประชาชนได้อย่างมากอีกด้วย ซ่ึงปัจจุบันการจ้างงาน
ในงานประมงทะเลเกิดปัญหาการบังคับใช้แรงงานหรือการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน อันถือเป็น
การละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เป็นปัญหาระดับชาติ จึงได้มีการผลักดันให้มีการแก้ไขกฎหมาย
คุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้เป็นรูปธรรมมากข้ึน ต่อมา
หลังจากผู้เขียนได้จัดทําคู่มือเล่มนี้แล้ว ได้มีการออกกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงาน
ประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ ประกาศในราชกิจจานุเบกษาวันที่ ๓๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ 
โดยได้ยกเลิกกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ซ่ึงเป็นกฎหมายเดิมที่ใช้บังคับในงานประมงทะเล 
โดยกฎกระทรวงฉบับดังกล่าวได้บัญญัติความคุ้มครองลูกจ้างเพ่ิมข้ึนหลายกรณี ได้แก่ 
ขอบเขตการบังคับใช้ การจ่ายค่าจ้างตามอัตราค่าจ้างข้ันตํ่า การห้ามหักค่าจ้าง อายุข้ันตํ่า
ที่ให้ลูกจ้างทํางานประมง มาตรการให้นายจ้างต้องดําเนินการต่างๆ เช่น จัดทําสัญญาจ้าง 
เป็นหนังสือทะเบียนลูกจ้าง ต้องนําลูกจ้างไปรายงานตัวต่อพนักงานตรวจแรงงานปีละ  
๑ ครั้ง เป็นต้น ซ่ึงผู้เขียนเห็นว่ากฎกระทรวงดังกล่าวก็ยังมิได้บัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
ในบางกรณี ผู้เขียนจึงได้นําหลักการคุ้มครองตามกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงาน
ประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ ไปวิเคราะห์และมีข้อเสนอแนะในบทท่ี ๕ เพ่ือเป็นแนวทาง 
ในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้การคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลเกิดความ 
เป็นธรรมมากข้ึน 
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คํานํา 

 
ผลงานคู่มือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

เฉพาะกรณีการคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลน้ี ผู้ขอประเมินได้ศึกษาสาระสําคัญ
ของกฎกระทรวงฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองแรงงานประมงทะเล ได้แก่ 
อนุสัญญาระหว่างประเทศ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เป็นต้น รวมทั้งได้ศึกษา วิเคราะห์
ประเด็นปัญหาและข้อหารือ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และกําหนดแนวปฏิบัติในแต่ละประเด็น
และยังได้นําหลักการตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ทั้งหมดมาอธิบาย พร้อมท้ังนําแนว        
คําพิพากษาศาลฎีกาท่ีได้มีการวินิจฉัยเป็นบรรทัดฐานไว้แล้วมายกตัวอย่างประกอบ 
เพ่ือให้เกิดความเข้าใจอย่างชัดเจนและปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง ผู้ขอประเมินหวังว่าคู่มือ 
ฉบับนี้จะเกิดประโยชน์เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ราชการแก่ข้าราชการ 
เจ้าหน้าที่ รวมท้ังภาคีเครือข่าย นายจ้าง ผู้ประกอบกิจการ ลูกจ้าง ผู้ประกันตน และ
ประชาชนท่ัวไป เพ่ือสนองต่อนโยบายของกระทรวงแรงงานและรัฐบาล ตลอดจนใช้เป็น
เอกสารอ้างอิงสําหรับกระทรวงแรงงานและผู้สนใจทั่วไป 
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บทที่ ๑ 
บทนํา 

๑.๑ ท่ีมาและความสําคญั 
งานประมงทะเล เป็นงานท่ีต้องอาศัยแรงงานเป็นจํานวนมาก ซ่ึงไม่น้อยไปกว่า 

การจ้างแรงงานสําหรับกิจการทั่วไป การคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลจึงต้องมีการ
บัญญัติกฎหมายให้คุ้มครองการจ้างงานให้เป็นธรรมท้ังสองฝ่ายแต่ก็เป็นเรื่องท่ียากที่จะ
ภาครัฐจะเข้าไปคุ้มครองแรงงานที่ทํางานประมงทะเลได้อย่างท่ัวถึง เนื่องจากสภาพ 
การทํางานและสภาพการจ้างของงานประมงทะเลโดยส่วนใหญ่ต้องทํางานอยู่กลางทะเล 
บางครั้งออกจับปลาบริเวณน่านนํ้านอกราชอาณาจักรเป็นแรมปี ลูกจ้างไม่ได้กลับเข้าฝ่ัง 
เป็นระยะเวลานานหลายปี หรือบางรายอาจเสียชีวิตในระหว่างการทํางาน แต่ในอดีตที่ผ่าน
มากลับได้รับความสนใจดูแลปัญหาน้ีเพียงเล็กน้อยเท่านั้น ทั้งๆ ที่เป็นงานที่ก่อให้เกิด
ผลประโยชน์ให้กับประเทศชาติเป็นอย่างมากและช่วยสร้างงานสร้างรายได้ให้กับผู้ที่ยากไร้
และลดภาระการว่างงานของประชาชนได้อย่างมากอีกด้วย โดยเป็นที่รู้กันว่างานประมงทะเล
เป็นงานที่หนัก สภาพแวดล้อมในการทํางานค่อนข้างอันตรายและอาจเกิดภัยธรรมชาติได้
ตลอดเวลาในขณะท่ีเรือแล่นออกไปจับปลากลางทะเล ผลกําไรท่ีได้จึงข้ึนอยู่กับมูลค่าของ
สัตว์น้ําที่จับได้ในแต่ละคราวหักด้วยค่าใช้จ่ายด้านแรงงานและค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ซ่ึงปริมาณ 
สัตว์น้ําท่ีจับได้ ผู้ประกอบกิจการมิสามารถที่จะกําหนดได้เลยว่าการออกเรือแต่ละครั้งจะได้
ปริมาณสัตว์น้ํามากน้อยเพียงใด เทคโนโลยีและอุปกรณ์ที่ทันสมัยต่างๆ ที่ใช้ในการจับปลา
หรือจับสัตว์น้ําอ่ืนๆ จึงได้ถูกนํามาใช้ในกิจการประมงทะเลมากข้ึนเพ่ือให้จับปลาได้คราวละ
มากๆ ประกอบกับความต้องการแรงงานมาทํางานในงานประมงทะเลมีมากข้ึนและต้องการ
แรงงานเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง แต่ก็เกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงานที่จะมาทํางานประมง
ทะเล เนื่องจากงานประมงทะเลเป็นงานที่หนักและค่าตอบแทนการทํางานที่ได้รับไม่แน่นอน 
ผู้ประกอบกิจการประมงทะเลจึงมีการใช้แรงงานต่างด้าวมากข้ึนและทําให้เกิดปัญหาการ 
เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายของแรงงานต่างด้าวโดยเฉพาะ ๓ สัญชาติ ได้แก่ พม่า ลาว และ
กัมพูชา การบังคับใช้แรงงานจึงเกิดข้ึนในงานประมงทะเลของประเทศไทยและเป็นกิจการที่
ชาวต่างชาติเฝ้าจับตามองเป็นอย่างมาก เนื่องจากเป็นกิจการท่ีมีแนวโน้มในการค้ามนุษย์
ด้านแรงงานค่อนข้างสูง ในปัจจุบันภาครัฐทุกส่วนได้ให้ความสนใจที่จะแก้ไขปัญหาการ
บังคับใช้แรงงานทุกรูปแบบ ซ่ึงแต่ละส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องต่างก็ต้องกําหนดมาตรการ    
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานให้เป็นรูปธรรมมากข้ึน รวมถึงการ
คุ้มครองแรงงานให้ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายอย่างเป็นธรรมท้ังสองฝ่าย 

กฎหมายคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลจึงเป็นเครื่องมืออย่างหน่ึง         
ที่กําหนดการคุ้มครองลูกจ้างท่ีทํางานแตกต่างกับกิจการทั่วไป ให้เหมาะสมตามสภาพ 
การทํางานของลูกจ้างซ่ึงส่วนใหญ่อยู่ในทะเลมากกว่าอยู่บนบก สําหรับกฎหมายคุ้มครอง



 

 

 

๒ 

แรงงานในกิจการประมงทะเลฉบับแรกของประเทศไทยคือ ประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเลฉบับลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันที่ ๑๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๕ มีผลใช้บังคับในวันที่ ๑๐ 
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ ต่อมาในวันที่ ๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเล ฉบับที่ ๒ ออกมาใช้
บังคับ โดยกําหนดให้เล่ือนการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงานในกิจการ
ประมงทะเลจากวันท่ี ๑๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ ไปอีก ๑๒๐ วัน แต่ในปัจจุบันหลังจากท่ีได้
มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ แล้ว ได้มีการออกกฎหมาย
คุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลมาใช้บังคับ คือ กฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ลงวันที่ ๑๔ กันยายน 
๒๕๔๑ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕ ตอนท่ี ๖๒ ก วันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๔๑ 
แต่อย่างไรก็ตามกฎหมายฉบับดังกล่าวยังไม่สอดคล้องกับการแก้ปัญหาในการบังคับใช้
แรงงานหรือการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ไม่ว่าจะเป็นเง่ือนไขเกี่ยวกับอายุเด็กที่ทํางาน 
ขอบเขตการบังคับใช้กฎหมาย เวลาทํางาน เวลาพัก ค่าตอบแทนในการทํางาน การหัก
ค่าจ้าง การควบคุมเกี่ยวกับเอกสาร เป็นต้น ซ่ึงหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบก็กําลัง
ดําเนินการเพ่ือแก้ไขกฎหมายรวมทั้งหามาตรการในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้เหมาะสม
เพ่ือลดปัญหาการบังคับใช้แรงงานให้เป็นรูปธรรมมากข้ึน 

กฎหมายเก่ียวกับการให้ความคุ้มครองแรงงาน ลูกจ้างท่ีทํางานอยู่ในกิจการ
ประมงทะเลฉบับแรกของประเทศไทย คือ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครอง
แรงงานในกิจการประมงทะเล ฉบับลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกาศราชกิจจา
นุเบกษา เมื่อวันท่ี ๑๑ กันยายน พ .ศ. ๒๕๓๕ มีผลใช้บังคับในวันที่ ๑๐ ธันวาคม  
พ.ศ. ๒๕๓๕๑ 

ต่อมาในวันท่ี ๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเล ฉบับที่ ๒ ออกมาใช้
บังคับ โดยกําหนดให้เล่ือนการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงานในกิจการ
ประมงทะเล จากวันที่ ๑๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ ไปอีก ๑๒๐ วัน การท่ีต้องตรากฎหมาย 
      

๑  สุดาศิริ วศวงศ์, การคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเล, (กรุงเทพมหานคร : หอสมุดและศูนย์
สนเทศ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ ๒๕๔๕), หน้า ๖๐ - ๖๑. 
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ให้ความคุ้มครองแรงงานแก่ลูกจ้างที่ทํางานอยู่ในกิจการประมงทางทะเลข้ึนมาโดยเฉพาะ 
 ทั้งๆ ที่มีกฎหมายคุ้มครองแรงงานใช้บังคับอยู่แล้วนั้น เนื่องมาจากว่าตามกฎหมาย
คุ้มครองแรงงานที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น (ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ 
๑๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ประกอบกับประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครอง
แรงงาน ลงวันท่ี ๑๖ เมษายน ๒๕๑๕ และประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองแรงงาน) ให้ความคุ้มครองแก่ลูกจ้างท่ีทํางานอยู่ในกิจการประมง
ทางทะเลอย่างจํากัด โดยจะให้ความคุ้มครองแต่เฉพาะในเรื่องการจ่ายค่าจ้างและการ
จ่ายเงินทดแทนเมื่อลูกจ้างประสบอันตราย หรือเจ็บป่วยจากการทํางานให้แก่นายจ้าง
เท่าน้ัน เรื่องอ่ืนๆ ลูกจ้างซ่ึงทํางานในกิจการประมงทางทะเลจะไม่ได้รับความคุ้มครองด้วย 
ทําให้ลูกจ้างเหล่านี้รวมถึงครอบครัวขาดหลักประกันที่มั่นคง ได้รับความลําบากเดือดร้อน
จากเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนกับลูกจ้างที่ทํางานในกิจการประมงทางทะเลเป็นอันมาก ไม่ว่าจะ
เป็นปัญหาภัยธรรมชาติ เรืออับปาง ถูกจับกุมคุมขังอยู่ในต่างประเทศ ฯลฯ ประกอบกับใน
ปัจจุบันนี้กิจการประมงทางทะเลได้พัฒนาข้ึนมากจนมีลักษณะเป็นกึ่งอุตสาหกรรม 
กล่าวคือ มีเรือขนาดใหญ่ออกหาปลา มีห้องเย็นเก็บสัตว์น้ํา ในเรือแต่ละลํามีลูกจ้างประจํา
เรือเป็นจํานวนมาก นายจ้างในกิจการประมงทะเลจึงควรมีความรับผิดชอบต่อลูกจ้างใน
กิจการประมงทะเลเช่นเดียวกับลูกจ้างในกิจการอ่ืนๆ เพราะนายจ้างในกิจการประมงทะเล
อยู่ในวิสัยและและมีขีดความสามารถเพียงพอที่จะรับผิดชอบได้แล้ว จึงได้ตรากฎหมายน้ี
ข้ึนมาเพ่ือให้ลูกจ้างในกิจการประมงทะเลได้รับการคุ้มครองดูแลให้มีสภาพการทํางานท่ีดี
กว่าเดิม และมีเอกสารหลักฐานแสดงความเป็นลูกจ้างท่ีทํางานอยู่ในเรือประมงทะเล เพ่ือที่
ทางราชการจะได้ตรวจสอบความเสียหายและให้ความช่วยเหลือได้อย่างเต็มที่อีกด้วย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

๔ 

๑.๒ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเล  
ฉบับลงวันท่ี ๒๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ 

กฎหมายคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเลตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเล๒ ซ่ีงเป็นกฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่เดิม 
มีรายละเอียดดังนี้ 

อาศัยอํานาจตามความในข้อ ๒ และข้อ ๑๔ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ  
ฉบับท่ี ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ กระทรวงมหาดไทยจึงออกประกาศไว้ 
ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกําหนดเก้าสิบวัน นับแต่วันประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ข้อ ๒ ประกาศนี้มิให้ใช้บังคับแก่ 
(๑) ราชการส่วนกลาง 
(๒) ราชการส่วนภูมิภาค 
(๓) ราชการส่วนท้องถ่ิน รวมทั้งราชการของกรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 
(๔) องค์การของรัฐ หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ 
(๕) งานอ่ืนตามที่อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทย 
ข้อ ๓ ในประกาศนี้ 
“กิจการประมงทะเล” หมายความว่า งานหรือการกระทําใดๆ ที่เกี่ยวกับการ

จับ ดัก ล่อ ทําอันตราย ฆ่า หรือเก็บสัตว์น้ําในทะเล โดยใช้เรือประมง และให้หมายความ
รวมถึงการเตรียมเรือ การซ่อมบํารุงและการรักษาเครื่องมือทําการประมงด้วย 

“เรือประมง” หมายความว่า เรือทุกชนิดที่ใช้เป็นยานพาหนะ หรือเพ่ือ
ประโยชน์ในการทํากิจการประมงทะเล 

“นายจ้าง” หมายความว่า บุคคลใดตามความเป็นจริงเป็นผู้ควบคุมดูแลเรือ
หรือผู้เป็นเจ้าของเรือ ซ่ึงใช้หรือยอมให้บุคคลอ่ืนใช้เรือของตนทําการประมงหรือเพ่ือทํา
การประมง ซ่ึงตกลงรับลูกจ้างเข้าทํางานโดยจ่ายค่าจ้างให้ และหมายความรวมถึงผู้ซ่ึงได้รับ
มอบหมายให้ทํางานแทนนายจ้าง ในกรณีที่นายจ้างเป็นนิติบุคคล หมายความว่า ผู้มี
อํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลนั้น และหมายความรวมถึงผู้ซ่ึงได้รับมอบหมายให้ทํางาน
แทนผู้มีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคล 

 
      

๒ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุ้มครองแรงงานในกิจการประมง ฉบับลงวันท่ี ๒๖ สิงหาคม  
พ.ศ. ๒๕๓๕. ประกาศราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี ๑๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๕ มีผลใช้บังคับในวันท่ี ๑๐ ธันวาคม  
พ.ศ. ๒๕๓๕. 

 



 

 

 

๕ 

“ลูกจ้าง” หมายความว่า ผู้ซ่ึงตกลงทํางานให้แก่นายจ้างเพ่ือรับค่าจ้าง ไม่ว่าจะ
เป็นผู้รับค่าจ้างด้วยตนเองหรือไม่ก็ตาม 

“ค่าจ้าง” หมายความว่า เงินที่นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างเป็นการตอบแทนการ
ทํางานตามระยะเวลาการทํางานปกติเป็นรายวัน รายเดือน หรือระยะเวลาอย่างอ่ืน หรือ
เงินที่นายจ้างจ่ายให้เป็นการตอบแทนการทํางาน โดยคํานวณตามผลงานท่ีทําได้ในกิจการ
ประมงทะเล และให้หมายความรวมถึงค่าอาหาร ค่าที่พัก หรืออาหาร ที่พัก ที่นายจ้างจัด
ให้โดยมีข้อตกลงเป็นหนังสือให้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของการตอบแทนการทํางาน แต่มิให้
หมายความรวมถึงกรณีที่ลูกจ้างต้องทํางานบนเรือเป็นการจัดที่พักสําหรับลูกจ้าง 

อาหารหรือท่ีพักท่ีนายจ้างจัดให้ตามวรรคหนึ่ง นายจ้างจะประเมินราคาได้    
ไม่เกินอัตราท่ีอธิบดีกําหนด 

“วันทํางาน” หมายความว่า วันที่กําหนดให้ลูกจ้างทํางานตามปกติ 
“อธิบดี” หมายความว่า อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน หรือผู้ซ่ึง

อธิบดีมอบหมาย 
ข้อ ๔ ให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างมีวันหยุดประจําสัปดาห์ตามความเหมาะสม 

เดือนละไม่น้อยกว่าส่ีวันโดยจ่ายค่าจ้างให้ 
นายจ้างจะตกลงให้ลูกจ้างเล่ือนวันหยุดประจําสัปดาห์ไปเมื่อใดก็ได้ แต่ทั้งนี้

ต้องอยู่ในระยะเวลาไม่เกินสิบหกสัปดาห์ติดต่อกัน 
ถ้านายจ้างให้ลูกจ้างทํางานในวันหยุดประจําสัปดาห์ ให้นายจ้างจ่ายค่าทํางาน

ในวันหยุดแก่ลูกจ้างเพิ่มข้ึนอีกไม่น้องกว่าหน่ึงเท่าของค่าจ้างในวันทํางานตามจํานวน
ชั่วโมงท่ีทํางานในวันหยุด หรือเพ่ิมข้ึนอีกไม่น้องกว่าหนึ่งเท่าของค่าจ้างตามผลงานที่ทําได้
ในวันหยุด 

ข้อ ๕ ลูกจ้างซ่ึงทํางานติดต่อกันมาแล้วครบหนึ่งปีมี สิทธิหยุดพักผ่อน 
ประจําปี โดยได้รับค่าจ้างไม่น้องกว่าปีละหกวันทํางาน โดยให้นายจ้างเป็นผู้กําหนด
วันหยุดล่วงหน้าให้ 

นายจ้างและลูกจ้างตกลงกันล่วงหน้าสะสมและเล่ือนวันหยุดพักผ่อนประจําปี
ไปรวมหยุดในปีอ่ืนก็ได้ 

ถ้านายจ้างให้ลูกจ้างทํางานในวันหยุดพักผ่อนประจําปีให้นายจ้างจ่าย 
ค่าทํางานในวันหยุดแก่ลูกจ้างเพ่ิมข้ึนอีกไม่น้อยกว่าหนึ่งเท่าของค่าจ้างในวันทํางานตาม
จํานวนช่ัวโมงท่ีทํางานในวันหยุดหรือเพ่ิมข้ึนอีกไม่น้อยกว่าหนึ่งเท่าของค่าจ้างตามผลงาน
ที่ทําได้ในวันหยุด 

ข้อ ๖ ลูกจ้างมีสิทธิลาป่วยโดยได้รับค่าจ้างในปีหนึ่งไม่เกินสามสิบวันทํางาน 



 

 

 

๖ 

การลาป่วยเกินสามวันทํางานติดต่อกัน นายจ้างอาจให้ลูกจ้างแสดงใบรับรอง
แพทย์แผนปัจจุบันชั้นหน่ึงก็ได้ ถ้าลูกจ้างไม่อาจหาแพทย์แผนปัจจุบันชั้นหนึ่งได้ให้ลูกจ้าง
ชี้แจงให้นายจ้างทราบ 

ถ้านายจ้างจัดแพทย์ไว้ให้แล้ว ให้แพทย์น้ันเป็นผู้ออกใบรับรอง เว้นแต่ในกรณี
จําเป็นที่ลูกจ้างไม่สามารถให้แพทย์นั้นตรวจได้ 

ข้อ ๗ ในการจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างให้นําความในข้อ ๒๒ ข้อ ๒๗ ข้อ ๒๘  
ข้อ ๒๙ ข้อ ๓๐ ข้อ ๓๑ ข้อ ๓๓ ทวิ และข้อ ๔๕ แห่งประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง 
การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๑๑) ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม  
พ.ศ. ๒๕๓๒ มาใช้บังคับแก่นายจ้างและลูกจ้างในกิจการประมงทะเลโดยอนุโลม 

ข้อ ๘ ให้นายจ้างจ่ายเงินในอัตราไม่น้อยกว่ากึ่งหน่ึงของค่าจ้างในวันทํางาน  
ในกรณีดังต่อไปนี้ 

(๑) นายจ้างมิได้จัดให้ลูกจ้างทํางานตามปกติ 
(๒) ลูกจ้างต้องตกค้างอยู่ในต่างประเทศ หรือภายในประเทศ อันมิใช่สถานที่

ทําสัญญาจ้างหรือถ่ินที่อยู่ของลูกจ้าง เนื่องจากการทํางานให้นายจ้างในกิจการประมง
ทะเล 

ค่าจ้างในวันทํางานตามวรรคหน่ึง หมายความว่า ค่าจ้างอัตราสุดท้ายท่ีลูกจ้าง
ได้รับเป็นรายวัน รายเดือน หรือระยะเวลาอย่างอ่ืน หรือค่าจ้างโดยเฉล่ียจากการทํางาน
สามเท่ียวสุดท้าย 

ข้อ ๙ ห้ามมิให้นายจ้างรบัเด็กอายุตํ่ากว่าสิบหกปีทํางานในเรือประมง เว้นแต่
ได้รับอนุญาตจากบิดามารดา หรือผู้ปกครอง หรือรับเด็กนั้นไว้เพ่ือการฝึกงานเรือประมง 

ข้อ ๑๐ ห้ามมิให้นายจ้างใช้ลูกจ้างทํางานในเรือประมง ยก แบก หรือทูนของ 
ที่มีน้ําหนักเกนิห้าสิบกิโลกรัม 

ข้อ ๑๑ ห้ามมิให้นายจ้างใช้ลูกจ้างที่มีอายุตํ่ากว่าสิบแปดปีทํางานที่อาจเป็น
อันตรายต่อสุขภาพอนามัยและความปลอดภัย ดังต่อไปนี้ 

(๑) งานทําความสะอาดเครื่องจักรหรือเคร่ืองยนต์ขณะท่ีเครื่องจักรหรือ
เครื่องยนต์กําลังทํางาน 

(๒) งานที่เกี่ยวกับการใช้สารอันตรายหรือสารมีพิษ เช่น แอมโมเนีย ฟรีออน 
(๓) งานที่ทําใต้น้ํา 
(๔) งานที่ต้องทําเกี่ยวกับความเย็นจัดอันอาจเป็นอันตราย 
 
 
 



 

 

 

๗ 

ความในข้อนี้มิให้ใช้บังคับแก่ลูกจ้างท่ีมีอายุตํ่ากว่าสิบแปดปี ซ่ึงได้รับการ
ฝึกอบรม เกี่ยวกับงานท่ีอาจเป็นอันตรายตามวรรคหนึ่งจากสถาบันที่ทางราชการรับรอง 

ข้อ ๑๒ ให้นายจ้างจัดให้แพทย์แผนปัจจุบันชั้นหนึ่งตรวจร่างกายลูกจ้าง 
ไม่น้อยกว่าปีละหนึ่งครั้งเพ่ือแสดงว่าลูกจ้างน้ันมีสภาพร่างกายและจิตใจแข็งแรง 
เพียงพอที่จะทํางานในเรือได้ และเก็บบันทึกผลการตรวจไว้ ณ สถานที่ทํางานของนายจ้าง 
ไม่น้องกว่าหน่ึงปี 

ข้อ ๑๓ ให้นายจ้างจัดให้มี 
(๑) น้ําสะอาดสําหรับด่ืมอย่างเพียงพอ 
(๒) ปัจจัยในการปฐมพยาบาลและเวชภัณฑ์อันจําเป็นเพียงพอแก่การ

รักษาพยาบาล 
(๓) อุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วนบุคคลที่จําเป็นและเก่ียวข้องกับงานให้ลูกจ้าง

สวมใส่หรือใช้ตลอดเวลาท่ีมีการทํางาน 
ข้อ ๑๔ ให้นายจ้างเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติตามข้อ ๑๒ และข้อ ๑๓ 
ข้อ ๑๕ ให้นายจ้างจัดการหรือออกค่าใช้จ่ายในการเดินทางกลับภูมิลําเนาของ

ลูกจ้าง หรือกลับสถานท่ีทํางานหรือสถานท่ีอ่ืนตามที่ได้ตกลงกันในกรณีดังต่อไปนี้ 
(๑) เรืออับปางหรือไม่อาจใช้การได้โดยส้ินเชิง 
(๒) ลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเน่ืองจากการทํางานในสถานที่อ่ืน  

อันมิใช่สถานท่ีทําสัญญาจ้าง 
(๓) นายจ้างบอกเลิกสัญญาจ้างก่อนครบกําหนดอายุสัญญา หรือเปลี่ยนแปลง

เง่ือนไขในสัญญาจ้างโดยลูกจ้างไม่ยินยอม 
(๔) สัญญาจ้างครบกําหนดในระหว่างเวลาที่อยู่ในสถานที่อ่ืน อันมิใช่สถานท่ี

ทําสัญญาจ้าง 
(๕) ลูกจ้างต้องตกค้างอยู่ในต่างประเทศ หรือภายในประเทศอันมิใช่สถานที่ทํา

สัญญาจ้าง เนื่องจากการทํางานให้นายจ้างในกิจการประมงทะเล 
ข้อ ๑๖ ในกรณีที่ลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเน่ืองจากการทํางาน

ให้แก่นายจ้าง ให้นําความในหมวด ๖ เงินทดแทนแห่งประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง 
การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ข้อ ๑๗ ในกรณีที่นายจ้างเลิกจ้างลูกจ้าง ให้นําความในข้อ ๔๖ ข้อ ๔๗ และ
ข้อ ๗๕ แห่งประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๖ เมษายน 
พ.ศ. ๒๕๑๕ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน 
(ฉบับท่ี ๑๑) ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๒ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 



 

 

 

๘ 

ข้อ ๑๘ ให้นายจ้างจัดทําทะเบียนลูกจ้างเป็นภาษาไทยไว้ ณ สถานท่ีทํางาน
ของนายจ้าง เพ่ือให้พนักงานตรวจแรงงานตรวจได้ พร้อมท้ังให้จัดส่งสําเนาทะเบียน
ลูกจ้างให้อธิบดีทราบภายในหกสิบวัน นับแต่วันที่เริ่มจ้างลูกจ้างเข้าทํางาน 

ทะเบียนลูกจ้างอย่างน้องต้องมีรายการและเอกสาร ดังต่อไปนี้ 
(๑) ชื่อและช่ือสกุล 
(๒) เพศ 
(๓) สัญชาติ 
(๔) วันเดือนปีเกิด 
(๕) ภูมิลําเนาตามท่ีปรากฏในทะเบียนราษฎร 
(๖) ที่อยู่ปัจจุบัน 
(๗) วันที่เริ่มจ้าง 
(๘) ตําแหน่งหน้าท่ีในกิจการประมงทะเล 
(๙) อัตราค่าจ้างและประโยชน์อย่างอ่ืนที่นายจ้างตกลงจ่ายให้แก่ลูกจ้าง 
(๑๐) วันส้ินสุดของการจ้าง 
(๑๑) สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของลูกจ้างหรือสําเนาบัตรประจําตัวที่

ทางราชการออกให้ 
ให้นายจ้างเก็บรักษาทะเบียนลูกจ้างไว้ไม่น้อยกว่าสองปีนับแต่วันส้ินสุดของ

การจ้างลูกจ้างแต่ละราย 
เมื่อมีการเปล่ียนแปลงรายการหรือเอกสารในทะเบียนลูกจ้าง ให้นายจ้างแก้ไข

เพ่ิมเติมทะเบียนลูกจ้างให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่มีการเปล่ียนแปลง และ
แจ้งการเปล่ียนแปลงให้อธิบดีทราบทุกครั้งที่มีการเปล่ียนแปลง 

ข้อ ๑๙ ให้นายจ้างจัดทําทะเบียนการจ่ายค่าจ้างเป็นภาษาไทยไว้ ณ สถานที่
ทํางานของนายจ้าง เพ่ือให้พนักงานตรวจแรงงานตรวจได้ และอย่างน้อยต้องมีรายการ
และเอกสารดังต่อไปนี้ 

(๑) ชื่อและช่ือสกุล 
(๒) ตําแหน่งหน้าท่ีในกจิการประมงทะเล 
(๓) อัตราค่าจ้างและประโยชน์อย่างอ่ืนที่นายจ้างตกลงจ่ายให้แก่ลูกจ้าง 
(๔) ลายมือชื่อรับเงินของลูกจ้างหรือผู้ซ่ึงได้รับมอบอํานาจจากลูกจ้าง 
(๕) หนังสือข้อตกลงเกี่ยวกับค่าจ้าง 
ให้นําข้อ ๑๘ วรรคสามและวรรคส่ี มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 
 



 

 

 

๙ 

ข้อ ๒๐ ในกรณีที่มีการยื่นคําร้องทุกข์ว่านายจ้างไม่ปฏิบัติตามประกาศน้ี หรือ
มีข้อพิพาท  แรงงงานตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ หรือมีการฟ้องร้องคดี แม้จะ
พ้นเวลาที่กําหนดไว้ในข้อ ๑๘ และข้อ ๑๙ ให้นายจ้างเก็บรักษาทะเบียนลูกจ้างและ
ทะเบียนการจ่ายค่าจ้างไว้จนกว่าจะมีคําส่ังหรือคําพิพากษาถึงที่สุดเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว 

ข้อ ๒๑ เมื่อปรากฏว่านายจ้างฝ่าฝืนประกาศน้ี พนักงานตรวจแรงงานอาจให้
คําเตือนเพื่อให้นายจ้างได้ปฏิบัติการให้ถูกต้องภายในเวลาท่ีกําหนดไว้ในคําเตือนเสียก่อน
ก็ได้ 

ประกาศ ณ วันที่ ๒๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ 
                (นายเจริญจิตต์ ณ สงขลา) 
                     รัฐมนตรชี่วยว่าการ ฯ ปฏิบัติราชการแทน 
                         รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

 
 
ขอบเขตการใช้บังคับประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในกิจการ
ประมงทะเล ฉบับลงวันท่ี ๒๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ 

กฎหมายเก่ียวกับการให้ความคุ้มครองลูกจ้างในกิจการประมงทะเล ฉบับน้ีมี
ขอบเขตในการใช้บังคับดังนี้ 

๑.๑ กําหนดเวลาในการใช้บังคับ การบังคับใช้กฎหมายคุ้มครองแรงงานลูกจ้าง
ในกิจการประมงทะเล เริ่มมีผลใช้บังคับต้ังแต่วันที่ ๑๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นต้นไป 
ทั้งนี้ เนื่องจากในข้อ ๑ ของประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงานใน
กิจการประมงทะเล ฉบับลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนดให้ใช้บังคับเมื่อพ้น
กําหนดเก้าสิบวัน นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงประกาศกระทรวงมหาดไทย
ฉบับนี้ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๐๙ ตอนที่ ๙๓ วันที่ ๑๑ กันยายน  
พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๑.๒ ประเภทกิจการ กฎหมายคุ้มครองแรงงานลูกจ้างในกิจการประมงทาง
ทะเลจะใช้บังคับกับกิจการประมงทางทะเลของภาคเอกชน เท่านั้น เพราะในข้อ ๒ ของ
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเล ฉบับลงวันที่ 
๒๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนดยกเว้นไม่ใช้บังคับกับ 

(๑) ราชการส่วนกลาง หมายถึง กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่
เรียกช่ืออย่างอ่ืน ซ่ึงมีฐานะเทียบเท่ากรม 

(๒) ราชการส่วนภูมิภาค หมายถึง จังหวัด อําเภอ 
(๓) ราชการส่วนท้องถ่ิน หมายถึง องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 

สุขาภิบาล องค์การบริหารส่วนตําบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 



 

 

 

๑๐ 

(๔) องค์การของรัฐ หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ 
(๕) งานอ่ืนตามที่อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทย 
หมายความว่า ถ้าส่วนราชการทั้งหลายไม่ว่าจะเป็นราชการส่วนกลาง ส่วน

ภูมิภาค หรือส่วนท้องถ่ิน องค์การของรัฐ หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจดังกล่าวมาแล้ว 
ได้ประกอบกิจการ หรือดําเนินการกิจการประมงทะเล บรรดาข้าราชการพนักงาน หรือ
ลูกจ้างของส่วนราชการ องค์การของรัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจนั้นๆ จะไม่ได้รับ
ความคุ้มครองตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานลูกจ้างในกิจการประมงทะเล 

การให้ความคุ้มครองแรงงานแก่ลูกจ้างในกิจการประมงนี้จะให้ความคุ้มครอง
เฉพาะลูกจ้างในกิจการประมงทางทะเลเท่านั้น ดังนั้น ลูกจ้างในกิจการประมงนํ้าจืดจะ
ไม่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายฉบับนี้ ถ้าเป็นกิจการประมงทะเลแล้ว ไม่ว่าจะเป็นการ
ทําประมงบริเวณชายฝ่ังทะเล หรือการทําประมงน้ําลึก ห่างไกลจากชายฝ่ังทะเลก็ตาม 
ลูกจ้างก็จะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานลูกจ้างในกิจการประมงทะเล 
โดยที่กิจการประมงทะเลนั้นมีความหมายถึงงาน หรือการกระทําใดๆ ที่เกี่ยวกับ การจับ
การดัก การล่อ การทําอันตราย การฆ่า การเก็บ เป็นต้น 

การดําเนินการที่ถือว่าเป็นกิจการประมงทะเลตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเล นอกจากการจับ ดัก ล่อ ทําอันตราย ฆ่า 
เก็บสัตว์น้ําในทะเล โดยมีเรือประมงเป็นยานพาหนะแล้ว ยังหมายรวมถึงการเตรียมเรือ
เพ่ือทําการประมง การซ่อมบํารุง และการรักษาเครื่องมือทําการประมงด้วย แต่ลูกจ้างท่ีทํา
หน้าท่ีเตรียมเรือซ่อมบํารุง หรือรักษาเครื่องมือการประมง เช่น แห อวน ฯลฯ นี้ จะต้อง
เป็นลูกจ้างท่ีได้ลงไปทําการประมงในทะเลด้วย ไม่ใช่ลูกจ้างที่ทํางานอยู่แต่บนบก เช่น 
ลูกจ้างในอู่ซ่ึงรับจ้างซ่อมเรือ หรือลูกจ้างในอู่ต่อเรือ ลูกจ้างเหล่านี้มิใช่ลูกจ้างในกิจการ
ประมงทะเลท่ีจะได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายฉบับนี้ แต่ลูกจ้างพวกนี้จะได้รับความ
คุ้มครองตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานอยู่แล้ว ขนาดของกิจการที่ใช้บังคับ กฎหมาย
คุ้มครองแรงงานลูกจ้างในกิจการประมงทะเล จะใช้บังคับกับกิจการที่มีลักษณะเป็นกิจการ
ประมงทะเลเฉพาะภาคเอกชนดังกล่าวมาแล้วที่มีลูกจ้างต้ังแต่หนึ่งคนข้ึนไป และไม่จํากัด
ว่าเรือประมงดังกล่าวจะทําประมงนอกราชอาณาจักรหรือในน่านน้ําไทยเป็นระยะเวลาก่ีปี 
ก็ตาม ย่อมอยู่ในบังคับของประกาศฯ ฉบับนี้ 

๒. นายจ้างและลูกจ้างในกิจการประมงทะเล ได้กําหนดนิยามนายจ้างให้มี
ความหมายท่ีกว้างกว่านิยามนายจ้างตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
โดยนายจ้างให้หมายความถึง บุคคลใดตามความเป็นจริงเป็นผู้ควบคุมดูแลเรือหรือผู้เป็น
เจ้าของเรือ ซ่ึงใช้หรือยอมให้บุคคลอ่ืนใช้เรือของตนทําการประมงหรือเพ่ือทําการประมง 
ซ่ึงตกลงรับลูกจ้างเข้าทํางานโดยจ่ายค่าจ้างให้ และหมายความรวมถึงผู้ซ่ึงได้รับมอบหมาย
ให้ทํางานแทนนายจ้าง ในกรณีที่นายจ้างเป็นนิติบุคคล หมายความว่า ผู้มีอํานาจกระทํา



 

 

 

๑๑ 

การแทนนิติบุคคลนั้น และหมายความรวมถึงผู้ซ่ึงได้รับมอบหมายให้ทํางานแทนผู้มีอํานาจ
กระทําการแทนนิติบุคคล 

๓. การจ่ายค่าตอบแทนในการทํางาน กฎกระทรวงฉบับนี้ได้บัญญัตินิยาม
ค่าจ้างให้มีความหมายแตกต่างจากค่าจ้างตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานโดยให้หมายความ
รวมถึงค่าอาหาร ค่าท่ีพัก หรืออาหาร ที่พัก ที่นายจ้างจัดให้โดยมีข้อตกลงเป็นหนังสือให้ถือ
ว่าเป็นส่วนหน่ึงของการตอบแทนการทํางาน แต่มิให้หมายความรวมถึงกรณีที่ลูกจ้างต้อง
ทํางานบนเรือเป็นการจัดที่พักสําหรับลูกจ้าง สําหรับอาหารหรือที่พักที่นายจ้างจัดให้ตาม
วรรคหนึ่ง นายจ้างจะประเมินราคาได้ไม่เกินอัตราท่ีอธิบดีกําหนด  

๔. กําหนดวันเวลาทํางาน วันหยุด วันลาของลูกจ้างในงานประมงทะเล ตาม
กฎหมายฉบับนี้มิได้กําหนดในเรื่องชั่วโมงการทํางานในแต่ละวันไว้ แต่ได้กําหนดนิยาม 
คําว่า วันทํางานไว้ ในส่วนของวันหยุดและวันลา ได้กําหนดวันหยุดไว้ ๒ ประเภท คือ
วันหยุดประจําสัปดาห์ และวันหยุดพักผ่อนประจําปี โดยให้นายจ้างจัดวันหยุดประจํา
สัปดาห์ให้แก่ลูกจ้างเดือนละ ๔ วัน แต่สามารถสะสมและเล่ือนไปหยุดวันอ่ืนได้ใน
ระยะเวลา ๑๖ สัปดาห์ติดต่อกัน ส่วนวันหยุดพักผ่อนประจําปีกําหนดไว้ ๖ วันต่อปีเมื่อ
ลูกจ้างทํางานครบปี กําหนดให้ลูกจ้างมีสิทธิลาป่วยได้ตามจริง โดยได้รับค่าจ้างปีหนึ่ง 
ไม่เกิน ๓๐ วันทํางาน เป็นต้น 

๕. การให้ความคุ้มครองแรงงานเด็ก กําหนดห้ามเด็กอายุตํ่ากว่าสิบหกปี
ทํางานในเรือประมงเว้นแต่ได้รับอนุญาตจากบิดามารดา หรือผู้ปกครอง หรือรับเด็กนั้นไว้
เพ่ือการฝึกงานเรือประมง ห้ามมิให้นายจ้างใช้ลูกจ้างทํางานในเรือประมง ยก แบก หรือ
ทูนของท่ีมีน้ําหนักเกินห้าสิบกิโลกรัม ห้ามมิให้นายจ้างใช้ลูกจ้างที่มีอายุตํ่ากว่าสิบแปดปี
ทํางานท่ีอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยและความปลอดภัย ดังต่อไปนี้ 

๖. สวัสดิการ กําหนดให้นายจ้างจัดให้แพทย์แผนปัจจุบันชั้นหน่ึงตรวจร่างกาย
ลูกจ้างไม่น้อยกว่าปีละหนึ่งครั้งเพ่ือแสดงว่าลูกจ้างน้ันมีสภาพร่างกายและจิตใจแข็งแรง 
เพียงพอที่จะทํางานในเรือ ให้นายจ้างจัดให้มีน้ําสะอาดสําหรับด่ืมอย่างเพียงพอ ปัจจัย 
ในการปฐมพยาบาลและเวชภัณฑ์อันจําเป็นเพียงพอแก่การรักษาพยาบาล โดยนายจ้าง
เป็นผู้ออกค่าใช้จ่าย 

๗.ความปลอดภัยในการทํางาน กฎหมายฉบับนี้ได้กําหนดให้นายจ้างจัด
อุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วนบุคคลที่จําเป็นและเกี่ยวข้องกับงานให้ลูกจ้างสวมใส่หรือใช้
ตลอดเวลาท่ีมีการทํางาน โดยนายจ้างเป็นผู้ออกค่าใช้จ่าย 

๘. การควบคุมเกี่ยวกับการจัดทําเอกสารหลักฐาน กฎหมายกําหนดให้
นายจ้างจัดทําเอกสารหลักฐานต่างๆ เช่น ทะเบียนลูกจ้าง ทะเบียนการจ่ายค่าจ้าง โดยมี
รายละเอียดตามที่กฎหมายกําหนด รวมถึงต้องจัดเก็บเอกสารดังกล่าวไว้ ในกรณีที่มี 



 

 

 

๑๒ 

ข้อพาทด้านแรงงานหรือมีการฟ้องร้องต้องเก็บเอกสารดังกล่าวไว้จนกว่าคดีจะถึงที่สุดหรือ
ตามคําส่ังศาล       

๙. การคุ้มครองกรณีลูกจ้างตกค้างในต่างประเทศเน่ืองจากการทํางานให้
นายจ้างในกิจการประมงทะเล กฎหมายกําหนดให้นายจ้างมีหน้าที่ต้องจ่ายเงินระหว่าง 
ที่ลูกจ้างตกค้างอยู่ในต่างประเทศ หรือนายจ้างมิได้จัดให้ลูกจ้างทํางานตามปกติ ในอัตรา 
ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของค่าจ้าง ตลอดเวลาท่ีลูกจ้างมิได้ทํางาน  

๑๐. การดําเนินการจัดการให้ลูกจ้างกลับภูมิลําเนา กฎหมายกําหนดให้
นายจ้างต้องออกค่าใช้จ่ายในการเดินทางกลับภูมิลําเนา 

๑๑. ค่าชดเชย กําหนดให้นายจ้างจ่ายค่าชดเชยให้แก่ลูกจ้างเม่ือเลิกจ้างโดยท่ี
ลูกจ้างมิได้กระทําความผิด 

๑๒. การตรวจแรงงาน เมื่อปรากฏว่านายจ้างฝ่าฝืนประกาศนี้ พนักงานตรวจ
แรงงานอาจให้คําเตือนเพ่ือให้นายจ้างได้ปฏิบัติการให้ถูกต้องภายในเวลาท่ีกําหนดไว้ใน 
คําเตือนเสียก่อนก็ได้ 

๑๓. ในกรณีที่ลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการทํางานให้แก่
นายจ้าง ให้นําความในหมวด ๖ เงินทดแทนแห่งประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การ
คุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

๑๓ 

๑.๓ กฎกระทรวงฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญตัิคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

สําหรับการคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลในปัจจุบัน ได้มีกฎหมายบัญญัติ
เรื่องการคุ้มครองแรงงานไว้เป็นการเฉพาะ โดยได้บัญญัติไว้ในกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ 
(พ .ศ .  ๒๕๔๑ ) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ .ศ .  ๒๕๔๑๓  
ซ่ึงเหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ เนื่องจากงานประมงทะเลมีสภาพการจ้าง
และการทํางานที่แตกต่างไปจากการจ้างงานท่ัวไป จึงกําหนดการคุ้มครองแรงงานในงาน
ดังกล่าวไว้เป็นพิเศษให้แตกต่างไปจากการคุ้มครองแรงงานท่ัวไปตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ซ่ึงรายละเอียดของกฎกระทรวงมีดังนี้ 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมออก
กฎกระทรวงไว้ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑  การคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลนอกจากที่กําหนดไว้ใน
กฎกระทรวงนี้ให้เป็นไปตามที่นายจ้างและลูกจ้างตกลงกัน เว้นแต่การคุ้มครองแรงงานตาม
บทบัญญัติหมวด ๑ บทท่ัวไป ต้ังแต่มาตรา ๗ ถึงมาตรา ๒๑ หมวด ๘ ความปลอดภัย อาชีว 
อนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน ต้ังแต่ ๑๐๐ ถึงมาตรา ๑๐๗ หมวด ๑๒ การยื่น
คําร้องและการพิจารณาคําร้อง ต้ังแต่มาตรา ๑๒๓ ถึงมาตรา ๑๒๕ หมวด ๑๓ กองทุน
สงเคราะห์ลูกจ้าง เฉพาะมาตรา ๑๓๔ และมาตรา ๑๓๕ หมวด ๑๔ พนักงานตรวจแรงงาน 
ต้ังแต่มาตรา ๑๓๙ ถึงมาตรา ๑๔๒ และหมวด ๑๕ การส่งหนังสือมาตรา ๑๔๓ ให้นายจ้าง
และลูกจ้างปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

ข้อ ๒  กฎกระทรวงนี้มิให้ใช้บังคับแก่ 
๑) งานประมงทะเลท่ีมีจํานวนลูกจ้างน้อยกว่ายี่สิบคน เว้นแต่ข้อกําหนด

เกี่ยวกับการจ่ายค่าจ้างตามข้อ ๗ และข้อ ๘ ให้ใช้บังคับแก่งานประมงทะเลที่มีลูกจ้าง
ต้ังแต่หนึ่งคนข้ึนไป 

๒) เรือประมงที่ไปดําเนินการประจําอยู่นอกราชอาณาจักรติดต่อกันต้ังแต่ 
หนึ่งปีข้ึนไป 
      

๓  กฎกระทรวงฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑
วันท่ี ๑๔ กันยายน ๒๕๔๑ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๕ ตอนท่ี ๖๒ ก วันท่ี ๒๒ กันยายน ๒๕๔๑. 



 

 

 

๑๔ 

ข้อ ๓ ในกฎกระทรวงนี้ 
“งานประมงทะเล” หมายความว่า งานหรือการกระทําใด ๆ ที่เกี่ยวกับการ 

ทําประมงในทะเลโดยใช้เรือประมง 
“เรือประมง” หมายความว่า เรือที่ใช้สําหรับการทําประมงในทะเล 
“นายจ้าง” หมายความรวมถึง เจ้าของเรือประมงซ่ึงใช้หรือยอมให้บุคคลอ่ืนใช้

เรือประมงนั้นทํางานประมงทะเลเพ่ือแบ่งปันผลประโยชน์กัน แต่มิให้หมายความรวมถึง
เจ้าของเรือประมงซ่ึงให้ผู้อ่ืนเช่าเรือประมงเพื่อประกอบกิจการโดยตนเองไม่มีส่วน
เกี่ยวข้องด้วย 

“ค่าจ้าง” หมายความรวมถึง ส่วนแบ่งที่นายจ้างตกลงจ่ายให้แก่ลูกจ้างตาม
มูลค่าของสัตว์น้ําท่ีจับได้ 

ข้อ ๔ ห้ามมิให้นายจ้างรับเด็กอายุตํ่ากว่าสิบหกปีทํางานในเรือประมง เว้นแต่
นั้นอายุไม่ตํ่ากว่าสิบห้าปีและบิดาหรือมารดาหรือผู้ปกครองของเด็กนั้นทํางานอยู่ใน
เรือประมงน้ันด้วย หรือบิดามารดาหรือผู้ปกครองของเด็กนั้นให้ความยินยอมเป็นหนังสือ 

ข้อ ๕ ให้นายจ้างจัดทําทะเบียนลูกจ้างเป็นภาษาไทยและเก็บไว้ ณ สถานที่
ทํางานของนายจ้าง เพ่ือให้พนักงานตรวจแรงงานตรวจได้ และให้ส่งสําเนาทะเบียนลูกจ้าง
ให้อธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เริ่มจ้างลูกจ้างเข้าทํางาน 

ทะเบียนลูกจ้างตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามแบบ คร.๑ ท้ายกฎกระทรวงนี้ 
ให้นายจ้างเก็บรักษาทะเบียนลูกจ้างไว้ไม่น้อยกว่าสองปีนับแต่วันที่ส้ินสุดการ

จ้างลูกจ้างแต่ละราย เมื่อมีการเปล่ียนแปลงรายการในทะเบียนลูกจ้าง ให้นายจ้างแก้ไข
เพ่ิมเติมทะเบียนลูกจ้างให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่มีการเปล่ียนแปลง และแจ้ง
การเปล่ียนแปลงให้อธิบดี หรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายทราบทุกครั้งที่มีการเปล่ียนแปลง 

ข้อ ๖ ให้นายจ้างจัดทําเอกสารเกี่ยวกับการจ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุด
เป็นภาษาไทย และเก็บไว้ ณ สถานท่ีทํางานของนายจ้าง เพ่ือให้พนักงานตรวจแรงงาน
ตรวจได้ และอย่างน้อยต้องมีรายการดังต่อไปนี้ 

(๑) ชื่อตัวและชื่อสกุล 
(๒) ตําแหน่งหน้าท่ีในงานประมงทะเล 
(๓) อัตราและจํานวนค่าจ้าง ค่าทํางานในวันหยุด และประโยชน์อย่างอ่ืนที่

นายจ้างตกลงจ่ายให้แก่ลูกจ้าง 



 

 

 

๑๕ 

เมื่อมีการจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้าง ให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างลงลายมือชื่อ 
ในเอกสารตามวรรคหนึ่งไว้เป็นหลักฐาน ในกรณีที่นายจ้างจ่ายค่าจ้างและค่าทํางาน 
ในวันหยุดให้แก่ลูกจ้าง โดยการโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากในธนาคารพาณิชย์หรือสถาบัน
การเงินอ่ืน ให้ถือว่าหลักฐานการโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากของลูกจ้างเป็นเอกสารเกี่ยวกับ
การจ่ายเงินดังกล่าว 

ให้นายจ้างเก็บรักษาเอกสารตามวรรคหนึ่งไว้ไม่น้อยกว่าสองปีนับแต่วัน
จ่ายเงินดังกล่าว 

ข้อ ๗ ในกรณีที่มีการยื่นคําร้องว่านายจ้างไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงนี้หรือมี
ข้อพิพาทแรงงานตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ หรือมีการฟ้องร้องคดี ให้นายจ้าง
เก็บรักษาทะเบียนลูกจ้างและเอกสารเก่ียวกับการจ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดไว้
จนกว่าจะมีคําส่ังหรือคําพิพากษาถึงที่สุดเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว 

ข้อ ๘ ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดให้ถูกต้องและตาม
กําหนดเวลา ดังต่อไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่มีการคํานวณค่าจ้างเป็นรายเดือน รายวัน รายชั่วโมงหรือเป็น
ระยะเวลาอย่างอ่ืนที่ไม่เกินหนึ่งเดือน หรือตามผลงานโดยคํานวณเป็นหน่วยให้จ่าย 
เดือนหน่ึงไม่น้อยกว่าหนึ่งครั้ง เว้นแต่จะมีการตกลงกันเป็นอย่างอ่ืนที่เป็นประโยชน์แก่
ลูกจ้าง 

(๒) ในกรณีที่มีการคํานวณค่าจ้างนอกจาก (๑) ให้จ่ายตามกําหนดเวลาที่
นายจ้างและลูกจ้างตกลงกัน 

(๓) ค่าทํางานในวันหยุด ให้จ่ายเดือนหน่ึงไม่น้อยกว่าหน่ึงครั้ง 
ข้อ ๙ ในกรณีที่นายจ้างผิดนัดในการจ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดให้

นายจ้างจ่ายดอกเบ้ียแก่ลูกจ้างในระหว่างผิดนัดร้อยละสิบห้าต่อปี 
ถ้านายจ้างจงใจผิดนัดในการจ่ายเงินตามวรรคหนึ่งโดยปราศจากเหตุผลอัน

สมควร เมื่อพ้นกําหนดเวลาเจ็ดวันนับแต่วันถึงกําหนดจ่าย นายจ้างจะต้องจ่ายเงินเพ่ิม
ให้แก่ลูกจ้างร้อยละห้าของเงินที่ค้างชําระทุกระยะเวลาเจ็ดวัน 

ถ้านายจ้างพร้อมที่จะชําระเงินตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง และได้นําเงินนั้น
ไปมอบไว้แก่พนักงานตรวจแรงงานแห่งท้องท่ีที่ทําสัญญาหรือที่นายจ้างมีภูมิลําเนาเพื่อ



 

 

 

๑๖ 

จ่ายให้แก่ลูกจ้าง การจ่ายดอกเบ้ียหรือเงินเพ่ิมสําหรับจํานวนดังกล่าวให้เป็นอันระงับต้ังแต่
วันที่นายจ้างนําเงินนั้นไปมอบไว้ 

ข้อ ๑๐ ให้นายจ้างจัดวันหยุดประจําปีให้ลูกจ้างปีหนึ่งไม่น้อยกว่าสามสิบวัน
โดยได้รับค่าจ้าง ทั้งนี้ ให้นายจ้างเป็นผู้กําหนดล่วงหน้า 

ถ้านายจ้างให้ลูกจ้างทํางานในวันหยุดประจําปีตามวรรคหน่ึง ให้นายจ้างจ่าย
ค่าทํางานในวันหยุดแก่ลูกจ้างเพิ่มข้ึนอีกไม่น้อยกว่าหน่ึงเท่าของค่าจ้างในส่วนท่ีคํานวณ
จ่ายตามระยะเวลา 

ข้อ ๑๑ ลูกจ้างมีสิทธิลาป่วยได้เท่าที่ป่วยจริง และให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้แก่
ลูกจ้างในวันลาป่วยเท่ากับค่าจ้างในวันทํางานตลอดระยะเวลาที่ลา แต่ปีหนึ่งต้องไม่เกิน
สามสิบวันทํางาน 

ข้อ ๑๒ ในกรณีที่ลูกจ้างตกค้างอยู่ในต่างประเทศเน่ืองจากการทํางานให้แก่
นายจ้างให้นายจ้างจ่ายเงินให้แก่ลูกจ้างไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบของค่าจ้างในส่วนที่
คํานวณจ่ายตามระยะเวลาตลอดระยะเวลาท่ีลูกจ้างไม่ได้ทํางาน 

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับถ้านายจ้างได้แจ้งเป็นหนังสือต่อหน่วยราชการ
ที่รับผิดชอบภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ลูกจ้างต้องไปตกค้างอยู่ในต่างประเทศโดยนายจ้าง
แสดงเจตนานําลูกจ้างทั้งหมดกลับภูมิลําเนาของลูกจ้าง และออกค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
กลับ 

ข้อ ๑๓ ให้นายจ้างจัดการหรือออกค่าใช้จ่ายในการเดินทางกลับภูมิลําเนาของ
ลูกจ้างในกรณีดังต่อไปนี้ 

(๑) เรืออับปางหรือไม่อาจใช้การได้โดยส้ินเชิง 
(๒) ลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการทํางาน 
(๓) นายจ้างบอกเลิกสัญญาจ้างก่อนครบกําหนดอายุสัญญา หรือเปลี่ยนแปลง

เง่ือนไขในสัญญาจ้างโดยลูกจ้างไม่ยินยอม 
(๔) สัญญาจ้างครบกําหนดในระหว่างเวลาท่ีลูกจ้างทํางานอยู่ในท่ีอ่ืนอันมิใช่

สถานท่ีทําสัญญาจ้าง 
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ วันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๔๑ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เล่ม ๑๑๕ ตอนท่ี ๖๒ ก วันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๔๑ 



 

 

 

๑๗ 

การคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลตามกฎกระทรวงฉบับนี้ได้บัญญัติ
คุ้มครองแรงงานไว้ทั้งหมด ๑๓ ข้อ ประกอบด้วยการคุ้มครองแรงงานในกรณีต่างๆ 
ประกอบด้วยขอบเขตการบังคับใช้ กําหนดวันเวลาทํางาน วันหยุด วันลา การจ่าย
ค่าตอบแทนในการทํางาน การให้ความคุ้มครองแรงงานเด็ก บทบัญญัติให้นายจ้างในงาน
ประมงทะเลจัดทําเอกสารหลักฐานต่างๆ เช่น ทะเบียนลูกจ้าง เอกสารการจ่ายค่าจ้าง  
เป็นต้น กล่าวคือ 

๑. ขอบเขตการบังคับใช้ “งานประมงทะเล” ตามกฎกระทรวงฉบับนี้ ได้ใช้
ถ้อยคําท่ีแตกต่างจากประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในกิจการ
ประมงทะเล ซ่ึงใช้ถ้อยคําว่า “กิจการประมงทะเล” ซ่ึงเดิมการทําประมงทะเลให้
หมายความรวมถึงการเตรียมเรือ การซ่อมบํารุงและการรักษาเครื่องมือทําการประมงด้วย 
แต่งานประมงทะเลตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ได้ตัดข้อความในส่วนน้ีไป ดังนั้นขอบเขต
การบังคับใช้กฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ จึงหมายถึงการทําประมงทะเลโดยใช้เรือประมง
เท่านั้น ส่วนเรือประมงน้ันให้หมายถึงเรือทุกประเภทท่ีใช้สําหรับการทําประมงในทะเล
กฎกระทรวงฉบับนี้ไม่ใช้บังคับกับงานประมงทะเลท่ีมีลูกจ้างทํางานน้อยกว่า ๒๐ คน และ
ไม่ใช้บังคับกับเรือประมงท่ีออกไปดําเนินการประมงทะเลนอกราชอาณาจักรไทยต้ังแต่  
๑ ปีข้ึนไป 

๒. นายจ้างและลูกจ้างในกิจการประมงทะเล ได้กําหนดนิยามนายจ้างให้มี
ความหมายที่กว้างกว่านิยามนายจ้างตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
โดยให้หมายความรวมถึงเจ้าของเรือประมงซ่ึงใช้หรือยอมให้บุคคลอ่ืนใช้เรือประมงน้ัน
ทํางานประมงทะเลเพ่ือแบ่งปันผลประโยชน์กัน แต่มิให้หมายความรวมถึงเจ้าของ
เรือประมงซ่ึงให้ผู้อ่ืนเช่าเรือประมงเพ่ือประกอบกิจการโดยตนเองไม่มีส่วนเกี่ยวข้องด้วย 

๓. การจ่ายค่าตอบแทนในการทํางาน กฎกระทรวงฉบับนี้ได้บัญญัตินิยาม
ค่าจ้างให้มีความหมายแตกต่างจากค่าจ้างตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานโดยให้หมายความ
รวมถึงส่วนแบ่งท่ีนายจ้างตกลงจ่ายให้แก่ลูกจ้างตามมูลค่าของสัตว์น้ําที่ จับได้ ส่วน
กําหนดเวลาจ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดกําหนดให้จ่ายไม่น้อยกว่าเดือนละ ๑ ครั้ง 
ส่วนค้าจางที่เป็นส่วนแบ่งของมูลค่าสัตว์น้ําที่จับได้ให้จ่ายตามที่นายจ้างลูกจ้างตกลงกัน 
และในกรณีที่นายจ้างผิดนัดการจ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดต้องเสียดอกเบ้ียให้แก่
ลูกจ้างร้อยละ ๑๕ ต่อปี และกรณีจงใจไม่จ่ายโดยปราศจากเหตุอันควรต้องเสียเงินเพ่ิม
ร้อยละ ๕ ทุกเจ็ดวันจนกว่าจะชําระเสร็จ  

๔. กําหนดวันเวลาทํางาน วันหยุด วันลาของลูกจ้างในงานประมงทะเล ตาม
กฎหมายฉบับนี้มิได้กําหนดในเรื่องวันทํางานปกติ และช่ัวโมงการทํางานในแต่ละวันไว้ 



 

 

 

๑๘ 

รวมถึงมิได้กําหนดในเรื่องการจัดวันหยุดประจําสัปดาห์ วันหยุดตามประเพณีและวันหยุด
พักผ่อนประจําปีไว้ แต่ได้กําหนดให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างมีวันหยุดประจําปี ปีละ ๓๐ วัน
โดยได้รับค่าจ้าง ในส่วนของวันลา ได้กําหนดให้ลูกจ้างมีสิทธิลาป่วยได้ตามจริง โดยได้รับ
ค่าจ้างปีหนึ่งไม่เกิน ๓๐ วันทํางาน 

๕. การให้ความคุ้มครองแรงงานเด็ก กําหนดห้ามเด็กอายุตํ่ากว่าสิบหกปี
ทํางานในเรือประมงเว้นแต่เด็กนั้นอายุกว่า ๑๕ ปี และบิดามารดาหรือผู้ปกครองเด็กน้ัน
ทํางานอยู่ในเรือประมงน้ันด้วย แต่กฎหมายมิได้กําหนดลักษณะงานที่อาจเป็นอันตรายซ่ึง
ห้ามเด็กหรือหญิงมีครรภ์ทํางาน 

๖. สวัสดิการและความปลอดภัยในการทํางาน กฎหมายฉบับนี้มิได้กําหนด
เรื่องความปลอดภัยในการทํางาน เนื่องจากมิได้นําบทบัญญัติในหมวดความปลอดภัยใน
การทํางานท่ีบัญญัติไว้ในหมวด ๘ ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มา
บังคับใช้ด้วย 

๗. การควบคุมเกี่ยวกับการจัดทําเอกสารหลักฐาน กฎหมายกําหนดให้
นายจ้างจัดทําเอกสารหลักฐานต่างๆ เช่น ทะเบียนลูกจ้าง ทะเบียนการจ่ายค่าจ้าง โดยมี
รายละเอียดตามที่กฎหมายกําหนด รวมถึงต้องจัดเก็บเอกสารดังกล่าวไว้ ในกรณีที่มี 
ข้อพิพาทด้านแรงงานหรือมีการฟ้องร้องต้องเก็บเอกสารดังกล่าวไว้จนกว่าคดีจะถึงที่สุด
หรือตามคําส่ังศาล       

๘. การคุ้มครองกรณีลูกจ้างตกค้างในต่างประเทศ กฎหมายกําหนดให้นายจ้าง
มีหน้าท่ีต้องจ่ายเงินระหว่างที่ลูกจ้างตกค้างอยู่ในต่างประเทศในอัตราร้อยละ ๕๐ ของ
ค่าจ้าง ตลอดเวลาท่ีลูกจ้างมิได้ทํางาน เว้นแต่ได้แจ้งต่อหน่วยงานราชการที่รับผิดชอบตาม
กําหนดเวลาที่กฎหมายกําหนด 

๙. การดําเนินการจัดการให้ลูกจ้างกลับภูมิลําเนา กฎหมายกําหนดให้นายจ้าง
ต้องออกค่าใช้จ่ายในการเดินทางกลับภูมิลําเนา 

๑๐. การตรวจแรงงาน กําหนดให้พนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจตรวจสภาพ
การจ้างและสภาพการทํางานในงานประมงทะเลรวมถึงมีอํานาจรับคําร้องเกี่ยวกับสิทธิ
ได้รับเงินอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่ลูกจ้างมีสิทธิได้รับตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ นี้ 

๑๑ .  บทกําหนดโทษ  กํ าหนดให้นายจ้าง ท่ี ฝ่า ฝืนหรือไ ม่ปฏิ บั ติตาม 
มาตรา ๒๒ ประกอบกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ต้องระวางโทษตามมาตรา ๑๔๔ จําคุก 
ไม่เกิน ๖ เดือน หรือปรับไม่เกนิ ๑๐๐,๐๐ บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ผู้เขียนเห็นว่าการคุ้มครองตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ซ่ึงออกตามความใน
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ กําหนดการคุ้มครองลูกจ้างน้อยกว่า 
การคุ้มครองกิจการประมงทะเลตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครอง
แรงงานในกิจการประมงทะเล ฉบับลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ และการคุ้มครองยัง



 

 

 

๑๙ 

ไม่เป็นไปตามหลักสากล ซ่ึงเป็นกฎหมายเดิมที่ถูกยกเลิกแล้ว เช่น ขอบเขตการบังคับใช้ 
สิทธิวันหยุด วันลา อายุข้ันตํ่าในการทํางาน ความปลอดภัยในการทํางาน สวัสดิการ 
ค่าชดเชยการเลิกจ้าง  เป็นต้น ซ่ึงปัจจุบันหลังจากท่ีผู้เขียนได้จัดทําคู่มือฉบับนี้ได้มีการออก
กฎหมายงานประมงทะเลมาบังคับใช้ คือ กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล 
พ.ศ. ๒๕๕๗ ประกาศในราชกิจกานุเบกษาวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๗ โดยยกเลิก
กฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
ซ่ึงผู้เขียนจะนําไปวิเคราะห์การคุ้มครองท่ีแตกต่างไปจากกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ที่ผู้เขียน
ได้จัดทําคู่มือเล่มนี้ในบทที่ ๕  

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทที่ ๒ 
การคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลในระดับสากล 

 
งานประมงทะเลเป็นงานที่มีสภาพการทํางานแตกต่างกับงานทั่วไป เนื่องจาก

การทํางานส่วนใหญ่ลูกจ้างต้องอยู่ในเรือประมง สิทธิประโยชน์หรือสวัสดิการท่ีลูกจ้างพึง
ได้รับตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานจึงต้องกําหนดให้แตกต่างกับสภาพการทํางานของ
ลูกจ้างที่ทํางานอยู่บนบก แต่อย่างไรก็ตามการคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลในระดับ
สากลคํานึงถึงคุณค่าของการทํางานในงานประมง ที่จะยกมาตรฐานการทํางานให้สูง
เทียบเท่าการจ้างงานท่ัวไป โดยได้กําหนดให้ผู้ประกอบกิจการประมงต้องส่งเสริมสภาพ
การทํางานท่ีมีคุณค่า และได้ใส่ใจถึงความจําเป็นในการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิของ
คนงานประมง เช่น การจัดสวัสดิการ ที่พักอาศัยของ ลูกเรือ การดูแลตรวจสุขภาพ  
ผู้ประกอบกิจการต้องตรวจสอบสภาพของเรือให้มีความปลอดภัย มีอุปกรณ์การทํางาน
ประมงที่ทันสมัยเพ่ือทุ่นแรงงาน การทํางานบนเรือ สภาพการปฏิบัติหน้าที่ที่พักอาศัยและ
อาหาร การคุ้มครองความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางาน การดูแลทาง
การแพทย์ และการประกันสังคม รวมถึงการกําหนดอายุข้ันตํ่าในทํางาน เป็นต้น 

สําหรับปัญหาการใช้แรงงานบังคับในงานประมงทะเลเป็นปัญหาที่ทุกประเทศ
ให้ความสําคัญเพราะถือเป็นการละเมิดสิทธิแรงงานและเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ี 
เกิดจากการกระทําของมนุษย์ด้วยกันเองซ่ึงเป็นการเอาเปรียบแรงงานเพ่ือหวัง
ผลประโยชน์จากการประกอบธุรกิจเพียงฝ่ายเดียว โดยมิได้คํานึงถึงผลเสียหายต่อบุคคล
อ่ืน การบังคับใช้แรงงานในงานประมงทะเลถือเป็นการบังคับใช้แรงงานในรูปแบบท่ี
เลวร้ายท่ีสุด เนื่องจากลูกจ้างต้องทนตรากตรําทํางานหนักโดยไม่ได้รับค่าตอบแทนหรือ 
ถูกใช้แรงงานขัดหน้ีและสูญเสียเสรีภาพในการประกอบอาชีพที่ก่อให้เกิดรายได้ต่อ
ครอบครัวมากกว่าทําประมงทะเล นอกจากน้ีการทําประมงทะเลอาจทําให้ลูกจ้าง 
ได้รับอันตรายจากการทํางานได้ง่ายกว่างานท่ัวไป สูญหายหรือเสียชีวิตจากการทํางานใน
ระหว่างท่ีจับปลากลางทะเล ดังนั้นการศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงานในงาน
ประมงทะเลของต่างประเทศท่ีมีมาตรฐานในระดับสากลจึงเป็นเรื่องสําคัญที่ต้องนํามา
เปรียบเทียบเพื่อปรับปรุงแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลให้
สอดคล้องกับระดับสากลและยกมาตรฐานการทํางานในงานประมงทะเลให้เป็นงานที่สร้าง
รายได้ให้กับลูกจ้างให้เพียงพอต่อการดํารงชีวิต ในบทนี้ ผู้เขียนได้นําเสนอเกี่ยวกับ
อนุสัญญาฉบับที่ ๑๘๘ ว่าด้วยการทํางานในภาคการประมง ค.ศ. ๒๐๐๗ และข้อตกลง 
การทํางานของคนงานประมง รายละเอียดดังนี้ 

 



 

 

 

๒๑ 

๒.๑ อนสุัญญาฉบับท่ี ๑๘๘ ว่าด้วยการทํางานในภาคการประมง ค.ศ. ๒๐๐๗๔ 
ที่ประชุมใหญ่องค์การแรงงานระหว่างประเทศ ซ่ึงจัดข้ึน ณ นครเจนิวา  

โดยคณะประศาสน์การขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ และประชุมกันเป็นสมัยที่ 
๙๖ เมื่อวันท่ี ๓๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ และได้ตระหนักว่า โลกาภิวัฒน์ที่มีผลกระทบ
อย่างยิ่งต่อภาคการประมง และได้คํานึงถึง ปฏิญญาว่าด้วยหลักการและสิทธิข้ันพ้ืนฐานใน
การทํางาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และได้พิจารณาถึง สิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีบัญญัติไว้ในอนุสัญญา
แรงงานระหว่างประเทศ ดังต่อไปนี้  

อนุสัญญาว่าด้วย แรงงานบังคับ พ.ศ. ๒๔๗๓ (ฉบับที่ ๒๙) อนุสัญญาว่าด้วย
เสรีภาพในการ สมาคมและการคุ้มครองสิทธิในการรวมตัว พ.ศ. ๒๔๙๑ (ฉบับที่ ๘๗) 
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ ในการรวมตัวและการร่วมเจรจาต่อรอง พ.ศ. ๒๔๙๒ (ฉบับที่ ๙๘) 
อนุสัญญาว่าด้วย ค่าตอบแทนท่ีเท่าเทียมกัน พ.ศ. ๒๔๙๔ (ฉบับที่ ๑๐๐) อนุสัญญาว่าด้วย
การยกเลิกแรงงานบังคับ พ.ศ. ๒๕๐๐ (ฉบับที่ ๑๐๕) อนุสัญญาว่าด้วยการเลือกปฏิบัติ 
(การจ้างงานและอาชีพ) พ.ศ. ๒๕๐๑ (ฉบับที่ ๑๑๑)  อนุสัญญาว่าด้วยอายุข้ันตํ่า พ.ศ. ๒๕๑๖ 
(ฉบับท่ี ๑๓๘) อนุสัญญาว่าด้วยรูปแบบท่ีเลวร้ายที่สุดในการใช้แรงงานเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(ฉบับท่ี ๑๘๒) และได้คํานึงถึงตราสารท่ีเกี่ยวข้องขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
โดยเฉพาะอนุสัญญาเรื่องความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางาน (ฉบับที่ ๑๕๕) และ
ข้อแนะ (ฉบับท่ี ๑๖๔) พ.ศ. ๒๕๒๔ และอนุสัญญาเรื่องการบริการด้านสุขภาพอนามัยใน
การทํางาน (ฉบับที่ ๑๖๑) และข้อแนะ (ฉบับที่ ๑๗๑)  พ.ศ. ๒๕๒๘ และได้คํานึงเพ่ิมเติม
ถึง อนุสัญญาว่าด้วยการประกันสังคม (มาตรฐานขั้นตํ่า) พ.ศ. ๒๔๙๕ (ฉบับที่ ๑๐๒) และ
ได้พิจารณาว่า บทบญัญัติแห่งมาตรา ๗๗ ของอนุสัญญานี้ไม่ควรเป็นอุปสรรคในการขยาย
ความคุ้มครองด้านโครงการการประกันสังคมไปสู่คนงานประมงโดยประเทศสมาชิก ได้
ตระหนักว่า องค์การแรงงานระหว่างประเทศพิจารณาว่า การทําประมงเป็นอาชีพที่มี
อันตราย เมื่อเปรียบเทียบกันอาชีพอ่ืน ๆ และ ได้คํานึงถึง มาตรา ๑ วรรค ๓ ของอนุสัญญา
ว่าด้วย เอกสารประจําตัวของคนประจําเรือ (ฉบับแก้ไข) พ.ศ. ๒๕๔๖ (ฉบับที่ ๑๘๕) 
   
 

      
๔  กลุ่มงานมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ  สํานักพัฒนามาตรฐานแรงงาน  กรมสวัสดิการและ 

คุ้มคุ้มครองแรงงาน. 



 

 

 

๒๒ 

และได้ใส่ใจถึงอํานาจหน้าท่ีหลักขององค์การ ซ่ึงก็คือ การส่งเสริมสภาพการทํางานท่ีมี
คุณค่า และได้ใส่ใจถึงความจําเป็นในการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิของคนงานประมงใน
เรื่องดังกล่าวนี้ และได้ระลึกถึง อนุสัญญาองค์การสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทางทะเล 
พ.ศ. ๒๕๒๕ และได้ไตร่ตรองถึงความจําเป็นในการปรับปรุงแก้ไขตราสารระหว่างประเทศ 
ซ่ึงรับรองโดยท่ีประชุมใหญ่แรงงานระหว่างประเทศ เฉพาะที่เกี่ยวกับภาคการประมง ดังนี้  
อนุสัญญาว่าด้วยอายุข้ันตํ่า (คนงานประมง) พ.ศ.๒๕๐๒ (ฉบับที่ ๑๑๒) อนุสัญญาว่าด้วย 
การตรวจสุขภาพ (คนงานประมง) พ.ศ. ๒๕๐๒ (ฉบับที่ ๑๑๓) อนุสัญญาว่าด้วยรายการใน 
ข้อตกลงของคนงานประมง พ.ศ. ๒๕๐๒ (ฉบับที่ ๑๑๔) และอนุสัญญาว่าด้วยที่พักอาศัย
ของ ลูกเรือ (คนงานประมง) พ.ศ. ๒๕๐๙ (ฉบับที่ ๑๒๖) เพ่ือนํามาปรับให้ทันสมัย และ
เข้าถึง คนงานประมงจํานวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ที่ทํางานในเรือขนาดเล็ก และได้คํานึง
ว่า จุดประสงค์ของอนุสัญญาฉบับนี้ คือ การทําให้มั่นใจได้ว่า คนงานประมงจะได้มีสภาพ
การทํางานท่ีมีคุณค่าบนเรือประมง ในเรื่องข้อกําหนดข้ันตํ่าในการทํางานบนเรือ สภาพ
การ ปฏิบัติหน้าท่ีที่พักอาศัยและอาหาร การคุ้มครองความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยใน
การ ทํางาน การดูแลทางการแพทย์ และการประกันสังคม และได้มีมติเรื่อง การรับรอง
ข้อเสนอเฉพาะบางประการในเรื่องการทํางานในภาคการประมง ซ่ึงเป็นหัวข้อที่ ๔ ของ
ระเบียบวาระการประชุม และได้พิจารณากําหนดว่า ข้อเสนอเหล่านี้ต้องอยู่ในรูปของ
อนุสัญญาระหว่างประเทศ จึงรับรองอนุสัญญาต่อไปนี้ เมื่อวันที่สิบส่ีของเดือนมิถุนายนใน
ปีพุทธศักราชสองพันห้าร้อยห้าสิบ ซ่ึงเรียกว่าอนุสัญญาว่าด้วยการทํางานในภาคประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๐   
 

ส่วนท่ี ๑ คํานิยามและขอบเขตการบงัคับใช ้
คํานิยาม  
มาตรา ๑    

เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของอนุสัญญาฉบับนี้ 
(ก)  “การทําประมงเพ่ือการค้า” หมายถึง การทําประมงทุกรูปแบบ รวมทั้ง 

การทําประมงในแม่นํ้า ทะเลสาบ และลําคลอง ยกเว้น การทําประมงเพ่ือยังชีพ และการ
ทําประมงเพ่ือสันทนาการ 

(ข)  “หน่วยงานผู้ทรงอํานาจ” หมายถึง รัฐมนตรี หน่วยงานรัฐบาล หรือ
หน่วยงานอื่นที่มีอํานาจในการออก และบังคับใช้ข้อบังคับ ระเบียบ หรือคําส่ังอ่ืนๆ ที่มี
สภาพบังคับทางกฎหมาย ตามสาระสําคัญของ บทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง 



 

 

 

๒๓ 

(ค)  “การปรึกษาหารือ” หมายถึง การปรึกษาหารือระหว่างหน่วยงานผู้ทรง
อํานาจกับองค์กร อันเป็นผู้แทนของนายจ้างและคนงานท่ีเกี่ยวข้อง และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
องค์กรอันเป็นผู้แทนของเจ้าของเรือ และคนงานประมง หากมีองค์กรดังกล่าวอยู่ 

(ง)  “เจ้าของเรือประมง” หมายถึง เจ้าของเรือประมง หรือองค์กร หรือบุคคล
อ่ืน เช่น ผู้จัดการ ตัวแทน หรือผู้เช่าเรือ ซ่ึงรับเอาความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติการของ
เรือมาจากเจ้าของเรือ รวมถึงผู้ซ่ึงได้รับเอาความรับผิดชอบเช่นนั้นมา ได้ตกลงเข้ารับช่วง
หน้าท่ี และความรับผิดชอบที่กําหนดให้เป็นเจ้าของเรือ ตามอนุสัญญาน้ี ทั้งนี้ โดยไม่คํานึง
ว่าองค์กรหรือบุคคลอ่ืนใดได้ทําหน้าที่หรือรับผิดชอบได้สําเร็จ หรือไม่ก็ตาม 

(จ)  “คนงานประมง” หมายถึง บุคคลทุกคนท่ีได้รับการจ้างงาน หรือได้รับ
มอบหมายตามความสามารถไม่ว่าด้านใด หรือให้ประกอบอาชีพบนเรือประมงใด ๆ ก็ตาม 
รวมถึง บุคคลที่ทํางานบนเรือโดยได้รับเงินตามส่วนแบ่งของส่ิงที่จับมาได้ แต่ไม่รวมถึง คน
นําร่อง กําลังพลของกองทัพเรือ หรือบุคคลอื่นในหน่วยงาน บริการถาวรของรัฐบาล และ
บุคคลที่ประจําอยู่บนฝ่ัง ซ่ึงปฏิบัติงานบนเรือประมง และผู้สังเกตการณ์ ทางการประมง 

(ฉ)  “ข้อตกลงการทํางานของคนงานประมง” หมายถึง สัญญาการจ้างงาน 
ข้อบทต่าง ๆ ของข้อตกลง หรือ การจัดการอย่างอ่ืนที่คล้ายคลึงกัน หรือสัญญาอื่นใดท่ี
กําหนดเรื่อง สภาพความเป็นอยู่ และสภาพการทํางานบนเรือ 

(ช)  “เรือประมง” หรือ “เรือ” หมายถึง เรือขนาดใหญ่ หรือเรือขนาดเล็ก  
ไม่ว่าจะมีลักษณะเช่นใดก็ตาม ซ่ึงนํามาใช้ หรือมีเจตนาจะนํามาใช้ทําการประมง 
เพ่ือการค้า โดยไม่คํานึงถึงรูปแบบการถือครองเป็นเจ้าของเรือ 

(ซ)  “ตันกรอส” หมายถึง ขนาดตันกรอส ซ่ึงคํานวณตามกฎวิธีการวัดขนาด
ตัน ที่มีปรากฏอยู่ในภาคผนวก ๑ ของอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการวัดขนาดตัน
เรือ พ.ศ. ๒๕๑๒ หรือตราสารใด ๆ ที่ออกตามมาเพ่ือแก้ไขหรือใช้แทนที่ 

(ฌ)  “ความยาว” (L) ต้องเป็นความยาวร้อยละ ๙๖ ของความยาวท้ังหมดของ
เส้นแนวน้ําที่ความลึกของเรือเม่ือ กินนํ้าร้อยละ ๘๕ เป็นอย่างน้อย โดยวัดจากเส้นกระดูก
งูเรือ หรือวัดจากความยาวจากหัวเรือถึงเพลาหาง เสือเรือที่เส้นแนวน้ํานั้น หากมีความยาว
มากกว่า ทั้งนี้ ในเรือที่ออกแบบมาให้กระดูกงูมีความลาดเอียง นั้น เส้นแนวนํ้าที่ใช้ว้ด 
ความยาวต้องขนานกับเส้นแนวน้ําที่กําหนดไว้ 



 

 

 

๒๔ 

(ญ)  “ความยาวตลอดลําเรือ” (LOA) ต้องเป็นระยะเส้นตรงขนานไปกับ
เส้นแนวน้ําท่ีกําหนดไว้จากจุดท่ีอยู่ หน้าสุดของหัวเรือถึงจุดหลังสุดของท้ายเรือ 

(ฎ)  “บริการคัดเลือกและบรรจุคน” หมายถึง บุคคล บริษัท สถาบัน 
หน่วยงาน หรือองค์กรอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะเป็น ภาครัฐหรือเอกชน ซ่ึงมีข้อผูกพันในการคัดเลือก
คนงานประมงแทนเจ้าของเรือประมง หรือบรรจุคนงาน ประมงให้กับเจ้าของเรือประมง  

(ฏ)  “ไต้ก๋ง” หมายถึง คนงานประมงที่มีอํานาจส่ังการบนเรือประมง 
 

ขอบเขต 
มาตรา ๒ 

๑. อนุสัญญาฉบับนี้ใช้บังคับกับคนงานประมงทุกคน และเรือประมงทุกลําที่ทํา
การประมงเพ่ือการค้า เว้นแต่ได้กําหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน 

๒. ในกรณีที่มีข้อสงสัยว่า เรือนั้นทําการประมงเพ่ือการค้าหรือไม่ ต้องให้
หน่วยงานผู้ทรงอํานาจเป็นผู้ทําการพิจารณาตัดสิน หลังจากทําการปรึกษาหารือแล้ว 

๓.  ประเทศสมาชิกสามารถขยายความคุ้มครองที่ให้แก่คนงานประมงท่ีทํางาน
บนเรือท่ีมีความยาว ๒๔ เมตรข้ึนไป ตามที่บัญญัติไว้ในอนุสัญญาฉบับนี้ ไปยังคนงาน
ประมงทั้งหมดหรือแต่เพียงบางส่วนท่ีทํางานบนเรือที่เล็กกว่าได้  หลังจากทําการ
ปรึกษาหารือแล้ว  

มาตรา ๓ 
๑.  ประเทศสมาชิกอาจยกเว้นข้อกําหนดหรือบทบัญญัติของอนุสัญญาได้

ภายหลังทําการปรึกษาหารือแล้ว กรณีที่การปฏิบัติตามอนุสัญญาได้ก่อให้เกิดปัญหาพิเศษ
ในสาระสําคัญเกี่ยวกับสภาพ เฉพาะของการปฏิบัติงานของคนงานประมง หรือการ
ปฏิบัติการของเรือประมงท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(ก) เรือประมงท่ีทําการประมงในแม่นํ้า ทะเลสาบ และลําคลอง และ 
(ข) กลุ่มประเภทของคนงานประมงหรือเรือประมงตามประเภทที่จํากัดไว้ 
๒.  ในกรณีมีการยกเว้นภายใต้วรรคก่อนหน้านี้ หน่วยงานผู้ทรงอํานาจต้อง

ดําเนินมาตรการตามความเหมาะสม เพ่ือขยายข้อกําหนดภายใต้อนุสัญญาฉบับนี้ให้มี
ความคืบหน้า ตามที่สามารถกระทําได้ให้ครอบคลุมถึงกลุ่มประเภทต่าง ๆ ของคนงาน
ประมงและเรือประมงที่เกี่ยวข้อง  



 

 

 

๒๕ 

๓.  ประเทศสมาชิกที่ให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้ต้อง 
(ก)  เสนอรายงานฉบับแรกของการปฏิบัติตามอนุสัญญาตามมาตรา ๒๒  

แห่งธรรมนูญองค์การแรงงานระหว่างประเทศ โดย 
(๑) จัดทํารายชื่อกลุ่มประเภทของคนงานประมงหรือเรือประมงที่ได้รับการ

ยกเว้นตามวรรค ๑ 
(๒)  ให้เหตุผลในการขอยกเว้น โดยระบุตําแหน่งตามลําดับขององค์กรผู้แทน

ของนายจ้างและของคนงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง องค์กรผู้แทนของเจ้าของเรือ
และคนงานประมง กรณีที่มีองค์กรดังกล่าวอยู่ 

(๓) อธิบายถึงมาตรการต่างๆ ที่นํามาดําเนินการเพื่อให้ความคุ้มครองท่ี
ทัดเทียมกันแก่กลุ่มประเภทที่ได้รับการยกเว้น 

(ข)  อธิบายถึงมาตรการต่าง ๆ ที่ได้ดําเนินการตามวรรค ๒ ในรายงานการ
ปฏิบัติตามอนุสัญญาในฉบับต่อไป    

 
มาตรา ๔ 

๑.  กรณีที่ประเทศสมาชิกไม่สามารถที่จะนํามาตรการทั้งหมดท่ีกําหนดใน
อนุสัญญาไปปฏิบัติได้ในทันที เนื่องมาจากปัญหาพิเศษอันเกี่ยวกับสภาพเฉพาะได้รับการ
พัฒนาเรื่องโครงสร้างพ้ืนฐานทาง สาธารณูปโภคหรือสถาบันยังไม่เพียงพอ ประเทศ
สมาชิกอาจนําบทบัญญัติทั้งหมดหรือบางข้อต่อไปนี้ ไปปฏิบัติให้เกิดความก้าวหน้าตาม
แผนท่ีได้จากการปรึกษาหารือกันแล้ว 

(ก)  มาตรา ๑๐ วรรค ๑ 
(ข)  มาตรา ๑๐ วรรค ๓ สําหรับบังคับใช้กับเรือที่ยังอยู่ในทะเลมากกว่า ๓ วัน 
(ค)  มาตรา ๑๕ 
(ง)  มาตรา ๒๐ 
(จ)  มาตรา ๓๓  และ 
(ฉ)  มาตรา ๓๘ 
๒.  ในวรรคแรกนี้ไม่ใช้บังคับกับเรือประมงซ่ึง 
(ก)  มีความยาว ๒๔ เมตรข้ึนไป หรือ 
(ข)  อยู่ในทะเลมากกว่า ๗ วัน หรือ  



 

 

 

๒๖ 

(ค)  นําร่องในระยะทางไม่เกิน ๒๐๐ ไมล์ทะเลจากชายฝ่ังของรัฐเจ้าของธง 
หรือนําร่องออกไปนอกไหล่ทวีปไม่ว่าระยะทางจากชายฝ่ังจะมากกว่าก็ตาม หรือ 

(ง)  อยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐท่าเรือตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๓ ของ
อนุสัญญาน้ี เว้นแต่เกิดเหตุการณ์สุดวิสัยข้ึนที่รัฐท่าเรือ และไม่ให้คนงานประมงทํางานบนเรือ
นั้น 

๓.  การปฏิบัติตามวรรคแรก ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศจะต้อง 
(ก)  เสนอรายงานฉบับแรกของการปฏิบัติตามอนุสัญญาตามมาตรา ๒๒ แห่ง

ธรรมนูญองค์การแรงงานระหว่างประเทศ  โดย 
(๑)  ชี้แจงบทบัญญัติของอนุสัญญาที่นําไปปฏิบัติแล้วเกิดความก้าวหน้า         
(๒)  ให้เหตุผลและระบุตําแหน่งตามลําดับของผู้แทนองค์กรของนายจ้างและ

คนงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะผู้แทนองค์กรที่เป็นเจ้าของเรือประมงและคนงานประมงที่มีอยู่  
และ 

(๓)  บรรยายถึงแผนงานท่ีเกี่ยวกับการนําไปปฏิบัติให้เกิดความก้าวหน้า และ 
(ข)  รายงานการปฏิบัติตามอนุสัญญาในฉบับต่อมาให้แสดงถึงมาตรการ

ดําเนินการโดยมีจุดมุ่งหมาย เพ่ือให้บทบัญญัติของอนุสัญญาบังเกิดผล 
  

มาตรา ๕ 
๑.  เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์แห่งอนุสัญญาฉบับนี้ ภายหลังทําการ

ปรึกษาหารือแล้ว หน่วยงาน ผู้ทรงอํานาจสามารถตัดสินใจใช้ความยาวตลอดลําเรือ 
(LOA) เป็นพ้ืนฐานในการวัด แทนการใช้ความยาว (L) โดยให้เป็นไปตามการปรับเทียบที่
กําหนดไว้ในภาคผนวก I นอกเหนือจากนี้แล้ว เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์แห่งวรรค
ต่าง ๆ ที่ระบุไว้ในภาคผนวก III ของอนุสัญญาฉบับนี้ ภายหลังทําการปรึกษาหารือแล้ว 
หน่วยงานผู้ทรงอํานาจสามารถตัดสินใจใช้น้ําหนักตันกรอส เป็นพ้ืนฐานในการวัดแทนการ
ใช้ความยาว ตลอดลําเรือ (LOA) หรือความยาว (L) โดยให้เป็นไปตามการปรับเทียบที่
กําหนดไว้ในภาคผนวก III ๒. ภายใต้มาตรา ๒๒ แห่งธรรมนูญ ประเทศสมาชิกต้องแจ้งใน
รายงานฉบับต่อมาให้ทราบถึงเหตุผล ในการตัดสินใจภายใต้มาตรานี้ และข้อคิดเห็นใด ๆ 
ที่เกิดข้ึนจากการปรึกษาหารือ 

 



 

 

 

๒๗ 

ส่วนท่ี ๒ หลกัการท่ัวไป 

การนําไปปฏบิัต ิ

มาตรา ๖ 

๑.  สมาชิกแต่ละประเทศต้องปฏิบัติและบังคับใช้กฎหมาย ข้อบังคับ หรือ
มาตรการอ่ืน ๆ ซ่ึงตราข้ึนมา เพ่ือให้บังเกิดผลตามพันธกิจภายใต้อนุสัญญาฉบับนี้ เกี่ยวกับ
คนงานประมง และเรือประมงภายใต้เขตอํานาจศาลของตน ทั้งนี้ มาตรการอ่ืน ๆ สามารถ
รวมถึง ข้อตกลงร่วม คําตัดสินของศาล คําตัดสินของอนุญาโตตุลาการ หรือวิธีการอ่ืน ๆ ที่
สอดคล้องตามแนวปฏิบัติ หรือกฎหมายภายในประเทศ 

๒.  ไม่มีส่ิงใดในอนุสัญญาฉบับนี้ที่จะส่งผลต่อกฎหมาย คําตัดสิน หรือธรรม
เนียมปฏิบัติ หรือข้อตกลงใด ๆ ระหว่างเจ้าของเรือประมงกับคนงานประมง ซ่ึงให้เง่ือนไข
ที่เป็นประโยชน์มากกว่าท่ีบัญญัติไว้ในอนุสัญญา    

 

หน่วยงานผู้ทรงอํานาจและการประสานงาน 

มาตรา ๗ 

สมาชิกแต่ละประเทศต้อง 
(ก)  แต่งต้ังหน่วยงานผู้ทรงอํานาจหรือหน่วยงานต่าง ๆ และ 
(ข)  กําหนดกลไกการประสานงาน ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ

ภาคการประมงในระดับชาติและระดับท้องถ่ิน ตามความเหมาะสม และกําหนดขอบเขต
ของการทําหน้าที่และความรับผิดชอบให้แก่หน่วยงานดังกล่าว โดยให้คํานึงถึงการส่งเสริม
ซ่ึงกันและกัน รวมทั้ง เง่ือนไขและแนวปฏิบัติภายในประเทศ   

 

 

 

 



 

 

 

๒๘ 

ความรับผิดชอบของเจ้าของเรือ  ไตก๋้ง และคนงานประมง 

มาตรา ๘ 

๑.  เจ้าของเรือประมงมีความรับผิดชอบในภาพรวม ในการทําให้มั่นใจได้ว่า 
ไต้ก๋งได้รับส่ิงอํานวยความสะดวกและทรัพยากรต่าง ๆ ที่จําเป็นต่อการปฏิบัติตามพันธกิจ
แห่งอนุสัญญาฉบับนี้ 

๒.  ไต้ก๋งมีความรับผิดชอบในเรื่องความปลอดภัยของคนงานประมงบนเรือ 
และการปฏิบัติการด้านความปลอดภัยบนเรือ โดยรวมถึงเรื่องต่าง ๆ ซ่ึงมิได้จํากัดเฉพาะ
เพียงเรื่องดังต่อไปนี้ 

(ก)  ให้มีการกํากับดูแลเท่าที่จะทําให้มั่นใจได้ว่า คนงานประมงจะปฏิบัติงาน
ของตนในสภาพที่ดีที่สุดเท่าท่ี จะเป็นไปได้ด้านความปลอดภัยและสุขภาพอนามัย 

(ข)  บริหารจัดการคนงานประมง โดยวิธีที่คํานึงถึงความปลอดภัยและสุขภาพ
อนามัย รวมถึง การป้องกัน ความเหน่ือยล้า 

(ค)  อํานวยความสะดวกในการฝึกอบรม เพ่ือสร้างจิตสํานึกเรื่อง ความ
ปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางานบนเรือ 

(ง)  ทําให้มั่นใจได้ถึง การปฏิบัติตามมาตรฐานความปลอดภัยในการนําร่อง  
การเข้ายาม และมาตรฐาน ประกอบอ่ืน ๆ เพ่ือการเป็นคนประจําเรือทะเลที่ดี 

๓.  ไต้ก๋งต้องไม่ถูกบีบบังคับจากเจ้าของเรือในการตัดสินใด ๆ ในการใช้ 
ดุลยพินิจทางวิชาชีพของไต้ก๋ง อันมีความจําเป็นต่อความปลอดภัยของเรือ และการนําร่อง
อย่างปลอดภัย และการปฏิบัติการอย่างปลอดภัย หรือความปลอดภัยของคนงานประมง
บนเรือ 

๔.  คนงานประมงต้องปฏิบัติตามคําส่ังที่ชอบด้วยกฎหมายของไต้ก๋ง และตาม
มาตรการต่าง ๆ ที่ดําเนินการเพ่ือความปลอดภัยและสุขภาพอนามัย   

 

 

 



 

 

 

๒๙ 

ส่วนท่ี ๓ ข้อกําหนดขั้นตํา่สําหรับการทํางานบนเรือประมง 

อายุขั้นตํา่ 

มาตรา ๙ 

๑.  อายุข้ันตํ่าในการทํางานบนเรือประมงต้องมีอายุ ๑๖ ปี อย่างไรก็ตาม 
หน่วยงานผู้ทรงอํานาจ สามารถอนุญาตให้มีอายุข้ันตํ่า ๑๕ ปีได้ สําหรับบุคคลผู้ซ่ึงสําเร็จ
การศึกษาภาคบังคับตามท่ีบัญญัติโดยกฎหมายภายในประเทศ และเป็นผู้ที่ฝึกอาชีพในการ
ทําประมง 

๒. หน่วยงานผู้ทรงอํานาจสามารถอนุญาตให้บุคคลท่ีมีอายุ ๑๕ ปี ทํางานเบา
ระหว่างวันหยุดของโรงเรียนได้ โดยให้สอดคล้องตามแนวปฏิบัติและกฎหมายภายในประเทศ 
ในกรณีนี้ หลังจากทําการปรึกษาหารือแล้ว ต้องมีการพิจารณากําหนดประเภทของงานท่ี
ได้รับอนุญาต และต้องกําหนดสภาพของงานท่ีต้องทํา และช่วงเวลาพักที่ต้องมี 

๓.  อายุข้ันตํ่าสําหรับการมอบหมายกิจการงานบนเรือประมง ซ่ึงโดยลักษณะ
ของกิจการงานหรือ สภาพการณ์ที่ดําเนินงานอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ความปลอดภัย 
หรือศีลธรรมของผู้เยาว์ได้นั้น ต้องมีอายุไม่น้อยกว่า ๑๘ ปี 

๔.  ประเภทของกิจการงานตามความในวรรค ๓ แห่งมาตราน้ี ต้องได้รับการ
พิจารณากําหนดโดยกฎหมายหรือข้อบังคับภายในประเทศ หรือโดยหน่วยงานผู้ทรง
อํานาจ หลังจากทําการปรึกษาหารือแล้ว โดยคํานึงถึงความเส่ียงต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และ
มาตรฐานระหว่างประเทศที่มีผลใช้บังคับ 

๕.  บุคคลอายุ ๑๖ ปี สามารถกระทํากิจการงานตามที่อ้างถึงในวรรค ๓ ของ
มาตราน้ีได้ โดยการอนุญาตของกฎหมายหรือข้อบังคับภายในประเทศ หรือโดยการ
ตัดสินใจของหน่วยงานผู้ทรงอํานาจ หลังจากทําการปรึกษาหารือแล้ว ภายใต้เง่ือนไขว่า 
สุขภาพอนามัย ความปลอดภัย หรือศีลธรรมของผู้เยาว์ที่เกี่ยวข้องต้องได้รับการคุ้มครอง
อย่างเต็มที่ และผู้เยาว์นั้นต้องได้รับการฝึกวิชาชีพหรือคําสอนเฉพาะทาง อย่างเพียงพอ และ
ผ่านการฝึกอบรมความปลอดภัยข้ันพ้ืนฐานก่อนออกทะเล 

๖.  ห้ามมอบหมายให้คนงานประมงอายุตํ่ากว่า ๑๘ ปี ทํางานในเวลากลางคืน  
เพ่ือวัตถุประสงค์แห่งมาตรานี้ คําว่า “กลางคืน” ต้องได้รับการจํากัดความตามกฎหมาย
และแนวปฏิบัติภายในประเทศ ซ่ึงต้องครอบคลุมช่วงเวลาอย่างน้อยเก้าชั่วโมง โดยให้



 

 

 

๓๐ 

เริ่มต้นก่อนเที่ยงคืน และให้ส้ินสุดก่อนตีห้า หน่วยงานผู้ทรงอํานาจสามารถยกเว้นการ
ปฏิบัติโดยเคร่งครัดต่อข้อจํากัดด้านการทํางานในเวลากลางคืนได้ เมื่อ 

(ก) จะส่งผลเสียต่อการฝึกอบรมท่ีมีประสิทธิภาพของคนงานประมงท่ีเกี่ยวข้อง 
ตามแผนงานและกําหนดการ 

(ข)  ลักษณะเฉพาะของหน้าที่ หรือแผนงานการฝึกอบรมอันเป็นที่ยอมรับได้
กําหนดให้คนงานประมงที่ได้รับการยกเว้นนั้น ต้องปฏิบัติหน้าที่ในเวลากลางคืน และภายหลัง
จากการปรึกษาหารือหน่วยงาน ผู้ทรงอํานาจพิจารณาแล้วว่า งานดังกล่าวจะไม่ส่งผล
กระทบที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือความเป็นอยู่ที่ดีของคนงานประมงนั้น 

๗.  บทบัญญัติในมาตราน้ีต้องไม่ส่งผลถึงพันธกิจของประเทศสมาชิกที่เกิดจาก
การให้สัตยาบันอนุสัญญาแรงงานระหว่างประเทศฉบับอ่ืน ๆ    

 
การตรวจสุขภาพ 

มาตรา ๑๐ 

๑.  ห้ามคนงานประมงทํางานบนเรือ โดยไม่มีใบรับรองแพทย์ เพ่ือพิสูจน์ถึง
ความพร้อมทางร่างกายในการปฏิบัติตามหน้าที่ของตน 

๒.  หลังจากทําการปรึกษาหารือแล้ว หน่วยงานผู้ทรงอํานาจสามารถอนุญาต
ให้ทําการยกเว้นการปฏิบัติวรรค ๑ ของมาตราน้ี โดยคํานึงถึงความปลอดภัยและสุขภาพ
อนามัยของคนงานประมง ขนาดของเรือ ความพร้อมในการช่วยเหลือทางการแพทย์และ
การอพยพ ระยะเวลาในการเดินเรือ พ้ืนที่ปฏิบัติการ และประเภทของปฏิบัติการทาง
ประมง 

๓.  การยกเว้นในวรรค ๒ ของมาตรานี้ ไม่บังคับใช้กับคนงานประมงที่ทํางาน 
บนเรือประมงท่ีมีความยาวต้ังแต่ ๒๔ เมตรข้ึนไป หรือเรือประมงท่ีโดยปกติแล้วจะอยู่ใน
ทะเลเกินกว่าสามวัน ในกรณีเร่งด่วนน้ัน หน่วยงานผู้ทรงอํานาจสามารถอนุญาตให้คนงาน
ประมงทํางานบนเรือดังกล่าวได้ในระยะเวลาท่ีจํากัด และมีการกําหนดช่วงเวลาจนกว่า 
จะได้รับใบรับรองแพทย์ ในกรณีดังกล่าวให้ใช้กับคนงานประมงซึ่งมีใบรับรองแพทย์ที่เพ่ิง
จะหมดอายุ   

 



 

 

 

๓๑ 

มาตรา ๑๑ 

สมาชิกแต่ละประเทศต้องรับรองกฎหมาย ข้อบังคับ หรือมาตรการอื่น ๆ ที่
กําหนดในเรื่อง 

(ก)  ลักษณะของการตรวจสุขภาพ 
(ข)  รูปแบบ และเน้ือหาในใบรับรองแพทย์ 
(ค)  การออกใบรับรองแพทย์ โดยผู้ปฏิบัติงานทางการแพทย์ที่มีคุณสมบัติ

ตามท่ีกําหนด หรือโดยบุคคลที่หน่วยงานผู้ทรงอํานาจยอมรับว่ามีคุณสมบัติในการออก
ใบรับรองแพทย์เกี่ยวกับสายตาเพียงอย่างเดียว ทั้งนี้ บุคคลเหล่านี้ต้องมีอิสระอย่างเต็มที่
ในการใช้ดุลยพินิจทางวิชาชีพ 

(ง)  ความถ่ีของการตรวจสุขภาพ และระยะเวลาท่ีใบรับรองทางการแพทย์มีผลใช้
บังคับ 

(จ)  สิทธิในการเข้ารับการตรวจสุขภาพเพ่ิมเติมจากผู้ปฏิบัติงานทางด้านแพทย์
คนที่สองซ่ึงเป็นอิสระ ในกรณีที่บุคคลนั้นถูกปฏิเสธการออกใบรับรอง หรือออกใบรับรอง
โดยมีข้อจํากัดในเรื่องการทํางานท่ีบุคคลนั้นสามารถกระทําได้ และ 

(ฉ)  ข้อกําหนดอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
  

มาตรา ๑๒ 
โดยเ พ่ิมเติมจากข้อกําหนดที่ก ล่าวไว้ ในมาตรา ๑๐  และมาตรา  ๑๑ 

บนเรือประมงท่ีมีความยาว ๒๔ เมตรข้ึนไป หรือเรือซ่ึงโดยปกติแล้ว อยู่ในทะเลเกินกว่า
สามวัน นั้น 

๑.  ใบรับรองแพทย์ของคนงานประมงอย่างน้อยต้องแจ้งให้ทราบว่า 
(ก)  สายตาและโสตประสาทของคนงานประมงที่เกี่ยวข้องมีความสมบูรณ์ใน

การปฏิบัติหน้าท่ี  และ 
(ข)  จากผลการตรวจสุขภาพของคนงานประมงไม่มีอาการที่เป็นปัญหาต่อการ

ปฏิบัติหน้าท่ีในทะเล หรือมีสุขภาพท่ีไม่พร้อมต่อการปฏิบัติหน้าที่ หรือเป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพของบุคคลอ่ืน ๆ บนเรือ    



 

 

 

๓๒ 

๒.  ใบรับรองแพทย์ต้องมีอายุสูงสุดสองปี เว้นแต่ว่า คนงานประมงมีอายุตํ่า
กว่า ๑๘ ปี ซ่ึงในกรณีนี้ ใบรับรองแพทย์มีอายุสูงสุดหนึ่งปี 

๓.  หากใบรับรองแพทย์หมดอายุลงระหว่างการเดินเรือ ให้ใบรับรองแพทย์นั้น 
มีผลใช้ได้จนกว่าจะส้ินสุดการเดินทาง   

 
ส่วนท่ี ๔ เง่ือนไขในการปฏบิัติงาน 

อัตรากําลัง และชัว่โมงการพัก 

มาตรา ๑๓ 

สมาชิกแต่ละประเทศต้องรับรองกฎหมาย ข้อบังคับ หรือมาตรการอ่ืน ๆ  
ที่กําหนดให้เจ้าของเรือประมงท่ีชักธงของประเทศตน เพ่ือให้มั่นใจได้ว่า 

(ก)  เรือเหล่านั้นมีการจัดอัตรากําลังคนอย่างเพียงพอและปลอดภัย ต่อการนํา
ร่อง และการเดินเรืออย่างปลอดภัย ภายใต้การควบคุมของไต้ก๋ง และ 

(ข)  คนงานประมงมีระยะเวลาพักตามปกติ ในช่วงเวลาท่ีเพียงพอต่อสุขภาพ
และความปลอดภัย  

 
มาตรา ๑๔ 

๑.  โดยเพ่ิมเติมจากข้อกําหนดในมาตรา ๑๓  หน่วยงานผู้ทรงอํานาจต้อง 
(ก)  กําหนดระดับข้ันตํ่าของอัตรากําลังในการนําร่องสําหรับเรือที่มีความยาว 

๒๔ เมตรข้ึนไปอย่างปลอดภัย โดยระบุจํานวนและคุณสมบัติของคนงานประมง 
ที่ต้องการ 

(ข)  กําหนดชั่วโมงพักผ่อนข้ันตํ่าของคนงานประมงสําหรับเรือประมงทุกขนาด
ที่อยู่ในทะเลเกินกว่าสามวัน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือลดความเหน่ือยล้า ทั้งนี้ หลังจากทํา
การปรึกษาหารือแล้ว ชั่วโมงพักผ่อนข้ันตํ่าต้องไม่น้อยกว่า 

(i)  ๑๐ ชั่วโมงในช่วงเวลา ๒๔ ชั่วโมง และ 
(ii) ๗๗ ชั่วโมงในช่วงเวลา ๗ วัน   
๒.  หน่วยงานผู้ทรงอํานาจสามารถอนุญาตโดยมีเหตุผลเฉพาะและมีข้อจํากัด 

ให้ทําการยกเว้นข้อจํากัดต่าง ๆ ในวรรค ๑ (ข) ของมาตราน้ีได้เป็นการชั่วคราว อย่างไร 



 

 

 

๓๓ 

ก็ตาม ในสภาพการณ์เช่นนั้นต้องกําหนดให้คนงานประมงมีช่วงเวลาพักผ่อนชดเชย 
โดยเร็วที่สุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ 

๓.  ภายหลังทําการปรึกษาหารือแล้ว หน่วยงานผู้ทรงอํานาจสามารถจัดทํา
ข้อกําหนดทางเลือกอ่ืนเพ่ิมเติมจากวรรค ๑ และ ๒ ของมาตราน้ีได้ อย่างไรก็ตาม
ข้อกําหนดทางเลือกดังกล่าวจะต้องมีความสําคัญเทียบเท่าและไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
และความปลอดภัยของคนงานประมง 

๔.  บทบัญญัติในมาตรานี้ต้องไม่ถือเป็นความเสียหายท่ีไต้ก๋งใช้สิทธิกําหนดให้
คนงานประมงปฏิบัติงานในช่ัวโมงทํางานท่ีจําเป็นเพ่ือให้ความปลอดภัยแก่เรือ หรือบุคคล
บนเรือ  หรือมีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้ความช่วยเหลือแก่เรือหรือเรือทะเลขนาดใหญ่ลําอ่ืน 
หรือบุคคลท่ีตกอยู่ในความลําบากอยู่ในทะเลในทันทีได้  ดังนั้น ไต้ก๋งสามารถระงับชั่วโมง
พักผ่อนได้เป็นการช่ัวคราว และกําหนดให้คนงานประมงปฏิบัติงานในชั่วโมงทํางานท่ี
จําเป็นตามน้ันได้ไปจนกว่าสถานการณ์จะกลับคืนสู่สภาพปกติ และทันทีที่กลับคืนสู่
สถานการณ์ปกติไต้ก๋งต้องรับรองว่าได้จัดเวลาพักผ่อนชดเชยให้กับคนงานประมงได้อย่าง
เพียงพอ    

 
รายชื่อลูกเรอื 

มาตรา ๑๕ 

เรือประมงทุกลําต้องมีรายช่ือลูกเรือ โดยต้องส่งสําเนารายช่ือดังกล่าวให้แก่
บุคคลผู้มีอํานาจหน้าท่ีบนชายฝ่ังก่อนออกเรือ หรือแจ้งให้ชายฝ่ังได้ทราบในทันทีที่เรือออก
จากฝ่ัง  ทั้งนี้ หน่วยงานผู้ทรงอํานาจต้องพิจารณากําหนดว่า ข้อมูลดังกล่าวนั้นต้องแจ้งต่อ
ผู้ใด เวลาใด และเพ่ือวัตถุประสงค์ใด   

 
 
 
 
 
 



 

 

 

๓๔ 

ข้อตกลงการทํางานของคนงานประมง 

มาตรา ๑๖ 

สมาชิกแต่ละประเทศต้องรับรองกฎหมาย  ข้อบังคับ  หรือมาตรการอ่ืน ๆ 
(ก)  ที่กําหนดให้คนงานประมงที่ทํางานบนเรือซ่ึงชักธงของประเทศตนได้รับ

การคุ้มครองด้านข้อตกลงการทํางานของคนงานประมง ซ่ึงเป็นข้อตกลงที่คนงานประมง
สามารถเข้าใจได้ และมีความสอดคล้องกับบทบัญญัติของอนุสัญญาน้ี และ 

(ข)  ที่ระบุถึง รายการข้อตกลงข้ันต่ําที่ต้องมีอยู่ในข้อตกลงการทํางานของ
คนงานประมง ตามบทบัญญัติที่ ปรากฏในภาคผนวก II    

 
มาตรา ๑๗ 

สมาชิกแต่ละประเทศต้องรับรองกฎหมาย ข้อบังคับ หรือมาตรการอ่ืน ๆ 
เกี่ยวกับ 

(ก)  วิธีปฏิบัติเพ่ือทําให้มั่นใจได้ว่า คนงานประมงมีโอกาสได้ทบทวน และ
ได้รับคําแนะนําเรื่องเง่ือนไขต่าง ๆ ในข้อตกลงการทํางานของคนงานประมงก่อนทําการตก
ลงกัน 

(ข)  การเก็บรักษาไวซ่ึงบันทึกการทํางานของคนงานประมงภายใต้ข้อตกลง
การทํางานดังกล่าว หาก สามารถกระทําได้ และ 

(ค)  วิธีการยุติข้อพิพาทที่เกี่ยวเนื่องกับข้อตกลงการทํางานของคนงานประมง   
 

มาตรา ๑๘ 
ข้อตกลงการทํางานของคนงานประมงต้องเก็บไว้บนเรือ และมีพร้อมไว้ให้

คนงานประมงและบุคคลอ่ืนท่ีเกี่ยวข้องตามการร้องขอ ตามกฎหมายและแนวปฏิบัติ
ภายในประเทศ โดยต้องทําสําเนาข้อตกลงมอบให้แก่คนงานประมงหนึ่งชุด   

 
มาตรา ๑๙ 

มาตรา ๑๖ ถึงมาตรา ๑๘ และภาคผนวก II ไม่ใช้บังคับกับเจ้าของเรือประมง 
ผู้ซ่ึงเดินเรือโดยตนเองแต่เพียงผู้เดียว   



 

 

 

๓๕ 

มาตรา ๒๐ 

เจ้าของเรือประมงต้องมีความรับผิดชอบในการทําให้มั่นใจได้ว่า คนงานประมง
แต่ละคนมีข้อตกลงการทํางานเป็นลายลักษณ์อักษรท่ีมีการลงลายมือชื่อของท้ังคนงาน
ประมงและเจ้าของเรือประมง หรือผู้แทนท่ีได้รับมอบอํานาจจากเจ้าของเรือประมง (หรือ
เจ้าของเรือจะต้องมีหลักฐานสัญญาหรือข้อตกลงที่คล้ายคลึงกัน กรณีที่เจ้าของเรือไม่ได้
ว่าจ้างหรือให้คนงานประมงเข้าทํางาน) โดยมีเง่ือนไขเก่ียวกับสภาพการทํางานและความ
เป็นอยู่ที่ดีบนเรือตามข้อกําหนดของอนุสัญญานี้  

 
การส่งตัวกลบั 

มาตรา ๒๑ 

๑.  สมาชิกแต่ละประเทศต้องทําให้มั่นใจได้ว่า คนงานประมงบนเรือประมงที่
ชักธงของประเทศตน และเดินเรือสู่ท่าเรือต่างประเทศ มีสิทธิได้รับการส่งตัวกลับ ในกรณี
ที่ข้อตกลงการทํางานของคนงานประมง หมดอายุลง หรือส้ินสุดลง ด้วยเหตุผลอันควรของ
คนงานประมงหรือเจ้าของเรือประมง หรือในกรณีที่คนงานประมงไม่สามารถทําหน้าที่ 
ตามข้อตกลงการทํางานได้อีกต่อไป หรือไม่เป็นที่คาดหวังให้ทํางานในสภาพการณ์ที่มี
ลักษณะเฉพาะได้ ทั้งนี้ ให้บังคับใช้กับคนงานประมงบนเรือที่ถูกโอนย้ายจากเรือด้วย
เหตุผล เดียวกับการย้ายจากเรือไปสู่ท่าเรือต่างประเทศ 

๒.  เจ้าของเรือประมงต้องรับภาระค่าใช้จ่ายในการส่งตัวกลับ ตามท่ีอ้างถึงใน
วรรค ๑ ของมาตรานี้ เว้นแต่ในกรณีที่พบว่า คนงานประมงได้กระทําความผิดอย่างร้ายแรง
ต่อเ ง่ือนไขในข้อตกลงการทํางานตามกฎหมาย  ข้อบังคับ  หรือมาตรการ อ่ืนๆ
ภายในประเทศ 

๓.  สมาชิกต้องกําหนดไว้ในวิธีการทางกฎหมาย ข้อบังคับ หรือมาตรการอ่ืน ๆ 
เกี่ยวกับสภาพการณ์ที่ชัดเจนซ่ึงทําให้คนงานประมงที่อยู่ภายใต้วรรค ๑ ของมาตรานี้  
มีสิทธิได้รับการส่งตัวกลับ ระยะเวลาสูงสุดในการปฏิบัติงานบนเรือที่ทําให้คนงานประมงมี
สิทธิได้รับการส่งตัวกลับ และจุดหมายปลายทางท่ีสามารถส่งตัวคนงานประมงได้   



 

 

 

๓๖ 

๔.  หากเจ้าของเรือประมงไม่ดําเนินการส่งตัวกลับ ตามท่ีอ้างถึงในมาตราน้ี 
ประเทศสมาชิกท่ีเป็นเจ้าของธงเรือต้องดําเนินการส่งตัวคนงานประมงที่เกี่ยวข้องกลับ 
และต้องมีสิทธิเรียกคืนค่าใช้จ่ายจากเจ้าของเรือประมง 

๕.  กฎหมายและข้อบังคับภายในประเทศต้องไม่มีอคติต่อสิทธิใด ๆ ของ
เจ้าของเรือเพ่ือเรียกค่าใช้จ่าย ในการส่งตัวกลับคืนภายใต้ข้อตกลงของบุคคลที่สาม    

 
การคัดเลือกและการบรรจุ 

มาตรา ๒๒ 

การคัดเลือกและการบรรจุคนงานประมง 
๑.  สมาชิกแต่ละประเทศท่ีมีหน่วยบริการของรัฐด้านการคัดเลือกและการ

บรรจุคนงานประมงต้องทําให้มั่นใจได้ว่า หน่วยบริการเป็นส่วนหน่ึงของหรือเป็นการ
ร่วมมือกับหน่วยบริการจัดหางานของรัฐที่มีให้กับคนงานและนายจ้างทกุคน 

๒.  หน่วยบริการใด ๆ ของเอกชนท่ีดําเนินการคัดเลือกและการบรรจุคนงาน
ประมงในเขตอาณาของประเทศสมาชิกต้องดําเนินการให้สอดคล้องกับระบบอันเป็น
มาตรฐานด้านการออกใบอนุญาต หรือการออกใบรับรอง หรือข้อบังคับในรูปแบบอ่ืน ๆ 
ซ่ึงต้องมีการกําหนดข้ึน เก็บรักษา หรือปรับเปล่ียน ภายหลังจากท่ีได้ทําการปรึกษาหารือ
แล้วเท่านั้น 

๓.  ประเทศสมาชิกต้องกําหนดโดยวิธีการทางกฎหมาย ข้อบังคับ หรือมาตรการ
อ่ืน ๆ ในการ 

(ก)  ห้ามหน่วยบริการคัดเลือกและการบรรจุใช้วิธีการ กลไก หรือบัญชีรายช่ือ  
เพ่ือกีดกันหรือขัดขวางคน ประจําเรือไม่ให้ได้รับมอบหมายงาน 

(ข)  กําหนดว่าค่าธรรมเนียม หรือค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ในการคัดเลือกและบรรจุ
คนงานประมงท้ังทางตรงและทางอ้อมไม่ว่าจะโดยท้ังหมดหรือแต่เพียงบางส่วนต้องไม่เป็น
ภาระของคนงานประมง และ 

(ค)  พิจารณากําหนดเง่ือนไขในการพักหรือเพิกถอนใบอนุญาต ใบรับรอง หรือ
การรับมอบอํานาจอ่ืน ๆ ที่คล้ายคลึงกันของหน่วยบริการคัดเลือกหรือบรรจุงานของ



 

 

 

๓๗ 

เอกชน  ในกรณีที่ ฝ่ า ฝืนกฎหมาย  หรือ ข้อบังคับที่ เ กี่ ยว ข้อง  และระบุ เ ง่ือนไข  
ซ่ึงหน่วยบริการคัดเลือกและบรรจุงานสามารถดําเนินการได้   

 
หน่วยบริการจัดหางานของเอกชน 
๔.  ตามอนุสัญญานี้ ประเทศสมาชิกที่ให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับที่ ๑๘๑  

ว่าด้วยหน่วยบริการ จัดหางานของเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๐ อาจแบ่งความรับผิดชอบไปให้
หน่วยบริการจัดหางานของเอกชนท่ีให้บริการตาม วรรค ๑ (ข) ของมาตรา ๑ ของ
อนุสัญญาฉบับนั้น เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของอนุสัญญาฉบับนั้นต้องกําหนดและ
จัดแบ่งลําดับของความรับผิดชอบของหน่วยบริการจัดหางานของเอกชน และของเจ้าของ
เรือประมง ซ่ึงเป็น “ผู้ใช้ประโยชน์ในกิจการ”  ตามที่จัดให้ไว้ในมาตรา ๑๒ ของอนุสัญญา
ฉบับนั้น ประเทศสมาชิกต้องยอมรับกฎหมาย ข้อบังคับ หรือมาตรการอ่ืน ๆ เพ่ือทําให้
มั่นใจว่าไม่มีการแบ่งลําดับความรับผิดชอบหรือข้อผูกพันให้กับหน่วยบริการจัดหางานของ
เอกชน และผู้ใช้ประโยชน์ในกิจการตามอนุสัญญานี้ต้องป้องกันคนงานประมงออกจากการ
ถือสิทธิ์ในการยึดทรัพย์ที่เกิดข้ึนกับเรือประมง 

๕.  แม้ว่าบทบัญญัติในวรรค ๔ เจ้าของเรือประมงต้องรับผิดชอบในเหตุการณ์
ที่หน่วยบริการจัดหางานของเอกชนกระทําผิดสัญญาต่อคนงานประมง ในบริบทของ
อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๘๑ ว่าด้วยหน่วยบริการจัดหางานของเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๐ เจ้าของ
เรือประมง คือ  ผู้ใช้ประโยชน์กิจการ 

๖.  บทบัญญัติในมาตราน้ี ต้องไม่ถือเป็นการบังคับให้ประเทศสมาชิกยินยอม
ให้หน่วยบริการจัดหางานของเอกชนทําข้อตกลงเพ่ือเข้าดําเนินงานในภาคประมงตาม
วรรค ๔ ของมาตรานี้    

 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

๓๘ 

การจ่ายเงินให้แก่คนงานประมง 

มาตรา ๒๓ 

ภายหลังจากทําการปรึกษาหารือแล้ว สมาชิกแต่ละประเทศต้องรับรอง
กฎหมาย ข้อบังคับ หรือมาตรการอ่ืน ๆ ที่กําหนดให้คนงานประมงต้องได้รับการจ่าย
ค่าจ้างทุกเดือน หรือเป็นประจํา 

มาตรา ๒๔ 

สมาชิกแต่ละประเทศต้องกําหนดให้คนงานประมงทุกคนที่ทํางานบน
เรือประมงต้องมีวิธีการโอนเงินที่ได้รับมา โดยท้ังหมดหรือแต่เพียงบางส่วน รวมทั้ง ค่าจ้าง
ล่วงหน้าของตน ให้แก่ครอบครัว โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย 

   
ส่วนที่ ๕ ที่พักอาศัย และอาหาร 

มาตรา ๒๕ 

สมาชิกแต่ละประเทศต้องรับรองกฎหมาย ข้อบังคับ หรือมาตรการอ่ืน ๆ ใน
เรื่องที่พักอาศัย อาหาร และน้ําด่ืมบนเรือประมงท่ีชักธงของประเทศตน   

 
มาตรา ๒๖ 

สมาชิกแต่ละประเทศต้องรับรองกฎหมาย ข้อบังคับ หรือมาตรการอ่ืน ๆ  
ที่กําหนดให้ที่พักอาศัยบนเรือประมงที่ชักธงของประเทศตนต้องมีขนาด และคุณภาพ 
ที่เพียงพอ และมีอุปกรณ์ที่เหมาะสมกับการทํางานบนเรือ และระยะเวลาการใช้ชีวิตบน
เรือ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง มาตรการต่าง ๆ ดังกล่าว ซ่ึงต้องกล่าวถึงเรื่องดังต่อไปนี้ ตามความ
เหมาะสม 

(ก)  การอนุมัติแผนสําหรับการก่อสร้างหรือดัดแปลงเรือประมงในส่วนท่ี
เกี่ยวกับท่ีพักอาศัย 

(ข)  การบํารุงรักษาที่พักอาศัย และพ้ืนที่ประกอบอาหาร โดยคํานึงถึง 
สุขลักษณะ ความปลอดภัยโดยรวม และสภาพท่ีมีความสะดวกสบายและส่งผลดีต่อ
สุขภาพอนามัย 



 

 

 

๓๙ 

(ค)  การระบายอากาศ ความร้อน ความเย็น และแสงสว่าง 
(ง)  การลดความส่ันสะเทือนและเสียงที่ดังมากเกินไป 
(จ)  ที่ ต้ัง ขนาด วัสดุในการก่อสร้าง เครื่องเรือนและอุปกรณ์ที่ติดต้ังใน

ห้องนอน ห้องรับประทานอาหาร และบริเวณที่พักอาศัยอ่ืน ๆ 
(ฉ)  อุปกรณ์สุขภัณฑ์ รวมถึง ห้องสุขา และส่ิงอํานวยความสะดวกในการ 

ซักล้างและการจัดให้มีนํ้าร้อน และน้ําเย็นที่เพียงพอ และ 
(ช)  วิธีปฏิบัติเพ่ือตอบสนองต่อข้อร้องเรียนเกี่ยวกับที่พักอาศัยที่ไม่เป็นไปตาม

ข้อกําหนดของอนุสัญญานี้   
 

มาตรา ๒๗ 

สมาชิกต้องรับรองกฎหมาย ข้อบังคับ หรือมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีกําหนดให้ 

(ก)  อาหารท่ีจัดหาและให้บริการบนเรือต้องมีปริมาณ คุณภาพ และคุณค่า
ทาง  โภชนาการท่ีเพียงพอ 

(ข)  นํ้าด่ืมต้องมีคุณภาพและปริมาณที่เพียงพอ และ 
(ค)  เจ้าของเรือประมงต้องจัดอาหาร และน้ําด่ืมให้แก่คนงานประมง โดยไม่

คิดค่าใช้จ่าย อย่างไรก็ตาม ตามกฎหมายและข้อบังคับภายในประเทศสามารถเรียกคืน
ค่าใช้จ่ายน้ันเป็นค่าใช้จ่ายในการประกอบการได้ หากข้อตกลงร่วมว่าด้วยระบบส่วนแบ่ง 
หรือข้อตกลงในการทํางานของคนงานประมงกําหนดไว้   

 
มาตรา ๒๘ 

 ๑.  กฎหมาย ข้อบังคับ หรือมาตรการอ่ืน ๆ ที่ประเทศสมาชิกได้บัญญัติข้ึน  
ตามมาตรา ๒๕ – ๒๗ ต้องทําให้บังเกิดผลอย่างเต็มที่ตามภาคผนวก III ว่าด้วยที่พักอาศัย 
บนเรือประมง ทั้งนี้ สามารถแก้ไขภาคผนวก III ได้ตามวิธีการที่กําหนดไว้ในมาตรา ๔๕    

๒.  ประเทศสมาชิกที่ไม่อยู่ในสถานะที่จะนําบทบัญญัติตามภาคผนวก III ไป
ปฏิบัติได้นั้น หลังจากได้มีการปรึกษาหารือแล้ว ให้สามารถรับรองกฎหมาย ข้อบังคับ หรือ
มาตรการอ่ืน ๆ ของตนซึ่งเทียบเคียงกันได้ในสาระสําคัญกับบทบัญญัติที่กําหนดไว้ใน
ภาคผนวก III โดยยกเว้นบทบัญญัติที่เกี่ยวพันถึงมาตรา ๒๗     



 

 

 

๔๐ 

ส่วนท่ี ๖ การดูแลทางการแพทย์ การคุ้มครองสุขภาพ และการประกันสังคม 

การดูแลทางการแพทย ์

มาตรา ๒๙ 

สมาชิกแต่ละประเทศต้องรับรองกฎหมาย ข้อบังคับ หรือมาตรการอ่ืน ๆ ที่
กําหนดให้ 

(ก)  เรือประมงต้องมีเวชภัณฑ์ และอุปกรณ์ทางการแพทย์ที่เหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานบนเรือ โดยให้คํานึงถึงจํานวนของคนงานประมงบนเรือ พ้ืนที่ปฏิบัติการ และ
ระยะทางในการเดินเรือ 

(ข)  เรือประมงต้องมีบุคคลบนเรืออย่างน้อยหน่ึงคนที่มีคุณสมบัติเหมาะสม
หรือผ่านการอบรมเรื่อง การปฐมพยาบาล และการดูแลทางการแพทย์ในรูปแบบอื่น ๆ และ
เป็นผู้มีความรู้ที่จําเป็นต่อการใช้อุปกรณ์ทางการแพทย์และเวชภัณฑ์ โดยให้คํานึงถึง
จํานวนของคนงานประมงบนเรือ พ้ืนที่ปฏิบัติการ และระยะทางในการเดินเรือ 

(ค)  อุปกรณ์ทางการแพทย์และเวชภัณฑ์ต้องมีคู่มือการใช้และข้อมูลต่าง ๆ ใน
ภาษาและรูปแบบซ่ึงบุคคลตามท่ีอ้างถึงในอนุวรรค (ข) สามารถเข้าใจได้ 

(ง)  เรือประมงต้องมีการติดต้ังวิทยุหรืออุปกรณ์ส่ือสารทางดาวเทียมกับบุคคล
หรือหน่วยบริการบนชายฝ่ังท่ีสามารถให้คําปรึกษาทางการแพทย์ได้ โดยคํานึงถึงพ้ืนที่
ปฏิบัติการ และระยะทางในการเดินเรือ 

(จ)  คนงานประมงต้องมีสิทธิที่ได้รับการรักษาทางการแพทย์บนฝ่ัง และมีสิทธิ
ถูกนําตัวข้ึนบนฝ่ังให้ทันเวลา เพ่ือรับการรักษาพยาบาล ในกรณีได้รับบาดเจ็บสาหัสหรือ
เจ็บป่วยร้ายแรง 

 
มาตรา ๓๐ 

สําหรับเรือท่ีมีความยาว ๒๔ เมตรข้ึนไป สมาชิกแต่ละประเทศต้องรับรอง
กฎหมาย ข้อบังคับ หรือมาตรการอ่ืน ๆ โดยให้คํานึงถึง จํานวนของคนงานประมงบนเรือ 
พ้ืนที่ปฏิบัติการ และระยะทางในการเดินเรือ เพ่ือกําหนดให้ 



 

 

 

๔๑ 

(ก)  หน่วยงานผู้ทรงอํานาจต้องกําหนดรายละเอียดของอุปกรณ์ทางการแพทย์
และเวชภัณฑ์ที่จะนําไปใช้บนเรือ 

(ข)  อุปกรณ์ทางการแพทย์และเวชภัณฑ์บนเรือต้องได้รับการบํารุงรักษาอย่าง
เหมาะสม และได้รับการตรวจสอบเป็นประจําตามช่วงเวลาท่ีกําหนดโดยหน่วยงานผู้ทรง
อํานาจ และโดยบุคคลผู้รับผิดชอบ 

(ค)  เรือต้องมีคู่มือทางการแพทย์ที่ได้รับการรับรอง หรือได้รับความเห็นชอบ
จากหน่วยงานผู้ทรงอํานาจ หรือคู่มือทางการแพทย์ระหว่างประเทศสําหรับเรือของ
ILO/IMO/WHO 

(ง)  เรือต้องสามารถใช้ระบบเตรียมการล่วงหน้าตามคําแนะนําทางการแพทย์ 
รวมถึง คําแนะนําจากผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านที่มีถึงเรือที่อยู่ในทะเลผ่านทางวิทยุหรือการ
ส่ือสารผ่านดาวเทียม ซ่ึงต้องพร้อมใช้งานได้ตลอดเวลา 

(จ) เรือต้องมีรายช่ือสถานีวิทยุและดาวเทียมท่ีสามารถขอรับคําแนะนําทาง
การแพทย์ได้ และ 

(ฉ)  การจัดให้คนงานประมงได้รับการดูแลรักษาทางการแพทย์ในขณะที่อยู่บน
เรือหรือบนฝ่ัง ณ ท่าเรือต่างประเทศ โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ทั้งนี้ ให้มีขอบเขตที่สอดคล้อง
กับกฎหมายและแนวปฏิบัติภายในประเทศของประเทศสมาชิก    

 
ความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการทํางาน และการป้องกันอุบัติเหต ุ

มาตรา ๓๑ 

สมาชิกแต่ละประเทศต้องรับรองกฎหมาย ข้อบังคับ หรือมาตรการอ่ืน ๆ 
เก่ียวกับ 

(ก)  การป้องกันอุบัติเหตุจากการทํางาน โรคจากการทํางาน และความเส่ียง 
ที่เกี่ยวเนื่องกับการทํางานบนเรือประมง รวมถึงการประเมินและการบริหาร  จัดการความ
เส่ียง การฝึกอบรม และการให้ความรู้บนเรือแก่คนงานประมง 

(ข)  การฝึกอบรมของคนงานประมงด้านการควบคุมเครื่องมือทําการประมง
ประเภทต่าง ๆ ที่จะต้องใช้ และด้านความรู้ในการทําประมง ซ่ึงจะได้รับมอบหมายให้
ปฏิบัติ 



 

 

 

๔๒ 

(ค)  พันธกิจของเจ้าของเรือประมง คนงานประมง และบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวข้องใน
เรื่อง ความปลอดภัย และสุขภาพอนามัยของคนงานประมงที่มีอายุตํ่ากว่า ๑๘ ปี 

(ง)  การรายงานและการสอบข้อเท็จจริง กรณีการเกิดอุบัติเหตุบนเรือประมงที่
ชักธงของประเทศตน 

(จ)  การจัดต้ังคณะกรรมการร่วมด้านความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยใน
การทํางาน หรือองค์คณะอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสมหลังจากทําการปรกึษาหารือแล้ว 

 
มาตรา ๓๒ 

๑.  ข้อกําหนดของมาตรานี้ต้องบังคับใช้กับเรือประมงท่ีมีความยาว ๒๔ เมตร
ข้ึนไป ซ่ึงโดยปกติแล้วจะอยู่ในทะเลเกินกว่าสามวัน และเรืออ่ืน ๆ หลังจากทําการ
ปรึกษาหารือแล้ว โดยให้คํานึงถึงจํานวนของคนงานประมงบนเรือ พ้ืนที่ปฏิบัติการ และ
ระยะทางในการเดินเรือ 

๒.  หน่วยงานผู้ทรงอํานาจต้อง 
(ก)  กําหนดให้เจ้าของเรือประมงจัดทําวิธีปฏิบัติบนเรือเพ่ือป้องกันการเกิดโรค  

การได้รับบาดเจ็บ และอุบัติเหตุจากการทํางาน โดยให้สอดคล้องกับกฎหมาย ข้อบังคับ 
ข้อตกลงจากการร่วมเจรจาต่อรอง และแนวปฏิบัติภายในประเทศ หลังจากทําการ
ปรึกษาหารือแล้ว โดยคํานึงถึงอันตราย และความเส่ียงเฉพาะด้านบนเรือประมง และ  

(ข)  กําหนดให้เจ้าของเรือประมง ไต้ก๋ง คนงานประมง และบุคคลอื่น ๆ ที่
เกี่ยวข้องต้องได้รับคู่มือการฝึกอบรม วัตถุ หรือข้อมูลอ่ืน ๆ ที่เหมาะสมและเพียงพอต่อ
การประเมินและการจัดการความเส่ียงด้านความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยบน
เรือประมง 

๓.  เจ้าของเรือประมงต้อง 
(ก)  ทําให้มั่นใจได้ว่า คนงานประมงทุกคนบนเรือจะได้รับการจัดหาให้ ซ่ึง

อุปกรณ์และชุดป้องกันภัยส่วนบุคคลที่เหมาะสม 
(ข)  ทําให้มั่นใจได้ว่า คนงานประมงทุกคนบนเรือได้รับการฝึกอบรมความ

ปลอดภัยพ้ืนฐานท่ีผ่านความเห็นชอบของหน่วยงานผู้ทรงอํานาจ โดยหน่วยงานผู้ทรง
อํานาจสามารถอนุญาตเป็นหนังสือให้ทําการ ยกเว้นข้อกําหนดน้ีกับคนงานประมงที่มี
ความรู้และประสบการณ์ที่ทัดเทียมกันได้ 



 

 

 

๔๓ 

(ค)  ทําให้มั่นใจได้ว่า คนงานประมงมีความคุ้นเคยกับอุปกรณ์ และวิธีการ
ทํางานของอุปกรณ์เป็นอย่างดี และเพียงพอ รวมถึง มาตรการด้านความปลอดภัยที่
เกี่ยวข้องก่อนที่จะใช้อุปกรณ์ หรือมีส่วนในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง  

 
มาตรา ๓๓ 

การประเมินความเส่ียงเกี่ยวกับการประมงต้องดําเนินการตามความเหมาะสม 
โดยให้คนงานประมง หรือผู้แทนของคนงานประมงมีส่วนร่วมด้วย   

 
การประกันสงัคม 

มาตรา ๓๔ 

สมาชิกแต่ละประเทศต้องทําให้มั่นใจได้ว่า คนงานประมงท่ีโดยปกติแล้วพํานัก
อยู่ในเขตอาณาของตน และผู้อยู่ในความอุปการะตามความหมายท่ีบัญญัติโดยกฎหมาย
ภายในประเทศเป็นผู้มีสิทธิในสิทธิประโยชน์จากการคุ้มครองด้านการประกันสังคม ภายใต้
สภาพที่เป็นคุณไม่น้อยกว่าที่ใช้บังคับกับคนงานอ่ืนๆ รวมถึง บุคคลที่ได้รับการจ้างงาน  
ผู้ประกอบกิจการส่วนตัว ผู้มีถ่ินพํานักโดยปกติในเขตอาณาของประเทศสมาชิก 

มาตรา ๓๕ 

สมาชิกแต่ละประเทศต้องดําเนินการอย่างเป็นข้ันตอน ตามสภาพการณ์
ภายในประเทศ เพ่ือให้บรรลุผลถึงการคุ้มครองทางการประกันสังคมแบบครอบคลุมท่ีมี
ความคืบหน้าแก่คนงานประมงทุกคนที่มีถ่ินพํานักในเขตอาณาของตน  

มาตรา ๓๖ 

สมาชิกต้องร่วมมือกัน โดยความตกลงแบบทวิภาคี หรือพหุภาคี หรือการตก
ลงอ่ืน ๆ ซ่ึงสอดคล้องตามกฎหมาย ข้อบังคับ หรือแนวปฏิบัติภายในประเทศ 

(ก)  เพ่ือบรรลุถึงการให้ความคุ้มครองจากประกันสังคมแบบครอบคลุมแก่
คนงานประมงอย่างมีความคืบหน้า โดยคํานึงถึงหลักการแห่งการปฏิบัติที่เท่าเทียมกัน ไม่
ว่าจะถือสัญชาติใด และ 



 

 

 

๔๔ 

(ข)  เพ่ือทําให้มั่นใจได้ถึงการธํารงไว้ซ่ึงสิทธิจากการประกันสังคมท่ีมีมาแต่เดิม 
หรือท่ีมีในระหว่างท่ีเป็นคนงานประมงไม่ว่าจะมีถ่ินพํานักอยู่ที่ใด   

มาตรา ๓๗ 

สมาชิกสามารถพิจารณากําหนดกฎอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับกฎมายการประกันสังคม 
ซ่ึงใช้กับคนงานประมงที่อยู่ภายใต้บังคับ โดยความตกลงแบบทวิภาคีและพหุภาคี และ
บทบัญญัติอ่ืน ๆ ที่รับรองในกรอบงานขององค์กรทางเศรษฐกิจเชิงบูรณาการในภูมิภาค 
โดยไม่ต้องคํานึงถึง ความรับผิดชอบตามความในมาตรา ๓๔ มาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๖    

 
การคุ้มครองในกรณีการเสียชีวติ การบาดเจ็บ การเจ็บป่วยอันเก่ียวเนื่องกับงานท่ีทํา 

มาตรา ๓๘ 

๑.  สมาชิกแต่ละประเทศต้องดําเนินมาตรการ ซ่ึงสอดคล้องตามกฎหมาย 
ข้อบังคับ หรือแนวปฏิบัติภายในประเทศ เพ่ือให้ความคุ้มครองคนงานประมงในกรณีการ
เสียชีวิต การบาดเจ็บ และการเจ็บป่วยอันเกี่ยวเนื่องกับงานท่ีทํา 

๒.  ในกรณีที่เกิดการประสบอันตราย เนื่องจากอุบัติเหตุหรือโรคจากการ
ทํางาน คนงานประมงต้องได้รับ 

(ก)  การดูแลรักษาทางการแพทย์ที่เหมาะสม และ 
(ข)  เงินทดแทน ตามกฎหมาย และข้อบังคับภายในประเทศ 
๓.  เมื่อคํานึงคุณลักษณะเฉพาะของภาคการประมงแล้ว สามารถทําให้มั่นใจ

ได้ถึง การคุ้มครองตามที่อ้างถึงในวรรค ๑ ของมาตรานี้ โดย 
(ก)  ระบบสําหรับภาระรับผิดของเจ้าของเรือ และ 
(ข)  การประกันภาคบังคับ เงินทดแทนสําหรับลูกจ้าง หรือโครงงานอื่น ๆ 

 
มาตรา ๓๙ 

๑.  ในกรณีที่ไม่มีบทบัญญัติภายในประเทศสําหรับคนงานประมง สมาชิกแต่
ละประเทศต้องรับรองกฎหมาย ข้อบังคับ หรือมาตรการอ่ืน ๆ ภายในประเทศ เพ่ือทําให้
มั่นใจได้ว่า เจ้าของเรือประมงได้รับผิดชอบในการจัดให้คนงานประมงบนเรือที่ชักธงของ



 

 

 

๔๕ 

ประเทศตน ได้รับการคุ้มครองสุขภาพอนามัย และการดูแลรักษาทางการแพทย์ ขณะ
ได้รับการจ้างงาน หรือได้รับการมอบหมายงาน หรือทํางานบนเรือที่อยู่กลางทะเล หรือใน
ท่าเรือต่างประเทศ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือมาตรการอ่ืน ๆ ดังกล่าวต้องทําให้มั่นใจได้ว่า 
เจ้าของเรือประมงรับผิดชอบออกค่าใช้จ่ายในการดูแลทางการแพทย์ รวมถึง การส่งเสริม
และความช่วยเหลือเป็นวัสดุอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้อง ระหว่างรับการรักษาทางการแพทย์ใน
ต่างประเทศ จนกระทั่งคนงานประมงนั้น ได้รับการส่งตัวกลับ 

๒.  กฎหมาย หรือข้อบังคับภายในประเทศสามารถอนุญาตให้มีการยกเว้น
ภาระรับผิดของเจ้าของเรือประมงได้ หากเกิดการบาดเจ็บนอกเหนือจากการปฏิบัติงานบน
เรือ หรือมีการปกปิดการเจ็บป่วยหรือการมีร่างกายอ่อนแอ ระหว่างการจ้างงาน หรือเกิด
การบาดเจ็บหรือเจ็บป่วย เนื่องจากการกระทําโดยประมาทของคนงานประมง   

 
ส่วนท่ี ๗ การปฏบิัตติามและการบังคับใช ้

มาตรา ๔๐ 

สมาชิกแต่ละประเทศต้องใช้อํานาจศาลและการควบคุมเหนือเรือที่ชักธงของ
ประเทศตนอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการสร้างระบบเพ่ือทําให้มั่นใจได้ถึงการปฏิบัติตาม
มาตรฐานของอนุสัญญาฉบับน้ี รวมถึง การตรวจ การรายงาน การติดตามควบคุม  
วิธีปฏิบัติในการร้องทุกข์ การลงโทษที่เหมาะสม และมาตรการปรับปรุงแก้ไขตามความ
เหมาะสม โดยให้สอดคล้องกับกฎหมาย หรือข้อบังคับภายในประเทศ   

มาตรา ๔๑ 

๑.  สมาชิกต้องกําหนดให้เรือประมงซ่ึงอยู่ในทะเลเกินกว่าสามวัน ซ่ึง 
(ก)  เป็นเรือจะมีความยาว ๒๔ เมตรข้ึนไป หรือ 
(ข)  นําร่องในระยะทางไม่เกิน ๒๐๐ ไมล์ทะเลจากชายฝ่ังของรัฐเจ้าของธง 

หรือนําร่องออกไปนอกไหล่ทวีปไม่ว่าระยะทางจากชายฝ่ังจะมากกว่าก็ตามต้องมีเอกสารที่
ยังไม่หมดอายุ ซ่ึงออกโดยหน่วยงานผู้ทรงอํานาจหรือบุคคลผู้กระทําการในนามของ
หน่วยงานผู้ทรงอํานาจ เพ่ือระบุว่าเรือลํานี้ผ่านการตรวจในเรื่อง การปฏิบัติตามบทบัญญัติ
แห่งอนุสัญญานี้ ในส่วนท่ีว่าด้วยสภาพการทํางานและความเป็นอยู่ 



 

 

 

๔๖ 

๒.  ระยะเวลาท่ีออกเอกสารอาจเป็นระยะเวลาเดียวกันกับใบรับรองความ
ปลอดภัยของเรือประมงของประเทศหรือของต่างชาติก็ได้ แต่ไม่ว่าจะกรณีใดก็ตามเอกสาร
ดังกล่าวต้องมีอายุไม่เกิน ๕ ปี 

มาตรา ๔๒ 

 ๑.  หน่วยงานผู้ทรงอํานาจต้องแต่งต้ังพนักงานตรวจที่มีคุณสมบัติเหมาะสม
ในจํานวนท่ีเพียงพอต่อการปฏิบัติการตามความรับผิดชอบที่กําหนดไว้ในมาตรา ๔๑ 

๒.  ในการจัดทําระบบการตรวจที่มีประสิทธิภาพในเรื่องสภาพการทํางานและ
ความเป็นอยู่บนเรือประมง นั้น สมาชิกสามารถมอบอํานาจตามความเหมาะสมให้แก่
สถาบันของรัฐ หรือองค์กรอ่ืน ๆ ซ่ึงเป็นที่ตระหนักแล้วว่า มีความสามารถและเป็นอิสระ
ในการดําเนินการตรวจและออกเอกสารดังกล่าว ในทุกกรณีสมาชิกต้องคงไว้ซ่ึงความ
รับผิดชอบอย่างเต็มท่ีในการตรวจและการออกเอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับสภาพ การทํางาน
และความเป็นอยู่ของคนงานประมงบนเรือประมงท่ีชักธงของประเทศตน    

มาตรา ๔๓ 

๑.  สมาชิกซ่ึงได้รับข้อร้องเรียน หรือมีหลักฐานที่แสดงว่า เรือประมงท่ีชักธง
ของประเทศตนกระทําการอันไม่สอดคล้องกับข้อกําหนดของอนุสัญญาน้ี สมาชิกต้อง
ดําเนินข้ันตอนที่จําเป็น เพ่ือสอบข้อเท็จจริง และเพ่ือทําให้มั่นใจได้ว่า ได้กระทําการแก้ไข
ข้อบกพร่องท่ีพบ 

๒.  หากสมาชิกซ่ึงเป็นรัฐเจ้าของท่าเรือที่เรือประมงได้จอดเทียบท่าด้วย
เหตุผลทั่วไปทางธุรกิจ หรือเหตุผลทางปฏิบัติการอ่ืน ๆ ได้รับข้อร้องเรียนหรือมีหลักฐาน
ว่า เรือประมงดังกล่าวกระทําการอันไม่สอดคล้องกับมาตรฐานของอนุสัญญาน้ี ให้สมาชิก
สามารถรายงานต่อรัฐบาลของประเทศเจ้าของธงเรือ พร้อมกับสําเนาแจ้งให้ผู้อํานวยการ
ใหญ่องค์การแรงงานระหว่างประเทศได้ทราบด้วย และสามารถดําเนินมาตรการต่าง ๆ ที่
จําเป็น เพ่ือเปล่ียนแปลงสภาพใด ๆ บนเรือที่เป็นอันตรายต่อความปลอดภัยหรือสุขภาพ
อนามัย 

๓.  ในการดําเนินมาตรการต่าง ๆ ตามที่อ้างถึงในวรรค ๒ ของมาตราน้ีนั้น 
สมาชิกต้องแจ้งต่อผู้แทนท่ีอยู่ใกล้ที่สุดของรัฐเจ้าของธงเรือโดยทันที และถ้าเป็นไปได้ต้อง



 

 

 

๔๗ 

เรียกผู้แทนดังกล่าวเข้าพบสมาชิก ต้องไม่กักหรือหน่วงเรือไว้โดยปราศจากเหตุผลอัน
สมควร 

๔.  ตามวัตถุประสงค์ของมาตรานี้ คนงานประมง องค์คณะทางวิชาชีพ 
สมาคม สหภาพแรงงาน หรือบุคคลใด ๆ ที่มีผลประโยชน์ในเรื่องความปลอดภัยของเรือ 
รวมถึง ผลประโยชน์ในเรื่องอันตรายต่อสุขภาพ หรือความปลอดภัยของคนงานประมงบน
เรือ สามารถยื่นข้อร้องเรียนได้ 

๕.  มาตราน้ีไม่ใช้บังคับกับข้อร้องเรียนท่ีสมาชิกพิจารณาแล้วว่า ไม่มีมูล   

มาตรา ๔๔ 

สมาชิกแต่ละประเทศต้องบังคับใช้อนุสัญญานี้ในแนวทางท่ีจะทําให้มั่นใจได้ว่า  
เรือประมงท่ีชักธงของประเทศที่ยังไม่ได้ให้สัตยาบันอนุสัญญา จะไม่ได้รับการปฏิบัติที่เป็น
คุณยิ่งกว่าเรือประมงท่ีชักธงของประเทศท่ีให้สัตยาบันอนุสัญญาแล้ว 

 
ส่วนท่ี ๘ การแก้ไขภาคผนวก I  II และ III 

มาตรา ๔๕ 

๑.  ภายใต้บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องของอนุสัญญานี้ ที่ประชุมแรงงานระหว่าง
ประเทศสามารถแก้ไข ภาคผนวก I II และ III ได้ โดยคณะประศาสน์การของสํานักงาน
แรงงานระหว่างประเทศสามารถบรรจุเรื่องดังกล่าวเข้าเป็นหัวข้อหนึ่งในวาระการประชุม
เกี่ยวกับ การเสนอขอแก้ไข ซ่ึงจัดโดยท่ีประชุมไตรภาคีของคณะผู้เชี่ยวชาญ ทั้งนี้ การลง
มติรับรองข้อเสนอดังกล่าวต้องได้รับคะแนนเสียงข้างมากสองในสามของผู้มีสิทธิออกเสียง
ที่อยู่แสดงตนในที่ประชุม ทั้งยังเป็นจํานวนเสียงอย่างน้อยกึ่งหน่ึงของจํานวนสมาชิกที่ได้
ให้สัตยาบันอนุสัญญานี้ 

๒.  การแก้ไขใด ๆ ที่ได้รับการรับรองแล้วตามวรรค ๑ ของมาตราน้ี ต้องมีผล
ใช้บังคับกับประเทศสมาชิกท่ีได้ให้สัตยาบันอนุสัญญานี้ นับจากวันที่มีการรับรองการแก้ไข 
ล่วงไปแล้วหกเดือน เว้นเสียแต่ว่า สมาชิกนั้นได้แจ้งเป็นหนังสือต่อผู้อํานวยการใหญ่ว่า  
การแก้ไขดังกล่าวต้องไม่มีผลใช้บังคับกับประเทศสมาชิกนั้น หรือต้องมีผลใช้บังคับกับ
ประเทศสมาชิกนับถัดจากวันที่ระบุไว้ในหนังสือประกาศแจ้งในภายหลัง  



 

 

 

๔๘ 

ส่วนท่ี ๙ บทบัญญตัิท้ายบท 

มาตรา ๔๖ 

อนุ สัญญานี้ทํ าการแก้ ไขอนุ สัญญาว่ า ด้วย  อายุ ข้ัน ตํ่า  (ชาวประมง )  
พ.ศ. ๒๕๐๒  (ฉบับท่ี ๑๑๒) อนุสัญญาว่าด้วยการตรวจสุขภาพ (ชาวประมง) พ.ศ. ๒๕๐๒ 
(ฉบับที่ ๑๑๓) อนุสัญญาว่าด้วย ข้อบทในข้อตกลงของชาวประมง พ.ศ. ๒๕๐๒ (ฉบับที่ 
๑๑๔) และอนุสัญญาว่าด้วย ที่พักอาศัยของลูกเรือ (ชาวประมง) พ.ศ. ๒๕๐๙ (ฉบับที่ 
๑๒๖)  

มาตรา ๔๗ 

การให้สัตยาบันอนุสัญญานี้อย่างเป็นทางการต้องแจ้งต่อผู้อํานวยการใหญ่
สํานักงานแรงงานระหว่างประเทศ เพ่ือการลงทะเบียน    

 
มาตรา ๔๘ 

๑.  อนุสัญญาน้ีต้องผูกพันเฉพาะสมาชิกขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ
ที่ผู้อํานวยการใหญ่ได้ ลงทะเบียนการให้สัตยาบันแล้วเท่านั้น 

๒.  อนุสัญญาน้ีต้องมีผลบังคับใช้เมื่อพ้น ๑๒ เดือน นับจากวันที่ผู้อํานวยการ
ใหญ่ได้ลงทะเบียนการให้สัตยาบันของประเทศสมาชิกอย่างน้อย ๑๐ ประเทศ โดยใน
จํานวนน้ีต้องเป็นประเทศชายฝ่ังจํานวน ๘ ประเทศ 

๓.  หลังจากน้ัน อนุสัญญาน้ีต้องมีผลบังคับใช้กับประเทศสมาชิกเม่ือพ้น ๑๒ 
เดือน นับจากวันที่การให้สัตยาบันของประเทศสมาชิกรายน้ัน ได้รับการลงทะเบียน 

 
มาตรา ๔๙ 

๑.  ประเทศสมาชิกซ่ึงได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาน้ีแล้ว สามารถประกาศบอก
เลิกการให้สัตยาบันได้ ภายหลังครบกําหนดสิบปีนับจากวันที่อนุสัญญานี้มีผลใช้บังคับเป็น
ครั้งแรก โดยแจ้งต่อผู้อํานวยการใหญ่สํานักงานแรงงานระหว่างประเทศเพ่ือทําการ
ลงทะเบียน การบอกเลิกดังกล่าวจะไม่มีผลจนกว่าจะพ้นหน่ึงปี นับจากการลงทะเบียน
บอกเลิก   



 

 

 

๔๙ 

๒.  แต่ละประเทศสมาชิกที่ให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้ และไม่ได้ใช้สิทธิบอก
เลิกในปีหลังจากครบกําหนดสิบปีตามความในวรรค ๑ ของมาตรานี้ ต้องผูกพันตาม
อนุสัญญานี้ต่อไปอีกเป็นระยะเวลาสิบปี และหลังจากนั้นก็สามารถประกาศบอกเลิก
อนุสัญญานี้ได้ ภายในปีแรกของการครบสิบปีอีกรอบหนึ่งตามความที่บัญญัติไว้ในมาตราน้ี   

 
มาตรา ๕๐ 

๑.  ผู้อํานวยการใหญ่ของสํานักงานแรงงานระหว่างประเทศต้องแจ้งให้
ประเทศสมาชิกทั้งปวงขององค์การแรงงานระหว่างประเทศทราบถึง การลงทะเบียนการ
ให้สัตยาบัน และการบอกเลิกทั้งปวงของประเทศสมาชิกขององค์การ 

๒.  เมื่อได้ประกาศแจ้งให้สมาชิกขององค์การได้ทราบถึงการลงทะเบียนให้
สัตยาบันของประเทศ หลังสุดท่ีจะทําให้อนุสัญญานี้มีผลบังคับใช้ ผู้อํานวยการใหญ่ต้องทํา
ให้ประเทศสมาชิกขององค์การตระหนักถึงวันที่อนุสัญญานี้จะเริ่มมีผลบังคับใช้    

 
มาตรา ๕๑ 

ผู้อํานวยการใหญ่สํานักงานแรงงานระหว่างประเทศต้องแจ้งต่อเลขาธิการ
สหประชาชาติเพ่ือการลงทะเบียนตามมาตรา ๑๐๒ แห่งกฎบัตรสหประชาชาติ ถึง
รายละเอียดโดยสมบูรณ์ของการให้สัตยาบันอนุสัญญา การยอมรับ และการบอกเลิกการ
ให้สัตยาบันอนุสัญญานี้    

มาตรา ๕๒ 

เมื่อใดก็ตามที่พิจารณาแล้วเห็นว่ามีความจําเป็น คณะประศาสน์การของ
สํานักงานแรงงานระหว่างประเทศต้องนําเสนอรายงานเรื่อง การมีผลปฏิบัติของอนุสัญญา
นี้ต่อที่ประชุมใหญ่ และต้องตรวจสอบถึงความเหมาะสมที่จะบรรจุเรื่องการพิจารณาแก้ไข
อนุสัญญาเข้าไว้ในระเบียบวาระของการประชุมใหญ่   

มาตรา ๕๓ 

๑.  ที่ประชุมใหญ่ควรรับรองอนุสัญญาฉบับใหม่ที่แก้ไขอนุสัญญาฉบับนี้ 
เว้นเสียแต่ว่าอนุสัญญาฉบับใหม่ได้กําหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนว่า 



 

 

 

๕๐ 

ก.  การให้สัตยาบันอนุสัญญาที่แก้ไขใหม่ของประเทศสมาชิกต้องมีผลเป็นการ
ประกาศยกเลิกอนุสัญญาฉบับนี้โดยทันที โดยไม่ต้องคํานึงถึงบทบัญญัติของมาตรา ๔๙ 
ข้างต้น เมื่ออนุสัญญาที่แก้ไขใหม่ได้มีผลใช้บังคับแล้ว และ 

ข.  นับแต่วันที่อนุสัญญาที่แก้ไขใหม่มีผลใช้บังคับ อนุสัญญาฉบับนี้ต้องยุติการ
เปิดให้สัตยาบันโดยประเทศสมาชิก 

๒.  ไม่ว่ากรณีใดๆ อนุสัญญาฉบับนี้ ต้องมีผลใช้บังคับตามปกติ ทั้งด้านรูปแบบ
และเน้ือหาในประเทศ สมาชิกท้ังหลายท่ีได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้แล้ว แต่ยังไม่ได้ให้
สัตยาบันอนุสัญญาที่แก้ไขใหม่   

มาตรา ๕๔ 

ตัวบทอนุสัญญาฉบับน้ีทั้งที่เป็นภาษาอังกฤษและฝรั่งเศสมีผลเท่าเทียมกัน 

 

ภาคผนวก I 

การปรบัเทียบหน่วยการวัด 

เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของอนุสัญญาน้ี ในกรณีที่หน่วยงานผู้ทรง
อํานาจตัดสินใจใช้หน่วยความยาวตลอดลําเรือ (LOA) เป็นพ้ืนฐานในการวัดแทนความยาว 
(L) ให้เทียบมาตรวัด ดังนี้ 

(ก)  ความยาวตลอดลําเรือ (LOA) ๑๖.๕ เมตร เทียบได้กับความยาว (L) ๑๕ 
เมตร 

(ข)  ความยาวตลอดลําเรือ (LOA) ๒๖.๕ เมตร เทียบได้กับความยาว (L) ๒๔ 
เมตร (ค)  ความยาวตลอดลําเรือ (LOA) ๕๐ เมตร เทียบได้กับความยาว (L) ๔๕ เมตร 

  
 

 
 
 
 
 
 



 

 

 

๕๑ 

๒.๒ ข้อตกลงการทํางานของคนงานประมง๕ 

ข้อตกลงการทํางานของคนงานประมงต้องมีรายการหัวข้อดังต่อไปนี้ ยกเว้น 
ในกรณีที่ไม่มีความจําเป็นต้องใส่หัวข้อใดหัวข้อหน่ึง หรือหลายหัวข้อ เนื่องมาจากมีการ
กําหนดไว้ในทางอ่ืนแล้ว โดยกฎหมายหรือข้อบังคับภายในประเทศ หรือข้อตกลงร่วมจาก
การเจรจาต่อรอง 

(ก)  นามสกุล และช่ืออ่ืน ๆ ของคนงานประมง วันเดือนปีเกิดหรืออายุ และ
สถานท่ีเกิด 

(ข)  สถานท่ีและวันที่ทําข้อตกลง 
(ค)  ชื่อ และเลขทะเบียนของเรือประมง หรือเรือซ่ึงคนงานประมงทํางานบน

เรือ 
(ง)  ชื่อนายจ้าง หรือเจ้าของเรือประมง หรือบุคคลอ่ืน ๆ ที่ทําข้อตกลงกับ

คนงานประมง 
(จ)  การเดินเรือหรือเส้นทางการเดินเรือ หากสามารถกําหนดได้ในขณะทํา

ข้อตกลง 
(ฉ)  ความสามารถในตําแหน่งที่คนงานประมงได้รับการจ้างงาน หรือ

มอบหมายให้ทํางาน 
(ช)  สถานที่ และวันที่คนงานประมงได้รับการกําหนดให้รายงานตัวเข้าทํางานบน

เรือ ถ้าระบุได้ 
(ซ)  การจัดหาส่ิงต่าง ๆ ให้แก่คนงานประมง เว้นเสียแต่ ได้มีระบบอ่ืนไว้เป็น

ทางเลือกแล้วตามกฎหมายหรือข้อบังคับภายในประเทศ 
(ฌ)  จํานวนค่าจ้าง หรือจํานวนส่วนแบ่ง และวิธีการคํานวณส่วนแบ่งดังกล่าว 

หากใช้ส่วนแบ่งเป็นพ้ืนฐานในการจ่ายค่าตอบแทน หรือจํานวนค่าจ้างและส่วนแบ่ง และ
วิธีคํานวณส่วนแบ่ง หากใช้ส่วนทั้งค่าจ้างและส่วนแบ่งเป็นพ้ืนฐานในการจ่ายค่าตอบแทน 
และค่าจ้างข้ันตํ่าตามข้อตกลง 

 
      

๕ กลุ่มงานมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ  สํานักพัฒนามาตรฐานแรงงาน  กรมสวัสดิการและ 
คุ้มคุ้มครองแรงงาน. 



 

 

 

๕๒ 

(ญ)  การส้ินสุดข้อตกลง และเง่ือนไขในการส้ินสุดข้อตกลง 
(i)  หากข้อตกลงทําข้ึนโดยมีกําหนดระยะเวลา ให้กําหนดวันส้ินสุดของ

ข้อตกลง 
(ii)  หากข้อตกลงทําข้ึนโดยกําหนดเส้นทางการเดินเรือ ให้กําหนดท่าเรือ

ปลายทาง และเวลาท่ีข้อตกลงต้องส้ินสุดลง ภายหลังจากเรือเทียบท่า ก่อนท่ีคนงาน
ประมงจะถูกเลิกจ้าง 

(iii) หากข้อตกลงทําข้ึนโดยไม่มีกําหนดระยะเวลาส้ินสุด ให้กําหนดเง่ือนไขท่ี
แต่ละฝ่ายมีสิทธิบอกเลิกข้อตกลง ตลอดจน ระยะเวลาแจ้งการบอกเลิกข้อตกลง โดยระยะเวลา
นั้นต้องไม่น้อยเกินไปสําหรับนายจ้าง หรือเจ้าของเรือประมง หรือบุคคลอ่ืน ๆ ที่ทํา
ข้อตกลงกับคนงานประมง 

(ฎ)  การคุ้มครองท่ีครอบคลุมถึงคนงานประมง ในกรณีเสียชีวิต บาดเจ็บ หรือ
เจ็บป่วยอันเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน 

(ฏ)  จํานวนวันลาประจําปีโดยได้รับค่าจ้าง หรือสูตรท่ีใช้ในการคํานวณวันลา 
เท่าที่จะสามารถปฏิบัติได้ 

(ฐ)  ขอบเขตของการประกันสังคมและสุขภาพ และสิทธิประโยชน์ที่นายจ้าง 
เจ้าของเรือประมง หรือบุคคลอ่ืน ๆ ที่ได้จัดให้แก่คนงานประมงตามข้อตกลงกับคนงาน
ประมง ตามที่จะพึงปฏิบัติ 

(ฑ)  สิทธิของคนงานประมงที่จะได้รับการส่งตัวกลับ 
(ฒ)  ส่ิงอ้างอิงในการทําข้อตกลงจากการร่วมเจรจาต่อรอง เท่าที่จะสามารถ

ปฏิบัติได้ 
(ณ) ช่วงเวลาในการพักข้ันตํ่า ตามกฎหมาย ข้อบังคับ หรือมาตรการอ่ืนๆ 

ภายในประเทศและ 
(ด) รายการหัวข้ออ่ืนใดตามที่กฎหมาย และข้อบังคับภายในประเทศกําหนด 

 
 
 
 



 

 

 

๕๓ 

ท่ีพักอาศัยบนเรือประมง 
บทท่ัวไป 

๑.  เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของอนุสัญญานี้ 
(ก) “เรือประมงใหม่” หมายถึง เรือประมงซ่ึง 
(i)  มีการทําสัญญาการต่อเรือหรือดัดแปลงส่วนใหญ่ของเรือ ณ วันที่ หรือ

หลังจากวันที่อนุสัญญามีผลใช้บังคับกับประเทศสมาชิกที่เกี่ยวข้อง หรือ 
(ii)  ได้มีการทําสัญญาการต่อเรือหรือดัดแปลงส่วนใหญ่ของเรือมาก่อนวันที่

อนุสัญญาฉบับมีผลใช้บังคับกับประเทศสมาชิกที่เกี่ยวข้อง และทําการส่งมอบเรือภายใน
ระยะเวลา ๓ ปี ข้ึนไป นับจากวันที่อนุสัญญามีผลใช้บังคับ หรือ 

(iii)  ในกรณีที่ไม่มีการทําสัญญาการต่อเรือ ให้ถือเอา ณ วันที่ หรือหลังจาก
วันที่อนุสัญญาฉบับนี้มีผลใช้บังคับกับประเทศสมาชิกที่เกี่ยวข้อง ซ่ึงได้ทําการ 

- วางกระดูกงูของเรือ 
- ข้ึนโครงก่อสร้างท่ีสามารถบ่งชี้ว่า ได้เริ่มต่อเรือประเภทน้ัน หรือ 
- เริ่มประกอบชิ้นส่วนอย่างน้อย ๕๐ ตัน หรือร้อยละ ๑ ของวัสดุก่อสร้าง

ทั้งหมดที่ได้ประมาณการแล้ว แต่วา่อย่างใดอย่างหนึ่งจะน้อยกว่า 
(ข) “เรือท่ีมีอยู่แล้ว” หมายถึง เรือที่ไม่ใช่เรือประมงใหม่ 
๒.  บทบัญญัติต่อจากน้ีต้องใช้บังคับกับเรือประมงใหม่ เรือที่มีดาดฟ้า ภายใต้

ข้อยกเว้นใดๆ ที่มีตามมาตรา ๓ ของอนุสัญญานี้ หน่วยงานผู้ทรงอํานาจสามารถบังคับใช้
ข้อกําหนดในภาคผนวกน้ี กับเรือที่มีอยู่แล้ว หากได้พิจารณาแล้วว่ามีเหตุผลสมควร และ
สามารถปฏิบัติได้ ทั้งนี้ ภายหลังจากการปรึกษาหารือกันแล้ว 

๓.  ภายหลังจากการปรึกษาหารือ หน่วยงานผู้ทรงอํานาจสามารถอนุญาตให้มี
การเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติในภาคผนวกน้ี ในการใช้บังคับกับเรือประมงท่ีโดยปกติน้อย
กว่า ๒๔ ชั่วโมง โดยคนงานไม่ได้อาศัยอยู่บนเรือในขณะเรือเทียบท่า ในกรณีของเรือ
ดังกล่าว หน่วยงานผู้ทรงอํานาจต้องทําให้มั่นใจได้ว่า คนงานประมงท่ีเกี่ยวข้องมีส่ิงอํานาย
ความสะดวกท่ีเพียงพอ เพ่ือการพักผ่อน การรับประทานอาหาร และการสุขาภิบาล 

๔. การเปล่ียนแปลงใดๆ ที่สมาชิกได้กระทําภายใต้วรรค ๒ ของภาคผนวกน้ี 
ต้องรายงานต่อองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ตามมาตรา ๒๒ แห่งธรรมนูญของ
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ 



 

 

 

๕๔ 

๕.  ข้อกําหนดสําหรับเรือที่มีความยาว ๒๔ เมตร ข้ึนไปสามารถนํามาบังคับใช้
กับเรือที่มีความยาวระหว่าง ๑๕ เมตร ถึง ๒๔ เมตร หากหน่วยงานผู้ทรงอํานาจได้
พิจารณาแล้วว่ามีเหตุผลสมควร และสามารถปฏิบัติได้ ทั้งนี้ ภายหลังจากการปรึกษาหารือ
กันแล้ว 

๖.  คนงานประมงที่ทํางานบนเรือลําเลียงส่ิงของ ซ่ึงมีที่พักอาศัย และเครื่อง
สุขภัณฑ์ที่ไม่เพียงพอ ต้องจัดให้คนงานประมงเหล่านั้นได้ใช้ที่พักอาศัย และส่ิงอํานวย
ความสะดวกดังกล่าวบนเรือแม่ 

๗.  สมาชิกสามารถขยายขอบเขตของข้อกําหนดในภาคผนวกน้ีในเรื่อง เสียง 
ความส่ันสะเทือน การระบายอากาศ การทําความร้อน การปรับอากาศ และการให้แสง
สว่างในพ้ืนท่ีทํางาน และพื้นท่ีเก็บของหากพิจารณาแล้วว่าเหมาะสม และจะไม่ส่งผล
ในทางลบต่อหน้าท่ีของกระบวนการทํางาน หรือสภาพการทํางาน หรือคุณภาพในการ 
จับปลา 

๘. การใช้น้ําหนังตันกรอสท่ีอ้างถึงในมาตรา ๕ ของอนุสัญญานี้ให้จํากัดเฉพาะ
วรรค ๑๔ , ๓๗, ๓๘,๔๑,๔๓,๔๖,๔๙,๕๓,๕๕,๖๑,๖๕, และ ๖๗ ของภาคผนวกนี้เท่านั้น 
เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์เหล่านี้ หลังจากได้ปรึกษาหารือกันแล้ว ให้หน่วยงานผู้ทรง
อํานาจตัดสินใจใช้น้ําหนักตันกรอส (gt) เป็นพ้ืนฐานในการวัด 

(ก) ๗๕ ตันกรอส ต้องพิจารณาเทียบได้กับความยาว (L) ๑๕ เมตร หรือความ
ยาวตลอดลําเรือ ๑๖.๕ เมตร 

(ก) ๗๕ ตันกรอส ต้องพิจารณาเทียบได้กับความยาว (L) ๑๕ เมตร หรือความ
ยาวตลอดลําเรือ ๑๖.๕ เมตร 

(ก) ๓๐๐ ตันกรอส ต้องพิจารณาเทียบได้กับความยาว (L) ๒๔ เมตร หรือ
ความยาวตลอดลําเรือ ๒๖.๕ เมตร 

(ก) ๙๕๐ ตันกรอส ต้องพิจารณาเทียบได้กับความยาว (L) ๔๕ เมตร หรือ
ความยาวตลอดลําเรือ ๕๐ เมตร 

 
 

 



 

 

 

๕๕ 

การวางแผนและการคบคุม 
๙.  ในทุกกรณีที่มีการต่อเรือใหม่ หรือมีการบูรณะที่พักอาศัยของลูกเรือบน

เรือ หน่วยงานผู้ทรงอํานาจต้องกระทําจนเป็นพอใจได้ว่า เรือเหล่านั้นต้องเป็นไปตาม
ข้อกําหนดของภาคผนวกน้ี และหน่วยงานผู้ทรงอํานาจต้องกําหนดให้เรือที่เปล่ียนธงมาชัก
ธงของประเทศสมาชิก และเรือที่มีการดัดแปลงท่ีพักอาศัยของคนงานประมงบนเรือ 
อย่างมาก ต้องปฏิบัติตามภาคผนวกน้ี ตามขอบเขตซ่ึงปฏิบัติได้ ทั้งนี้ ข้อกําหนดน้ีให้บังคับ
ใช้ตามวรรค ๒ ของภาคผนวกน้ี 

๑๐.  ในกรณีตามท่ีกล่าวไว้ในวรรค ๙ ของภาคผนวกนี้ ต้องส่งแผนงานโดย
ละเอียดและข้อมูลเกี่ยวกับที่ พักอาศัยสําหรับเรือที่มีความยาว ๒๔ เมตรข้ึนไป  
ให้หน่วยงานผู้ทรงอํานาจหรือหน่วยท่ีได้รับมอบอํานาจ เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

๑๑.  ในทุกรณีที่เรือมีความยาว ๒๔ เมตรข้ึนไป เม่ือมีการบูรณะหรือดัดแปลง
ที่พักอาศัยของลูกเรือประมงบนเรือเป็นอย่างมาก หน่วยงานผู้ทรงอํานาจต้องเข้าตรวจท่ี
พักอาศัยเพ่ือให้เป็นไปตามข้อกําหนดของอนุสัญญาฉบับนี้ และเม่ือเรือได้ทําการเปล่ียนธง
มาชักธงของประเทศสมาชิก หน่วยงานผู้ทรงอํานาจอาจเข้าไปตรวจท่ีพักอาศัยของลูกเรือ
ประมงเพ่ิมเติมได้ตามดุลพินิจ ทั้งนี้ เพ่ือให้การปฏิบัติตามข้อกําหนดเป็นไปตามการบังคับ
ใช้ในวรรค ๒ ของภาคผนวกน้ี 

๑๒.  หากเรือมีการเปล่ียนธง หน่วยงานผู้ทรงอํานาจของประเทศสมาชิกซ่ึง
เป็นเจ้าของธงเรือต้องรับเอาข้อกําหนดทางเลือก วรรคที่ ๑๕,๓๙,๔๗ และ ๖๒ ของ
ภาคผนวก   
 

ความสูงของห้อง 

๑๓.  ในบริเวณที่พักอาศัยทุกที่ต้องมีความสูงเหนือศีรษะที่เพียงพอ ในบริเวณ
ที่คนงานประมงอาจต้อยืนเป็นระยะเวลานาน หน่วยงานผู้ทรงอํานาจต้องกําหนดความสูง
ข้ันตํ่าของห้อง 

๑๔.  สําหรับเรือที่มีความยาว ๒๔ เมตรข้ึนไป ความสูงข้ันตํ่าของห้องใน
บริเวณที่พักอาศัยทุกท่ีต้องมีความสูงไม่น้อยกว่า ๒๐๐ เซนติเมตร 



 

 

 

๕๖ 

๑๕.  แม้จะมีบทบัญญัติของ paragraph ๑๔ หน่วยงานผู้ทรงอํานาจสามารถ
ตัดสินว่า ความสูงข้ันตํ่าของห้องที่อนุญาตได้ต้องไม่น้อยกว่า ๑๙๐ เซนติเมตร ในบางพื้นที่ 
หรือบางส่วนของพื้นท่ีในบริเวณท่ีพักอาศัยซ่ึงต้องเป็นที่น่าพอใจแล้วว่าพ้ืนที่นี้มีความ
เหมาะสมและไม่เป็นเหตุให้คนงานประมงเกิดความไม่สะดวกสบาย หลังจากที่ได้มีการ
ปรึกษาหารือกันแล้ว 

 
การเข้าสู่บริเวณท่ีพักอาศัย และไปมาระหว่างบริเวณท่ีพักอาศัย 

๑๖.  ห้ามมิให้มีการเข้าสู่ห้องนอนได้โดยตรง จากห้องเก็บปลาและพ้ืนที่ต้ัง
เครื่องยนต์ เว้นแต่มีไว้เพ่ือเป็นทางออกฉุกเฉิน โดยต้องหลีกเล่ียงการเข้าสู่ห้องนอนได้
โดยตรงจากห้องประกอบอาหาร ห้องเก็บของ  ห้องอบแห้ง หรือพ้ืนที่สุขาภิบาลส่วนรวม 
ตามเหตุผลสมควรและสามารถกระทําได้ เว้นแต่ได้กําหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน 

๑๗.  สําหรับเรือที่มีความยาว ๒๔ เมตรข้ึนไป ต้องไม่มีการเข้าสู่ห้องนอนได้
โดยตรงจากห้องเก็บปลาและพ้ืนที่ต้ังเครื่องยนต์ หรือจากห้องประกอบอาหาร ห้องเก็บ
ของ ห้องอบแห้ง หรือพ้ืนที่ สุขาภิบาลส่วนรวม เว้นแต่มีไว้เพ่ือเป็นทางออกฉุกเฉิน 
บทบัญญัตินี้ไม่ได้ยกเว้น การใช้พ้ืนที่สุขาภิบาลร่วมกันระหว่างสองเคบิน 
 

ฉนวนกันความร้อน 

๑๘.  บริเวณท่ีพักอาศัยต้องมีฉนวนกันความร้อนอย่างเพียงพอ วัสดุที่ใช้ใน
การสร้างผนังกั้นด้านในแผ่นและวัสดุบุฝาผนัง พ้ืนและส่วนเชื่อมต่อ ต้องมีความเหมาะสม
กับวัตถุประสงค์การใช้งาน และช่วยให้เกิดสภาพแวดล้อมท่ีดีต่อสุขภาพ โดยต้องมีการ
ระบายนํ้าอย่างเพียงพอในบริเวณที่พักอาศัย 
 

เรื่องอ่ืน ๆ 
๑๙.  ต้องดําเนินมาตรการท่ีสามารถกระทําได้ทั้งปวง เพ่ือปกป้องท่ีพักอาศัย

ของลูกเรือบนเรือประมงจากแมลงวันและแมลงอื่น ๆ เมื่อเรือนั้นทําการประมงในบริเวณที่
มียุงรบกวน 



 

 

 

๕๗ 

๒๐.  ต้องจัดให้มีทางออกฉุกเฉินจากบริเวณที่พักอาศัยของลูกเรือ ตามความ
จําเป็น 
 

เสียงและความสั่นสะเทือน 
๒๑.  หน่วยงานผู้ทรงอํานาจต้องมีมาตรการท่ีจํากัดเสียงและความส่ันสะเทือน

ไม่ให้มากเกินไปในบริเวณที่พักอาศัยและเท่าที่จะสามารถกระทําได้ตามมาตรฐานระหว่าง
ประเทศท่ีเกี่ยวข้อง 

๒๒ . หน่วยงานผู้ทรงอํานาจต้องรับรองมาตรฐานด้านเสียงและความ
ส่ันสะเทือนในบริเวณที่พักอาศัยในเรือที่มีความยาว ๒๔ เมตรข้ึนไป ซ่ึงต้องทําให้มั่นใจได้
ว่า คนงานประมงได้รับการคุ้มครองคุ้มครองที่เพียงพอจากผลกระทบของเสียงและความ
ส่ันสะเทือนดังกล่าว รวมทั้ง ความเหนื่อยล้าที่เกิดจากผลของเสียงและความส่ันสะเทือน
นั้น 

การระบายอากาศ 

๒๓ . ต้องมีการระบายอากาศในบริเวณท่ีพักอาศัย โดยคํานึงถึงสภาพ
ภูมิอากาศ ระบบการระบายอากาศต้องทําให้อากาศอยู่ในสภาพท่ีพึงพอใจของคนงาน
ประมงในขณะท่ีอยู่บนเรือ 

๒๔. การระบายอากาศ หรือมาตรการอ่ืน ๆ ที่มีต้องสามารถปกป้องบุคคลที่ไม่
สูบบุหรี่จากควันของบุหรี่ได้ 

๒๕. เรือท่ีมีความยาว ๒๔ เมตรข้ึนไปต้องมีการติดต้ังระบบระบายอากาศ
สําหรับที่พักอาศัย ซ่ึงต้องมีการควบคุมให้มีการรักษาสภาพอากาศให้เป็นที่น่าพอใจ และ
ต้องทําให้มั่นใจได้ถึง การเคล่ือนที่ของอากาศที่เพียงพอในทุกสภาพภูมิอากาศและฤดูกาล 
ระบบการระบายอากาศต้องทํางานตลอดเวลาท่ีคนงานประมงอยู่บนเรือ 
 
 
 
 
 



 

 

 

๕๘ 

การทําความร้อนและการปรับอากาศ 
๒๖. ต้องมีการทําความร้อนท่ีเพียงพอในบริเวณที่พักอาศัย โดยคํานึงถึงสภาพ

ภูมิอากาศ 
๒๗. ต้องมีความร้อยท่ีเพียงพอในเรือที่มีความยาว ๒๔ เมตรข้ึนไป โดยผ่าน

ระบบการทําความร้อน ยกเว้นเรือประมงท่ีทําการประมงเฉพาะในเขตร้อน ระบบการทํา
ความร้อนต้องให้ความร้อนในทุกสภาพอากาศ ตามความจําเป็น และต้องทํางานเมื่อ
คนงานประมงอาศัยหรือทํางานอยู่บนเรือ และเม่ือมีสภาพอากาศท่ีต้องการความร้อน 

๒๘. เรือที่มีความยาว ๒๔ เมตรข้ึนไป ซ่ึงได้รับการยกเว้นเน่ืองจากทําการอยู่
ในบริเวณที่สภาพอุณหภูมิไม่ต้องการระบบทําความร้อน ต้องจัดให้มีการปรับอากาศใน
บริเวณที่พักอาศัย หอบังคับการเรอื ห้องวิทยุ และห้องควบคุมเครื่องจักรส่วนกลาง 
แสงสว่าง 

๒๙. บริเวณที่พักอาศัยทุกแห่งต้องมีแสงสว่างที่เพียงพอ 
๓๐. ที่พักอาศัยต้องมีแสงธรรมชาติเพ่ิมเติมจากแสงประดิฐ เท่าที่จะสามารถ

กระทําได้ ในกรณีที่มีแสงจากธรรมชาติในห้องนอน ต้องมีวิธีการในการกันแสงดังกล่าว
ด้วย 

๓๑. ต้องจัดให้มีแสงสวา่งสําหรับอ่านหนังสือสําหรับทุกเตียงนอน เพ่ิมเติมจาก
แสงธรรมชาติในห้องนอน 

๓๒. ต้องจัดให้มีไฟฉุกเฉินในห้องนอน 
๓๓. ในกรณีที่เรือไม่มีการติดต้ังไฟฉุกเฉินในห้องรับประทานอาหาร ทางเดิน 

และบริเวณใด ๆ ที่อาจใช้เป็นทางออกฉุกเฉินแล้ว ต้องมีการติดต้ังแสงสว่างถาวรในเวลา
กลางคืนในบริเวณต่าง ๆ ดังกล่าว 

๓๔. แสงสว่างในบริเวณที่พักอาศัยบนเรือที่มีความยาว ๒๔ เมตรข้ึนไป ต้อง
เป็นไปตามมาตรฐานท่ีหน่วยงานผู้ทรงอํานาจกําหนด ทั้งนี้ ในบริเวณที่พักอาศัยซ่ึง
สามารถเคล่ือนไหวได้โดยอิสระ มาตรฐานข้ันตํ่าด้านแสงสว่างดังกล่าวต้องอยู่ในระดับที่
บุคคลสายตาปกติสามารถอ่านหนังสือพิมพ์โดยท่ัวไปได้ในวันที่อากาศแจ่มใส 
 
 
 



 

 

 

๕๙ 

ห้องนอน 
เรื่องท่ัวไป 

๓๕. ห้องนอนต้องต้ังอยู่ในที่ที่ได้รับผลกระทบน้อยที่สุดจากการเคล่ือนท่ีและ
การเร่งความเร็วของเรือ ในกรณีที่การออกแบบ ปริมาตร หรือวัตถุประสงค์ของเรือเอ้ือ 
ให้ทําได้ แต่ไม่ว่ากรณีใดก็ตาม ต้องต้ังอยู่บริเวณส่วนหน้าของผนังกันชน 

 
พื้นท่ี 

๓๖. จํานวนของบุคคลต่อห้องนอน และพ้ืนที่ต่อบุคคล ยกเว้น พ้ืนที่วางเตียง
และตู้เก็บของ ต้องมีการจัดพ้ืนที่ที่เพียงพอและให้สะดวกสบายแก่คนงานประมงท่ีอยู่บน
เรือ โดยคํานึงถึงการปฏิบัติการของเรือ 

๓๗. ในเรือท่ีมีความยาว ๒๔ เมตรข้ึนไป แต่ไม่เกิน ๔๕ เมตรน้ัน พ้ืนท่ีของ
ห้องนอนสําหรับบุคคลหน่ึงคน โดยไม่รวมเตียงและตู้เก็บของ ต้องมีพ้ืนที่ไม่น้อยกว่า ๑.๕ 
ตารางเมตร 

๓๘. ในเรือที่มีความยาว ๔๕ เมตรข้ึนไปน้ัน พ้ืนที่ในห้องนอนสําหรับบุคคล
หนึ่งคน โดยไม่รวมเตียงและตู้เก็บของ ต้องมีพ้ืนที่ไม่น้อยกว่า ๒ ตารางเมตร 

๓๙. แม้ว่าบทบัญญัติในวรรค ๓๗ และ ๓๘ หน่วยงานผู้ทรงอํานาจสามารถ
ตัดสินว่าพ้ืนที่อย่างน้อยที่กําหนดในห้องนอนต่อคน โดยไม่รวมเตียงหรือที่เก็บของ จะต้อง
ไม่น้อยกว่า ๑.๐ และ ๑.๕ ตารางเมตร ตามลําดับ ภายหลังจากที่ได้ปรึกษาหารือกันแล้ว 
หน่วยงานผู้ทรงอํานาจต้องทําให้พอใจได้ว่าพ้ืนที่ที่จัดให้นี้มีความเหมาะสมและจะไม่มีผล
ก่อให้เกิดความไม่สะดวกแก่คนงานประมง 
 

จํานวนคนตอ่หนึ่งห้องนอน 

๔๐. ในกรณีไม่ได้กําหนดขอบเขตไว้เป็นอย่างอ่ืน จํานวนคนท่ีอนุญาตให้อยู่ใน
ห้องนอนแต่ละห้องได้ต้องไม่เกิน ๖ คน 

๔๑. ในเรือท่ีมีความยาว ๒๔ เมตรข้ึนไป จํานวนคนที่อนุญาตให้อยู่ใน
ห้องนอนแต่ละห้องได้ต้องไม่เกิน ๔ คน หน่วยงานผู้ทรงอํานาจสามารถอนุญาตให้ยกเว้น



 

 

 

๖๐ 

ข้อกําหนดนี้ได้เป็นบางกรณี หากพิจารณาจากขนาด ประเภท หรือวัตถุประสงค์การ
ปฏิบัติการของเรือแล้ว เห็นว่า ข้อกําหนดไม่มีความเหมาะสมหรือไม่ สามารถจะกระทําได้ 

๔๒. ในกรณีไม่ได้กําหนดขอบเขตไว้เป็นอย่างอ่ืน ต้องจัดห้องนอนเด่ียว หรือ
ห้องนอนให้กับนายประจําเรือ เท่าที่จะสามารถกระทําได้ 

๔๓. ห้องนอนของนายประจําเรือในเรือที่มีความยาว ๒๔ เมตรข้ึนไป ต้องเป็น
ห้องนอนสําหรับบุคคลคนเดียว หากเป็นไปได้ และไม่ว่ากรณีใดก็ตาม ห้องนอนหน่ึงห้อง
ต้องไม่มีเตียงมากกว่า ๒ เตียง หน่วยงานผู้ทรงอํานาจสามารถอนุญาตให้มียกเว้น
ข้อกําหนดของวรรคน้ีได้เป็นบางกรณี หากพิจารณาจากขนาดประเภท หรือวัตถุประสงค์
การปฏิบัติการของเรือแล้ว เห็นว่า ข้อกําหนดไม่มีความเหมาะสมและไม่สามารถจะกระทํา
ได้ 

 
อ่ืน ๆ 

๔๔. จํานวนสูงสุดที่คนจะอาศัยอยู่ในห้องนอนได้ ต้องเขียนติดไว้ในห้องแบบ
ถาวร ในท่ีที่เห็นได้ง่าย 

๔๕. ต้องจัดให้ลูกเรือนอนเตียงเดี่ยวที่มีขนาดเหมาะสม โดยฟูกต้องทําจาก
วัสดุที่เหมาะสม 

๔๖. เตียงในเรือที่มีความยาว ๒๔ เมตรข้ึนไป ต้องมีขนาดข้ันตํ่าไม่น้อยกว่า 
๑๙๘ x ๘๐ เซนติเมตร 

๔๗. แม้ว่าบทบัญญัติในวรรค ๔๖ ภายหลังจากท่ีได้ปรึกษาหารือกันแล้ว 
หน่วยงานผู้ทรงอํานาจสามารถตัดสินว่าขนาดของเตียงนอนต้องไม่น้อยกว่า ๑๙๐ x ๗๐ 
เซนติเมตร โดยต้องทําให้พอใจได้ว่าเตียงที่ จัดให้นี้มีความเหมาะสมและจะไม่มีผล
ก่อให้เกิดความไม่สะดวกแก่คนงานประมง 

๔๘. ห้องนอนต้องมีการวางผังและติดต้ังอุปกรณ์ที่ทําให้มั่นใจได้ถึงความ
สะดวกสบายตามสมควรของผู้พักอาศัย และเพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อย โดยอุปกรณ์
นั้นต้องรวมถึง เตียง ตู้เก็บของส่วนตัวที่เพียงพอต่อการเก็บเส้ือผ้าและของใช้ส่วนตัวอ่ืน ๆ 
และวัสดุแบบราบที่เหมาะสมในการเขียนหนังสือ 



 

 

 

๖๑ 

๔๙. ในเรือที่มีความยาว ๒๔ เมตรข้ึนไป ต้องจัดให้มีโต๊ะที่เหมาะสําหรับการ
เขียนหนังสือ และเก้าอ้ี 

๕๐. ที่พักอาศัยส่วนท่ีใช้สําหรับการนอนต้องมีทําเลที่ต้ัง และได้รับการติดต้ัง
อุปกรณ์ เพ่ือความเป็นส่วนตัวสําหรับชายและหญิงเท่าที่จะสามารถกระทําได้ 

 

ห้องรับประทานอาหาร 
๕๑. ห้องรับประทานต้องอยู่ใกล้กับห้องประกอบอาหารให้มากท่ีสุดเท่าที่จะ

เป็นไปได้ แต่ไม่ว่ากรณีใด ๆ ต้องไม่อยู่ส่วนหน้าของผนังกันชน 
๕๒. ต้องจัดให้มีพ้ืนที่ห้องรับประทานอาหารท่ีเหมาะสมต่อการบริการ ในกรณี

ที่ไม่ได้กําหนดขอบเขตไว้เป็นอย่างอ่ืน พ้ืนที่ห้องประทานอาหารต้องแยกจากพ้ืนที่ส่วนที่
เป็นห้องนอน หากสามารถปฏิบัติได้ 

๕๓. ห้องรับประทานอาหารในเรือที่มีความยาว ๒๔ เมตรข้ึนไป ต้องแยกออก
จากพ้ืนที่ส่วนท่ีเป็นห้องนอน 

๕๔. ขนาดและอุปกรณ์ในห้องรับประทานอาหารต้องเพียงพอตามจํานวนคนท่ี
จะใช้งานในเวลาเดียวกัน 

๕๕. ในเรือท่ีมีความยาว ๒๔ เมตรข้ึนไป ต้องจัดให้มีตู้เย็นที่มีขนาดบรรจุ
เพียงพอ และอุปกรณ์ในการทําน้ําร้อนและน้ําเย็น ไว้พร้อมให้คนงานประมงสามารถได้ใช้
ตลอดเวลา 

 
อ่างอาบนํ้าหรือฝักบัว ห้องส้วม และอ่างล้างหน้า 

๕๖. ต้องจัดให้มีสุขภัณฑ์ ซ่ึงรวมถึง ห้องสุขา อ่างล้างหน้า และอ่างอาบน้ํา
หรือฝักบัว ให้กับบุคคลทุกคนที่อยู่บนเรือ ตามความเหมาะสมกับการทํางานของเรือ โดย
อุปกรณ์ดังกล่าวอย่างน้อยต้องเป็นไปตามมาตรฐานข้ันตํ่าด้านสุขภาพอนามัยและ
สุขลักษณะ และมาตรฐานด้านคุณภาพอ่ืน ๆ ตามสมควร 

๕๗. ต้องจํากัดการปนเป้ือนจากพ้ืนที่สุขาภิบาลไม่ให้เข้าสู่พ้ืนที่อ่ืน ๆ เท่าที่จะ
สามารถปฏิบัติได้ ทั้งนี้ เครื่องสุขภัณฑ์สําหรับผู้หญิงต้องมีความเป็นส่วนตัวตามสมควร 

๕๘. ต้องจัดให้มีน้ําเย็นและน้ําร้อนให้แก่คนงานประมงทุกคนและบุคคลอ่ืน ๆ 
บนเรือในปริมาณท่ีเหมาะสมเพ่ือให้ถูกต้องตามหลักสุขลักษณะ โดยหน่วยงานผู้ทรง



 

 

 

๖๒ 

อํานาจสามารถกําหนดปริมาณน้ําด่ืมข้ันตํ่าที่จะต้องจัดให้ หลังจากทําการปรึกษาหารือ
แล้ว 

๕๙. ในกรณีที่จัดให้มีเครื่องสุขภัณฑ์ ต้องมีการระบายอากาศสู่ภายนอก โดย
แยกต่างหากจากส่วนอ่ืน ๆ ของที่พักอาศัย 

๖๐. พ้ืนผิวของพ้ืนที่สุขาภิบาลต้องทําความสะอาดได้ง่าย โดยต้องติดวัสดุกัน
ล่ืนที่พ้ืน 

๖๑. ในเรือท่ีมีความยาว ๒๔ เมตรข้ึนไป ต้องจัดให้มีอ่างอาบน้ําหรือฝักบัว 
หรือทั้งสองอย่างโถสุขภัณฑ์ และอ่างล้างหน้าอย่างละหน่ึงที่ต่อคนงานประมง ๔ คนหรือ
น้อยกว่านั้น หากคนงานประมงทุกคนไม่มีเครื่องสุขภัณฑ์ในห้อง 

๖๒. แม้ว่าบทบัญญัติในวรรค ๖๑ ภายหลังจากท่ีได้ปรึกษาหารือกันแล้ว 
หน่วยงานผู้ทรงอํานาจอาจตัดสินใจว่าต้องจัดให้มีอ่างอาบน้ําหรือฝักบัวอย่างใดอย่างหนึ่ง
หรือทั้งสองอย่าง และอ่างล้างหน้า จํานวน ๑ ที่ต่อคนงาน ๖ คนหรือมากกว่า และจัดให้มี
ห้องส้วมอย่างน้อย ๑ ห้องต่อคนงาน ๘ คนหรือมากกว่าโดยหน่วยงานผู้ทรงอํานาจต้องทํา
ให้พอใจได้ว่าส่ิงที่จัดให้นี้มีความเหมาะสมและจะไม่มีผลก่อให้เกิดความไม่สะดวกแก่คนงาน
ประมง 

 
สิ่งอํานวยความสะดวกในการซักรีด 

๖๓. ต้องจัดให้มีอุปกรณ์สําหรับการซักและตากเส้ือผ้า ตามความจําเป็น โดย
คํานึงการทํางานของเรือ หากไม่ได้มีการกําหนดขอบเขตไว้เป็นอย่างอ่ืน 

๖๔. ต้องจัดให้มีส่ิงอํานวยความสะดวกสบายในการซัก ตาก และรีดเส้ือผ้า ใน
เรือที่มีความยาว ๒๔ เมตรข้ึนไป 

๖๕. สําหรับเรือท่ีมีความยาว ๔๕ เมตรข้ึนไป ต้องจัดให้มีส่ิงอํานวยความ
สะดวกในการซัก ตาก และรีดเส้ือผ้า ในส่วนที่แยกต่างหากจากห้องนอน ห้องรับประทาน
อาหาร ห้องสุขา และต้องมีการระบายอากาศ และความร้อนที่เพียงพอ และต้องมีการติด
เชือกหรือกระทําวิธีอ่ืน ๆ เพ่ือทําให้เส้ือผ้าแห้ง 

 
 



 

 

 

๖๓ 

สิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับคนงานประมงท่ีเจ็บป่วยและได้รบับาดเจ็บ 
๖๖. เมื่อมีความจําเป็น ต้องมีเคบินที่พร้อมสําหรับคนงานประมงที่เจ็บป่วยหรือ

ได้รับบาดเจ็บ 
๖๗. ในเรือที่มีความยาว ๔๕ เมตรข้ึนไป ต้องจัดให้มีพ้ืนที่แยกเฉพาะสําหรับคน

ป่วย ซ่ึงต้องมีอุปกรณ์ที่เหมาะสม และได้รับการบํารุงรักษาให้ถูกสุขลักษณะ 
 

สิ่งอํานวยความสะดวกอ่ืน ๆ 
๖๘. ต้องมีที่สําหรับแขวนชุดกันน้ํา และอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วน

บุคคลอ่ืน ๆ อยู่ภายนอกห้องนอน แต่สะดวกต่อการใช้งาน 

 

 

การจัดให้มีเครื่องนอน อุปกรณ์ในการรับประทานอาหาร และอ่ืน ๆ 

๖๙. ต้องจัดให้มีอุปกรณ์ในการรับประทานอาหาร เครื่องนอน และผ้าลินิน 
อ่ืน ๆ ตามความเหมาะสมให้แก่คนงานประมงทุกคน อย่างไรก็ตาม สามารถเรียกคืนค่าผ้า
ลินิน เป็นค่าปฏิบัติการได้ หากข้อตกลงร่วมหรือข้อตกลงในการทํางานของคนงานประมง
กําหนดไว้ 

 

สิ่งอํานวยความสะดวกด้านสันทนาการ 
๗๐. ต้องจัดให้มีส่ิงอํานวยความสะดวก เครื่องใช้ และบริการต่าง ๆ ด้าน

สันทนาการ ให้แก่คนงานประมงทุกคนบนเรือที่มีความยาว ๒๔ เมตรข้ึนไป โดยสามารถใช้
ห้องรับประทานกระทํากิจกรรมด้านสันทนาการได้ตามความเหมาะสม 

 

 

 



 

 

 

๖๔ 

สิ่งอํานวยความสะดวกในการติดต่อสื่อสาร 

๗๑. คนงานประมงทุกคนต้องมีช่องทางในการติดต่อส่ือสาร ตามขอบเขตท่ี
สามารถกระทําได้โดยเสียค่าใช้จ่ายตามสมควร และไม่เกินจํานวนทั้งหมดท่ีเจ้าของ
เรือประมงต้องจ่าย 

ห้องประกอบอาหาร และสิ่งอํานวยความสะดวกในการจัดเก็บอาหาร 

๗๒. ต้องจัดให้มีอุปกรณ์ในการประกอบอาหารบนเรือ อุปกรณ์ดังกล่าวต้อง
ติดต้ังไว้ในห้องประกอบอาหารท่ีถูกแยกต่างหาก ตามท่ีจะสามารถกระทําได้ ในกรณีที่ไม่ได้
กําหนดขอบเขตไว้เป็นอย่างอ่ืน 

๗๓. ห้องประกอบอาหาร หรือพ้ืนที่ประกอบอาหาร ในกรณีไม่ได้แยกห้อง
ประกอบอาหารออกต่างหาก ต้องมีขนาดที่เพียงพอต่อการประกอบอาหาร มีแสงสว่างและ
การระบายอากาศ มีการติดต้ังและการบํารุงรักษาท่ีถูกต้อง 

๗๔. สําหรับเรือที่มีความยาว ๒๔ เมตรข้ึนไป ต้องจัดให้มีห้องประกอบอาหารท่ี
แยกต่างหาก 

๗๕. ถังบรรจุก๊าซบิวเทน หรือก๊าซโปรเพน ซ่ึงใช้ในการประกอบอาหารในห้อง
ประกอบอาหารต้องได้รับการจัดเก็บบนดาดฟ้า และมีที่กําบัง เพ่ือป้องกันความร้อนจาก
ภายนอก และส่ิงกระทบภายนอก 

๗๖. ต้องจัดให้มีสถานท่ีที่เหมาะสมและมีปริมาณความจุที่เพียงพอ ซ่ึงสามารถ
กันความช้ืน เก็บความเย็น และมีการระบายอากาศท่ีดี เพ่ือหลีกเล่ียงความเส่ือมสภาพจาก
การจัดเก็บ และต้องให้มีตู้เย็นหรือตู้เก็บความเย็นอ่ืน ๆ ไว้ใช้ หากเป็นไปได้ และหากไม่ได้
กําหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน 

๗๗. ในเรือท่ีมีความ ๒๔ เมตรข้ึนไป ต้องจัดให้มีห้องเก็บของ ตู้เย็น หรือตู้เก็บ
ความเย็นอ่ืน ๆ ไว้ใช้ 

 

 

 



 

 

 

๖๕ 

อาหาร และนํ้าดื่ม 

๗๘. อาหารและนํ้าด่ืมต้องมีอย่างเพียงพอ โดยคํานึงถึงจํานวนของคนงาน
ประมง และระยะเวลาและลักษณะของการเดินทาง นอกจากน้ี ต้องมีความเหมาะสมใน
ด้านคุณค่าทางโภชนาการ คุณภาพ ปริมาณ และความหลากหลาย ตลอดจนข้อกําหนดทาง
ศาสนา และแนวปฏิบัติทางวัฒนธรรมเกี่ยวกับอาหาร 

๗๙. หน่วยงานผู้ทรงอํานาจสามารถต้ังข้อกําหนดเก่ียวกับมาตรฐานข้ันตํ่า และ
ปริมาณของอาหารและนํ้าด่ืมท่ีนําข้ึนบนเรือได้ 
 

ความสะอาด และสภาพท่ีเหมาะสมต่อการอยู่อาศัย 

๘๐. ที่พักอาศัยต้องได้รับการบํารุงรักษาให้มีความสะอาดและมีสภาพท่ีเหมาะ
ต่อการอยู่อาศัย และต้องไม่มีการเก็บสินค้าและส่ิงของอ่ืน ๆ ซ่ึงไม่ใช่ทรัพย์สินส่วนตัวของ 
ผู้พักอาศัย หรืออุปกรณ์เพ่ือความปลอดภัยหรือเพ่ือช่วยชีวิต 

๘๑. ห้องประกอบอาหาร และที่จัดเก็บอาหารต้องได้รับการบํารุงรักษาให้ถูก
สุขลักษณะ 

๘๒. ต้องเก็บขยะไว้ในท่ีที่ปิดมิดชิด มีภาชนะบรรจุที่ปิดสนิท และนําออกจาก
พ้ืนที่ที่มีอาหารเมื่อจําเป็นการตรวจโดยไต้ก๋ง หรือภายใต้อํานาจของไต้ก๋ง 

๘๓. สําหรับเรือที่มีความยาว ๒๔ เมตรข้ึนไปน้ัน หน่วยงานผู้ทรงอํานาจต้อง
กําหนดให้มีการตรวจเป็นประจํา โดยไต้ก๋งหรือภายใต้อํานาจของไต้ก๋ง เพ่ือทําให้มั่นใจได้ว่า 

(ก) ที่พักอาศัยมีความสะอาด ความปลอดภัย และมีสภาพเหมาะสมต่อการอยู่
อาศัยและได้รับการบํารุงรักษาให้อยู่ในสภาพที่ดี 

(ข) อาหารและน้ําด่ืมมีอย่างเพียงพอ และ 
(ค) ห้องประกอบอาหาร ที่เก็บอาหาร และอุปกรณ์อยู่ในสภาพท่ีถูกสุขลักษณะ 

และอยู่ในสภาพที่ดี ทั้งนี้ ผลการตรวจ และการกระทําใดท่ีกระทําเม่ือพบข้อบกพร่อง ต้อง
ได้รับการบันทึกไว้ และมีพร้อมไว้สําหรับการทบทวน  
 
 
 



 

 

 

๖๖ 

ข้อยกเว้น 
๘๔. หลังจากทําการปรึกษาหารือกันแล้ว หน่วยงานผู้ทรงอํานาจสามารถ

อนุญาตให้ทําการลดทอนบทบัญญัติของภาคผนวกนี้ได้ โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ และให้
คํานึงถึงผลประโยชน์ของคนงานประมงที่มีความแตกต่าง และมีลักษณะเฉพาะของศาสนา
และแนวปฏิบัติทางสังคม ทั้งนี้ มีเง่ือนไขว่า การลดทอนดังกล่าวต้องไม่เป็นผลให้สภาพ 
ต่าง ๆ เป็นคุณน้อยกว่าการปฏิบัติตามภาคผนวกนี้ 

 

 



 
 

บทที่ ๓ 
การคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล 

 
การคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐  

(พ.ศ. ๒๕๔๑) ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑  
ได้กําหนดการคุ้มครองแรงงานไว้แตกต่างกับการคุ้มครองลูกจ้างในงานทั่วไปที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ เนื่องจากสภาพการจ้างและการทํางานที่
แตกต่างกัน โดยเน้ือหาในกฎกระทรวงฉบับนี้ได้บัญญัติคุ้มครองแรงงานไว้ทั้งหมด ๑๓ ข้อ 
ประกอบด้วยการคุ้มครองแรงงานในกรณีต่างๆ ประกอบด้วยขอบเขตการบังคับใช้ ซ่ึง
กฎกระทรวงฉบับนี้ไม่ใช้บังคับกับงานประมงทะเลที่มีลูกจ้างทํางานน้อยกว่า ๒๐ คนข้ึนไป 
และไม่ใช้บังคับกับเรือประมงทะเลออกไปดําเนินการทําประมงทะเลนอกราชอาณาจักรที่มี
ระยะเวลาต้ังแต่หนึ่งปีข้ึนไป กําหนดวันเวลาทํางาน วันหยุด วันลา ซ่ึงกฎกระทรวงน้ีได้
บัญญัติให้ลูกจ้างมีสิทธิในวันและวันลาในบางประเภทเท่านั้น การจ่ายค่าตอบแทนในการ
ทํางานซ่ึงค่าจ้างในงานประมงทะเลให้หมายความรวมถึงส่วนแบ่งของมูลค่าสัตว์น้ําที่จับได้ 
การให้ความคุ้มครองแรงงานเกี่ยวกับอายุของเด็กที่อนุญาตให้ทํางานในเรือประมงได้ 
บทบัญญัติให้นายจ้างในงานประมงทะเลจัดทําเอกสารหลักฐานต่างๆ เช่น ทะเบียนลูกจ้าง 
เอกสารการจ่ายค่าจ้าง เป็นต้น ซ่ึงผู้เขียนได้จัดทําคู่มือเล่มนี้ โดยได้จัดทําเรียงลําดับตาม
หมวดหมู่ต่างๆ พร้อมแนวคําพิพากษาและความเห็นทางกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ซ่ึงเน้ือหา 
ในคู่มือในบทนี้ประกอบด้วยรายละเอียดหลายส่วน กล่าวคือ 

๑. ขอบเขตการบังคับใช้ ได้แก่ 
(๑) กําหนดเวลาการใช้บังคับ 
(๒) งานประมงทะเล 
(๓) เรือประมง 
(๔) งานประมงทะเลที่ไม่อยู่ในบังคับของกฎกระทรวง 
(๕ ) บทบัญญัติของพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ .ศ .  ๒๕๔๑  

ที่นํามาใช้กับกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ 
๒. นายจ้างและลูกจ้างในกิจการประมงทะเล 

(๑) นายจ้าง 
(๒) ลูกจ้าง 

๓. การจ่ายค่าตอบแทนในการทํางาน 
(๑) ค่าจ้าง 
(๒) ค่าทํางานในวันหยุด 
(๓) กําหนดเวลาการจ่ายเงิน 



 

 

 

๖๘ 

(๔) ดอกเบ้ียกรณีผิดนัดจ่าย 
(๕) เงินเพ่ิมกรณีจงใจไม่จ่ายค่าจ้าง 

๔. กําหนดวันเวลาทํางาน วันหยุด วันลาของลูกจ้างในงานประมงทะเล 
  (๑) กําหนดเวลาทํางาน 

(๒) วันหยุด 
(๓) วันลา 

๕. การให้ความคุ้มครองแรงงานเด็ก 
(๑) อายุของเด็กที่จะทํางานได้ 
(๒) งานท่ีห้ามลูกจ้างอายุตํ่ากว่า ๑๘ ปีทํา 

๖. สวัสดิการและความปลอดภัยในการทาํงาน 
๗. การควบคมุเกี่ยวกับการจัดทําเอกสารหลักฐาน 

(๑) ทะเบียนลูกจ้าง 
(๒) ทะเบียนการจ่ายค่าจ้าง 
(๓) การจัดเก็บเอกสารเม่ือมีการฟ้องร้อง       

๘. การคุ้มครองกรณีลูกจ้างตกค้างในต่างประเทศ 
(๑) เงินที่จ่ายให้ลูกจ้างกรณีตกค้างอยูต่่างประเทศ 

๙. การดําเนนิการจัดการให้ลูกจ้างกลับภูมิลําเนา 
(๑) ค่าใช้จ่ายในการเดินทางกลับ 

๑๐. การตรวจแรงงาน 
(๑) การยื่นคาํร้องกรณีลูกจ้างไม่ได้รับการคุ้มครอง 
(๒) พนักงานตรวจแรงงาน 
(๓) การตรวจแรงงาน 

๑๑. บทกําหนดโทษ 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

๖๙ 

๓.๑ ขอบเขตการบังคับใช้กฎกระทรวงฉบับท่ี ๑๐  
การคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล มีขอบเขตในการใช้บังคับแตกต่างจาก

การจ้างแรงงานในกิจการทั่วไป ซ่ึงการจ้างแรงงานท่ัวไปอยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ทั้งฉบับ แต่สําหรับการจ้างงานในงานประมงทะเลนั้น สภาพ
การจ้างและการทํางานส่วนใหญ่ลูกจ้างต้องทํางานอยู่ในเรือประมงกลางท้องทะเล อันมี
ลักษณะสภาพการจ้างท่ีแตกต่างกับการจ้างแรงงานบนบกโดยส้ินเชิง กฎกระทรวงฉบับที่ 
๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑  
จึงกําหนดให้นําบทบัญญัติบางมาตราตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑  
มาใช้บังคับ ดังความข้อ ๑ ของ กฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ดังนี้ 

 
๓.๑.๑ ขอบเขตการบังคับใช้กฎกระทรวงฉบับท่ี ๑๐ ข้อ ๑  

ข้อ ๑  การคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล นอกจากท่ีกําหนดไว้ใน
กฎกระทรวงนี้ให้เป็นไปตามท่ีนายจ้างและลูกจ้างตกลงกัน เว้นแต่การคุ้มครองแรงงาน
ตามบทบัญญัติหมวด ๑ บทท่ัวไป ต้ังแต่มาตรา ๗ ถึงมาตรา ๒๑ หมวด ๘ ความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน ต้ังแต่ ๑๐๐ ถึงมาตรา ๑๐๗ หมวด ๑๒ 
การยื่นคําร้องและการพิจารณาคําร้อง ต้ังแต่มาตรา ๑๒๓ ถึงมาตรา ๑๒๕ หมวด ๑๓ 
กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง เฉพาะมาตรา ๑๓๔ และมาตรา ๑๓๕ หมวด ๑๔ พนักงานตรวจ
แรงงาน ต้ังแต่มาตรา ๑๓๙ ถึงมาตรา ๑๔๒ และหมวด ๑๕ การส่งหนังสือมาตรา ๑๔๓ 
ให้นายจ้างและลูกจ้างปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑๖ 

เมื่อพิจารณาขอบเขตการใช้บังคับของกฎกระทรวงนี้ตาม ข้อ ๑ แล้ว  
การคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลนอกเหนือจากท่ีกฎกระทรวงฉบับนี้กําหนดไว้แล้ว 
การได้รับสวัสดิการและสิทธิประโยชน์อ่ืนใดเป็นไปตามหลักสัญญาทั่วไประหว่างคู่สัญญา
คือนายจ้างและลูกจ้าง เช่น นายจ้างตกลงจะให้ค่าล่วงเวลาแก่ลูกจ้างก็เป็นไปตามข้อตกลง
นั้น แต่สําหรับการคุ้มครองแรงงานท่ัวไปตามท่ีพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  
 

 
      

๖  กฎกระทรวงฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑
ข้อ ๑. 



 

 

 

๗๐ 

พ .ศ .  ๒๕๔๑  กําหนดไว้ ในหมวดท่ี ๑ ต้ังแต่มาตรา ๗ ถึงมาตรา ๒๑  หมวด ๘  
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน ต้ังแต่ ๑๐๐ ถึงมาตรา 
๑๐๗ หมวด ๑๒ การยื่นคําร้องและการพิจารณาคําร้อง ต้ังแต่มาตรา ๑๒๓ ถึงมาตรา 
๑๒๕ หมวด ๑๓ กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง เฉพาะมาตรา ๑๓๔ และมาตรา ๑๓๕ 
หมวด ๑๔ พนักงานตรวจแรงงาน ต้ังแต่มาตรา ๑๓๙ ถึงมาตรา ๑๔๒ และหมวด ๑๕  
การส่งหนังสือมาตรา ๑๔๓ ให้นายจ้างและลูกจ้างปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ซ่ึงต่อมาหมวด ๘ เรื่องความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดล้อมในการทํางาน ต้ังแต่มาตรา ๑๐๐ ถึงมาตรา ๑๐๗ ได้ถูกยกเลิกโดย
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๓ และได้มีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน  
พ.ศ. ๒๕๕๔ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๕๔ มีผลใช้บังคับ
เมื่อพ้นหน่ึงร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา ดังกล่าว ซ่ึงมีผลทําให้
หมวด ๘ ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน ต้ังแต่ ๑๐๐ ถึง
มาตรา ๑๐๗ ตามข้อ ๑ ของกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) นี้ ยกเลิกไป 
โดยปริยาย 

ตามข้อ ๑ สรุปสาระสําคัญเกี่ยวกับขอบเขตการบังคับใช้ได้ดังนี้ 
๑. การคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล นอกจากที่ได้กําหนดไว้ใน

กฎกระทรวง (ฉบับท่ี ๑๐) ซ่ึงมีทั้งหมด ๑๓ ข้อนั้น ให้เป็นไปตามที่นายจ้างลูกจ้างตกลงกัน 
เช่น นายจ้างมีข้อบังคับเกี่ยวกับการทํางานหรือสัญญาจ้างตกลงจ่ายค่าชดเชย ค่าล่วงเวลา 
ค่าทํางานในวันหยุด สิทธิประโยชน์และสวัสดิการต่างๆ ให้แก่ลูกจ้าง ก็เป็นไปตามท่ีได้ 
ตกลงกัน หากนายจ้างไม่จ่ายหรือจัดให้แก่ลูกจ้างตามท่ีตกลงกันนั้น ลูกจ้างก็สามารถนํา
คดีไปสู่ศาลได้เพ่ือฟ้องบังคับให้นายจ้างปฏิบัติตามข้อตกลงนั้นได้ 

๒ . การคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลตามกฎกระทรวงน้ี ให้นํา
บทบัญญัติหมวด ๑ บททั่วไป ต้ังแต่มาตรา ๗ ถึงมาตรา ๒๑ มาบังคับใช้ด้วย ซ่ึงมี
สาระสําคัญดังนี้ 
 

 
 
 
 



 

 

 

๗๑ 

มาตรา ๗ การเรียกร้องหรือการได้มาซ่ึงสิทธิหรือประโยชน์ตามพระราชบัญญัตินี้ 
ไม่เป็นการตัดสิทธิหรือประโยชน์ที่ลูกจ้างพึงได้ตามกฎหมายอ่ืน๗ 

หลักการคุ้มครอง 
การคุ้มครองตามมาตรา ๗ มีความหมายว่า นอกจากท่ีลูกจ้างได้รับการ

คุ้มครองตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และตามที่กฎกระทรวง (ฉบับ
ที่ ๑) บัญญัติไว้แล้ว หากกฎหมายอ่ืน ได้บัญญัติให้ลูกจ้างมีสิทธิได้รับสิทธิประโยชน์อ่ืนใด
อีกนอกเหนือจากกฎหมายคุ้มครองแรงงานกําหนด ลูกจ้างย่อมมีสิทธิได้รับสิทธิประโยชน์
ตามกฎหมายอ่ืนด้วย เว้นแต่กฎหมายอ่ืนนั้นบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน ดังนั้นลูกจ้างในงาน
ประมงทะเลอาจได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายอ่ืน เช่น กฎหมายประกันสังคม 
กฎหมายเงินทดแทน เป็นต้น 

ดังนั้นบทบัญญัตินี้ นอกจากจะรับรองการได้รับสิทธิประโยชน์ที่ลูกจ้างมีสิทธิ
ตามกฎหมายทุกฉบับแล้ว ยังปิดปากมิให้มีผู้มีหน้าที่ต้องให้สิทธิหรือจ่ายประโยชน์แก่
ลูกจ้าง หยิบยกประเด็นการได้รับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายฉบับอ่ืนของลูกจ้างข้ึนอ้าง
เพ่ือไม่ให้สิทธิหรือประโยชน์หรือได้รับสิทธิหรือประโยชน์น้อยลงด้วย 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

      
๗  มาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑. 



 

 

 

๗๒ 

มาตรา ๘ ให้รัฐมนตรีมี อํานาจแต่ง ต้ังพนักงานเจ้าหน้าที่ ซ่ึงมีคุณวุฒิ 
ไม่ตํ่ากว่าปริญญาตรีทางนิติศาสตร์ เพ่ือมีอํานาจฟ้องคดีหรือแก้ต่างคดีแรงงานให้แก่
ลูกจ้างหรือทายาทโดยธรรมของลูกจ้างซ่ึงถึงแก่ความตาย และเม่ือกระทรวงแรงงานแจ้งให้
ศาลแรงงานทราบแล้ว ก็ให้มีอํานาจกระทําการไดจ้นถึงที่สุด๘ 

 
หลักการคุ้มครอง 
โดยปกติ การร้องคดีแรงงานเพ่ือเรียกร้องสิทธิประโยชน์อ่ืนใดตามสัญญาจ้าง

แรงงาน ลูกจ้างอ้างยื่นฟ้องคดีได้โดยตรงท่ีศาลแรงงานท่ีมีอํานาจรับพิจารณาคดีอันได้แก่
สถานท่ีมูลคดีซ่ึงลูกจ้างอ้างหรือเช่ือได้เกิดข้ึนในศาลน้ัน หรือสถานท่ีท่ีเป็นภูมิลําเนาของ
นายจ้าง การดําเนินการฟ้องคดีและต่อสู้คดีที่มีความยุ่งยากซับซ้อนลูกจ้างอาจต้องมีทนาย
ในการต่อสู้คดี สําหรับลูกจ้างแล้วถือว่ามีอํานาจต่อรองทางเศรษฐกิจด้อยกว่านายจ้าง  
และลูกจ้างส่วนใหญ่มีทรัพย์พอท่ีจะจ่ายค่าทนายได้ บางคดีมีข้อเท็จจริงที่ยุ่งยากซับซ้อน
หรือต้องจัดทําเอกสารจํานวนมาก หากมีทนายคอยช่วยเหลือแนะนําและปรึกษาในการ
ต่อสู้คดีย่อมทําให้เกิดการอํานวยความยุติธรรมต่อฝ่ายลูกจ้างมากข้ึน เนื่องจากฝ่าย
นายจ้างซ่ึงเป็นนายทุนมักสามารถจัดหาทนายท่ีมีความรู้ความสามารถในการต่อสู้คดีได้ ซึ่ง
แตกต่างกับลูกจ้างท่ีมีปัญหาในด้านการเงิน จึงได้มีการบัญญัติคุ้มครองลูกจ้างให้ได้รับ
ความช่วยเหลือในการฟ้องและต่อสู้คดีเกี่ยวกับคดีแรงงาน โดยบัญญัติไว้ในมาตรา ๘  
ให้รัฐมนตรีมีอํานาจแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าที่ ซ่ึงมีคุณวุฒิไม่ตํ่ากว่าปริญญาตรีทาง
นิติศาสตร์ เพ่ือมีอํานาจฟ้องคดีหรือแก้ต่างคดีแรงงานให้แก่ลูกจ้างหรือทายาทโดยธรรม
ของลูกจ้างซ่ึงถึงแก่ความตาย 

ปัจจุบันได้ออกระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ว่าด้วยการฟ้องคดี 
หรือแก้ต่างคดีแรงงานให้แก่ลูกจ้างหรือทายาทโดยธรรมของลูกจ้างซ่ึงถึงแก่ความตาย 
พ.ศ. ๒๕๔๘ มีรายละเอียดดังนี้ 

 
 
 

      
๘  มาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑. 



 

 

 

๗๓ 

 
 
 
 
 

ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยการฟ้องคดีหรือแก้ต่างคดีแรงงาน 
ให้แก่ลูกจ้างหรือทายาทโดยธรรมของลูกจ้างซ่ึงถึงแก่ความตาย พ.ศ. ๒๕๔๘ 

--------------------------- 
เพ่ือให้การฟ้องคดีหรือแก้ต่างคดีแรงงานให้แก่ลูกจ้างหรือทายาทโดยธรรมของ

ลูกจ้างซ่ึงถึงแก่ความตายตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพและเป็นแนวทางเดียวกัน 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจึงวางระเบียบ
ไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วย
การฟ้องคดีหรือแก้ต่างคดีแรงงานให้แก่ลูกจ้างหรือทายาทโดยธรรมของลูกจ้างซ่ึงถึงแก่
ความตาย พ.ศ. ๒๕๔๘” 

ข้อ ๒ ระเบียบน้ีให้ใช้บังคับต้ังแต่วันประกาศเป็นต้นไป 
ข้อ ๓ บรรดาระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับ คําส่ังและแนวปฏิบัติอ่ืนในส่วนท่ีขัด

หรือแย้งกับระเบียบน้ีให้ใช้ระเบียบน้ีแทน 
ข้อ ๔ ในระเบียบน้ี 
“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งต้ังให้มีอํานาจฟ้องคดี

หรือแก้ต่างคดีแรงงานให้แก่ลูกจ้างหรือทายาทโดยธรรมของลูกจ้างซ่ึงถึงแก่ความตายตาม
มาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
      

๙ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ว่าด้วยการฟ้องคดี หรือแก้ต่างคดีแรงงานให้แก่ลูกจ้างหรือ
ทายาทโดยธรรมของลูกจ้างซ่ึงถึงแก่ความตาย พ.ศ. ๒๕๔๘ 

 



 

 

 

๗๔ 

“หัวหน้าหน่วยงาน” หมายความว่า ผู้อํานวยการสํานัก ผู้อํานวยการกอง 
ผู้อํานวยการกลุ่มงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานพ้ืนที่หรือสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานจังหวัด 

“อธิบดี” หมายความว่า อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
ข้อ ๕ คดีแรงงานที่พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจฟ้องคดีให้แก่ลูกจ้างหรือทายาท

โดยธรรมของลูกจ้างซ่ึงถึงแก่ความตายจะต้องประกอบด้วยหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
(๑) พนักงานตรวจแรงงานได้มีคําส่ังให้นายจ้างจ่ายเงินให้แก่ลูกจ้าง และคําส่ัง

นั้นเป็นที่สุดตามมาตรา ๑๒๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ 
(๒) ลูกจ้างหรือทายาทโดยธรรมของลูกจ้างซ่ึงถึงแก่ความตายไม่อาจจัดหา

ทนายความฟ้องคดีเองได้ 
ข้อ ๖ ให้ลูกจ้างหรือทายาทโดยธรรมของลูกจ้างซ่ึงถึงแก่ความตาย ซ่ึงประสงค์

ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีฟ้องคดีหรือแก้ต่างคดียื่นคําร้องขอตามแบบท้ายระเบียบน้ี  
ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่แห่งท้องท่ีที่ออกคําส่ังตามข้อ ๕ หรือท้องท่ีที่ลูกจ้างหรือนายจ้างมี
ภูมิลําเนา หรือท้องท่ีที่มูลคดีเกิด แล้วแต่กรณีและให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกใบรับให้ไว้
เป็นหลักฐาน 

ข้อ ๗ เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับคําร้องตามข้อ ๖ แล้วให้ดําเนินการดังนี้ 
(๑) ลงทะเบียนรับคําร้องขอไว้เป็นหลักฐาน 
(๒) ตรวจสอบข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายว่าคดีมีมูลหรือไม่ ซ่ึงในกรณีดังกล่าว

หากมีการออกคําส่ังพนักงานตรวจแรงงานตามข้อ ๕ ถือว่าคดีมีมูล 
(๓) ให้ลูกจ้างหรือทายาทโดยธรรมของลูกจ้างซ่ึงถึงแก่ความตายลงลายมือช่ือ

ในใบแต่งทนายความอย่างน้อย ๒ ฉบับ และแบบพิมพ์อ่ืนของศาลตามท่ีจําเป็น 
(๔) กรณีที่มีลูกจ้างหลายคนประสงค์จะฟ้องนายจ้างรายเดียวกันในมูลเหตุเดียวกัน

ให้ลูกจ้างหรือทายาทโดยธรรมของลูกจ้างซ่ึงถึงแก่ความตายแต่งต้ังผู้แทนในการดําเนินคดี 
(๕) เสนอความเห็นต่อหัวหน้าหน่วยงานเพ่ือให้ความเห็นชอบในการฟ้องคดี

และดําเนินคดีไปจนถึงท่ีสุด 
ข้อ ๘ ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่รับคําร้องตามข้อ ๖ และข้อ ๗ พิจารณาแล้ว 

เห็นว่าเป็นคดีที่มีข้อยุ่งยาก หรือเป็นคดีที่มีลูกจ้างจํานวนมากฟ้องนายจ้างรายเดียวกัน ให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ส่งเรื่องให้กองนิติการดําเนินการฟ้องคดีภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่รับคําร้อง 



 

 

 

๗๕ 

กรณีที่กองนิติการพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นคดีไม่มีข้อยุ่งยากให้เสนอความเห็น
ต่ออธิบดีเพ่ือพิจารณาส่ังการ 

ข้อ ๙ ในกรณีที่มีเหตุผลความจําเป็นหรือพฤติการณ์พิเศษอันก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อลูกจ้าง พนักงานเจ้าหน้าที่โดยความเห็นชอบของอธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดี
มอบหมาย อาจรับเป็นทนายความฟ้องคดีหรือแก้ต่างคดีที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่
กําหนดในข้อ ๕ ก็ได้ โดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดําเนินการตามข้อ ๗ (๑) (๒)(๓) และ (๔) 

ข้อ ๑๐ กรณีไม่รับเป็นทนายความฟ้องคดีหรือแก้ต่างคดี ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่แห่งท้องที่ที่รับคําร้องขอมีหนังสือแจ้งเหตุผลให้ลูกจ้างหรือทายาทโดยธรรมของ
ลูกจ้างซ่ึงถึงแก่ความตายทราบโดยไม่ชักช้า 

ในกรณีรับเป็นทนายความฟ้องคดีหรือแก้ต่างคดี ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความในศาลแรงงานจนคดีถึงที่สุด เม่ือศาลมี 
คําพิพากษาหรือคําส่ังแล้วหากคู่ความอีกฝ่ายหนึ่งอุทธรณ์คําพิพากษาของศาลแรงงาน ให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ดําเนินการแก้อุทธรณ์และหากลูกจ้างหรือทายาทโดยธรรมของลูกจ้าง
ซ่ึงถึงแก่ความตายประสงค์ให้อุทธรณ์ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาตามรูปคดีและข้อ
กฎหมายว่าสมควรอุทธรณ์หรือไม่ แล้วเสนอความเห็นต่อผู้บังคับบัญชาตามที่อธิบดีแต่งต้ัง
เพ่ือพิจารณาส่ังการต่อไป 

ข้อ ๑๑ ในกรณีที่คู่ความอีกฝ่ายหนึ่งไม่ปฏิบัติตามคําบังคับภายในระยะเวลา
หรือภายในเง่ือนไขท่ีศาลกําหนด ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ยื่นคําร้องขอต่อศาลให้ออกหมาย
บังคับคดีภายในสามสิบวันนับแต่วันล่วงพ้นระยะเวลาหรือเง่ือนไขท่ีศาลกําหนดและส่ง
สําเนาหมายบังคับคดีให้ลูกจ้างหรือทายาทโดยธรรมของลูกจ้างซ่ึงถึงแก่ความตายเพ่ือ
ดําเนินการบังคับคดีโดยเร็ว ทั้งนี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดําเนินการในการบังคับคดีตามที่
เห็นสมควร 

ข้อ ๑๒ ให้อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานรักษาการตามระเบียบนี้ 
และให้มีอํานาจตีความ วินิจฉัยปัญหา กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเพ่ือดําเนินการให้
เป็นไปตามระเบียบน้ี 

ประกาศ ณ วันที่ ๓๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ 
                                                 (นายสุรินทร์  จิรวศิิษฎ์) 
                                      อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  



 

 

 

๗๖ 

มาตรา ๙ ในกรณีที่นายจ้างไม่คืนหลักประกันที่เป็นเงินตามมาตรา ๑๐  
วรรคสอง หรือ ไม่จ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าทํางานในวันหยุด และค่าล่วงเวลาในวันหยุด
ภายในเวลาท่ีกําหนดตามมาตรา ๗๐ หรือค่าชดเชยตามมาตรา ๑๑๘ ค่าชดเชยพิเศษแทน
การบอกกล่าวล่วงหน้าหรือค่าชดเชยพิเศษตามมาตรา ๑๒๐ มาตรา ๑๒๑ มาตรา ๑๒๒ 
ให้นายจ้างเสียดอกเบ้ียให้แก่ลูกจ้างในระหว่างเวลาผิดนัดร้อยละสิบห้าต่อปี 

ในกรณีที่นายจ้างจงใจไม่คืนหรือไม่จ่ายเงินตามวรรคหนึ่งโดยปราศจากเหตุผล
อันสมควร เมื่อพ้นกําหนดเวลาเจ็ดวันนับแต่วันที่ถึงกําหนดคืนหรือจ่ายให้นายจ้างเสียเงิน
เพ่ิมให้แก่ลูกจ้างร้อยละสิบห้าของเงินที่ค้างทุกระยะเวลาเจ็ดวัน 

ในกรณีที่นายจ้างพร้อมท่ีจะคืนหรือจ่ายเงินตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง และ
ได้นําเงินไปมอบไว้แก่อธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายเพื่อจ่ายให้แก่ลูกจ้าง นายจ้างไม่ต้อง
เสียดอกเบ้ียหรือเงินเพ่ิมต้ังแต่วันที่นายจ้างนําเงินนั้นไปมอบไว้๑๐ 

 
คําอธิบาย 
เ งินทุกประเภทที่กําหนดไว้ เช่น ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าชดเชย ฯลฯ  

มีความสําคัญต่อการดํารงชีพของลูกจ้างทั้งส้ิน เม่ือถึงกําหนดได้รับเงินดังกล่าวตาม
กําหนดเวลา หากนายจ้างผิดนัด มาตราน้ีจะเป็นการกําหนดสภาพบังคับทางแพ่งเป็นการ
ลงโทษนายจ้าง โดยต้องเสียดอกเบ้ียให้แก่ลูกจ้างในระหว่างผิดนัดร้อยละ ๑๕ ต่อปี ซ่ึงสูง
กว่าดอกเบี้ยตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ให้คิดดอกเบ้ียร้อยละ ๗.๕ ต่อปี แต่
ถ้านายจ้างจงใจผิดนัดในการจ่ายเงินดังกล่าวโดยปราศจากเหตุผลอันสมควรและพ้น
กําหนดเวลา ๗ วัน นับแต่วันถึงกําหนดจ่าย นายจ้างต้องจ่ายเงินเพ่ิมให้แก่ลูกจ้างร้อยละ 
๑๕ ของเงินที่ค้างทุกระยะเวลา ๗ วัน ซ่ึงเท่ากับร้อยละ ๖๐ ต่อเดือน ซ่ึงเป็นมาตรการ
ป้องปรามมิให้นายจ้างกล้ากระทําความผิดและเป็นการชดใช้การจ่ายท่ีล่วงเลยเวลา 

เม่ือมีการผิดนัดเกิดข้ึนแล้ว ต่อมานายจ้างพร้อมที่จะชําระเงินให้แก่ลูกจ้าง  
แต่ไม่พบลูกจ้างหรือลูกจ้างไม่ยอมรับเงินไม่ว่าเพราะเหตุใด เพ่ือมิให้นายจ้างต้องเสีย
ดอกเบ้ียหรือเงินเพ่ิมอยู่ อีกต่อไป นายจ้างต้องนําเงินที่ค้างจ่ายไปมอบไว้แก่อธิบดี 
 
      

๑๐  มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง แก้ไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑. 



 

 

 

๗๗ 

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายเพ่ือให้ดอกเบ้ียหรือเงินเพ่ิม
นั้นหยุด แล้วอธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายจะเรียกลูกจ้างมารับเงินต่อไป 

 
หลักการคุ้มครอง 
(๑) สําหรับเรื่องความรับผิดของนายจ้างเก่ียวกับการค้างจ่ายเงินต่างๆ ตามที่

กําหนดในกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ได้มีการกําหนดไว้แล้วโดยเฉพาะในข้อ ๙ ซ่ึงกําหนด 
ไว้เฉพาะการค้างจ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดเท่านั้น ไม่รวมถึงการค้างจ่ายเงินอ่ืน
ด้วย ดังนั้นโดยหลักการแล้วจึงไม่นําบทบัญญัติมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาใช้บังคับกรณีที่นายจ้างค้างจ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุด 
การพิจารณาปรับบทกฎหมายจึงต้องนํากฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ข้อ ๙ วรรคหนึ่งมาใช้
บังคับ 

(๒) การคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ มิได้
กําหนดให้นายจ้างต้องจ่ายค่าล่วงเวลา ค่าล่วงเวลาในวันหยุด ค่าชดเชย ค่าชดเชยพิเศษ
แทนการบอกกล่าวล่วงหน้า ฯลฯ ไว้ ดังนั้นจึงข้ึนอยู่กับการตกลงกันระหว่างนายจ้างและ
ลูกจ้างว่ามีสัญญาจ้างกันไว้อย่างไร เช่น นายจ้างตกลงจะจ่ายค่าชดเชยแก่ลูกจ้าง 
เมื่อเลิกจ้าง นายจ้างก็ต้องผูกพันตามที่ตกลง หากนายจ้างไม่จ่ายค่าชดเชย ประเด็นที่ต้อง
พิจารณาต่อไปว่านายจ้างจะต้องรับผิดเสียดอกเบ้ียให้แก่ลูกจ้างในอัตราใด ระหว่างร้อยละ 
๗.๕ ต่อปีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๒๒๔ หรือต้องเสียดอกเบ้ียร้อย
ละ ๑๕ ต่อปี ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๙ เมื่อพิจารณา
กฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ข้อ ๑ แล้วเห็นว่าได้กําหนดให้นําหมวด ๑ เรื่องบททั่วไป ต้ังแต่
มาตรา ๗ ถึง มาตรา ๒๑ มาบังคับใช้ในงานประมงทะเลด้วย ดังนั้นกรณีที่นายจ้าง 
มีข้อตกลงจะจ่ายค่าชดเชยให้แก่ลูกจ้างเม่ือเลิกจ้าง และนายจ้างไม่จ่ายค่าชดเชยแก่ลูกจ้าง
ตามกําหนด นายจ้างควรเสียดอกเบ้ียร้อยละ ๑๕ ต่อปี ในระหว่างเวลาผิดนัดตาม 
มาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑  

(๓) สําหรับกรณีที่นายจ้างจงใจไม่จ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุด  
โดยปราศจากเหตุอันควร กฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ข้อ ๙ วรรคสอง ได้บัญญัติไว้เป็นการ
เฉพาะแล้วว่านายจ้างต้องเสียเงินเพ่ิมร้อยละ ๕ ของเงินที่ค้างจ่ายทุกระยะเวลาเจ็ดวัน  
ซ่ึงเป็นอัตราท่ี ตํ่ากว่าบทบัญญัติมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  



 

 

 

๗๘ 

พ .ศ .  ๒๕๔๑  ดังนั้นกรณีนายจ้างจงใจไม่ จ่ายค่า จ้างและค่าทํ างานในวันหยุด  
โดยปราศจากเหตุอันควรต้องนํากฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ข้อ ๙ วรรคสองมาใช้บังคับ ทั้งนี้
เป็นไปตามแนวคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๗๘๘๘-๑๗๙๐๓/๒๕๕๕ 

 
คําพิพากษาศาลฎีกา 
(๑) คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๙๗๕/๒๕๕๖ 
เรื่อง  ดอกเบ้ียผิดนัดไม่จ่ายค่าจ้างของรัฐวิสาหกิจร้อยละ ๗.๕ ต่อปี เงินตอบ

แทนความชอบเน่ืองจากออกจากงานเพราะเกษียณอายุไม่ใช่ค่าจ้างจึงผิดนัดเม่ือทวงถาม 
(๒) คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๓๐๕๒-๓๐๕๗/๒๕๕๕ 
เรื่อง  ดอกเบ้ียตามประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื่อง

มาตรฐานข้ันตํ่าของสภาพการจ้างในรฐัวิสาหกิจ ร้อยละ ๗.๕ ต่อปี 
(๓) คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๓๘๙๖/๒๕๕๕ 
เรื่อง  เงินเพ่ิมร้อยละ ๑๕ ทุกระยะ ๗ วัน กรณีจงใจไม่จ่าย (โจทก์ไม่ได้ขอ) 

ศาลพิพากษาเกินคําขอได้ตามมาตรา ๕๔ วรรคหนึ่ง 
(๔) คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๒๐๔๔๘-๒๐๕๐๑/๒๕๕๕ 
เรื่อง  ลูกจ้างฟ้องให้นายจ้างปรับค่าจ้างย้อนหลังตามมติคณะรัฐมนตรี เงิน

ดังกล่าวยังไม่มีสภาพเป็นค่าจ้าง ดอกเบ้ียกรณีผิดนัดร้อยละ ๗.๕ ต่อปี ไม่ใช่ร้อยละ ๑๕ ต่อปี 
(๕) คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๒๐๕๐๒/๒๕๕๕ 
เรื่อง  ลูกจ้างฟ้องให้นายจ้างปรับค่าจ้างย้อนหลังตามมติคณะรัฐมนตรี เงิน

ดังกล่าวยังไม่มีสภาพเป็นค่าจ้าง และดอกเบ้ียกรณีผิดนัดร้อยละ ๗.๕ ต่อปี ไม่ใช่ร้อยละ ๑๕ 
ต่อปี 

(๖) คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๒๐๕๑๓-๒๐๖๕๗/๒๕๕๕ 
เรื่อง  ลูกจ้างฟ้องให้นายจ้างปรับค่าจ้างย้อนหลังตามมติคณะรัฐมนตรี เงินดังกล่าว

ยังไม่มีสภาพเป็นค่าจ้าง และดอกเบ้ียกรณีผิดนัดร้อยละ ๗.๕ ต่อปี ไม่ใช่ร้อยละ ๑๕ ต่อปี  
(๗) คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๙๗๖/๒๕๕๐ 
เรื่อง ดอกเบ้ียเงินเดือนของพนักงานรัฐวิสาหกิจ ร้อยละ ๗.๕ ต่อปี 
(๘)  คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๔๕๙๕/๒๕๕๔ 
เรื่อง เงินเพ่ิม 



 

 

 

๗๙ 

(๙) คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๕๔๘/๒๕๕๑  (มาตรา ๙) 
เรื่อง  เงินเพ่ิม เมื่อกรณียังมีข้อโต้เถียงว่านายจ้างต้องจ่ายค่าชดเชยและ 

ค่าครองชีพหรือไม่ ยังถือไม่ได้ว่านายจ้างจงใจไม่จ่ายเงินโดยปราศจากเหตุผลอันสมควร 
นายจ้างไม่ต้องรับผิดเสียเงินเพ่ิม 

(๑๐) คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๓๐๓๙/๒๕๕๐  (มาตรา ๙) 
เรื่อง  เลิกจ้างต้องจ่ายค่าจ้างภายใน ๓ วัน 
(๑๑) คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๕๑๗๙/๒๕๕๐ 
เรื่อง  ดอกเบ้ียค่าชดเชยตามกฎหมายแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ ร้อยละ ๗.๕ 

ต่อปี 
(๑๒) คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๕๘๖๘-๕๘๖๙/๒๕๕๐ 
เรื่อง  ดอกเบ้ียค่าชดเชยตามกฎหมายแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ ร้อยละ ๗.๕ 

ต่อปี 
(๑๓) คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๘๖๒๘/๒๕๕๐ 
เรื่อง  ดอกเบ้ียค่าชดเชยตามกฎหมายแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ ร้อยละ ๗.๕ 

ต่อปี 
(๑๔) คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๓๘๙/๒๕๔๘ 
เรื่อง  ลูกจ้างฟ้องขอเฉพาะเงินเพ่ิมร้อยละ ๑๕ ทุกเจ็ดวัน เมื่อไม่ปรากฏว่า

นายจ้างจงใจไม่จ่ายค่าจ้างโดยปราศจากเหตุผลอันสมควร ศาลฎีกาพิพากษาให้นายจ้าง
จ่ายดอกเบ้ีย ร้อยละ ๑๕ ต่อปีได้ 

(๑๕) คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๒๙๖๖-๒๙๖๘/๒๕๔๘ 
เรื่อง  เหตุที่นายจ้างไม่ปรับข้ึนค่าจ้างและไม่จ่ายค่าครองชีพเพราะนายจ้างอ้างว่า

ลูกจ้างเป็นพนักงานระดับบังคับบัญชา ซ่ึงเป็นข้อต่อสู้ที่มีเหตุผล จึงไม่ใช่กรณีจงใจไม่จ่าย
โดยปราศจากเหตุผลอันสมควร นายจ้างไม่ต้องจ่ายเงินเพ่ิม 

(๑๖) คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๕๐๗๓-๕๐๙๗/๒๕๔๖ 
เรื่อง  เงินสะสมแม้จะเป็นเงินที่นายจ้างหักออกจากค่าจ้าง แต่เม่ือหักแล้วก็ไม่มี

สภาพเป็นค่าจ้างต่อไป มิใช่เงินตามมาตรา ๙ ดังนั้นนายจ้างจึงเสียดอกเบ้ียเพียงร้อยละ ๗.๕ 
ต่อปี  

 



 

 

 

๘๐ 

(๑๗) คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๙๑๑๖/๒๕๔๖ 
เรื่อง  เมื่อนายจ้างเตรียมเช็คจ่ายค่าจ้างพร้อมแจ้งให้ลูกจ้างมารับ ณ ที่ทําการ

ของนายจ้างแล้วนับแต่นั้นไปนายจ้างจึงมิได้เป็นผู้ผิดนัด 
(๑๘) คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๕๔๐/๒๕๔๕ 
เรื่อง  ลูกจ้างจะได้รับดอกเบ้ียต่อเม่ือนายจ้างผิดนัดจึงเป็นหน้าที่ของลูกจ้าง

จะต้องนําสืบให้ได้ความว่านายจ้างผิดนัดเมื่อใด แม้นายจ้างจะมิได้ให้การต่อสู้ไว้โดยเฉพาะ 
ก็ตาม 

(๑๙) คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๕๔๖๖-๕๔๖๗/๒๕๔๕ 
เรื่อง  เงินเพ่ิม ต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ว่านายจ้างทราบดีถึง

หน้าที่ในการจ่ายค่าจ้าง จํานวนเงินที่แน่นอน กําหนดระยะเวลาในการจ่าย บุคคลที่จะได้รับ
ค่าจ้าง นายจ้างมีความพร้อมที่จะจ่ายค่าจ้างแต่ไม่ยอมจ่ายโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร เม่ือยังมี
ข้อโต้แย้งว่านายจ้างมีหน้าที่ต้องจ่ายหรือไม่ จึงยังไม่อาจถือได้ว่านายจ้างจงใจไม่จ่าย 

(๒๐) คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๔๕๗๓-๕๒๒๘/๒๕๔๔ 
เรื่อง  เงินโบนัสมิใช่ค่าจ้าง การท่ีนายจ้างไม่จ่ายเงินโบนัส จึงมิใช่กรณีที่นายจ้าง

จงใจไม่จ่ายค่าจ้าง อันจะต้องเสียเงินเพ่ิมตามมาตรา ๙ วรรคสอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

๘๑ 

มาตรา ๑๐ ภายใต้บังคับมาตรา ๕๑ วรรคสอง ห้ามมิให้นายจ้างเรียกหรือ
รับหลักประกันการทํางานหรือหลักประกันความเสียหายในการทํางาน ไม่ว่าจะเป็นเงิน ทรัพย์สิน
อ่ืน  หรือการค้ําประกันด้วยบุคคลจากลูกจ้าง เว้นแต่ลักษณะหรือสภาพของงานที่ทํานั้นลูกจ้าง
ต้องรับผิดชอบเก่ียวกับการเงินหรือทรัพย์สินของนายจ้าง ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่
นายจ้างได้ ทั้งนี้ ลักษณะหรือสภาพของงานท่ีให้เรียกหรือรับหลักประกันจากลูกจ้าง ตลอดจน
ประเภทของหลักประกัน จํานวนมูลค่าของหลักประกัน และวิธีการเก็บรักษา ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด๑๑ 

ในกรณีที่นายจ้างเรียกหรือรับหลักประกัน หรือทําสัญญาประกันกับลูกจ้าง เพ่ือ
ชดใช้ความเสียหายท่ีลูกจ้างเป็นผู้กระทําเม่ือนายจ้างเลิกจ้างหรือลูกจ้างลาออกหรือสัญญา
ประกันส้ินอายุให้นายจ้างคืนหลักประกันพร้อมดอกเบ้ีย ถ้ามี ให้แก่ลูกจ้างภายในเจ็ดวัน
นับแต่วันท่ีนายจ้างเลิกจ้างหรือวันที่ลูกจ้างลาออกหรือวันที่สัญญาประกันส้ินอายุ แล้วแต่กรณี 

 
ท่ีมา๑๒ 
เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา ๑๐ และมาตรา ๕๑ วรรคสองเดิม บัญญัติห้ามมิให้

นายจ้างเรียกหรือรับเฉพาะเงินประกันการทํางานหรือเงินประกันความเสียหายในการทาํงาน
จากลูกจ้างและลูกจ้างซ่ึงเป็นเด็กเท่านั้น  แต่มิได้ห้ามเรียกหรือรับหลักประกันที่เป็นทรัพย์สินอ่ืน
หรือการหาบุคคลมาค้ําประกันการทํางานของลูกจ้างดังกล่าวแต่อย่างใด จึงเป็นช่องว่างของ
กฎหมายท่ีทําให้นายจ้างสามารถเล่ียงไปเรียกหรือรับหลักประกันที่เป็นทรัพย์สินอ่ืนหรือ
การคํ้าประกันด้วยบุคคลเป็นหลักประกันในการทํางานของลูกจ้างได้ทุกกรณี  ไม่ว่าจะเป็น
งานท่ีห้ามมิให้เรียกหรือรับเงินประกันหรืองานเก่ียวกับการเงินหรือทรัพย์สินของนายจ้างที่
กฎหมายอนุญาตให้นายจ้างเรียกเงินประกันได้ก็ตาม ซึ่งไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายที่มุ่งประสงค์จะให้ความคุ้มครองลูกจ้างมิให้ต้องเดือดร้อนในการหาหลักประกัน 
 
 

      
๑๑ มาตรา ๑๐ แก้ไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑. 
๑๒ กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน. คู่มือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับท่ี ๒) 

พ.ศ. ๒๕๕๑. หน้า ๔๐-๔๑. 
 



 

 

 

๘๒ 

มาวางโดยไม่จําเป็น  จึงต้องแก้ไขโดยเปลี่ยนจาก “เงินประกัน”  ตามบทบัญญัติมาตรา ๑๐ เดิม 
มาเป็น “หลักประกันไม่ว่าจะเป็นเงิน ทรัพย์สินอ่ืน หรือการค้ําประกันด้วยบุคคล” และแก้ไข
มาตรา ๕๑ วรรคสองเดิม จากคําว่า “เงินประกัน” เป็น “หลักประกัน” ตามมาตรา ๕๑ ใหม่ที่ได้ 
ยกมาเป็นวรรคหนึ่งเพ่ือให้ครอบคลุมถึงหลักประกันทุกประเภท 

 
เจตนารมณ ์
เพ่ือคุ้มครองลูกจ้างมิให้ต้องเดือดร้อนในการหาหลักประกันมาวางโดยไม่จําเป็น  

โดยกําหนดให้นายจ้างเรียกหลักประกันการทํางานหรือหลักประกันความเสียหายในการ
ทํางานได้เฉพาะกรณีที่ลูกจ้างมีหน้าที่การงานที่ต้องรับผิดชอบเกี่ยวกับการเงินหรือทรัพย์สิน
ของนายจ้างซ่ึงอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่นายจ้างได้เท่านั้น ถ้าลูกจ้างมีหน้าที่การงาน 
อย่างอ่ืน  นายจ้างจะเรียกหลักประกันจากลูกจ้างไม่ได้ หากลูกจ้างนั้นได้ทําความเสียหายแก่
นายจ้างไม่ว่าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง มาตรา ๗๖ ได้เปิดช่องให้นายจ้าง 
หักค่าตอบแทนในการทํางานของลูกจ้าง ได้แก่ ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลาในการทํางาน ค่าทํางาน 
ในวันหยุด และค่าล่วงเวลาในวันหยุด เพ่ือชดใช้ค่าเสียหายได้อยู่แล้วหากได้รับความยินยอม
จากลูกจ้าง สําหรับลูกจ้างซึ่งเป็นเด็ก นายจ้างจะเรียกหรือรับหลักประกันเพื่อการใด ๆ  
จากฝ่ายลูกจ้างไม่ว่าจะเป็นตัวเด็กซ่ึงเป็นลูกจ้าง บิดามารดา หรือผู้ปกครองไม่ได้โดย
เด็ดขาด 

หลักการคุ้มครอง 
กิจการประมงทะเลจะมีลูกจ้างที่ทํางานตําแหน่งหน้าที่ต่างๆ เช่น ไต้ก๋ง 

นายท้ายเรือ หัวหน้าคนอวน ช่างเครื่องยนต์ คนครัว ลูกเรือ เป็นต้น ดังนั้นการท่ีนายจ้าง
จะเรียกหรือรับหลักประกันการทํางานหรือหลักประกันความเสียหายในการทํางานจากลูกจ้าง
ได้ต้องพิจารณาจากตําแหน่งหน้าท่ีของลูกจ้างแต่ละคนว่ามีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการเงิน
หรือทรัพย์สินของนายจ้างหรือไม่ เพียงใด หากลูกจ้างในตําแหน่งดังกล่าวมีหน้าที่รับผิดชอบ
เกี่ยวกับการเงินหรือทรัพย์สินของนายจ้างแล้ว นายจ้างสามารถเรียกหลักประกันได้ไม่ว่าจะเป็นเงิน 
ทรัพย์สินอ่ืน หรือการค้ําประกันด้วยบุคคลจากลูกจ้าง ทั้งนี้ ลักษณะหรือสภาพของงานท่ีให้
เรียกหรือรับหลักประกันจากลูกจ้าง ตลอดจนประเภทของหลักประกัน จํานวนมูลค่าของ
หลักประกัน และวิธีการเก็บรักษา ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีรัฐมนตรีประกาศ
กําหนด ซ่ึงปัจจุบันได้มีประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการเรียกหรือรับ



 

 

 

๘๓ 

หลักประกันการทํางานหรือหลักประกันความเสียหายในการทํางานจากลูกจ้าง  
พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกาศ ณ วันที่ ๓ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๑ มีหลักเกณฑ์ดังนี้ 

 
ลักษณะหรือสภาพของงานท่ีนายจ้างจะเรียกหรือรับหลักประกันการทํางานหรือ

หลักประกันความเสียหายในการทํางานจากลูกจ้างได้ 
(๑) งานสมุห์บัญชี 
(๒) งานพนักงานเก็บหรือจ่ายเงิน เช่น ไต้ก๋งเรือที ่ควบคุมเงิน แคชเชียร์ 

ในห้างสรรพสินค้า พนักงานเก็บเงินสด เป็นต้น 
(๓) งานควบคุมหรือรับผิดชอบเก่ียวกับวัตถุมีค่า คือ เพชร พลอย เงิน ทองคํา  

ทองคําขาว และไข่มุก 
(๔)  งานเฝ้าหรือดูแลสถานที่หรือทรัพย์สินของนายจ้าง  หรือที่อยู่ในความรับผิดชอบ

ของนายจ้าง 
(๕) งานติดตามหรือเร่งรัดหนี้สิน 
(๖) งานควบคุมหรือรับผิดชอบยานพาหนะ 
(๗) งานที่มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการคลังสินค้า (ซึ่งหมายรวมถึงห้องเก็บ

สินค้าของร้านค้าหรือห้างสรรพสินค้าด้วย) ซ้ือขาย แลกเปลี่ยน ให้เช่าทรัพย์ ให้เช่าซ้ือ 
ให้กู้ยืม รับฝากทรัพย์ รับจํานอง รับจํานํา รับประกันภัย รับโอนหรือรับจัดส่งเงิน หรือการ
ธนาคาร ทั้งนี้ เฉพาะลูกจ้างซ่ึงเป็นผู้ควบคุมเงินหรือทรัพย์สินเพ่ือการท่ีว่านั้น 

 
หลักประกันการทํางานหรือหลักประกันความเสียหายในการทํางาน 
(๑) เงินสด นายจ้างจะเรียกหรือรับเงินได้ไม่เกิน  ๖๐  เท่าของอัตราค่าจ้าง

รายวันโดยเฉล่ียที่ลูกจ้างได้รับ 
(๒) ทรัพย์สิน ให้เรียกหรือรับได้เฉพาะทรัพย์สินที่กําหนดไว้เท่านั้นซ่ึงได้แก่   

สมุดเงินฝากประจําธนาคาร และหนังสือค้ําประกันของธนาคาร ซ่ึงมีมูลค่าไม่เกิน ๖๐ เท่า 
ของอัตราค่าจ้างรายวันโดยเฉล่ียที่ลูกจ้างได้รับ  ไม่ว่าจะเรียกหรือรับหลักประกันดังกล่าวเพียง
อย่างเดียวหรือหลายอย่างรวมกันก็ตาม โดยให้นายจ้างเป็นผู้เก็บรักษาหลักประกัน และห้าม 
มิให้มีการแก้ไขเปล่ียนแปลงกรรมสิทธิ์ในสมุดเงินฝากประจําธนาคารเป็นของนายจ้างหรือของ
บุคคลอ่ืน ทั้งนี้ การจํากัดให้ใช้ทรัพย์สินเพียง ๒ ประการข้างต้นก็เพ่ือไม่ให้เกิดภาระ



 

 

 

๘๔ 

ค่าใช้จ่ายหรือก่อความยุ่งยากในการปฏิบัติแก่ลูกจ้าง  และให้นายจ้างใช้เพียงสิทธิยึดหน่วง
ทรัพย์สินนั้นไว้จนกว่าลูกจ้างชดใช้ค่าเสียหายที่ก่อให้เกิดข้ึนแก่นายจ้างเท่านั้น ยกเว้นหนังสือ
ค้ําประกันของธนาคารซ่ึงต้องบังคับชําระหน้ีเช่นเดียวกับการค้ําประกันด้วยบุคคลท่ีไม่ประสงค์
ให้ใช้ทรัพย์สินอย่างอ่ืน เช่น อสังหาริมทรัพย์ (บ้าน  ที่ดิน)หรือสังหาริมทรัพย์พิเศษ 

(๓) การค้ําประกันด้วยบุคคล การใช้บุคคลเป็นผู้ค้ําประกัน ตามประกาศฉบับนี้
ไม่ได้กําหนดคุณสมบัติของบุคคลผู้ค้ําประกันดังเช่นกรณีอ่ืน ๆ ดังนั้นผู้ค้ําประกันจะเป็น
บุคคลใดก็ได้ตามที่นายจ้างและลูกจ้างยอมรับกันได้ โดยกําหนดวงเงินค้ําประกันที่ให้ผู้ค้ําประกัน
ไม่ว่าจะมีคนเดียวหรือหลายคนรวมกันรับผิดได้ไม่เกิน ๖๐ เท่า ของอัตราค่าจ้างรายวันโดยเฉล่ีย
ที่ลูกจ้างได้รับเช่นกัน  โดยนายจ้างต้องจัดทําหนังสือค้ําประกันอย่างน้อย ๓ ฉบับ เพ่ือเป็น
หลักฐานของการค้ําประกันประเภทนี้ นายจ้างเก็บไว้เอง ๑  ฉบับ มอบให้ลูกจ้างและผู้ค้ําประกัน
คนละฉบับ 

 
มูลค่าหลักประกัน 
ถ้านายจ้างเรียกหรือรับหลักประกันหลายประเภทรวมกันทั้งที่เป็นเงินสด ทรัพย์สิน 

หรือการค้ําประกันด้วยบุคคล ก็ได้ มูลค่าหลักประกันรวมท้ังส้ินก็ต้องไม่เกิน ๖๐ เท่า  
ของอัตราค่าจ้างรายวันโดยเฉล่ียที่ลูกจ้างได้รับเช่นกัน 

 
การคืนหลักประกัน 
เมื่อนายจ้างเลิกจ้างลูกจ้างหรือลูกจ้างลาออก หรือสัญญาประกันส้ินอายุ  

นายจ้างมีหน้าท่ีต้องคืนหลักประกันที่นายจ้างได้เรียกหรือรับไว้พร้อมดอกเบ้ีย (ถ้ามี) ให้แก่
ลูกจ้างภายใน ๗ วัน นับแต่วันที่นายจ้างเลิกจ้างหรือลูกจ้างลาออกหรือสัญญาประกัน 
ส้ินอายุแล้วแต่กรณี ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง 

 
คําพิพากษาศาลฎีกา 
(๑) คําพิพากษาฎีกาท่ี ๒๕๔๑/๒๕๕๗ 
เรื ่อง  สัญญาค้ําประกันที ่ให้ผู ้ค้ําประกันรับผิดเกินกว่า ๖๐ เท่า แม้ได้ทํา

สัญญาก่อนประกาศกระทรวงแรงงานฯ มีผลบังคับ แต่ความรับผิดเกิดขึ ้นหลังจาก



 

 

 

๘๕ 

ประกาศกระทรวงแรงงานฯ ใช้บังคับ ย่อมขัดกฎหมาย ผู้ค้ําประกันรับผิดไม่เกิน  
๖๐ เท่านั้น 

โจทก์ฟ้องให้จําเลยท่ี ๑ ลูกจ้าง (ค่าจ้างสุดท้ายเดือนละ ๑๐,๓๗๘ บาท) และ
จําเลยที่ ๒ ผู้ค้ําประกันรับผิด ซ่ึงสัญญาค้ําประกันที่จําเลยที่ ๒ ทําไว้กับโจทก์ฉบับ 
ลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๔๖ ระบุจําเลยที่ ๒ ยินยอมชําระหนี้ค่าเสียหายในวงเงิน 
๑๐๐,๐๐๐ บาท โดยยินยอมรับผิดอย่างลูกหน้ีร่วม ต่อมาระหว่างวันที่ ๑ พฤศจิกายน 
๒๕๕๑-๑๑ มีนาคม ๒๕๕๒ จําเลยที่ ๑ กระทําความเสียหายแก่โจทก์ จําเลยท่ี ๑ และ 
๒,๓ ต้องรับผิด ระหว่างพิจารณาโจทก์ถอนฟ้องจําเลยท่ี ๓ ศาลแรงงานภาค ๙ พิพากษา
ให้จําเลยท่ี ๑ ชําระเงิน ๖๕๙,๕๙๐.๑๓ บาท โดยให้จําเลยที่ ๒ ผู้ค้ําประกันรับผิดในต้น
เงินไม่เกิน ๒๐,๗๕๕.๘๐ บาท พร้อมดอกเบ้ียร้อยละ ๗.๕ ต่อปี โจทก์อุทธรณ์ ศาลฎีกา
เห็นว่าประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการเรียกหรือรับหลักประกันการ
ทํางานหรือหลักประกันความเสียหายในการทํางานของลูกจ้าง พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใช้บังคับ
ต้ังแต่วันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๑ เป็นต้นมา แม้เป็นเวลาภายหลังวันทําสัญญาคํ้าประกัน
ระหว่างโจทก์กับจําเลยท่ี ๒ แต่ความรับผิดในสัญญาเกิดจําเลยท่ี ๑ กระทําความเสียหาย
แก่โจทก์เมื่อระหว่างวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๑-๑๑ มีนาคม ๒๕๕๒ และระหว่างวันที่ 
๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๑ – ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ซ่ึงประกาศกระทรวงแรงงานดังกล่าวมีผลใช้
บังคับแล้ว ข้อตกลงในสัญญาคํ้าประกันให้รับผิดเกินกว่า ๖๐ เท่าของอัตราค่าจ้างรายวัน
โดยเฉล่ีย จึงขัดต่อประกาศกระทรวงแรงงานฉบับดังกล่าว ซ่ึงเป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับ 
ความสงบเรียบร้อยของประชาชน มีผลให้ข้อตกลงในส่วนท่ีเกินกว่ากฎหมายกําหนด    
เสียเปล่าไป ดังที่ศาลแรงงานภาค ๙ วินิจฉัยให้จําเลยที่ ๒ รับผิดเพียง ๖๐ เท่า ของอัตรา
ค่าจ้างรายวันโดยเฉล่ีย นั้นชอบแล้ว 

(๒) คําพิพากษาฎีกาที่ ๑๖๖๐/๒๕๕๗ เรื่อง ธนาคารผู้ออกหนังสือค้ําประกัน
การทํางานของลูกจ้าง ต้องรับผิดในความเสียหายที่ลูกจ้างกระทําตามสัญญา แต่ไม่เกิน
จํานวนเงินในสัญญา 

โจทก์นายจ้าง ฟ้องให้จําเลยท่ี ๑ ลูกจ้าง และจําเลยท่ี ๒ ธนาคารผู้ออก
หนังสือค้ําประกันการทํางานของลูกจ้าง ให้รับผิดในจํานวนเงินที่ลูกจ้างยักยอกไปซึ่งได้
ร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนไว้แล้ว จําเลยที่ ๒ ต่อสู้ว่าโจทก์ใช้สิทธิเรียกร้องให้จําเลยที่ 
๒ ชดใช้เงินเกินกําหนดระยะเวลา ๑๕ วัน ตามสัญญาค้ําประกัน จําเลยท่ี ๒ จึงไม่ต้องรับ



 

 

 

๘๖ 

ผิด ศาลฎีกาเห็นว่า ตามหนังสือค้ําประกันระบุให้โจทก์ต้องยื่นข้อเรียกร้องต่อจําเลยที่ ๒ 
ภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่จําเลยที่ ๑ ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขการทํางาน มิฉะนั้นให้ถือว่า
โจทก์สละสิทธิ แต่ก็ยังมีข้อ ๒ ของสัญญาได้ระบุไว้ว่าหากโจทก์ยินยอมให้ผัดหรือผ่อน
เวลา จําเลยที่ ๒ ยอมรับรู้และยินยอมด้วย เพียงแต่โจทก์ต้องแจ้งให้จําเลยที่ ๒ ทราบ
โดยไม่ชักช้าเท่านั้น เมื่อข้อเท็จจริงฟังเป็นที่ยุติว่าเม่ือวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๕๐ ได้มีการ
เจรจากันท่ีสํานักงานของจําเลยท่ี ๒ เพ่ือตรวจสอบและทวงถามให้จําเลยท่ี ๑ คืนเอกสาร 
กรณีถือได้ว่าเป็นการผัดหรือผ่อนเวลาการปฏิบัติตามเง่ือนไขแล้ว ดังนั้นจําเลยท่ี ๒ จะยก
เอาเหตุดังกล่าวมาอ้างเพ่ือไม่ต้องรับผิดหาได้ไม่ 

(๓) คําพิพากษาฎีกาท่ี ๔๗๕๘/๒๕๕๖ 
เรื่อง  ผู้ค้ําประกันต้องรับผิดเพียงเท่าสัญญาค้ําประกันเท่านั้น 
โจทก์ฟ้องว่าจําเลยท่ี ๑ เป็นลูกจ้าง จําเลยที่ ๒ เป็นผู้ค้ําประกัน จําเลยท่ี ๑ 

ทําสัญญาจะไม่ประกอบอาชีพหรือเข้าปฏิบัติงานกับหน่วยงานใดที่ประกอบกิจการ
ประเภทเดียวกันกับโจทก์ภายใน ๕ ปี และยังได้ทําสัญญารักษาข้อมูลและความลับในทาง
การค้าเกี่ยวกับสินค้า แหล่งที่มาและข้อมูลลูกค้าของโจทก์เป็นระยะเวลา ๒ ปี นับแต่วัน
เลิกจ้าง ต่อมาจําเลยท่ี ๑ ลาออกวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๘ ซ่ึงระหว่างทํางานจําเลยท่ี ๑ 
ยักยอกทรัพย์ทําให้โจทก์เสียหายโดยจําเลยท่ี ๑ สัญญายอมรับผิดชําระหนี้ร่วมกับลูกค้า 
เมื่อวันท่ี ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๙ จําเลยท่ี ๑ ไปเป็นลูกจ้างบริษัทที่ประกอบกิจการประเภท
เดียวกันกับโจทก์ อันเป็นการละเมิดสัญญาจ้างทําให้โจทก์เสียหาย จําเลยที่ ๑ และจําเลย
ที่ ๒ ต้องรับผิด ศาลแรงงานพิพากษาให้จําเลยท่ี ๑ และจําเลยท่ี ๒ ร่วมรับผิดชําระเงิน 
๒๐๖,๓๘๙.๙๙ บาท โจทก์อุทธรณ์ ศาลฎีกาเห็นว่า สัญญาค้ําประกันไม่มีข้อความใดระบุ
ไว้โดยชัดแจ้งว่าจําเลยที่ ๒ ยอมผูกพันร่วมรับผิดหากจําเลยที่ ๑ เข้าปฏิบัติกับบริษัทที่
ประกอบกิจการประเภทเดียวกันกับโจทก์ภายในระยะเวลา ๕ ปี ความรับผิดของจําเลยท่ี 
๒ ตามสัญญาค้ําประกันดังกล่าวจึงจํากัดเฉพาะความเสียหายใดๆ ที่จําเลยที่ ๑ ก่อข้ึนใน
ระหว่างเป็นลูกจ้างของโจทก์เท่านั้นหาผูกพันถึงความเสียหายกรณีที่จําเลยท่ี ๑ ไปเป็น
ลูกจ้างบริษัทอ่ืนที่ประกอบกิจการประเภทเดียวกันไม ่

 
 
 



 

 

 

๘๗ 

(๔) คําพิพากษาฎีกาท่ี ๑๓๕๘๒/๒๕๕๖ 
เรื่อง  ผู้ค้ําประกันไม่ต้องรับผิดในความเสียหายที่ลูกจ้างกระทําที่เกิดขึ้นก่อน

วันท่ีเข้าทําสัญญาค้ําประกัน 
เมื่อสัญญาค้ําประกันไม่มีข้อความระบุไว้ชัดแจ้งว่าจําเลยท่ี ๓ ยอมรับผิดในหนี้

ที่จําเลยที่ ๑ ก่อให้เกิดข้ึนก่อนวันที่จําเลยที่ ๓ เข้าเป็นผู้ค้ําประกัน จําเลยที่ ๓ จึงไม่ต้อง
รับผิดในหนี้ที่เกิดข้ึนต้ังแต่วันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๔๘ ถึงวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ แต่
จํานวนหนี้ต้ังแต่วันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ อันเป็นวันทําสัญญาค้ําประกันจนถึงวันที่ ๙ 
ธันวาคม ๒๕๔๘ นั้น ก็ระคนปนกันอยู่ในจํานวนของหน้ีทั้งหมด เม่ือโจทก์ไม่สามารถนํา
สืบให้เห็นได้ว่าสินค้าของโจทก์สูญหายไปเท่าใด จึงไม่อาจคํานวณความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
จริงในช่วงระยะเวลาดังกล่าวไว้ว่าเป็นจํานวนเงินเท่าใด จําเลยท่ี ๓ ในฐานะผู้ค้ําประกันจึง
ไม่ต้องร่วมรับผิดกับจําเลยที่ ๑ 

(๕) คําพิพากษาฎีกาท่ี ๑๖๘๐๔/๒๕๕๕ 
เรื่อง  ผู้ค้ําประกันต้องรับผิดตามสัญญาค้ําประกันการทํางานของลูกจ้างไม่เกิน

วงเงินค้ําประกันตามสัญญา 
จําเลยท่ี ๑ เป็นลูกจ้างของโจทก์ตําแหน่งพนักงานขับรถยนต์โดยสาร มีจําเลย

ที่ ๒ เป็นผู้ค้ําประกัน ระหว่างทํางานจําเลยที่ ๑ ทุจริตยื่นขอหนังสือรับรองการ
รักษาพยาบาลเป็นเท็จทําให้โจทก์เสียหายต้องจ่ายค่ารักษาพยาบาลแก่โรงพยาบาลเป็น
เงิน ๑๘๘,๓๘๖ บาท ขาดงานติดต่อกันเกินกว่า ๗ วัน ถอดเครื่องเล่นวีดีโอและเครื่องเสียง
ที่ติดอยู่ในรถยนต์รวมราคา ๑๕,๕๐๐ บาท ต่อมาโจทก์ไล่จําเลยออกจากงาน เห็นว่า 
หนังสือค้ําประกันระบุว่าจําเลยที่ ๒ ยอมรับผิดอย่างลูกหนี้ร่วมกับจําเลยท่ี ๑ ไม่ว่าความ
เสียหายน้ันจะเกิดข้ึนโดยเจตนาหรือประมาทหรือก่อหน้ีอันจะต้องชดใช้ต่อโจทก์รวมทั้ง
บรรดาความเสียหายท่ีโจทก์ต้องรับผิดต่อบุคคลภายนอกในฐานะนายจ้าง ดังนั้น จําเลยที่ 
๒ จึงต้องผูกพันร่วมรับผิดตามหนังสือค้ําประกันดังกล่าวแต่ไม่เกินจํานวนวงเงินที่ค้ํา
ประกันเพียง ๕๐,๐๐๐ บาท 

 
 
 
 



 

 

 

๘๘ 

มาตรา ๑๑ หนี้ที่เกิดจากเงินที่นายจ้างต้องจ่ายตามพระราชบัญญัตินี้หรือเงินที่ต้อง
ชดใช้กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างตามมาตรา ๑๓๕ ให้ลูกจ้างหรือกรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงาน แล้วแต่กรณี มีบุริมสิทธิเหนือทรัพย์สินทั้งหมดของนายจ้างซ่ึงเป็นลูกหน้ีในลําดับ
เดียวกับบุริมสิทธิในค่าภาษีอากรตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์๑๓ 

 
ท่ีมา 
มาตราน้ี  เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติมาตรา ๑๑ เดิม ซ่ึงบัญญัติว่า  

“หนี้ที่เกิดจากการไม่ชําระค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าทํางานในวันหยุด ค่าชดเชย ค่าชดเชยพิเศษ  
เงินสะสม เงินสมทบ หรือเงินเพ่ิม ให้ลูกจ้างหรือกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  
แล้วแต่กรณี มีบุริมสิทธิเหนือทรัพย์สินทั้งหมดของนายจ้างซ่ึงเป็นลูกหนี้ในลําดับเดียวกับ
บุริมสิทธิในค่าภาษีอากรตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์” ซ่ึงเป็นการแก้ไข 
ใน  ๒  ประเด็น  

 
เจตนารมณ์ 
เพ่ือให้ความคุ้มครองแก่ลูกจ้างหรือกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานในการ

ได้รับชําระหน้ีจากนายจ้างในลําดับก่อนเจ้าหนี้รายอื่น ๆ โดยกําหนดให้มีบุริมสิทธิเหนือ
ทรัพย์สินทั้งหมดของนายจ้างซ่ึงเป็นลูกหน้ีในลําดับเดียวกับบุริมสิทธิในค่าภาษีอากร 

เนื่องจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๒๕๓ กําหนดให้บุริมสิทธิ
ในมูลค่าจ้างอยู่ในลําดับ ๔ ถัดจากบุริมสิทธิในมูลค่าภาษีอากรซ่ึงอยู่ในลําดับ ๓ ซ่ึงไม่เกิด
ประโยชน์แก่ลูกจ้างตามควรในกรณีธุรกิจของนายจ้างอยู่ในฐานะไม่ดี เพราะการท่ีมูลค่า
ภาษีอากรอยู่ในลําดับก่อนจะสามารถบังคับเอาทรัพย์สินของนายจ้างที่มีอยู่ไปชําระเป็น
ภาษีอาการเสียหมด โดยลูกจ้างไม่ได้ประโยชน์ ทั้งที่ลูกจ้างมีส่วนในการร่วมดําเนินกิจการ
ของนายจ้างให้งอกเงินและเสียภาษีอากรให้รัฐด้วย ประกอบกับโดยสถานะทางเศรษฐกิจ
ของลูกจ้างส่วนใหญ่ค่อนข้างยากจน ซ่ึงควรได้รับการเยียวยาก่อนบุคคลอ่ืนเพ่ือให้สามารถ
ประคองตัวให้รอดได้ในสังคม  

 
      

๑๓  มาตรา ๑๑ แก้ไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑. 



 

 

 

๘๙ 

มาตรา  ๑๑/๑  ในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการมอบหมายให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดเป็น 
ผู้จัดหาคนมาทํางานอันมิใช่การประกอบธุรกิจจัดหางาน โดยการทํางานนั้นเป็นส่วนหนึ่ง
ส่วนใดในกระบวนการผลิตหรือธุรกิจในความรับผิดชอบของผู้ประกอบกิจการ และโดย
บุคคลนั้นจะเป็นผู้ควบคุมดูแลการทํางานหรือรับผิดชอบในการจ่ายค่าจ้างให้แก่คนที่มา
ทํางานน้ันหรือไม่ก็ตาม ให้ถือว่าผู้ประกอบกิจการเป็นนายจ้างของคนท่ีมาทํางานดังกล่าว 

ให้ผู้ประกอบกิจการดําเนินการให้ลูกจ้างรับเหมาค่าแรงที่ทํางานในลักษณะ
เดียวกันกับลูกจ้างตามสัญญาจ้างโดยตรง ได้รับสิทธิประโยชน์และสวัสดิการท่ีเป็นธรรมโดยไม่
เลือกปฏิบัติ๑๔ 

 
ที่มา๑๕ 
มาตรานี้  เป็นการแก้ไขโดยยกเลิกบทบัญญัติมาตรา ๕ (๓) เดิม เพ่ือยกร่างเป็น

มาตรา ๑๑/๑ แยกออกมาจากนิยามคําว่า “นายจ้าง” ตามมาตรา ๕ ซ่ึงบัญญัติว่า  
“มาตรา  ๕ ในพระราชบัญญัตินี้ “นายจ้าง” หมายความว่า ผู้ซึ ่งตกลงรับลูกจ้างเข้า
ทํางานโดยจ่ายค่าจ้างให้และหมายความรวมถึง ฯลฯ (๓) ในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการได้
ว่าจ้างด้วยวิธีเหมาค่าแรงโดยมอบให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดรับช่วงไปควบคุมดูแลการทํางาน
และรับผิดชอบจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างอีกทอดหนึ่งก็ดี มอบหมายให้บุคคลหนึ่งบุคคลใด
เป็นผู้จัดหาลูกจ้างมาทํางานอันมิใช่การประกอบธุรกิจจัดหางานก็ดี โดยการทํางานนั้นเป็น
ส่วนหนึ่งส่วนใดหรือท้ังหมดในกระบวนการผลิตหรือธุรกิจในความรับผิดชอบของผู้ประกอบกจิการ  
ให้ถือว่าผู้ประกอบกิจการเป็นนายจ้างของลูกจ้างดังกล่าวด้วย” เนื่องจากลูกจ้างของ
ผู้รับเหมาค่าแรงได้รับค่าจ้างและสวัสดิการตํ่ากว่าลูกจ้างของผู้ประกอบกิจการ ทั้งที่ทํางาน
ลักษณะเดียวกัน  ซ่ึงโดยหลักกฎหมายในขณะน้ันคือ มาตรา ๕ (๓) กําหนดให้ถือว่า 
ผู้ประกอบกิจการเป็นนายจ้างของลูกจ้างดังกล่าวด้วยซึ่ง เท่ากับลูกจ้างดังกล่าวมี
นายจ้าง ๒ คน คือ ผู้รับเหมาค่าแรงและผู้ประกอบกิจการซ่ึงกฎหมายให้ถือว่าเป็น 
 

 
      

๑๔  มาตรา ๑๑/๑ เพ่ิมโดย พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑. 
๑๕ กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน. คู่มือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับท่ี ๒) 

พ.ศ. ๒๕๕๑. หน้า ๖๑-๖๓. 



 

 

 

๙๐ 

นายจ้างอีกคนหนึ่ง แต่ผู้ประกอบกิจการก็มีหน้าที่ต้องรับผิดต่อลูกจ้างนั้นเพียงแค่ตามข้อตกลง
ในสัญญาจ้างท่ีผู้รับเหมาค่าแรงทําไว้กับลูกจ้างซ่ึงต้องไม่ตํ่ากว่ามาตรฐานข้ันตํ่าตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  

 
เจตนารมณ์ 
เพื่อให้ความคุ้มครองแก่คนที่มาทํางานโดยมีผู้จัดหาให้แก่ผู้ประกอบกิจการ  

แม้ผู้ประกอบกิจการไม่ได้ทําการจ้างคนเหล่านั้นเป็นลูกจ้างเองโดยตรง  โดยให้ถือว่าผู้ประกอบกิจการ
นั้นเป็นนายจ้างของคนที่มาทํางานดังกล่าว และเพ่ือให้ลูกจ้างของผู้รับเหมาค่าแรงท่ีทํางาน
ในลักษณะเดียวกันกับลูกจ้างตามสัญญาจ้างโดยตรงของผู้ประกอบกิจการได้รับสิทธิประโยชน์
และสวัสดิการที่เป็นธรรมโดยไม่เลือกปฏิบัติ 

 
คําพิพากษาฎีกาท่ี ๒๒๓๒๖-๒๒๔๐๔/๒๕๕๕ 
เรื่อง  ผู้ประกอบการ มีหน้าที่ต้องดําเนินการให้ลูกจ้างรับเหมาค่าแรงท่ี

ทํางานในลักษณะเดียวกันกับลูกจ้างตามสัญญาจ้างโดยตรง ได้รับสิทธิประโยชน์และ
สวัสดิการท่ีเป็นธรรมโดยไม่เลือกปฏิบัติ 

คดีนี้โจทก์กับพวกรวม ๗๙ คน ซ่ึงเป็นลูกจ้างรับเหมาค่าแรง ได้ฟ้องคดีจําเลยท่ี 
๑ (ผู้ประกอบกิจการ) และฟ้องจําเลยที่ ๒ , จําเลยที่ ๓ และจําเลยที่ ๔ (นายจ้างตามสัญญา
จ้างโดยตรง) ต่อศาลแรงงานกลาง กล่าวคือ จําเลยท่ี ๑ ผู้ประกอบกิจการ ประกอบธุรกิจ
ผลิตและจําหน่ายชุดคลัตช์สําหรับรถจักรยานยนต์ ได้ตกลงว่าจ้างจําเลยที่ ๒ ถึง จําเลยท่ี 
๔ ผู้รับจ้างเหมาค่าแรง ให้จัดหาลูกจ้างไปทํางานผลิตชิ้นงานชุดคลัตช์ อันถือเป็นงานหลัก
ของจําเลยท่ี ๑ และลักษณะงานท่ีให้โจทก์กับพวกทํานั้นก็มีลักษณะเช่นเดียวกับลูกจ้าง
ตามสัญญาจ้างโดยตรงของจําเลยที่ ๑ แต่เมื่อโจทก์กับพวกไปทํางานให้กับจําเลยท่ี ๑ แล้ว 
กลับไม่ได้รับสิทธิประโยชน์และสวัสดิการเหมือนเช่นเดียวกันกับลูกจ้างโดยตรงของจําเลย
ที่ ๑ โจทก์กับพวกเห็นว่าจําเลยท่ี ๑ ปฏิบัติต่อโจทก์กับพวกโดยไม่เสมอภาคและเป็นการ
เลือกปฏิบัติ ขัดต่อรัฐธรรมนูญและกฎหมายคุ้มครองแรงงาน จึงนําคดีมาฟ้องต่อศาล
แรงงานขอบังคับให้จําเลยท่ี ๑ ถึง จําเลยท่ี ๔ ร่วมกันชําระเงินต่างๆ ย้อนหลัง ๒ ปี ได้แก่ 
ค่าอาหาร ค่าครองชีพ เบ้ียขยัน ค่ารถ เงินโบนัส พร้อมดอกเบ้ียร้อยละ ๑๕ ทุก ๗ วัน 
ศาลแรงงานกลางพิจารณาแล้วเห็นว่า แม้โจทก์กับพวกจะได้รับสวัสดิการจากจําเลยที่ ๒ 



 

 

 

๙๑ 

ถึงจําเลยท่ี ๔ นายจ้างตามสัญญาจ้างโดยตรง ได้แก่ เบ้ียขยันอัตราก้าวหน้า โบนัสปีละ 
๑๓ วัน ฯลฯ แต่สิทธิประโยชน์และสวัสดิการที่ได้รับนั้นยังแตกต่างกับลูกจ้างโดยตรงของ
จําเลยท่ี ๑ การที่จําเลยท่ี ๑ ไม่ดําเนินการให้โจทก์กับพวก ลูกจ้างรับเหมาค่าแรงได้รับ
สิทธิประโยชน์และสวัสดิการเท่าเทียมกันกับลูกจ้างตามสัญญาจ้างโดยตรงของจําเลยท่ี ๑ 
จึงเป็นการฝ่าฝืนต่อพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๑/๑  
วรรคสองและไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ จึงพิพากษาให้จําเลยที่ ๑ ร่วมกับ จําเลยที่ ๒ 
ถึง จําเลยที่ ๔ จ่ายเงินแก่โจทก์กับพวกแต่ละคน ดังนี้ ค่าอาหาร ๘,๔๐๐ บาท ค่าครองชีพ 
๒๘,๘๐๐ บาท ค่ารถ ๗,๒๐๐ บาท โบนัส ๗๕,๖๐๐ บาท พร้อมดอกเบ้ียร้อยละ ๗.๕ ต่อ
ปี นับแต่วันฟ้องจนกว่าจะชําระเสร็จ คําขออ่ืนให้ยก จําเลยที่ ๑ ถึง จําเลยที่ ๔ อุทธรณ์ 

ศาลฎีกาตรวจเห็นว่า กรณีตามที่มาตรา ๑๑/๑ วรรคสอง บัญญัติไว้นั้น 
หมายความว่า ผู้ประกอบกิจการต้องดําเนินการให้ลูกจ้างรับเหมาค่าแรงได้รับสิทธิ
ประโยชน์และสวัสดิการตามระเบียบแบบแผนของผู้ประกอบกิจการ โดยไม่เลือกว่าเป็น
ลูกจ้างโดยตรงหรือลูกจ้างรับเหมาค่าแรง ซ่ึงบทบัญญัติดังกล่าวกําหนดหน้าที่ให้ผู้ประกอบ
กิจการต้องดําเนินการ ซ่ึงหากผู้ประกอบกิจการได้จัดสิทธิประโยชน์และสวัสดิการแก่
ลูกจ้างตามสัญญาจ้างโดยตรงไม่ว่าจะเป็นไปตามข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง ข้อบังคับ
เกี่ยวกับการทํางาน ระเบียบ หรือสัญญาจ้างแรงงาน ผู้ประกอบกิจการก็ต้องดําเนินการให้
ลูกจ้างรับเหมาค่าแรงท่ีทํางานในลักษณะเดียวกันนั้นได้รับสิทธิประโยชน์และสวัสดิการ
ดังกล่าวเช่นเดียวกัน ดังนั้นจําเลยที่ ๑ จึงต้องดําเนินการให้โจทก์กับพวกซ่ึงเป็นลูกจ้าง
รับเหมาค่าแรง ได้รับสิทธิประโยชน์และสวัสดิการในค่าครองชีพ ค่าอาหาร ค่ารถ  
เงินโบนัส ให้ถูกต้อง ตามหลักเกณฑ์ที่จําเลยท่ี ๑ จัดให้แก่ลูกจ้างตามสัญญาจ้างโดยตรง 
อนึ่งข้อเท็จจริงเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสิทธิประโยชน์และสวัสดิการที่ศาลแรงงาน
กลางฟังมาน้ันยังไม่เพียงพอ ได้แก่ หลักเกณฑ์การจ่ายเงินโบนัส สูตรการคํานวณโบนัส 
หลักเกณฑ์การจ่ายค่ารถ หลักเกณฑ์การจ่ายค่าครองชีพ ฯลฯ จึงให้ศาลแรงงานกลางฟัง
ข้อเท็จจริงดังกล่าวเพ่ิมเติม พิพากษาแก้เป็นว่า ให้จําเลยที่ ๑ ดําเนินการให้โจทก์กับพวก
ได้รับค่าครองชีพ ค่าอาหาร ค่ารถ เงินโบนัส ในส่วนท่ีจําเลยท่ี ๒ ถึงจําเลยท่ี ๔ ไม่จัดหรือ
จัดให้น้อยกว่าลูกจ้างตามสัญญาจ้างโดยตรงของจําเลยที่ ๑ โดยใช้หลักเกณฑ์เดียวกันกับที่
จําเลยที่ ๑ จัดให้แก่ลูกจ้างตามสัญญาจ้างโดยตรง โดยให้ศาลแรงงานกลางฟังข้อเท็จจริง
ข้างต้นเพ่ิมเติมให้ครบถ้วน แล้วพิพากษาใหม่ตามรูปคดี 



 

 

 

๙๒ 

สําหรับประเด็น จําเลยท่ี ๒ , จําเลยท่ี ๓ และจําเลยท่ี ๔ ต้องร่วมรับผิดกับ
จําเลยที่ ๑ ดําเนินการให้โจทก์กับพวกได้รับสิทธิประโยชน์และสวัสดิการที่เป็นธรรมโดยไม่
เลือกปฏิบัติตามมาตรา ๑๑/๑ หรือไม่ ศาลฎีกาเห็นว่า มาตรา ๑๑/๑ วรรคสอง บัญญัติให้
เฉพาะผู้ประกอบกิจการเท่าน้ันที่ต้องดําเนินการให้ลูกจ้างรับเหมาค่าแรงได้รับสิทธิ
ประโยชน์และสวัสดิการที่เป็นธรรมโดยไม่เลือกปฏิบัติ ดังนั้นเฉพาะจําเลยที่ ๑ ผู้ประกอบ
กิจการเท่านั้น ที่ต้องดําเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติดังกล่าว ส่วนจําเลยที่ ๒ จําเลยที่ 
๓ และจําเลยที่ ๔ เป็นเพียงผู้ได้รับมอบหมายจากจําเลยท่ี ๑ ให้จัดหาโจทก์กับพวกมา
ทํางานในกระบวนการผลิตของจําเลยท่ี ๑ เท่านั้น จึงไม่ต้องร่วมรับผิดด้วย สําหรับจําเลย
ที่ ๓ และจําเลยท่ี ๔ แม้ไม่ได้ให้การต่อสู้ไว้ในชั้นพิจารณาของศาลแรงงานกลาง แต่ปัญหา
ดังกล่าวเป็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยของประชาชนจึงเห็นควรวินิจฉัยให้
จําเลยท้ังสองไม่ต้องรับผิดร่วมกับจําเลยท่ี ๑ เช่นกัน พิพากษายกฟ้องจําเลยท่ี ๒ จําเลยที่ 
๓ และ จําเลยที่ ๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

๙๓ 

มาตรา ๑๒ ในกรณีที่นายจ้างเป็นผู้รับเหมาช่วง ให้ผู้รับเหมาช่วงถัดข้ึนไป 
หากมีตลอดสายจนถึงผู้รับเหมาช้ันต้นร่วมรับผิดกับผู้รับเหมาช่วงซ่ึงเป็นนายจ้างในค่าจ้าง 
ค่าล่วงเวลา ค่าทํางานในวันหยุด ค่าล่วงเวลาในวันหยุด ค่าชดเชย ค่าชดเชยพิเศษ  
เงินสะสม เงินสมทบ หรือเงินเพ่ิม 

ให้ผู้รับเหมาชั้นต้น หรือผู้รับเหมาช่วงตามวรรคหน่ึงมีสิทธิไล่เบ้ียเงินที่ได้จ่าย
ไปแล้วตามวรรคหนึ่งคืนจากผู้รับเหมาช่วงซ่ึงเป็นนายจ้าง๑๖ 

 
หลักการคุ้มครอง 
ผู้ว่าจ้าง หมายถึง ผู้ซ่ึงตกลงว่าจ้างบุคคลอีกบุคคลหน่ึงให้ดําเนินงานทั้งหมด

หรือแต่บางส่วนของงานใดเพื่อประโยชน์แก่ตน โดยจะจ่ายสินจ้างตอบแทนผลสําเร็จแห่ง
การงานที่ทํานั้น 

ผู้รับเหมาช้ันต้น๑๗ หมายถึง ผู้ซ่ึงตกลงรับจะดําเนินงานทั้งหมดหรือแต่บางส่วน
ของงานใดจนสําเร็จประโยชน์ของผู้ว่าจ้าง 

ผู้รับเหมาช่วง หมายถึง ผู้ซ่ึงทําสัญญากับผู้รับเหมาช้ันต้นโดยรับจะดําเนินงาน
ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนของงานใดในความรับผิดชอบของผู้รับเหมาช้ันต้นเพ่ือประโยชน์แก่
ผู้ว่าจ้าง และหมายความรวมถึงผู้ซ่ึงทําสัญญารับเหมาช่วงเพื่อรับช่วงงานในความ
รับผิดชอบของผู้รับเหมาช่วง ทั้งน้ี ไม่ว่าจะรับเหมาช่วงกันกี่ช่วงก็ตาม 

ผู้รับเหมาช่วงถัดข้ึนไปจากผู้รับเหมาซ่ึงเป็นนายจ้าง หมายถึง ผู้รับเหมาช่วงที่
อยู่ระหว่างผู้รับเหมาช้ันต้นกับผู้รับเหมาช่วงซ่ึงเป็นนายจ้าง 

มาตราน้ีเป็นหลักการคุ้มครองลูกจ้างให้ได้รับการคุ้มครองเกี่ยวกับสิทธิได้รับ
เงินตามที่กฎหมายคุ้มครองแรงงานกําหนดโดยกําหนดให้ในกรณีที่ผู้รับเหมาชั้นต้นรับงาน
มาแล้วมิได้ดําเนินการเองทั้งหมด แต่ได้ว่าจ้างผู้รับเหมาช่วงงานให้ดําเนินการในงานทั้งหมด
หรือบางส่วน ไม่ว่าจะมีการรับเหมากันกี่ช่วงก็ตาม แม้ผู้รับเหมาช้ันต้นจะไม่มีฐานะเป็น
นายจ้างก็ตาม แต่บทบัญญัติมาตราน้ีกําหนดให้ผู้รับเหมาชั้นต้นต้องร่วมรับผิดกับนายจ้าง 
 
      

๑๖  มาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑. 
๑๗  วิจิตรา (ฟุ้งลัดดา) วิเชียรชม, ย่อหลักกฎหมายแรงงาน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์นิติธรรม 

๒๕๕๓), พิมพ์คร้ังท่ี ๒๔, หน้า ๖๘. 



 

 

 

๙๔ 

ผู้รับเหมาช่วงในการจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าทํางานในวันหยุด ค่าล่วงเวลาในวันหยุด 
ค่าชดเชย ค่าชดเชยพิเศษ เงินสะสม เงินสมทบ หรือเงินเพ่ิม หากผู้รับเหมาช่วงซ่ึงเป็น
นายจ้างโดยตรงไม่จ่ายเงินดังกล่าวแก่ลูกจ้าง แม้ว่าผู้รับเหมาช้ันต้นจะได้จ่ายเงินให้แก่
ผู้รับเหมาช่วงงานแล้วก็ตามแต่เม่ือผู้รับเหมาช่วงงานไม่นําเงินไปจ่ายให้แก่ลูกจ้าง 
ผู้รับเหมาช้ันต้นก็มีหน้าท่ีตามกฎหมายต้องจ่ายเงินให้แก่ลูกจ้างอีกรอบหนึ่ง แต่เมื่อ
ผู้รับเหมาชั้นต้นได้จ่ายเงินให้แก่ลูกจ้างไปแล้วย่อมมีสิทธิไล่เบ้ียคืนจากผู้รับเหมาช่วง เช่น 
ในกิจการก่อสร้างมักมีการเหมาช่วงงานกัน หากผู้รับเหมาช่วงได้ดําเนินการก่อสร้างอาคาร
โดยมีลูกจ้างเข้ามาทํางานให้แก่ผู้รับเหมาชั้นต้น ต่อมาผู้รับเหมาช่วงค้างจ่ายค่าจ้าง 
แก่ลูกจ้างของตนเน่ืองจากรับเหมาขาดทุน ผู้รับเหมาช้ันต้นจึงมีหน้าที่ตามกฎหมายต้อง
จ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างด้วย 

สําหรับกิจการประมงทะเลหากมีการรับเหมาช่วงงานกัน ผู้รับเหมาช้ันต้น 
ก็ต้องร่วมรับผิดต่อลูกจ้างด้วย แต่อย่างไรก็ตามกิจการประมงทะเลไม่ค่อยพบว่ามีการ
รับเหมาช่วงงานกัน ประกอบกับนิยามนายจ้างในงานประมงทะเลกําหนดนิยามไว้ 
กว้างกว่าพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ โดยนายจ้างให้หมายความรวมถึง 
เจ้าของเรือประมงซ่ึงใช้หรือยอมให้บุคคลอ่ืนใช้เรือประมงนั้นทํางานประมงทะเลเพื่อแบ่งปัน
ผลประโยชน์กัน แต่มิให้หมายความรวมถึงเจ้าของเรือประมงซ่ึงให้ผู้อ่ืนเช่าเรือประมงเพ่ือ
ประกอบกิจการโดยตนเองไม่มีส่วนเกี่ยวข้องด้วย ดังนั้นหากเจ้าของเรือประมงมิได้ทํา
ประมงด้วยตนเองแต่มีการแบ่งปันผลประโยชน์กันย่อมถือเป็นนายจ้าง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

๙๕ 

มาตรา ๑๓ ในกรณีที่กิจการใดมีการเปล่ียนแปลงตัวนายจ้างเน่ืองจากการโอน 
รับมรดกหรือด้วยประการอ่ืนใด หรือในกรณีที่นายจ้างเป็นนิติบุคคล และมีการจดทะเบียน
เปล่ียนแปลง โอน หรือควบกับนิติบุคคลใด สิทธิต่างๆ ที่ลูกจ้างมีอยู่ต่อนายจ้างเดิมเช่นใด
ให้ลูกจ้างมีสิทธิเช่นว่านั้นต่อไป และให้นายจ้างใหม่รับไปทั้งสิทธิและหน้าที่อันเกี่ยวกับ
ลูกจ้างนั้นทุกประการ๑๘ 

 
หลักการคุ้มครอง 
มาตราน้ีกําหนดข้ึนเพ่ือคุ้มครองลูกจ้างมิให้เสียสิทธิและประโยชน์ที่มีอยู่เดิมไม่

ว่าจะเป็นเรื่องค่าจ้าง สวัสดิการต่างๆ ตลอดจนอายุ ที่เคยได้รับจากนายจ้างเดิมไว้อย่างไร
ก็ให้ตกติดไปกับนายจ้างใหม่ เพ่ือลูกจ้างจะได้มีสภาพการจ้างซ่ึงไม่ตํ่ากว่าเดิม 

สําหรับการคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลให้นําบทบัญญัติมาตรา ๑๓ 
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาบังคับใช้ด้วย ซ่ึงหลักการคุ้มครอง 
แรงงานในมาตรานี้ มีเจตนารมณ์เพ่ือคุ้มครองลูกจ้างให้ได้รับการจ้างงานท่ีต่อเนื่อง หากมี
การเปล่ียนตัวนายจ้างเนื่องจากการโอน รับมรดกหรือด้วยประการอ่ืนใด นายจ้างใหม่ต้อง
รับไปทั้งสิทธิและหน้าที่ที่ลูกจ้างเคยได้รับจากนายจ้างเดิม และในกรณีที่มีการเปล่ียนตัว
นายจ้างต้องได้รับความยินยอมจากลูกจ้างด้วย หากลูกจ้างไม่ยินยอมด้วยแล้วนายจ้าง 
ไม่ดําเนินการต่อถือว่าเป็นการเลิกจ้าง ส่วนในกรณีที่นายจ้างเป็นนิติบุคคล หากมีการ 
จดทะเบียนเปล่ียนแปลง โอน หรือควบกับนิติบุคคลใด สิทธิต่างๆ ที่ลูกจ้างมีอยู่ต่อนายจ้าง
เดิมเช่นใดให้ลูกจ้างมีสิทธิเช่นว่านั้นต่อไป และให้นายจ้างใหม่รับไปท้ังสิทธิและหน้าที่อัน
เกี่ยวกับลูกจ้างนั้นทุกประการ สําหรับกิจการประมงทะเลหากเจ้าของเรือประมงทะเล 
ได้เลิกดําเนินการ และโอนลูกจ้างไปทํางานกับนายจ้างใหม่ที่เข้ามาดําเนินกิจการประมง
แทน นายจ้างรายใหม่ต้องรับโอนสิทธิและหน้าที่เกี่ยวกับลูกจ้างทุกประการ เช่น อายุงาน 
อัตราค่าจ้าง เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตามต้องขอความยินยอมจากลูกจ้างก่อนการโอนก่อน
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๕๗๗ 
 

 

 

      
๑๘  มาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑. 



 

 

 

๙๖ 

คําพิพากษาศาลฎีกา 
(๑) คําพิพากษาฎีกาท่ี ๑๓๗๑/๒๕๕๖ 
เรื่อง  โอนการจ้างตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๕๗๗ เมื่อ

นายจ้างลูกจ้างมีข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างไว้นายจ้างสามารถออกคําส่ังให้ลูกจ้างไป
ทํางานกับบริษัทในเครือได้ 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๕๗๗ วรรคหนึ่ง บัญญัติให้นายจ้าง
โอนสิทธิของตนให้แก่บุคคลภายนอกก็ได้เ ม่ือลูกจ้างยินยอมพร้อมใจด้วย ดังนั้น 
การเปล่ียนแปลงตัวนายจ้างจึงกระทําได้เมื่อลูกจ้างยินยอมให้มีการโอนสิทธิในความเป็น
นายจ้างจากนายจ้างเดิมไปยังนายจ้างใหม่ด้วย ตามข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างข้อ ๘ 
ซ่ึงเป็นเอกสารที่จําเลยทําข้ึนเพ่ือแจ้งให้โจทก์ทราบ ระบุว่า “บริษัทมีสิทธิที่จะโยกย้าย 
แต่งต้ัง ถอดถอน หรือให้ท่านไปทํางานในตําแหน่งหน้าที่ใด ๆ ของบริษัท หรือสาขาใดๆ 
ของบริษัท หรือบริษัทในกลุ่มบริษัทสยามกลการ จํากัด แล้วแต่ความเหมาะสมได้ ”  
เมื่อโจทก์ลงลายมือชื่อรับทราบและยินยอมปฏิบัติตามเง่ือนไขและข้อตกลงดังกล่าว  
จึงมีความหมายว่าโจทก์ทราบว่าจําเลยอาจจะโอนย้ายโจทก์ไปเป็นลูกจ้างของ 
บริษัท สยามกลการเทรดดิ้ง จํากัด ได้ และโจทก์ยินยอมให้จําเลยโอนย้ายโจทก์ได้ การท่ี
จําเลยมีคําส่ังโอนย้ายโจทก์ไปทํางานกับบริษัท สยามกลการเทรดด้ิง จํากัด แล้วโจทก์ได้
ปฏิบัติตามโดยไปทํางานที่บริษัทดังกล่าวเป็นเวลาถึง ๕ วัน ก่อนที่นําคดีมาฟ้อง โดยไม่
ปรากฏข้อเท็จจริงว่าในระหว่างนั้นโจทก์ได้คัดค้านหรือไม่ยินยอมกับการโอนย้ายตามคําส่ัง
ดังกล่าวแต่อย่างใดจึงถือว่าโจทก์ยินยอมพร้อมใจให้จําเลยโอนสิทธิการเป็นนายจ้างให้แก่
บริษัท สยามกลการเทรดดิ้ง จํากัด แล้ว มิใช่กรณีที่จําเลยไม่ให้โจทก์ทํางานต่อไปและ 
ไม่จ่ายค่าจ้างให้อันจะเป็นการเลิกจ้างตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
มาตรา ๑๑๘ วรรคสอง 

(๒) คําพิพากษาฎีกาที่ ๑๑๐๙๘/๒๕๕๖ เรื่อง  โอนการจ้างตามมาตรา ๕๗๗ 
ความเป็นนายจ้างลูกจ้างจึงส้ินสุดในวันดังกล่าว ลูกจ้างจึงไม่มีสิทธิฟ้องนายจ้างเดิม 

แม้นาย ช. จะเป็นกรรมการผู้มีอํานาจของจําเลยท้ังสอง แต่จําเลยท้ังสองก็จด
ทะเบียนเป็นนิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัดแยกต่างหากจากกัน เมื่อข้อเท็จจริงปรากฎว่า
เมื่อวันท่ี ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๖ จําเลยท่ี ๑ โอนโจทก์ไปทํางานกับจําเลยท่ี ๒ ซ่ึงเป็น 
นิติบุคลต่างหากจากจําเลยที่ ๑ ซ่ึงเป็นนายจ้างเดิม และโจทก์ยินยอมพร้อมใจไปทํางาน



 

 

 

๙๗ 

กับจําเลยที่ ๒ จึงเป็นการโอนสิทธิของจําเลยที่ ๑ ซ่ึงเป็นนายจ้างไปยังจําเลยที่ ๒ ซ่ึงเป็น
บุคคลภายนอกตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๕๗๗ วรรคหนึ่ง ความเป็น
นายจ้างกับลูกจ้างของจําเลยที่ ๑ กับโจทก์จึงส้ินสุดในวันดังกล่าว โจทก์ย่อมไม่มีสิทธิฟ้อง
เรียกเงินต่างๆ ตามฟ้องจากจําเลยที่ ๑ ดังนั้นจําเลยที่ ๑ จึงไม่ต้องร่วมรับผิดกับจําเลยที่ ๒  

(๓) คําพิพากษาฎีกาท่ี ๒๑๒๓/๒๕๕๕ เรื่อง  การโอนสิทธิความเป็นนายจ้างตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๕๗๗ นายจ้างใหม่ต้องรับไปทั้งสิทธิและหน้าที่
ต่างๆโดยต้องนับอายุงานต่อเน่ืองด้วย ส่วนลูกจ้างต้องปฏิบัติตามข้อบังคับหรือคําส่ังของ
นายจ้างใหม่ 

โจทก์เข้าทํางานเป็นลูกจ้างของบริษัท พ. และได้ย้ายไปทํางานในบริษัทต่างๆ
ในกลุ่มอีกหลายบริษัทรวมทั้งบริษัท ส. และบริษัท ร. สุดท้ายทํางานเป็นลูกจ้างของจําเลย
ตําแหน่งกรรมการรองผู้อํานวยการได้รับค่าจ้างสุดท้ายเดือนละ ๘๐,๐๐๐ บาท ต่อมาโจทก์
ถูกจําเลยเลิกจ้าง เห็นว่า ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๓ 
บัญญัติข้ึนเพ่ือที่จะคุ้มครองลูกจ้างในกิจการที่มีการเปล่ียนแปลงตัวนายจ้างหรือมีการควบ
โอนกิจการของนายจ้างไปรวมกับนิติบุคคลอ่ืนเพ่ือไม่ให้ลูกจ้างได้รับค่าจ้างหรือสิทธิ
ประโยชน์ลดน้อยลงตามบทบัญญัติดังกล่าวใช้สําหรับกรณีเปล่ียนตัวนายจ้าง แต่หากเป็น
การโอนสิทธิความเป็นนายจ้างให้แก่นายจ้างคนใหม่นั้นกรณีต้องด้วยประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์มาตรา ๕๗๗ ซ่ึงนายจ้างเดิมและนายจ้างใหม่จะทําได้เมื่อลูกจ้างยินยอม
พร้อมใจ เมื่อลูกจ้างยินยอมในการโอนสิทธิดังกล่าวลูกจ้างต้องปฏิบัติตามข้อบังคับเกี่ยวกับ
การทํางานหรือระเบียบหรือคําส่ังของนายจ้างใหม่ ข้อเท็จจริงปรากฏว่าก่อนที่โจทก์จะมา
เป็นลูกจ้างของจําเลยโจทก์มาทํางานตามคําส่ังของนายจ้างเดิมโดยมีการโอนเงินเดือนของ
โจทก์มารวมรับที่บริษัทจําเลย ซ่ึงจําเลยได้จ่ายเงินเดือนให้โจทก์ต้ังแต่เดือนมกราคม 
๒๕๔๓ ตลอดมา โดยบริษัทเดิมไม่ได้เลิกจ้างโจทก์ จึงเป็นกรณีที่นายจ้างเดิมโอนลูกจ้างไป
ทํางานกับนายจ้างใหม่ซ่ึงถือว่านายจ้างเดิมนายจ้างใหม่และลูกจ้าง ยินยอมในการโอนสิทธิ
ดังกล่าวโดยปริยาย นายจ้างใหม่คือจําเลยต้องรับไปท้ังสิทธิและหน้าที่ต่างๆ ที่ลูกจ้างมีอยู่
ต่อนายจ้างเดิม ถือว่าโจทก์เข้าทํางานกับจําเลยต้ังแต่วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๒๖ ถึงวันที่ ๒๑ 
กันยายน ๒๕๔๕ รวม ๑๙ ปีเศษ เม่ือจําเลยเลิกจ้างโจทก์จึงต้องจ่ายค่าชดเชยเป็นเงิน 
จํานวน ๘๐๐,๐๐๐ บาท 

 



 

 

 

๙๘ 

(๔) คําพิพากษาฎีกาท่ี ๑๔๐๓๓/๒๕๕๕ เรื่อง  การโอนสิทธิความเป็นนายจ้าง
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๕๗๗ นับอายุงานต่อเน่ืองและลูกจ้างต้อง
ปฏิบัติตามข้อบังคับของนายจ้างใหม่ เบ้ียเล้ียงเป็นค่าจ้าง 

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๓ ใช้กับกรณีมีการ
เปล่ียนแปลงตัวนายจ้างจึงมีผลให้นายจ้างใหม่ต้องรับสิทธิและหน้าที่อันเกี่ยวกับลูกจ้างท่ีมี
อยู่กับนายจ้างเดิมทุกประการ แต่หากเป็นการโอนสิทธิความเป็นนายจ้างให้แก่นายจ้างใหม่
นั้น กรณีต้องด้วยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๕๗๗ ซ่ึงนายจ้างเดิมและ
นายจ้างใหม่จะทําได้เมื่อลูกจ้างยินยอมและเม่ือลูกจ้างยินยอมลูกจ้างน้ันต้องปฏิบัติตาม
ข้อบังคับเกี่ยวกับการทํางานหรือระเบียบหรือคําส่ังของนายจ้างใหม่ด้วยเช่นกัน ซ่ึงการโอน
โจทก์จากการทํางานกับจําเลยที่ ๑ ไปทํางานกับจําเลยที่ ๒ เป็นการโอนสิทธิความเป็น
นายจ้างให้แก่นายจ้างใหม่ จึงเป็นการปฏิบัติตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 
๕๗๗ แม้จะเป็นเหตุให้สิทธิในการเกษียณอายุของโจทก์ลดลงก็ตาม แต่เมื่อการโอนดังกล่าว
โจทก์ยินยอม โจทก์จึงต้องปฏิบัติตามข้อบังคับเกี่ยวกับการทํางานของนายจ้างใหม่ โจทก์
ไม่อาจอ้างสิทธิเกษียณอายุเมื่ออายุครบ ๖๕ ปีบริบูรณ์ ตามข้อบังคับเกี่ยวกับการทํางาน
ของจําเลยที่ ๑ นายจ้างเดิมได้ 

เงินเบ้ียเล้ียงเป็นเงินที่จําเลยท่ี ๒ จ่ายให้แก่โจทก์เพ่ือทดแทนการท่ีโจทก์ 
ขาดรายได้จากส่วนแบ่งการขายท่ีโจทก์เคยได้รับอยู่เดิม เมื่อโจทก์ย้ายจากฝ่ายขายไปอยู่
ฝ่ายดูแลสินค้าจึงไม่มีสิทธิได้รับ แต่จําเลยท่ี ๒ ยังคงจ่ายให้แก่โจทก์เป็นการตอบแทนท่ี
โจทก์ทํางานให้แก่จําเลยที่ ๒ ตกลงจ่ายเป็นรายเดือนๆ ละ ๕๐,๐๐๐ บาท เป็นประจํา      
ทุกเดือนพร้อมกับเงินเดือน จึงเป็นเงินที่นายจ้างลูกจ้างตกลงกันจ่ายเป็นค่าตอบแทน    
การทํางานตามสัญญาจ้างสําหรับระยะเวลาทํางานปกติเป็นรายเดือน จึงเป็นค่าจ้างตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๕ 

 
 
 
 
 
 



 

 

 

๙๙ 

มาตรา ๑๔ ให้นายจ้างปฏิบัติต่อลูกจ้างให้ถูกต้องตามสิทธิและหน้าที่ที่กําหนด
ไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เว้นแต่พระราชบัญญัตินี้กําหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน๑๙ 

 
หลักการคุ้มครอง 
สําหรับการคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล นอกจากนายจ้างต้องปฏิบัติ

ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ในบางบทมาตราที่กฎกระทรวงฉบับที่ 
๑๐ กําหนดไว้ นายจ้างยังต้องปฏิบัติตามหน้าที่ที่กําหนดไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์หมวดจ้างแรงงานด้วย เนื่องจากมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้กําหนดให้นายจ้างต้องปฏิบัติต่อลูกจ้างให้ถูกต้องตามสิทธิและหน้าที่ 
ที่กําหนดไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เว้นแต่พระราชบัญญัตินี้กําหนดไว้เป็น
อย่างอ่ืน ซ่ึงบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หมวดจ้างแรงงานได้กําหนด
ไว้ต้ังแต่มาตรา ๕๗๕ ถึงมาตรา ๕๘๖ รวม ๑๒ มาตรา ดังนี้ 

 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ลักษณะ ๖ จ้างแรงงาน๒๐ 
มาตรา ๕๗๕ อันว่าจ้างแรงงานนั้น คือสัญญาซึ่งบุคคลหน่ึงเรียกว่าลูกจ้าง ตก

ลงจะทํางานให้แก่บุคคลอีกคนหนึ่ง เรียกว่า นายจ้างและนายจ้างตกลงจะให้สินจ้าง
ตลอดเวลาท่ีทํางานให้ 

มาตรา ๕๗๖ ถ้าตามพฤติการณ์ไม่อาจจะคาดหมายได้ว่างานนั้นจะพึงทําให้
เปล่าไซร้ ท่านยอ่มถือเอาโดยปริยายว่ามีคํามั่นจะให้สินจ้าง 

มาตรา ๕๗๗ นายจ้างจะโอนสิทธิของตนให้แก่บุคคลภายนอกก็ได้เมื่อลูกจ้าง
ยินยอมพร้อมใจด้วย 

ลูกจ้างจะให้บุคคลภายนอกทํางานแทนตนก็ได้เมื่อนายจ้างยินยอมพร้อมใจด้วย 
ถ้าคู่สัญญาฝ่ายใดทําการฝ่าฝืนบทบัญญัตินี้ คู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งจะบอกเลิก

สัญญาเสียก็ได้ 
 

      
๑๙  มาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑. 
๒๐  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ลักษณะ ๖ จ้างแรงงาน มาตรา ๕๗๕-๕๘๖. 

 



 

 

 

๑๐๐ 

มาตรา ๕๗๘ ถ้าลูกจ้างรับรองโดยแสดงออกชัดหรือโดยปริยายว่าตนเป็นผู้มี
ฝีมือพิเศษ หากมาปรากฏว่าไร้ฝีมือเช่นนั้นไซร้ ท่านว่านายจ้างชอบท่ีจะบอกเลิกสัญญา
เสียได้ 

มาตรา ๕๗๙ การที่ลูกจ้างขาดงานไปโดยเหตุอันสมควรและชั่วระยะเวลาน้อย
พอสมควรนั้น ท่านว่าไม่ทําให้นายจ้างมีสิทธิบอกเลิกสัญญาได้ 

มาตรา ๕๘๐ ถ้าไม่มีกําหนดโดยสัญญาหรือจารีตประเพณีว่าพึงจ่ายสินจ้าง
เมื่อไร ท่านว่าพึงจ่ายเม่ืองานได้ทําแล้วเสร็จ ถ้าการจ่ายสินจ้างน้ันได้กําหนดกันไว้เป็น
ระยะเวลา ก็ให้พึงจ่ายเมื่อสุดระยะเวลาเช่นนั้นทุกคราวไป 

มาตรา ๕๘๑ ถ้าระยะเวลาท่ีได้ตกลงว่าจ้างกันนั้นสุดส้ินลงแล้ว ลูกจ้างยังคง
ทํางานอยู่ต่อไปอีก และนายจ้างรู้ดังนั้นก็ไม่ทักท้วงไซร้ ท่านให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่า
คู่สัญญาเป็นอันได้ทําสัญญาจ้างกันใหม่โดยความอย่างเดียวกันกับสัญญาเดิม แต่คู่สัญญา
ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอาจจะเลิกสัญญาเสียได้ด้วยการบอกกล่าวตามความในมาตราต่อไปนี้ 

มาตรา ๕๘๒ ถ้าคู่สัญญาไม่ได้กําหนดลงไว้ในสัญญาว่าจะจ้างกันนานเท่าไร 
ท่านว่าฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งจะเลิกสัญญาด้วยการบอกกล่าวล่วงหน้า ในเม่ือถึงหรือก่อนจะถึง
กําหนดจ่ายสินจ้างคราวใดคราวหนึ่ง เพ่ือให้เป็นผลเลิกสัญญากันเมื่อถึงกําหนดจ่ายสินจ้าง
คราวถัดไปข้างหน้าก็อาจทําได้ แต่ไม่จําต้องบอกกล่าวล่วงหน้ากว่าสามเดือน 

อนึ่งในเมื่อบอกกล่าวดังว่านี้ นายจ้างจะจ่ายสินจ้างแก่ลูกจ้างเสียให้ครบ
จํานวนท่ีจะต้องจ่ายจนถึงเวลาเลิกสัญญาตามกําหนดท่ีบอกกล่าวนั้นทีเดียวแล้วปล่อยให้
ลูกจ้างออกจากงานเสียในทันทีกอ็าจทําได้ 

มาตรา ๕๘๓ ถ้าลูกจ้างจงใจขัดคําส่ังของนายจ้างอันชอบด้วยกฎหมายก็ดี 
หรือละเลยไม่นําพาต่อคําส่ังเช่นว่านั้นเป็นอาจิณก็ดี ละท้ิงการงานไปเสียก็ดี กระทํา
ความผิดอย่างร้ายแรงก็ดี หรือทําประการอื่นอันไม่สมแก่การปฏิบัติหน้าที่ของตนให้ลุล่วง
ไปโดยถูกต้องและสุจริตก็ดี ท่านว่านายจ้างจะไล่ออกโดยมิพักต้องบอกกล่าวล่วงหน้าหรือ
ให้สินไหมทดแทนก็ได้ 

มาตรา ๕๘๔ ถ้าจ้างแรงงานรายใดมีสาระสําคัญอยู่ที่ตัวบุคคลผู้เป็นนายจ้าง 
ท่านว่าสัญญาจ้างเช่นนั้นย่อมระงับไปด้วยมรณะแห่งนายจ้าง 

มาตรา ๕๘๕ เมื่อการจ้างแรงงานสุดส้ินลงแล้ว ลูกจ้างชอบที่จะได้รับใบสําคัญ
แสดงว่าลูกจ้างนั้นได้ทํางานมานานเท่าไรและงานท่ีทํานั้นเป็นงานอย่างไร 



 

 

 

๑๐๑ 

มาตรา ๕๘๖ ถ้าลูกจ้างเป็นผู้ซ่ึงนายจ้างได้จ้างเอามาแต่ต่างถ่ินโดยนายจ้าง
ออกเงินค่าเดินทางให้ไซร้ เมื่อการจ้างแรงงานสุดส้ินลง และถ้ามิได้กําหนดกันไว้เป็น 
อย่างอ่ืนในสัญญาแล้ว ท่านว่านายจ้างจําต้องใช้เงินค่าเดินทางขากลับให้ แต่ต้องเป็น
ดังต่อไปนี้ คือ 

(๑) สัญญามิได้เลิกหรือระงับเพราะการกระทําหรือความผิดของลูกจ้างและ 
(๒) ลูกจ้างกลับไปยังถ่ินที่ได้จ้างเอามาภายในเวลาอันสมควร 
บทบัญญั ติของประมวลกฎหมายแพ่ งและพาณิชย์มาตรา  ๕๗๕  ถึ ง 

มาตรา ๕๘๖ เป็นบทบัญญัติที่กําหนดหน้าที่นายจ้างและลูกจ้างท่ีต้องปฏิบัติต่อกันตาม
สัญญาจ้างแรงงาน เช่น ในกรณีการบอกกล่าวล่วงหน้าก่อนการเลิกสัญญา (มาตรา๕๘๒) 
นายจ้างต้องบอกกล่าวล่วงหน้าเว้นแต่ลูกจ้างได้กระทําความผิดนายจ้างสามารถบอกเลิก
สัญญาจ้างได้ทันทีโดยไม่ต้องบอกกล่าวล่วงหน้า(มาตรา ๕๘๓) ในกรณีที่มีการเปลี่ยนตัว
นายจ้าง นายจ้างเดิมต้องขอความยินยอมจากลูกจ้างก่อนและเมื่อลูกจ้างยินยอมเปล่ียน
นายจ้างแล้วนายจ้างใหม่ต้องรับโอนไปท้ังสิทธิและหน้าที่ที่ลูกจ้างมีอยู่กับนายจ้างเดิม
(มาตรา ๕๗๗) ในกรณีที่ลูกจ้างส้ินสุดการจ้างงานไม่ว่าจะเป็นเพราะลูกจ้างออกจากกงาน
หรือนายจ้างเลิกจ้างลูกจ้างไม่ว่าลูกจ้างจะได้กระทําความผิดหรือไม่ก็ตาม ลูกจ้างมีสิทธิ 
ได้รับใบสําคัญการทํางานจากนายจ้างท่ีแสดงว่าลูกจ้างน้ันได้ทํางานมานานเท่าไรและงาน
ที่ทํานั้นเป็นงานอย่างไร (มาตรา ๕๘๕) และในกรณีนายจ้างได้จ้างลูกจ้างโดยพาลูกจ้างมา
จากต่างถ่ิน นายจ้างมีหน้าที่ต้องออกเงินค่าเดินทางให้ และเม่ือการจ้างแรงงานสุดส้ินลง 
หากมิได้กําหนดกันไว้เป็นอย่างอ่ืนในสัญญาแล้ว นายจ้างต้องจ่ายเงินค่าเดินทางขากลับ 
ให้แก่ลูกจ้างด้วย (มาตรา ๕๘๖) 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

๑๐๒ 

มาตรา ๑๔/๑ สัญญาจ้างระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง ข้อบังคับเกี่ยวกับการ
ทํางาน ระเบียบหรือคําส่ังของนายจ้างที่ทําให้นายจ้างได้เปรียบลูกจ้างเกินสมควร ให้ศาลมี
อํานาจส่ังให้สัญญาจ้าง ข้อบังคับเกี่ยวกับการทํางาน ระเบียบ หรือคําส่ังนั้นมีผลใช้บังคับ
เพียงเท่าท่ีเป็นธรรมและพอสมควรแก่กรณี๒๑ 

 
ท่ีมา 
บทบัญญัติมาตราน้ี เป็นหลักการใหม่โดยได้นําแนวคิดและแบบอย่างมาจาก

พระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๕ ซ่ึงบัญญัติว่า  
“ข้อตกลงจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพในการประกอบอาชีพการงาน  หรือการทํานิติกรรมท่ี
เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจการค้าหรือวิชาชีพซ่ึงไม่เป็นโมฆะ แต่เป็นข้อตกลงท่ีทําให้ผู้ถูก
จํากัดสิทธิหรือเสรีภาพต้องรับภาระมากกว่าที่จะพึงคาดหมายได้ตามปกติ  ให้มีผลบังคับได้
เพียงเท่าท่ีเป็นธรรมและพอสมควรแก่กรณีเท่านั้น ในการวินิจฉัยว่าข้อตกลงตามวรรคหนึ่ง
ทําให้ผู้ถูกจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพต้องรับภาระมากกว่าที ่จะพึงคาดหมายได้หร ือไม่   
ให ้พ ิเคราะห ์ถ ึงขอบเขตในด ้านพื ้นที ่และระยะเวลาการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ 
รวมทั้งความสามารถและโอกาสในการประกอบอาชีพการงานหรือการทํานิติกรรมในรูปแบบ
อ่ืนหรือกับบุคคลอ่ืนของผู้ถูกจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ  ประกอบกับทางได้เสียทุกอย่างอันชอบ
ด้วยกฎหมายของคู่สัญญาด้วย๒๒ 

เจตนารมณ์ในการกําหนดบทบัญญัติมาตรา ๕ เนื่องจากในการรับบุคคลเข้า
ทํางานในปัจจุบันนายจ้างมักสร้างข้อกําหนดให้แก่ลูกจ้างในอนาคตว่าจะไม่ประกอบธุรกิจ
แข่งขันหรือไม่ทํางานกับคู่แข่ง ซึ่งโดยหลักแม้จะไม่เป็นเรื่องร้ายแรงและเป็นที่ยอมรับ
กันได้ แต่ในบางกรณีได้มีการทําสัญญากําหนดข้อจํากัดในเรื่องเช่นว่านี้จนเกินสมควร  
เช่น อาจจะกําหนดระยะเวลานานเกินไปหรือกําหนดแนวทางในการห้ามประกอบอาชีพแข่งขันที่
กว้างจนเกินไป แต่ยังไม่ถึงขนาดที่จะเป็นโมฆะตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
 
      

๒๑  มาตรา ๑๔/๑ เพ่ิมโดย พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑. 
๒๒  อัญชลี เสรีรักษ์, พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑, ผลงานวิชาการประเมิน

ตําแหน่งท่ีปรึกษากระทรวงแรงงาน, หน้า ๘๘ – ๙๐. 



 

 

 

๑๐๓ 

พระราชบัญญัติว่าด้วย  ข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงพยายามเข้ามาช่วยเหลือให้ 
เกิดความยืดหยุ่นได้บ้างในการบังคับใช้ข้อกฎหมายดังกล่าว เหตุผลในการตราพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ข้ึนมาสืบเนื่องจากหลักกฎหมายเกี่ยวกับนิติกรรมหรือสัญญาท่ีใช้บังคับอยู่มีพ้ืนฐานมา
จากเสรีภาพของบุคคลตามหลักของความศักด์ิสิทธิ์ของการแสดงเจตนา รัฐจะไม่เข้าแทรกแซง
แม้ว่าคู่สัญญาฝ่ายหนึ่งได้เปรียบคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งเว้นแต่จะเป็นการต้องห้ามชัดแจ้งโดย
กฎหมายหรือขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน แต่ในปัจจุบันสภาพ
สังคมเปล่ียนแปลงไป ทําให้ผู้ซึ่งมีอํานาจต่อรองทางเศรษฐกิจเหนือกว่าถือโอกาสอาศัย
หลักดังกล่าวเอาเปรียบคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึง ซ่ึงมีอํานาจต่อรองทางเศรษฐกิจด้อยกว่า
อย่างมากซ่ึงทําให้เกิดความไม่เป็นธรรมและไม่สงบสุขในสังคม  สมควรท่ีรัฐจะกําหนดกรอบ
ของการใช้หลักความศักดิ์สิทธิของการแสดงเจตนาและเสรีภาพของบุคคลเพื่อแก้ไข
ความไม่เป็นธรรมและความไม่สงบสุขในสังคมดังกล่าว โดยกําหนดแนวทางให้แก่ศาลเพ่ือ
ใช้ในการพิจารณาว่า ข้อสัญญาหรือข้อตกลงใดที่ไม่เป็นธรรมและให้อํานาจแก่ศาลที่จะส่ังให้
สัญญาหรือข้อตกลงที่ไม่เป็นธรรมน้ันมีผลใช้บังคับเท่าที่เป็นธรรมและพอสมควรแก่กรณี
โดยที่สัญญาจ้างแรงงานระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง ข้อบังคับเกี ่ยวกับการทํางาน 
ระเบียบ หรือคําส่ังของนายจ้าง อาจจะมีข้อความที่เป็นปัญหาหรือเป็นการเอารัดเอาเปรียบกัน  
หรือทําให้ลูกจ้างต้องรับภาระมากกว่าที่ควรจะเป็น แม้จะมีพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญา
ที่ไม่เป็นธรรม พ.ศ. ๒๕๔๐ แล้วก็ตาม แต่ไม่สามารถนํามาปรับใช้กับปัญหาการเอารัดเอาเปรียบ
ทางด้านแรงงานได้ครอบคลุมทุกกรณี ประกอบกับพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและ
วิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ ไม่ได้มีบทบัญญัติให้ศาลมีอํานาจใช้ดุลพินิจในการปรับ
ลดข้อสัญญาจ้างแรงงาน  ข้อบังคับเกี่ยวกับการทํางาน ระเบียบ หรือคําส่ังของนายจ้างให้ใช้
บังคับเพียงเท่าที่เป็นธรรมแก่ลูกจ้างไว้โดยแจ้งชัด จึงได้กําหนดบทบัญญัติมาตราน้ีข้ึนใน
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ เป็นการเฉพาะ เพราะถ้าการเอารัดเอาเปรียบนั้น
ไม่ถึงขนาดเป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนแล้ว สัญญาจ้างแรงงาน  
ข้อบังคับเกี่ยวกับการทํางาน ระเบียบ หรือคําส่ังของนายจ้างก็ไม่ตกเป็นโมฆะและยังใช้
บังคับได้อยู่ แต่เมื่อมีบทบัญญัติมาตรา ๑๔/๑ หากมีการฟ้องคดีต่อศาล ศาลก็มีอํานาจส่ัง
ให้สัญญาจ้าง ข้อบังคับเกี่ยวกับการทํางาน ระเบียบ หรือคําส่ังในส่วนท่ีทําให้นายจ้าง
ได้เปรียบลูกจ้างเกินสมควร มีผลใช้บังคับได้เพียงเท่าที่เป็นธรรมและพอสมควรแก่กรณีนั้น 
 



 

 

 

๑๐๔ 

เจตนารมณ ์
กําหนดให้ศาลมีอํานาจส่ังให้สัญญาจ้าง ข้อบังคับเกี่ยวกับการทํางาน ระเบียบ  

หรือคําส่ังของนายจ้างที่ทําให้นายจ้างได้เปรียบลูกจ้างเกินสมควร ซ่ึงไม่ตกเป็นโมฆะเพราะ 
ไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนน้ันมีผลใช้บังคับเพียงเท่าที่
เป็นธรรม เพ่ือประโยชน์ในการให้ความคุ้มครองแก่ลูกจ้าง อันเป็นบรรทัดฐานเดียวกับ
พระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม พ.ศ.๒๕๔๐ เพราะเป็นประเด็นปัญหา
ดุลพินิจ สถาบันแรกที่สังคมเชื่อถือไว้วางใจในความเป็นกลาง บริสุทธิ์ ยุติธรรม และมีความ
มั่นใจในคําตัดสินก็คือสถาบันศาลยุติธรรม 

 
คําพิพากษาศาลฎีกา 
(๑) คําพิพากษาฎีกาท่ี ๙๘๔/๒๕๕๖ 
เรื่อง  สัญญาระหว่างนายจ้างลูกจ้างกรณีที่เรียกเก็บค่าสินค้าไม่ได้โดยลูกจ้าง

ยอมชดใช้แทน มีผลผูกพันลูกจ้างให้ต้องรับผิดตามสัญญาน้ัน 
จําเลยท่ี ๑ เป็นลูกจ้างของโจทก์ จําเลยท่ี ๒ เป็นผู้ค้ําประกัน จําเลยท่ี ๑ 

ทํางานตําแหน่งผู้แทนขายระหว่างทํางานจําเลยท่ี ๑ ยื่นขออนุมัติสินเช่ือในการขายสินค้า
ต่อโจทก์ ซ่ึงจําเลยท่ี ๑ มีข้อตกลงกับโจทก์ว่าหากโจทก์ไม่ได้รับชําระค่าสินค้าจากผู้ซ้ือ 
ไม่ว่าในกรณีใดก็ตาม จําเลยท่ี ๑ ยินยอมชดใช้ค่าสินค้าแก่โจทก์จนครบถ้วน ต่อมาผู้ซ้ือไม่
ชําระค่าสินค้า จําเลยท่ี ๑ ติดตามสินค้าคืนได้บางรายการคงเหลือค่าสินค้าคิดเป็นเงิน 
๓๒๔,๖๒๕.๓๕ บาท จําเลยที่ ๑ ไม่ชดใช้เงินแก่โจทก์ โจทก์จึงฟ้องจําเลยที่ ๑ และจําเลย
ที่  ๒  ใ ห้ร่วมรับผิด  จํา เลยที่  ๑  ใ ห้การว่า สัญญาระหว่างโจทก์กับจําเลยขัดต่อ
พระราชบัญญัติวา่ด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม พ.ศ. ๒๕๔๐ ทําให้จําเลยท่ี ๑ ต้องรับภาระ
มากกว่าท่ีจะพึงคาดหมายได้ตามปกติ ย่อมขัดกับความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนเป็นโมฆะ ศาลแรงงานกลางพิพากษายกฟ้อง โจทก์อุทธรณ์ ศาลฎีกาเห็นว่า 
จําเลยที่ ๑ เป็นพนักงานขาย การขายแบบที่สองด้วยวิธีไดเร็คเซลพนักงานต้องรับผิดชอบ
ชําระค่าสินค้าหากไม่ได้รับชําระจากลูกค้าและพนักงานมีสิทธิได้รับค่าคอมมิชชั่น จําเลย
เสนอขายสินค้าแก่ลูกค้า ระหว่างรอการอนุมัติกลับเสนอขายสินค้าแบบที่สองให้แก่ลูกค้า
โดยสมัครใจยอมรับความเส่ียงและเง่ือนไขท่ีจะต้องรับผิดชําระค่าสินค้าจนครบไม่ว่ากรณี
ใดๆ จึงเกิดข้อตกลงข้ึนตามวิธีการขายแบบที่สองระหว่างโจทก์กับจําเลยท่ี ๑ ซ่ึงถือเป็น



 

 

 

๑๐๕ 

ส่วนหนึ่งของสัญญาจ้างแรงงานต้องปฏิบัติตาม การที่จําเลยท่ี ๑ ขวนขวายติดตามสินค้า
กลับคืนจากลูกค้าแสดงให้เห็นอยู่ในตัวว่าจําเลยท่ี ๑ ยอมรับผูกพันตามข้อตกลง ดังนั้น
จําเลยท่ี ๑ จึงต้องรับผิดชําระค่าสินค้าแก่โจทก์ จําเลยท่ี ๒ ผู้ค้ําประกันจึงต้องรับผิดตาม
สัญญาค้ํ าประกัน  พิพากษากลับให้ จําเลยทั้ งสองร่วมกันชําระค่าสินค้าเป็นเ งิน 
๓๒๔,๖๒๕.๓๕ บาท พร้อมดอกเบ้ียแก่โจทก์ 

(๒) คําพิพากษาฎีกาท่ี ๗๗๘๘/๒๕๕๖ 
เรื่อง  สัญญาค้ําประกันไม่ใช่สัญญาที่ไม่เป็นธรรม 
โจทก์ฟ้องจําเลยท่ี ๑ ลูกจ้าง จําเลยท่ี ๒ ผู้ค้ําประกัน ให้รับผิด กล่าวคือจําเลย

ที่ ๑ พนักงานบัญชีทุจริตลักเงินค่าสินค้าของโจทก์จํานวน ๘๘๒,๘๑๒ บาท โจทก์ร้องทุกข์
ดําเนินคดีและศาลอาญาธนบุรีมีคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุกจําเลยท่ี ๑ มีกําหนด ๓ ปี 
และให้จําเลยท่ี ๑ ชดใช้เงิน การกระทําของจําเลยท่ี ๑ เป็นการผิดสัญญาจ้าง จําเลยท่ี ๒ 
ผู้ค้ําประกันต้องร่วมรับผิด ศาลแรงงานกลางพิพากษาให้จําเลยชําระเงิน ๘๘๒,๘๑๒ บาท 
พร้อมดอกเบ้ีย จําเลยอุทธรณ์ 

สําหรับอุทธรณ์ของจําเลยสัญญาคํ้าประกันเป็นข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรมตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม พ.ศ. ๒๕๔๐ เห็นว่า แม้สัญญาค้ําประกัน
จะเป็นสัญญาสําเร็จรูป แต่ข้อสัญญาที่เป็นสาระสําคัญที่กําหนดไว้ล่วงหน้านั้นมิได้มี
ข้อตกลงในข้อใดท่ีกําหนดให้ผู้ค้ําประกันต้องรับผิดเกินกว่าความรับผิดของลูกหน้ีชั้นต้น 
เพียงแต่กําหนดให้ต้องร่วมรับผิดอย่างลูกหนี้ร่วมโดยไม่จํากัดจํานวนเท่านั้น ซ่ึงข้อตกลง
ดังกล่าวมิได้กําหนดให้รับผิดหรือรับภาระมากกว่าที่กฎหมายกําหนด แต่ต้องรับภาระ
เพ่ิมข้ึนมากกว่าภาระที่เป็นอยู่ในเวลาทําสัญญาแต่อย่างใด ดังนั้นสัญญาคํ้าประกันจึงมีผล
บังคับได้ 

(๓) คําพิพากษาฎีกาท่ี ๑๒๕๕๒/๒๕๕๖ 
เรื ่อง  สัญญาห้ามประกอบกิจการในลักษณะเดียวกันภายใน ๑๘ เดือน  

ไม่เป็นโมฆะ 
โจทก์ฟ้องว่าจําเลยผิดสัญญาจ้างว่าภายใน ๑๘ เดือนนับแต่วันส้ินสุดการจ้าง

จะไม่เข้าทํางาน เกี่ยวข้อง กับนิติบุคคลอ่ืนที่ประกอบกิจการในลักษณะอย่างเดียวกัน 
จําเลยให้การว่าเป็นสัญญาท่ีไม่เป็นธรรมขัดรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติว่าด้วย 
ข้อสัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๕ และมาตรา ๑๑ ศาลแรงงานกลาง



 

 

 

๑๐๖ 

พิพากษาให้จําเลยจ่ายค่าเสียหาย ๑๕,๐๐๐ บาท พร้อมดอกเบ้ีย จําเลยอุทธรณ์ ศาลฎีกา
เห็นว่า การกระทําท่ีห้ามเฉพาะกิจการในลักษณะอย่างเดียวกันและแข่งขันกับธุรกิจหรือ
กิจการของโจทก์ ทั้งกําหนดเวลาห้ามเพียง ๑๘ เดือน โดยเจตนาของคู่กรณีเช่นนี้ไม่เป็น
การตัดการประกอบอาชีพของจําเลยท้ังหมดทีเดียว เป็นสัญญาต่างตอบแทนท่ีรักษาสิทธิ
และประโยชน์ของคู่กรณีที่เป็นไปโดยชอบในเชิงการประกอบธุรกิจ ไม่เป็นการปิดการทํา
มาหาได้ของจําเลยโดยเด็ดขาดจนไม่อาจดํารงอยู่ได้ ดังนั้นข้อตกลงดังกล่าวจึงไม่เป็นการ
ขัดต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนมีผลใช้บังคับได้ไม่เป็นโมฆะ 

(๔) คําพิพากษาฎีกาท่ี ๑๐๙๗๑/๒๕๕๕ 
เรื่อง  ข้อสัญญาจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพในการประกอบอาชีพของลูกจ้าง ตาม

พระราชบัญญัติข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง 
จําเลยประกอบกิจการขายแฟรนไชส์ร้านค้าสะดวกซ้ือ โจทก์เป็นลูกจ้างของ

จําเลยตําแหน่งหัวหน้างานร้านสะดวกซ้ือ ต่อมาจําเลยเลิกจ้างโจทก์ ระหว่างทํางานโจทก์
ได้ทําหนังสือสัญญาข้อตกลงและให้ความยินยอมจํากัดสิทธิในการประกอบอาชีพของโจทก์
เมื่อพ้นสภาพการเป็นพนักงานของจําเลยเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า ๑๑ เดือน โจทก์จะไม่ไป
ทํางานกับบริษัทคู่แข่งหรือไม่ไปทํางานกับบริษัทอ่ืนที่ประกอบกิจการประเภทเดียวกับ
จําเลย ฯลฯ โจทก์ฟ้องคดีต่อศาลขอให้ลดระยะเวลาในการจํากัดสิทธิในการประกอบ
อาชีพลงเหลือ ๑ เดือนนับแต่วันพ้นจากการเป็นลูกจ้าง ศาลแรงงานกลางพิพากษาให้ลด
ระยะเวลาจํากัดสิทธิลงเหลือ ๖ เดือน จําเลยอุทธรณ์  

ศาลฎีกาเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม พ.ศ. ๒๕๔๐ 
มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า ข้อตกลงจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพในการประกอบอาชีพการ
งานหรือการทํานิติกรรมท่ีเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจการค้าหรือวิชาชีพซึ่งไม่เป็นโมฆะ 
แต่เป็นข้อตกลงที ่ทําให้ผู ้ถ ูกจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพต้องรับภาระมากกว่าที่จะพึง
คาดหมายได้ตามปกติ ให้มีผลบังคับได้เพียงเท่าที่เป็นธรรมและพอสมควรแก่กรณีเท่านั้น…
ตามหนังสือดังกล่าวแม้เป็นการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของโจทก์ในการประกอบอาชีพแต่คง
ห้ามเฉพาะบริษัทคู่แข่งหรือบริษัทอ่ืนใดท่ีประกอบกิจการประเภทเดียวกันภายในระเวลาที่
กําหนดเท่านั้นมิได้เป็นการตัดการประกอบอาชีพของโจทก์ทั้งหมด จําเลยมีข้อตกลง
มอบหุ้นในบริษัทแก่โจทก์หลังได้แปรสภาพเป็นบริษัทมหาชนแล้วโดยมอบแบบให้
เปล่าจํานวน ๑,๐๐๐ หุ้น เช่นนี้จึงเป็นสัญญาต่างตอบแทนต่อกันในเชิงการประกอบ



 

 

 

๑๐๗ 

ธุรกิจ ประกอบกับธุรกิจขายแฟรนไชส์ร้านสะดวกซื้อมีคู่แข่งขันทางการค้ากับจําเลย
โดยจําเลยมีข้อมูลเกี่ยวกับต้นทุนในการวางระบบและอุปกรณ์เป็นความลับทางการค้าของ
จําเลย โจทก์ทํางานตําแหน่งหัวหน้าฝ่ายปฏิบัติการจึงมีโอกาสทราบความลับทางการค้าของ
จําเลย ดังนั้นเมื่อคํานึงถึงทางได้เสียทุกอย่าง ข้อตกลงจํากัดสิทธิในการประกอบอาชีพ
ดังกล่าวจึงไม่ทําให้โจทก์ต้องรับภาระมากกว่าที่จะพึงคาดหมายได้ตามปกติ การที่ศาล
แรงงานกลางลดระยะเวลาจํากัดสิทธิในการประกอบอาชีพของโจทก์ลงเหลือ ๖ เดือน นับ
แต่วันพ้นสภาพการเป็นพนักงาน ยอ่มไม่เป็นธรรมและพอสมควรแก่กรณีต่อจําเลย 

(๕)  คําพิพากษาฎีกาท่ี ๖๘๖๑-๖๘๙๘/๒๕๕๔ 
ไต๋เรือเป็นตัวแทนนายจ้างไม่ได้แจ้งอัตราค่าจ้างท่ีแท้จริงแก่ลูกจ้าง แต่เมื่อเรือ

เข้าฝ่ังแล้วนายจ้างมากําหนดอัตราค่าจ้างในภายหลังโดยลดค่าจ้างลงเท่ากับเป็นการ
กําหนดค่าจ้างตามอําเภอใจ ย่อมไม่เป็นธรรมต่อลูกจ้างและถือเป็นสัญญาจ้างท่ีทําให้
นายจ้างได้เปรียบลูกจ้างเกินสมควรตามมาตรา ๑๔/๑ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ศาลแรงงานส่ังให้สัญญาจ้างมีผลบังคับเท่าที่เป็นธรรมได้ 

(๖) คําพิพากษาฎีกาท่ี ๑๑๙๙๑/๒๕๕๔ 
เรื่อง  ข้อตกลงรับผิดในความเสียหายที่เกิดจากการทํางานไม่ขัดต่อกฎหมาย

และไม่เป็นโมฆะ 
บันทึกข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างท่ีให้โจทก์เป็นผู้รับผิดชดใช้หนี้แทน

บริษัททัวร์ทั้งส่ีที่โจทก์เป็นผู้ติดต่อมาใช้บริการโรงแรมของจําเลยนั้น โจทก์อ้างว่าเป็นการ
ไม่ชอบและไม่เป็นธรรมเป็นข้อตกลงท่ีเป็นการเอาเปรียบโจทก์ซ่ึงเป็นลูกจ้างขัดต่อ
กฎหมายและความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน บันทึกข้อตกลงดังกล่าว
จึงตกเป็นโมฆะ ศาลฎีกาเห็นว่า ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างดังกล่าวโจทก์สมัครใจเป็น
ผู้ดําเนินการติดตามเกี่ยวกับหน้ีของบริษัททัวร์ที่โจทก์ต้องรับผิดชอบจึงมิได้เป็นสัญญาที่ไม่
เป็นธรรมหรือมีเง่ือนไขเป็นการเอาเปรียบโจทก์ผู้เป็นลูกจ้างหรือขัดต่อกฎหมายและความ
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนแต่อย่างใด จึงไม่เป็นโมฆะและมีผลบังคับได้ 

 
 
 
 



 

 

 

๑๐๘ 

มาตรา ๑๕ มิให้นายจ้างปฏิบัติต่อลูกจ้างชายและหญิงโดยเท่าเทียมกันในการ
จ้างงาน เว้นแต่ลักษณะหรือสภาพของงานไม่อาจปฏิบัติเช่นนั้นได้๒๓ 

 
หลักการคุ้มครอง 
บทบัญญัตินี้มีเจตนารมณ์มาจากรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับหลักการไม่เลือกปฏิบัติใน

ความแตกต่างในเรื่องเพศ ซ่ึงกําหนดให้นายจ้างต้องปฏิบัติต่อลูกจ้างชายและลูกจ้างหญิง
โดยเท่าเทียมกัน ซ่ึงมีหลักการพิจารณาจากหลักการที่ว่า การปฏิบัติต่อส่ิงที่มีข้อเท็จจริง
เดียวกันต้องปฏิบัติให้เหมือนกัน การปฏิบัติต่อส่ิงที่มีข้อเท็จจริงต่างกันต้องปฏิบัติให้
แตกต่างกัน สําหรับการไม่เลือกปฏิบัติเกี่ยวกับสัญญาจ้างแรงงาน ย่อมหมายความว่า  
หากนายจ้างได้มีสวัสดิการหรือเง่ือนไขการจ้างงานกับลูกจ้างชายอย่างไรแล้ว ถ้าลักษณะ
งานที่ลูกจ้างชายกับลูกจ้างหญิงมีลักษณะไม่แตกต่างกันแล้ว นายจ้างต้องปฏิบัติต่อลูกจ้าง
หญิงเกี่ยวกับสวัสดิการและเงื่อนไขการจ้างเช่นเดียวกันกับลูกจ้างชายอย่างเสมอภาคกัน
โดยไม่เลือกปฏิบัติ เช่น การกําหนดเกษียณอายุในงานที่มีลักษณะเดียวกันต้องกําหนด
เกษียณอายุชายและหญิงให้เท่าเทียมกัน เป็นต้น 

 
คําพิพากษาศาลฎีกา 
(๑) คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๗๗๘๔/๒๕๕๖ 
เรื ่อง  การจ่ายเงินบําเหน็จของมูลนิธิซึ ่งเป็นกิจการที่ไม่แสวงหากําไรทาง

เศรษฐกิจ เป็นสิทธิของนายจ้างภายใต้หลักเกณฑ์ที่กําหนด ไม่เป็นการเลือกปฏิบัติต่อลูกจ้าง
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๕ 

การจ่ายเงินบําเหน็จในกรณีที่ลูกจ้างออกจากงานน้ันไม่มีบทกฎหมายใดบัญญัติ
ไว้โดยเฉพาะ จึงต้องเป็นไปตามที่นายจ้างและลูกจ้างมีเจตนาตกลงกัน ได้ความจาก
ข้อเท็จจริงที่ศาลแรงงานกลางฟังเป็นยุติว่าในสัญญาจ้างแรงงานระหว่างโจทก์และจําเลย
ไม่เคยมีการเจรจาข้อตกลงกันหรือมีระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการทํางานท่ีระบุเรื่องการ
จ่ายเงินบําเหน็จไว้ และจําเลยเริ่มจ่ายเงินบําเหน็จให้แก่นาย ส. เม่ือลาออกจากงาน ต่อมา 
 
      

๒๓  มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑. 



 

 

 

๑๐๙ 

มีพนักงานคนอ่ืนลาออกจําเลยก็จ่ายเงินบําเหน็จให้ด้วยเช่นกัน โดยจ่ายให้เท่ากับเงินเดือน
คูณด้วยจํานวนปีที่ทํางาน แต่สําหรับนางอ. ซ่ึงทํางาน ๘ ปี จําเลยจ่ายให้เท่ากับ ๖ เท่า 
ของเงินเดือน แสดงว่าการจ่ายเงินบําเหน็จไม่มีหลักเกณฑ์ที่แน่นอนตายตัว และปรากฏ
ตามข้อเท็จจริงที่ศาลแรงงานกลางฟังเป็นยุติว่าการพิจารณาจ่ายเงินบําเหน็จจําเลย
พิจารณาถึงความเป็นอยู่ สุขภาพของพนักงาน คุณภาพและประสิทธิภาพการทํางานของ
พนักงาน รวมตลอดถึงสภาวะการเงินของมูลนิธิจําเลยขณะการจ่ายเงินด้วย ดังนั้นการ
จ่ายเงินบําเหน็จกรณีพนักงานลาออกจึงเป็นสิทธิของจําเลยโดยผู้จัดการใหญ่ที่จะพิจารณา
เสนอต่อกรรมการบริหารเพ่ือให้ความเห็นชอบ อีกทั้งเม่ือพิจารณาว่าจําเลยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ดําเนินกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ มิได้แสวงหากําไรทางเศรษฐกิจ รายได้หลักเกิดจาก 
การบริจาคเป็นหลัก การท่ีจําเลยจ่ายเงินบําเหน็จแก่โจทก์ถึง ๒๐ เท่า ของเงินเดือน (อายุงาน 
๓๘ ปี) โดยพิจารณาจากอายุ สุขภาพ สภาวะทางการเงินของจําเลย นับว่าจําเลยได้ใช้ดุลพินิจ
ตามสิทธิที่มีกําหนดจํานวนเงินบําเหน็จให้แก่โจทก์เหมาะสมและเป็นธรรมแล้ว ไม่เป็นการ
เลือกปฏิบัติต่อโจทก์อันทําให้เกิดความไม่เสมอภาคกับพนักงานคนอ่ืนแต่อย่างใด 

(๒) คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๔๗๕๙/๒๕๕๖ 
เรื ่อง  การกําหนดอัตราการจ่ายเงินโบนัส เป็นดุลพินิจของคณะกรรมการ

ดําเนินการของนายจ้างภายใต้ระเบียบท่ีกําหนด ไม่ได้เลือกปฏิบัติ จึงชอบธรรม 
โจทก์ลูกจ้างฟ้องว่าจําเลย นายจ้าง ซ่ึงเป็นนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติ

สหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ จ่ายโบนัสแก่โจทก์ไม่ครบถ้วน จําเลยให้การว่าได้ใช้ดุลพินิจกําหนด
หลักเกณฑ์ในการจ่ายเงินโบนัสเป็นไปตามมติที่ประชุมใหญ่ จึงอยู่ในอํานาจท่ีกระทําได้ 
ศาลแรงงานกลางพิพากษายกฟ้อง ศาลฎีกาเห็นว่า จําเลยได้จัดสรรกําไรสุทธิเหลือจากการ
จัดสรรเป็นทุนสํารองและค่าบํารุงสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยเพ่ือเป็นเงินโบนัส 
แก่กรรมการและเจ้าหน้าที่เป็นไปตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๑ มาตรา ๖๐ 
วรรคสองและข้อบังคับของจําเลย ส่วนวิธีการจัดสรรว่ากรรมการและเจ้าหน้าที่จะได้รับ    
คนละเท่าใด ย่อมเป็นอํานาจของคณะกรรมการดําเนินการของจําเลย ซ่ึงคณะกรรมการมี
มติให้จ่ายโบนัสแก่เจ้าหน้าที่จํานวน ๓ เท่า ของเงินเดือนสุดท้ายในปี ๒๕๔๘ จึงอยู่ภายใต้
ระเบียบของจําเลยและเป็นการกําหนดจํานวนเงินโบนัสที่ใช้แก่เจ้าหน้าที่ทุกคนมิได้มี
ลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติแก่เจ้าหน้าที่คนใดคนหนึ่งโดยปราศจากความชอบธรรม 

  
 
 



 

 

 

๑๑๐ 

(๓) คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๔๘๖/๒๕๔๙ 
เรื่อง  แม้นายจ้างมีระเบียบกําหนดเกษียณอายุลูกจ้างหญิง ๕๕ ปีบริบูรณ์  

แต่ตําแหน่งลูกจ้างท่ีเป็นผู้จัดการส่วนไม่ปรากฏลักษณะงานหรือสภาพของงานไม่อาจ
กําหนดให้เกษียณอายุ ๖๐ ปีบริบูรณ์ อย่างพนักงานชายได้ จึงเป็นการเลิกจ้างที่ไม่เป็นธรรม 

(๔) คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๕๖๒/๒๕๔๘ 
เรื่อง  นายจ้างกําหนดเกษียณอายุแตกต่างกันโดยอาศัยตําแหน่งงานของ

ลูกจ้างว่าลูกจ้างตําแหน่งใดจะเกษียณอายุเม่ือใด มิใช่เอาข้อแตกต่างในเรื่องเพศมาเป็น
ข้อกําหนด ย่อมไม่ขัดมาตรา ๑๕ 

พระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๕ ที ่บัญญัติว ่า  
“ให้นายจ้างปฏิบัติต่อลูกจ้างชายและหญิงโดยเท่าเทียมกันในการจ้างงาน เว้นแต่
ลักษณะหรือสภาพของงานไม่อาจปฏิบัติเช่นนั้นได้” เป็นการกําหนดหน้าที่ของนายจ้าง
ที่จะต้องปฏิบัติต่อลูกจ้างให้เท่าเทียมกันในการจ้างงาน ไม่มีการเลือกปฏิบัติต่อลูกจ้าง
เพราะเหตุที่ลูกจ้างมีเพศแตกต่างกันเท่านั้น มีข้อยกเว้นให้ปฏิบัติแตกต่างกันได้ก็ต่อเมื่อ
ลักษณะหรือสภาพของงานไม่อาจปฏิบัติให้เท่าเทียมกันได้ ปรากฏว่าคําสั่งของผู้ร้อง 
ที่ให้ลูกจ้างเกษียณเมื่ออายุแตกต่างกัน โดยพนักงานคนงานชายและหญิงเกษียณอายุ 
๕๐ ปี บริบูรณ์ พนักงานโฟร์แมนชายและหญิงเกษียณอายุ ๕๕ ปี บริบูรณ์ และ
พนักงานหัวหน้าโฟร์แมนชายและหญิงเกษียณอายุ ๕๗ ปี เป็นการกําหนดโดยอาศัย
ตําแหน่งงานของลูกจ้างว่าลูกจ้างตําแหน่งใดจะเกษียณอายุเมื่อใด หาใช่เอาข้อแตกต่าง
ในเรื่องเพศมาเป็นข้อกําหนดไม่ ลูกจ้างในตําแหน่งเดียวกันไม่ว่าชายหรือหญิงยังต้อง
เกษียณอาย ุโดยอาศ ัยหล ักเกณฑ์เด ียวก ัน  คํา สั ่งของผู ้ร ้องด ังกล ่าวจ ึงไม ่ข ัดก ับ 
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๕ ซึ่งสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๓๐ วรรคสอง และมิได้ตกเป็นโมฆะ 

(๕) คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๖๐๑๑-๖๐๑๗/๒๕๔๕ 
เรื่อง  ข้อบังคับเกี่ยวกับการทํางานที่กําหนดเกษียณอายุลูกจ้างหญิงเม่ืออายุ 

๕๐ ชายอายุ ๕๕ ปี ขัดมาตรา ๑๕ ข้อบังคับเฉพาะส่วนลูกจ้างหญิงจึงตกเป็นโมฆะ 
 

 
 



 

 

 

๑๑๑ 

มาตรา ๑๖ ห้ามมิให้นายจ้าง หัวหน้างาน ผู้ควบคุมงาน หรือผู้ตรวจงาน
กระทําการล่วงเกิน คุกคาม หรือก่อความเดือดร้อนรําคาญทางเพศต่อลูกจ้าง๒๔ 

 
ท่ีมา 
มาตราน้ี  เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมหลักการตามมาตรา ๑๖ เดิม ซ่ึงบัญญัติว่า 

“ห้ามมิให้นายจ้างหรือผู้ซ่ึงเป็นหัวหน้างาน ผู้ควบคุมงาน หรือผู้ตรวจงาน กระทําการล่วงเกิน
ทางเพศต่อลูกจ้างซ่ึงเป็นหญิงหรือเด็ก” ซ่ึงให้การคุ้มครองเฉพาะลูกจ้างหญิง และลูกจ้างเด็ก  
(ทั้งหญิงและชายที่มีอายุไม่เกิน ๑๘  ปี) โดยไม่ได้ให้ความคุ้มครองแก่ลูกจ้างชายท่ีมีอายุ ๑๘ ปี 
ข้ึนไปด้วยซ่ึงไม่สอดคล้องกับมาตรา ๓๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยท่ีบัญญัติว่า  
“บุคคลย่อมเสมอภาคกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน”  
จึงได้แก้ไขโดยตัดถ้อยคํา “ซึ่งเป็นหญิงหรือเด็ก” ออก เพื่อให้การคุ้มครองครอบคลุมไป
ถึงลูกจ้างซึ่งเป็นชายด้วย และเพิ่มถ้อยคําว่า “...............คุกคาม หรือก่อความเดือดร้อน
รําคาญ” เพ่ือให้มีความหมายที่ชัดเจนยิ่งข้ึนและสอดรับกับการคุ้มครองเรื่องการล่วงเกินทางเพศ
แก่ลูกจ้างในรัฐวิสาหกิจตามข้อ ๑๐ แห่งประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์ เรื่อง มาตรฐานข้ันตํ่าของสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม  
พ.ศ. ๒๕๔๙ ซ่ึงออกตามความในมาตรา ๑๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์  
พ.ศ. ๒๕๔๓  

เจตนารมณ์ 
คุ้มครองลูกจ้างมิให้ถูกล่วงเกิน คุกคาม หรือได้รับความเดือดร้อนรําคาญทางเพศ

จากผู้ที่มีอํานาจบังคับบัญชาเหนือลูกจ้างทั้งที่เป็นหญิง ชาย หรือเด็ก โดยไม่เลือกปฏิบัติ
ระหว่างเพศและอายุไม่ว่าจะเกิดจากการกระทําของนายจ้าง หัวหน้างาน ผู้ควบคุมงาน หรือ
ผู้ตรวจงาน โดยเป็นความคุ้มครองพิเศษนอกเหนือจากท่ีประมวลกฎหมายอาญาได้กําหนดไว้ใน
ลักษณะ ๙ ความผิดเกี่ยวกับเพศซ่ึงเป็นความผิดฐานกระทําอนาจาร และข่มขืนกระทํา
ชําเรา ซ่ึงในบางกรณีการกระทําของบุคคลดังกล่าวต่อลูกจ้างอาจไม่ถึงขั้นเป็นการกระทํา 
 

 

      
๒๔  มาตรา ๑๖ แก้ไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑. 



 

 

 

๑๑๒ 

อนาจารหรือข่มขืนกระทําชําเรา แต่มีผลกระทบหรือสร้างความเดือดร้อนรําคาญ 
ต่อร่างกายหรือจิตใจของลูกจ้าง 
 

คําพิพากษาศาลฎีกา 
(๑ )  คํ า พิพากษาศาลฎีกาที่  ๓๕๖๐ /๒๕๕๖  เ รื ่อ ง  กระทํ าอนาจาร

ผู้ใต้บังคับบัญชาถือเป็นการกระทําล่วงละเมิดทางเพศตามมาตรา ๑๖เป็นความผิด
รา้ยแรง เลิกจ้างได้ไม่ต้องจ่ายค่าชดเชย 

โจทก์ทํางานตําแหน่งผู้ช่วยรองกรรมการผู้จัดการฝ่ายปฏิบัติการของจําเลย 
ได้รับค่าจ้างเดือนละ ๑๕๐,๐๐๐ บาท โจทก์ฟ้องว่าจําเลยเลิกจ้างโจทก์โดยอ้างว่าโจทก์
กระทําการฝ่าฝืนข้อบังคับเกี่ยวกับการทํางานร้ายแรงในเรื่องล่วงละเมิดทางเพศ 
ซ่ึงปราศจากหลักฐานยืนยันตามข้อกล่าวอ้าง จําเลยให้การว่าโจทก์กระทําการล่วงละเมิด
ทางเพศต่อนางสาว ก. ผู้ใต้บังคับบัญชา เป็นความผิดวินัยร้ายแรง ศาลแรงงานกลาง
พิพากษายกฟ้อง โจทก์อุทธรณ์ ศาลฎีกาเห็นว่า คืนวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๔๘ ระหว่าง
โจทก์และนางสาว ก. พักค้างคืนที่โรงแรมเพื่อไปแจกทุนการศึกษาในวันรุ่งข้ึนที่จังหวัด
เชียงราย  โจทก์กระทําอนาจารอันเป็นการล่วงละเ มิดทางเพศต่อนางสาว  ก . 
ผู้ใต้บังคับบัญชา การกระทําดังกล่าวเป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  
พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๖ ซ่ึงมีโทษอาญาตามมาตรา ๑๔๗ และยังเป็นการฝ่าฝืนนโยบาย
เกี่ยวกับข้อบังคับเกี่ยวกับการทํางาน จึงถือได้ว่าเป็นความผิดร้ายแรง 

(๒) คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๑๖๑๐/๒๕๕๔ เรื่อง ล่วงเกิน คุกคาม ก่อความ
เดือดร้อนรําคาญทางเพศ  

โจทก์เป็นลูกจ้างจําเลยตําแหน่งผู้จัดการฝ่ายการเงินและบริหาร ระหว่าง
ทํางานโจทก์มีพฤติกรรมไม่เหมาะสมเกี่ยวกับเรื่องเพศ โดยโจทก์เคยพูดกับนางสาว ร.  
ในระหว่างที่นางสาว ร. ทํางานล่วงเวลาอยู่คนเดียวว่า “อยู่คนเดียวปิดประตูตีแมวดีกว่า” 
และพูดว่า “อยากดูดนมจัง” พร้อมกับทําปากเสียง “จ๊วบ จ๊วบ” และเมื่อพนักงานหญิง
เสนอเอกสารให้โจทก์ลงนาม โจทก์มักจะจ้องมองบริเวณหน้าอกและพูดเกี่ยวกับเรื่องเพศ จน
ทําให้พนักงานหญิงรู้สึกอึดอัดไม่พอใจการกระทําของโจทก์ โจทก์เคยพูดกับนาง ศ. ในงาน
เล้ียงท่ีฝ่ายขายทํายอดขายได้ตามเป้าโดยพูดว่า “ไม่เห็นสนใจอยากเข้าเป้าบริษัท  
อยากเข้าเป้าอ่ืนมากกว่า” และมองไปบริเวณเป้ากางเกงของนาง ศ. อีกทั้งโจทก์เคยพูด



 

 

 

๑๑๓ 

วิพากษ์วิจารณ์สรีระร่างกายของนางสาว ว. โดยพูดว่า “ก้นแบบนี้เด้งดีน่าจับ” พูดว่า 
“การท่ีนางสาว ว. มีรูปร่างเล็กแต่อาจมีลีลาที่ดุเด็ดเผ็ดมันก็ได้” ทั้งโจทก์ยังเคยแสดงกิริยา
ในลักษณะเอามือกั้นไม่ให้นางสาว ส. ออกจากห้องถ่ายเอกสารและพูดว่า “ให้ผมกอดก่อน
จึงออกไปได้และทําท่าทีจะโอบกอด” การกระทําของโจทก์มีผลทําให้พนักงานหญิง 
มีความรู้สึกอับอาย รู้สึกหวาดกลัวไม่กล้าเข้าไปในห้องทํางานของโจทก์หรือไม่ต้องการ 
อยู่ทํางานในช่วงเย็น การกระทําของโจทก์ถือเป็นการประพฤติมิชอบในเรื่องศีลธรรม 
เป็นการฝ่าฝืนข้อบังคับเกี่ยวกับการทํางานของจําเลยกรณีรา้ยแรงตามมาตรา ๑๑๙ (๔) 

หนังสือเลิกจ้างได้ระบุข้อเท็จจริงอันเป็นเหตุที่เลิกจ้างโจทก์ว่าประพฤติมิชอบ
ในเรื่องศีลธรรม (ได้รับแจ้งว่ากระทําล่วงเกินทางเพศด้วยวาจา) ดังนั้นหนังสือเลิกจ้าง
ดังกล่าวได้แจ้งให้โจทก์ทราบถึงสาเหตุการเลิกจ้างว่ามีสาเหตุจากการกระทําผิดในเรื่อง 
การประพฤติมิชอบในเรื่องศีลธรรม ส่วนข้อความในวงเล็บที่ระบุว่าได้รับแจ้งว่ากระทํา
ล่วงเกินทางเพศด้วยวาจานั้นก็เป็นการระบุรายละเอียดของการประพฤติมิชอบในเรื่อง
ศีลธรรมของโจทก์ว่าสืบเนื่องมาจากการกระทําล่วงเกินทางเพศด้วยวาจา จึงถือได้ว่า
จําเลยได้ระบุข้อเท็จจริงอันเป็นเหตุที่เลิกจ้างไว้ในหนังสือบอกเลิกสัญญาจ้างแล้ว จําเลย
ย่อมยกเหตุที่โจทก์ฝ่าฝืนข้อบังคับเกี่ยวกับการทํางานของจําเลยกรณีที่ร้ายแรงดังกล่าว 
ข้ึนอ้างเพ่ือไม่จ่ายค่าชดเชยได้ 

(๓) คําพิพากษาฎีกาที่ ๘๓๗๙/๒๕๕๐เรื่อง  นายจ้างกระทําล่วงละเมิดทางเพศ 
นอกจากเป็นการละเมิดแล้วยังถือเป็นการผิดสัญญาจ้าง แรงงานด้วย อายุความ ๑๐ ปี ตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๑๙๓/๓๐ 

(๔)  คําพิพากษาฎีกาที่ ๑๓๗๒/๒๕๔๕ เรื ่อง  ผู้ช่วยผู้จัดการอาศัยอํานาจ
หน้าที่ชักชวนพนักงานหญิงใต้บังคับบัญชาเท่ียวเตร่กลางคืน หากไม่ไปจะกล่ันแกล้งเสนอ
ความเห็นไม่ให้ผ่านทดลองงาน เห็นได้ว่ามีจุดประสงค์ที่จะกระทําการล่วงเกินทางเพศ 
 

 
 
 
 
 



 

 

 

๑๑๔ 

มาตรา ๑๗ สัญญาจ้างย่อมส้ินสุดลงเมื่อครบกําหนดระยะเวลาในสัญญาจ้าง
โดยมิต้องบอกกล่าวล่วงหน้า 

ในกรณีที่สัญญาจ้างไม่มีกําหนดระยะเวลา นายจ้างหรือลูกจ้างอาจบอก 
เลิกสัญญาจ้างโดยบอกกล่าวล่วงหน้าเป็นหนังสือให้อีกฝ่ายหนึ่งทราบในเม่ือถึงหรือก่อนจะ
ถึงกําหนดจ่ายค่าจ้างคราวหนึ่งคราวใด เพื่อให้เป็นผลเลิกสัญญากันเมื่อถึงกําหนดจ่าย
ค่าจ้างคราวถัดไปข้างหน้าก็ได้ แต่ไม่จําเป็นต้องบอกกล่าวล่วงหน้าเกินสามเดือน ทั้งนี้ ให้
ถือว่าสัญญาจ้างทดลองงานเป็นสัญญาจ้างที่ไม่มีกําหนดระยะเวลาด้วย 

การบอกเลิกสัญญาจ้างตามวรรคสอง นายจ้างอาจจ่ายค่าจ้างให้ตามจํานวนที่
จะต้องจ่ายจนถึงเวลาเลิกสัญญาตามกําหนดที่บอกกล่าวและให้ลูกจ้างออกจากงานทันทีได้ 

การบอกกล่าวล่วงหน้าตามมาตราน้ีไม่ใช้บังคับแก่การเลิกจ้างตามมาตรา ๑๑๙ 
แห่งพระราชบัญญัตินี้ และมาตรา ๕๘๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์๒๕ 

 
ท่ีมา 
เดิมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้กําหนดเรื ่องการบอกกล่าว

ล่วงหน้ากรณีเลิกสัญญาจ้างที่ไม่ได้กําหนดระยะเวลาจ้างไว้แน่นอน  ตลอดจนกรณีที่ลูกจ้าง
ได้กระทําความผิดอันเป็นเหตุให้นายจ้างเลิกจ้างได้โดยไม่ต้องบอกกล่าวล่วงหน้า  
ตาม มาตรา  ๕๘๒ และมาตรา ๕๘๓ ต่อมาพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑  
ได้นําหลักการในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๕๘๒ มาบัญญัติไว้เป็น 
มาตรา ๑๗ ต่อมาภายหลังที่มาตรา  ๑๗  มีผลบังคับใช้ในระยะแรกได้เกิดปัญหาในทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับหลักการบอกกล่าวล่วงหน้ากรณีนายจ้างและลูกจ้างตกลงการจ้างแบบมี
เง่ือนไขการทดลองงาน จึงได้มีการเสนอให้แก้ไขบทบัญญัติมาตรา ๑๗ และในท่ีสุดมีการ
แก้ไข มาตรา ๑๗ โดยพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑   
 

 

 

 

      
๒๕  มาตรา ๑๗ แก้ไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑. 

 



 

 

 

๑๑๕ 

เจตนารมณ ์
เพ่ือให้เกิดความชัดเจนว่าสัญญาจ้างทดลองงานเป็นสัญญาจ้างท่ีไม่มีกําหนด

ระยะเวลาการบอกเลิกสัญญาจ้างดังกล่าว จึงต้องบอกกล่าวล่วงหน้าเป็นหนังสือให้อีก 
ฝ่ายหนึ่งทราบ 

 
คําพิพากษาศาลฎีกา 
(๑) คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๑๕๕/๒๕๒๔ การจ้างที่ระบุระยะเวลาการจ้างข้ัน

ตํ่าและข้ันสูงไว้ เช่น ตกลงจ้างกันไม่ตํ่ากว่า ๖ เดือน แต่ไม่เกิน ๑๒ เดือน เป็นสัญญาจ้างท่ี
ไม่มีกําหนดระยะเวลาจ้างแน่นอน 

(๒) คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๗๔๑/๒๕๒๕ สัญญาจ้างท่ีกําหนดระยะเวลาจ้าง
ขั้นสูงไว้ว่าการจ้างงานไม่เกินระยะเวลาท่ีกําหนดไว้ในสัญญา เช่น ไม่เกิน ๕ ปี เป็นสัญญา
จ้างที่ไม่มีกําหนดระยะเวลาจ้างแน่นอน 

(๓) คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๓๗๔๑/๒๕๒๗ สัญญาจ้างที่กําหนดระยะเวลาการจ้างไว้
แน่นอน แต่มีเง่ือนไขว่า ถ้างานหมดก่อนกําหนด นายจ้างมีสิทธิบอกเลิกสัญญาจ้างก่อน 
ครบกําหนดได้ ถือว่าเป็นสัญญาที่ไม่มีกําหนดระยะเวลาการจ้างแน่นอน เพราะไม่รู้ว่างาน
หมดเมื่อใดกันแน่ 

(๔) คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๕๑๘๐/๒๕๔๒ สัญญาจ้างกําหนดให้นายจ้างและ
ลูกจ้างบอกเลิกสัญญาจ้างเม่ือใดก็ได้โดยบอกกล่าวให้อีกฝ่ายทราบล่วงหน้า ๒ เดือน  
สัญญาจ้างดังกล่าวจึงไม่มีลักษณะเป็นสัญญาจ้างที่มีกําหนดระยะเวลาการจ้างไว้แน่นอน 

(๕) คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๖๗๖๗ - ๖๗๖๙/๒๕๔๒ สัญญาจ้างที่ระบุว่า  
“สัญญาฉบับนี้มีระยะเวลา ๒๔ เดือน จากวันเริ่มจ้างจริง แต่อาจมีการทําข้อตกลงกันใหม่
ก่อนที่สัญญาจะสิ้นสุดโดยเป็นที่ยอมรับทั้งสองฝ่าย” ข้อความที่ว่า “แต่อาจมีการทํา
ข้อตกลงกันใหม่ก่อนที่สัญญาจะส้ินสุดโดยเป็นที่ยอมรับทั้ง ๒  ฝ่าย” ย่อมเห็นได้ว่าข้อตกลง
การจ้างดังกล่าวมีเง่ือนไขท่ีลูกจ้างและนายจ้างอาจตกลงจ้างกันต่อไปถือได้ว่าข้อความ
ดังกล่าวเป็นการจ้างที่มิได้กําหนดระยะเวลาการจ้างไว้แน่นอน  

 
 
 



 

 

 

๑๑๖ 

มาตรา ๑๘ ในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้กําหนดให้นายจ้างต้องแจ้งการ
ดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดหรือส่งเอกสารต่ออธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายหรือ
พนักงานตรวจแรงงาน นายจ้างจะแจ้งหรือส่งด้วยตนเอง ทางไปรษณีย์ ทางโทรศัพท์ 
โทรสาร  ส่ืออิ เ ล็กทรอนิกส์หรือ ส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอ่ืนก็ ไ ด้  ทั้ งนี้  
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีประกาศกําหนด๒๖ 
 

ท่ีมา 
มาตรานี้เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๘ เดิม ซ่ึงบัญญัติว่า “ในกรณีที่พระราชบัญญัติ

นี้กําหนดให้นายจ้างต้องแจ้งการดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดต่อพนักงานตรวจแรงงานให้นายจ้าง
แจ้งด้วยตนเอง แจ้งโดยทางไปรษณีย์ หรือแจ้งโดยทางโทรสาร แล้วแต่กรณี ณ สถานท่ีที่
อธิบดีประกาศกําหนด” โดยเพ่ิมความ “.....ส่ืออิเล็กทรอนิกส์หรือส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศ
ประเภทอ่ืน” เพ่ือเพ่ิมช่องทางในการแจ้งการดําเนินการหรือส่งเอกสารของนายจ้างได้หลากหลายข้ึน 

 
เจตนารมณ์ 
เพ่ืออํานวยความสะดวกให้กับนายจ้างในกรณีที่นายจ้างมีหน้าที่ต้องแจ้งการ

ดําเนินการหรือส่งเอกสารต่ออธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานหรือผู้ซ่ึงอธิบดี
มอบหมายหรือพนักงานตรวจแรงงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

ประกาศกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เรื่อง กําหนดสถานท่ีที่ให้นายจ้าง
แจ้งการดําเนินการต่อพนักงานตรวจแรงงาน ลงวันที่ ๓๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ ข้อ ๔  
กําหนดว่า  ในกรณีที่พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ กําหนดให้นายจ้างต้อง
แจ้งการดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดต่อพนักงานตรวจแรงงาน ให้นายจ้างแจ้ง ณ สถานที่
ดังต่อไปนี้๒๗ คือสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดที่นายจ้างมีสถานประกอบ
กิจการต้ังอยู่ในเขตสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด และ กลุ่มงานสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงานพื้นท่ีที่นายจ้างมีสถานประกอบกิจการต้ังอยู่ในเขตซ่ึงได้แก่กลุ่มงาน
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานพ้ืนที่ดังต่อไปนี้ 
 

      
๒๖  มาตรา ๑๘ แก้ไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑. 
๒๗ ประกาศกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน. เร่ือง กําหนดสถานท่ีท่ีให้นายจ้างแจ้งการดําเนินการต่อ

พนักงานตรวจแรงงาน ลงวันท่ี ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๔๗.   



 

 

 

๑๑๗ 

(ก)  กลุ่มงานสวัสดิการและคุ ้มครองแรงงานพื้นที ่ ๑ สําหรับนายจ้างท่ีมี
สถานประกอบกิจการต้ังอยู่ในท้องท่ีเขตป้อมปราบศัตรูพ่าย เขตดุสิต เขตพระนคร และ
เขตสัมพันธวงศ์ 

(ข)  กลุ่มงานสวัสดิการและคุ ้มครองแรงงานพื้นที ่ ๒ สําหรับนายจ้างที ่มี
สถานประกอบกิจการต้ังอยู่ในท้องที่เขตจตุจักร เขตดอนเมือง เขตบางเขน เขตบางซ่ือ และ
เขตหลักส่ี 

(ค)  กลุ่มงานสวัสดิการและคุ ้มครองแรงงานพื้นที ่ ๓ สําหรับนายจ้างที่มี
สถานประกอบกิจการต้ังอยู่ในท้องที่เขตดินแดง เขตพญาไท เขตราชเทวี และเขตห้วยขวาง 

(ง)  กลุ่มงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานพื้นที่ ๔ สําหรับนายจ้างท่ีมีสถาน
ประกอบกิจการต้ังอยู่ในท้องท่ีเขตจอมทอง  เขตทุ่งครุ เขตบางขุนเทียน เขตบางคอแหลม เขต
บางบอน และเขตราษฎร์บูรณะ 

(จ)  กลุ่มงานสวัสดิการและคุ ้มครองแรงงานพื้นที ่ ๕ สําหรับนายจ้างที ่มี
สถานประกอบกิจการต้ังอยู่ในท้องที่เขตบางรัก เขตปทุมวัน เขตสาทร และเขตยานนาวา  

(ฉ)  กลุ่มงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานพื้นที ่ ๖ สําหรับนายจ้างที่มี
สถานประกอบกิจการต้ังอยู่ในท้องที่เขตคลองเตย เขตบางนา เขตประเวศ เขตพระโขนง 
เขตวัฒนา และเขตสวนหลวง 

(ช)  กลุ่มงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานพื้นที่ ๗ สําหรับนายจ้างที่มีสถาน
ประกอบกิจการต้ังอยู่ในท้องที่เขตคลองสามวา เขตบึงกุ่ม เขตมีนบุรี เขตลาดกระบัง เขต
สะพานสูง และเขตหนองจอก 

(ซ)  กลุ่มงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานพ้ืนที่ ๘ สําหรับนายจ้างที่มีสถาน
ประกอบกิจการต้ังอยู่ในท้องท่ีเขตคันนายาว เขตบางกะปิ เขตลาดพร้าว  เขตวังทองหลาง 
เขตบางบอน และเขตสายไหม 

(ฌ)  กลุ่มงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานพื้นที่ ๙ สําหรับนายจ้างท่ีมี 
สถานประกอบกิจการต้ังอยู่ในท้องที่เขตทวีวัฒนา เขตตล่ิงชัน เขตบางแค เขตบางพลัด  
เขตภาษีเจริญ และเขตหนองแขม 

(ญ)  กลุ่มงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานพื้นที่ ๑๐ สําหรับนายจ้างท่ีมี
สถานประกอบกิจการตั้งอยู่ในท้องที่เขตคลองสาน เขตธนบุรี เขตบางกอกน้อย และ 
เขตบางกอกใหญ่ 

 
 
 
 



 

 

 

๑๑๘ 

มาตรา ๑๙ เพ่ือประโยชน์ในการคํานวณระยะเวลาทํางานของลูกจ้าง 
ตามพระราชบัญญัตินี้ให้นับวันหยุด วันลา วันที่นายจ้างอนุญาตให้หยุดงานเพ่ือประโยชน์
ของลูกจ้างและวันท่ีนายจ้างส่ังให้ลูกจ้างหยุดงานเพื่อประโยชน์ของนายจ้าง รวมเป็น
ระยะเวลาการทํางานของลูกจ้างด้วย๒๘ 

 
หลักการคุ้มครอง 
บทบัญญัติมาตรานี้มีเจตนารมณ์เพ่ือคุ้มครองลูกจ้างในการนับอายุการทํางาน

ของลูกจ้างเพ่ือให้ได้รับสิทธิประโยชน์ต่างๆ ตามที่กฎหมายคุ้มครองแรงงานกําหนด เช่น 
สิทธิได้รับค่าชดเชย สิทธิได้รับวันหยุดพักผ่อนประจําปี เป็นต้น กฎหมายจึงกําหนดให้การ
คํานวณระยะเวลาการทํางานของลูกจ้างไม่ว่าจะเป็นลูกจ้างรายเดือน ลูกจ้างรายวัน 
ลูกจ้างรายช่ัวโมง หรือลูกจ้างท่ีจ่ายค่าจ้างตามผลงาน ต้องนับวันหยุด วันลา ที่อยู่ในช่วง
ของการทํางานน้ันรวมเป็นระยะเวลาการทํางานของลูกจ้างด้วย ซ่ึงวันหยุดและวันลาท่ี
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ กําหนดไว้ ประกอบด้วยวันหยุด ๓ ประเภท 
คือ วันหยุดประจําสัปดาห์ วันหยุดตามประเพณี วันหยุดพักผ่อนประจําปี ส่วนวันลามี  
๖ ประเภท ได้แก่ ลาป่วย ลาเพ่ือทําหมัน ลาเพ่ือกิจธุระอันจําเป็น ลาเพ่ือรับราชการทหาร 
ลาเพ่ือฝึกอบรมหรือพัฒนาความรู้ความสามารถ และลาเพ่ือคลอดบุตร นอกจากวันหยุด
และวันลาท่ีกฎหมายกําหนดให้นํามาคํานวณระยะเวลาการทํางานของลูกจ้างแล้ว 
กฎหมายยังกําหนดให้นับวันที่นายจ้างอนุญาตให้หยุดงานเพ่ือประโยชน์ของลูกจ้างและ
วันที่นายจ้างส่ังลูกจ้างหยุดงานเพ่ือประโยชน์ของนายจ้าง รวมเป็นระยะเวลาการทํางาน
ของลูกจ้างด้วย เช่น นายจ้างอนุญาตให้ลูกจ้างลาโดยไม่รับค่าจ้างหลังจากท่ีลูกจ้างได้ใช้
สิทธิวันลาวันหยุดตามกฎหมายครบถ้วนแล้ว วันที่นายจ้างส่ังให้ลูกจ้างหยุดงานชั่วคราว
เพ่ือนายจ้างจะได้ปรับปรุงซ่อมแซมเคร่ืองจักรในโรงงานเป็นต้น ดังนั้นสามารถสรุปวันที่
กฎหมายกําหนดให้นํามาคํานวณระยะเวลาการทํางานของลูกจ้างได้ดังนี้ 

(๑) วันหยุด มี ๓ ประเภท ได้แก่ วันหยุดประจําสัปดาห์ วันหยุดตามประเพณี 
วันหยุดพักผ่อนประจําปี 

(๒) วันลา มี ๖ ประเภท ได้แก่ ลาป่วย ลาเพ่ือทําหมัน ลาเพ่ือกิจธุระอันจําเป็น 
ลาเพ่ือรับราชการทหาร ลาเพ่ือฝึกอบรมหรือพัฒนาความรู้ความสามารถ และลาเพ่ือ 
คลอดบุตร 
 

      
๒๘  มาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑. 



 

 

 

๑๑๙ 

(๓) วันที่นายจ้างอนุญาตให้หยุดงานเพื่อประโยชน์ของลูกจ้าง เช่น ลูกจ้าง 
ขอลาโดยไม่รับค่าจ้าง 

(๔) วันที่นายจ้างส่ังลูกจ้างหยุดงานเพ่ือประโยชน์ของนายจ้าง เช่น กรณี  
ที่นายจ้างมีความจําเป็นด้วยเหตุหนึ่งเหตุใดอันมิใช่เหตุสุดวิสัยต้องหยุดกิจการชั่วคราวตาม
มาตรา ๗๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ทําให้นายจ้างไม่อาจ
มอบหมายการงานให้แก่ลูกจ้างได้ชั่วคราว นายจ้างปิดปรับปรุงร้านอาหารช่ัวคราว เป็นต้น 

(๕) กรณีวันท่ีลูกจ้างละทิ้งหน้าที่หรือวันขาดงาน ถือว่า ไม่ใช่วันที่นายจ้างต้อง
นํามาคํานวณระยะเวลาการทํางานของลูกจ้างเพ่ือให้ลูกจ้างได้รับสิทธิใดๆ ตามกฎหมาย
คุ้มครองแรงงาน 

(๖) วันท่ีนายจ้างต้องหยุดกิจการลงเนื่องจากเกิดเหตุสุดวิสัยอันเป็นเหตุที่โทษ
ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่ได้นั้นไม่น่าจะนับเป็นระยะเวลาการทํางานของลูกจ้าง  

ในการคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลนั้นเรื่องการคํานวณระยะเวลา 
การทํางานของลูกจ้าง กฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ให้นํามาตรา ๑๙ มาใช้บังคับด้วย ดังนั้น
ระยะเวลาการทํางานของลูกจ้างควรจะเริ่มนับต้ังแต่เวลาท่ีลูกจ้างออกจากฝ่ังออกไป 
จับปลาในทะเลจนถึงวันที่ลูกจ้างกลับเข้าฝ่ังอีกครั้งเป็นระยะเวลาการทํางานของลูกจ้าง 
อย่างไรก็ตามงานประมงทะเลสภาพการจ้างและการทํางานต้องอยู่กลางทะเลเป็น 
ส่วนใหญ่อาจกลับเข้าฝ่ังบ้างเพ่ือพักในระยะเวลาส้ันๆ การนับระยะเวลามีประเด็นปัญหา 
ที่น่าคิดดังนี้ 

(๑) ในช่วงระยะเวลาท่ีจับปลาน้ันหากเกิดเหตุการณ์ทางธรรมชาติทําให้เรือ
ต้องอับปางลงและนายจ้างและลูกจ้างมิอาจดําเนินการทําประมงได้โดยเรือจอดลอยอยู่
กลางทะเลเพ่ือรอรับการช่วยเหลือ ระยะเวลาช่วงดังกล่าวจะต้องนํามาคํานวณระยะเวลา
การทํางานของลูกจ้างหรือไม่ 

(๒) ภายหลังจากท่ีเรือออกจากฝ่ังโดยทําประมงได้สักระยะหนึ่ง ต่อมาเรือ 
เกิดชํารุดต้องจอดซ่อมชายฝ่ังอยู่แรมปีโดยในช่วงระยะเวลาดังกล่าวลูกจ้างมิได้ทํางาน
ประมงทะเลจนในท่ีสุดนายจ้างอาจขายเรือประมงไป ระยะเวลาช่วงดังกล่าวจะต้องนํามา
คํานวณระยะเวลาการทํางานของลูกจ้างหรือไม ่

(๓) กรณีที่เรือประมงชายฝ่ังได้ออกทําประมงในระยะเวลาส้ันๆ ๑๐ – ๑๕ วัน 
แล้วกลับมาพักบนบกช่วงระยะเวลาส้ันๆ ๓-๕ วัน หรือมากกว่านั้นหากไม่มีงานออกทะเล 
ระยะเวลาช่วงที่ลูกจ้างอยู่บนบกดังกล่าว จะต้องนํามาคํานวณระยะเวลาการทํางานของ
ลูกจ้างหรือไม่ 

ซ่ึงประเด็นปัญหาดังกล่าวต้องอาศัยการตีความโดยศึกษาจากแนวคําพิพากษา
ศาลฎีกาต่างๆ ซ่ึงผู้เขียนได้นําคําพิพากษาเกี่ยวกับงานประมงทะเลมาวิเคราะห์ในบทถัดไป



 

 

 

๑๒๐ 

ซ่ึงมีประเด็นของคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๗๘๘๘-๑๗๙๐๓/๒๕๕๕ ที่ลูกจ้างต้องติดอยู่
ชายฝ่ังประเทศเยเมนเนื่องจากเรือจอดซ่อมไม่สามารถดําเนินการจับปลาได้จนในที่สุด
นายจ้างต้องขายเรือประมงท้ังสองลําไปและเลิกทํากิจการประมง ส่วนคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 
๖๘๖๑-๖๘๙๘/๒๕๕๔ ลูกจ้างออกจากฝ่ังไปทําประมงในน่านนํ้าอินโดนีเซียปี ๒๕๔๖ และ
กลับมาอีกครั้งปี ๒๕๔๙ รวมระยะเวลาท้ังส้ินประมาณ ๓ ปี แต่ในช่วงการออกจับปลาใน
ทะเลน้ันใบอนุญาตหมดอายุเรือจึงต้องจอดลอยลํากลางทะเลไม่อาจทําประมงได้ซ่ึงคดีนี้มี
ประเด็นเรื่องการฟ้องเรียกค่าชดเชยการการเลิกจ้าง ในส่วนนี้ผู้เขียนจึงขอกล่าวเพียงเท่านี้ซ่ึง
รายละเอียดจะได้กล่าวในบทวิเคราะห์ต่อไป 

 
คําพิพากษาท่ีเก่ียวข้อง 
(๑) คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๐๓๒๖/๒๕๕๖ 
เรื่อง  การนับระยะเวลาการทํางานของลูกจ้างเพื่อคํานวณจ่ายค่าชดเชยตาม

มาตรา ๑๑๘ ประกอบมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
โจทก์ฟ้องว่าจําเลยจ้างโจทก์เข้าทํางานเป็นลูกจ้างต้ังแต่วันที่ ๑๕ มีนาคม 

๒๕๔๗ ต่อมาวันท่ี ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๐ เวลา ๑๙.๐๐ น. จําเลยเลิกจ้างโจทก์ให้มีผลทันที 
โจทก์ถือว่าจําเลยเลิกจ้างโจทก์ต้ังแต่วันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๐ โดยโจทก์มิได้กระทํา
ความผิด โจทก์จึงมีสิทธิได้รับค่าชดเชย ๑๘๐ วัน แต่จําเลยจ่ายค่าชดเชยแก่โจทก์เพียง 
๙๐ วัย จําเลยให้การว่าเมื่อวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๐ จําเลยเลิกจ้างโจทก์ให้มีผลในวัน
เดียวกันแต่ในวันดังกล่าวโจทก์ไม่ได้มาทํางาน จําเลยจึงนําหนังสือเลิกจ้างไปแจ้งให้โจทก์
ทราบท่ีบ้านการเลิกจ้างจึงมีผลวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๐ ดังนั้นวันทํางานสุดท้ายของโจทก์
คือวันท่ี ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๐ โจทก์จึงมีอายุงานไม่ถึง ๓ ปี มีสิทธิได้รับค่าชดเชย ๙๐ วัน 
ศาลแรงงานกลางพิพากษายกฟ้อง โจทก์อุทธรณ์  

ศาลฎีกาเห็นว่า การนับระยะเวลาการทํางานติดต่อกันตามมาตรา ๑๑๘  
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ นั้น จะต้องเป็นกรณีที่ลูกจ้างได้ทํางาน
อย่างแท้จริงโดยมีระยะเวลาติดต่อกันตามท่ีกฎหมายกําหนด โจทก์หยุดงานวันที่  
๑๔ มีนาคม ๒๕๕๐ โดยไม่ได้ลาและไม่ได้รับอนุญาตจากจําเลยให้หยุดงานเพื่อประโยชน์
ของโจทก์และไม่ใช่วันท่ีจําเลยส่ังให้โจทก์หยุดงานเพื่อประโยชน์ของจําเลย จึงไม่นับวันที่ 
๑๔ มีนาคม ๒๕๕๐ รวมเข้าเป็นระยะเวลาการทํางานของโจทก์ตามมาตรา ๑๙  
โจทก์จึงทํางานในวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๐ เป็นวันสุดท้าย ระยะเวลาการทํางานของโจทก์
จึงไม่ครบสามปีตามมาตรา ๑๑๘ (๓) ที่โจทกจ์ะได้รับค่าชดเชย ๑๘๐ วัน 



 

 

 

๑๒๑ 

มาตรา ๒๐ การท่ีลูกจ้างไม่ได้ทํางานติดต่อกันโดยนายจ้างมีเจตนาที่จะไม่ให้
ลูกจ้างนั้นมีสิทธิใดตามพระราชบัญญัตินี้ ไม่ว่านายจ้างจะให้ลูกจ้างทํางานในหน้าที่ใด และ
การจ้างแต่ละช่วงมีระยะเวลาห่างกันเท่าใดก็ตาม ให้นับระยะเวลาการทํางานทุกช่วงเข้า
ด้วยกัน เพ่ือประโยชน์ในการได้สิทธิของลูกจ้างนั้น๒๙ 

 
หลักการคุ้มครอง 
บทบัญญัติมาตราน้ีมีเจตนารมณ์เพ่ือคุ้มครองลูกจ้างในการคํานวณระยะเวลา

การทํางานหากนายจ้างได้แบ่งสัญญาจ้างหลายๆ ฉบับโดยให้ลูกจ้างทํางานต่อเน่ืองกันมา
เพ่ือหลีกเล่ียงกฎหมายมิให้ลูกจ้างได้รับสิทธิประโยชน์ใดๆ ตามที่กฎหมายกําหนด ดังน้ัน
ไม่ว่านายจ้างจะทําสัญญาจ้างกับลูกจ้างกี่ฉบับก็แล้วแต่ บทบัญญัตินี้กําหนดให้นับ
ระยะเวลาการทํางานทุกช่วงเข้าด้วยกัน เพ่ือประโยชน์ในการได้สิทธิของลูกจ้าง เช่น 
นายจ้างทําสัญญาจ้างมีกําหนดระยะเวลาการจ้างมีกําหนดเวลาฉบับละ ๑ ปี ต่อเน่ืองกัน
รวม ๔ ฉบับ ต้องนับระยะเวลาการทํางานทุกช่วงรวมกันเป็นอายุการทํางานของลูกจ้าง 
ดังนั้นลูกจ้างจึงมีระยะเวลาการทํางานรวม ๔ ปี เมื่อนายจ้างเลิกสัญญาจ้างฉบับที่ ๔ โดย
ที่ ลูกจ้างมิได้กระทําความผิด นายจ้างจึงต้องจ่ายค่าชดเชยแก่ลูกจ้างไม่น้อยกว่า  
๑๘๐ วัน ตามมาตรา ๑๑๘ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

สําหรับงานประมงทะเลหากเป็นการทําประมงระหว่างประเทศนอกน่านนํ้า
ไทย นายจ้างต้องได้รับสัมปทานจากประเทศน้ัน โดยส่วนใหญ่อาจกําหนดเป็นการอนุญาต 
๑ ปี แต่อาจได้รับการอนุญาตทําประมงต่อไปได้เป็นปีต่อปีตามเง่ือนไขท่ีแต่ละประเทศ
กําหนด เช่น การทําประมงในน่านน้ําอินโดนีเซียมักอนุญาตให้ทําประมงคราวละ ๑ ปี  
แต่อาจต่อใบอนุญาตได้ เป็นต้น ดังนั้นลูกจ้างที่ทํางานอยู่บนเรือประมงจะต้องทํางาน
ต่อเนื่องกันไปจนครบสัญญาจ้างซ่ึงอาจต่อสัญญาจ้างไปหลายฉบับหรือโดยปริยาย เมื่อ
กลับถึงฝ่ังและนายจ้างหยุดทําประมงถือเป็นการเลิกจ้าง การนับระยะเวลาการทํางานของ
ลูกจ้าง จึงต้องนับระยะเวลาต่อเน่ืองกันไม่ว่าการจ้างแต่ละช่วงจะมีระยะเวลามากน้อย 
 
      

๒๙  มาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑. 



 

 

 

๑๒๒ 

เพียงใดทั้งนี้ตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ สําหรับ
การทําประมงชายฝ่ังเป็นการทําประมงในระยะเวลาส้ันๆ ๑๐ – ๑๕ วัน แล้วกลับมาพัก
บนบก ๓ - ๕ วัน โดยส่วนใหญ่นายจ้างมักไม่ทําสัญญาจ้างเป็นหนังสือแต่การจ้างงาน 
มีการทํางานต่อเนื่องกันไป การนับอายุการทํางานของลูกจ้างจึงนับวันที่หยุดพักบนบกเป็น
ระยะเวลาการทํางานของลูกจ้างด้วย 

 
คําพิพากษาศาลฎีกา 
(๑) คําพิพากษาฎีกาท่ี ๗๕๗๘-๗๕๙๑/๒๕๔๙ เมื่อลูกจ้างแต่ละคนทํางานครบ

กําหนดเวลาตามสัญญาจ้างแล้ว นายจ้างยังได้ทําสัญญากับลูกจ้างแต่ละคนต่อไปอีกเดือนต่อ
เดือนจนบริษัทผู้รับจ้างเหมาไม่ได้แจ้งให้นายจ้างกับลูกจ้างเข้าไปทํางานอีก นายจ้างจึงเลิก
จ้างลูกจ้างดังกล่าว ถือไม่ได้ว่าเป็นสัญญาจ้างที่มีกําหนดระยะเวลาการจ้างไว้แน่นอน และ
นายจ้างเลิกจ้างตามกําหนดระยะเวลาน้ัน ตามมาตรา ๑๑๘ 

(๒) คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๘๒๑/๒๕๔๕ นายจ้างทําสัญญาจ้างลูกจ้างให้
ทํางานตั้งแต่วันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๓๙ ถึงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๔๓ โดยมีการแบ่ง
สัญญาจ้างเป็นช่วงๆ ต่อเนื่องกัน เพื่อแสดงให้เห็นว่าลูกจ้างไม่ได้ทํางานติดต่อกัน ถือว่า
นายจ้างมีเจตนาไม่ให้ลูกจ้างมีสิทธิได้รับค่าชดเชยตามกฎหมาย จึงต้องนับระยะเวลา
การทํางานทุกช่วงรวมเข้าด้วยกันเพื ่อประโยชน์ในการได้สิทธิของลูกจ้างน้ันตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๒๐ เมื่อสัญญาจ้างไม่เข้าข้อยกเว้นไม่
จ่ายค่าชดเชยตามมาตรา ๑๑๘ วรรคสามและวรรคท้าย ลูกจ้างจึงมีสิทธิได้รับค่าชดเชย 

(๓) คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๓๑๑๖/๒๕๔๔ ตามสัญญาจ้างระหว่างจําเลย 
และโจทก์ จําเลยมีเจตนาที่จะจ้างโจทก์ทํางานให้จําเลยตั้งแต่วันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๓๘ 
ถึงวันที่ ๓๑มกราคม ๒๕๔๒ ติดต่อกันไป แต่มีการแบ่งเป็นสัญญาช่วงสั้นๆ หลายช่วง 
โดยมีการกําหนดระยะเวลาเริ ่มต้นและสิ้นสุดของสัญญาเป็นช่วงๆ ต่อเนื ่องกันไป  
เพื่อแสดงให้เห็นว่าโจทก์ไม่ได้ทํางานติดต่อกันโดยจําเลยมีเจตนาที่จะไม่ให้โจทก์ซึ่งเป็น
ลูกจ้างมีสิทธิได้รับค่าชดเชยตามกฎหมาย จึงต้องด้วยพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๒๐ ที่ให้นับระยะเวลาการทํางานทุกช่วงเข้าด้วยกันเพื่อประโยชน์
ในการได้สิทธิของลูกจ้างนั้น 



 

 

 

๑๒๓ 

(๔) คําพิพากษาฎีกาที่ ๔๕๓๑/๒๕๔๑ เดิมโจทก์เคยทํางานเป็นลูกจ้างของ
จําเลยตําแหน่งผู้จัดการส่วนพัฒนาตลาดเงินทุน มีหน้าที่ดูแลลูกค้าเงินฝากของจําเลย 
หลังจากโจทก์เกษียณอายุการทํางาน จําเลยได้ทําสัญญาจ้าง ให้โจทก์ทํางานอีก ๑ ปี  
ในหน้าที่เดิม ดังนั้น งานที่โจทก์ทําก่อนเกษียณก็ดี หลังเกษียณก็ดีเป็นงานในลักษณะ
เดียวกันในธุรกิจเดิมของจําเลย เป็นงานปกติของธุรกิจของจําเลย จึงมิใช่งานอันมี
ลักษณะเป็นครั้งคราวที่มีกําหนดการสิ้นสุดหรือความสําเร็จของงาน อันจะเข้าข้อยกเว้น
ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน ข้อ ๔๖ วรรคสี่ ที่โจทก์กับ
จําเลยตกลงทําหนังสือสัญญาการว่าจ้างโดยกําหนดว่าผู้รับจ้างขอให้สัญญาว่าเมื่อครบ
กําหนดระยะเวลา และ/หรือ ผู ้ร ับจ้างถูกเลิกสัญญาผู้ร ับจ้างไม่ติดใจเรียกร้องเงิน
ค ่าชดเชย  จากบร ิษ ัททั ้ง สิ ้นนั ้น  เป ็นข ้อตกลงที ่ม ีว ัตถ ุประสงค ์ข ัดต ่อประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน ข้อ ๔๖ อันเป็นกฎหมายเกี่ยวกับความ
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ตกเป็นโมฆะตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ มาตรา ๑๕๐ จําเลยจึงต้องจ่ายค่าชดเชยให้แก่โจทก์ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

๑๒๔ 

มาตรา ๒๑ ในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้กําหนดให้นายจ้างต้องดําเนินการอย่าง
หนึ่งอย่างใดท่ีต้องเสียค่าใช้จ่าย ให้นายจ้างเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายเพ่ือการน้ัน๓๐ 

 
หลักการคุ้มครอง 
บทบัญญัติมาตรานี้มีเจตนารมณ์เพ่ือคุ้มครองลูกจ้างมิให้ต้องเสียค่าใช้จ่ายหรือ

ถูกหักเงินค่าจ้างเพ่ือเป็นค่าดําเนินการต่างๆ ตามที่กฎหมายกําหนด ซ่ึงกฎหมายกําหนดให้
เป็นหน้าที่ของนายจ้างท่ีต้องออกค่าใช้จ่ายเพ่ือการน้ัน หากบทบัญญัติมาตราใดที่พระราช
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ กําหนดให้เป็นภาระหน้าที่ในการจัดการหรือจัดหาส่ิงใดเพ่ือ
ประโยชน์แก่ลูกจ้าง เช่น การจัดสวัสดิการ ได้แก่ ปัจจัยในการปฐมพยาบาล การมีแพทย์ 
พยาบาลประจําโรงงาน น้ําด่ืม ห้องน้ํา ห้องส้วม ค่าใช้จ่ายท่ีมีข้ึนเพ่ือการดังกล่าวนายจ้างมี
หน้าที่ต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายแต่ผู้เดียวจะหักเงินค่าจ้างของลูกจ้างมิได้ เพราะการดูแล
ลูกจ้างให้มีสุขภาพอนามัยและมีความปลอดภัยในการทํางานก็เพ่ือประโยชน์โดยตรงแก่
การทํางานให้แก่นายจ้าง 

สําหรับการคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลจะกําหนดให้นายจ้างต้อง
ดําเนินการหลายอย่างซ่ึงต้องเสียค่าใช้จ่าย นายจ้างต้องเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายน้ัน เช่น 

(๑) นายจ้างมีหน้าที่จัดทําเอกสารทะเบียนลูกจ้างและส่งสําเนาให้อธิบดีหรือผู้
ซ่ึงอธิบดีมอบหมายภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด 

(๒) นายจ้างต้องจัดทําเอกสารเกี่ยวกับการค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุด 
(๓) แจ้งการดําเนินการต่อหน่วยราชการกรณีลูกจ้างตกค้างอยู่ในต่างประเทศ

เนื่องจากการทํางานให้แก่นายจ้าง 
(๔) ออกค่าใช้จ่ายในการเดินทางกลับภูมิลําเนาของลูกจ้าง กรณี เรืออับปาง

หรือไม่อาจใช้งานได้โดยส้ินเชิง ลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการทํางาน 
เป็นต้น 
 
 
 
 
      

๓๐  มาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑. 



 

 

 

๑๒๕ 

๓.๑.๒ ระยะเวลาการบังคับใช้ 
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ วันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๔๑ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เล่ม ๑๑๕ ตอนที่ ๖๒ ก วันท่ี ๒๒ กันยายน ๒๕๔๑  จึงมีผลบังคับนับแต่วันที่ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 

เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ เนื่องจากงานประมงทะเลมีสภาพ
การจ้างและการทํางานท่ีแตกต่างไปจากการจ้างงานท่ัวไป ซ่ึงสมควรกําหนดการคุ้มครอง
แรงงานในงานดังกล่าวไว้ เป็นพิเศษให้แตกต่างไปจากการคุ้มครองแรงงานตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และโดยที่มาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ บัญญัติให้ออกกฎกระทรวงกําหนดการคุ้มครองในกรณี
ต่างๆ ให้แตกต่างไปจากพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ จึงจําเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้  
 
๓.๑.๓ ขอบเขตการบังคับใช้กฎกระทรวงฉบับท่ี ๑๐ ข้อ ๒ 

ข้อ ๒  กฎกระทรวงนี้มิให้ใช้บังคับแก่๓๒ 
๑) งานประมงทะเลท่ีมีจํานวนลูกจ้างน้อยกว่ายี่สิบคน เว้นแต่ข้อกําหนด

เกี่ยวกับการจ่ายค่าจ้างตามข้อ ๘ และข้อ ๙ ให้ใช้บังคับแก่งานประมงทะเลที่มีลูกจ้าง
ต้ังแต่หนึ่งคนข้ึนไป 

๒) เรือประมงที่ไปดําเนินการประจําอยู่นอกราชอาณาจักรติดต่อกันต้ังแต่ 
หนึ่งปีข้ึนไป 

ตามข้อ ๒ ของการคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเลตามกฎกระทรวง
ฉบับท่ี ๑๐ กฎกระทรงน้ีใช้บังคับแก่งานประมงทะเล สรุปได้ดังนี้ 

(๑) ใช้บังคับแก่งานประมงทะเล 
(๒) งานประมงทะเลที่มีลูกจ้างต้ังแต่ ๒๐ คนข้ึนไป ใช้บังคับทุกเรื่องท่ีกําหนด

ไว้ในกฎกระทรวงน้ี ส่วนงานประมงทะเลที่มีลูกจ้างต้ังแต่หนึ่งคนข้ึนไปแต่ไม่ถึง ๒๐ คน 
อยู่ในบังคับเฉพาะข้อ ๘ และ ข้อ ๙ 

 
      

๓๒  ข้อ ๒ แห่งกฎกระทรวงฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๔๑. 



 

 

 

๑๒๖ 

(๓) เรือประมงท่ีออกไปดําเนินการนอกราชอาณาจักรติดต่อกันต้ังแต่หนึ่งปี 
ข้ึนไปไม่อยู่ในข่ายบังคับตามกฎกระทรวงนี้ เช่น เรือประมงท่ีออกไปจับปลาในน่านนํ้า
อินโดนีเซียเป็นเวลาเกินกว่า ๑ ปี ไม่อยู่ในบังคับกฎกระทรวงฉบับนี้ 

จากข้อยกเว้นงานประมงที่มีลูกจ้างไม่ถึง ๒๐ คน หรือเรือประมงที่ออกไป 
จับสัตว์น้ํานอกราชอาณาจักรเกิน ๑ ปี นั้น มีปัญหาจะต้องวินิจฉัยว่าการนับจํานวนลูกจ้าง
ในงานประมงจะต้องนับว่าอย่างไร หากเจ้าของกิจการหรือนายจ้างมีเรื่อที่ใช้ในการทํา
ประมงหลายลําและแต่ละลํามีลูกจ้างไม่ถึง ๒๐ คน จะต้องนับแต่ละลําแยกกันหรือนับ
รวมกันท้ังหมด เพราะหากนับรวมทั้งหมดแล้วได้จํานวนมากกว่า ๒๐ คน การจ้างงานใน
งานประมงทะเลของนายจ้างรายน้ีต้องอยู่ในบังคับกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ทั้งฉบับ  
แต่หากนับแยกกันเป็นลําๆ แล้วได้จํานวนลูกจ้างไม่ครบ ๒๐ คน ซ่ึงการจ้างงานไม่อยู่ใน
บังคับของกฎกระทรวงฉบับดังกล่าว ซ่ึงมีปัญหาต้องพิจารณาต่อไปว่าเมื่อลูกจ้างไม่ได้รับ
ความคุ้มครองตามกฎกระทรวงน้ี ลูกจ้างจะได้รับความคุ้มครองตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ทั้งฉบับหรือไม่ และสําหรับเรือประมงท่ีออกไปทําการนอก
ราชอาณาจักรเกินกว่า ๑ ปี ไม่อยู่ในบังคับของกฎกระทรวงนี้เช่นเดียวกัน ดังนั้นการจ้าง 
งานในงานประมงทะเลของนายจ้างรายน้ีจะต้องอยู่ในบังคับตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ทั้งฉบับหรือไม่ สําหรับปัญหาในการตีความขอบเขตการบังคับใช้นี้
ได้มีแนวข้อหารือของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานและแนวคําพิพากษาท่ีเกี่ยวข้อง
ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

๑๒๗ 

แนวตอบข้อหารือ 
(๑) แนวตอบข้อหารือหนังสือกองนิติการที่ รส ๐๖๐๕/๐๗๐๑ ลงวันที่ ๓๐ 

เมษายน ๒๕๔๕ เรื่องการใช้แรงงานเด็กในกิจการประมงทะเล๓๓ 

 
ประเด็นหารือ 
ตามท่ีกองแรงงานหญิงและเด็กมีหนังสือที่ รส ๐๖๐๘/๕๗๘ ลงวันที่ ๒๙ 

มีนาคม ๒๕๔๕ หารือกรณีนายม. อายุ ๑๕ ปี กับเพ่ือนถูกล่อลวงไปขายและถูกส่งให้ไป
ทํางานในเรือประมง ที่ท่าเรือสงขลา ต้องทํางานใช้หนี้ทั้งกลางวันและกลางคืนโดยไม่ได้รับ 
ค่าจ้าง จึงหารือว่ากรณีนาย ม. อยู่ภายใต้บังคับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ หรือไม่นั้น 

 
ข้อเท็จจริง 
(๑) เมื่อวันท่ี ๖ มีนาคม ๒๕๔๕ จังหวัดตาก โดยสํานักงานสวัสดิการและ

คุ้มครองแรงงานจังหวัดตากได้สอบข้อเท็จจริงจากนาย ม. ที่บ้านพักในจังหวัดตาก  
ได้ข้อเท็จจริงว่า นาย ม. ได้ออกจากบ้านเดินทางเข้ากรุงเทพมหานครเม่ือวันที่ ๑๖ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๔ ค้างที่สถานีขนส่งหมอชิต ๒ คืน ในวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๔  
ได้มีชายไม่ทราบช่ือชักชวนไปทํางานเป็นลูกเรือประมง โดยเดินทางมาค้างท่ีมหาชัย 
จังหวัดสมุทรสาคร ๑ คืน วันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ ได้มีชายอีกคนหน่ึงพาไปส่งที่
ท่าเรือสงขลาพร้อมกับคนงานอ่ืนอีก ๑๐ คน ลงเรือชื่อ ก.๕ แล้วไปถ่ายลงเรือ ก.๗  
ต้องทํางานท้ังวันโดยไม่ได้ตกลงค่าจ้างว่าจะได้รับเท่าไร และไม่เคยได้รับค่าจ้างเลย ทํางาน
ได้ประมาณ ๒ เดือน ก็ย้ายไปอยู่ที่เรือ ก. ๖ โดยทํางานอยู่ในแถบทะเลน่านนํ้าอินโดนีเซีย 
ทําได้ประมาณ ๑ เดือน ไต้ก๋งเรือก็นํานาย ม. และเพ่ือนอีก ๓ คน ลงเรือ ก. มาส่งที่ท่าเรือ
สงขลา ในวันท่ี ๓ มีนาคม ๒๕๔๕ จึงได้เดินทางกลับบ้านพร้อมกับมารดา ซ่ึงต้ังแต่ทํางาน
นาย ม. ยังไม่ได้รับค่าจ้างแต่ประการใด และไม่เคยเสียค่าหัว 

 
      

๓๓  แนวตอบข้อหารือหนังสือกองนิติการท่ี รส ๐๖๐๕/๐๗๐๑ ลงวันท่ี ๓๐ เมษายน ๒๕๔๕. 
 



 

 

 

๑๒๘ 

(๒) เมื่อวันท่ี ๗ มีนาคม ๒๕๔๕ สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
จังหวัดสงขลาได้สอบข้อเท็จจริงนาย ว. อยู่อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา ซ่ึงเป็นเจ้าของ
เรือประมงท้ังหมด ๘ ลํา มีลูกจ้างลําละ ๑๒ คน รวม ๙๖ คน รวมทั้งเรือ ก. ๖ ด้วย และ
ยอมรับว่านาย ม. เป็นลูกจ้างจริง โดยจ่ายค่าหัวให้กับนายหน้าที่พานาย ม. มาสมัครงาน
ไปเป็นเงินจํานวน ๕,๐๐๐ บาท (ห้าพันบาทถ้วน) มีนาย ช. ไม่ทราบนามสกุล ซ่ึงเป็น
ผู้จัดการรับเข้าทํางาน เมื่อประมาณเดือนธันวาคม ๒๕๔๔ โดยให้ทํางานในเรือ ก.๖  
มีนายไทย ไม่ทราบนามสกุล เป็นไต้ก๋งเรือ มีลูกจ้างในเรือ ๑๒ คน นาย ม. ทํางานได้  
๒ เดือนครึ่งจึงข้ึนฝ่ังและได้ลงเรือเสบียงอีก ๘ วัน และกลับข้ึนฝ่ังอีกโดยไม่ได้ลงเรืออีกเลย 
การจ่ายค่าจ้างจะจ่ายตามมูลค่าของสัตว์น้ําที่จับได้ ต้ังแต่ทํางานมานาย ม. ได้รับค่าจ้าง 
ไปแล้ว ๒,๕๐๐ บาท 

 
แนวคําตอบ 
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ข้อ ๓ ได้ให้คํานิยามคําว่า “งานประมงทะเล” หมายความ
ว่า งานหรือการกระทําใดๆ ที่เกี่ยวกับการทําประมงในทะเลโดยใช้เรือประมง และคําว่า 
“นายจ้าง” หมายความรวมถึง เจ้าของเรือประมงซ่ึงใช้หรือยอมให้บุคคลอ่ืนใช้เรือประมง
นั้นทํางานประมงทะเลเพื่อแบ่งปันผลประโยชน์กัน แต่มิให้หมายความรวมถึงเจ้าของ
เรือประมงซ่ึงผู้อ่ืนเช่าเรือประมงเพ่ือประกอบกิจการโดยตนเองไม่มีส่วนเกี่ยวข้องด้วย 
ข้อเท็จจริงตามข้อหารือ นาย ว. ได้จ้างนาย ม. ให้ทํางานในเรือ ก. เพ่ือออกไปจับสัตว์น้ํา
และคิดค่าจ้างตามส่วนแบ่งของสัตว์น้ําที่จับได้ นาย ว. จึงเป็นนายจ้างของนายม. ในงาน
ประมงทะเล ส่วนกรณีที่ ข้อ ๒ (๑) กําหนดให้กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐ ไม่ใช้บังคับแก่งาน
ประมงทะเลที่มีจํานวนลูกจ้างน้อยกว่า ๒๐ คน หมายความว่าไม่ใช้บังคับแก่นายจ้างใน
งานประมงทะเลที่มีจํานวนลูกจ้างน้อยกว่า ๒๐ คน ไม่ว่าจะทํางานในเรือประมงกี่ลําก็ตาม 
กรณีนี้นาย ว. มีเรือ ๘ ลํา มีลูกจ้างทั้งหมด ๙๖ คน จึงอยู่ในบังคับของกฎกระทรวง  
ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) 

อนึ่งถ้าลูกจ้างรายน้ีมีอายุ ๑๕ ปี และนายจ้างให้ทํางานในเรือประมงโดยบิดา
หรือมารดาหรือผู้ปกครองของเด็กนั้นมิได้ทํางานอยู่ในเรือประมงนั้นด้วยหรือไม่ได้รับความ



 

 

 

๑๒๙ 

ยินยอมเป็นหนังสือจากบิดาหรือมารดาหรือผู้ปกครองของเด็กนั้น การรับลูกจ้างรายน้ี 
เข้าทํางานจึงเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ข้อ ๔ 

 
หมายเหตุ 
จากแนวตอบข้อหารือของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน มีประเด็นที่

สามารถกําหนดเป็นแนวทางที่สําคัญเพ่ือให้พนักงานตรวจแรงงานและพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ท่ีเกี่ยวข้องได้ถือปฏิบัติในการบังคับกฎหมายให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ได้ดังนี้ 

แนวตอบข้อหารือนี้ เห็นได้ว่าการนับจํานวนลูกจ้างที่ทํางานในกิจการประมง
ทะเลฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) นี้ ไม่ว่านายจ้างจะมีเรือประมงกี่ลําก็ตาม การนับจํานวน
ลูกจ้างต้องนับจํานวนลูกจ้างทั้งหมดรวมเข้าด้วยกัน หากนับแล้วได้จํานวนต้ังแต่ ๒๐ คน 
ข้ึนไป นายจ้างต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวง (ฉบับที่ ๑๐) นี้ ซ่ึงข้อเท็จจริงตามที่พนักงาน
ตรวจแรงงานได้สอบสวนข้อเท็จจริงมาปรากฏว่า นายจ้างรายนี้มีเรือประมงท่ีใช้ในการทํา
กิจการประมงจํานวน ๘ ลํา ซ่ึงแต่ละลํามีลูกจ้างทํางานทุกลํา บางกรณีเมื่อลูกจ้างทํางาน
ได้สักระยะหนึ่ง นายจ้างก็อาจให้ลูกจ้างบางคนหมุนเวียนทํางานในเรือประมงสลับกัน 
ดังนั้นการนับจํานวนลูกจ้างว่ามีจํานวนต้ังแต่ ๒๐ คนข้ึนไปหรือไม่ จึงต้องนับทั้งกิจการ
ของนายจ้าง โดยนับจํานวนลูกจ้างทั้งหมดท่ีทํางานในเรือประมงทะเลทุกลํารวมกัน  
ซ่ึงตามข้อเท็จจริงเรื่องนี้นับจํานวนลูกจ้างได้ ๙๖ คน ดังนั้นการจ้างงานในงานประมงของ
นายจ้างรายนี้จึงอยู่ในบังคับกฎกระทรวง (ฉบับที่๑๐) นี้ เพราะหากให้นับจํานวนลูกจ้างท่ี
ทํางานบนเรือประมงแต่ละลําแยกกันก็จะเกิดปัญหาในการบังคับใช้กฎหมาย เนื่องจาก
ในขณะท่ีพนักงานตรวจแรงงานหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายอ่ืนเข้าไปตรวจ
เรือประมงปรากฏว่าเรือบางลําลูกจ้างอาจทํางานไม่ถึง ๒๐ คน แต่บางลํามีลูกจ้างทํางาน
เกิน ๒๐ คน ก็จะทําให้เรือลําที่มีลูกจ้างทํางานน้อยกว่า ๒๐ คนน้ันไม่อยู่ในบังคับตาม
กฎกระทรวง  (ฉบับที่๑๐ )  ทั้ งฉบับ  แต่เรือที่มี ลูกจ้างทํางานเกิน  ๒๐  คนข้ึนไป 
อยู่ในบังคับตามกฎกระทรวง (ฉบับที่๑๐) ทั้งฉบับ ทั้งที่เป็นกิจการของนายจ้างคนเดียวกัน
แต่การคุ้มครองแรงงานของเรือแต่ละลําได้รับการคุ้มครองท่ีแตกต่างกัน ส่งผลต่อการ
บังคับใช้กฎหมายของพนักงานเจ้าหน้าที่ ซ่ึงแนวตอบข้อหารือของกรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานในเรื่องนี้ถือเป็นแนวปฏิบัติที่ชัดเจนให้พนักงานตรวจแรงงานและ
พนักงานเจ้าหน้าท่ีที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน 



 

 

 

๑๓๐ 

แนวตอบข้อหารือ 
(๒) แนวตอบข้อหารือหนังสือกองนิติการท่ี รง ๐๕๐๔/๐๗๐๑ ลงวันที่ ๓๐ 

เมษายน ๒๕๕๗ เรื่อง แนวทางในการบังคับใช้กฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑)  
ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑๓๔ 

 
ประเด็นหารือ 
ประเด็นที่ ๑ เรือใดบ้างท่ีต้องอยู่ภายใต้บังคับตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐  

(พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และ
ข้อยกเว้นที่ไม่ใช้บังคับตามข้อ ๒ ของกฎกระทรวงยกเว้นกรณีใดบ้าง 

ประเด็นท่ี ๒ กรณีเรือประมงที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐  
(พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มีกฎหมายใด
ให้ความคุ้มครองหรือต้องอยู่ภายใต้บังคับตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 
๒๕๔๑ ทั้งฉบับ 

ประเด็นที่ ๓ นิยาม “นายจ้าง” ตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ซ่ึงกําหนดให้
เจ้าของเรือซ่ึงใช้หรือยอมให้บุคคลอื่นใช้เรือประมงนั้นทํางานประมงทะเลเพ่ือแบ่งปัน
ผลประโยชน์ แต่มิให้หมายความรวมถึงเจ้าของเรือประมงซ่ึงให้ผู้อ่ืนเช่าเรือประมงเพ่ือ
ประกอบกิจการโดยตนเองไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง คําว่า “เพ่ือแบ่งปันผลประโยชน์กัน” และ 
“โดยตนเองไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง” มีขอบเขตการพิจารณาอย่างไร 

 
ข้อเท็จจริง 
สํานักคุ้มครองแรงงานได้ดําเนินการโครงการบูรณาการตรวจสภาพการจ้างและ

การทํางานในกิจการประมงทะเลในเรือประมงทะเล ในพ้ืนที่บริเวณทะเลจังหวัดตรังระหว่าง
วันที่ ๒๕-๒๗ มีนาคม ๒๕๕๗ จากการตรวจพบเรือลําหนึ่งชื่อ “ชล ” มีนายอ.  เป็นนายจ้าง 
พบการใช้แรงงานเด็กอายุตํ่ากว่า ๑๕ ปี ๑ คน อายุ ๑๕ ปี จํานวน ๒ คน นาย อ. เป็นผู้รับ
เด็กเข้าทํางานและตกลงจ่ายค่าจ้างให้พนักงานสอบสวนได้จับกุมและแจ้งข้อหานายอ.  
ว่ากระทําผิดตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ จากการสอบข้อเท็จจริง 
      

๓๔  แนวตอบข้อหารือหนังสือกองนิติการท่ี รส ๐๕๐๔/๐๗๐๑ ลงวันท่ี ๓๐ เมษายน ๒๕๕๗. 



 

 

 

๑๓๑ 

ปรากฏว่านาย ป. เป็นเจ้าของเรือประมง ได้ทําสัญญาให้นางสาว ส. ซ่ึงเป็นน้องสาวของ 
นายอ.  เป็นผู้เช่าเรือ“ชล” นางสาวส. มีหน้าที่เป็นผู้จ่ายค่าเช่าเรือเดือนละ ๕,๐๐๐ บาท  
ซ้ือน้ํามัน น้ําแข็ง ของใช้ อาหารสด อาหารแห้ง เพ่ือนําไปใช้บนเรือตามที่นายอ. ต้องการ 
เมื่อจับปลาได้ นายอ. จะส่งปลาให้นายป. เป็นผู้จําหน่าย และตัดบัญชีกัน ๑ ครั้ง โดยหักเงิน
ที่นางสาวส. เบิกไป เหลือเท่าไรนายอ. จึงรับไป 

 
แนวคําตอบ 
ประเด็นที่ ๑ เรือใดบ้างท่ีต้องอยู่ภายใต้บังคับตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ 

 (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และ
ข้อยกเว้นที่ ไม่ ใช้ บังคับตามข้อ  ๒  ของกฎกระทรวงยกเว้นกรณีใดบ้าง  เ ห็นว่า  
กฎกระทรวงฯ ใช้บังคับกับเรือทุกชนิด ซ่ึงนายจ้างตามกฎกระทรวงฉบับนี้มีทั้งนายจ้างท่ี
เป็นบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลกรณีนายจ้างซ่ึงเป็นนิติบุคคลเป็นเจ้าของเรือให้พิจารณา
จากหลักฐานการจดทะเบียนนิติบุคคลกับกระทรวงพาณิชย์และการจดทะเบียนเรือไทยกับ
กรมเจ้าท่าประกอบ ส่วนข้อยกเว้นที่ไม่ใช้บังคับตามข้อ ๒ ของกฎกระทรวงฯ นั้น เห็นว่า 
สําหรับ ข้อ ๒ (๑) บัญญัติว่า งานประมงทะเลที่มี จํานวนลูกจ้างน้อยกว่า ๒๐ คน 
หมายความว่า ไม่ใช้บังคับแก่นายจ้างในงานประมงทะเลที่มีจํานวนลูกจ้างน้อยกว่า  
๒๐ คน ไม่ว่าจะทํางานในเรือประมงกี่ลําก็ตาม ซ่ึงการนับจํานวนลูกจ้างนั้นหากนายจ้างมี
เรือประมงหลายลําให้นับจํานวนลูกจ้างของเรือประมงทุกลํารวมกันหากแล้วมีจํานวนถึง 
๒๐ คน เรือประมงของนายจ้างรายดังกล่าวต้องอยู่ในบังคับตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ 
(ทั้งน้ีตามแนวตอบข้อหารือกองนิติการท่ี รส ๐๖๐๕/๐๗๐๑ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน 
๒๕๔๕) และ สําหรับ ข้อ ๒ (๒) เรือประมงท่ีไปดําเนินการประจําอยู่นอกราชอาณาจักร
ติดต่อกันต้ังแต่ ๑ ปี ข้ึนไป หมายความว่า เรือประมงที่ไปดําเนินการประจําอยู่นอก
ราชอาณาจักรติดต่อกันต้ังแต่ ๑ ปี ข้ึนไป ไม่อยู่ ในบังคับของกฎกระทรวงฉบับนี้  
(ทั้งนี้เทียบเคียงคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๖๘๖๑/๒๕๕๔) 

ประเด็นที่ ๒ กรณีเรือประมงที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ 
(พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มีกฎหมายใด
ให้ความคุ้มครองหรือต้องอยู่ภายใต้บังคับตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  
พ.ศ. ๒๕๔๑ ทั้งฉบับ เห็นว่า แม้เรือประมงท่ีไปดําเนินการประจําอยู่นอกราชอาณาจักร



 

 

 

๑๓๒ 

ติดต่อกันต้ังแต่ ๑ ปี ข้ึนไป จะไม่อยู่ในบังคับกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ข้อ ๒ (๒) แต่ต้องอยู่
ในบังคับพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ (ทั้งนี้เทียบเคียงคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๖๘๖๑/๒๕๕๔) 

ประเด็นที่ ๓ นิยาม “นายจ้าง” ตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ซ่ึงกําหนดให้
เจ้าของเรือซ่ึงใช้หรือยอมให้บุคคลอื่นใช้เรือประมงนั้นทํางานประมงทะเลเพ่ือแบ่งปัน
ผลประโยชน์ แต่มิให้หมายความรวมถึงเจ้าของเรือประมงซ่ึงให้ผู้อ่ืนเช่าเรือประมงเพ่ือ
ประกอบกิจการโดยตนเองไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง คําว่า “เพ่ือแบ่งปันผลประโยชน์กัน” และ 
“โดยตนเองไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง” มีขอบเขตการพิจารณาอย่างไร เห็นว่า การตีความนิยาม
นายจ้างนั้น ต้องนํานิยามนายจ้างตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  
พ.ศ. ๒๕๔๑ ประกอบนิยามนายจ้างตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ด้วย ซ่ึงนิยามนายจ้าง
ตามกฎกระทรวงนี้บัญญัติให้หมายความรวมถึงเจ้าของเรือประมงซ่ึงใช้หรือยอมให้บุคคล
อ่ืนใช้เรือประมงน้ันทํางานประมงทะเลเพ่ือแบ่งปันผลประโยชน์ แต่มิให้หมายความรวมถึง
เจ้าของเรือประมงซ่ึงให้ผู้อ่ืนเช่าเรือประมงเพื่อประกอบกิจการโดยตนเองไม่มีส่วน
เกี่ยวข้อง สําหรับคําว่า “เพ่ือแบ่งปันผลประโยชน์” นั้น เม่ือพิจารณาคําว่า “แบ่งปัน”  
ตามพจนานุกรม หมายถึงการแบ่งส่วนให้หรือแบ่งให้บางส่วน ดังนั้นเพ่ือแบ่งปันผลประโยชน์
จึงหมายถึงการทําประมงในทะเลโดยใช้เรือประมงเพ่ือแบ่งปันผลประโยชน์จากการทํา
ประมงทะเล ส่วนคําว่า “โดยตนเองไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง” หมายความว่า  ตนเองไม่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการจ้างงานในงานประมงทะเล หากเป็นการเก่ียวข้องเรื่องอ่ืนๆ ไม่ถือเป็น
นายจ้างตามคํานิยามนี้ 

สําหรับข้อเท็จจริงที่ปรากฏในการตรวจแรงงานของพนักงานตรวจแรงงานใน
กิจการประมงทะเลบริเวณทะเลจังหวัดตรัง กรณีตรวจพบเรือลําหน่ึงชื่อ “ชล” มีการใช้
แรงงานเด็กอายุตํ่ากว่า ๑๕ ปี ๑ คน อายุ ๑๕ ปี จํานวน ๒ คน จากการสอบข้อเท็จจริง
พบว่านาย อ. แต่ผู้เดียวเป็นผู้ตกลงจ้างลูกจ้างเข้ามาทํางานและจ่ายค่าจ้างให้ นาย อ.  
จึงเป็นนายจ้างของลูกจ้างท่ีจ้างมาทํางานในเรือประมงทะเล ส่วนนางสาว ส. น้องสาวของ
นาย อ. เป็นเพียงผู้ทําสัญญาเช่าเรือแทนนาย อ. เท่านั้น จึงไม่ใช่ผู้ตกลงรับลูกจ้าง 
เข้าทํางานและจ่ายค่าจ้างให้ จึงไม่เป็นนายจ้าง ส่วนกรณีนาย ป. เจ้าของเรือประมงได้ตก
ลงให้นางสาว ส. เช่าเรือเพ่ือทําประมงทะเล แต่ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่านาย ป. ได้มีการ
แบ่งปันผลประโยชน์จากการทําประมงทะเลกับนาย อ.รวมถึงไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่านาย ป. 



 

 

 

๑๓๓ 

มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจ้างลูกจ้างเข้าทํางานในเรือประมงดังกล่าวด้วย ดังนั้นนาย ป. เจ้าของ
เรือ จึงไม่เป็นนายจ้างตามคํานิยาม “นายจ้าง” ของกฎกระทรวงฯ นี้ 

 
หมายเหตุ 
จากแนวตอบข้อหารือของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน มีประเด็นที่

สามารถกําหนดเป็นแนวทางที่สําคัญเพ่ือให้พนักงานตรวจแรงงานและพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ที่เกี่ยวข้องได้ถือปฏิบัติในการบังคับกฎหมายให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ได้ดังนี้ 

๑. กฎกระทรวงฉบับนี้ ใช้บังคับกับเรือทุกชนิดที่ทําการประมงทะเล 
๒. สําหรับนายจ้างตามกฎกระทรวงฉบับนี้มีทั้งนายจ้างท่ีเป็นบุคคลธรรมดา

และนายจ้างท่ีเป็นนิติบุคคล เช่น บริษัทจํากัด ห้างหุ้นส่วนจํากัด นาย ก นาย ข เป็นต้น 
การพิจารณานิติสัมพันธ์ความเป็นนายจ้างลูกจ้างตามสัญญาจ้างแรงงานนั้น พนักงานตรวจ
แรงงานต้องตีความตามนิยาม “นายจ้าง “ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และนิยาม “นายจ้าง” ตามข้อ ๓ ของกฎกระทรวงฉบับนี้ ดังนั้น 
ความหมายของนายจ้างตามกฎกระทรวงฉบับนี้จึงหมายถึง 

(๑) นายจ้างตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน ซ่ึงได้แก่นิยามตามมาตรา ๕  
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ กล่าวคือ “นายจ้าง” หมายความว่า  
ผู้ ซ่ึงตกลงรับลูกจ้างเข้าทํางานโดยจ่ายค่าจ้างให้และหมายความรวมถึง ผู้ ซ่ึงได้รับ
มอบหมายให้ทํางานแทนนายจ้าง และในกรณีที่นายจ้างเป็นนิติบุคคลให้หมายความรวมถึง
ผู้มีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลและผู้ซ่ึงได้รับมอบหมายจากผู้มีอํานาจกระทําการแทน
นิติบุคคลให้ทําการแทนด้วย 

(๒) นอกจากบุคคลตามข้อ (๑) แล้ว บุคคลท่ีเป็นนายจ้างยังหมายความ
รวมถึง บุคคลดังต่อไปนี้คือ เจ้าของเรือประมงซ่ึงใช้หรือยอมให้บุคคลอ่ืนใช้เรือประมงน้ัน
ทํางานประมงทะเลเพ่ือแบ่งปันผลประโยชน์กัน แต่มิให้หมายความรวมถึงเจ้าของ
เรือประมงซ่ึงให้ผู้อ่ืนเช่าเรือประมงเพ่ือประกอบกิจการโดยตนเองไม่มีส่วนเกี่ยวข้องด้วย   

๓. กรณีนายจ้างซ่ึงเป็นนิติบุคคลเป็นเจ้าของเรือประมงน้ัน พนักงานตรวจ
แรงงานต้องพิจารณาหลักฐานเกี่ยวกับการเป็นเจ้าของเรือว่าใครเป็นผู้มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครองในเรือประมงลํานั้น โดยพิจารณาจากหลักฐานต่างๆ ได้แก่ การจดทะเบียน 
นิติบุคคลกับกระทรวงพาณิชย์ การจดทะเบียนเรือไทยกับกรมเจ้าท่า เป็นต้น 



 

 

 

๑๓๔ 

๔. ข้อยกเว้นที่ไม่ใช้บังคับตามข้อ ๒ ของกฎกระทรวง (ฉบับที่ ๑๐) นั้น เห็นว่า 
การนับจํานวนลูกจ้างนั้นหากนายจ้างมีเรือประมงหลายลําให้นับจํานวนลูกจ้างของ
เรือประมงทุกลํารวมกัน หากมีจํานวนถึง ๒๐ คน เรือประมงของนายจ้างรายดังกล่าว 
ต้องอยู่ในบังคับตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ส่วนเรือประมงที่ไปดําเนินการประจําอยู่นอก
ราชอาณาจักรติดต่อกันต้ังแต่ ๑ ปี ข้ึนไป หมายความว่า เรือประมงที่ไปดําเนินการประจํา
อยู่นอกราชอาณาจักรติดต่อกันต้ังแต่ ๑ ปี ข้ึนไป ไม่อยู่ในบังคับของกฎกระทรวงฉบับนี้  

๕. แม้เรือประมงท่ีไปดําเนินการประจําอยู่นอกราชอาณาจักรติดต่อกันต้ังแต่  
๑ ปี ข้ึนไป จะไม่อยู่ในบังคับกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ข้อ ๒ (๒) แต่การจ้างงานใน
เรือประมงทะเลดังกล่าวต้องอยู่ในบังคับพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  

๖. นิยาม “นายจ้าง” ตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ซ่ึงกําหนดให้เจ้าของเรือซ่ึง
ใช้หรือยอมให้บุคคลอ่ืนใช้เรือประมงน้ันทํางานประมงทะเลเพ่ือแบ่งปันผลประโยชน์ แต่มิ
ให้หมายความรวมถึงเจ้าของเรือประมงซ่ึงให้ผู้อ่ืนเช่าเรือประมงเพ่ือประกอบกิจการโดย
ตนเองไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง สําหรับคําว่า “เพ่ือแบ่งปันผลประโยชน์” นั้น พิจารณาคําว่า 
“แบ่งปัน” ตามพจนานุกรม หมายถึงการแบ่งส่วนให้หรือแบ่งให้บางส่วน ดังนั้นเพ่ือแบ่งปัน
ผลประโยชน์จึงหมายถึงการทําประมงในทะเลโดยใช้เรือประมงเพ่ือแบ่งปันผลประโยชน์
จากการทําประมงทะเล ส่วนคําว่า “โดยตนเองไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง” หมายความว่า  ตนเองไม่
มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจ้างงานในงานประมงทะเล หากเป็นการเกี่ยวข้องเรื่องอ่ืนๆ ไม่ถือ
เป็นนายจ้างตามคํานิยามนี้ 

๗. การสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าของเรือและ 
ผู้ตกลงเช่าเรือเพ่ือทําการประมงนั้น พนักงานตรวจแรงงาน ต้องสอบสวนให้ได้ความว่า
บุคคลดังกล่าวเกี่ยวข้องกันอย่างไร และเจ้าของเรือเข้าองค์ประกอบตามนิยามนายจ้าง
ตามกฎกระทรวงฉบับนี้หรือไม่ มีส่วนเก่ียวข้องกับการจ้างแรงงานหรือไม่ ได้รับส่วนแบ่ง
ประโยชน์กันในรูปแบบใด หากเข้าองค์ประกอบของกฎหมาย ย่อมถือเป็นนายจ้างตาม 
คํานิยามของกฎกระทรวงฉบับนี้  

 
 
 



 

 

 

๑๓๕ 

งานประมงทะเล 
กฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้บัญญัตินิยามงานประมงทะเลไว้ดังนี้ 
ข้อ ๓ ในกฎกระทรวงนี้ 
“งานประมงทะเล” หมายความว่า งานหรือการกระทําใด ๆ ที่เกี่ยวกับการ 

ทําประมงในทะเลโดยใช้เรือประมง 
“เรือประมง” หมายความว่า เรือที่ใช้สําหรับการทําประมงในทะเล 
สําหรับประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในกิจการ

ประมงทะเล ฉบับลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงเป็นกฎหมายประมงทะเลฉบับ
แรกของประเทศไทยได้ใช้ถ้อยคําแตกต่างกับ “งานประมงทะเล” กฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ 
(พ.ศ. ๒๕๔๑) ดังนี้ 

“กิจการประมงทะเล” หมายความว่า งานหรือการกระทําใดๆ ที่เกี่ยวกับการ
จับ ดัก ล่อ ทําอันตราย ฆ่า หรือเก็บสัตว์น้ําในทะเล โดยใช้เรือประมง และให้หมายความ
รวมถึงการเตรียมเรือ การซ่อมบํารุงและการรักษาเครื่องมือทําการประมงด้วย 

เมื่อพิจารณาตามข้อ ๓ ของกฎกระทรวงฉบับนี้ ได้กําหนดนิยามคําว่า  
“งานประมงทะเล” และ “เรือประมง” ซ่ึงจากบทนิยามดังกล่าวทําให้เห็นได้ว่าการให้
ความคุ้มครองแรงงานแก่ลูกจ้างในกิจการประมงนี้จะให้ความคุ้มครองเฉพาะลูกจ้างใน
กิจการประมงทางทะเลเท่านั้น ดังนั้น ลูกจ้างในกิจการประมงน้ําจืดจะไม่ได้รับความ
คุ้มครองตามกฎหมายฉบับนี้ ถ้าเป็นกิจการประมงทะเลแล้ว ไม่ว่าจะเป็นการทําประมง
บริเวณชายฝ่ังทะเล หรือการทําประมงน้ําลึก ห่างไกลจากชายฝ่ังทะเลก็ตาม ลูกจ้างก็จะ
ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานลูกจ้างในกิจการประมงทะเล โดยท่ี
กิจการประมงทะเลนั้นมีความหมายถึงงาน หรือการกระทําใดๆ ที่เกี่ยวกับ การจับ การดัก 
การล่อ การทําอันตราย การฆ่าการเก็บ สัตว์น้ําในทะเล โดยใช้เรือประมง ซ่ึงหมายถึง เรือ
ทุกชนิดที่ใช้เป็นยานพาหนะในการดําเนินการเพื่อประโยชน์ในการทํากิจการประมงทะเล
ดังกล่าวมาแล้ว 

คําว่า สัตว์น้ําในทะเลจะหมายถึงอะไรบ้างน้ัน ตามกฎกระทรวงฉบับนี้มิได้
กําหนดเอาไว้โดยเฉพาะ แต่เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้เป็นกฎหมายเกี่ยวกับการประมง  
จึงน่าจะพิจารณาความหมายของคําว่า สัตว์น้ําในทะเล ตามความหมายของคําว่า สัตว์น้ํา
ที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ ที่ว่า “สัตว์น้ํา หมายความว่า ปลา 
เต่า กระ กุ้ง ปู แมงดา สัตว์น้ําจําพวกเล้ือยคลาน รวมทั้งไข่ของสัตว์น้ําเหล่านี้ทุกชนิด 
สัตว์น้ําจําพวกเล้ียงลูกด้วยนม สัตว์น้ําจําพวกหอย รวมทั้งเปลือกหอยและมุก สัตว์น้ํา



 

 

 

๑๓๖ 

จําพวกปลิงทะเล จําพวกฟองนํ้า และจําพวกสาหร่ายทะเล และหมายความรวมตลอดถึง
สัตว์อ่ืนที่อาศัยอยู่ในนํ้า และพันธุ์ไม้น้ําอ่ืนๆ ตามที่ได้มีพระราชกฤษฎีการะบุชื่อ”๑ 

ดังนั้น สัตว์น้ําใดๆ ก็ตามที่กฎหมายว่าด้วยการประมงกําหนดไว้ ไม่ว่าจะเป็น
ปลา เต่า กระ กุ้ง ฯลฯ ที่อยู่ในทะเลก็ถือว่าเป็นสัตว์น้ําในทะเลตามกฎกระทรวงฉบับที่ 
๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
นอกจากการจับ ดัก ล่อ ทําอันตราย ฆ่า เก็บสัตว์น้ําในทะเล โดยมีเรือประมงเป็น
ยานพาหนะแล้ว ยังหมายรวมถึงการเตรียมเรือเพ่ือทําการประมง การซ่อมบํารุง และการ
รักษาเคร่ืองมือทําการประมงด้วย แต่ลูกจ้างท่ีทําหน้าที่เตรียมเรือซ่อมบํารุง หรือรักษา
เครื่องมือการประมง เช่น แห อวน ฯลฯ นี้ จะต้องเป็นลูกจ้างท่ีได้ลงไปทําการประมงใน
ทะเลด้วย ไม่ใช่ลูกจ้างที่ทํางานอยู่แต่บนบก เช่น ลูกจ้างในอู่ซ่ึงรับจ้างซ่อมเรือ หรือลูกจ้าง
ในอู่ต่อเรือ ลูกจ้างเหล่านี้มิใช่ลูกจ้างในกิจการประมงทะเลที่จะได้รับการคุ้มครองตาม
กฎหมายฉบับนี้ แต่ลูกจ้างเหล่านี้จะได้รับความคุ้มครองตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ อยู่แล้ว 

ดังนั้นเพ่ือพิจารณางาน “ประมงทะเล” ตามกฎกระทรวงฉบับนี้แล้ว สรุป
สาระสําคัญได้ดังนี้ 

๑. งานประมงทะเล ตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) เรื่อง การ
คุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล ลงวันที่ ๑๔ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๑ ให้ความหมายไว้
ว่า “งานหรือการกระทําใด ๆ ที่เกี่ยวกับการทําประมงในทะเลโดยใช้เรือประมง” แต่ใน
ข้อเท็จจริงแล้วปรากฏว่า การทําประมงทะเลในประเทศไทยมี ๒ ลักษณะคือ๓๕ 

๑.๑ การเพาะเล้ียงสัตว์น้ําตามชายฝ่ังทะเล 
๑.๒ การจับดักล่อทําอันตรายฆ่าหรือเก็บสัตว์น้ําในทะเลโดยใช้เรือเป็น

ยานพาหนะและใช้วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ เป็นเครื่องมือในการดําเนินการฯ การทําประมง
ทะเลในลักษณะดักล่อฯ นั้น ยังแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ 

(๑) การทําประมงชายฝ่ัง(ทะเล) เป็นการดักจับล่อหรือเก็บสัตว์น้ําในบริเวณ
ชายฝ่ังทะเลโดยใช้เรือเป็นยานพาหนะ ซ่ึงพ้ืนน้ําส่วนมากจะเป็นพ้ืนน้ําชายทะเลท่ีไม่ห่าง
จากฝ่ังทะเลมากนักหรือเป็นพ้ืนน้ําที่อยู่ห่างจากฝั่งเป็นระยะทางประมาณ ๕๐ กิโลเมตร 
หรือใช้เวลาเดินทางไปกลับในการทําประมงแต่ละเท่ียวประมาณ ๑-๓ วัน 

 
 

      
๓๕  รายงานสรุปสภาพและปัญหาแรงงานในกิจการประมงทะเล โดย นายชัยวัธน์ เกิดผล และนางยุพาพร 

อรุณสิริศักด์ิ กองวิชาการและวางแผน กรมแรงงาน. 



 

 

 

๑๓๗ 

 (๒) การทําประมง(ทะเล)น้ําลึก เป็นการนําเรือประมงออกไปดักจับล่อหรือ
เก็บสัตว์น้ําในทะเลท่ีมีน้ําลึกและห่างไกลจากชายฝ่ังทะเลมาก บางรายอาจนําเรือออกไป
ทําการประมงในเขตน่านน้ําสากลหรือของประเทศอ่ืน การเดินทางไปทําการประมง
ประเภทน้ีแต่ละเท่ียวจะใช้เวลาหลายวัน ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับขนาดเรือ จํานวนสัตว์น้ําในแหล่งที่
ทําการประมง ระยะทางที่เดินทางไปทําการประมง และปริมาณน้ําแข็ง หรืออายุของวัสดุ
อุปกรณ์ต่าง ๆ ที่จําเป็นในการทําประมงในเที่ยวน้ัน ๆ เรือที่ใช้ทําประมงประเภทนี้ 
ส่วนมากจะเป็นเรือที่มีความยาวไม่น้อยกว่า ๑๘ เมตรหรือมีน้ําหนักบรรทุกไม่น้อยกว่า 
๑๐๐ ตันกรอส 

๒. การทําประมงทะเล ยังสามารถแบ่งออกได้ตามลักษณะของเครื่องมือ
ประมงที่ใช้ได้อีกมากและหลายประเภท ดังนั้น จําเป็นที่จะต้องเรียนรู้เพ่ือประโยชน์ในการ
สอบข้อเท็จจริงเครื่องมือที่ใช้ในการทําประมง ได้แก่ 

(๒.๑) อวนลาก เป็นเครื่องมือทําประมงท่ีประกอบด้วยถุงรูปกรวยต่อกับปีก
อวน ใช้ประกอบกับเรือยนต์ หนึ่ง สอง หรือสามลํา เพ่ือจับสัตว์น้ําที่อาศัยอยู่บริเวณหน้า
ดินหรือใกล้พ้ืนทะเล รวมทั้งบริเวณกลางน้ําสามารถแยกออกได้ ดังนี้ 

ก. อวนลากแผ่นตะเฆ่ ใช้เรือลากเพียงลําเดียว โดยมีแผ่นตะเฆ่ช่วยให้
ปากอวนเปิดกว้างในระหว่างการลากอวน เพ่ือให้สัตว์น้ําเข้าสู่ก้นถัง เป็นเคร่ืองมือที่
ชาวประมงนิยมใช้กันมาในน่านน้ําไทย เรืออวนลากเด่ียวขนาดเล็กประกอบด้วยกางแขนที่
ยื่นออกมาทางสองข้างของกราบเรือและแผ่นตะเฆ่ เพ่ือช่วยถ่างปากอวนในขณะลากอวน 
เรียก อวนลากแผ่นตะเฆ่คาน 

ข. อวนลากคู่ อวนลากท่ีทําประมงโดยใช้เรือสองลําลากอวน ๑ ปาก 
และอาศัยระยะห่างระหว่างเรือทั้งสองในขณะลากเป็นตัวถ่างปากอวน อวนลากชนิดนี้
สามารถจับสัตว์น้ําได้ ทั้งปลาหน้าดิน ปลาหมึกและปลาผิวน้ํา ข้ึนอยู่กับความต้องการ 
รวมทั้งกําลังของเครื่องยนต์เป็นสําคัญ 

ค. อวนลากคานถ่าง อวนมีลักษณะเช่นเดียวกับเรืออวนลากท่ัว ๆ ไป 
ผิดกันแต่ขนาดเล็กกว่ามีกางแขนยื่นออกมาท้ังสองข้างของกราบเรือ โดยแต่ละข้างจะผูก
ติดกับอวนข้างละปาก ปากอวนจะเปิดออกในขณะลากโดยมีคานถ่างผูกติดอยู่กับหน้าปาก
อวน ไม่ใช้แผ่นตะเฆ่อวนลากประเภทน้ีมุ่งจับกุ้งเป็นหลัก 

(๒.๒) อวนล้อมจับ เนื้ออวนมีลักษณะเป็นรูปส่ีเหล่ียมผืนผ้าที่ค่อนข้างยาวมาก
ตอนล่างของอวนมีเชือกสายมานเพื่อชักปิดก้นถังในขณะกู้อวน เครื่องมืออวนล้อมจับนิยม



 

 

 

๑๓๘ 

จับฝูงปลาผิวน้ําในลักษณะของการล้อมจับจากลักษณะและวิธีการทําประมงแยกออกได้
เป็น ๒ แบบ คือ 

ก. อวนล้อมจับแบบใช้เรือลําเดียว ใช้เรือเพียงลําเดียวในการทําประมง 
(อวนดําอวนล้อม-ปลากระตัก) เครื่องมือดังกล่าวน้ีได้มีการดัดแปลงโดยใช้ไฟหรือทุ่นใบ
มะพร้าว (ซ้ัง) ล่อให้สัตว์น้ํารวมเป็นกลุ่มเสียก่อนที่จะทําการล้อมจับ (อวนล้อมใช้ไฟล่อ 
หรืออวนป่ันไดน์ และอวนล้อมซ้ัง) ทั้งนี้ เ พ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจับให้สูงข้ึน 
นอกจากน้ีส่วนหนึ่งของเรืออวนดํายังไม่ได้ติดต้ังเครื่องหาฝูงปลา (โซน่าร์) และใช้อวน
ขนาดตาใหญ่ข้ึนเพ่ือมุ่งจับปลาโอ 

ข. อวนล้อมจับใช้เรือ ๒ ลํา ชาวบ้านท่ัวไปเรียกว่า “เรือตังเก” อวนที่ใช้
จะมีวิธีทําประมงเหมือนอวนดํา ต่างกันแต่อวนล้อมจับประเภทน้ีใช้เรือพาย ๒ ลํา (เรือโล้) 
เหมาะสําหรับจับปลาท่ีว่ายนํ้าเร็ว ได้แก่ ปลาทู นิยมทําประมงในเวลากลางคืนเดือนมืด 

(๒.๓) อวนลอย อวนติดตา อวนมีลักษณะเป็นส่ีเหล่ียมผืนผ้าที่มีความยาวมาก 
โดยท่ีส่วนบนของอวนจะผูกติดกับทุ่นลอยเป็นระยะ ๆ และตอนล่างจะมีโซ่ถ่วง เพ่ือให้เน้ือ
อวนลอยในนํ้าในลักษณะต้ังฉากกับพ้ืนดินประกอบด้วยเนื้ออวนเพียงผืนเดียว ยกเว้นอวน
ลอยกุ้งที่ประกอบด้วยเนื้ออวน ๓ ชั้นด้วยกัน โดยที่ ๒ ชั้น ด้านนอกจะใช้ตาอวนขนาด
ใหญ่ และชั้นกลางจะมีขนาดเล็กมาก การจับสัตว์น้ําทําได้เมื่อปลาวิ่งชนอวนและจะติด
อยู่ที ่ตาอวน ยกเว้นอวนลอย ๓ ชั้น สัตว์น้ําจะติดอยู่กับผืนอวนที่หย่อนเป็นถุงเล็ก ๆ 
อวนติดตา แบ่งออกได้ ๓ ชนิด คือ 

ก. อวนลอย อวนจะลอยไปตามกระแสน้ําโดยมุ่งจับปลาผิวน้ําและกุ้ง 
เช่น อวนลอยปลาอินทรี อวนลอยปลาจะละเม็ด อวนลอยปลากะพง และอวนลอยกุ้ง 
(อวน ๓ ชั้น) อวนลอยกุ้งจะทําประมงในเวลากลางคืน ในระดับน้ําต้ืน ๓ - ๘ เมตร โดยจะ
วางอวนด้านกระแสน้ําให้ลอยติดหน้าดิน สําหรับอวนลอยปลาอินทรีจะวางอวนในเวลา
กลางคืนเช่นกัน ในระดับความลึก ๒๐ - ๖๐ เมตร โดยวางอวนให้ลอยอยู่ใต้ผิวน้ํา 

ข. อวนล้อมติด มีลักษณะทําประมงคล้ายกับอวนล้อมจับ แต่ไม่มีสาย
มานทําการจับปลาด้วยการล้อมฝูงปลา จากน้ันจะตีน้ําให้ปลาตกใจ วิ่งเข้ามาชนและติดตา
อวน นิยมใช้จับปลาทู เรียกว่า อวนติดปลาทู 



 

 

 

๑๓๙ 

ค. อวนจม เป็นอวนติดตาที่จับสัตว์น้ําหน้าดิน โดยท่ีอวนจะลอยอยู่ใน
แนวติดกับพ้ืนทะเล และยึดอยู่กับที่ด้วยสมอเรือ เพ่ือจับสัตว์น้ําจําพวกปูต่าง ๆ เรียกทั่วไป
ว่า อวนจมปู 

(๒.๔) การประมงหมึก ใช้แสงไฟล่อ ไดน์หมึก ประกอบด้วยเน้ืออวนขึงหรือ
กางไว้กับโครงไม้ส่ีเหล่ียม โดยท่ีตอนล่างของอวนมีสายมานเพ่ือชักปิดก้นอวน เรียก ครอบ
หมึก หรือมีลักษณะเป็นอวนยก (หมึก) ทําประมงควบคู่ไปกับไฟล่อ จากเครื่องกําเนิด
ไฟฟ้า โดยท่ีแผงหลอดไฟจะยื่นออกไปจาก ๒ ข้างของกราบเรือเพ่ือล่อให้ปลาหมึกมา
รวมกันทําประมงได้เฉพาะคืนเดือนมืดเท่านั้น การประมงไดน์หมึกพัฒนาจากแหหมึกใช้ไฟ
ล่อจากตะเกียงเจ้าพายุ ในพ.ศ. ๒๕๒๑ นอกจากเรือไดน์หมึกแล้วยังพบเรืออวนล้อมแบบ
ใช้ไฟล่อ สามารถจับปลาหมึกได้จํานวนมากเช่นกันซ่ึงเรียกว่า อวนล้อมหมึก 

     (๒.๕) เรือคราดหอย 
ก. เรือคราดหอยแครง ประกอบด้วยคราดทําด้วยโครงเหล็กเส้นคราดนี้

ชาวประมงเรียกว่า “กั้ว” วิธีทําประมงจะใช้เรือลากคราดในพ้ืนที่ที่เป็นโคลนประมาณ  
๕ นาทีต่อครั้งเพ่ือจับหอยแครง 

ข. เรือคราดหอยลาย ประกอบด้วยคราดที่โครงทําด้วยเหล็ก คราดมี
ขนาดความยาว ๑.๕ เมตร กว้าง ๐.๗ - ๐.๘ เมตร สานเป็นตะแกรงลวด ปากคราดเปิด
กว้าง ๐.๑ - ๐.๒ เมตร วิธีทําประมงจะใช้เรือยนต์ขนาดเล็กทําการลากคราดในพ้ืนที่ที่เป็น
โคลน ซ่ึงคาดว่ามีหอยลายชุกชุม การลากโดยเฉล่ีย ๑๐ - ๑๕ นาทีต่อครั้ง 

(๒.๖) เครื่องมือประจําที่ หมายถึง เครื่องมือทําประมงท่ีติดต้ังอยู่กับที่อย่าง
ชั่วคราว หรือถาวรในแหล่งทําประมงเพ่ือจับสัตว์น้ํา โดยไม่คํานึงถึงวัสดุที่ใช้ในการสร้าง
เครื่องมือ เครื่องมือดังกล่าวประกอบด้วย 

ก. โพงพาง ประกอบด้วยถุงอวนซ่ึงผูกยึดติดอยู่กับหลัก ๒ ตันที่ปักอยู่
ในน้ํา เครื่องมือโพงพางเป็นเครื่องมือที่ชาวประมงพ้ืนบ้านนิยมใช้กันมานานแล้ว ตาม
บริเวณปากแม่น้ําหรือทะเลสาบที่มีระดับน้ํา ๑.๕ - ๘ เมตร สัตว์น้ําจําพวกเคย กุ้ง และ 
ลูกปลาวัยอ่อนจะว่ายไปกับกระแสน้ําเข้าสู่ถุงอวน เครื่องมืออ่ืน ๆ ที่มีลักษณะคล้ายกับ
โพงพาง ได้แก่ โพงพางหลักหรือหลักเคย อวนรังใหญ่ หรือถุงยักษ์ รั้วไชมาน หรือโพงพาง
ปีก และรังรอเคย 



 

 

 

๑๔๐ 

ข. โป๊ะ ประกอบด้วยไม้ไผ่ปักอยู่ในนํ้าอย่างถาวร ล้อมเป็นวงรูปต่างกัน
ในลักษณะหันหน้ารับกระแสน้ําลง จะจับสัตว์น้ําได้ในช่วงนํ้าลง สัตว์น้ําจะว่ายตาม
กระแสนํ้าลงสู่โป๊ะสัตว์น้ําท่ีจับได้ส่วนใหญ่ได้แก่ ปลาทู-ลัง 

ค. ลอบขนาดเล็ก เป็นเครื่องมือที่ประดิษฐ์ข้ึนเป็นรูปส่ีเหล่ียมผืนผ้า 
หรือส่ีเหล่ียมจตุรัส โดยปกติแล้วจะมีงาแซงเพ่ือให้ปลาเข้าได้อย่างเดียวออกไม่ได้ วัสดุที่ใช้
ทําลอบใช้ไม้หรือเหล็ก และเน้ืออวนในการจับสัตว์น้ําจะต้องติดเหยื่อไว้ด้วยเพื่อล่อให้สัตว์น้ํา
เข้าสู่ลอบ แบ่งออกได้เป็น ๓ ประเภท คือ ลอบปลา ลอบหมึก และลอบปู 

ง. เครื่องมือประจําที่อ่ืน ๆ นอกเหนือจากเครื่องมือประจําที่ที่ได้กล่าว
มาแล้วในหัวข้อ ก-ค ยังมีเครื่องมือประจําที่อ่ืน ๆ อีกมากท่ีมีลักษณะการทําประมงคล้าย 
ๆ กัน แต่มีความสําคัญไม่มากนัก เช่น ยอปีก ซ้อนปีก บาม ละมุหิน โมระกุ้ง และกร่ํา 
ปลาดุก เป็นต้น 

(๒.๗) เครื่องมือเบ็ด เบ็ดเป็นเครื่องมือทําประมงขนาดเล็กที่ประกอบด้วยสาย
เบ็ด และตัวเบ็ดส่วนเหยื่อเป็นเศษปลา เศษปลาหมึก หรือเหยื่อเทียม 

ก. เบ็ดตก ประกอบด้วยสายเบ็ดสายเดียวหรือหลายสาย พร้อมด้วยตัว
เบ็ดที่สามารถตกบริเวณชายฝ่ังน้ําต้ืนหรือใช้เรือตกในนํ้าลึก เป็นเครื่องมือที่มีมานานเพ่ือ
จับปลาหน้าดินจําพวก ปลาเห็ดโคลน ปลาหมึก และปลาสีกุนต่าง ๆ ฯลฯ เบ็ดที่ใช้ตกปลา
เห็ดโคลน เรียกว่า เบ็ดปลาทราย สําหรับเบ็ดตกหมึกเป็นเบ็ดที่ไม่มีเง่ียงผูกรวมกันหลาย
ตัว เบ็ดโง้งอาจจะเป็นสายเดียวและมีเบ็ดหลายตัวก็ได้ เหยื่อที่ใช้อาจจะเป็นเศษปลา หรือ
เหยื่อเทียม 

ข. เบ็ดราว ประกอบด้วยสายคร่าวเบ็ด เป็นเชือกเส้นเดียวและมีสาย
ห้อยติดเบ็ดส้ัน ๆ ผูกติดอยู่กับสายคร่าวเบ็ดเป็นระยะ ๆ เบ็ดราวปลาหน้าดินใช้จับปลา
บริเวณใกล้พ้ืนดินเบ็ดจะถูกวางลงไปในน้ําโดยวิธีการทิ้งลูกถ่วงซ่ึงมีสายต่อกับทุ่นลอยลงไป
ก่อน สายที่ต่อระหว่างทุ่นลอยกับลูกถ่วงน้ีจะมีสายคร่าวของเบ็ดราวหน้าดินติดอยู่เพ่ือจับ
สัตว์น้ําจําพวกปลากดทะเล (ริวกิว) ปลากุเรา ปลากะพง ปลากะรัง ปลาดุกทะเล ฯลฯ มี
ชื่อเรียกดังนี้ เช่น เบ็ดราวปลาริวกิว เบ็ดราวปลากุเรา และเบ็ดปลาดุก เป็นต้น 

(๒.๘) เครื่องมือเคล่ือนท่ีอ่ืน ๆ เป็นเครื่องมือเคล่ือนที่นอกเหนือจากท่ีได้กล่าว
มาแล้วในหัวข้อที่ ๑-๕ ส่วนมากเป็นเครื่องมือที่ชาวประมงใช้กันมาต้ังแต่โบราณกาล ซ่ึง
ได้แก่ อวนรุนระวะ อวนลากทับตล่ิง แหอวนซ้อน เรือผีหลอก ฉมวกเด่ียว ฯลฯ 



 

 

 

๑๔๑ 

อวนรุน มีลักษณะโครงสามเหล่ียม โดยท่ีอวนจะถูกผูกติดกับไม้ไผ่เล็ก ๒ ลํา 
ปลายด้านบนจะไขว้กันทําให้เกิดลักษณะเป็นสามเหล่ียม ตอนปลายของไม่ไผ่ด้านล่างทั้ง 
๒ ข้างจะโค้งดูคล้ายรองเท้า เพ่ือช่วยให้การไสหรือรุนเครื่องมือนี้ไปข้างหน้าตามพ้ืนทะเล
สะดวกข้ึน อาจโดยคนเดินเรียกว่า ระวะรุนกุ้ง-เคยซ้ิปไสกุ้ง หรือโดยเรือยนต์ไสแทนแรง
คนก็ได้ เรียกว่า อวนรุน 
     (๒.๙) การเก็บรวบรวม ได้แก่ การเก็บรวบรวมสัตว์น้ําต่าง ๆ เช่น แมงกะพรุน 
สาหร่ายทะเลไข่เต่าตะนุ ปลิงทะเล หอยต่าง ๆ เป็นต้น การเก็บรวบรวมหอยส่วนใหญ่ใช้
แรงคน เครื่องมือที่ใช้ได้แก่ เฮียหอยกะพง สัปะนก กระดานถีบ เป็นต้น ทั้งนี้ไม่รวม 
เรือคราดหอยต่าง ๆ  
     การสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเครื่องมือประมงน้ี จะทําให้สันนิษฐานได้ว่ามี
ลูกจ้างทํางานเท่าไร เช่น อวนลาก จะใช้ลูกจ้างประมาณ ๓-๒๕ คน อวนล้อมจับ จะใช้
ลูกจ้างประมาณ ๑๘-๕๐ คน อวนลอย จะใช้ลูกจ้างประมาณ ๒-๑๐ คน เบ็ด จะใช้ลูกจ้าง
ประมาณ ๒-๖ คน เครื่องมือเคล่ือนท่ีอ่ืน ๆ จะใช้ลูกจ้างประมาณ ๒-๑๐ คน ประจําที่   
จะใช้ลูกจ้างประมาณ ๕ คน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

๑๔๒ 

เรือประมง 
ตามกฎกระทวงฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในงาน

ประมงทะเล ลงวันที่ ๑๔ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๑ ข้อ ๓ ให้ความหมายว่า 
“เรือประมงทะเล” หมายความว่า เรือที่ใช้สําหรับการทําประมงในทะเล 
 จากนิยาม “เรือประมง” ตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ออกตามความ 

ในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มีความแตกต่างจากนิยาม “เรือประมง” 
ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเล ฉบับลง
วันที่ ๒๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนี้ 

 “เรือประมง” หมายความว่า เรือทุกชนิดที่ใช้เป็นยานพาหนะ หรือเพ่ือ
ประโยชน์ในการทํากิจการประมงทะเล (ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครอง
แรงงานในกิจการประมงทะเล ฉบับลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๕) 

ดังนั้นหากจะแยกเป็นประเภท “เรือประมง” ตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ 
ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ แล้วจะได้แก่ 

๑. เรืออวนลากแผ่นตะเฆ่ ซ่ึงจะมีขนาดความยาวไม่เกิน ๑๔ เมตร ขนาด  
๑๔-๑๘ เมตร ขนาด ๑๘-๒๕ เมตร และขนาดยาวกว่า ๒๕ เมตร 

๒. เรืออวนลากคู่ ซ่ึงจะมีขนาดความยาว ๑๔ เมตร ขนาด ๑๔-๑๘ เมตร และ
ขนาดยาวกว่า ๑๘ เมตร 

๓. เรืออวนดํา ซ่ึงจะมีขนาดความยาวไม่เกิน ๑๔ เมตร และยาวกว่า ๑๔ เมตร 
นอกจากน้ีแล้วยังมีเรืออวนล้อมซ้ง เรืออวนติดปลาทู เรืออวนลอยปลาอินทรี ในการสอบ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับขนาดของเรือจะทําให้ทราบถึงจํานวนลูกจ้างที่ทํางานในเรือประมง 
เพราะเรือประมงที่มีความยาวไม่เกิน ๑๔ เมตร จะมีความต้องการใช้ลูกจ้างเพ่ือทํางานใน
เรือประมงท้ังส้ินประมาณ ๓-๑๒ คนต่อลํา เรือประมงท่ีมีความยาว ๑๔-๑๘ เมตร จะมี
ความต้องการใช้ลูกจ้างประมาณ ๘-๑๖ คนต่อลํา  เรือประมงที่มีความยาว ๑๘-๒๕ เมตร 
จะมีความต้องการใช้ลูกจ้างประมาณ ๑๕-๒๒ คนต่อลํา และเรือที่มีความยาวต้ังแต่ ๒๕ 
เมตรข้ึนไปจะมีความต้องการใช้ลูกจ้างประมาณ ๒๐-๕๐ คนต่อลํา 
  

 



 

 

 

๑๔๓ 

๓.๒  นายจ้างลูกจ้างในงานประมงทะเล 
นิติสัมพันธ์ความเป็นนายจ้างและลูกจ้างในงานประมงทะเลมีความแตกต่าง

จากการจ้างแรงงานทั่วไป ดังนั้นกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ นี้ จึงได้กําหนดนิยามนายจ้าง
และลูกจ้างไว้ให้แตกต่างจากนิยามนายจ้างตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  
พ .ศ .  ๒๕๔๑  โดยเฉพาะนายจ้าง น้ันมีความหมายกว้างกว่านิยามนายจ้างตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าวโดยหมายความรวมถึงเจ้าของเรือประมงที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับงาน
ประมงทะเลด้วย ส่วนลูกจ้างนั้นตําแหน่งหน้าที่ของลูกจ้างในงานประมงทะเลมีชื่อเรียก
เฉพาะบางตําแหน่ง เช่น ไต๋เรือ ชิ้ว เป็นต้น 
 
๓.๒.๑ นายจ้าง 

เดิมกฎหมายเกี่ยวกับการให้ความคุ้มครองแรงงานที่ทํางานอยู่ในกิจการประมง
ทะเล คือ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเล 
ฉบับลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัตินิยาม นายจ้างลูกจ้าง ไว้ว่า 

ข้อ ๓ ในประกาศนี้ 
“นายจ้าง” หมายความว่า บุคคลใดตามความเป็นจริงเป็นผู้ควบคุมดูแลเรือ

หรือผู้เป็นเจ้าของเรือ ซ่ึงใช้หรือยอมให้บุคคลอ่ืนใช้เรือของตนทําการประมงหรือเพ่ือทํา
การประมง ซ่ึงตกลงรับลูกจ้างเข้าทํางานโดยจ่ายค่าจ้างให้ และหมายความรวมถึงผู้ซ่ึงได้รับ
มอบหมายให้ทํางานแทนนายจ้าง ในกรณีที่นายจ้างเป็นนิติบุคคล หมายความว่า ผู้มี
อํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลนั้น และหมายความรวมถึงผู้ซ่ึงได้รับมอบหมายให้ทํางาน
แทนผู้มีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคล๓๖ 

จากนิยามนายจ้างตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน
ในกิจการประมงทะเล ฉบับลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบด้วย 

(๑) บุคคลท่ีเป็นผู้ควบคุมดูแลเรือโดยแท้จริง 
(๒) บุคคลท่ีเป็นเจ้าของเรือประมงโดยแท้จริง 
(๓) บุคคลใดตามข้อ (๑) หรือ (๒) ใช้หรือยอมให้บุคคลอ่ืนใช้เรือของตนทําการ

ประมงหรือเพ่ือทําการประมง 
(๔) บุคคลตามข้อ (๑) หรือ (๒) หรือ (๓) ได้ตกลงรับลูกจ้างเข้าทํางานโดยจ่าย

ค่าจ้างให้ 
 

_______________________________ 
 ๓๖ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเล ฉบับลงวันท่ี ๒๖ สิงหาคม 
๒๕๓๕ ข้อ ๓. 



 

 

 

๑๔๔ 

(๕) นายจ้างให้หมายความรวมถึงบุคคลที่ได้รับมอบหมายให้ทําการแทนบุคคล
ตามข้อ (๑) – (๔) ด้วย 

(๖) กรณีที่นายจ้างเป็นนิติบุคคล นายจ้างให้รวมถึง ผู้มีอํานาจกระทําการแทน 
นิติบุคคลนั้น และผู้ซ่ึงได้รับมอบหมายให้ทํางานแทนผู้มีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคล 

จากนิยามศัพท์ท่ีกฎหมายกําหนดไว้นี้ จะเห็นได้ว่านายจ้างในกิจการประมง
ทะเลนี้มีทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล โดยท่ีบุคคลนั้นตามความเป็นจริงปรากฏว่าเป็น 

- เจ้าของเรือ 
- ผู้ควบคุมดูแลเรือ หรือที่เรียกว่า “ไต๋” 
- ผู้ซ่ึงเจ้าของเรือใช้ หรือยอมให้ใช้เรือทําการประมง หรือเพ่ือทําการประมง 

อาจจะเป็นการเช่า ยืม ฯลฯ 
โดยท่ีบุคคลดังกล่าวมาแล้วนี้จะต้องเป็นผู้ที่ได้ตกลงรับลูกจ้างเข้ามาทํางาน

โดยจ่ายค่าจ้างให้ซ่ึงการตกลงรับลูกจ้างเข้ามาทํางานน้ี กฎหมายไม่ได้กําหนดว่าจะต้องมี
การทําสัญญาจ้างกันเอาไว้เป็นลายลักษณ์อักษร ดังนั้น การตกลงจ้างกันโดยวาจาโดย
ปริยาย หรือโดยธรรมเนียมประเพณีที่ปฏิบัติกันว่า ได้มีการตกลงเข้าทํางานในกิจการ
ประมงทะเลแล้ว และบุคคลดังกล่าว (เจ้าของเรือซ่ึงใช้เรือของตนทําการประมงเอง หรือ
ยอมให้ผู้อ่ืนใช้เรือของตนทําการประมง) ได้จ่ายค่าจ้างให้ ก็ถือว่าได้มีการตกลงรับจ้างเข้า
มาทํางานแล้วและในกรณีที่นายจ้างเป็นบุคคลธรรมดา นอกจากตัวเจ้าของเรือซ่ึงใช้เรือของ
ตนทําการประมงเอง หรือยอมให้ผู้อ่ืนใช้เรือของตนทําการประมงแล้ว ยังหมายความ
รวมถึงบุคคลอ่ืนซ่ึงอาจจะเป็นบิดามารดา บุตร ภริยา สามี ญาติพ่ีน้อง หัวหน้าคนงาน ฯลฯ 
ที่ได้รับมอบหมายให้ทํางานแทนนายจ้างเป็นนายจ้างด้วย 

ในกรณีที่นายจ้างเป็นนิติบุคคล หมายถึง นายจ้างซ่ึงมิใช่บุคคลธรรมดา แต่
เป็นบุคคลท่ีกฎหมายสมมติว่าเป็นบุคคลให้มีสิทธิและหน้าที่เช่นเดียวกับที่บุคคลธรรมดามี 
เว้นแต่สิทธิและหน้าท่ีซ่ึงจะพึงมีพึงเป็นได้เฉพาะบุคคลธรรมดาเท่านั้น เช่น บริษัทจํากัด 
ห้างหุ้นส่วนจํากัด ห้างหุ้นส่วนสามัญ ฯลฯ ถึงแม้นิติบุคคลจะมีฐานะเช่นเดียวกับบุคคล
ธรรมดา แต่นิติบุคคลก็ไม่สามารถที่จะทําการใดๆ ด้วยตนเอง เพราะเป็นเพียงบุคคลที่
กฎหมายสมมติว่าเป็นบุคคลธรรมดาเท่านั้น จริงๆ แล้วไม่ได้เป็นบุคคล ดังนั้น จึง
จําเป็นต้องมีบุคคลธรรมดาเป็นผู้แสดงเจตนาต่างๆ แทนนิติบุคคลน้ันตามท่ีกฎหมาย
กําหนดไว้ ซ่ึงเรียกว่าผู้มีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลน้ัน เช่น กรรมการผู้จัดการ 
หุ้นส่วนผู้จัดการ ฯลฯ ทั้งนี้เป็นไปตามบทบัญญัติที่กําหนดไว้ใน ป.พ.พ. บรรพ ๑ หมวด ๒ 
นิติบุคคลมาตรา ๖๘-๙๗ ดังนั้น ผู้มีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคล เช่น ผู้อํานวยการ 
ผู้จัดการของนิติบุคคล ซ่ึงตามตราสารจัดต้ังนิติบุคคลน้ันได้ระบุว่าให้เป็นตัวแทนนิติบุคคล 
มีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลนั้น จึงเป็นนายจ้างตามกฎหมายฉบับนี้ รวมทั้งผู้ได้รับ
มอบหมายให้ทํางานแทนผู้มีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคล ซ่ึงหมายถึงบุคคลใดก็ตาม



 

 

 

๑๔๕ 

อาจจะเป็นหัวหน้างาน หัวหน้าฝ่าย หัวหน้าแผนก ฯลฯ ที่ได้รับมอบหมายจากผู้มีอํานาจ
กระทําการแทนนิติบุคคลดังกล่าวมาแล้วให้ทํางานแทน ก็ถือว่าเป็นนายจ้างด้วย 

ต่อมาเมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ แทน
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเล และได้มีการ
ออกกฎกระทรวงฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล
ลงวันท่ี ๑๔ กันยายน ๒๕๔๑ มาใช้บังคับ ได้มีการบัญญัตินิยามนายจ้างไว้ในข้อ ๓ ของ
กฎกระทรวงดังกล่าว ดังนี้ 

 
ข้อ ๓ ในกฎกระทรวงนี้ 
“นายจ้าง” หมายความว่า นายจ้างตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน  

และให้หมายความรวมถึง เจ้าของเรือประมงซ่ึงใช้หรือยอมให้บุคคลอ่ืนใช้เรือประมงนั้นทํางาน
ประมงทะเลเพื่อแบ่งปันผลประโยชน์กัน แต่มิให้หมายความรวมถึงเจ้าของเรือประมงซ่ึงให้
ผู้อ่ืนเช่าเรือประมงเพ่ือประกอบกิจการโดยตนเองไม่มีส่วนเกี่ยวข้องด้วย๓๗ 

เมื่อพิจารณานิยาม “นายจ้าง” ตามกฎกระทรวงฉบับนี้ นายจ้างจึงหมายถึง 
๑. นายจ้างตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน ได้แก่นิยาม “นายจ้าง” 

ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ กล่าวคือ 
มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“นายจ้าง” หมายความว่า ผู้ซ่ึงตกลงรับลูกจ้างเข้าทํางานโดยจ่ายค่าจ้างให้

และหมายความรวมถึง 
(๑) ผู้ซ่ึงได้รับมอบหมายให้ทํางานแทนนายจ้าง 
(๒) ในกรณีที่นายจ้างเป็นนิติบุคคลให้หมายความรวมถึงผู้มีอํานาจกระทําการ

แทนนิติบุคคลและผู้ซ่ึงได้รับมอบหมายจากผู้มีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลให้ทําการ
แทนด้วย 

(๓) ในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการได้ว่าจ้างด้วยวิธีเหมาค่าแรง โดยมอบให้บุคคล
หนึ่งบุคคลใดรับช่วงไปควบคุมดูแลการทํางานและรับผิดชอบจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างอีก
ทอดหนึ่งก็ดี มอบหมายให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดเป็นผู้จัดหาลูกจ้างมาทํางาน อันมิใช่การ 
 
_______________________________ 
 ๓๗ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเล ฉบับลงวันท่ี ๒๖ สิงหาคม 
๒๕๓๕ ข้อ ๓. 



 

 

 

๑๔๖ 

ประกอบธุรกิจจัดหางานก็ดี โดยการทํางานนั้นเป็นส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดใน
กระบวนการผลิตหรือธุรกิจในความรับผิดชอบของผู้ประกอบกิจการ ให้ถือว่าผู้ประกอบ
กิจการเป็นนายจ้างของลูกจ้างดังกล่าวด้วย 

เนื่องจากการประกอบกิจการประมงทะเลส่วนมากจะมีลักษณะเป็นครัวเรือน
มากกว่าสถานประกอบกิจการท่ีเป็นนิติบุคคล ดังนั้น นิยามคําว่า “นายจ้าง” จึงมีความ
แตกต่างไปจากนิยามคําว่า “นายจ้าง” ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
ซ่ึงบัญญัติว่า “นายจ้าง” หมายความว่า ผู้ซ่ึงตกลงรับลูกจ้างเข้าทํางานโดยจ่ายค่าจ้างให้และ 
หมายความรวมถึง (๑) ผู้ซ่ึงได้รับมอบหมายให้ทํางานแทนนายจ้าง (๒) ในกรณีที่นายจ้าง
เป็นนิติบุคคลให้หมายความรวมถึงผู้มีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลและผู้ซ่ึงได้รับ
มอบหมายจากผู้มีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลให้ทําการแทนด้วย (๓) ในกรณีที่ 
ผู้ประกอบกิจการได้ว่าจ้างด้วยวิธีเหมาค่าแรง โดยมอบให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดรับช่วงไป
ควบคุมดูแลการทํางานและรับผิดชอบจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างอีกทอดหน่ึงก็ดี มอบหมายให้
บุคคลหนึ่งบุคคลใดเป็นผู้จัดหาลูกจ้างมาทํางาน อันมิใช่การประกอบธุรกิจจัดหางานก็ดี โดย
การทํางานนั้นเป็นส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดในกระบวนการผลิตหรือธุรกิจในความ
รับผิดชอบของผู้ประกอบกิจการ ให้ถือว่าผู้ประกอบกิจการเป็นนายจ้างของลูกจ้างดังกล่าว
ด้วย โดยมุ่งเน้นถึงเจ้าของเรือประมงซ่ึงใช้หรือยอมให้บุคคลอ่ืนใช้เรือของตนทํากิจการ
ประมงทะเล ต้องเป็นนายจ้างด้วย ไม่อาจปัดความรับผิดไปยังบุคคลอ่ืน 

แต่อย่างไรก็ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยได้
ยกเลิกบทบัญญัติมาตรา ๕ (๓) เดิม เพ่ือยกร่างเป็นมาตรา ๑๑/๑ แยกออกมาจากนิยาม 
คําว่า “นายจ้าง” ตามมาตรา  ๕  ซ่ึงบัญญัติว่า 

มาตรา  ๑๑/๑  ในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการมอบหมายให้บุคคลหนึ่งบุคคลใด
เป็นผู้จัดหาคนมาทํางานอันมิใช่การประกอบธุรกิจจัดหางาน โดยการทํางานนั้นเป็น 
ส่วนหน่ึงส่วนใดในกระบวนการผลิตหรือธุรกิจในความรับผิดชอบของผู้ประกอบกิจการ 
และโดยบุคคลน้ันจะเป็นผู้ควบคุมดูแลการทํางานหรือรับผิดชอบในการจ่ายค่าจ้างให้แก่
คนที่มาทํางานน้ันหรือไม่ก็ตาม  ให้ถือว่าผู้ประกอบกิจการเป็นนายจ้างของคนที่มาทํางาน
ดังกล่าว 

ให้ผู้ประกอบกิจการดําเนินการให้ลูกจ้างรับเหมาค่าแรงท่ีทํางานในลักษณะ
เดียวกันกับลูกจ้างตามสัญญาจ้างโดยตรง ได้รับสิทธิประโยชน์และสวัสดิการที่เป็นธรรม
โดยไม่เลือกปฏิบัติ 



 

 

 

๑๔๗ 

๒. เจ้าของเรือประมงซ่ึงใช้หรือยอมให้บุคคลอื่นใช้เรือประมงนั้นทํางานประมง
ทะเลเพ่ือแบ่งปันผลประโยชน์กัน แต่มิให้หมายความรวมถึงเจ้าของเรือประมงซ่ึงให้ผู้อ่ืน
เช่าเรือประมงเพ่ือประกอบกิจการโดยตนเองไม่มีส่วนเกี่ยวข้องด้วย 

๒ .๑ คําว่า “ใช้หรือยอมให้บุคคลอ่ืนใช้เรือประมง” หมายถึง เจ้าของ
เรือประมงให้บุคคลอื่นไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลได้ใช้ประโยชน์จาก
เรือประมงของตนไม่ว่าจะให้เช่าโดยตกลงจ่ายค่าตอบแทนในรูปแบบต่างๆ เช่น กําหนดค่า
เช่าเป็นรายเดือน รายปี หรือตามเง่ือนไขอ่ืนๆ หรือให้ใช้โดยไม่ต้องจ่ายค่าตอบแทนก็ตาม 
หรือในกรณีที่ผู้เช่าเรือประมงได้ให้บุคคลอื่นเช่าช่วงหรือให้ใช้เรือประมงนั้นอีกทอดหนึ่ง
โดยท่ีเจ้าของเรือรับรู้และยอมรับมาโดยตลอดถึงการให้เช่าช่วงนั้น ต้องถือว่าเจ้าของ
เรือประมงใช้หรือยอมให้บุคคลอ่ืนใช้เรือประมงนั้นแล้ว 

๒.๒ คําว่า “ทํางานประมงทะเล” หมายถึง การใช้เรือประมงน้ันทําประมง
ทะเล โดยการกระทําใดๆ ที่เกี่ยวกับ การจับ การดัก การล่อ การทําอันตราย การฆ่า  
การเก็บสัตว์น้ําในทะเลโดยใช้เรือประมง ถ้าเป็นงานประมงทะเลแล้ว ไม่ว่าจะเป็นการทํา
ประมงบริเวณชายฝ่ังทะเล หรือการทําประมงนํ้าลึก ห่างไกลจากชายฝ่ังทะเลก็ตาม ก็เข้า
ข่ายตามความหมายของคําว่าทํางานประมงทะเลทั้งส้ิน แต่หากใช้เรือประมงนั้นทําประมง
น้ําจืด ก็จะไม่เข้าข่ายตามนิยามน้ี สําหรับสัตว์น้ําในทะเลตามพระราชบัญญัติการประมง 
พ.ศ. ๒๔๙๐ บัญญัติว่า “สัตว์น้ํา” หมายความว่า ปลา เต่า กระ กุ้ง ปู แมงดา สัตว์น้ํา
จําพวกเล้ือยคลาน รวมทั้งไข่ของสัตว์น้ําเหล่านี้ทุกชนิด สัตว์น้ําจําพวกเล้ียงลูกด้วยนม 
สัตว์น้ําจําพวกหอย รวมทั้งเปลือกหอยและมุก สัตว์น้ําจําพวกปลิงทะเล จําพวกฟองน้ํา 
และจําพวกสาหร่ายทะเล และหมายความรวมตลอดถึงสัตว์อ่ืนที่อาศัยอยู่ในน้ํา และพันธุ์
ไม้น้ําอ่ืนๆ ตามที่ได้มีพระราชกฤษฎีการะบุชื่อ 

๒.๓ คําว่า “แบ่งปัน” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ. ๒๕๔๒
หมายถึง การแบ่งส่วนให้หรือแบ่งให้บางส่วน ดังนั้น คําว่า “แบ่งปันผลประโยชน์กัน”  
จึงหมายถึง การทําประมงในทะเลโดยใช้เรือประมงเพ่ือแบ่งปันผลประโยชน์จากการ 
ทําประมงทะเล ซ่ึงการแบ่งส่วนผลประโยชน์จากการทําประมงทะเลอาจทําได้ในรูปแบบ
ต่างๆ ตามสัดส่วนที่เจ้าของเรือและผู้ใช้เรือได้ตกลงกันจากมูลค่าสัตว์น้ําที่จับได้จากการทํา
ประมงนั้นเอง เช่น ในกรณีผู้เช่าเรือทําการประมงทะเลและเจ้าของเรือประมง ได้แบ่งมูล 
ค่าสัตว์น้ําที่จับได้จากการทําประมง เช่น แบ่งปลาที่จับได้ หรือแบ่งเงินจากการขายปลา 



 

 

 

๑๔๘ 

เจ้าของเรือประมงท่ีให้บุคคลอ่ืนใช้เรือประมงย่อมถือเป็นนายจ้างที่ ต้องรับผิดตาม
กฎกระทรวงฉบับนี้ด้วย 

๒.๔ เจ้าของเรือประมงท่ีจะไม่เป็นนายจ้างตามนิยามนี้ต้องไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง
ด้วย ดังนั้น คําว่า “โดยตนเองไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง” ” หมายความว่าหมายถึง โดยตนเองไม่มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการจ้างงานในงานประมงทะเล หากเป็นการเกี่ยวข้องเรื่องอ่ืนๆ ไม่ถือเป็น
นายจ้างตามคํานิยามน้ี เช่น หากข้อเท็จจริงที่ปรากฏในการตรวจแรงงานของพนักงาน
ตรวจแรงงานพบข้อเท็จจริงว่าเจ้าของเรือประมง ไม่ได้มีการแบ่งปันผลประโยชน์จากการ
ทําประมงทะเลกับผู้เช่าเรือประมง และไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่าเจ้าของเรือประมงมีส่วน
เกี่ยวข้องกับการจ้างลูกจ้างเข้าทํางานในเรือประมงอย่างไร เจ้าของเรือประมง อาจไม่เป็น
นายจ้างตามคํานิยาม “นายจ้าง” ของกฎกระทรวงฉบับนี้ 

  
๓.๒.๒ ลูกจ้าง 

เดิมกฎหมายเกี่ยวกับการให้ความคุ้มครองแรงงานที่ทํางานอยู่ในกิจการประมง
ทะเล คือ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเล 
ฉบับลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัตินิยาม ลูกจ้าง ไว้ว่า 

ข้อ ๓ ในประกาศนี้ 
“ลูกจ้าง” หมายความว่า ผู้ซ่ึงตกลงทํางานให้แก่นายจ้างเพ่ือรับค่าจ้าง ไม่ว่าจะ

เป็นผู้รับค่าจ้างด้วยตนเองหรือไม่ก็ตาม๓๘ 
ดังนั้น “ลูกจ้าง” ตามประกาศฉบับนี้ หมายถึง 
ผู้ซ่ึงตกลงทํางานให้แก่นายจ้างเพ่ือรับค่าจ้าง ไม่ว่านายจ้างจะจ่ายค่าจ้างให้แก่

ลูกจ้างโดยตรงหรือนายจ้างจ่ายเงินค่าจ้างให้แก่ญาติของลูกจ้างเพ่ือหลบเล่ียงกฎหมายหรือ
เพ่ือความสะดวกในการจ่ายเงินก็ตาม ถือว่าเป็นลูกจ้างในกฎหมายฉบับนี้ เนื่องจากการ
ทํางานในเรือประมงทะเลนั้น ลูกจ้างต้องทํางานอยู่ในเรือตลอดระยะเวลานานแรมปี การที่
จะให้นายจ้างจ่ายเงินค่าจ้างแก่ลูกจ้างทุกเดือนในเรือประมง อาจทําให้เงินหล่นหายได้และ
ลูกจ้างไม่สามารถท่ีจะนําเงินไปฝากบัญชีธนาคารหรือใช้จ่ายในระหว่างการทํางานได้เว้นแต่
เรือประมงเข้าเทียบท่าเรือ นายจ้างและลูกจ้างจึงอาจตกลงกันจ่ายเงินให้แก่บุคคลที่ ๓  
ได้ เช่น จ่ายให้แก่ญาติของลูกจ้างผ่านบัญชีธนาคาร ซ่ึงแม้ไม่ได้จ่ายเงินค่าจ้างให้แก่ลูกจ้าง
โดยตรงก็ตามก็ถือว่าเป็นลูกจ้างตามกฎหมายฉบับนี้ ดังนั้นสามารถสรุปความหมายของ
ลูกจ้างตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเล 
ได้ดังนี้ 
_______________________________ 

 ๓๘ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเล ฉบับลงวันท่ี ๒๖ สิงหาคม 
๒๕๓๕ ข้อ ๓. 



 

 

 

๑๔๙ 

(๑) ผู้ที่จะเป็นลูกจ้างตามความหมายในประกาศฉบับนี้จะต้องเป็นบุคคล
ธรรมดาเท่านั้น นิติบุคคลไม่อาจจะเป็นลูกจ้างได้ 

(๒) ต้องเป็นผู้ซ่ึงตกลงทํางานให้กับนายจ้าง ซ่ึงจะตกลงโดยตรง ปริยาย โดย
ทางวาจา โดยทางลายลักษณ์อักษร ฯลฯ ก็ถือว่าอยู่ในความหมายของคําว่าลูกจ้างทั้งนั้น 

(๓) การตกลงทํางานน้ันมิใช่ทําให้เปล่าๆ กล่าวคือ จะต้องเป็นการตกลงทํางาน
ให้แก่นายจ้างโดยประสงค์ที่จะรับค่าจ้างเป็นผลตอบแทนการทํางานของเขาด้วย 

 (๔) โดยท่ีการรับค่าจ้างน้ัน ลูกจ้างทํางานจะเป็นผู้รับค่าจ้างด้วยตนเองหรือให้
ผู้อ่ืนรับค่าจ้างแทนตน ก็ถือว่าเป็นลูกจ้างแล้ว 

ตัวอย่างเช่น นายสมชายได้พานายสมทรงซ่ึงเป็นน้องชายของตนไปช่วยทํางาน
ในเรือประมงด้วย โดยนายสมชาติเจ้าของเรือประมงเห็นก็มิได้ว่ากล่าวห้ามปรามอย่างใด
แต่กลับปล่อยให้นายสมทรงทํางานบนเรือประมงจนถึงกําหนดเวลาการจ่ายค่าจ้าง      
นายสมชายก็ช่วยคิดคํานวณเงินค่าจ้างและรับเงินค่าจ้างของนายสมทรงมาด้วย พฤติการณ์
เช่นนี้ก็ต้องถือว่านายสมทรงเป็นลูกจ้างของนายสมชาติเจ้าของเรือประมงด้วยตาม
ความหมาย “ลูกจ้าง” ในกฎหมายฉบับนี้ 

อนึ่งการจ้างลูกจ้างในงานประมงทะเลน้ี ไม่จําเป็นต้องเป็นลูกจ้างประจําของ
นายจ้างคนน้ันตลอดเวลา แม้เพียงตกลงจ้างกันเป็นการชั่วคราว เช่น ออกเรือหาปลาเที่ยว
หนึ่งก็ตกลงจ้างกันไปเป็นคราวๆ พอเรือกลับเข้าฝ่ังก็เลิกจ้าง เช่นนี้ ก็ถือว่าเป็นลูกจ้างใน
กิจการประมงทะเลแล้ว 

สําหรับนิยาม “ลูกจ้าง” กฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน 
มิได้บัญญัตินิยามลูกจ้างไว้ จึงต้องนํานิยาม “ลูกจ้าง” ตามหลักทั่วไปตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๕ มาใช้บังคับ กล่าวคือ 

มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ลูกจ้าง” หมายความว่า ผู้ซ่ึงตกลงทํางานให้นายจ้างโดยรับค่าจ้างไม่ว่าจะ

เรียกช่ืออย่างไร๓๙ 
ลูกจ้างท่ีทํางานในเรือประมงทะเลท่ีตรวจพบประกอบด้วย ลูกจ้างคนไทย 

ลูกจ้างต่างด้าวที่หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายและทํางานโดยไม่ได้รับอนุญาตตาม
กฎหมาย และลูกจ้างต่างด้าวท่ีเข้าเมืองโดยถูกต้องตามกฎหมาย ลูกจ้างต่างด้าวบางราย
เป็นบุคคลท่ีไร้สัญชาติซ่ึงการควบคุมทางทะเบียนมีข้อจํากัดหลายประการเน่ืองจากลูกจ้าง 
 
_______________________________ 

 ๓๙  พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑. มาตรา ๕. 



 

 

 

๑๕๐ 

ทํางานอยู่ในเรือประมงนอกน่านนํ้าไทยเป็นส่วนใหญ่ การเข้าไปตรวจแรงงานเพ่ือคุ้มครอง
ลูกจ้างเหล่านั้นทําได้ยากและเข้าไม่ถึงเน่ืองจากติดขัดในปัญหาข้อกฎหมายบางประการ
หากเรือประมงลํานั้นออกนอกราชอาณาจักรซ่ึงมิใช่เขตอํานาจที่กฎหมายคุ้มครองแรงงาน
จะเข้าไปบังคับใช้ได้ ลูกจ้างต่างด้าวเหล่านั้นจึงไม่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย ซ่ึงเม่ือ 
กลับเข้าฝ่ังแล้วนายจ้างไม่จ่ายเงินสิทธิประโยชน์ตามที่กฎหมายคุ้มครองแรงงานกําหนด 
ลูกจ้างเหล่านั้นมักไม่มีเอกสารหลักฐานท่ีจะใช้ในการฟ้องร้องคดีนายจ้าง ซ่ึงเม่ือคดีข้ึนสู่
การพิจารณาของศาลแล้ว เป็นปัญหาข้อเท็จจริงที่ต้องนําสืบในชั้นศาล แต่ลูกจ้างต่างด้าว
ส่วนใหญ่มักนําสืบไม่ได้และอาจเป็นฝ่ายแพ้คดีในที่สุด สําหรับคนต่างด้าวที่ทํางานในงาน
ประมงทะเลอาจจะเป็นได้ทั้งคนพม่า ลาว เวียดนาม และกัมพูชา 

ลูกจ้างท่ีทํางานในงานประมงทะเลจะมีตําแหน่งหน้าที่ ต่างๆ กัน และ 
บางตําแหน่งมีชื่อเรียกเป็นการเฉพาะเป็นที่รู้ จักกันในวงการประมงทะเลท้ังหลาย  
ซ่ึงมีความแตกต่างกับการจ้างงานโดยทั่วไปบนบก ตําแหน่งหน้าที่ของลูกจ้างอาจแยกออก
ได้ดังนี้ 

(๑) ไต้ก๋ง (ไต้) เป็นผู้ทําหน้าที่เสมือนผู้บังคับการเรือหรือกัปตันเรือ คือทํา
หน้าท่ีควบคุมและรับผิดชอบในการเดินเรือการจัดระบบงานและควบคุมการทํางานและ
การทําประมงของลูกเรือ การดูแลความเป็นอยู่ของลูกเรือขณะอยู่ในเรือ การตรวจตรา
ดูแลบํารุงรักษาเรือและการทําความสะอาดเรือการส่ังให้ลูกเรือทํางานหรือทําประมงการ
จัดเตรียมจัดหาลูกเรือและอุปกรณ์เครื่องใช้ในการทําประมง และอื่น ๆ ความสําคัญของ
ไต้ก๋งอยู่ที่การเป็นผู้เชี่ยวชาญในการจับสัตว์น้ํา การรู้หรือดูแหล่งทําประมงประเภทหรือ
ชนิดต่าง ๆ ในทะเลได้อย่างแม่นยํา 

(๒) นายท้ายเรือ (ประมง) เป็นผู้ทําหน้าที่บังคับหรือควบคุมให้เรือประมงวิ่งไป
ในทิศทางท่ีต้องการ และหยุด (จอด) เรือในจุดหรือสถานที่ที่ต้องการ เช่น แหล่งประมง 
ท่าเทียบเรือ เป็นต้น 

(๓) ช่างเครื่องยนต์ (ประจําเรือประมงทะเล) เป็นผู้ทําหน้าที่ควบคุมดูแล
บํารุงรักษาเครื่องยนต์ที่ใช้ในเรือประมงทะเลทั้งหมดโดยเฉพาะเครื่องยนต์ที่ใช้ในการทํา
ประมงและขับเคล่ือนเรือประมงให้อยู่ในสภาพใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลตลอดเวลาท้ังก่อนออกทําการประมงและขณะทําการประมงในทะเล 



 

 

 

๑๕๑ 

(๔) คนครัว (ประจําเรือประมงทะเล) เป็นผู้ทําหน้าที่จัดหาและปรุงอาหารให้
ผู้ทํางานในเรือประมงทะเลรับประทาน 

(๕) หัวหน้าคนอวนเป็นผู้ทําหน้าที่ดูแลซ่อมแซมอวนการทํางานของคนอวน
หรือลูกเรือประมงในการจับสัตว์น้ําในทะเล 

(๖) อัตราค่าจ้างและประโยชน์อย่างอ่ืนที่นายจ้างตกลงจ่ายให้แก่ลูกจ้าง 
 

๓.๓  การจ่ายค่าตอบแทนในการทํางาน 
การจ่ายค่าตอบแทนการทํางาน เป็นหน้าที่ที่กฎหมายกําหนดให้นายจ้างต้อง

จ่ายแก่ลูกจ้างเมื่อลูกจ้างได้ทํางานให้ตามสัญญาจ้าง การจ่ายค่าตอบแทนการทํางานก็คือ
การจ่ายค่าจ้างหรือสินจ้างให้แก่ลูกจ้างในรูปแบบต่างๆ นั่นเอง เช่น จ่ายเป็นเงิน เป็นเงิน
และส่ิงของ เป็นต้น โดยนายจ้างและลูกจ้างอาจตกลงกันให้มีเง่ือนไขในการจ่ายก็ได้ เช่น 
ตกลงเง่ือนไขในการหักค่าจ้างเพ่ือชดใช้ค่าใช้จ่ายต่างๆ ที่นายจ้างได้จ่ายไป ชดใช้
ค่าเสียหาย เป็นต้น ทั้งนี้การตกลงนั้นต้องไม่ขัดแย้งกับกฎหมาย 

 
๓.๓.๑ ค่าจ้าง 

ค่าจ้างตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในกิจการ
ประมงทะเล ฉบับลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๓๕ ข้อ ๓. ซ่ึงเป็นกฎหมายเดิมได้บัญญัติ
นิยามค่าจ้างในกิจการประมงทะเลไว้ในข้อ ๓ ดังนี้ 

ข้อ ๓ ในประกาศนี้ 
“ค่าจ้าง” หมายความว่า เงินที่นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างเป็นการตอบแทนการ

ทํางานตามระยะเวลาการทํางานปกติเป็นรายวัน รายเดือน หรือระยะเวลาอย่างอ่ืน หรือ
เงินที่นายจ้างจ่ายให้เป็นการตอบแทนการทํางาน โดยคํานวณตามผลงานท่ีทําได้ในกิจการ
ประมงทะเล และให้หมายความรวมถึงค่าอาหาร ค่าที่พัก หรืออาหาร ที่พัก ที่นายจ้างจัด
ให้โดยมีข้อตกลงเป็นหนังสือให้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของการตอบแทนการทํางาน แต่มิให้
หมายความรวมถึงกรณีที่ลูกจ้างต้องทํางานบนเรือเป็นการจัดที่พักสําหรับลูกจ้าง 

อาหารหรือท่ีพักท่ีนายจ้างจัดให้ตามวรรคหนึ่ง นายจ้างจะประเมินราคาได้ 
ไม่เกินอัตราท่ีอธิบดีกําหนด 



 

 

 

๑๕๒ 

จากนิยาม “ค่าจ้าง” ตามที่กําหนดในประกาศฉบับนี้ หมายถึง 
(๑) เงินที่นายจ้างได้จ่ายให้แก่ลูกจ้างที่ทํางานอยู่ในกิจการประมงทะเลเพื่อเป็น

การตอบแทนการทํางานตามระยะเวลาการทํางานปกติที่นายจ้างและลูกจ้างในกิจการ
ประมงทะเลได้ตกลงกันไว้ โดยอาจจะกําหนดการจ่ายเป็นแบบรายวัน รายเดือน หรือตาม
ระยะเวลาอ่ืนๆ เช่น รายสัปดาห์ 

(๒) เงินท่ีนายจ้างจ่ายให้เพ่ือเป็นการตอบแทนการทํางานโดยคํานวณจาก
ผลงานที่ลูกจ้างทําได้ในกิจการประมงทะเลซ่ึงเป็นไปตามที่ตกลงกัน 

(๓) นอกจากค่าจ้างที่เป็นตัวเงินที่จ่ายเพ่ือตอบแทนการทํางานดังกล่าวแล้วยัง
หมายความรวมถึงเงินท่ีนายจ้างได้จัดให้แก่ลูกจ้างที่ทํางานในกิจการประมงทะเลด้วย แต่
จะต้องมีการทําความตกลงกันเอาไว้เป็นหนังสือก่อนในระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างใน
กิจการประมงทะเลว่าให้ถือเอาค่าอาหาร ค่าที่พัก หรืออาหารท่ีพักที่นายจ้างจัดให้นั้นเป็น
ส่วนหนึ่งของการตอบแทนการทํางานด้วย แต่ไม่ได้หมายความว่าการที่ลูกจ้างต้องทํางาน
บนเรือนั้น ถือว่าเป็นการจัดท่ีพักให้แก่ลูกจ้างแล้วนํามาคิดเป็นส่วนหนึ่งของค่าจ้างด้วย 

ในส่วนของอัตราของอาหารหรือที่พักที่นายจ้างได้จัดให้แก่ลูกจ้างในกิจการ
ประมงทะเลดังกล่าวมาแล้ว ที่นายจ้างต้องการจะประเมินราคาเพ่ือถือเป็นค่าจ้างด้วยนั้น
จะประเมินได้ไม่เกินอัตราที่อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานกําหนด (อธิบดีได้
กําหนดไว้ให้ประเมินได้วันละ ๓๐ บาท สําหรับอาหาร ๓ มื้อ ที่นายจ้างจัดให้ และวันละ 
๔๐ บาท สําหรับอาหาร ๓ มื้อ และท่ีพักที่นายจ้างจัดให้) 

สรุป 
ค่าจ้างตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในกิจการ

ประมงทะเล ฉบับลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๓๕ ข้อ ๓ ค่าจ้างจึงหมายถึงเงินเพียงอย่าง
เดียว ไม่ได้รวมสิ่งของด้วยท่ีนายจ้างได้จ่ายให้เพ่ือเป็นการตอบแทนการทํางานตาม
กําหนดเวลาทํางานปกติ หรือตามผลงานที่ทําได้ในกิจการประมงทะเลตามแต่จะตกลงกัน
ระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างในกิจการประมงทะเล และถ้าได้มีการจ่ายค่าอาหาร ค่าที่พัก 
หรือจัดอาหารท่ีพักให้ถือว่าเป็นค่าจ้างด้วยได้ ถ้าได้มีการตกลงกันเอาไว้เป็นหนังสือก่อนว่า
ให้ถือเอาค่าอาหาร ค่าที่พัก หรืออาหารและที่พักนี้เป็นส่วนหน่ึงของการตอบแทนการ
ทํางานด้วย แต่ไม่รวมถึงกรณีที่ลูกจ้างต้องทํางานอยู่บนเรือ ซ่ึงแน่นอนว่าจะต้องอยู่ในเรือ



 

 

 

๑๕๓ 

โดยนายจ้างจําเป็นต้องจัดที่พักให้พักให้อยู่แล้วตามลักษณะของงานเป็นการจัดที่พัก 
ให้ด้วย 

“ค่าจ้าง” ตามกฎกระทรวงฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) 
กฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในงาน

ประมงทะเล ลงวันที่ ๑๔ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๑ ให้ความหมายรวมถึง “ส่วนแบ่งที่
นายจ้างตกลงจ่ายให้แก่ลูกจ้างตามมูลค่าของสัตว์น้ําที่จับได้” 

จากนิยามค่าจ้างของกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ใช้คําว่า “ให้หมายความรวมถึง” 
ดังนั้นค่าจ้างในงานประมงทะเลจึงต้องนํานิยามค่าจ้างตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาบังคับใช้ด้วย ซ่ึงนิยาม “ค่าจ้าง” ตามมาตรา ๕  
ได้บัญญัติไว้ดังนี้ 

มาตรา ๕ “ค่าจ้าง” หมายความว่า เงินที่นายจ้างและลูกจ้างตกลงกันจ่ายเป็น
ค่าตอบแทนในการทํางานตามสัญญาจ้างสําหรับระยะเวลาการทํางานปกติ เป็นรายช่ัวโมง 
รายวัน รายสัปดาห์ หรือระยะเวลาอ่ืน หรือจ่ายให้โดยคํานวณตามผลงานท่ีลูกจ้างทําได้ใน
เวลาทํางานปกติของวันทํางาน และให้ความหมายรวมถึงเงินที่นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างใน
วันหยุดและวันลาท่ีลูกจ้างมิได้ทํางาน แต่ลูกจ้างมีสิทธิได้รับตามพระราชบัญญัตินี้” 

จากนิยามของคําว่า “ค่าจ้าง” ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ เราอาจแยกองค์ประกอบเพื่อง่ายต่อการทําความเข้าใจเบ้ืองต้น 
ในการพิจารณาว่า ส่ิงใดจะเป็นค่าจ้างหรือไม่ ตารางวิเคราะห์องค์ประกอบของค่าจ้าง
เบ้ืองต้น ดังนี้ 

ข้อที่ ๑ ค่าจ้างนั้น มิได้คํานึงว่าจะมีชื่อเรียกว่าอย่างไร ทั้งนี้ไม่ว่าจะมีวิธีการจ่ายโดย
กําหนดหรือคํานวณอย่างไร 

ข้อที่ ๒ ค่าจ้างนั้น ต้องเป็นเงินที่นายจ้างจ่ายให้เป็นกรรมสิทธิ์แก่ลูกจ้างมิใช่จ่าย
ผ่านมือลูกจ้างไปยังผู้อื่น 

ข้อที่ ๓ ค่าจ้างนั้น นายจ้างจ่ายโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อตอบแทนการทํางานในเวลา
ทํางานปกติของวันทํางาน 

ลักษณะการจ่ายค่าจ้างนั้น อาจแบ่งตามลักษณะการจ่ายได้ ดังนี้ 
(๑) การจ่ายค่าจ้างตามระยะเวลาของการทํางาน (time rate) คือ การจ่าย

ค่าจ้างด้วยวิธีคํานวณจากระยะเวลาที่ลูกจ้างทํางานเป็นสําคัญ โดยอาจกําหนดคํานวณเป็น
รายช่ัวโมง รายวัน รายสัปดาห์ รายปักษ์ รายเดือน หรือรายปี การจ่ายค่าจ้างในระบบนี้ 



 

 

 

๑๕๔ 

ลูกจ้างจะทํางานได้ผล มีประสิทธิภาพเพียงใดน้ัน ข้ึนอยู่กับการควบคุมการทํางานของ
ลูกจ้าง โดยนายจ้างหรือฝ่ายบริหารงานบุคคล 

(๒) การจ่ายค่าจ้างตามผลของงานท่ีลูกจ้างทําได้ (piece rate) คือ การจ่าย
ค่าจ้างด้วยวิธีคํานวลตามผลงาน หรือปริมาณผลผลิตที่ลูกจ้างทําได้ ซ่ึงทําให้ลูกจ้าง 
แต่ละคนได้รับค่าจ้างแตกต่างกันไปตามจํานวนที่ตนสามารถผลิตได้ หรือบริการที่ตนได้ 
ทําไว้ การจ่ายค่าจ้างด้วยวิธีนี้ เป็นวิธีการในการจูงใจลูกจ้างเพื่อเพ่ิมผลผลิตต่อลูกจ้าง 
แต่ละรายเป็นสําคัญ แต่ก็มีผลเสียในด้านท่ีว่าเป็นการใช้ลูกจ้างเหมือนกับเครื่องจักรซ่ึงอาจ
เกิดความไม่ปลอดภัยต่อสุขภาพของลูกจ้าง การจ่ายค่าจ้างรูปแบบน้ีอาจกระทําได้
เฉพาะงานประเภทท่ีวัดผลงานได้เป็นหน่วยเท่านั้น เช่น การจ่ายค่าจ้างเป็นชิ้นละ คู่ละ 
ร้อยละ เมตรละ ตันละ เป็นต้น 

(๓) การจ่ายค่าจ้างแบบผสม เป็นการจ่ายค่าจ้างในเวลาทํางานปกติ ผสมกับ
วิธีการจ่ายค่าจ้างตามผลงานท่ีลูกจ้างทําได้ เช่น นายจ้างตกลงจ่ายเงินเดือนให้แก่ลูกจ้าง
เดือนละ ๑๕,๐๐๐ บาท นอกจากเงินเดือนแล้วนายจ้างยังจ่ายค่าคอมมิชชั่นจากการขาย
สินค้าอีกร้อยละ ๒ ของยอดขายท่ีลูกจ้างทําได้ในแต่ละเดือนรวมกับเงินเดือนทุกเดือน  
เป็นต้น 

ในส่วนของค่าจ้างในงานประมงทะเลนอกจากเป็นเงินตามคํานิยามมาตรา ๕  
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ แล้ว ยังหมายความรวมถึงส่วนแบ่งที่
นายจ้างตกลงจ่ายให้แก่ลูกจ้างตามมูลค่าของสัตว์น้ําที่จับได้” สําหรับคําว่า “แบ่งปัน”  
ตามพจนานุกรม หมายถึงการแบ่งส่วนให้หรือแบ่งให้บางส่วน ดังนั้นส่วนแบ่งของมูลค่า 
สัตว์น้ําที่จับได้ จึงหมายถึงราคาของสัตว์น้ําที่จับได้ในการทํางานประมงทะเล ส่วนคําว่า 
สัตว์น้ําในทะเล เป็นไปตามความหมายของคําว่า สัตว์น้ําที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติการ
ประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ ที่ว่า “สัตว์น้ํา หมายความว่า ปลา เต่า กระ กุ้ง ปู แมงดา สัตว์น้ํา
จําพวกเล้ือยคลาน รวมทั้งไข่ของสัตว์น้ําเหล่านี้ทุกชนิด สัตว์น้ําจําพวกเล้ียงลูกด้วยนม 
สัตว์น้ําจําพวกหอย รวมทั้งเปลือกหอยและมุก สัตว์น้ําจําพวกปลิงทะเล จําพวกฟองน้ํา 
และจําพวกสาหร่ายทะเล และหมายความรวมตลอดถึงสัตว์อ่ืนที่อาศัยอยู่ในน้ํา และพันธุ์
ไม้น้ําอ่ืนๆ ตามที่ได้มีพระราชกฤษฎีการะบุชื่อ 

เนื่องจากค่าจ้างและผลประโยชน์ตอบแทนท่ีลูกจ้างทํางานในกิจการประมง
ทะเลโดยเฉพาะในเรือประมงทะเล ได้รับ มีลักษณะแตกต่างกันไปตามความต้องการและ
ความสามารถในการจ่ายค่าจ้างของเจ้าของเรือหรือผู้ว่าจ้าง ซ่ึงมีอยู่ ๕ รูปแบบ คือ 

๑. แบบมีเงินค่าจ้างในรูปของเงินเดือนหรือเงินค่าจ้างรายวันเพียงอย่างเดียว 
๒. แบบมีเงินเป็นค่าจ้างรายเดือนหรือรายวันรวมกับเงินส่วนแบ่งรายได้จาก

การทําประมงทะเลในแต่ละเท่ียวหรือแต่ละเดือน 



 

 

 

๑๕๕ 

๓. แบบมีเงินค่าจ้างเป็นรายเดือนหรือรายวันรวมกับเงินส่วนแบ่งรายได้จาก
การทําประมงทะเลในแต่ละเท่ียวหรือแต่ละเดือนและโบนัสพิเศษ 

๔. แบบมีเงินส่วนแบ่งรายได้จากการทําประมงทะเลในแต่ละเที่ยวหรือแต่ละ
เดือนเพียงอย่างเดียว 

๕. แบบมีเงินส่วนแบ่งรายได้จากการทําประมงทะเลในแต่ละเที่ยวหรือแต่ละ
เดือนและโบนัสพิเศษ 
     รูปแบบท่ีใช้กันอยู่ในปัจจุบันนิยมใช้การกําหนดค่าจ้างและหรือผลประโยชน์
ตอบแทนในรูปแบบที่ ๒ เพราะเงินเดือนจะได้เป็นเครื่องจูงใจให้ลูกจ้างเกิดความรู้สึกว่า
มั่นคง ส่วนเงินส่วนแบ่งจะเป็นเครื่องจูงใจให้ลูกจ้างทํางานอย่างมีประสิทธิภาพ และ
เจ้าของเรือประมงบางรายยังใช้เงินส่วนแบ่งเป็นเครื่องมือในการจูงใจหรือบังคับให้ลูกจ้าง
อยู่ทํางานกับตนไปจนครบปี โดยกําหนดเป็นหลักเกณฑ์ว่าลูกจ้างท่ีทํางานครบหนึ่งปีจึงจะ
มีสิทธิได้รับเงินเพ่ิมจากเงินส่วนแบ่งรายได้ 
     ปัจจัยหนึ่งหรือหลาย ๆ ปัจจัยในการจ่ายค่าจ้างให้กับลูกจ้างมากหรือน้อย 
เท่ากันหรือไม่เท่ากันทุกเดือน มีดังนี้ 
     ๑. ขนาดของเรือประมงทะเล ถ้าเป็นเรือประมงทะเลขนาดใหญ่ อัตราค่าจ้าง
และหรือผลประโยชน์ตอบแทนท่ีลูกจ้างแต่ละคนจะได้รับ จะมากกว่าเรือประมงทะเล
ขนาดเล็ก แต่ก็ไม่เสมอไป เพราะข้ึนอยู่กับปัจจัยในข้ออ่ืนด้วย 
     ๒. ประเภทและขนาดของเคร่ืองมือที่ใช้ในการทําประมง ลูกจ้างที่ทํางานกับ
เครื่องมือทําการประมงที่มีขนาดใหญ่ และหรือมีวิธีการใช้ค่อนข้างยุ่งยากซับซ้อน จะได้รับ
ค่าจ้าง และหรือผลประโยชน์ตอบแทนมากกว่า ลูกจ้างท่ีทํางานกับเคร่ืองมือประมงท่ีมี
ขนาดเล็กและหรือวิธีการไม่ยุ่งยากซับซ้อน 
     ๓. ประสบการณ์และความสามารถในการปฏิบัติงานของลูกจ้างผู้ทํางานใน
เรือประมงทะเล ลูกจ้างท่ีมีประสบการณ์และความสามารถมาก จะได้ค่าจ้างและหรือ
ผลประโยชน์ตอบแทนสูงกว่า ลูกจ้างที่ไม่มีประสบการณ์หรือความสามารถในการทํางาน 
     ๔. การเจรจาต่อรองและตกลงระหว่างเจ้าของเรือหรือผู้ว่าจ้างกับลูกจ้างก่อน
ออกทําการประมงในทะเล ผู้มีอํานาจหรือรู้จักต่อรองจะได้ค่าจ้างฯมาก 



 

 

 

๑๕๖ 

     ๕. การขาดแคลนลูกจ้างทํางานในเรือประมงทะเลมีมากหรือน้อยเพียงใด ถ้ามี
การขาดแคลนลูกจ้างทํางานในเรือประมงทะเลมาก ค่าจ้างและหรือผลประโยชน์ตอบแทน
ของลูกจ้างในช่วงนั้น ก็จะสูงกว่าช่วงไม่ขาดแคลนลูกจ้างทํางานในเรือประมงทะเล 
     ๖. ช่วงเวลาในการออกทําการประมง ถ้ามีช่วงเวลาออกทําการประมงในทะเล
ยาวนานมาก ลูกจ้างก็จะได้รับค่าจ้างหรือผลประโยชน์ตอบแทนมากข้ึน หรือมากกว่า
ลูกจ้างท่ีมีช่วงเวลาออกทําการประมงน้อย นอกจากปัจจัยที่ทําให้ค่าจ้างมีความแตกต่าง
กันดังกล่าวข้างต้นแล้ว ในเรือประมงทะเลแต่ละเจ้าของยังมีความแตกต่างกันตามตําแหน่ง
หน้าท่ีความรับผิดชอบและประสบการณ์ในการทํางานของแต่ละคนแต่ละตําแหน่งใน
เรือประมงลําเดียวกันด้วย 
     หลักการจ่ายค่าจ้างของลูกจ้างเรือประมงทะเล ถือได้ว่าเป็นเงินสุทธิ หรือ
รายได้สุทธิจากการทํางานเพราะค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ของลูกจ้างตลอดเวลาท่ีอยู่บนเรือ 
โดยเฉพาะค่าอาหาร และค่าที่พัก เจ้าของเรือหรือผู้ว่าจ้างจะเป็นผู้จัดการให้ทั้งหมด 
ค่าจ้างที่ได้รับสูงสุด ส่วนมากจะได้รับเต็มที่ในช่วงออกทะเลทําการประมง แต่ในช่วงที่ไม่ได้
ออกทะเลนั้น ลูกจ้างบางคนหรือนายจ้างบางรายจะได้รับหรือจ่ายเงินเดือนหรือเบ้ียเล้ียง
หรืออาหารให้ตลอดเวลาที่ไม่ได้ออกทะเลทําการประมง สาเหตุที่ทําให้เจ้าของเรือหรือ 
ผู้ว่าจ้างต้องจ่ายเงินเดือนหรือเบ้ียเล้ียงให้ลูกจ้างในช่วงท่ีไม่ออกทะเลก็เพ่ือจูงใจให้ลูกจ้าง
อยู่ทํางานกันตลอดไปไม่เปล่ียนไปอยู่กับเจ้าของเรือหรือผู้ว่าจ้างคนอ่ืน 

สรุป 
ค่าจ้างตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ จึงหมายถึง 
(๑) เงินที่นายจ้างและลูกจ้างตกลงกันจ่ายเป็นค่าตอบแทนในการทํางานตาม

สัญญาจ้างสําหรับระยะเวลาการทํางานปกติ เป็นรายช่ัวโมง รายวัน รายสัปดาห์ หรือ
ระยะเวลาอ่ืน 

(๒) จ่ายให้โดยคํานวณตามผลงานที่ลูกจ้างทําได้ในเวลาทํางานปกติของวัน
ทํางาน 

(๓) เงินที่นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างในวันหยุดและวันลาท่ีลูกจ้างมิได้ทํางาน 
แต่ลูกจ้างมีสิทธิได้รับตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๔) ส่วนแบ่งท่ีนายจ้างตกลงจ่ายให้แก่ลูกจ้างตามมูลค่าของสัตว์น้ําที่จับได้  
ซ่ึงสัตว์น้ําที่จับได้ หมายถึง ปลา เต่า กระ กุ้ง ปู แมงดา สัตว์น้ําจําพวกเล้ือยคลาน รวมทั้ง



 

 

 

๑๕๗ 

ไข่ของสัตว์น้ําเหล่านี้ทุกชนิด สัตว์น้ําจําพวกเล้ียงลูกด้วยนม สัตว์น้ําจําพวกหอย รวมทั้ง
เปลือกหอยและมุก สัตว์น้ําจําพวกปลิงทะเล จําพวกฟองนํ้า เป็นต้น 

 
๓.๓.๒ ค่าทํางานในวันหยุด 

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเล 
ฉบับลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๓๕ ซ่ึงเป็นกฎหมายเดิมได้บัญญัติให้นายจ้างจัดวันหยุด
ประจําสัปดาห์และวันหยุดพักผ่อนประจําปีให้แก่ลูกจ้าง ไม่มีวันหยุดตามประเพณีดังเช่นที่
กําหนดในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ดังนั้นเมื่อกฎหมายกําหนด
วันหยุดท้ัง ๒ ประเภทให้แก่ลูกจ้างแล้ว หากนายจ้างให้ลูกจ้างทํางานจึงต้องจ่ายค่าทํางาน
ในวันหยุดให้แก่ลูกจ้าง 

สําหรับการคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล ตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ 
ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมิได้กําหนดหน้าที่ให้นายจ้างจัดให้หยุดทั้ง  
๓ ประเภทให้แก่ลูกจ้าง แต่ได้กําหนดให้นายจ้างจัดวันหยุดประจําปีให้แก่ลูกจ้างปีหนึ่ง 
ไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน โดยให้นายจ้างเป็นผู้กําหนดล่วงหน้า และหากนายจ้างให้ลูกจ้าง
ทํางานในวันหยุดประจําปีดังกล่าว นายจ้างต้องจ่ายค่าทํางานในวันหยุดแก่ลูกจ้างเพ่ิมข้ึน
อีกไม่น้อยกว่า ๑ เท่าของค่าจ้างในส่วนท่ีคํานวณจ่ายตามระยะเวลา ซ่ึงกฎกระทรวงฉบับที่ 
๑๐ ได้กําหนดวันหยุดให้แก่ลูกจ้างดังนี้ 

ข้อ ๑๐ ให้นายจ้างจัดวันหยุดประจําปีให้ลูกจ้างปีหนึ่งไม่น้อยกว่าสามสิบวัน
โดยได้รับค่าจ้าง ทั้งนี้ ให้นายจ้างเป็นผู้กําหนดล่วงหน้า 

ถ้านายจ้างให้ลูกจ้างทํางานในวันหยุดประจําปีตามวรรคหน่ึง ให้นายจ้างจ่าย
ค่าทํางานในวันหยุดแก่ลูกจ้างเพิ่มข้ึนอีกไม่น้อยกว่าหน่ึงเท่าของค่าจ้างในส่วนท่ีคํานวณ
จ่ายตามระยะเวลา 

ดังนั้นนอกจากสิทธิได้รับวันหยุดและค่าทํางานในวันหยุดที่กฎหมายกําหนดไว้ 
หากนายจ้างได้มีสัญญาจ้างตกลงจะจ่ายค่าทํางานในวันหยุดให้แก่ลูกจ้าง นายจ้างก็ต้อง
จ่ายค่าทํางานในวันหยุดให้แก่ลูกจ้างด้วย ซ่ึงในเรื่องน้ีมีคําพิพากษาศาลฎีกาที่เกี่ยวข้อง
ดังนี้ 

 
 



 

 

 

๑๕๘ 

(๑) คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๗๘๘๘-๑๗๙๐๓/๒๕๕๕ 
คดีนี้ลูกจ้างซ่ึงเป็นแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าจํานวน ๑๖ คน เป็นโจทก์  

ฟ้องคดีนายจ้าง โดยเห็นว่าโจทก์กับพวกออกไปทําประมงนอกราชอาณาจักร ซ่ึงสภาพการ
จ้างและการทํางานบนเรือประมงโจทก์ทั้งสิบหกคนต้องทํางานไม่น้อยกว่าวันละ ๒๐ 
ชั่วโมง ไม่มีวันหยุด โจทก์จึงฟ้องจําเลยทั้งสามในคดีนี้ให้ร่วมกับรับผิดในเงินต่างๆ ดังนี้ 
(๑) ค่าจ้างระหว่างวันที่ ๓ มีนาคม – ๓๐ เมษายน ๒๕๕๑ (๒) ค่าทํางานในวันหยุด ๘ วัน
ฯลฯ  ในประเด็นเรื่องค่าทํางานในวันหยุดประจําสัปดาห์ กฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ 
มิได้บัญญัติไว้ให้นายจ้างต้องจัดวันหยุดประจําสัปดาห์ให้แก่ลูกจ้าง จึงข้ึนอยู่กับนายจ้าง
และลูกจ้างตกลงกัน เมื่อนายจ้างตกลงจ้างลูกจ้างเป็นรายเดือน และมีข้อตกลงเรื่องการ
จ่ายค่าทํางานในวันหยุดให้ ดังนั้นลูกจ้างจึงมีสิทธิได้รับค่าทํางานในวันหยุดจํานวน ๘ วัน
ศาลแรงงานจึงพิพากษาให้นายจ้างจ่ายค่าทํางานในวันหยุดแก่ลูกจ้าง 

(๒) คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๔๒๗๑-๔๒๗๒/๒๕๕๖ 
คดีนี้ลูกจ้างซ่ึงเป็นแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าจํานวน ๑๒ คน เป็นโจทก์  

ฟ้องคดีนายจ้างคนไทยท้ังหมด ๒ ราย ได้แก่บริษัท เจดีพี จํากัด เจ้าของเรือประมง  
เป็นจําเลยท่ี ๑  และฟ้องผู้จัดการเรือเป็นจําเลยท่ี ๒ ว่า โจทก์กับพวกถูกขบวนการ
นายหน้าหลอกลวงจัดหาพามาจากประเทศพม่าแล้วบังคับใช้แรงงานเป็นลูกเรือของ 
จําเลยท่ี ๑ โดยมีจําเลยที่ ๒ ทําหน้าที่ควบคุม ดูแลการทํางานของโจทก์กับพวก 
เรือประมงออกทะเลหาปลาครั้งละ ๑๕ วัน โดยโจทก์ทั้งสิบสองถูกบังคับใช้แรงงานทุกวัน 
วันละ ๑๙ ชั่วโมง พัก ๔ – ๕ ชั่วโมง จึงฟ้องขอบังคับให้จําเลยท้ังสองร่วมกันจ่ายเงินต่างๆ
ได้แก่ (๑) จ่ายค่าจ้างค้างจ่าย (๒) ค่าทํางานในวันหยุด (๓) ค่าล่วงเวลาและค่าล่วงเวลา 
ในวันหยุด ฯลฯ ศาลแรงงานภาค ๙ ได้ฟังข้อเท็จจริงในคดีนี้แล้วพิจารณาว่าการจ้างงานใน
งานประมงทะเลของนายจ้างอยู่ในบังคับของกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ศาลฎีกาจึงพิจารณา
ประเด็นต่อมาว่ากฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ กําหนดการคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล
ไว้อย่างไร โดยเห็นว่าตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ข้อ ๑ ไม่ได้กําหนดให้นํา
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ หมวด ๒ เรื่องการบังคับใช้
แรงงานทั่วไปและหมวด ๕ ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าทํางานในวันหยุด และค่าล่วงเวลาใน
วันหยุด มาบังคับใช้ในงานประมงทะเลด้วย ดังนั้นไม่ปรากฏว่าทั้งสองฝ่ายมีข้อตกลงไว้เป็น
อย่างอ่ืน ลูกจ้างจึงไม่มีสิทธิได้รับเงินตามที่ฟ้อง จึงพิพากษายกฟ้อง ศาลฎีกาพิพากษายืน 



 

 

 

๑๕๙ 

๓.๓.๓ กําหนดการจ่ายค่าจ้าง ค่าทํางานในวันหยุด 
(๑) การจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง  

การคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเล ฉบับลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๓๕ ข้อ ๗ ซ่ึง
เป็นกฎหมายเดิมได้กําหนดไว้ ดังนี้ 

ข้อ ๗ ในการจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างให้นําความในข้อ ๒๒ ข้อ ๒๗ ข้อ ๒๘  
ข้อ ๒๙ ข้อ ๓๐ ข้อ ๓๑ ข้อ ๓๓ ทวิ และข้อ ๔๕ แห่งประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง 
การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๑๑) ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม  
พ.ศ. ๒๕๓๒ มาใช้บังคับแก่นายจ้างและลูกจ้างในกิจการประมงทะเลโดยอนุโลม 

ดังนั้นตามกฎหมายเดิมก่อนมีการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐  
(พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ สรุปเรื่อง
การคุ้มครองเกี่ยวกับการจ่ายค่าจ้างได้ดังนี้ 

(๑) ค่าจ้างต้องจ่ายเป็นเงินตราไทย (ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง 
การคุ้มครองแรงงาน ข้อ ๒๗) ค่าจ้างที่นายจ้างต้องจ่ายน้ันต้องเป็นเงินตราไทย ถ้าจะจ่าย
เป็นต๋ัวเงินหรือเงินตราต่างประเทศจะต้องได้รับความยินยอมจากลูกจ้างเสียก่อนจึงจะจ่าย
ได้ และในกรณีที่มีการตกลงกันไว้ในสัญญาจ้างกําหนดอัตราค่าจ้างกันไว้เป็นเงินตรา
ต่างประเทศ แต่เวลาจ่ายให้จ่ายเป็นเงินตราไทย หรือกําหนดอัตราค่าจ้างกันไว้เป็นเงิน 
ตราไทยแต่เวลาจ่ายเป็นเงินตราต่างประเทศ นายจ้างกับลูกจ้างควรท่ีจะได้ตกลงอัตรา
แลกเปล่ียนกันเอาไว้ด้วย แต่ถ้าไม่ได้ตกลงกันไว้ในเรื่องอัตราแลกเปล่ียนก็ต้องถืออัตรา
แลกเปล่ียนตามที่ทางราชการกําหนดไว้ในวันที่ถึงกําหนดจ่ายเงินค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างผู้นั้น 

(๒) อัตราค่าจ้าง (ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน  
ข้อ ๒๖) กฎหมายมิได้กําหนดไว้โดยแน่นอนว่างานลักษณะใด ตําแหน่งหน้าที่ใด จะต้อง
จ่ายค่าจ้างในอัตราเท่าไร โดยท่ัวไปจึงข้ึนอยู่กับความตกลงของนายจ้างและลูกจ้างตาม
สัญญาจ้างแรงงานที่กระทําไว้ต่อกัน โดยอัตราค่าจ้างย่อมแตกต่างกันไปตามประเภทและ
ชนิดของงาน กฎหมายจะกําหนดไว้เพียงแต่ว่านายจ้างจะต้องจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างใน
อัตราท่ีเท่ากันไม่ว่าลูกจ้างจะเป็นหญิงหรือชาย ถ้าได้ทํางานท่ีมีลักษณะคุณภาพและ
ปริมาณอย่างเดียวกัน ลูกจ้างก็ควรจะได้รับค่าจ้างเท่ากันตามหลัก “equal work equal 
pay” ดังนั้น อัตราค่าจ้างจะเป็นจํานวนเงินเท่าไรน้ัน ย่อมข้ึนอยู่กับการตกลงกันระหว่าง



 

 

 

๑๖๐ 

นายจ้างกับลูกจ้าง และจะมีผลผูกพันกันตามท่ีตกลงกันไว้นั้น สําหรับกิจการประมงได้รับ
การยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องค่าจ้างข้ันตํ่า(ประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เรื่อง อัตราค่าจ้างข้ันตํ่า) 

(๓) สถานท่ีจ่ายค่าจ้าง (ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครอง
แรงงาน ข้อ ๒๘) การจ่ายค่าจ้างโดยปกติจะต้องจ่าย ณ สถานท่ีทํางานของลูกจ้าง ถ้าจะ
จ่ายให้แก่ลูกจ้าง ณ ที่อ่ืนใดนอกจากสถานท่ีทํางาน จะต้องได้รับความยินยอมจากลูกจ้าง
เสียก่อนจึงจะจ่ายได้ ถ้าลูกจ้างไม่ยินยอมก็จ่ายไม่ได้ ต้องจ่าย ณ สถานท่ีที่ลูกจ้างทํางาน  

(๔) กําหนดระยะเวลาในการจ่ายค่าจ้างและการผิดนัดในการจ่ายค่าจ้าง 
นายจ้างในกิจการประมงทะเลมีหน้าที่ที่จะต้องกําหนดระยะเวลาในการจ่ายค่าจ้างให้แก่
ลูกจ้างตามที่ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการคุ้มครองแรงงาน ฉบับลงวันที่ ๑๖ 
เมษายน ๒๕๑๕ กําหนดไว้ดังนี้ “ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา และค่าทํางานใน
วันหยุดตามกําหนดเวลา ดังต่อไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่คํานวณค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา และค่าทํางานในวันหยุดเป็นราย
เดือนหรือเป็นระยะเวลาอย่างอ่ืนที่ไม่เกินหน่ึงเดือน หรือตามผลงานโดยคํานวณเป็นหน่วย
ให้จ่ายไม่น้อยกว่าเดือนละหนึ่งครั้ง เว้นแต่จะมีการตกลงกันเป็นอย่างอ่ืนที่เป็นประโยชน์
แก่ลูกจ้าง 

(๒) ในกรณีที่คํานวณค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา และค่าทํางานในวันหยุดนอกจาก (๑) 
ให้จ่ายตามกําหนดเวลาที่นายจ้างและลูกจ้างตกลงกัน 

หมายความว่า  นายจ้างในกิจการประมงทะเลย่อมมีหน้าที่ที่ จะต้อง
กําหนดเวลาในการจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างไม่น้อยกว่าเดือนละ ๑ ครั้ง ถ้าจะตกลงจ่าย
ค่าจ้างแตกต่างไปจากท่ีกล่าวแล้วนี้จะกระทําได้ก็ต่อเมื่อปรากฏว่าการตกลงน้ันๆ 
ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ลูกจ้าง 

 
(๒) การจ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดตามกฎกระทรวงฉบับท่ี ๑๐ 
กฎกระทรวงฉบับท่ี ๑๐ ได้กําหนดการจ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุด 

ไว้ดังนี้ 
ข้อ ๘ ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดให้ถูกต้องและตาม

กําหนดเวลา ดังต่อไปนี้ 



 

 

 

๑๖๑ 

(๑) ในกรณีที่มีการคํานวณค่าจ้างเป็นรายเดือน รายวัน รายช่ัวโมงหรือเป็น
ระยะเวลาอย่างอ่ืนท่ีไม่เกินหน่ึงเดือน หรือตามผลงานโดยคํานวณเป็นหน่วยให้จ่ายเดือน
หนึ่งไม่น้อยกว่าหน่ึงครั้ง เว้นแต่จะมีการตกลงกันเป็นอย่างอ่ืนที่เป็นประโยชน์แก่ลูกจ้าง 

(๒) ในกรณีที่มีการคํานวณค่าจ้างนอกจาก (๑) ให้จ่ายตามกําหนดเวลาท่ี
นายจ้างและลูกจ้างตกลงกัน 

(๓) ค่าทํางานในวันหยุด ให้จ่ายเดือนหน่ึงไม่น้อยกว่าหน่ึงครั้ง 
เมื่อพิจารณากฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ แล้วเห็นว่าการคุ้มครองแรงงานในงาน

ประมงทะเลตาม ข้อ ๑ มิได้กําหนดให้นําพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑
หมวด ๕ ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าทํางานในวันหยุด และค่าล่วงเวลาในวันหยุด มาบังคับใช้
ในงานประมงทะเลด้วย ซ่ึงในหมวด ๕ ดังกล่าว เป็นบทบัญญัติที่บัญญัติคุ้มครองการจ้าง
แรงงานในงานทั่วไป มีสาระสําคัญสรุปได้ดังนี้ 

(๑) มาตรา ๕๓ ให้นายจ้างกําหนดค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ฯลฯ ให้แก่ลูกจ้างชาย
หญิงอย่างเท่าเทียมกัน 

(๒) มาตรา ๕๔ ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ฯลฯ แก่ลูกจ้างเป็นเงิน 
ตราไทย หากจ่ายเป็นเงินสกุลอ่ืนหรือต๋ัวเงินต้องได้รับความยินยอมจากลูกจ้าง 

(๓) มาตรา ๕๕ ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ฯลฯ ณ สถานที่ทํางานของ
ลูกจ้าง หากจ่าย ณ ที่อ่ืนหรือวิธีอ่ืนต้องได้รับความยินยอมจากลูกจ้าง 

(๔) มาตรา ๕๖ ให้นายจ้างจ่ายค่าทํางานในวันหยุดทั้ง ๓ ประเภท ให้แก่
ลูกจ้างรายเดือน ส่วนลูกจ้างรายวันให้จ่ายค่าทํางานในวันหยุดพักผ่อนประจําปีและ
วันหยุดตามประเพณี 

(๕) มาตรา ๕๗ มาตรา ๕๘ และ มาตรา ๕๙) ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างในวันลา
ต่างๆ เช่น ลาป่วย ลาเพ่ือคลอดบุตร เป็นต้น 

(๖) มาตรา ๖๐ – มาตรา ๗๕ ให้นายจ้างจ่ายค่าล่วงเวลา ค่าทํางานในวันหยุด  
ค่าล่วงเวลาในวันหยุด ฯลฯ 

(๗) มาตรา ๗๖ – มาตรา ๗๗ ห้ามนายจ้างหักค่าจ้างเว้นแต่เข้าข้อยกเว้น 
 
 
 



 

 

 

๑๖๒ 

สรุป 
บทบัญญัติต้ังแต่มาตรา ๕๓ ถึงมาตรา ๗๗ ในหมวด ๕ ของพระราชบัญญัติ

คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ จึงไม่นํามาใช้บังคับในงานประมงทะเล ดังนั้นการคุ้มครอง
ในเรื่องการจ่ายค่าจ้างและเงินตอบแทนอ่ืนๆ จึงเป็นไปตามที่นายจ้างลูกจ้างตกลงกัน หาก
นายจ้างไม่มีข้อตกลงกับลูกจ้างไว้เป็นการเฉพาะแล้วลูกจ้างในงานประมงทะเลจะไม่มีสิทธิ
ได้รับค่าล่วงเวลา ค่าทํางานในวันหยุด ค่าล่วงเวลาในวันหยุด เว้นแต่นายจ้างตกลงจ่าย  
ให้ก็ต้องผูกพันตามสัญญาจ้างน้ัน การคุ้มครองเรื่องวิธีการจ่ายเงิน นายจ้างอาจตกลงจ่าย
ค่าจ้างเป็นเงินสกุลอ่ืนและตกลงวิธีการจ่ายเงินกับลูกจ้างได้ สําหรับการห้ามหักค่าจ้าง
นายจ้างอาจมีข้อตกลงกับลูกจ้างในสัญญาจ้างเพ่ือหักค่าจ้างของลูกจ้างชดใช้เงินที่นายจ้าง
ได้สํารองจ่ายไปแทนลูกจ้างให้แก่ลูกจ้างได้ เนื่องจากกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ มิได้นํา 
มาตรา๗๖ และมาตรา ๗๗ มาบังคับใช้  

 
กําหนดระยะเวลาการจ่ายค่าตอบแทน 
(๑) ไต้ก๋ง อัตราค่าจ้างหรือรายได้ที่ได้รับจากเจ้าของเรือหรือผู้ว่าจ้างมีอยู่  

๓ รูปแบบ 
 (๑.๑) แบบมีเงินเดือนประจําและผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษอ่ืน ๆ 

ได้แก่ เงินส่วนแบ่งรายได้จากการทําประมง (ก่อนหักค่าใช้จ่าย) ในแต่ละเท่ียวและ/หรือ
เงินส่วนแบ่งรายได้จากการทําประมง (หลังหักค่าใช้จ่าย) เป็นต้น จํานวนเงินเดือนและส่วนแบ่ง
รายได้ที่ไต้ก๋งเรือประมงแต่ละคนได้รับจะแยกต่างกันไปตามประสบการณ์ความสามารถ
ของตนเองขนาดของเรือประมง ประเภทของเครื่องมือ และ/หรือการเจรจาต่อรอง ผู้ที่
ได้รับเงินเดือนน้อยจะได้รับส่วนแบ่งรายได้ฯ ในอัตราร้อยละท่ีสูง ส่วนผู้ที่ได้รับเงินเดือน
มากจะได้ส่วนแบ่งรายได้ฯ ในอัตราร้อยละที่ตํ่า ส่วนแบ่งรายได้ฯที่เจ้าของเรือหรือผู้ว่าจ้าง
แบ่งให้ตํ่าสุดคือ ร้อยละ ๒ สูงสุดคือร้อยละ ๑๕ ของจํานวนเงินรายได้ทั้งหมดหลังหัก
ค่าใช้จ่ายแล้ว 

 (๑.๒) แบบมีเงินเดือนอย่างเดียว จํานวนเงินเดือนที่ไต้ก๋งแต่ละคนได้รับ
จะมีความแตกต่างกันไปตามความสามารถประสบการณ์ของตนเอง ขนาดของเรือประมง  
และเคร่ืองมือประมง ไต้ก๋งเรือบางรายอาจได้รับเงินเดือนน้ีทุกเดือนแม้จะไม่ได้ออกทะเล
เพ่ือทําการประมง 



 

 

 

๑๖๓ 

(๑.๓) แบบมีส่วนแบ่งจากรายได้ที่ได้จากการทําประมงเพียงอย่างเดียว จํานวน
เงินที่ใช้เป็นฐานในการแบ่งรายได้เพ่ือเป็นค่าจ้างหรือค่าตอบแทนให้แก่ไต้ก๋งเรือประมงน้ี 
มีอยู่ ๒ แบบ แบบท่ีหนึ่งเป็นรายได้จากการทําประมงโดยไม่หักค่าใช้จ่ายออกก่อน  
(ในกรณีไต้ก๋งเรือเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในเรือประมงทะเล) แบบท่ีสองเป็นรายได้จาก
การทําประมงท่ีหักค่าใช้จ่ายท้ังหมดออกแล้วส่วนมากของการจ่ายค่าจ้างแบบนี้จะเป็น
แบบท่ีสอง อัตราส่วนแบ่งที่ไต้ก๋งได้รับสําหรับการคิดคํานวณโดยใช้ฐานเงินรายได้ฯ  
ที่ยังไม่ได้หักค่าใช้จ่ายออกน้ีจะอยู่ในเกณฑ์ประมาณร้อยละ ๓-๕ ของจํานวนเงินรายได้
ทั้งหมดจากการทําประมง ส่วนอัตราส่วนแบ่งที่ไต้ก๋งได้รับโดยคํานวณจากฐานรายได้ฯ 
ที่หักค่าใช้จ่ายแล้วจะอยู่ในช่วงอัตราส่วนร้อยละ ๓-๑๐ ของเงินจํานวนรายได้ทั้งหมดที่หัก
ค่าใช้จ่ายออกแล้วไต้ก๋งบางลําอาจได้รับส่วนแบ่งรายได้จากเจ้าของเรือหรือผู้ว่าจ้างสูงถึง
ร้อยละ ๓๕-๕๐ ของจํานวนเงินรายได้ทั้งหมดเม่ือหักค่าใช้จ่ายแล้วก็มี แต่ส่วนแบ่งรายได้ที่
ไต้ก๋งเรือได้รับในช่วงอัตราน้ี ไต้ก๋งเรือจะต้องนํารายได้ส่วนนี้ไปแบ่งจ่ายให้แก่ลูกเรืออีก 
โดยมีอัตราส่วนแบ่งดังนี้ ไต้ก๋ง ๒-๓ ส่วนช่างเครื่องและนายท้ายเรือคนละ ๑.๕-๒  
ส่วน ส่วนลูกเรือท่ีเหลือท้ังหมดได้คนละ ๑ ส่วน หรือไต้ก๋งได้ร้อยละ ๕ ของเงินส่วนแบ่งฯ
ที่ได้รับมาทั้งหมด ส่วนท่ีเหลืออีกร้อยละ ๙๕ ลูกเรือทั้งหมดนําไปแบ่งกันหรือแล้วแต่จะ 
ตกลงกันระหว่างไต้ก๋งกับลูกเรือทั้งหมด 

ในกรณีของการจ่ายเงินค่าตอบแทนหรือค่าจ้างให้แก่ไต้ก๋งตามแบบข้อ (๒) 
และข้อ (๓)นั้น เจ้าของเรือหรือผู้ว่าจ้างไต้ก๋งให้ทําการประมงบางรายจะจ่ายเงินเพ่ิมพิเศษ
ให้อีกเม่ือจําหน่ายปลาที่จับมาได้ในราคาเกินกว่าเป้าหมายท่ีกําหนดไว้หรือสามารถทํา
กําไรได้เกินเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ อัตราส่วนท่ีแบ่งให้นี้จะอยู่ในช่วงระหว่างร้อยละ  
๑-๒ ของจํานวนเงินส่วนเกินที่ได้รับ 

สําหรับเรือประมงบางลําที่มีผู้ทํางานในตําแหน่งผู้ช่วยไต้ก๋งนั้น ค่าตอบแทน
ผู้ช่วยไต้ก๋งได้รับจะมีลักษณะเช่นเดียวกันกับไต้ก๋งแต่จะมีจํานวนเงินหรืออัตราส่วนร้อยละ
น้อยกว่า ส่วนมากผู้ช่วยไต้ก๋งจะได้รับค่าตอบแทนเท่ากันกับหรือไม่แตกต่างไปจาก 
ผู้ทํางานในตําแหน่งนายท้ายเรือประมงเท่าใดส่วนใหญ่ผู้ช่วยไต้ก๋งจะได้รับค่าตอบแทนหรือ
ค่าจ้างในอัตราส่วนร้อยละ ๑.๕-๒ ของจํานวนเงินรายได้หลังหักค่าใช้จ่ายแล้ว 

(๒) นายท้ายเรือ (ประมง) อัตราค่าจ้างหรือผลประโยชน์ตอบแทนท่ีนายท้าย
เรือได้รับจากเจ้าของเรือหรือผู้ว่าจ้างหรือไต้ก๋งจะมีอยู่ ๓ ลักษณะ คือ 



 

 

 

๑๖๔ 

(๒.๑) มีเงินเดือนประจําและผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษอ่ืน ๆ ซ่ึงส่วนมาก
หรือเกือบทั้งหมดผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษที่ได้รับ คือเงินส่วนแบ่งรายได้หลังหัก
ค่าใช้จ่ายท้ังหมดแล้วแต่บางรายอาจมีเงินเพ่ิมพิเศษจากเงินส่วนแบ่งกําไรหรือเงินรายได้ที่
เจ้าของเรือหรือผู้ว่าจ้างได้รับเกินกว่าที่คาดหมายไว้อีกส่วนหนึ่ง เงินส่วนแบ่งรายได้ที่
นายท้ายเรือได้รับเพ่ิมข้ึนจากเงินเดือนจะอยู่ในช่วงอัตราส่วนตํ่าสุดร้อยละ ๐.๔ หรือ 
ร้อยละ ๒ ของจํานวนเงินรายได้จากการทําประมง ๔-๕ เท่ียวรวมกัน หลังหักค่าใช้จ่าย
แล้ว และอัตราสูงสุดคือร้อยละ ๒ ของจํานวนเงินรายได้หลังหักค่าใช้จ่ายท้ังหมดแล้ว 

(๒.๒) มีเงินเดือนอย่างเดียว นายท้ายเรือบางรายอาจได้รับค่าจ้างหรือเงินเดือน
นี้เป็นประจําทุกเดือนแม้จะไม่ได้ออกทะเลเพ่ือทําการประมง นอกจากเงินเดือนแล้ว 
นายท้ายเรืออาจได้รับเงินเพ่ิมพิเศษจากการทําประมงหรือกําไรได้เกินเป้าหมายท่ีกําหนด
ไว้จากเจ้าของเรือหรือผู้ว่าจ้างอีกด้วย 

(๒.๓) มีส่วนแบ่งจากรายได้ที่ได้จากการทําประมงอย่างเดียว จํานวนเงินส่วน
แบ่งท่ีนายท้ายเรือได้รับจากเจ้าของเรือหรือผู้ว่าจ้างหรือไต้ก๋งนั้น ส่วนมากถ้าเป็นการรับ
จากเจ้าของเรือหรือผู้ว่าจ้างจะคํานวณเป็นอัตราส่วนร้อยละของจํานวนเงินรายได้ที่ได้จาก
การทําประมงภายหลังหักค่าใช้จ่ายทั้งหมดออกแล้ว อัตราส่วนแบ่งที่นายท้ายเรือได้รับ
ตํ่าสุดคือร้อยละ ๑.๕ ของจํานวนเงินรายได้หลังหักค่าใช้จ่ายท้ังหมด และสูงสุดคือร้อยละ 
๒ ของจํานวนเงินรายได้ดังกล่าว ถ้าเป็นการรับค่าจ้างหรือผลประโยชน์ตอบแทนจากไต้ก๋ง
เรือ จํานวนเงินค่าจ้างก็จะเป็นไปตามที่ตกลงกันไว้ก่อนออกทําการประมง หรือประมาณ 
๑.๕-๒ ส่วนของจํานวนเงินค่าตอบแทนที่ไต้ก๋งได้รับจากการทําประมงในเที่ยวน้ัน ๆ 
นอกจากเงินส่วนแบ่งจากรายได้แล้ว นายท้ายเรือบางลําอาจได้รับเงินเพ่ิมพิเศษจากส่วน
แบ่งของจํานวนเงินรายได้ส่วนที่เกินจากจํานวนเงินรายได้ที่กําหนดไว้หรือคาดว่าจะได้รับ
ก่อนออกทําประมงอีกด้วย จํานวนเงินค่าจ้างและหรือผลประโยชน์ตอบแทนท่ีนายท้ายเรือ
จะได้รับมากหรือน้อยนั้นข้ึนอยู่กับความสามารถ ประสบการณ์ เครื่องมือประมง  
ขนาดเรือประมง และการเจรจาต่อรองของนายท้ายเรือกับเจ้าของเรือหรือผู้ว่าจ้างและ
ไต้ก๋งเรือด้วย 

เรือประมงบางลําจะมีผู้ทํางานในตําแหน่งผู้ช่วยนายท้ายเรือด้วย อัตราค่าจ้าง
หรือผลประโยชน์ตอบแทนท่ีผู้ช่วยนายท้ายเรือได้รับก็มีลักษณะและรูปแบบเช่นเดียวกัน
กับที่นายท้ายเรือได้รับ จะแตกต่างกันที่จํานวนเงินและอัตราส่วนแบ่งของรายได้ที่ผู้ช่วย



 

 

 

๑๖๕ 

นายท้ายเรือได้รับน้อยกว่านายท้ายเรือ คือ รับเงินเดือนอย่างเดียว ส่วนผู้ที่ได้ส่วนแบ่งจาก
เงินรายได้ฯอย่างเดียวได้รับส่วนแบ่งในอัตราร้อยละ ๑-๑.๕ ของจํานวนเงินรายได้ภายหลัง
การหักค่าใช้จ่ายท้ังหมดออกแล้ว นอกจากน้ียังมีผู้ที่ได้รับเงินเดือนและส่วนแบ่งจากรายได้
อีก และได้รับเงินเพ่ิมจากส่วนแบ่งรายได้หลังหักค่าใช้จ่ายทั้งหมดออกแล้วในอัตราตํ่าสุด
คือร้อยละ ๐.๒ และสูงสุดคือร้อยละ ๑.๕ หรือร้อยละ ๑ ของจํานวนเงินรายได้รวมจาก
การทําประมง ๔-๕ เที่ยวท่ีหักค่าใช้จ่ายท้ังหมดออกแล้ว 

(๓) ช่างเครื่องยนต์ (ประจําเรือประมงทะเล) อัตราค่าจ้างหรือผลประโยชน์
ตอบแทนท่ีได้รับจากเจ้าของเรือหรือผู้ว่าจ้างหรือไต้ก๋งมี ๓ แบบ คือ 

 (๓.๑) แบบมีเงินเดือนและผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษ ซ่ึงส่วนมากของ
ผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษที่ได้รับเพ่ิมจากเงินเดือนคือ เงินส่วนแบ่งจากรายได้ในการ
จําหน่ายสัตว์น้ําที่จับมาได้ทั้งหมดหลังหักค่าใช้จ่ายแล้ว เงินเพ่ิมพิเศษที่ได้จากส่วนแบ่งผล
กําไรหรือรายได้หลังจากหักค่าใช้จ่ายแล้ว จะได้ในอัตราตํ่าสุดร้อยละ ๑.๐ และสูงสุด 
ร้อยละ ๒.๐ ของจํานวนเงินรายได้จากการจําหน่ายสัตว์น้ําที่จับได้หลังหักค่าใช้จ่ายแล้ว 
ช่างเครื่องบางรายอาจได้รับเงินเพ่ิมพิเศษนี้เป็นจํานวนท่ีแน่นอนโดยไม่คํานึงถึงรายได้จาก
การจําหน่ายสัตว์น้ําท่ีจับได้เลย 

 (๓.๒) แบบมีเงินเดือนอย่างเดียว ช่างเครื่องยนต์บางลําอาจได้รับเงินเดือน
เป็นประจําทุกเดือน แต่บางลําหรือบางรายจะได้รับเงินเดือนเฉพาะเดือนที่มีการนําเรือประมง
ออกไปทําการประมงในทะเลเท่านั้น และช่างเครื่องยนต์บางรายอาจได้รับเงินเพ่ิมพิเศษจาก
เจ้าของเรือประมงอีกจํานวนหนึ่งด้วย ทั้งนี้ แล้วแต่ความพอใจของเจ้าของเรือ 

 (๓.๓) แบบมีส่วนแบ่งจากเงินรายได้การทําประมงหลังหักค่าใช้จ่ายแล้ว
อย่างเดียว อัตราส่วนแบ่งท่ีช่างเครื่องยนต์ได้รับจากเจ้าของเรือหรือผู้ว่าจ้างตํ่าสุด คือ ร้อยละ 
๐.๗ หรือประมาณร้อยละ ๓.๐ ของจํานวนเงินรายได้จากการทําประมง ๔-๕ เที่ยวรวมกัน  
หลังหักค่าใช้จ่ายแล้วสูงสุดคือร้อยละ ๑.๕ ส่วน อัตราส่วนแบ่งที่ได้รับในกรณีที่ไต้ก๋งเรือเป็น  
ผู้จ่ายค่าตอบแทนให้ ช่างเครื่องยนต์จะได้รับส่วนแบ่งในอัตรา ๑.๕-๒ ส่วนของจํานวนเงิน
ค่าตอบแทนท่ีไต้ก๋งได้รับจากเจ้าของเรือหรือผู้ว่าจ้างให้ทําการประมง นอกจากเงินส่วนแบ่งนี้
แล้ว ช่างเครื่องยนต์บางรายหรือบางลําอาจได้รับเงินเพ่ิมพิเศษจากเจ้าของเรือหรือผู้ว่าจ้างด้วย 
ผู้ช่วยช่างเครื่องยนต์ จะได้รับค่าจ้างใน ๒ รูปแบบคือ แบบมีเงินเดือนอย่างเดียวและแบบมี
เงินเดือนกับเงินส่วนแบ่งรายได้การทําประมงหลังหักค่าใช้จ่ายแล้ว 



 

 

 

๑๖๖ 

(๔) คนครัว (ประจําเรือประมงทะเล) อัตราค่าจ้างและ/หรือผลประโยชน์ 
ตอบแทนท่ีคนครัวได้รับจากเจ้าของเรือหรือผู้ว่าจ้าง คือ 

 (๔.๑) แบบมีเงินเดือนและผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษ อัตราร้อยละของ
ส่วนแบ่งเงินรายได้จากการทําประมงหลังหักค่าใช้จ่ายแล้ว อัตราท่ีได้รับตํ่าสุดคือร้อยละ ๑.๐ 
และสูงสุดคือร้อยละ ๒.๐ ของจํานวนเงินรายได้จากการจําหน่ายสัตว์น้ําที่จับได้ทั้งหมด
ภายหลังจากการหักค่าใช้จ่ายในการออกทําประมงแล้ว 

 (๔.๒) แบบมีเงินเดือนอย่างเดียว 
 (๔.๓) แบบมีส่วนแบ่งเงินรายได้จากการทําประมงหลังหักค่าใช้จ่ายแล้ว 

อย่างเดียว จํานวนเงินส่วนแบ่งรายได้ฯที่คนครัวได้รับจากเจ้าของเรือหรือผู้ว่าจ้างจะอยู่ใน
อัตราร้อยละ ๑.๕ ของจํานวนเงินรายได้จากการทําประมงหลังหักค่าใช้จ่ายทั้งหมดแล้ว  
ในกรณีที่ไต้ก๋งเรือประมงทะเลเป็นผู้ว่าจ้างคนครัว คนครัวจะได้รับส่วนแบ่งจากจํานวนเงิน
รายได้ที่ไต้ก๋งเรือประมงทะเลได้รับจากเจ้าของเรือหรือผู้ว่าจ้างในอัตราส่วนแบ่งเท่ากับ
หนึ่งส่วนของจํานวนเงินที่ไต้ก๋งแบ่งให้กับลูกจ้างในเรือทั้งหมด 

นอกจากเงินค่าจ้างและ/หรือผลประโยชน์ตอบแทนดังกล่าวแล้ว คนครัว 
บางรายยังได้รับเงินเพ่ิมพิเศษจากเจ้าของเรือหรือผู้ว่าจ้างด้วย เงินเพ่ิมพิเศษที่ให้นี้  
มีจํานวนไม่แน่นอนและก็ไม่ได้ให้เป็นประจําทุกเที่ยวหรือทุกเดือน 

(๕) หัวหน้าคนอวน อัตราค่าจ้างและ/หรือผลประโยชน์ตอบแทนท่ีได้รับมี
ลักษณะใหญ่ ๆ ๓ แบบ คือ 

 (๕.๑) แบบมีเงินเดือนและผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษ ผลประโยชน์
ตอบแทนพิเศษที่ได้รับเพ่ิมจากเงินเดือน คือ เงินส่วนแบ่งจากรายได้ในการทําประมงหลัง
หักค่าใช้จ่ายแล้ว อัตราตํ่าสุดประมาณร้อยละ ๐.๔ หรือร้อยละ ๒ ของจํานวนเงินรายได้
จากการทําประมง ๔-๕ เท่ียว รวมกันหลังหักค่าใช้จ่ายทั้งหมดแล้ว และสูงสุดประมาณ
ร้อยละ ๒.๐ ของจํานวนเงินรายได้ที่ได้จากการทําประมงหลังหักค่าใช้จ่ายแล้ว 

 (๕.๒) แบบมีเงินเดือนอย่างเดียว 
 (๕.๓) แบบมีส่วนแบ่งจากเงินรายได้การทําประมงหลังหักค่าใช้จ่ายแล้ว

เพียงอย่างเดียว จะอยู่ในเกณฑ์ประมาณร้อยละ ๑.๕ ของจํานวนเงินรายได้จากการทํา
ประมงหลังหักค่าใช้จ่ายท้ังหมดออกแล้ว 



 

 

 

๑๖๗ 

(๖) ลูกเรือประมงอัตราค่าจ้างและ/หรือผลประโยชน์ตอบแทนท่ีลูกเรือประมง
ได้รับมีลักษณะรูปแบบใหญ่ ๆ ๓ แบบ คือ 

 (๖.๑) แบบมีเงินเดือนและผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษ ผลประโยชน์
ตอบแทนพิเศษ คือ เงินส่วนแบ่งจากรายได้การทําประมงหลังหักค่าใช้จ่ายแล้ว ตํ่าสุด
ประมาณร้อยละ ๐.๒ ของจํานวนเงินรายได้จากการทําประมงหลังหักค่าใช้จ่ายแล้ว หรือ
ประมาณร้อยละ ๑.๐ ของจํานวนเงินรายได้จากการทําประมง ๔-๕ เที่ยวรวมกันหลังหัก
ค่าใช้จ่ายท้ังหมดออกแล้ว อัตราส่วนแบ่งรายได้สูงสุดที่ลูกเรือประมงได้รับคือร้อยละ ๑.๕  
ของจํานวนเงินรายได้จากการทําประมงหลังหักค่าใช้จ่ายแล้ว 

 (๖.๒) แบบมีเงินเดือนอย่างเดียว 
 (๖.๓) แบบมีส่วนแบ่งจากเงินรายได้การทําประมงหลังหักค่าใช้จ่ายแล้ว

อย่างเดียว อัตราส่วนแบ่งรายได้ที่ลูกเรือได้รับตํ่าสุดไม่สามารถระบุได้ชัดเจนนัก อัตราส่วน
โดยทั่วไปได้รับจะอยู่ในช่วงร้อยละ ๑.๐ - ๑.๕ ของจํานวนเงินรายได้จากการทําประมง
หลังหักค่าใช้จ่ายแล้ว 

ในกรณีที่ไต้ก๋งเป็นผู้รับเงินส่วนแบ่งรายได้จากการทําประมงหลังหักค่าใช้จ่าย
ทั้งหมดแล้ว ทั้งหมดจากเจ้าของเรือหรือผู้ว่าจ้าง ไต้ก๋งจะแบ่งเงินจากรายได้ที่ตนได้รับมา
นั้นให้แก่ลูกเรือคนละ ๑ ส่วน (การคํานวณเงินส่วนแบ่งวิธีนี้จะใช้จํานวนคนทํางานบน
เรือประมงบวกด้วยจํานวนส่วนท่ีเกินจํานวนคนแล้วนําไปหารจํานวนเงินรายได้ที่ไต้ก๋ง
รับมาทั้งหมด ได้จํานวนเงินเท่าใดนํามาแบ่งกันตามอัตราส่วนท่ีกําหนดหรือตกลงกันไว้  
คือ ไต้ก๋งได้รับ ๒-๓ ส่วน ช่างเครื่องยนต์และนายท้ายเรือได้รับ ๑.๕-๒ ส่วน คนครัวและ
ลูกเรือคนละ ๑ ส่วน) 

ลูกเรือประมงทะเลบางรายอาจได้รับเงินเพ่ิมพิเศษจากเจ้าของเรือหรือผู้ว่าจ้าง
ด้วย โดยเฉพาะในกรณีที่เจ้าของเรือหรือผู้ว่าจ้างสามารถจําหน่ายสัตว์น้ําที่ได้จากการทํา
ประมงนั้นในราคาสูงกว่ากําหนดไว้ หรือสามารถจับสัตว์น้ําได้มากกว่าปริมาณท่ีกําหนดไว้ 
จํานวนเงินที่เจ้าของเรือหรือผู้ว่าจ้างให้เป็นกรณีพิเศษนี้ก็ไม่สูงมากนัก (ประมาณ ๑๐๐ 
ถึง ๒๐๐ บาท) และก็ไม่ได้กําหนดเป็นกฎเกณฑ์ที่ต้องปฏิบัติเสมอไป ข้ึนอยู่กับความพอใจ
ของเจ้าของเรือหรือผู้ว่าจ้าง บางรายก็คิดคํานวณเป็นเท่ียว ๆ ไป 
  



 

 

 

๑๖๘ 

๓.๓.๔ ดอกเบี้ยกรณีผิดนัดจ่ายค่าจ้าง ค่าทํางานในวันหยุด 
การคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล ตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ข้อ ๙

บัญญัติให้ดังนี้ 
ข้อ ๙ ในกรณีที่นายจ้างผิดนัดในการจ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดให้

นายจ้างจ่ายดอกเบ้ียแก่ลูกจ้างในระหว่างผิดนัดร้อยละสิบห้าต่อปี๔๐ 
ถ้านายจ้างจงใจผิดนัดในการจ่ายเงินตามวรรคหนึ่งโดยปราศจากเหตุผลอัน

สมควร เมื่อพ้นกําหนดเวลาเจ็ดวันนับแต่วันถึงกําหนดจ่าย นายจ้างจะต้องจ่ายเงินเพ่ิม
ให้แก่ลูกจ้างร้อยละห้าของเงินที่ค้างชําระทุกระยะเวลาเจ็ดวัน 

ถ้านายจ้างพร้อมท่ีจะชําระเงินตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง และได้นําเงินนั้น
ไปมอบไว้แก่พนักงานตรวจแรงงานแห่งท้องท่ีที่ทําสัญญาหรือที่นายจ้างมีภูมิลําเนาเพื่อ
จ่ายให้แก่ลูกจ้าง การจ่ายดอกเบ้ียหรือเงินเพ่ิมสําหรับจํานวนดังกล่าวให้เป็นอันระงับต้ังแต่
วันที่นายจ้างนําเงินนั้นไปมอบไว้ 

การคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล ตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ซ่ึงเป็น
กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันกําหนดให้นายจ้างต้องรับผิดเสียดอกเบ้ียให้แก่ลูกจ้างใน
อัตราร้อยละ ๑๕ ต่อปี ของเงินที่ค้างจ่ายเฉพาะเงิน ๒ ประเภทเท่านั้น คือ ค่าจ้างและ 
ค่าล่วงเวลา ไม่รวมถึงเงินอ่ืนที่กําหนดไว้ในมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้แก่ ค่าล่วงเวลา เงินประกัน ค่าชดเชย ค่าชดเชยพิเศษ ค่าชดเชยพิเศษ
แทนการบอกกล่าวล่วงหน้า เป็นต้น ดังนั้นการปรับบทกฎหมายกรณีนายจ้างค้างจ่าย
ค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดจึงต้องปรับบทกฎหมายตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ข้อ ๙ 
วรรคหนึ่ง ในเรื่องนี้ได้คําพิพากษาท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 

 
 
 
 
 

_______________________________ 
 ๔๐  ข้อ ๙ ของกฎกระทรวงฉบับท่ี ๑๐ ( พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 

พ.ศ. ๒๕๔๑. 



 

 

 

๑๖๙ 

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๗๘๘๘-๑๗๙๐๓/๒๕๕๕ 
เรื่อง  ดอกเบ้ียกรณีผิดนัดจ่ายค่าจ้างละค่าทํางานในวันหยุด งานประมงทะเล

ตามกฎกระทรวง (ฉบับท่ี ๑๐) 
 คดีนี้ลูกจ้างซ่ึงเป็นแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าจํานวน ๑๖ คน เป็นโจทก์  

ฟ้องคดีบริษัท โอเชียนเวลธ์มารีน จํากัด จําเลยที่ ๑ บริษัท โอเชียนเวลธ์กรุ๊ป จํากัด จําเลย
ที่ ๒ และนางสาวอุมาดาห์ จํานงเขตต์ ผู้มีอํานาจกระทําการแทนจําเลยท่ี ๑ และ ๒ 
ว่า จําเลยที่ ๑ และ ๒ เป็นบริษัทในเครือเดียวกัน ประกอบกิจการประมงและธุรกิจประมง
ทั้งในและต่างประเทศ จําเลยที่ ๑ ได้รับอนุญาตให้ทําการประมงในเขตน่านน้ําประเทศ
โซมาเลีย โดยได้นําเรือ ๒ ลําชื่อภูตินาวี ๑ และเรือภูตินาวี ๔ ออกไปทําประมงนอก
ราชอาณาจักร (ประเทศโซมาเลีย) ประมาณเดือนมีนาคม ๒๕๕๑ นายหน้าหรือตัวแทน
ของจําเลยหลอกลวงโจทก์กับพวกไปทํางานเป็นลูกจ้างในเรือทั้งสองลํา โจทก์กับพวก
ออกไปทําประมงนอกราชอาณาจักร ซ่ึงสภาพการจ้างและการทํางานบนเรือประมงโจทก์ 
ทั้งสิบหกคนต้องทํางานไม่น้อยกว่าวันละ ๒๐ ชั่วโมง ไม่มีวันหยุด ไม่ได้รับค่าจ้างต้ังแต่
เดือนพฤษภาคม ๒๕๕๑ โจทก์ทั้ง ๑๖ คน เดินทางถึงประเทศไทยเม่ือวันที่ ๑๔ มิถุนายน 
๒๕๕๒ โจทก์จึงฟ้องจําเลยท้ังสามในคดีนี้ให้ร่วมกับรับผิดในเงินต่างๆ ดังนี้ (๑) ค่าจ้าง
ระหว่างวันท่ี ๓ มีนาคม – ๓๐ เมษายน ๒๕๕๑ (๒) ค่าทํางานในวันหยุด ๘ วัน ฯลฯ  
(๓) ดอกเบ้ียร้อยละ ๑๕ ต่อปีนับแต่วันผิดนัดของเงินต่างๆ ศาลแรงงานพิจารณาแล้ว 
เห็นว่านายจ้างกับลูกจ้างตกลงจ่ายค่าจ้างเป็นรายเดือนและมีเง่ือนไขเรื่องตกลงจ่ายค่า
ทํางานในวันหยุดให้ด้วย คดีนี้ลูกจ้างทํางานทุกวันไม่มีวันหยุดเกือบ ๒ เดือนเต็ม ลูกจ้างจึง
ทํางานในวันหยุดประจําสัปดาห์ ๘ วัน ดังนั้นเม่ือนายจ้างไม่ได้ให้ลูกจ้างหยุดในวันหยุด
ประจําสัปดาห์ตามที่ตกลงกัน นายจ้างจึงต้องจ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดให้แก่
ลูกจ้างตามที่ลูกจ้างฟ้อง จึงพิพากษาให้จําเลยท้ังสามร่วมกันจ่ายค่าจ้างให้โจทก์กับพวก
ต้ังแต่ ๓,๕๐๐ บาท – ๑๗,๐๐๐ บาท และค่าทํางานในวันหยุดจํานวน ๘ วัน เม่ือนายจ้าง
ไม่จ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดให้ถูกต้องและตามกําหนดเวลาท่ีกําหนดไว้ใน 
กฎกระทรวงฉบับท่ี ๑๐ ข้อ ๙ จึงต้องรับผิดเสียดอกเบ้ียร้อยละ ๑๕ ต่อปี นับแต่วันผิดนัด
จนกว่าจะชําระเสร็จตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ข้อ ๙  

 
 



 

 

 

๑๗๐ 

๓.๓.๕ เงินเพิ่มกรณีนายจ้างจงใจไม่จ่ายค่าจ้าง ค่าทํางานในวันหยุด 
สําหรับเงินเพ่ิมท่ีนายจ้างต้องจ่ายแก่ลูกจ้างในกรณีที่นายจ้างจงใจไม่จ่าย

ค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดโดยปราศจากเหตุอันควรในงานประมงทะเลได้กําหนด
อัตราไว้แตกต่างจากมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ดังนี้ 

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
มาตรา ๙ วรรคสอง 
“ในกรณีที่นายจ้างจงใจไม่คืนหรือไม่จ่ายเงินตามวรรคหนึ่งโดยปราศจาก

เหตุผลอันสมควร เมื่อพ้นกําหนดเวลาเจ็ดวันนับแต่วันที่ถึงกําหนดคืนหรือจ่ายให้นายจ้าง
เสียเงินเพ่ิมให้แก่ลูกจ้างร้อยละสิบห้าของเงินที่ค้างทุกระยะเวลาเจ็ดวัน” 

ส่วนการคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล ตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐  
ข้อ ๙ วรรคสอง บัญญัติให้ดังนี้ 

“ถ้านายจ้างจงใจผิดนัดในการจ่ายเงินตามวรรคหน่ึงโดยปราศจากเหตุผลอัน
สมควร เมื่อพ้นกําหนดเวลาเจ็ดวันนับแต่วันถึงกําหนดจ่าย นายจ้างจะต้องจ่ายเงินเพ่ิม
ให้แก่ลูกจ้างร้อยละห้าของเงินที่ค้างชําระทุกระยะเวลาเจ็ดวัน” 

ดังนั้นเม่ือนายจ้างจงใจไม่จ่ายเงินค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดให้แก่ลูกจ้าง
โดยปราศจากเหตุอันสมควร นายจ้างต้องเสียเงินเพ่ิมให้แก่ลูกจ้างเพียงร้อยละ ๕ ของเงิน
ที่ค้างจ่ายทุกระยะเวลา ๗ วัน ไม่อาจนํามาตรา ๙ วรรคสอง ที่ใช้บังคับกับการจ้างแรงงาน
ทั่วไปมาบังคบัใช้ได้ 

 
สรุป ความรับผิดของนายจ้างในเงินเพ่ิม 
(๑) นายจ้างจงใจไม่จ่ายเงินโดยปราศจากเหตุอันสมควร 
(๒) เงินที่นายจ้างค้างจ่ายต้องเป็นเงินค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดเท่าน้ัน 

ไม่รวมถึงเงินอ่ืนด้วย 
(๓) เสียเงินเพ่ิมเพียงร้อยละ ๕ ทุกระยะเวลาเจ็ดวัน 
 
 
 
 



 

 

 

๑๗๑ 

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๗๘๘๘-๑๗๙๐๓/๒๕๕๕ 
เรื่อง  งานประมงทะเลตามกฎกระทรวง (ฉบับที่ ๑๐) ต้องเสียเงินเพ่ิมร้อยละ 

๕ ทุกระยะ ๗ วัน  
จําเลยที่ ๑ ที่ ๒ เป็นบริษัทในเครือประกอบกิจการประมงและธุรกิจประมง  

ทั้งในและต่างประเทศจําเลยท่ี ๓ เป็นผู้มีอํานาจกระทําการแทนจําเลยท่ี ๑ และ ๒ จําเลย
ทั้งสามให้เรือภูตินาวี ๑ และเรือภูตินาวี ๔ ออกไปทําประมงนอกราชอาณาจักร (ประเทศ
โซมาเลีย) โจทก์ทั้งสิบหก(สัญชาติพม่า) ทํางานไม่น้อยกว่าวันละ ๒๐ ชั่วโมง ไม่มีวันหยุด 
ไม่ได้รับค่าจ้างต้ังแต่เดือน พฤษภาคม ๒๕๕๑ เรือทั้งสองลําจอดซ่อม ณ ท่าเรือประเทศ
เยเมน จําเลยไม่ดําเนินการส่งโจทก์กับพวกกลับประเทศไทย หนังสือคนประจําเรือที่จําเลย
ทําให้โจทก์กับพวกเป็นเอกสารปลอม ทําให้โจทก์ถูกจับกุมและถูกควบคุมตัวที่เรือนจํา
จังหวัดสมุทรปราการ ๒ เดือนเศษ จําเลยท้ังสามต้องร่วมกันจ่ายค่าจ้าง ค่าทํางานใน
วันหยุด ดอกเบ้ียร้อยละ ๑๕ ต่อปี ค่าจ้างระหว่างตกค้างที่ประเทศเยเมนร้อยละ ๕๐   
เงินเพ่ิมในอัตราร้อยละ ๕ ทุกระยะเวลาเจ็ดวัน ค่าเสียหายจากการถูกควบคุมตัวคนละ 
๕๐,๐๐๐ บาท ศาลแรงงานกลางพิจารณาแล้ว เห็นว่าการทํากิจการประมงของจําเลยมี
ระยะเวลาน้อยกว่า ๑ ปี จึงอยู่ในบังคับกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ พิพากษาให้จําเลยทั้งสาม
ร่วมกันจ่าย (๑) ค่าจ้าง พร้อมดอกเบ้ียร้อยละ ๑๕ ต่อปี (๒) จ่ายเงินกรณีลูกจ้างตกค้าง  
ในต่างประเทศ พร้อมดอกเบ้ียร้อยละ ๗.๕ ต่อปี คําขออ่ืนให้ยก ส่วนเงินที่จําเลยจ่ายให้
โจทก์กับพวกไปแล้ว ๓๐๐,๐๐๐ บาท ให้นํามาหักชําระค่าดอกเบ้ียก่อนท่ีเหลือมาหักชําระ
ต้นเงินค่าจ้างและดอกเบ้ียของเงินกรณีตกค้างในต่างประเทศตามลําดับ โจทก์อุทธรณ์ 

ศาลฎีกาเห็นว่า กรณีเงินเพ่ิมนั้นจําเลยท้ังสามไม่จ่ายค่าจ้างต้ังแต่เดือนมีนาคม 
๒๕๕๑ แก่โจทก์ทั้งสิบหกจนกระทั่งโจทก์ต้องฟ้องคดีเม่ือวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓  
ในการจ้างงานจําเลยย่อมทราบดีว่าตนมีหน้าที่ในการจ่ายค่าจ้างเพ่ือตอบแทนการทํางาน
แก่โจทก์ให้ครบถ้วนและถูกต้องตามกําหนดเวลา เมื่อจําเลยไม่จ่ายโดยไม่มีเหตุในการ
โต้แย้งหรือมีเหตุอันควรและปล่อยเวลาล่วงเลยมาเกือบ ๒ ปี จึงเป็นกรณีจงใจผิดนัดโดย
ปราศจากเหตุอันสมควร ต้องจ่ายเงินเพ่ิมร้อยละ ๕ ทุกระยะเวลา ๗ วัน ตามข้อ ๙  
วรรคสอง  

 
 



 

 

 

๑๗๒ 

๓.๔ กําหนดวันเวลาทํางาน วันหยุด วันลา 
การจ้างงานในงานประมงทะเลมีสภาพการจ้างและสภาพการทํางานแตกต่าง

จากการจ้างแรงงานท่ัวไปท่ีทํางานอยู่บนบก เนื่องจากลูกจ้างต้องใช้เวลาส่วนใหญ่ทํางาน 
จับสัตว์น้ําอยู่บนเรือประมงเป็นแรมเดือนแรมปี ดังนั้นวันเวลาทํางาน วันหยุด และวันลา
กฎหมายจึงไม่สามารถกําหนดสภาพการจ้างและการทํางานให้เหมือนกับลูกจ้างที่ทํางาน
บนบกในงานทั่วไปได้  

 
๓.๔.๑ กําหนดเวลาทํางาน 

การคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ซ่ึงเป็น
กฎหมายคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมิได้บัญญัติคุ้มครอง
ในเร่ืองกําหนดเวลาทํางานปกติในแต่ละวันไว้ ซ่ึงเม่ือย้อนไปพิจารณาตามกฎหมายเดิมคือ
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเล ฉบับลงวันที่ 
๒๖ สิงหาคม ๒๕๓๕ ก็มิได้กําหนดเร่ืองนี้ไว้ เนื่องจากในกิจการประมงทะเลไม่อาจ
กําหนดเวลาทํางานปกติในแต่ละวันได้อย่างกิจการประเภทอื่นๆ ตามท่ีกําหนดใน
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑  เนื่องจากการออกทํางานจับปลากลางทะเล
บนเรือประมงไม่อาจกําหนดเวลาที่แน่นอน การทํางานต้องพ่ึงพาธรรมชาติรวมถึงสภาพ 
ดินฟ้าอากาศที่แปรเปลี่ยนได้ตลอดเวลาในท้องทะเล นายจ้างและลูกจ้างจึงต้องตกลง
กําหนดเวลาทํางานกันได้ตามความเหมาะสม รวมถึงกําหนดเวลาพักในระหว่างการทํางาน
ได้ตามความเหมาะสม ด้วยเหตุนี้เองกฎหมายจึงไม่อาจกําหนดเวลาทํางานปกติต่อวันไว้
อย่างชัดแจ้ง ซ่ึงบางกรณีลูกจ้างที่ทํางานในงานประมงจึงอาจถูกใช้แรงงานในการทํางาน
บนเรือประมงอย่างหนักแทบไม่ได้พักผ่อน ไม่ได้วันหยุด และไม่ได้รับค่าจ้างท่ีเหมาะสม 
จนไม่อยากทํางานต่อ แต่ก็ต้องถูกนายจ้างบังคับใช้แรงงาน จนในท่ีสุดผู้ใช้แรงงานของไทย
ส่วนใหญ่ไม่อยากทํางานประมงทะเลเน่ืองจากสภาพการจ้างและการทํางานค่อนข้างหนัก
และมีปัจจัยเส่ียงค่อนข้างมาก การใช้แรงงานประมงส่วนใหญ่จึงต้องใช้แรงงานต่างด้าว 
ทั้งที่เข้าเมืองโดยถูกต้องตามกฎหมายและหลบหนีเข้าเมืองมา จนนําไปสู่ปัญหาการ 
ค้ามนุษย์ด้านแรงงานที่กําลังเป็นปัญหาท่ีภาครัฐกําลังให้ความสําคัญ 

ผู้เขียนเห็นว่าการท่ีกฎหมายมิได้กําหนดวันและเวลาทํางานรวมถึงชั่วโมง 
ในการพักระหว่างการทํางานให้แก่ลูกจ้าง ทําให้ลูกจ้างในงานประมงทะเลถูกนายจ้าง 



 

 

 

๑๗๓ 

เอาเปรียบใช้แรงงานอย่างหนักเกินควรโดยได้รับอัตราค่าจ้างท่ีไม่เหมาะสม เนื่องจาก   
การจ้างงานในงานประมงทะเลไม่อยู่ในบังคับเรื่องอัตราค่าจ้างข้ันตํ่า จึงสมควรท่ีจะ
ปรับปรุงกฎหมายในเรื่องดังกล่าวเพื่อแก้ปัญหาการบังคับใช้แรงงาน รวมถึงแก้ปัญหา    
ในเรื่องอัตราค่าจ้างน้อยแต่ชั่วโมงทํางานมาก 

 
๓.๔.๒ วันหยุด 

วันหยุด ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในกิจการ
ประมงทะเล ฉบับลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๓๕ (กฎหมายเดิม) กําหนดวันหยุดไว้ดังนี้ 

ข้อ ๔ ให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างมีวันหยุดประจําสัปดาห์ตามความเหมาะสม 
เดือนละไม่น้อยกว่าส่ีวันโดยจ่ายค่าจ้างให้ 

นายจ้างจะตกลงให้ลูกจ้างเลื่อนวันหยุดประจําสัปดาห์ไปเม่ือใดก็ได้ แต่ทั้งนี้
ต้องอยู่ในระยะเวลาไม่เกินสิบหกสัปดาห์ติดต่อกัน 

ถ้านายจ้างให้ลูกจ้างทํางานในวันหยุดประจําสัปดาห์ ให้นายจ้างจ่ายค่าทํางาน
ในวันหยุดแก่ลูกจ้างเพ่ิมข้ึนอีกไม่น้อยกว่าหน่ึงเท่าของค่าจ้างในวันทํางานตามจํานวน
ชั่วโมงท่ีทํางานในวันหยุด หรือเพ่ิมข้ึนอีกไม่น้อยกว่าหน่ึงเท่าของค่าจ้างตามผลงานที่ทําได้
ในวันหยุด 

ข้อ ๕ ลูกจ้างซ่ึงทํางานติดต่อกันมาแล้วครบหนึ่งปี มีสิทธิหยุดพักผ่อนประจําปี 
โดยได้รับค่าจ้างไม่น้อยกว่าปีละหกวันทํางาน โดยให้นายจ้างเป็นผู้กําหนดวันหยุดล่วงหน้าให้ 

นายจ้างและลูกจ้างตกลงกันล่วงหน้าสะสมและเล่ือนวันหยุดพักผ่อนประจําปี
ไปรวมหยุดในปีอ่ืนก็ได้ 

ถ้านายจ้างให้ลูกจ้างทํางานในวันหยุดพักผ่อนประจําปีให้นายจ้างจ่าย        
ค่าทํางานในวันหยุดแก่ลูกจ้างเพิ่มข้ึนอีกไม่น้อยกว่าหน่ึงเท่าของค่าจ้างในวันทํางานตาม
จํานวนช่ัวโมงที่ทํางานในวันหยุดหรือเพ่ิมข้ึนอีกไม่น้อยกว่าหน่ึงเท่าของค่าจ้างตามผลงาน
ที่ทําได้ในวันหยุด 

ตามกฎหมายเดิมคือประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงานใน
กิจการประมงทะเล ฉบับลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๓๕ ได้กําหนดวันหยุดไว้ ๒ ประเภท
ได้แก่วันหยดุประจําสัปดาห์และวันหยุดพักผ่อนประจําปี เท่านั้น ไม่มีวันหยุดตามประเพณี
ดังเช่นที่กําหนดในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ดังนั้น นายจ้างในกิจการ



 

 

 

๑๗๔ 

ประมงทะเลไม่จําเป็นที่จะต้องจัดให้ลูกจ้างในกิจการประมงทะเลมีวันหยุดตามประเพณี
หน้าที่ของนายจ้างท่ีต้องจัดให้แก่ลูกจ้างมีเพียงวันหยุดประจําสัปดาห์และวันหยุดพักผ่อน
ประจําปี เท่านั้น ดังนี้คือ 

(๑) วันหยุดประจําสัปดาห์ (ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครอง
แรงงานในกิจการประมงทะเล ฉบับลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๓๕ ข้อ ๔) กฎหมาย
กําหนดให้นายจ้างในกิจการประมงทะเล จัดให้ลูกจ้างในกิจการประมงทะเลได้มีวันหยุด
ประจําสัปดาห์เดือนละไม่น้อยกว่าส่ีวัน โดยจะกําหนดวันหยุดประจําสัปดาห์กันเม่ือใด 
อย่างไรก็ได้ ตามความเหมาะสมกับการจ้างและการทํางานของนายจ้างและลูกจ้างนั้น แต่
จะต้องจัดให้มีวันหยุดประจําสัปดาห์นับรวมกันแล้วเดือนหน่ึงไม่น้อยกว่าส่ีวัน จะเป็นวันใด
ก็ได้และจะมีระยะห่างกันนานเท่าใดก็ได้ วันหยุดประจําสัปดาห์ที่กําหนดไว้นี้ นายจ้าง
อาจจะตกลงให้ลูกจ้างเล่ือนวันหยุดประจําสัปดาห์ไปหยุดเม่ือใดก็ได้ แต่การเล่ือนวันหยุด
ประจําสัปดาห์นี้จะต้องอยู่ในระยะเวลาที่ไม่เกินสิบหกสัปดาห์ติดต่อกัน 

(๒) วันหยุดพักผ่อนประจําปี (ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครอง
แรงงานในกิจการประมงทะเล ฉบับลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๓๕ ข้อ ๕) นายจ้าง 
ในกิจการประมงทะเลต้องจัดให้ลูกจ้างในกิจการประมงทะเล ที่ทํางานมาครบหนึ่งปีแล้ว
หยุดพักผ่อนประจําปี ปีละไม่น้อยกว่าหกวันทํางาน โดยนายจ้างต้องเป็นผู้กําหนดวันหยุด
ล่วงหน้าให้ แต่อาจจะตกลงกันสะสมและเล่ือนวันหยุดพักผ่อนประจําปีไปรวมหยุดในปีอ่ืน
ก็ได้ นั่นหมายความว่า นายจ้างในกิจการประมงทะเลมีหน้าที่จะต้องกําหนดวันหยุด
พักผ่อนประจําปีให้แก่ลูกจ้างก่อนที่ลูกจ้างจะหยุด รวมแล้วปีหนึ่งต้องไม่น้อยกว่าหกวัน
ทํางาน โดยจะหยุดคราวเดียวกันหกวันทํางาน หรือทีละหน่ึง สอง สามวันก็ไ ด้  
ไม่จําเป็นต้องหยุดคราวเดียวหกวันทํางาน จะหยุดกันคราวละกี่วันทํางานก็ได้ ขอแต่เพียง
ว่ารวมแล้วให้ลูกจ้างได้มีสิทธิหยุดไม่น้อยไปกว่า ๖ วันทํางานต่อปีเท่านั้น 

 
วันหยุดตามกฎกระทรวงฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ซ่ึงออกตามความใน

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ กําหนดไว้ในข้อ ๑๐ ดังนี้ 
ข้อ ๑๐ ให้นายจ้างจัดวันหยุดประจําปีให้ลูกจ้างปีหนึ่งไม่น้อยกว่าสามสิบวัน

โดยได้รับค่าจ้าง ทั้งนี้ ให้นายจ้างเป็นผู้กําหนดล่วงหน้า 



 

 

 

๑๗๕ 

ถ้านายจ้างให้ลูกจ้างทํางานในวันหยุดประจําปีตามวรรคหน่ึง ให้นายจ้างจ่าย 
ค่าทํางานในวันหยุดแก่ลูกจ้างเพิ่มข้ึนอีกไม่น้อยกว่าหน่ึงเท่าของค่าจ้างในส่วนท่ีคํานวณ
จ่ายตามระยะเวลา 

หลักการคุ้มครอง 
การคุ้มครองเรื่องวันหยุดในงานประมงทะเลตามข้อ ๑๐ นี้ มีเจตนารมณ์เพ่ือ

คุ้มครองลูกจ้างให้ได้รับสิทธิในวันหยุดโดยได้รับค่าจ้าง แต่เนื่องจากสภาพการจ้างและ 
การทํางานในงานประมงทะเลต้องทํางานต่อเน่ืองติดต่อกันเป็นระยะเวลามากกว่าหน่ึง
สัปดาห์ จึงมิอาจกําหนดวันหยุดทั้ง ๓ ประเภท ให้แก่ลูกจ้างได้เหมือนการจ้างงานในงาน
ทั่วๆ ไป ดังนั้นจึงรวบยอดวันหยุดทั้งหลายให้นายจ้างต้องจัดวันหยุดประจําปีให้แก่ลูกจ้าง
ปีหนึ่งไม่น้อยกว่า ๓๐ โดยลูกจ้างมีสิทธิได้รับค่าจ้างตามอัตราค่าจ้างท่ีตกลงกัน โดย
นายจ้างมีหน้าที่เป็นผู้กําหนดล่วงหน้าให้แก่ลูกจ้าง แต่อย่างไรก็ตามถ้านายจ้างไม่อาจให้
ลูกจ้างได้หยุดประจําปีได้ นายจ้างจ่ายค่าทํางานในวันหยุดแก่ลูกจ้างเพ่ิมข้ึนอีกไม่น้อยกว่า
หนึ่งเท่าของค่าจ้างในส่วนท่ีคํานวณจ่ายตามระยะเวลา เช่น ลูกจ้างได้รับค่าจ้างวันละ 
๔๐๐ บาท นายจ้างได้จัดให้ลูกจ้างหยุดประจําปีในปีที่ทํางานจํานวน ๒๐ วัน นายจ้างต้อง
จ่ายค่าทํางานในวันหยุดให้แก่ลูกจ้างจํานวน ๑๐ วัน เป็นเงิน ๔,๐๐๐ บาท หากนายจ้าง
ไม่จ่ายต้องเสียดอกเบ้ียให้แก่ลูกจ้างร้อยละ ๑๕ ต่อปี ตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ข้อ ๙ 

 
สรุป วันหยุดในงานประมงทะเล 
๑. กฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ มิได้กําหนดให้นายจ้างจัดวันหยุดทั้ง ๓ ประเภท 

ให้แก่ลูกจ้างซ่ึงแตกต่างจากกฎหมายคุ้มครองแรงงานในงานประมงเดิมตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเล ฉบับลงวันท่ี ๒๖ 
สิงหาคม ๒๕๓๕ ซ่ึงกําหนดวันหยุดไว้ ๒ ประเภท คือวันหยุดประจําสัปดาห์และวันหยุด
พักผ่อนประจําปี 

๒. กฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ กําหนดให้นายจ้างจัดวันหยุดประจําปีให้ลูกจ้าง 
ปีหน่ึงไม่น้อยกว่า ๓๐ วันโดยได้รับค่าจ้าง ทั้งนี้ ให้นายจ้างเป็นผู้กําหนดล่วงหน้า 
ถ้านายจ้างให้ลูกจ้างทํางานในวันหยุดดังกล่าวต้องจ่ายค่าทํางานในวันหยุดแก่ลูกจ้าง 

 
 



 

 

 

๑๗๖ 

๓.๔.๓ วันลา 
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเล 

ฉบับลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๓๕ (กฎหมายเดิม) กําหนดวันลาไว้ดังนี้ 
ข้อ ๖ ลูกจ้างมีสิทธิลาป่วยโดยได้รับค่าจ้างในปีหนึ่งไม่เกินสามสิบวันทํางาน

การลาป่วยเกินสามวันทํางานติดต่อกัน นายจ้างอาจให้ลูกจ้างแสดงใบรับรองแพทย์แผน
ปัจจุบันชั้นหน่ึงก็ได้ ถ้าลูกจ้างไม่อาจหาแพทย์แผนปัจจุบันชั้นหน่ึงได้ให้ลูกจ้างช้ีแจงให้
นายจ้างทราบ 

ถ้านายจ้างจัดแพทย์ไว้ให้แล้ว ให้แพทย์นั้นเป็นผู้ออกใบรับรอง เว้นแต่ในกรณี
จําเป็นที่ลูกจ้างไม่สามารถให้แพทย์นั้นตรวจได้ 

ข้อ ๗ ในการจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างให้นําความในข้อ ๒๒ ข้อ ๒๗ ข้อ ๒๘  
ข้อ ๒๙ ข้อ ๓๐ ข้อ ๓๑ ข้อ ๓๓ ทวิ และข้อ ๔๕ แห่งประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง 
การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๑๑) ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม  
พ.ศ. ๒๕๓๒ มาใช้บังคับแก่นายจ้างและลูกจ้างในกิจการประมงทะเลโดยอนุโลม 

สรุปวันลาและสิทธิได้รับค่าจ้างตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การ
คุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเล ได้ดังนี้ 

(๑) ลาป่วย ลูกจ้างในกิจการประมงทะเลมีสิทธิลาป่วยได้ปีหนึ่งไม่เกิน ๓๐ วัน
ทํางานโดยได้รับค่าจ้าง ถ้าลาป่วยเกิน ๓ วันทํางานติดต่อกันนายจ้างอาจให้ลูกจ้างแสดง
ใบรับรองแพทย์แผนปัจจุบันชั้นหนึ่งก็ได้ แต่ถ้าไม่อาจหาแพทย์แผนปัจจุบันชั้นหนึ่งได้ก็ให้
ลูกจ้างช้ีแจงให้นายจ้างทราบ และถ้านายจ้างได้จัดแพทย์ไว้ให้แล้ว ก็ให้แพทย์ผู้นั้นเป็น 
ผู้ออกใบรับรองเว้นแต่ในกรณีจําเป็นที่ลูกจ้างไม่สามารถให้แพทย์นั้นตรวจได้ หมายความว่า
ลูกจ้างในกิจการประมงทะเลที่เจ็บป่วยไม่สามารถทํางานได้มีสิทธิลาป่วยได้ปีหนึ่งไม่เกิน 
๓๐ วันทํางานโดยไม่นับรวมวันหยุดต่างๆ ที่คั่นอยู่ในระหว่างวันลา ได้แก่วันหยุดประจํา
สัปดาห์ วันหยุดตามประเพณี หรือวันหยุดพักผ่อนประจําปี หรือวันหยุดพักผ่อนประจําปี
เนื่องจากกฎหมายกําหนดไว้ว่า ๓๐ วันทํางาน มิใช่ ๓๐ วัน ถ้าหากลาป่วยเกิน ๓ วัน
ทํางานติดต่อกัน ลูกจ้างที่ลาป่วยอาจต้องแสดงใบรับรองแพทย์แผนปัจจุบันชั้นหน่ึง 
ต่อนายจ้าง ถ้านายจ้างต้องการ แต่ถ้าลูกจ้างผู้นั้นไม่อาจไปรับการตรวจรักษาจากแพทย์
แผนปัจจุบันชั้นหน่ึงตรวจรักษา จึงไม่มีใบรับรองแพทย์แผนปัจจุบันชั้นหน่ึงมาแสดงต่อ



 

 

 

๑๗๗ 

นายจ้างก็สามารถท่ีจะช้ีแจงเหตุผลความจําเป็นที่ไม่อาจนําใบแพทย์แผนปัจจุบันชั้นหน่ึง
มาแสดงต่อนายจ้างได้ ซ่ึงนายจ้างต้องรับฟัง 

(๒) ลารับราชการทหาร ลูกจ้างในกิจการประมงในเรื่องการลารับราชการ
ทหารน้ัน ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในกิจการประมง
ทะเล ไดกําหนดไว้ในข้อ ๗ เรื่องการจ่ายค้าจางให้แก่ลูกจ้างโดยนําความในข้อ ๓๓ ทวิ 
แห่งประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๑๕ 
ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๑๑) 
ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๒ มาใช้บังคับแก่นายจ้างลูกจ้างในกิจการประมงทะเลโดย
อนุโลม จึงทําให้ลูกจ้างในกิจการประมงทะเลเกิดสิทธิในการลารับราชการทหารได้ 
เช่นเดียวกับลูกจ้างอ่ืนๆ ในการจ้างงานทั่วๆ ไป ซ่ึงนายจ้างมีหน้าที่ต้องจ่ายค่าจ้างในวันลา
ดังกล่าวตลอดระยะเวลาท่ีลาแต่ไม่เกินปีละ ๖๐ วัน นั่นคือถ้าลูกจ้างในงานประมงทะเลมี
ความจําเป็นที่จะต้องไปรับราชการทหารตามที่ราชการมีหนังสือเรียกตัวไป ไม่ว่าจะเป็น
การเรียกพลเพ่ือตรวจสอบ เพ่ือฝึกวิชาทหาร หรือเพ่ือทดลองความพรั่งพร้อมประการใด
ประการหนึ่ง อันเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร ลูกจ้างผู้นั้นมีสิทธิขอลา
ไปรับราชการทหารต่อนายจ้างได้ การลารับราชการทหารตามท่ีกฎหมายกําหนดน้ี 
หมายถึง การลาไปเม่ือถูกเรียกพลตรวจสอบ เพ่ือฝึกวิชาทหาร หรือเพ่ือทดลองความพรั่งพร้อม
ตามกฎหมายว่าด้วยรับราชการทหาร มิได้หมายความรวมถึงการเข้ารับราชการทหารเมื่อ
อายุครบเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนด 

 
วันลาตามกฎกระทรวงฉบับท่ี ๑๐ (พ .ศ .  ๒๕๔๑ ) ซ่ึงออกตามความ 

ในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ กําหนดไว้ในข้อ ๑๐ ดังนี้ 
ข้อ ๑๑ ลูกจ้างมีสิทธิลาป่วยได้เท่าที่ป่วยจริง และให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้แก่

ลูกจ้างในวันลาป่วยเท่ากับค่าจ้างในวันทํางานตลอดระยะเวลาที่ลา แต่ปีหนึ่งต้องไม่เกิน
สามสิบวันทํางาน 

 
 
 
 



 

 

 

๑๗๘ 

หลักการคุ้มครอง 
การจ้างงานในงานประมงทะเลตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ กําหนดเรื่องการ

ลาไว้เพียงประเภทเดียวคือการลาป่วย เนื่องจากสภาพการจ้างและสภาพการทํางานในงาน
ประมงทะเลมีความแตกต่างจากการจ้างงานทั่วไปจึงมิอาจกําหนดวันลาประเภทอื่นๆ ได้ 
ซ่ึงกฎหมายได้กําหนดให้ลูกจ้างลาป่วยได้เทาที่ป่วยจริง สําหรับสิทธิในการลาที่กฎหมาย
คุ้มครองแรงงานกําหนดน้ัน มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
ได้กําหนดวันลาไว้ ๖ ประเภท ได้แก่ ลาป่วย ลาเพ่ือทําหมัน ลาเพ่ือกิจธุระอันจําเป็น ลา
เพ่ือรับราชการทหาร ลาเพ่ือการฝึกอบรมหรือพัฒนาความรู้ความสามารถ และลาเพ่ือ
คลอดบุตร ซ่ึงการลาท้ังหกประเภทน้ีถือเป็นสิทธิพ้ืนฐานที่กฎหมายคุ้มครองแรงงานได้
บัญญัติรับรองสิทธิในการลาของลูกจ้างไว้ เพียงแต่เง่ือนไขการได้รับค่าจ้างในระหว่างวันลา
อาจแตกต่างกันตามเจตนารมณ์ของการลาแต่ละประเภท สําหรับการลาป่วยน้ัน
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๓๒ ได้กําหนดสิทธิในการลาป่วยให้
ลูกจ้างมีสิทธิลาป่วยได้เท่าที่ป่วยจริง โดยบทบัญญัติดังกล่าวมิได้คํานึงว่าลูกจ้างจะได้
ทํางานกับนายจ้างมีระยะเวลาการทํางานมากน้อยเพียงใด หรือเป็นลูกจ้างประเภทใด    
ไม่ว่าจะเป็นลูกจ้างรายวัน รายเดือน หรือลูกจ้างทดลองงาน ย่อมได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน แต่อย่างไรก็ตามสิทธิได้รับค่าจ้างในระหว่างท่ีลูกจ้างใช้สิทธิลา
ป่วยน้ัน เพ่ือให้นายจ้างไม่ต้องรับภาระในการจ่ายค่าจ้างแก่ลูกจ้างในระหว่างการลาป่วย
มากจนเกินไปเน่ืองจากการที่ลูกจ้างลาป่วยมิได้ทํางานตอบแทนให้แก่นายจ้างย่อมทําให้
กิจการของนายจ้างขาดแรงงานในการขับเค ล่ือนธุรกิจใ ห้ ดํา เ นินไปตามปกติ
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน มาตรา ๕๗ จึงได้บัญญัติให้ลูกจ้างมีสิทธิได้รับค่าจ้างใน
วันลาป่วย เท่ากับค่าจ้างในวันทํางานตลอดระยะเวลาที่ลาแต่ปีหนึ่งไม่เกินสามสิบวัน
ทํางาน สําหรับกรณีที่ลูกจ้างได้ใช้สิทธิลาป่วย โดยนายจ้างได้จ่ายเงินค่าจ้างในวันลาป่วย
ให้แก่ลูกจ้างครบสามสิบวันทํางาน และลูกจ้างได้ลาป่วยต่อเนื่องซึ่งเกินสิทธิที่จะได้รับ
ค่าจ้างตามที่กฎหมายกําหนดแล้ว หากในช่วงระหว่างการลาป่วยนั้นมีวันหยุดประจํา
สัปดาห์และวันหยุดตามประเพณี ลูกจ้างจะมีสิทธิได้รับค่าจ้างในวันหยุดนั้นหรือไม่ เห็นว่า 
โดยเจตนารมณ์ของกฎหมายที่กําหนดให้มีวันหยุดก็เพื่อให้ลูกจ้างได้มีโอกาสหยุดในช่วง
ที่มีการทํางานตามปกติโดยให้มีสิทธิได้รับค่าจ้างเพื่อมิให้เดือดร้อนในการดํารงชีพ หาก
มีวันหยุดประจําสัปดาห์และวันหยุดตามประเพณีในช่วงการลาป่วย วันหยุดประจํา



 

 

 

๑๗๙ 

สัปดาห์และวันหยุดตามประเพณีนั้นย่อมเกล่ือนกลืนไปในวันลาแล้ว เนื่องจากลูกจ้างไม่อาจ
มีวันหยุดประจําสัปดาห์และวันหยุดตามประเพณีได้ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ดังนั้น
นายจ้างจึงไม่ต้องจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างในวันลาป่วยต่อเน่ืองท่ีเกินกว่าสามสิบวันทํางาน 
และวันหยุดต่างๆ ที่แทรกอยู่ในระหว่างนั้นตลอดระยะเวลาท่ีลาทั้งลูกจ้างรายวันและรายเดือน 
เว้นเสียแต่ว่านายจ้างได้ตกลงจ่ายให้แก่ลูกจ้างก็ต้องจ่ายให้แก่ลูกจ้างตามที่ตกลงไว้ 

ดังนั้น การคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลจึงนําหลักการพื้นฐานเร่ืองสิทธิ
การลาป่วยและสิทธิได้รับค่าจ้างท่ีบัญญัติไว้ ในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  
พ.ศ. ๒๕๔๑ มาบัญญัติไว้ในกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ข้อ ๑๑ 

 
คําพิพากษาศาลฎีกา 
คําพิพากษาศาลฎีกาที ่ ๘๘๘๙/๒๕๔๗ พระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน  

พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๒๙ บัญญัติให้นายจ้างกําหนดให้ลูกจ้างมีวันหยุดตามประเพณีไม่น้อย
กว่าปีละ ๑๓ วัน โดยรวมวันแรงงานแห่งชาตินั ้น ก็เพื่อให้ลูกจ้างประกอบกิจกรรม
สําคัญทางศาสนาหรือตามประเพณีนิยม ซึ่งวันหยุดดังกล่าวล้วนแต่ให้หยุดในระหว่าง
การทํางานทั้งสิ้น เมื ่อลูกจ้างลาป่วยตั้งแต่วันที ่ ๑ มกราคม ๒๕๔๕ ตลอดมาจนถึง    
แก่ความตายเมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๕ โดยไม่มีการทํางานให้แก่นายจ้าง จึงไม่มีวันหยุด
ตามประเพณีดังกล่าว นายจ้างไม่ต้องจ่ายค่าจ้างในวันหยุดตามประเพณีให้แก่ลูกจ้าง 

 
ข้อหารือ 
(๑) หนังสือกองนิติการที่ มท ๑๑๐๖/๐๕๔๒ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๓๔  
กรณีการลาป่วยตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน 

ข้อ ๑๒ และข้อ ๓๓ ให้สิทธิลูกจ้างลาป่วยได้ปีหนึ ่งไม่เกิน ๓๐ วันทํางานโดยได้รับ
ค่าจ้าง โดยข้อกําหนดนี้ลูกจ้างจะใช้สิทธิลาป่วยเมื่อไม่สามารถไปทํางานในวันทํางาน 
สําหรับวันหยุดตามประเพณีเป็นวันที่ลูกจ้างได้หยุดอยู่แล้วจึงไม่ต้องใช้สิทธิลาป่วยแต่
อย่างใด ดังนั้น ถ้ามีวันหยุดตามประเพณีคร่อมอยู่ในระหว่างวันลาป่วย ลูกจ้างย่อมมี
สิทธิได้รับค่าจ้างในวันนั้นในรูปค่าจ้างในวันหยุดตามประเพณี แต่ถ้าลูกจ้างลาป่วยเกิน 
๓๐ วันทํางานซึ่งเกินสิทธิที่กฎหมายกําหนด หรือกรณีลากิจซึ่งไม่ใช่สิทธิตามกฎหมาย
ย่อมข้ึนอยู่กับระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการทํางาน ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง หรือ



 

 

 

๑๘๐ 

ดุลพินิจของนายจ้างว่าจะจ่ายค่าจ้างให้ลูกจ้างในวันดังกล่าวหรือไม่ โดยไม่ต้องพิจารณา
เรื ่องค่าจ ้างในวันหยุดตามประเพณี ทั ้งนี ้ เพราะโดยเจตนารมณ์ของกฎหมายที่
กําหนดให้มีวันหยุดก็เพื่อให้ลูกจ้างได้มีโอกาสหยุดในช่วงที่มีการทํางานตามปกติโดยให้
มีสิทธิได้รับค่าจ้างเพื่อมิให้เดือดร้อนในการดํารงชีพ ดังนั้น หากมีวันหยุดตามประเพณี
ในช่วงการลาป่วยหรือลากิจดังกล่าว วันหยุดตามประเพณีนั ้นย่อมเกลื่อนกลืนไปใน   
วันลาแล้ว เนื่องจากลูกจ้างไม่อาจมีวันหยุดตามประเพณีได้ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

(๒) หนังสือกรมสวัสดิการและคุ ้มครองแรงงานที่ รส ๐๖๐๓/๐๘๕๑๗  
ลงวันท่ี ๒๖ กันยายน ๒๕๔๕ 

ตามมาตรา ๓๒ และมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 
๒๕๔๑ ให้ลูกจ้างมีสิทธิลาป่วยได้เท่าที่ป่วยจริง และให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้าง 
ในวันลาป่วยเท่ากับอัตราค่าจ้างในวันทํางานตลอดระยะเวลาที่ลา แต่ปีหนึ่งต้องไม่เกิน
สามสิบวันทํางานดังนั้น ในกรณีที่ลูกจ้างลาป่วยและได้รับค่าจ้างในวันลาป่วยครบสามสิบวัน
แล้วได้ลาป่วยต่อไปอีก ๒ เดือน นั้น หากมีวันหยุดประจําสัปดาห์และวันหยุดตามประเพณี
คร่อมอยู่ในระหว่างวันลาป่วยดังกล่าว วันหยุดประจําสัปดาห์หรือวันหยุดตามประเพณีนั้น
ย่อมเกล่ือนกลืนไปในวันลาแล้ว ลูกจ้างไม่อาจมีวันหยุดประจําสัปดาห์และวันหยุดตาม
ประเพณีได้ ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีกําหนดให้มีวันหยุดก็เพ่ือให้ลูกจ้างได้มีโอกาส
หยุดในช่วงที่มีการทํางานตามปกติโดยให้มีสิทธิได้รับค่าจ้างเพ่ือมิให้เดือดร้อนในการดํารงชีพ 
ในกรณีเช่นนี้นายจ้างไม่ต้องจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างในวันทํางานและวันหยุดต่างๆ ที่แทรก
อยู่ในระหว่างน้ันตลอดระยะเวลาท่ีลา เว้นเสียแต่ว่านายจ้างได้ตกลงจ่ายให้แก่ลูกจ้างก็ต้อง
จ่ายให้แก่ลูกจ้างตามที่ตกลงไว้ 

(๓) หนังสือกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานที่ รง ๐๕๐๔/๐๘๗๖ ลงวันที่ 
๙ มิถุนายน ๒๕๔๘ 

เห็นว่าโดยเจตนารมณ์ของมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๔๑ ให้การคุ้มครองสิทธิของลูกจ้างให้ได้รับค่าจ้างในระหว่างวันลาป่วยเพียง ๓๐ 
วันทํางานเท่านั้น ดังนั้น สิทธิที่ลูกจ้างจะได้รับค่าจ้างในวันหยุดประจําสัปดาห์และวันหยุด
ตามประเพณีย่อมได้รับการคุ้มครองในระยะเวลาเช่นเดียวกับสิทธิได้รับค่าจ้างในระหว่าง
วันลาป่วย เมื่อลูกจ้างมีสิทธิลาป่วยโดยได้รับค่าจ้างในวันลาป่วยจํานวน ๓๐ วันทํางาน 
และได้ลาป่วยต่อเน่ืองไปอีก ลูกจ้างย่อมไม่มีสิทธิได้รับค่าจ้างในวันหยุดประจําสัปดาห์และ



 

 

 

๑๘๑ 

วันหยุดตามประเพณีภายหลังจากวันลาป่วยพ้นระยะเวลา ๓๐ วันทํางานดังกล่าว โดยอาจ
ถือได้ว่าสิทธิได้รับค่าจ้างในวันหยุดประจําสัปดาห์และวันหยุดตามประเพณีที่มีภายหลัง 
วันลาป่วย ๓๐ วันทํางานนั้นได้เกล่ือนกลืนไปในวันลาป่วยของลูกจ้างโดยไม่มีสิทธิได้รับ
ค่าจ้างแต่อย่างใด ทั้งนี้ เว้นแต่ข้อบังคับเกี่ยวกับการทํางานของนายจ้างกําหนดให้จ่าย 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 

 

 

๑๘๒ 

๓.๕ การให้ความคุ้มครองแรงงานเด็ก 
ปัจจุบันการจ้างแรงงานเด็กมีในกิจการประเภทต่างๆ เช่น ในห้างสรรพสินค้า 

ร้านสะดวกซ้ือ ร้านอาหาร งานบริการต่างๆ ฯลฯ สาเหตุที่เด็กเข้าสู่ตลาดแรงงานเน่ืองจาก
มีเหตุปัจจัยที่ทําให้เกิดการใช้แรงงานเด็กหลายประการ เช่น 

(๑) การปฏิวัติอุตสาหกรรม เมื่อมีการเปิดโรงงานอุตสาหกรรมมากข้ึน การใช้
แรงงานในกระบวนการผลิตจึงต้องใช้แรงงานเพ่ิมข้ึน เม่ือแรงงานผู้ใหญ่มีจํานวนจํากัด 
ความต้องการใช้แรงงานเด็กจึงเพ่ิมมากข้ึนด้วย 

(๒) การใช้เครื่องมือเครื่องจักรทันสมัย สําหรับเครื่องมือหรือเครื่องจักรที่
ทันสมัยมีความสะดวกสบายมากข้ึนทําให้ทุ่นแรงกายมาก จึงไม่มีความจําเป็นต้องใช้
แรงงานผู้ใหญ่ที่มีกําลังกายมาก จึงมีการนําแรงงานเด็กมาใช้ในงานบางประเภทท่ีใช้
เทคโนโลยีในกระบวนการผลิตหรือธุรกิจของผู้ประกอบการ 

(๓) การแข่งขันเสรี ภายใต้ระบบทุนนิยมมีการแข่งขันในทางธุรกิจมากข้ึน เมื่อ
มีการใช้แรงงานมากข้ึนทําให้เกิดการรวมตัวของลูกจ้างเป็นองค์กรด้านแรงงานเพ่ือ
เรียกร้องเจรจาตกลงกับนายจ้างให้มีข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างการจ้าง จึงมีการจ้าง
แรงงานเด็กข้ึนมาเน่ืองจากแรงงานเด็กจะไม่ค่อยเรียกร้องอะไรเหมือนแรงงานผู้ใหญ่ 

(๔) ปัญหาความยากจนและการว่างงาน เมื่อครอบครัวของเด็กมีฐานะยากจน
เด็กจึงต้องออกจากโรงเรียนมาช่วยพ่อทํางานและไม่ได้รับการศึกษาต่อ 

 
หลักการคุ้มครองเด็กในระดับสากล 
๑. ให้ความคุ้มครองเกี่ยวกับอายุข้ันตํ่าของเด็ก 
๒. ให้ความคุ้มครองเกี่ยวกับประเภทงานที่ให้เด็กทํา/ห้าม 
๓. ให้ความคุ้มครองเกี่ยวกับเวลาทํางานของเด็ก 
๔. ให้ความคุ้มครองเกี่ยวกับการจ่ายค่าจ้างให้เด็ก 
๕. ให้ความคุ้มครองเกี่ยวกับการพัฒนาอาชีพ/การศึกษา 
สําหรับการทํางานประมงทะเล สภาพการจ้างและการทํางานบนเรือประมง

เป็นงานท่ีค่อนข้างหนัก รวมถึงสภาพแวดล้อมในการทํางานมีความปลอดภัยน้อยกว่าการ
ทํางานในงานท่ัวๆ ที่ทํางานอยู่บนบก จึงไม่เหมาะสมท่ีจะให้ลูกจ้างเด็กทํางาน เพราะเด็ก
จะถูกตรากตรําเกินกําลังของตน ทําให้สมรรถภาพทางร่างกายท่ีบอบบางกว่าแรงงาน
ผู้ใหญ่เกิดกระทบกระเทือนได้ ส่วนความกระทบกระเทือนด้านจิตใจน้ันเกิดข้ึนได้ 
เนื่องจากการทําประมงทะเลต้องอยู่บนเรือประมงเป็นระยะเวลานาน เด็กต้องอยู่ห่างไกล
จากพ่อแม่ ต้องขาดการศึกษา ขาดท่ีพ่ึงพิงในการให้คําปรึกษาหารือ การคุ้มครองแรงงาน
ในงานประมงทะเลจึงต้องบัญญัติคุ้มครองแรงงานเด็กเกี่ยวกับอายุที่กฎหมายอนุญาตให้ 
ทําได้รวมถึงกําหนดงานท่ีห้ามเด็กทํางาน  



 

 

 

๑๘๓ 

๓.๕.๑ อายุของเด็กท่ีทํางานได้ 
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเล 

ฉบับลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๓๕ (กฎหมายเดิม) กําหนดอายุข้ันตํ่าที่อนุญาตให้จ้างเด็ก
ทํางานได้ไว้ใน ข้อ ๙ ดังนี้ 

ข้อ ๙ ห้ามมิให้นายจ้างรับเด็กอายุตํ่ากว่าสิบหกปีทํางานในเรือประมง เว้นแต่
ได้รับอนุญาตจากบิดามารดา หรือผู้ปกครอง หรือรับเด็กนั้นไว้เพ่ือการฝึกงานในเรือประมง 

ตามกฎหมายเดิมนั้น การจ้างแรงงานเด็กที่ทํางานในกิจการประมงทะเล
จะต้องมีหลักเกณฑ์ดังนี้ 

(๑) เด็กที่ทํางานต้องอายุ ๑๖ ปี ข้ึนไป 
(๒) ต้องได้รับอนุญาตจากบิดามารดา หรือผู้ปกครองของเด็กให้เด็กทํางานใน

งานประมงทะเลได้ 
(๓) นายจ้างสามารถรับเด็กที่มีอายุตํ่ากว่า ๑๖ ปี เพ่ือการฝึกงานในเรือประมงได้

แต่ไม่ใช่เพ่ือการจ้างแรงงานในงานประมงทะเล 
สําหรับกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันได้

กําหนดเรื่องอายุข้ันตํ่าที่อนุญาตให้จ้างแรงงานเด็กได้ ในข้อ ๔ ซ่ึงแตกต่างจากประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเล ดังนี้ 

ข้อ ๔ ห้ามมิให้นายจ้างรับเด็กอายุตํ่ากว่าสิบหกปีทํางานในเรือประมง เว้นแต่
เด็กนั้นอายุไม่ตํ่ากว่าสิบห้าปีและบิดาหรือมารดาหรือผู้ปกครองของเด็กนั้นทํางานอยู่ใน
เรือประมงน้ันด้วย หรือบิดามารดาหรือผู้ปกครองของเด็กนั้นให้ความยินยอมเป็นหนังสือ 

ตามกฎหมายปัจจุบัน การจ้างแรงงานเด็กที่ทํางานในกิจการประมงทะเล
จะต้องมีหลักเกณฑ์ดังนี้ 

(๑) เด็กท่ีทํางานต้องอายุ ๑๖ ปี ข้ึนไป สามารถทํางานได้โดยลําพังโดยไม่จําต้อง
ได้รับความยินยอมจากบิดามารดา หรือผู้ปกครองของเด็ก 

(๒) กรณีเด็กอายุไม่ตํ่ากว่า ๑๕ ปี เด็กสามารถทํางานได้ หากบิดามารดาหรือ
ผู้ปกครองของเด็กทํางานอยู่ในเรือประมงน้ัน 

(๓) กรณีเด็กอายุไม่ตํ่ากว่า ๑๕ ปี เด็กสามารถทํางานได้ หากบิดามารดาหรือ
ผู้ปกครองของเด็กให้ความยินยอมเป็นหนังสือ 



 

 

 

๑๘๔ 

ผู้เขียนเห็นว่าการจ้างแรงงานเด็กในงานประมงทะเลตามกฎหมายปัจจุบัน
เกี่ยวกับเง่ือนไขอายุข้ันตํ่าในการจ้างงานยังไม่สอดคล้องกับระดับสากล เนื่องจากสภาพ
การจ้างและการทํางานในเรือประมงต้องใช้กําลังแรงกายภาพมากและเป็นงานท่ีหนัก  
ไม่สมควรให้เด็กอายุตํ่ากว่า ๑๘ ปีทํางาน เนื่องจากนําไปสู่ปัญหาการบังคับใช้แรงงานได้
และเด็กมักจะถูกกดค่าจ้างให้ตํ่ากว่าผู้ใหญ่เนื่องจากนายจ้างเห็นว่าเด็กมีอํานาจต่อรอง
น้อยกว่าผู้ใหญ่ ประกอบกับประกาศอัตราค่าจ้างข้ันตํ่าไม่นํามาใช้บังคับกับการจ้างงาน 
ในงานประมงทะเล จึงสมควรปรับปรุงกฎหมายให้เหมาะสม 
 
๓.๕.๒ งานท่ีห้ามลูกจ้างเด็กทํางาน 

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเล 
ฉบับลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๓๕ (กฎหมายเดิม) กําหนดอายุข้ันตํ่าที่อนุญาตให้จ้างเด็ก
ทํางานได้ไว้ใน ข้อ ๑๐ และ ข้อ ๑๑ ดังนี้ 

ข้อ ๑๐ ห้ามมิให้นายจ้างใช้ลูกจ้างทํางานในเรือประมง ยก แบก หรือทูนของที่
มีน้ําหนักเกินห้าสิบห้ากิโลกรัม 

ข้อ ๑๑ ห้ามมิให้นายจ้างใช้ลูกจ้างที่มีอายุตํ่ากว่าสิบแปดปีทํางานที่อาจเป็น
อันตรายต่อสุขภาพอนามัยและความปลอดภัย ดังต่อไปนี้ 

(๑) งานทําความสะอาดเครื่องจักรหรือเครื่องยนต์ขณะที่เครื่องจักรหรือ
เครื่องยนต์กําลังทํางาน 

(๒) งานที่เกีย่วกับการใช้สารอันตรายหรือสารมีพิษ เช่น แอมโมเนีย ฟรีออน 
(๓) งานที่ทําใต้น้ํา 
(๔) งานที่ต้องทําเกี่ยวกับความเย็นจัดอันอาจเป็นอันตราย 
ความในข้อนี้มิให้ใช้บังคับแก่ลูกจ้างท่ีมีอายุตํ่ากว่าสิบแปดปี ซ่ึงได้รับการ

ฝึกอบรม เกี่ยวกับงานท่ีอาจเป็นอันตรายตามวรรคหนึ่งจากสถาบันที่ทางราชการรับรอง 
นอกจากการกําหนดห้ามนายจ้างรับเด็กอายุตํ่ากว่า ๑๖ ปี เป็นลูกจ้างดังกล่าว

แล้ว กฎหมายคุ้มครองแรงงานฉบับเดิมยังห้ามนายจ้างใช้ลูกจ้างเด็กอายุตํ่ากว่า ๑๘ ปี
ทํางานท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยต่าง ๆ ตามข้อ ๑๑ (๑) – (๔) 
ได้แก่ งานทําความสะอาดเครื่องจักรหรือเครื่องยนต์ขณะท่ีเครื่องจักรหรือเครื่องยนต์กําลัง
ทํางาน งานที่เกี่ยวกับการใช้สารอันตรายหรือสารมีพิษ งานที่ทําใต้น้ํา งานที่ต้องทํา
เกี่ยวกับความเย็นจัดอันอาจเป็นอันตราย เว้นเสียแต่ว่าเด็กอายุตํ่ากว่า ๑๘ ปี ผู้นั้น ได้เคย
รับการฝึกอบรมเกี่ยวกับงานท่ีอาจเป็นอันตรายดังกล่าวมาแล้วจากสถาบันที่ทางราชการ
รับรอง นายจ้างจึงจะสามารถรับเด็กนั้นเข้าทํางานในงานประมงทะเลได้ 



 

 

 

๑๘๕ 

สําหรับกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ซ่ึงเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมิได้
กําหนดเรื่องงานท่ีห้ามเด็กทํางานในงานประมงทะเลไว้เหมือนเช่นกฎหมายเดิม เนื่องจาก
ตามกฎกระทรวงข้อ ๑ มิได้นําพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ หมวด ๔ 
เรื่อง การใช้แรงงานเด็ก มาบังคับใช้ ดังนั้นแม้นายจ้างจะใช้เด็กทํางานท่ีอาจก่อให้เกิด
อันตรายต่อสุขภาพอนามัยของเด็กได้ก็ตามแต่นายจ้างต้องพิจารณาให้เหมาะสมกับสภาพ
ร่างกายและสุขภาพของเด็กด้วย 

 
๓.๖ สวัสดิการและความปลอดภัยในการทํางาน 

การให้ความคุ้มครองเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางานของลูกจ้างในกิจการ
ประมงทะเลนั้น นอกจากจะกําหนดไว้ในเรื่องห้ามลูกจ้างอายุตํ่ากว่า ๑๘ ปีทํางานอันอาจ
เป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามั ยและความปลอดภัยของลูก จ้ างแล้ ว  ประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเล ฉบับลงวันที่ ๒๖ 
สิงหาคม ๒๕๓๕ (กฎหมายเดิม) ยังได้กําหนดเกี่ยวกับเรื่องสวัสดิการและความปลอดภัยใน
การทาํงานของลูกจ้างในกิจการประมงทะเลไว้อีก ดังนี้ 

ข้อ ๑๐ ห้ามมิให้นายจ้างใช้ลูกจ้างทํางานในเรือประมง ยก แบก หรือทูนของท่ี
มีน้ําหนักเกินห้าสิบห้ากิโลกรัม 

ข้อ ๑๒ ให้นายจ้างจัดให้แพทย์แผนปัจจุบันชั้นหนึ่งตรวจร่างกายลูกจ้างไม่น้อย
กว่าปีละหน่ึงครั้งเพ่ือแสดงว่าลูกจ้างนั้นมีสภาพร่างกายและจิตใจแข็งแรงเพียงพอที่จะ
ทํางานในเรือได้ และเก็บบันทึกผลการตรวจไว้ ณ สถานท่ีทํางานของนายจ้างไม่น้อยกว่า
หนึ่งปี 

ข้อ ๑๓ ให้นายจ้างจัดให้มี 
(๑) น้ําสะอาดสําหรับด่ืมอย่างเพียงพอ 
(๒) ปัจจัยในการปฐมพยาบาลและเวชภัณฑ์อันจําเป็นเพียงพอแก่การ

รักษาพยาบาล 
(๓) อุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วนบุคคลที่จําเป็นและเก่ียวข้องกับงานให้ลูกจ้าง

สวมใส่หรือใช้ตลอดเวลาท่ีมีการทํางาน 
ข้อ ๑๔ ให้นายจ้างเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติตามข้อ ๑๒ และข้อ ๑๓ 
 



 

 

 

๑๘๖ 

สรุปได้ดังนี้  
๑. ห้ามมิให้นายจ้างใช้ลูกจ้างทํางานในเรือประมง ยก แบก หรือทูนของที่มี

น้ําหนักเกิน ๕๕ กิโลกรัม 
๒. นายจ้างจะต้องจัดให้แพทย์แผนปัจจุบันชั้นหน่ึง ตรวจร่างกายลูกจ้าง 

ไม่น้อยกว่าปีละ ๑ ครั้ง เพ่ือแสดงว่าลูกจ้างมีสภาพร่างกายและจิตใจแข็งแรงเพียงพอที่จะ
ทํางานในเรือประมงทะเลได้ และนายจ้างมีหน้าที่ต้องเก็บบันทึกผลการตรวจไว้ ณ สถานที่
ทํางานของนายจ้างไม่น้อยกว่าหนึ่งปี โดยนายจ้างจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบในการออก
ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการตรวจร่างกายลูกจ้างด้วย 

๓. นายจ้างต้องจัดให้ลูกจ้างมีน้ําสะอาดสําหรับด่ืมอย่างเพียงพอ มีปัจจัยใน
การปฐมพยาบาลและเวชภัณฑ์อันจําเป็นเพียงพอแก่การรักษาพยาบาล ตลอดจนอุปกรณ์
ป้องกันอันตรายส่วนบุคคลท่ีจําเป็นและเกี่ยวข้องกับงานให้ลูกจ้างสวมใส่ หรือใช้
ตลอดเวลาท่ีมีการทํางาน โดยนายจ้างต้องเป็นผู้ออกค่าใช้จ่าย 

สําหรับกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ซ่ึงเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมิได้
กําหนดเรื่องงานท่ีห้ามเด็กทํางานในงานประมงทะเลไว้เหมือนเช่นกฎหมายเดิม เนื่องจาก
ตามกฎกระทรวงข้อ ๑ มิได้นําพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ หมวด ๗ 
เรื่อง สวัสดิการ มาบังคับใช้ แต่ในส่วนเรื่องความปลอดภัยในการทํางาน กฎกระทรวงฉบับ
ที่ ๑๐ ข้อ ๑ ได้กําหนดให้นําหมวด ๘ เรื่อง ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการทํางาน ต้ังแต่มาตรา ๑๐๐ ถึง มาตรา ๑๐๗ มาบังคับใช้ด้วย ดังนั้น
นายจ้างในงานประมงทะเลจึงมีหน้าที่ตามกฎหมายท่ีต้องดําเนินการตามกฎหมายคุ้มครอง
ความปลอดภัยด้วย ซ่ึงมีกฎหมายลําดับรองท่ีออกตามมาตรา ๑๐๓ หลายฉบับ แต่อย่างไร
ก็ตามกฎหมายในหมวด ๘ ได้ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๔) 
พ.ศ . ๒๕๕๔ และได้มีการออกพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๔ มาบังคับใช้แทนซ่ึงเป็นกฎหมายว่าด้วยความ
ปลอดภัยในการทํางานของลูกจ้าง 

 
 
 
 
 



 

 

 

๑๘๗ 

๓.๗ การควบคุมเก่ียวกับการจัดทําเอกสาร 
การทําสัญญาจ้างแรงงานระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างในกิจการประมงทะเล  

ไม่มีกฎหมายกําหนดว่าจะต้องทําเป็นหนังสือหรือจะต้องมีรูปแบบอย่างไร ดังนั้น จะทํา
สัญญากันไว้เป็นหนังสือหรือไม่ก็ได้ ซ่ึงส่วนใหญ่ก็มิได้มีการจัดทําสัญญาจ้างกันเอาไว้ 
เป็นลายลักษณ์อักษร จึงอาจก่อให้เกิดปัญหาข้ึนมาได้ในเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้าง
กับลูกจ้างและเมื่อเกิดปัญหาข้ึนมาแล้วก็ไม่มี เอกสารหลักฐานใดๆ จะมายืนยัน 
ความถูกต้องในเรื่องความสัมพันธ์หรือหน้าที่ความรับผิดชอบในระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง
ได้ และแม้เมื่อเกิดเหตุการณ์ที่ทางราชการจําเป็นต้องทราบรายละเอียดเกี่ยวกับลูกจ้าง 
ในกิจการประมงทะเล เพ่ือตรวจสอบหรือให้ความช่วยเหลือ ก็ไม่อาจทราบได้เพราะ
ปราศจากเอกสารหลักฐาน จึงจําเป็นที่จะต้องกําหนดให้นายจ้างมีหน้าที่ต้องจัดทําเอกสาร
ที่สําคัญเก็บไว้ ณ สถานท่ีทํางานของนายจ้างให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบมีกําหนดระยะเวลา 
ไม่น้อยกว่า ๒ ปี นับแต่วันส้ินสุดของการจ้างลูกจ้างแต่ละราย เว้นแต่มีการร้องทุกข์ว่า
นายจ้างไม่ปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเล หรือมีข้อพิพาท
แรงงานตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ หรือมีการฟ้องร้องคดีแม้จะพ้นเวลา ๒ ปีแล้ว 
ก็จะต้องเก็บเอกสารดังต่อไปนี้ไว้ก่อนจนกว่าจะมีคําส่ังหรือคําพิพากษาถึงที่สุด 

 
๓.๗.๑ ทะเบียนลูกจ้าง 

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเล 
ฉบับลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๓๕ (กฎหมายเดิม) ได้กําหนดให้นายจ้างจัดทําทะเบียน
ลูกจ้างไว้ โดยกําหนดไว้ในข้อ ๑๘ ดังนี้ 

ข้อ ๑๘ ให้นายจ้างจัดทําทะเบียนลูกจ้างเป็นภาษาไทยไว้ ณ สถานท่ีทํางาน
ของนายจ้าง เพ่ือให้พนักงานตรวจแรงงานตรวจได้ พร้อมทั้งให้จัดส่งสําเนาทะเบียนลูกจ้าง
ให้อธิบดีทราบภายในหกสิบวัน นับแต่วันที่เริ่มจ้างลูกจ้างเข้าทํางาน 

ทะเบียนลูกจ้างอย่างน้องต้องมีรายการและเอกสาร ดังต่อไปนี้ 
(๑) ชื่อและช่ือสกุล 
(๒) เพศ 
(๓) สัญชาติ 
(๔) วันเดือนปีเกิด 



 

 

 

๑๘๘ 

(๕) ภูมิลําเนาตามท่ีปรากฏในทะเบียนราษฎร 
(๖) ที่อยู่ปัจจุบัน 
(๗) วันที่เริ่มจ้าง 
(๘) ตําแหน่งหน้าท่ีในกิจการประมงทะเล 
(๙) อัตราค่าจ้างและประโยชน์อย่างอ่ืนที่นายจ้างตกลงจ่ายให้แก่ลูกจ้าง 
(๑๐) วันส้ินสุดของการจ้าง 
(๑๑) สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของลูกจ้างหรือสําเนาบัตรประจําตัวที่

ทางราชการออกให้ 
ให้นายจ้างเก็บรักษาทะเบียนลูกจ้างไว้ไม่น้อยกว่าสองปีนับแต่วันส้ินสุดของ

การจ้างลูกจ้างแต่ละราย 
เมื่อมีการเปล่ียนแปลงรายการหรือเอกสารในทะเบียนลูกจ้าง ให้นายจ้างแก้ไข

เพ่ิมเติมทะเบียนลูกจ้างให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่มีการเปล่ียนแปลง และแจ้ง
การเปล่ียนแปลงให้อธิบดีทราบทุกครั้งที่มีการเปล่ียนแปลง 

 
สรุป 
ตามกฎหมายเดิมกําหนดให้นายจ้างในกิจการประมงทะเลจะต้องจัดทํา

ทะเบียนลูกจ้างเป็นภาษาไทยไว้ ณ สถานท่ีทํางานของนายจ้างเพื่อให้พนักงานตรวจ
แรงงานได้ตรวจดูได้ นอกจากนั้นนายจ้างยังต้องส่งสําเนาทะเบียนลูกจ้างดังกล่าวให้อธิบดี
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานภายในเวลา ๖๐ วัน นับแต่วันที่นายจ้างเร่ิมจ้างลูกจ้าง
เข้าทํางาน ซ่ึงรายละเอียดของทะเบียนลูกจ้างท่ีถูกต้องน้ัน กฎหมายกําหนดให้นายจ้าง
ต้องจัดทําข้ึนให้มีรายละเอียดที่สําคัญอย่างน้อยต้องมีรายการและเอกสารต่างๆ ได้แก่ ชื่อ 
ชื่อสกุล เพศ สัญชาติ วัน เดือน ปี เกิด วันที่เริ่มจ้าง ตําแหน่งหน้าที่ในกิจการประมงทะเล 
อัตราค่าจ้าง เป็นต้น และถ้าได้มีการเปล่ียนแปลงรายการหรือเอกสาร นายจ้างจะต้อง
ดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา ๖๐ วัน นับแต่วันที่ได้มีการเปล่ียนแปลงดังกล่าว 
และจะต้องแจ้งการเปล่ียนแปลงนั้นๆ ให้อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานทุกครั้ง
ที่มีการเปล่ียนแปลง รวมทั้งในกรณีที่การจ้างงานของลูกจ้างแต่ละรายส้ินสุดลง ให้นายจ้าง
เก็บรักษาทะเบียนลูกจ้างไว้ไม่น้อยกว่าสองปีนับแต่วันส้ินสุดของการจ้างลูกจ้างแต่ละราย 

 



 

 

 

๑๘๙ 

 
สําหรับกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันได้

กําหนดเรื่องทะเบียนลูกจ้างไว้ใน ข้อ ๕ ดังนี้ 
ข้อ ๕ ให้นายจ้างจัดทําทะเบียนลูกจ้างเป็นภาษาไทยและเก็บไว้ ณ สถานที่

ทํางานของนายจ้าง เพ่ือให้พนักงานตรวจแรงงานตรวจได้ และให้ส่งสําเนาทะเบียนลูกจ้าง
ให้อธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เริ่มจ้างลูกจ้างเข้าทํางาน 

ทะเบียนลูกจ้างตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามแบบ คร.๑ ท้ายกฎกระทรวงนี้ 
ให้นายจ้างเก็บรักษาทะเบียนลูกจ้างไว้ไม่น้อยกว่าสองปีนับแต่วันที่ส้ินสุดการ

จ้างลูกจ้างแต่ละราย 
เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงรายการในทะเบียนลูกจ้าง ให้นายจ้างแก้ไขเพ่ิมเติม

ทะเบียนลูกจ้างให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่มีการเปล่ียนแปลง และแจ้งการ
เปล่ียนแปลงให้อธิบดี หรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายทราบทุกครั้งที่มีการเปล่ียนแปลง 

 
สรุป 
(๑) กฎหมายคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลในปัจจุบันได้กําหนดให้

นายจ้างในกิจการประมงทะเลจะต้องจัดทําทะเบียนลูกจ้างเป็นภาษาไทยไว้ ณ สถานท่ี
ทํางานของนายจ้างเพื่อให้พนักงานตรวจแรงงานได้ตรวจดูได้ นอกจากน้ันนายจ้างยังต้อง
ส่งสําเนาทะเบียนลูกจ้างดังกล่าวให้อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานหรือผู้ซ่ึง
อธิบดีมอบหมาย ภายในเวลา ๖๐ วัน นับแต่วันที่นายจ้างเริ่มจ้างลูกจ้างเข้าทํางาน 

(๒) รายละเอียดของทะเบียนลูกจ้างนั้น กฎหมายกําหนดให้นายจ้างต้องจัดทํา
ตามแบบที่กฎหมายกําหนด ได้แก่ตามแบบ คร.๑ 

(๓) เมื่อมีการเปล่ียนแปลงรายการในทะเบียนลูกจ้าง ให้นายจ้างแก้ไขเพ่ิมเติม
ทะเบียนลูกจ้างให้แล้วเสร็จภายใน ๖๐ วันนับแต่วันที่มีการเปลี่ยนแปลง และแจ้งการ
เปล่ียนแปลงให้อธิบดี หรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายทราบทุกครั้งที่มีการเปล่ียนแปลง 

(๔) ให้นายจ้างเก็บรักษาทะเบียนลูกจ้างไว้ไม่น้อยกว่าสองปีนับแต่วันที่ส้ินสุด
การจ้างลูกจ้างแต่ละราย  

 
 



 

 

 

๑๙๐ 

๓.๗.๒ เอกสารเกี่ยวกับการจ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุด 
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเล 

ฉบับลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๓๕ (กฎหมายเดิม) ได้กําหนดให้นายจ้างจัดทําเอกสาร
เกี่ยวกับการจ่ายค่าจ้าง โดยกําหนดไว้ในข้อ ๑๙ ดังนี้ 

ข้อ ๑๙ ให้นายจ้างจัดทําทะเบียนการจ่ายค่าจ้างเป็นภาษาไทยไว้ ณ สถานท่ี
ทํางานของนายจ้าง เพ่ือให้พนักงานตรวจแรงงานตรวจได้ และอย่างน้อยต้องมีรายการ
และเอกสารดังต่อไปนี้ 

(๑) ชื่อและช่ือสกุล 
(๒) ตําแหน่งหน้าท่ีในกิจการประมงทะเล 
(๓) อัตราค่าจ้างและประโยชน์อย่างอ่ืนที่นายจ้างตกลงจ่ายให้แก่ลูกจ้าง 
(๔) ลายมือชื่อรับเงินของลูกจ้างหรือผู้ซ่ึงได้รับมอบอํานาจจากลูกจ้าง 
(๕) หนังสือข้อตกลงเกี่ยวกับค่าจ้าง 
ให้นําข้อ ๑๘ วรรคสามและวรรคส่ี มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
สําหรับกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันได้

กําหนดเรื่องการจัดทําเอกสารเกี่ยวกับการจ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุด ในข้อ ๖ 
ดังนี้ 

ข้อ ๖ ให้นายจ้างจัดทําเอกสารเกี่ยวกับการจ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุด
เป็นภาษาไทย และเก็บไว้ ณ สถานท่ีทํางานของนายจ้าง เพ่ือให้พนักงานตรวจแรงงาน
ตรวจได้ และอย่างน้อยต้องมีรายการดังต่อไปนี้ 

(๑) ชื่อตัวและชื่อสกุล 
(๒) ตําแหน่งหน้าท่ีในงานประมงทะเล 
(๓) อัตราและจํานวนค่าจ้าง ค่าทํางานในวันหยุด และประโยชน์อย่างอ่ืนที่

นายจ้างตกลงจ่ายให้แก่ลูกจ้าง 
เมื่อมีการจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้าง ให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างลงลายมือชื่อใน

เอกสารตามวรรคหนึ่งไว้เป็นหลักฐาน 
ในกรณีที่นายจ้างจ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดให้แก่ลูกจ้าง โดยการโอน

เงินเข้าบัญชีเงินฝากในธนาคารพาณิชย์หรือสถาบันการเงินอ่ืน ให้ถือว่าหลักฐานการโอน
เงินเข้าบัญชีเงินฝากของลูกจ้างเป็นเอกสารเกี่ยวกับการจ่ายเงินดังกล่าว 



 

 

 

๑๙๑ 

 
สรุป 
กฎหมายคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลในปัจจุบันได้กําหนดให้นายจ้าง

ในกิจการประมงทะเลจะต้องจัดทําเอกสารเกี่ยวกับการจ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุด
เป็นภาษาไทย และเก็บไว้ ณ สถานท่ีทํางานของนายจ้าง พร้อมให้พนักงานตรวจแรงงาน
ได้ตรวจสอบซึ่งต้องมีรายการดังต่อไปนี้ 

(๑) รายการในเอกสารเกี่ยวกับการจ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุด  
อย่างน้อยต้องมีรายการ ชื่อตัวและชื่อสกุล ตําแหน่ง อัตราค่าจ้าง ค่าทํางานในวันหยุด 
ประโยชน์อย่างอ่ืน เป็นต้น 

(๒) เมื่อมีการจ่ายค่าจ้าง ต้องให้ลูกจ้างลงลายมือชื่อในเอกสารด้วย 
(๓) ให้ถือว่าหลักฐานการโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากของลูกจ้างเป็นเอกสาร

เกี่ยวกับการจ่ายเงินดังกล่าวด้วย 
 

๓.๗.๓ การจัดเก็บเอกสาร 
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเล 

ฉบับลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๓๕ (กฎหมายเดิม) ได้กําหนดให้นายจ้างต้องจัดเก็บเอกสาร
เกี่ยวกับการจ่ายค่าจ้างเม่ือมีคดีความเกิดข้ึน โดยกําหนดไว้ในข้อ ๒๐ ดังนี้ 

ข้อ ๒๐ ในกรณีที่มีการยื่นคําร้องทุกข์ว่านายจ้างไม่ปฏิบัติตามประกาศน้ี หรือ
มีข้อพิพาท  แรงงงานตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ หรือมีการฟ้องร้องคดี แม้จะพ้น
เวลาท่ีกําหนดไว้ในข้อ ๑๘ และข้อ ๑๙ ให้นายจ้างเก็บรักษาทะเบียนลูกจ้างและทะเบียน
การจ่ายค่าจ้างไว้จนกว่าจะมีคําส่ังหรือคําพิพากษาถึงที่สุดเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว 

สําหรับกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันได้
กําหนดเรื่องการเก็บเอกสารไว้ในข้อ ๗ ดังนี้ 

ข้อ ๗ ในกรณีที่มีการยื่นคําร้องว่านายจ้างไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงนี้หรือมี
ข้อพิพาทแรงงานตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ หรือมีการฟ้องร้องคดี ให้นายจ้าง
เก็บรักษาทะเบียนลูกจ้างและเอกสารเก่ียวกับการจ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดไว้
จนกว่าจะมีคําส่ังหรือคําพิพากษาถึงที่สุดเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว 

 



 

 

 

๑๙๒ 

สรุป 
กฎหมายคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลในปัจจุบันได้กําหนดให้นายจ้าง

ในกิจการประมงทะเลจะต้องจัดเก็บเอกสารเกี่ยวกับการจ่ายค่าจ้างและค่าทํางาน 
ในวันหยุดเมื่อเกิดกรณีที่มีการยื่นคําร้องว่านายจ้างไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง หรือมี 
ข้อพิพาทแรงงานตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ หรือมีการฟ้องร้องคดีไม่ว่าจะอยู่ใน
ชั้นศาลไหนก็ตาม ให้นายจ้างเก็บรักษาทะเบียนลูกจ้างและเอกสารเกี่ยวกับการจ่ายค่าจ้าง
และค่าทํางานในวันหยุดไว้จนกว่าจะมีคําส่ังหรือคําพิพากษาถึงที่สุดเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว 

จากการควบคุมเกี่ยวกับเอกสารท่ีกฎหมายคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล
กําหนดให้นายจ้างต้องดําเนินการไม่ว่าจะเป็น เอกสารทะเบียนลูกจ้าง เอกสารเกี่ยวกับ
การจ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุด รวมท้ังการกําหนดหน้าที่ให้นายจ้างต้องจัดเก็บ
เอกสาร เพ่ือมิให้เกิดปัญหาในการฟ้องร้องคดีกันในภายหลัง โดยลูกจ้างจะได้ทราบอัตรา
ค่าจ้างของตนและค่าจ้างรวมถึงค่าตอบแทนอ่ืนๆ ที่ตนได้รับในแต่ละเดือนว่ามีจํานวน
เท่าใด นายจ้างหักอะไรบ้าง จะได้ป้องกันมิให้เกิดพิพาทด้านแรงงานข้ึนภายหลังได้ 

 
คําพิพากษาศาลฎีกา 
คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๖๘๖๑-๖๘๙๘/๒๕๕๔ เรื่อง  สัญญาจ้างท่ีไม่เป็นธรรม

ตามมาตรา ๑๔/๑ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
คดีนี้ลูกจ้างซ่ึงเป็นแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าจํานวน ๓๘ คน เป็นโจทก์  

ฟ้องคดีนายจ้างคนไทยท้ังหมด ๕ ราย (จําเลยท่ี ๑ – จําเลยท่ี ๕) ว่าจําเลยท้ังห้าจ้างโจทก์
กับพวกเป็นลูกจ้างประจําเรือประมงในการออกหาปลาที่น่านนํ้าประเทศอินโดนีเซียโดยไม่
มีกําหนดระยะเวลาการจ้างท่ีแน่นอน ขณะเรืออยู่ในน่านนํ้าดังกล่าวใบอนุญาตหาปลาของ
จําเลยทั้ง ๕ ส้ินอายุลง จําเลยทั้ง ๕ ไม่ได้ส่ังการให้นําเรือกลับทันทีแต่กลับจอดเรือไว้ใน
น่านนํ้าอยู่นานโดยไม่ส่งอาหารไปให้อย่างเพียงพอ ทําให้โจทก์ได้รับความเสียหายทางด้าน
ร่างกาย จิตใจอนามัย ต่อมาจําเลยทั้ง ๕ เลิกจ้างโจทก์โดยไม่บอกกล่าวล่วงหน้าและไม่เป็น
ธรรม โจทก์กับพวกจึงฟ้องคดีนี้ ใ ห้ จําเลยทั้ งห้า จ่ายค่าชดเชย สินจ้างแทนการ 
บอกกล่าวล่วงหน้า ค่าเสียหายจากการเลิกจ้างที่ไม่เป็นธรรม ค่าจ้างค้างจ่าย เงินโบนัสหรือ
เงินเปอร์เซ็นต์จากการขาย ค่าทํางานในวันหยุด พร้อมดอกเบ้ียตามกฎหมายคุ้มครอง



 

 

 

๑๙๓ 

แรงงาน และให้จําเลยท้ังห้าออกหนังสือรับรองการทํางานท่ีถูกต้องรวมทั้งส่งคืนหนังสือ 
คนประจําเรือ (Seaman BooK) 

สําหรับประเด็นเกี่ยวกับการจัดทําเอกสาร ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า(๑) เกี่ยวกับ
อัตราค่าจ้างและค่าจ้างค้างจ่ายไม่ถูกต้องท่ีจําเลยโต้แย้งนั้น ซ่ึงทําให้มีปัญหาเกี่ยวกับการ
กําหนดค่าชดเชยและสินจ้างแทนการบอกกล่าวล่วงหน้า ศาลฎีกาเห็นว่า จําเลยท้ังห้า ให้
การปฏิเสธเกี่ยวกับอัตราเงินเดือนของลูกจ้างไม่ถูกต้อง จําเลยทั้งห้าไม่เคยค้างจ่ายค่าจ้าง 
ซ่ึงตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ในหมวด ๙ ว่าด้วยการควบคุม 
กฎหมายกําหนดให้นายจ้างซ่ึงมีลูกจ้างต้ังแต่ ๑๐ คนข้ึนไป จัดให้มีข้อบังคับเกี่ยวกับการ
ทํางานและจัดทําทะเบียนลูกจ้างซ่ึงต้องมีรายละเอียดเกี่ยวกับตัวลูกจ้างโดยเฉพาะชื่อสกุล 
ตําแหน่ง อัตราค่าจ้างและประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืนที่จ่ายแก่ลูกจ้าง และเก็บไว้พร้อมให้
พนักงานตรวจแรงงานตรวจได้ในเวลาทําการ และนายจ้างต้องจัดให้มีเอกสารการจ่าย
ค่าจ้างกับค่าตอบแทนอย่างอ่ืน โดยอย่างน้อยต้องมีวัน เวลาทํางาน อัตราและจํานวน
ค่าจ้างที่ลูกจ้างแต่ละคนได้รับ เม่ือมีการจ่ายค่าจ้างและเงินตอบแทนอ่ืนนายจ้างต้องให้
ลูกจ้างลงลายมือชื่อในเอกสาร ทั้งนี้ตามมาตรา ๑๐๘,๑๑๒,๑๑๓ และมาตรา ๑๑๔  
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ดังนั้นนายจ้างจึงต้องมีหน้าที่จัดเก็บ
และแสดงข้อมลูเพ่ือแสดงว่า ลูกจ้างแต่ละคนได้รับค่าจ้างในอัตราเท่าใด และเม่ือมีการเบิก
เงินค่าจ้างแต่ละครั้ง นายจ้างต้องทําหลักฐานให้ลูกจ้างหรือตัวแทนลงช่ือไว้ทุกครั้ง  
หากนายจ้างไม่สามารถแสดงหลักฐานหรือแสดงหลักฐานได้ไม่สมบูรณ์ เม่ือมีข้อสงสัยฝ่าย
นายจ้างก็ต้องรับผิดต่อลูกจ้างในประเด็นดังกล่าวเพราะนายจ้างมีหน้าที่ทําเอกสารโดยตรง 

คดีนี้จําเลยท้ังห้า ถือประเพณีปฏิบัติให้ไต๋เรือกําหนดค่าจ้างของลูกเรือแต่ละ
คนแล้วให้เจ้าของเรือพิจารณาอีกครั้งหน่ึงเม่ือมีการคิดบัญชี  แต่ไม่มีการทําเป็นเอกสาร
และไม่มีการแจ้งให้ลูกเรือทราบก่อนว่าแต่ละคนได้รับค่าจ้างเดือนละเท่าใด การที่นายจ้าง
ไม่แจ้งอัตราค่าจ้างท่ีแท้จริงให้ลูกจ้างทราบภายในเวลาอันสมควรและทําเป็นหลักฐาน
เพ่ือให้นายจ้างลูกจ้างทราบเพ่ือโต้แย้งอัตราค่าจ้างท่ีแท้จริงได้ นอกจากจะเป็นส่วนหนึ่ง 
ที่ก่อให้เกิดปัญหาข้อพิพาทข้ึนในภายหลังแล้วยังถือว่านายจ้างไม่ปฏิบัติให้ครบถ้วน 
ในหน้าที่ของนายจ้างตามสัญญาจ้างแรงงาน คดีนี้จําเลยท้ังห้าได้มอบให้ไต๋เรือเป็นตัวแทน
กําหนดค่าจ้างอยู่แล้วเพราะไม่มีโอกาสได้เห็นและควบคุมการทํางานของลูกเรือด้วยตนเอง 
โดยไต๋เรือกําหนดค่าตอบแทนโดยประมาณแล้วแจ้งให้ลูกเรือแต่ละคนทราบเม่ือแรกเข้า



 

 

 

๑๙๔ 

ทํางาน หลังจากออกเรือแล้ว ๒ เที่ยว จึงกําหนดค่าจ้างท่ีแท้จริงให้ลูกเรือทราบ จึงเป็น
หน้าท่ีของไต๋เรือต้องแจ้งอัตราค่าจ้างให้ลูกเรือทราบแทนนายจ้าง เพ่ือลูกจ้างจะได้
ตัดสินใจว่าจะทํางานให้นายจ้างต่อไปหรือไม่ การที่จําเลยทั้งห้าจะมากําหนดอัตราค่าจ้าง
ภายหลังโดยลดค่าจ้างเม่ือเรือกลับเข้าฝ่ัง โดยอ้างว่าปรึกษาหารือกับไต๋เรือ เท่ากับเป็นการ
กําหนดค่าจ้างตามอําเภอใจ ย่อมไม่เป็นธรรมต่อลูกจ้างและถือเป็นสัญญาจ้างท่ีทําให้
นายจ้างได้เปรียบลูกจ้างเกินสมควร ศาลแรงงานกลางย่อมมีอํานาจส่ังให้สัญญาจ้างมีผล
บังคับเพียงเท่าที่เป็นธรรมและพอสมควรแก่กรณีตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๔/๑  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

๑๙๕ 

๓.๘   การคุ้มครองกรณีลูกจ้างตกค้างในต่างประเทศ 
การทํางานในงานประมงทะเล สภาพการทํางานต้องออกไปจับสัตว์น้ํากลาง

ทะเลซ่ึงอาจเกิดเหตุการณ์ที่ไม่คาดคิดได้เสมอจากภัยธรรมชาติ เช่น พายุ แผ่นดินไหว 
รวมถึงความเสียหายจากเรือชํารุดจนไม่สามารถประกอบกิจการประมงได้ตามปกติ ลูกจ้าง
จึงอาจต้องติดอยู่กับเรือประมงเป็นระยะเวลานาน หรือกรณีที่มีการออกจับปลานอก
น่านน้ําไทยและใบอนุญาตหมดโดยประเทศน้ันและใบอนุญาตหมดโดยประเทศน้ันไม่ต่อ
สัญญาให้ ทําให้เรือประมงไม่สามารถทําประมงได้ เม่ือนายจ้างไม่อาจมอบหมายงานให้
ลูกจ้างทํางานได้ตามปกติ ลูกจ้างย่อมได้รับความเดือดร้อนไม่มีรายได้ กฎหมายจึง
กําหนดการคุ้มครองในเรื่องดังกล่าวไว้เพ่ือให้ลูกจ้างไม่สูญเสียรายได้แต่ในขณะเดียวกัน
เพ่ือมิให้เป็นภาระหน้าที่แก่นายจ้างเกินควรจึงได้กําหนดให้นายจ้างจ่ายเงินแก่ลูกจ้างใน
ระหว่างท่ีนายจ้างมิได้จัดให้ลูกจ้างทํางานได้ตามปกติ และในกรณีที่ลูกจ้างตกค้างอยู่ใน
ต่างประเทศ 

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเล 
ฉบับลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๓๕ (กฎหมายเดิม) ได้กําหนดการคุ้มครองลูกจ้างในกรณีที่
ลูกจ้างตกค้างอยู่ในต่างประเทศและในกรณีที่นายจ้างไม่สามารถมอบหมายงานให้ลูกจ้าง 
ทําได้ ดังนี้ 

ข้อ ๘ ให้นายจ้างจ่ายเงินในอัตราไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของค่าจ้างในวันทํางาน  
ในกรณีดังต่อไปนี้ 

(๑) นายจ้างมิได้จัดให้ลูกจ้างทํางานตามปกติ 
(๒) ลูกจ้างต้องตกค้างอยู่ในต่างประเทศ หรือภายในประเทศ อันมิใช่สถานท่ี

ทําสัญญาจ้างหรือถ่ินที่อยู่ของลูกจ้าง เนื่องจากการทํางานให้นายจ้างในกิจการประมง
ทะเล 

ค่าจ้างในวันทํางานตามวรรคหนึ่ง หมายความว่า ค่าจ้างอัตราสุดท้ายที่ลูกจ้าง
ได้รับเป็นรายวัน รายเดือน หรือระยะเวลาอย่างอ่ืน หรือค่าจ้างโดยเฉล่ียจากการทํางาน 
สามเท่ียวสุดท้าย 

 
หลักเกณฑ์การคุ้มครองดังนี้ 
(๑)  ตามสัญญาจ้างแรงงาน นายจ้างมีหน้าที่ตามกฎหมายท่ีจะต้องจ่ายค่าจ้าง

ให้แก่ลูกจ้างตลอดระยะเวลาท่ีนายจ้างมอบหมายงานให้ การท่ีนายจ้างไม่มอบหมายงาน



 

 

 

๑๙๖ 

ให้แก่ลูกจ้างน้ัน หากเป็นความผิดของนายจ้างเอง โดยหลักการแล้วลูกจ้างย่อมมีสิทธิได้รับ
ค่าจ้างเต็มจํานวน แต่สําหรับการจ้างงานในงานประมงนี้กําหนดให้ในกรณีที่นายจ้างมิได้
จัดให้ลูกจ้างทํางานตามปกติ นายจ้างต้องจ่ายเงินในอัตราไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของค่าจ้าง 
ในวันทํางาน 

(๒) กรณีลูกจ้างตกค้างอยู่ในต่างประเทศ หรือภายในประเทศ อันมิใช่สถานท่ี
ทําสัญญาจ้างหรือถ่ินที่อยู่ของลูกจ้าง เนื่องจากการทํางานให้นายจ้างในกิจการประมง
ทะเล อาจเป็นเพราะเรือชํารุดเสียหายไม่อาจทําประมงได้ นายจ้างต้องจ่ายเงินในอัตรา 
ไม่นอ้ยกว่ากึ่งหนึ่งของค่าจ้างในวันทํางาน 

(๓) สําหรับค่าจ้างในวันทํางาน  หมายถึง ค่าจ้างอัตราสุดท้ายท่ีลูกจ้างได้รับ
เป็นรายวัน รายเดือน หรือระยะเวลาอย่างอ่ืน หรือค่าจ้างโดยเฉล่ียจากการทํางาน 
สามเท่ียวสุดท้าย 

 
การคุ้มครองตามกฎกระทรวงฉบับท่ี ๑๐ 
กําหนดการคุ้มครองลูกจ้างในกรณีที่ลูกจ้างตกค้างอยู่ในต่างประเทศ ดังนี้ 
ข้อ ๑๒ ในกรณีที่ลูกจ้างตกค้างอยู่ในต่างประเทศเนื่องจากการทํางานให้แก่

นายจ้างให้นายจ้างจ่ายเงินให้แก่ลูกจ้างไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบของค่าจ้างในส่วนที่
คํานวณจ่ายตามระยะเวลาตลอดระยะเวลาท่ีลูกจ้างไม่ได้ทํางาน 

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับถ้านายจ้างได้แจ้งเป็นหนังสือต่อหน่วยราชการ
ที่รับผิดชอบภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ลูกจ้างต้องไปตกค้างอยู่ในต่างประเทศโดยนายจ้าง
แสดงเจตนานําลูกจ้างทั้งหมดกลับภูมิลําเนาของลูกจ้าง และออกค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
กลับ 

หลักเกณฑ์การคุ้มครองดังนี้ 
ตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลปัจจุบันได้กําหนดการ

คุ้มครองไว้เพียงกรณีเดียวเกี่ยวกับกรณีที่ลูกจ้างตกค้างอยู่ในต่างประเทศเน่ืองจากการ
ทํางานให้แก่นายจ้าง ซ่ึงแตกต่างจากการคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงฉบับเดิม 
นอกจากน้ันยังได้มีข้อยกเว้นให้นายจ้างไม่ต้องจ่ายเงินให้แก่ลูกจ้างหากได้แจ้งเป็นหนังสือ
ต่อหน่วยราชการท่ีรับผิดชอบภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ลูกจ้างต้องไปตกค้างอยู่ใน
ต่างประเทศ ซ่ึงมีหลักการคุ้มครองดังนี้ 



 

 

 

๑๙๗ 

(๑) เป็นกรณีที่ลูกจ้างตกค้างอยู่ในต่างประเทศเน่ืองจากการทํางานให้แก่
นายจ้าง ดังนั้น หากลูกจ้างตกค้างอยู่ในต่างประเทศอันมิใช่เกิดจากการทํางานให้แก่
นายจ้างก็ไม่เข้าหลักเกณฑ์นี้ สําหรับการตกค้างน้ัน จะตกค้างอยู่ที่ไหนก็ได้ขอให้เป็น
ต่างประเทศ แม้จะเป็นประเทศท่ีลูกจ้างมีภูมิลําเนาอยู่ก็ตาม ซ่ึงเป็นการบัญญัติกฎหมาย 
ที่แตกต่างจากการคุ้มครองแรงงานตามกฎหมายฉบับเดิม การตกค้างในต่างประเทศอาจ
เป็นได้หลายกรณี เช่น ลูกจ้างมาจากกัมพูชา แต่ลูกจ้างตกค้างอยู่ริมฝ่ังพม่าเนื่องจาก 
เรือชํารุดต้องซ่อมแซมอยู่แรมเดือน ก็ต้องถือว่าลูกจ้างตกค้างอยู่ต่างประเทศ หรือกรณี 
ที่เรือเกิดภัยธรรมชาติ ทําให้ลูกจ้างตกค้างอยู่ไม่ได้ทํางานนายจ้างก็ต้องจ่ายเงินตกค้างอยู่
ในต่างประเทศเน่ืองจากการทํางานให้แก่ลูกจ้าง 

(๒) อัตราเงินที่นายจ้างต้องจ่ายให้แก่ลูกจ้างต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ 
ของค่าจ้างในส่วนท่ีคํานวณจ่ายตามระยะเวลาตลอดระยะเวลาที่ลูกจ้างไม่ได้ทํางาน เช่น 
ลูกจ้างได้รับค่าจ้างวันละ ๔๐๐ บาท ติดค้างอยู่ที่ท่าเรือของประเทศเยเมนจํานวน ๖ เดือน
นายจ้างต้องจ่ายเงินระหว่างที่ลูกจ้างตกค้างดังกล่าวจํานวนวันละ ๒๐๐ บาท ตลอด
ระยะเวลาท่ีลูกจ้างไม่ได้ทํางาน 

(๓)  เงินที่นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างที่ตกค้างอยู่ต่างประเทศ ไม่ใช่เงินที่จ่ายเพ่ือ
ตอบการทํางานให้แก่ลูกจ้าง เนื่องจากลูกจ้างไม่ได้ทํางาน และไม่ใช่เงินที่นายจ้างจ่ายให้ใน
วันหยุดและวันลาตามท่ีกฎหมายคุ้มครองกําหนด ดังนั้นเงินดังกล่าวจึงไม่ใช่ค่าจ้างตาม
นิยามของงานประมงทะเล 

(๔) เงินที่นายจ้างมีหน้าที่ต้องจ่ายแก่ลูกจ้างในระหว่างท่ีตกค้างในต่างประเทศ 
มีหลักการคล้ายกับเงินที่นายจ้างต้องจ่ายแก่ลูกจ้างในกรณีมีความจําเป็นด้วยเหตุหน่ึง 
เหตุใดอันมิใช่ เหตุสุดวิ สัยตามมาตรา ๗๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  
พ.ศ. ๒๕๔๑ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ซ่ึงกําหนดให้จ่ายแก่ลูกจ้างร้อยละ ๗๕ ของค่าจ้างในวันทํางาน ตลอดระยะเวลาท่ีนายจ้าง
ไม่ให้ลูกจ้างทํางาน เนื่องจากลักษณะการจ่ายเงินดังกล่าว เป็นหลักการคุ้มครองแรงงาน 
ที่บัญญัติขึ้นโดยมีเจตนารมณ์มุ่งคุ้มครองลูกจ้างให้มีรายได้สําหรับใช้จ่ายในการดํารงชีวิตของตน
หรือครอบครัวระหว่างที่นายจ้างไม่อาจมอบหมายงานให้ชั่วคราว และในทางกลับกันยังให้ความ
คุ้มครองแก่นายจ้างในการลดภาระค่าใช้จ่ายระหว่างที่ประสบปัญหาทางการดําเนินกิจการหรือ
วิกฤตการณ์จนจําเป็นต้องหยุดกิจการประมงชั่วคราวด้วย 



 

 

 

๑๙๘ 

(๕) นายจ้างไม่ต้องจ่ายเงินให้แก่ลูกจ้าง ถ้านายจ้างได้แจ้งเป็นหนังสือต่อ 
หน่วยราชการท่ีรับผิดชอบภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันที่ ลูกจ้างต้องไปตกค้างอยู่ ใน
ต่างประเทศ โดยนายจ้างต้องแสดงเจตนานําลูกจ้างท้ังหมดท่ีตกค้าง กลับภูมิลําเนาของ
ลูกจ้าง และนายจ้างเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายในการเดินทางกลับด้วย 

 
คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๗๘๘๘-๑๗๙๐๓/๒๕๕๕ 
เรื่อง  กรณีลูกจ้างตกค้างในต่างประเทศมิใช่ค่าจ้าง 
คดีนี้ลูกจ้างซ่ึงเป็นแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าจํานวน ๑๖ คน เป็นโจทก์  

ฟ้องคดีบริษัท นายจ้างให้จ่ายเงินต่างๆ และให้รับผิดจ่ายเงินระหว่างตกค้างอยู่ในประเทศ
เยเมนร้อยละ ๕๐ ของค่าจ้าง ต้ังแต่วันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๑ – ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๒ 
เป็นเวลา ๑ ปี ๑ เดือน ๑๔ วัน พร้อมดอกเบ้ียร้อยละ ๑๕ ต่อปี ศาลแรงงานกลาง
พิจารณาแล้วจึงมีคําพิพากษาให้นายจ้างจ่ายเงินให้แก่ลูกจ้างร้อยละ ๕๐ ของค่าจ้างตลอด
ระยะเวลาท่ีลูกจ้างตกค้างท่ีประเทศเยเมน พร้อมดอกเบ้ียร้อยละ ๗.๕ ต่อปี แต่ไม่ส่ัง 
เงินเพ่ิม เนื่องจากไม่มีบทกฎหมายกําหนดเก่ียวกับดอกเบ้ียหรือเงินเพ่ิมกรณีผิดนัดไว้ 
ลูกจ้างอุทธรณ์ ศาลฎีกาเห็นว่าตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ (พฺ.ศ. ๒๕๔๑) ข้อ ๙ วรรค
หนึ่งและวรรคสอง กําหนดว่าถ้านายจ้างผิดนัดในการจ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุด
นายจ้างต้องจ่ายดอกเบ้ียแก่ลูกจ้างในระหว่างผิดนัดร้อยละ ๑๕ ต่อปี และถ้านายจ้างจงใจ
ผิดนัดในการจ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดโดยปราศจากเหตุอันควร นายจ้างจะต้อง
จ่ายเงินเพ่ิมให้แก่ลูกจ้างร้อยละห้าของค่าจ้างท่ีค้างชําระทุกระยะเวลา ๗ วัน ดังนั้นเงิน
ค้างชําระที่จะต้องเสียดอกเบ้ียหรือเงินเพ่ิมต้องเป็นเงินค่าจ้างหรือค่าทํางานในวันหยุด
เท่านั้น แต่เงินท่ีนายจ้างต้องจ่ายให้แก่ลูกจ้างไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ของค่าจ้างเป็นเงินที่
จ่ายเพราะลูกจ้างตกค้างอยู่ในต่างประเทศ เนื่องจากทํางานให้แก่นายจ้างตามข้อ ๑๒ 
ไม่ใช่เงินที่จ่ายเพื่อตอบแทนการทํางานสําหรับระยะเวลาการทํางานปกติหรือจ่ายโดย
คํานวณตามผลงานที่ลูกจ้างทําได้ในเวลาทํางานปกติของวันทํางาน หรือตอบแทนการ 
ทํางานในวันหยุด จึงมิใช่ค่าจ้างหรือค่าทํางานในวันหยุดที่ต้องเสียดอกเบ้ียหรือเงินเพ่ิมจาก
เงินดังกล่าวตามข้อ ๙ อุทธรณ์ข้อนี้ของลูกจ้างฟังไม่ข้ึน 
 
 



 

 

 

๑๙๙ 

๓.๙   การดาํเนินการจัดการให้ลูกจ้างกลับภูมิลําเนา 
สําหรับการทํางานในงานประมงทะเล ลูกจ้างหรือผู้ใช้แรงงานส่วนใหญ่มีฐานะ

ยากจนต้องใช้แรงงานในการทํางานให้แก่นายจ้าง บางครั้งในระหว่างการทํางานออกจับปลา
กลางทะเลนายจ้างและลูกจ้างอาจตกลงจ่ายเงินให้แก่ญาติพ่ีน้องที่อยู่ที่บ้าน ลูกจ้างอาจได้รับ
ค้าจ้างเพียงบางส่วนเท่านั้น ดังนั้นหากเรือเกิดอับปางหรือชํารุดเสียหาย ลูกจ้างต้องหาทาง
กลับบ้านเองซ่ึงต้องมีค่าใช้จ่ายค่อนข้างมาก หากเรือเกิดตกค้างอยู่ต่างประเทศนานหรือ
อับปางอยู่กลางทะเล ส่ิงปรารถนาสูงสุดของลูกจ้างคือทํางานอย่างปลอดภัยและเดินทาง
กลับบ้านอย่างสวัสดิภาพพร้อมเงินก้อนโตเพ่ือนํามาจุนเจือครอบครัว กฎหมายคุ้มครอง
แรงงานในงานประมงทะเลจึงบัญญัติหลักการคุ้มครองให้เป็นหน้าที่ของนายจ้างที่ต้อง
ดําเนินการจัดการให้ลูกจ้างกลับภูมิลําเนาอย่างปลอดภัยโดยนายจ้างเป็นผู้ออกค่าใช้จ่าย
ทั้งหมด 

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเล 
ฉบับลงวันท่ี ๒๖ สิงหาคม ๒๕๓๕ (กฎหมายเดิม) ได้กําหนดหน้าที่ดําเนินการจัดการให้
ลูกจ้างกลับภูมิลําเนา ดังนี้ 

ข้อ ๑๕ ให้นายจ้างจัดการหรือออกค่าใช้จ่ายในการเดินทางกลับภูมิลําเนาของ
ลูกจ้าง หรือกลับสถานท่ีทํางานหรือสถานท่ีอ่ืนตามที่ได้ตกลงกันในกรณีดังต่อไปนี้ 

(๑) เรืออับปางหรอืไม่อาจใช้การได้โดยส้ินเชิง 
(๒) ลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเน่ืองจากการทํางานในสถานท่ีอ่ืนอัน

มิใช่สถานท่ีทําสัญญาจ้าง 
(๓) นายจ้างบอกเลิกสัญญาจ้างก่อนครบกําหนดอายุสัญญา หรือเปลี่ยนแปลง

เง่ือนไขในสัญญาจ้างโดยลูกจ้างไม่ยินยอม 
(๔) สัญญาจ้างครบกําหนดในระหว่างเวลาท่ีอยู่ในสถานที่อ่ืน อันมิใช่สถานที่

ทําสัญญาจ้าง 
(๕) ลูกจ้างต้องตกค้างอยู่ในต่างประเทศ หรือภายในประเทศอันมิใช่สถานที่ทํา

สัญญาจ้าง เนื่องจากการทํางานให้นายจ้างในกิจการประมงทะเล  
 
 

 



 

 

 

๒๐๐ 

การคุ้มครองตามกฎกระทรวงฉบับท่ี ๑๐ 
กําหนดการคุ้มครองลูกจ้างในกรณีที่ลูกจ้างตกค้างอยู่ในต่างประเทศ ดังนี้ 
ข้อ ๑๓ ให้นายจ้างจัดการหรือออกค่าใช้จ่ายในการเดินทางกลับภูมิลําเนาของ

ลูกจ้างในกรณีดังต่อไปนี้ 
(๑) เรืออับปางหรือไม่อาจใช้การได้โดยส้ินเชิง 
(๒) ลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการทํางาน 
(๓) นายจ้างบอกเลิกสัญญาจ้างก่อนครบกําหนดอายุสัญญา หรือเปล่ียนแปลง

เง่ือนไขในสัญญาจ้างโดยลูกจ้างไม่ยินยอม 
(๔) สัญญาจ้างครบกําหนดในระหว่างเวลาท่ีลูกจ้างทํางานอยู่ในท่ีอ่ืนอันมิใช่

สถานท่ีทําสัญญาจ้าง 
 
หลักเกณฑ์การคุ้มครองมีรายละเอียดดังนี้ 
กรณีที่มีเหตุการณ์ต่างๆ ภัยธรรมชาติ หรือเง่ือนไขเกี่ยวกับสัญญา อันเป็นเหตุ

ให้ลูกจ้างไม่อาจทํางานประมงทะเลได้อีกต่อไป กฎหมายกําหนดหน้าที่ให้นายจ้างจัดการ
หรือออกค่าใช้จ่ายในการเดินทางกลับภูมิลําเนาของลูกจ้างในกรณีดังต่อไปนี้ 

(๑)  กรณีเรืออับปางหรือไม่อาจใช้การได้จนส้ินเชิง ซ่ึงอาจเกิดจากคล่ืนยักษ์
หรือพายุซัดถล่มเรืออย่างแรงจนพัง หรือสภาพของเรือที่ใช้มานานจนไม่สามารถทํางาน
ประมงต่อได้ 

(๒)  ลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการทํางาน เนื่องจากงาน
ประมงทะเลเป็นงานท่ีหนักและสภาพความเป็นอยู่บนเรือไม่เอ้ือประโยชน์ให้ลูกจ้างอยู่สุข
สบายมากนักเมื่อเทียบกับการทํางานบนบก ลูกจ้างอาจต้องทํางานตรากตรํากลางแดด
กลางฝนอยู่แรมเดือนแรมปีจนเจ็บป่วยเนื่องจากการทํางานให้แก่นายจ้าง หรือประสบ
อันตรายจากการทํางานในเรือประมง ซ่ึงการรักษาพยาบาลในเรือประมงอาจไม่มีปัจจัย 
ที่เอ้ืออํานวยให้กับลูกจ้างได้ดีเท่ากับการได้รับการรักษาพยาบาลจากแพทย์ ดังนั้นเม่ือ
ลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการทํางาน และต้องการกลับภูมิลําเนา 
นายจ้างต้องรีบดําเนินการจัดการและออกค่าใช้จ่ายในการเดินทางกลับภูมิลําเนาของ
ลูกจ้าง 



 

 

 

๒๐๑ 

คําว่าประสบอันตราย หมายความว่า การที่ลูกจ้างได้รับอันตรายแก่กายหรือ
ผลกระทบแก่จิตใจ หรือถึงแก่ความตายเนื่องจากการทํางานหรือป้องกันรักษาประโยชน์
ให้แก่นายจ้างหรือตามคําส่ังของนายจ้าง 

คําว่าเจ็บป่วย หมายความว่า การที่ลูกจ้างเจ็บป่วยหรือถึงแก่ความตายด้วย
โรคซ่ึงเกิดข้ึนตามลักษณะหรือสภาพของงานหรือเนื่องจากการทํางาน 

(๓) ในกรณีที่นายจ้างได้ตกลงทําสัญญาจ้างงานกับลูกจ้างเป็นสัญญาจ้างท่ีมี
กําหนดระยะเวลาการจ้างไว้แน่นอน แต่ต่อมามีเหตุขัดข้องทําให้ไม่สามารถให้ลูกจ้าง
ทํางานตามระยะเวลาที่กําหนดไว้ในสัญญาได้ นายจ้างต้องดําเนินการจัดการและออก
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางกลับภูมิลําเนาของลูกจ้าง 

(๔) ในกรณีที่นายจ้างได้เปล่ียนแปลงเงื่อนไขในสัญญาจ้างโดยลําพังซ่ึงลูกจ้าง
ไม่ยินยอมด้วย ย่อมถือว่านายจ้างเป็นฝ่ายผิดสัญญาจ้างแรงงาน เช่น นายจ้างตกลงจะจ่าย
ค่าทํางานในวันหยุดให้แก่ลูกจ้าง หรือตกลงอัตราค่าจ้างโดยไม่มีข้อตกลงหักค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ 
ภายหลังจากลูกจ้างทํางานแล้ว นายจ้างกลับยกเลิกเง่ือนไขดังกล่าวซ่ึงไม่เป็นคุณต่อลูกจ้าง 
ลูกจ้างย่อมสามารถบอกเลิกสัญญาจ้างได้ โดยนายจ้างมีหน้าที่ต้องดําเนินการจัดการและ
ออกค่าใช้จ่ายในการเดินทางกลับภูมิลําเนาของลูกจ้าง 

(๕) ในกรณีที่นายจ้างได้ตกลงทําสัญญาจ้างงานกับลูกจ้างเป็นสัญญาจ้างท่ีมี
กําหนดระยะเวลาการจ้างไว้แน่นอน แต่ปรากฏว่าสัญญาจ้างได้ครบกําหนดในระหว่าง
เวลาที่ ลูกจ้างทํางานอยู่ในท่ีอ่ืนอันมิใช่สถานที่ทําสัญญาจ้าง นายจ้างมีหน้าที่ ต้อง
ดําเนินการจัดการและออกค่าใช้จ่ายในการเดินทางกลับภูมิลําเนาของลูกจ้าง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

 

๒๐๒ 

๓.๑๐ พนักงานตรวจแรงงาน 
ข้อ ๑  การคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐  

ข้อ ๑ ได้กําหนดให้นําหมวด หมวด ๑๒ การยื่นคําร้องและการพิจารณาคําร้อง ต้ังแต่
มาตรา ๑๒๓ ถึงมาตรา ๑๒๕ และ หมวด ๑๔ พนักงานตรวจแรงงาน ต้ังแต่มาตรา ๑๓๙ 
ถึงมาตรา ๑๔๒ รวมถึงหมวด ๑๕ การส่งหนังสือมาตรา ๑๔๓ ให้นายจ้างและลูกจ้าง
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ โดยในส่วนของพนักงานตรวจ
แรงงานพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้กําหนดอํานาจหน้าที่ของพนักงาน
ตรวจแรงงานไว้ คือ อํานาจในการตรวจแรงงานเพ่ือบังคับใช้กฎหมาย โดยกําหนดอํานาจ
หน้าที่ของพนักงานตรวจแรงงานไว้ในมาตรา ๑๓๙ ให้พนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจ 
เข้าไปตรวจสภาพการจ้างและสภาพการทํางานของลูกจ้าง มีหนังสือสอบถามหรือเรียก
บุคคลใดที่เกี่ยวข้องเข้ามาช้ีแจงข้อเท็จจริง รวมถึงมีอํานาจออกคําส่ังเป็นหนังสือให้นายจ้าง
หรือลูกจ้างปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้ ส่วนอํานาจอีกประการหนึ่งที่กฎหมายให้
อํานาจไว้คืออํานาจในการรับคําร้องและพิจารณาคําร้องของลูกจ้างในกรณีที่ลูกจ้างได้ยื่น
คําร้องเก่ียวกับสิทธิได้รับเงินอย่างหนึ่งอย่างใดท่ีกําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ ส่วนสิทธิ
ได้รับเงินสิทธิประโยชน์อ่ืนที่มิได้กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ ไม่อยู่ในอํานาจพิจารณา
ของพนักงานตรวจแรงงาน  สําหรับบุคคลท่ีจะเป็นพนักงานตรวจแรงงานตาม
พระราชบัญญัตินี้ได้นั้น มาตรา ๖ ได้กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน มีอํานาจ
ในการแต่งต้ังพนักงานตรวจแรงงาน โดยกําหนดขอบเขตอํานาจหน้าที่และเง่ือนไขในการ
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยก็ได้ ซ่ึงปัจจุบันได้มีคําส่ังกระทรวงแรงงานท่ี ๑๖ /๒๕๕๓๔๑ เรื่อง แต่งต้ัง
พนักงานตรวจแรงงาน กําหนดให้บุคคลเป็นพนักงานตรวจแรงงานดังต่อไปนี้ 

(๑)  ข้าราชการพลเรือนสามัญ ตําแหน่งประเภทบริหารทุกสายงานและทุก
ระดับ ตําแหน่งประเภทอํานวยการทุกสายงานและทุกระดับ ตําแหน่งประเภทวิชาการ 
ทุกสายงานและทุกระดับ และตําแหน่งประเภทท่ัวไปทุกสายงานตั้งแต่ระดับชํานาญงาน 
ข้ึนไป ซ่ึงปฏิบัติงานอยู่ในราชการส่วนกลาง กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน และ
สํานักงานปลัดกระทรวงเป็นพนักงานตรวจแรงงานในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและ 
ทุกท้องท่ีทั่วราชอาณาจักร 
      

๔๑ คําสั่งกระทรวงแรงงาน ท่ี ๑๖/๒๕๕๓ เร่ือง แต่งต้ังพนักงานตรวจแรงงาน. 
 



 

 

 

๒๐๓ 

(๒) ข้าราชการพลเรือสามัญ ตําแหน่งประเภทอํานวยการทุกสายงานและทุก
ระดับ ตําแหน่งประเภทวิชาการทุกสายงานและทุกระดับ และตําแหน่งประเภทท่ัวไปทุก
สายงานต้ังแต่ระดับชํานาญงานข้ึนไป ซ่ึงปฏิบัติงานอยู่ ณ สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานจังหวัดและสํานักงานแรงงานจังหวัด เป็นพนักงานตรวจแรงงานในเขตจังหวัดที่
รับผิดชอบ 

(๓) ข้าราชการพลเรือสามัญ ตําแหน่งประเภทวิชาการทุกสายงานและทุกระดับ
และตําแหน่งประเภทท่ัวไปทุกสายงานตั้งแต่ระดับชํานาญงานข้ึนไป ซ่ึงปฏิบัติงานอยู่ใน
ศูนย์ความปลอดภัยแรงงานพ้ืนที่ เป็นพนักงานตรวจแรงงานในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ เพ่ือ
ปฏิบัติตามข้อกําหนดในหมวด ๘ ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการ
ทํางาน 

(๔) ผู้อํานวยการเขต และผู้ช่วยผู้อํานวยการเขตกรุงเทพมหานคร เป็น
พนักงานตรวจแรงงานในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ 

(๕) ผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด นายอําเภอ และ
ปลัดอําเภอ เป็นพนักงานตรวจแรงงานในเขตพื้นที่จังหวัด หรืออําเภอ หรือกิ่งอําเภอ  
ที่รับผิดชอบ 

(๖) ข้าราชการตํารวจ ซ่ึงมียศต้ังแต่นายร้อยตํารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อย
ตํารวจตรีข้ึนไป เป็นพนักงานตรวจแรงงานในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ 

(๗) ข้าราชการทหารสังกัดกองทัพเรือ ซ่ึงมียศต้ังแต่นายเรือตรีหรือเทียบเท่า
นายเรือตรีข้ึนไป เป็นพนักงานตรวจแรงงานในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบทางทะเล 
 

๓.๑๐.๑ การตรวจแรงงาน 
การตรวจแรงงาน คือ การท่ีเจ้าหน้าที่เข้าไปตรวจสภาพการจ้างและสภาพการ

ทํางานในสถานประกอบกิจการ รวมถึงการเรียกบุคคลที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นนายจ้าง 
ลูกจ้าง หรือบุคคลอ่ืนใดมาให้ถ้อยคําหรือให้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการจ้างงานหรือกรณีอ่ืนใด
เพ่ือประโยชน์ในการตรวจแรงงาน การตรวจแรงงานจึงมีวัตถุประสงค์ที่สําคัญเพ่ือดูแลให้
นายจ้างลูกจ้างปฏิบัติให้ถูกต้องตามท่ีกฎหมายคุ้มครองแรงงานกําหนด แต่อย่างไรก็ตาม
การตรวจแรงงานย่อมกระทบต่อสิทธิเสรีภาพในการดําเนินกิจการปกติของผู้ประกอบ
กิจการ กฎหมายคุ้มครองแรงงานจึงกําหนดบุคคลที่มีอํานาจหน้าที่ในการเป็นพนักงาน



 

 

 

๒๐๔ 

ตรวจแรงงาน รวมถึงขอบเขตการใช้อํานาจไว้เพ่ือมิให้กระทบกระเทือนต่อสิทธิของเอกชน
เกินสมควร สําหรับขอบเขตอํานาจหน้าที่ของพนักงานตรวจแรงงานตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้กําหนดไว้ในมาตรา ๑๓๙ ให้พนักงานตรวจแรงงานมี
อํานาจหน้าท่ีหลายประการ ดังนี้ 

มาตรา ๑๓๙ ในการปฏิบัติการตามหน้าที่ ให้พนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจ
ดังต่อไปนี้๔๒ 

(๑)  เข้าไปในสถานประกอบกิจการหรือสํานักงานของนายจ้าง และสถานท่ี
ทํางานของลูกจ้างในเวลาทําการ เพ่ือตรวจสภาพการทํางานของลูกจ้างและสภาพการจ้าง 
สอบถามข้อเท็จจริงถ่ายภาพ ถ่ายสําเนาเอกสารท่ีเกี่ยวกับการจ้าง การจ่ายค่าจ้าง ค่า
ล่วงเวลา ค่าทํางานในวันหยุด ค่าล่วงเวลาในวันหยุด และทะเบียนลูกจ้าง เก็บตัวอย่างวัสดุ
หรือผลิตภัณฑ์เพ่ือวิเคราะห์เกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางาน และกระทําการอย่างอ่ืน
เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงในอันที่จะปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๒)  มีหนังสือสอบถามหรือเรียกนายจ้าง ลูกจ้าง หรือบุคคลซ่ึงเกี่ยวข้องมา
ชี้แจงข้อเท็จจริงหรือให้ส่งส่ิงของหรือเอกสารท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการพิจารณา 

(๓ )   มีคํ า ส่ัง เ ป็นหนังสือให้นายจ้างหรือลูกจ้างปฏิ บั ติ ใ ห้ ถูกต้องตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

  
นโยบายการตรวจแรงงาน 
นโยบายการตรวจแรงงานเป็นส่ิงสําคัญที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบในการ

บริหารงานกําหนดข้ึนเพ่ือให้การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่เป็นแนวทางเดียวกัน และเกิดผล
สําเร็จของงานสูงสุด ปัจจุบันปัญหาการบังคับใช้แรงงานหรือปัญหาการค้ามนุษย์ 
ด้านแรงงานเป็นปัญหาสําคัญ ซ่ึงเป็นนโยบายของรัฐบาลที่ต้องการแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้
เป็นรูปธรรมและสัมฤทธิ์ผล การจ้างแรงงานในงานประมงเป็นกิจการท่ีเป็นกลุ่มเส่ียงในการ
บังคับใช้แรงงานหรือบริการ  เนื่องจากการจ้างงานในงานประมงทะเลต้องใช้แรงงานจํานวน
มากเป็นงานท่ีหนัก และค่าตอบแทนการทํางานไม่แน่นอน ประกอบกับการบังคับใช้กฎหมาย
คุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันยังมีปัญหาท่ีไม่สอดคล้องกับการ
จ้างงานในปัจจุบัน การตรวจแรงงานในงานประมงทะเลจึงต้องใช้การร่วมกันทํางานแบบ 
 

 
      

๔๒ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๓๙. 



 

 

 

๒๐๕ 

บูรณาการของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน เนื่องจากการตรวจแรงงานในงานประมง
ทะเลนั้น มีความยุ่งยากซับซ้อนมากเน่ืองจากสภาพการจ้างและสภาพการทํางานของ
ลูกจ้างส่วนใหญ่ต้องทํางานจับปลากลางทะเลอยู่ประจําในเรือประมงแรมเดือนแรมปี และ
จะกลับเข้าฝ่ังมาพักเป็นระยะเวลาส้ันๆ เท่านั้น การตรวจแรงงานจึงมีทั้งสองส่วนคือตรวจ
แรงงานในสถานประกอบกิจการบนบกเก่ียวกับการควบคุมเรื่องเอกสาร ได้แก่  
การสอบสวนข้อเท็จจริงจากฝ่ายนายจ้างและลูกจ้างท่ีเข้ามาพักบนฝ่ังในขณะที่เรือจอด
เทียบท่าหรือกรณีลูกจ้างทํางานเกี่ยวเนื่องกับงานประมงทะเลบนฝ่ัง เช่น คัดแยกสัตว์น้ํา
เพ่ือส่งขาย ซ่อมอุปกรณ์ในการทําประมง เป็นต้น ส่วนการตรวจแรงงานเกี่ยวกับสภาพการ
จ้างและสภาพการทํางานในขณะที่ลูกจ้างทํางานอยู่บนเรือประมงเป็นเรื่องเกิดปัญหา
ในทางปฏิบัติและปัญหาในทางกฎหมายหลายประการ เนื่องจากกรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานมิได้มีเรือที่ใช้ในการตรวจแรงงานในกรณีดังกล่าวจึงต้องตรวจแรงงาน
แบบบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆ เช่น ร่วมกับกรมเจ้าที่ กรมประมง กองทัพเรือ  
เป็นต้น ดังนั้นกระทรวงแรงงานจึงได้ออกคําส่ังแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานอ่ืน
ให้เป็นพนักงานตรวจแรงงานเพ่ือดําเนินการตรวจแรงงานร่วมกันแบบบูรณาการให้
สอดคล้องกับนโยบายเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน หรือ
การบังคับใช้แรงงาน ซ่ึงคําส่ังกระทรวงแรงงานท่ี ๑๖/๒๕๕๓ เรื่อง แต่งต้ังพนักงานตรวจ
แรงงาน กําหนดให้ ข้าราชการตํารวจ ซ่ึงมียศต้ังแต่นายร้อยตํารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อย
ตํารวจตรีข้ึนไป เป็นพนักงานตรวจแรงงานในเขตพื้นที่รับผิดชอบ และข้าราชการทหาร
สังกัดกองทัพเรือ ซ่ึงมียศต้ังแต่นายเรือตรีหรือเทียบเท่านายเรือตรีข้ึนไป เป็นพนักงาน
ตรวจแรงงานในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบทางทะเล เพ่ือให้การตรวจแรงงานสัมฤทธิ์ผล 

นอกจากน้ีการตรวจแรงงานแบบบูรณาการในงานประมงทะเลในกรณีที่ต้อง
ตรวจเรือประมงที่ทะเลที่มีลูกจ้างทํางานอยู่ กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้ตรวจ
แรงงานร่วมกับหน่วยงานต่างๆ แบบบูรณาการร่วมกัน ได้แก่ กองทัพเรือ กองบังคับการ
ตํารวจน้ํา กรมการจัดหางาน กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
กรมประมง กรมเจ้าท่า สํานักงานตํารวจตรวจคนเข้าเมือง กองบังคับการปราบปรามการ
กระทําผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ เป็นต้น ซ่ึงการตรวจแรงงานในเรือประมงนั้นเจ้าหน้าที่จะ
สอบถามข้อเท็จจริงจากบุคคลต่างๆ ประกอบด้วย ไต๋เรือและนายท้ายเกี่ยวกับสภาพ 
การจ้างตรวจสอบข้อเท็จจริงจากหัวหน้าคนเรือ  ลูกเรือ เพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
สภาพการจ้างและสภาพการทํางาน เช่น ชั่วโมงทํางาน อัตราค่าตอบแทนการทํางาน 
ความเป็นอยู่ เป็นต้น 

 
 



 

 

 

๒๐๖ 

บทบาทของพนักงานตรวจแรงงาน 
การตรวจแรงงานถือว่าเป็นภาระหน้าที่อันยิ่งใหญ่ที่จะต้องออกไปเยี่ยมเยือน

สถานประกอบกิจการและสถานที่ทํางานของลูกจ้าง เพ่ือสังเกตและพิจารณาสภาวการณ์
ทางเศรษฐกิจและการจ้างแรงงานตลอดจนการปฏิบัติตามกฎหมาย กล่าวโดยท่ัวไป 
บทบาทของพนักงานตรวจแรงงานมีบทบาทท่ีเด่นชัด ดังนี้คือ 

๑. เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
๒. แสวงหาข้อมูลข่าวสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจ้างงานเพ่ือส่งเสริม แนะนํา

แก่นายจ้างและลูกจ้างที่จะต้องปรับปรุงให้เหมะสมกับสภาวการณ์ 
๓. มีคําส่ังเป็นหนังสืออันเป็นมาตรการบังคับให้นายจ้างปฏิบัติต่อลูกจ้างโดย

ถูกต้องตามกฎหมาย 
 
แนวปฏิบัติเก่ียวกับการป้องกัน ปราบปราม และช่วยเหลือคุ้มครองผู้เสียหายจากการ 
ค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 

แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการป้องกัน ปราบปราม และช่วยเหลือคุ้มครองผู้เสียหาย
จากการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน มุ่งให้ใช้เป็นแนวทางปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่กระทรวง
แรงงานเป็นหลัก โดยมีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ร่วมประสาน
การดําเนินงาน และทุกฝ่ายได้เห็นชอบร่วมกัน จึงได้ลงนามไว้ ณ วันที่ ๓๐ เมษายน  
พ.ศ. ๒๕๕๑ ในส่วนของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานมีบทบาทหน้าที่ ที่เกี่ยวข้องกับ
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์สรุปได้ดังนี้๔๓ 

๑. เมื่อได้รับแจ้งเหตุว่ามีการเอารัดเอาเปรียบ หรือการใช้แรงงานท่ีไม่เป็น
ธรรม หรือการใช้แรงงานต่างด้าวท่ีไม่ถูกต้องตามกฎหมาย หรือมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่ามี
การค้ามนุษย์ด้านแรงงานในสถานประกอบกิจการ หรือสถานท่ีอ่ืนใด ให้รีบตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงเบ้ืองต้น 

กรณีมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ามีการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ในส่วนภูมิภาคให้แจ้ง
ชุ ดปฏิ บั ติการ ป้องกันและปราบปรามการค้ าม นุษย์ จั งหวัด  (ศปคม . จั งหวัด )  
ในกรุงเทพมหานครให้แจ้งเจ้าหน้าที่ตํารวจผู้มีอํานาจ เช่น กองบังคับการปราบปรามการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ (บก.ปคม.) หรือเจ้าหน้าที่ตํารวจแห่งท้องที่อันเป็น
ที่ต้ังของสถานประกอบกิจการ หรือสถานท่ีทํางาน และสํานักป้องกันและแก้ไขปัญหา
การค้าหญิงและเด็ก (สปป.) กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) เพ่ือร่วมดําเนินการช่วยเหลืออย่างรีบด่วนต่อไป 
      

๔๓ คู่มือการตรวจแรงงาน (ฉบับปรับปรุง), สํานักคุ้มครองแรงงงาน,  กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน.
(๒๕๕๕). หน้า ๕. 



 

 

 

๒๐๗ 

๒. กรณีที่พนักงานตรวจแรงงานออกตรวจแรงงานตามปกติแล้วมีเหตุอันควร
เช่ือได้ว่าอาจมีผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 

๒.๑ กรณีเป็นแรงงานไทย ในส่วนภูมิภาคให้แจ้งสํานักงานพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) เพ่ือประสานชุดปฏิบัติการของจังหวัด ตามบันทึก
ข้อตกลงระดับพ้ืนที่ เพ่ือช่วยเหลือออกมาจากสถานบริการ สถานประกอบกิจการ หรือ
สถานที่ทํางาน ในกรุงเทพมหานครให้แจ้งเจ้าหน้าที่ตํารวจผู้มีอํานาจ เช่น กองบังคับการ
ปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ (บก.ปคม.) หรือเจ้าหน้าที่ตํารวจ 
แห่งท้องท่ีอันเป็นท่ีต้ังของสถานบริการ สถานประกอบกิจการหรือสถานท่ีทํางาน และ
สํานักงานป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็ก(สปป.) กรมพัฒนาสังคมและ 
สวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) เพ่ือร่วมดําเนินการ
ช่วยเหลืออย่างรีบด่วนต่อไป 

๒.๒ กรณีที่เป็นแรงงานต่างด้าว ในส่วนภูมิภาคให้แจ้งสํานักงานจัดหางาน
จังหวัด (สจจ.) และสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) เพ่ือ
ประสานชุดปฏิบัติการ ของจังหวัดตามบันทึกข้อตกลงระดับพ้ืนที่ เพ่ือช่วยเหลือออกมา
จากสถานบริการ สถานประกอบกิจการหรือสถานท่ีทํางาน ในกรุงเทพมหานครให้แจ้งกอง
ตรวจและคุ้มครองคนหางาน กรมการจัดหางาน และสํานักป้องกันและแก้ไข ปัญหา 
การค้าหญิงและเด็ก (สปป.) กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) เพ่ือร่วมดําเนินการช่วยเหลืออย่างรีบด่วนต่อไป 

๒.๓ กรณีแรงงานท่ีมิได้มีสัญชาติไทย แต่อาศัยอยู่ในราชอาณาจักรหรือเคยมี
ภูมิลําเนาหรือมีสถานะอยู่อาศัยในราชอาณาจักร ในส่วนภูมิภาคให้แจ้งสํานักงานพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) เพ่ือประสานชุดปฏิบัติการของจังหวัด 
ตามบันทึกข้อตกลงระดับพ้ืนที่ เพ่ือช่วยเหลืออกมาจากสถานประกอบกิจการ หรือสถานท่ี
ทํางานในกรุงเทพมหานคร ให้แจ้งเจ้าหน้าที่ตํารวจผู้มีอํานาจ เช่น กองบังคับการ
ปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ (บก.ปคม.) หรือเจ้าหน้าที่ตํารวจ
แห่งท้องท่ีอันเป็นที่ต้ังของสถานบริการ สถานประกอบกิจการหรือสถานท่ีทํางาน และ
สํานักงานป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็ก (สปป.) กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) เพ่ือร่วมดําเนินการ
ช่วยเหลืออย่างรีบด่วนต่อไป 

๓. พนักงานตรวจแรงงานให้ความร่วมมือกับพนักงานสอบสวนในการหา
ข้อเท็จจริงเพ่ิมเติม เพ่ือประกอบการพิจารณาของพนักงานสอบสวนในการคัดแยก
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน เพ่ือสนับสนุนการดําเนินคดีความผิดฐานค้ามนุษย์ 



 

 

 

๒๐๘ 

และเพ่ือให้พนักงานตรวจแรงงานแน่ใจว่าผู้เสียหายน้ันจะได้รับความช่วยเหลือตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๔. พนักงานตรวจแรงงานรวบรวมข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานในกรณีที่ 
เห็นว่านายจ้างได้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
เพ่ือดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ต่อไป 

๕. ในกรณีที่พบแรงงานเด็กที่ถูกใช้แรงงานโดยมิชอบด้วยกฎหมาย แม้เป็น
บุคคลที่มิได้ตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ให้เจ้าหน้าที่กระทรวงแรงงาน
ดูแลและปฏิบัติเช่นเดียวกับการปฏิบัติต่อแรงงานเด็ก ตามที่กล่าวมาข้างต้น 

๖. กรณีเด็กถูกค้ามนุษย์เพ่ือหาประโยชน์ด้านแรงงาน ให้ถือว่าเป็นการใช้
แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้ายท่ีสุด จําเป็นต้องมีการช่วยเหลือเด็กอย่างเร่งด่วน และ
ดําเนินคดีต่อผู้กระทําผิดโดยทันที เด็กที่ได้รับการช่วยเหลือออกมาจากสภาพการใช้
แรงงานเด็กในรูปแบบดังกล่าวต้องได้รับการช่วยเหลือบําบัด ฟ้ืนฟู ทั้งทางร่างกายและ
จิตใจอย่างทันท่วงทีและเหมาะสม รวมทั้งต้องดําเนินการอย่างต่อเนื่องเพ่ือป้องกันเด็ก
กลุ่มนี้ไม่ให้ถูกนําไปค้ามนุษย์ด้านแรงงานอีกต่อไป โดยให้เด็กได้รับการบริการทาง
การศึกษา การฝึกอบรมทักษะ พัฒนาคุณภาพชีวิต จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องท้ังภาครัฐ
และเอกชน ในบางกรณีอาจมีการส่งเสริมอาชีพสําหรับครอบครัวตามความจําเป็น โดยให้
เป็นความร่วมมือระหว่างกระทรวงแรงงานและกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย์  
 

การตรวจแรงงานในงานประมงทะเล 
การตรวจแรงงานในงานประมงทะเล พนักงานตรวจแรงงานต้องดําเนินการ

ตรวจแรงงานประกอบด้วย ๓ ส่วน คือ ตรวจบนฝ่ัง ตรวจขณะท่ีเรือจอดก่อนออกทําการ
ประมง และตรวจแรงงานขณะเรือทําประมง ดังนี้ 

๑. ตรวจบนฝ่ัง 
เป็นการตรวจแรงงานในสถานประกอบกิจการของนายจ้าง ซ่ึงอาจจะเป็น

สํานักงาน หรือสถานท่ีอ่ืนของนายจ้าง เช่น แพปลา โกดังเก็บของ เป็นต้น เพ่ือตรวจสอบ
เอกสารต่างๆ ตามที่กฎหมายกําหนด เช่น ทะเบียนเรือ ทะเบียนลูกจ้าง เอกสารการจ่าย
ค่าจ้างและเงินอ่ืนๆ วิธีการจ่ายค่าจ้าง สัญญาจ้าง เป็นต้น หรือกรณีที่นายจ้างจัดที่พักให้
ลูกจ้างเม่ือเรือกลับเข้าฝ่ัง พนักงานตรวจแรงงานต้องตรวจสอบความสะอาดและสวัสดิการ
ต่างๆ ที่กฎหมายกําหนดให้นายจ้างต้องจัด 

 
 



 

 

 

๒๐๙ 

๒. เรือจอด 
การตรวจเรือขณะท่ีเรือจอดก่อนออกจากฝ่ัง และขณะที่เรือกลับเข้าฝ่ัง เป็นการ

ตรวจแรงงานเพ่ือจักได้ข้อเท็จจริงจากลูกจ้างเกี่ยวกับสภาพการจ้างและการทํางานว่า
เป็นไปตามสัญญาจ้างหรือไม่ ตลอดจนเง่ือนไขอ่ืนๆ ที่กฎหมายกําหนดให้นายจ้างต้อง
ปฏิบัติ ซ่ึงพนักงานตรวจแรงงานต้องสอบสวนข้อเท็จจริงจากลูกจ้างรวมถึงหัวหน้างานท่ี
เกี่ยวข้องในตําแหน่งต่างๆ เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงมากท่ีสุด เช่น ไต๋เรือ นายท้ายเรือ คนอวน 
คนทําอาหาร ลูกเรือ เป็นต้น โดยข้อเท็จจริงที่พนักงานตรวจแรงงานต้องสอบสวน
นอกจากเป็นไปตามที่กฎหมายคุ้มครองแรงงานกําหนดแล้ว พนักงานตรวจแรงงานต้อง
สอบสวนเกี่ยวกับเรื่องการบังคับใช้แรงงาน เช่น มีการบังคับให้ทํางานหรือไม่ ใช้แรงงาน
ขัดหน้ี มีการหักค่าดําเนินการต่างๆ มีการใช้ความรุนแรงในการทํางาน เช่น การทําร้าย
ร่างกาย การข่มขู่ การลงโทษด้วยวิธีรุนแรงต่อร่างกาย มีการกักขังแรงงาน เป็นต้น 

๓. ขณะเรือทําประมง 
การตรวจแรงงานในขณะเรือออกทําประมงกลางทะเล เป็นการตรวจแรงงาน 

ที่คุ้มครองลูกจ้างได้มากที่สุดแต่ในทางปฏิบัติยังมีปัญหาในหลายๆ ด้าน เช่น กําลัง
เจ้าหน้าที่ เรือท่ีใช้ตรวจ ขอบเขตอํานาจหน้าที่ เป็นต้น ซ่ึงการตรวจในขณะเรือทําประมง
นั้นหากมีการใช้แรงงานบังคับเจ้าหน้าที่ย่อมช่วยเหลือลูกจ้างได้ทันท่วงที หรือกรณีที่
ลูกจ้างเจ็บป่วยและต้องการรักษาพยาบาล เจ้าหน้าที่ก็สามารถนําตัวลูกจ้างออกไปทําการ
รักษาจากแพทย์ได้ ในส่วนของจํานวนลูกจ้างท่ีทํางานอยู่ในเรือประมงหากมีการสูญหาย
หรือตายในระหว่างการทํางานในเรือประมง ก็สามารถนับจํานวนลูกเรือที่เหลืออยู่จริงและ
ดําเนินการสอบสวนถึงสาเหตุการตายหรือสูญหายในขณะทํางานได้ 

สําหรับปัญหาเรื่องขอบเขตการใช้อํานาจของเจ้าหน้าที่นั้นเป็นปัญหาสําคัญ 
เนื่องจากว่าการตรวจเรือประมงขณะออกทําประมงอยู่กลางทะเลนั้นเกี่ยวข้องกับกฎหมาย
หลายฉบับ หรือกรณีเรือออกจับปลานอกน่านนํ้าไทย ขอบเขตเรื่องอํานาจในการตรวจ
แรงงานจึงมีข้อจํากัด การตรวจแรงงานเกี่ยวกับการบังคับใช้แรงงานหรือการค้ามนุษย์ 
ด้านแรงงานจึงต้องร่วมตรวจแรงงานแบบบูรณาการระหว่างหลายหน่วยงาน เนื่องจาก
ปัญหาเฉพาะหน้าที่พบเวลาตรวจนั้น เจ้าหน้าที่แต่ละหน่วยงานมีขอบเขตอํานาจจํากัด
ตามกฎหมายท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของตนเท่านั้น เช่น อํานาจในการจับกุมหรือ
ดําเนินคดีเป็นอํานาจของตํารวจ อํานาจในการนําตัวเด็กออกมาดูแล อํานาจในการตรวจ
ค้นเรือ อํานาจในการกักเรือหรือลากเรือ ย่อมเป็นอํานาจของหน่วยงานน้ันๆ เป็นต้น 

 
 
 



 

 

 

๒๑๐ 

๓.๑๐.๒  การยื่นคําร้องและการพิจารณาคําร้อง 
ในกรณีที่นายจ้างไม่ปฏิบัติตามเกี่ยวกับสิทธิได้รับเงินตามท่ีพระราชบัญญัตินี้

กําหนดไว้ ลูกจ้างมีสิทธิยื่นคําร้องได้ ๒ ทาง คือ ประการแรกยื่นฟ้องคดีต่อศาลแรงงานท่ีมี
เขตอํานาจ หรือยื่นคําร้องต่อพนักงานตรวจแรงงานแห่งท้องท่ีที่ลูกจ้างทํางานอยู่หรือที่
นายจ้างมีภูมิลําเนาอยู่ ลูกจ้างจะใช้สิทธิสองทางพร้อมกันไม่ได้เป็นการใช้สิทธิซํ้าซ้อน  
อย่างไรก็ตามอํานาจของพนักงานตรวจแรงงานมีขอบเขตจํากัดเฉพาะสิทธิได้รับเงินตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานเท่านั้น เช่น เรื่องค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าทํางานในวันหยุด 
ค่าชดเชย ค่าชดเชยพิเศษ ค่าจ้างแทนการบอกกล่าวล่วงหน้า เงินประกัน เป็นต้น สําหรับ
สิทธิได้รับเงินที่เกิดจากข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง สวัสดิการหรือสิทธิประโยชน์อ่ืน
นอกเหนือจากกฎหมายกําหนด พนักงานตรวจแรงงานไม่มีอํานาจรับคําร้องไว้พิจารณา 
เช่น เบ้ียขยัน เงินโบนัส กองทุนสํารองเล้ียงชีพ เงินรางวัล ค่าเสียหาย เป็นต้น อํานาจของ
พนักงานตรวจแรงงานอีกประการคือการรับและพิจารณาคําร้องเกี่ยวกับกรณีที่นายจ้างไม่
จ่ายเงินตามที่ลูกจ้างพึงได้รับตามที่กฎหมายคุ้มครองแรงงานกําหนด ซ่ึงได้บัญญัติเรื่องการ
ยื่นคําร้องไว้ในมาตรา ๑๒๓ และการพิจารณาคําร้องในมาตรา ๑๒๔ ดังนี้ 

มาตรา ๑๒๓๔๔ ในกรณีที่นายจ้างฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเกี่ยวกับสิทธิได้รับเงิน
อย่างหนึ่งอย่างใดตามพระราชบัญญัตินี้และลูกจ้างมีความประสงค์ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ลูกจ้างมีสิทธิยื่นคําร้องต่อพนักงานตรวจแรงงานแห่ง
ท้องที่ที่ลูกจ้างทํางานอยู่หรือท่ีนายจ้างมีภูมิลําเนาอยู่ตามแบบที่อธิบดีกําหนด 

ในกรณีที่เกี่ยวกับสิทธิได้รับเงินอย่างหนึ่งอย่างใดตามพะระราชบัญญัตินี้  
ถ้าลูกจ้างถึงแก่ความตายให้ทายาทโดยธรรมมีสิทธิยื่นคําร้องต่อพนักงานตรวจแรงงานได้  

มาตรา ๑๒๔ เมื่อมีการยื่นคําร้องตามมาตรา ๑๒๓ ให้พนักงานตรวจแรงงาน
สอบสวนข้อเท็จจริงและมีคําส่ังภายในหกสิบวันนับแต่วันที่รับคําร้อง 

ในกรณีที่มีความจําเป็นไม่อาจมีคําส่ังภายในเวลาตามวรรคหนึ่งได้ ให้พนักงาน
ตรวจแรงงานขอขยายเวลาต่ออธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายพร้อมด้วยเหตุผล และอธิบดี
หรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายอาจพิจารณาอนุญาตได้ตามท่ีเห็นสมควร แต่ต้องมีระยะเวลาไม่
เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ครบกําหนดตามวรรคหนึ่ง 
 

      
๔๔ มาตรา ๑๒๓ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑. 

 



 

 

 

๒๑๑ 

เมื่อพนักงานตรวจแรงงานสอบสวนแล้วปรากฏว่าลูกจ้างมีสิทธิได้รับเงินอย่าง
หนึ่งอย่างใดท่ีนายจ้างมีหน้าท่ีต้องจ่ายตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานตรวจแรงงานมี
คําส่ังให้นายจ้างจ่ายเงินดังกล่าวให้แก่ลูกจ้างหรือทายาทโดยธรรมของลูกจ้างซ่ึงถึงแก่
ความตาย ตามแบบที่อธิบดีกําหนด ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ทราบหรือถือว่าได้ทราบ
คําส่ัง๔๕ 

ให้นายจ้างจ่ายเงินตามวรรคสามให้แก่ลูกจ้างหรือทายาทโดยธรรมของลูกจ้างซ่ึง
ถึงแก่ความตาย ณ สถานท่ีทํางานของลูกจ้าง ในกรณีที่ลูกจ้างหรือทายาทโดยธรรมของ
ลูกจ้างซ่ึงถึงแก่ความตาย ให้พนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจส่ังให้นายจ้างจ่ายเงินดังกล่าว 
ณ สํานักงานของพนักงานตรวจแรงงานหรือสถานที่อ่ืนตามท่ีนายจ้าง และลูกจ้างหรือ
ทายาทโดยธรรมของลูกจ้างซ่ึงถึงแก่ความตายตกลงกัน 

ในกรณีที่ลูกจ้างหรือทายาทโดยธรรมของลูกจ้างซ่ึงถึงแก่ความตายไม่มารับเงิน
ดังกล่าวภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่พนักงานตรวจแรงงานมีคําส่ัง ให้พนักงานตรวจแรงงาน
นําส่งเงินนั้นเพ่ือเก็บรักษาในกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างโดยฝากไว้กับธนาคาร ในการน้ี  
ถ้ามีดอกเบ้ียหรือดอกผลใดเกิดข้ึนเนื่องจากการฝากเงิน ให้ตกเป็นสิทธิแก่ลูกจ้าง หรือ
ทายาทโดยธรรมของลูกจ้างซ่ึงถึงแก่ความตายซ่ึงมีสิทธิได้รับเงินนั้น 

ในกรณีพนักงานตรวจแรงงานเห็นว่าลูกจ้างหรือทายาทโดยธรรมของลูกจ้าง 
ซ่ึงถึงแก่ความตายไม่มีสิทธิได้รับเงินตามมาตรา ๑๒๓ ให้พนักงานตรวจแรงงานมีคําส่ัง 
และแจ้งเป็นหนังสือให้นายจ้างและลูกจ้างหรือทายาทโดยธรรมของลูกจ้างซ่ึงถึงแก่ 
ความตายทราบ 

มาตรา ๑๒๔/๑๔๖ ในกรณีที่นายจ้างปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานตรวจแรงงาน
ตามมาตรา ๑๒๔ ภายในระยะเวลาท่ีกําหนดหรือได้ปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของ
ศาลแล้ว การดําเนินคดีอาญาต่อนายจ้างให้เป็นอันระงับไป 
 

 

หลักการคุ้มครอง 
ในกรณีที่นายจ้างฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเกี่ยวกับสิทธิได้รับเงินอย่างหนึ่ง 

อย่างใด เช่น ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าทํางานในวันหยุด หรือค่าชดเชย ตามมาตรา ๑๒๓  
ให้สิทธิลูกจ้างยื่นคําร้องต่อพนักงานตรวจแรงงานแห่งท้องที่ที่ลูกจ้างทํางานอยู่หรือที่นายจ้างมี
ภูมิลําเนาอยู่  ซึ ่งพนักงานตรวจแรงงานต้องสอบสวนข้อเท็จจริงและมีคําสั ่งภายใน 
   

 

      
๔๕ มาตรา ๑๒๔ วรรคสาม แก้ไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑. 
๔๖ มาตรา ๑๒๔/๑ เพ่ิมโดย พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑. 



 

 

 

๒๑๒ 

๖๐ วัน นับแต่วันที ่รับคําร้อง ในกรณีที่ลูกจ้างมีสิทธิได้รับเงิน มาตรา ๑๒๔ วรรคสามเดิม   
ให้พนักงานตรวจแรงงานมีคําส่ังให้นายจ้างจ่ายเงินดังกล่าวให้แก่ลูกจ้างภายใน ๑๕ วันนับแต่
วันท่ีทราบหรือถือว่าได้ทราบคําสั่ง ซึ่งระยะเวลาดังกล่าวไม่สอดคล้องกับระยะเวลาที่ให้
สิทธิแก่นายจ้างหรือลูกจ้างที่ไม่พอใจคําส่ังนั้นนําคดีไปสู่ศาลภายใน ๓๐ วันนับแต่วันทราบ
คําส่ังตามท่ีกําหนดไว้ในมาตรา ๑๒๕ วรรคหนึ่ง อันเป็นข้ันตอนการอุทธรณ์ให้มีการทบทวน
ความถูกต้องและความชอบด้วยกฎหมายของคําส่ังพนักงานตรวจแรงงาน ดังนั้น ภายใน
กําหนดระยะเวลาอุทธรณ์แม้จะล่วงเลยระยะเวลา ๑๕ วัน นับแต่วันที่นายจ้างได้ทราบคําส่ังแล้ว 
ก็ตาม หากนายจ้างยังไม่จ่ายเงินนั้นให้แก่ลูกจ้างซ่ึงตามมาตรา ๑๕๑ วรรคสอง บัญญัติว่า  
“ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานตรวจแรงงานท่ีส่ังตามมาตรา ๑๒๔ ต้องระวางโทษ
จําคุกไม่เกิน ๑ ปี หรือปรับไม่เกิน ๒๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” แต่ก็ไม่อาจดําเนิน
คดีอาญาต่อนายจ้างได้ จนกว่าจะครบกําหนดระยะเวลาอุทธรณ์โดยนายจ้างไม่ได้ยื่นอุทธรณ์
และไม่ได้จ่ายเงินให้แก่ลูกจ้างภายในกําหนดเวลาอุทธรณ์ ๓๐ วันนั้น จึงได้มีการแก้ไขกําหนด
ระยะเวลาในมาตรา ๑๒๔ วรรคสาม จาก “๑๕  วัน” เป็น  “๓๐  วัน” เพ่ือให้สอดคล้องกัน 

 

เจตนารมณ ์
เพ่ือแก้ไขกําหนดระยะเวลาที่นายจ้างต้องปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานตรวจ

แรงงานตามมาตรา ๑๒๔ วรรคสาม ให้สอดคล้องกับระยะเวลาท่ีนายจ้างมีสิทธินําคดีไปสู่
ศาลตามมาตรา ๑๒๕ วรรคหนึ่ง 

 
แนวปฏิบัติ๔๗ 
๑. ในกรณีที่ ลูกจ้างยื่นคําร้องต่อพนักงานตรวจแรงงานตามมาตรา ๑๒๓   

ว่านายจ้างไม่จ่ายเงินใด ๆ ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.  ๒๕๔๑ ให้แก่ลูกจ้าง  
เมื่อพนักงานตรวจแรงงานสอบสวนข้อเท็จจริงแล้วปรากฏว่าลูกจ้างมีสิทธิได้รับเงิน
ดังกล่าวตามมาตรา ๑๒๔ วรรคสาม กําหนดให้พนักงานตรวจแรงงานต้องมีคําสั่งตาม
แบบที่อธิบดีกําหนด (แบบ  คร. ๘)  ให้นายจ้างจ่ายเงินนั้นให้แก่ลูกจ้างภายใน ๓๐ วันนับแต่วัน 
ที่ทราบหรือถือว่าได้ทราบคําสั่ง ทั้งนี้ จะกําหนดเวลาให้นายจ้างจ่ายเงินน้อยกว่าหรือ 
เกินกว่า ๓๐ วันไม่ได้ เพราะเป็นระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดไว้ 

 
      

๔๗  อัญชลี เสรีรักษ์, พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑, ผลงานวิชาการประเมิน
ตําแหน่งท่ีปรึกษากระทรวงแรงงาน, หน้า ๓๖๐ – ๓๖๔. 



 

 

 

๒๑๓ 

๒. ตามมาตรา ๑๒๔ วรรคหนึ่ง กําหนดให้พนักงานตรวจแรงงานสอบสวน
ข้อเท็จจริงและมีคําส่ังภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันที่รับคําร้อง แต่ถ้ามีความจําเป็นไม่อาจมี
คําส่ังได้ภายในกําหนดเวลาดังกล่าว  มาตรา  ๑๒๔  วรรคสอง  กําหนดให้พนักงานตรวจแรงงาน
ขอขยายเวลาต่ออธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายพร้อม
ด้วยเหตุผล และอธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายอาจพิจารณาอนุญาตได้ตามท่ีเห็นสมควร 
แต่ต้องมีระยะเวลาไม่เกิน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ครบกําหนดระยะเวลา ๖๐ วัน นับแต่วันที่
รับคําร้อง ดังนั้น พนักงานตรวจแรงงานจะต้องมีคําส่ังภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  
ถ้าไม่อาจออกคําส่ังได้ภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันที่รับคําร้องได้ต้องขอขยายเวลาต่ออธิบดี
หรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายและได้รับอนุญาตให้ขยายเวลา ระยะเวลาการมีคําส่ังจึงจะขยายออกไปได้  
ถ้าพนักงานตรวจแรงงานมีคําส่ังเมื่อเกินกําหนดเวลา ๖๐ วันโดยไม่ได้ขอขยายเวลา ศาลฎีกา
เคยวินิจฉัยให้เพิกถอนคําสั่งดังกล่าวเพราะเป็นคําสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย (คําพิพากษา
ศาลฎีกาท่ี ๘๗๘๒ - ๘๗๘๕/๒๕๔๗ นอกจากน้ี ลูกจ้างผู้ได้รับความเสียหายอาจฟ้อง 
พนักงานตรวจแรงงานต่อศาลปกครองเป็นคดีพิพาทจากการละเลยต่อหน้าที่ตามท่ี
กฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ ล่าช้าเกินสมควรตามมาตรา ๙ (๓)   
แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ตลอดจน
เรียกร้องค่าเสียหายตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  
ได้ด้วย พนักงานตรวจแรงงานจึงต้องตระหนักและให้ความสนใจต่อการดําเนินการ
ดังกล่าวเป็นอย่างมาก เพ่ือมิให้เกิดความเสียหายแก่ลูกจ้างและมีผลกระทบต่อภาพลักษณ์
ของกรม 

๓. ในกรณีที่นายจ้างปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานตรวจแรงงานตามมาตรา  
๑๒๔ ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  ตามบทบัญญัติเดิมไม่ได้กําหนดรองรับให้การดําเนินคดี
อาญาต่อนายจ้างเป็นอันระงับไปดังเช่นกรณีคําส่ังของพนักงานตรวจแรงงานตามมาตรา  
๑๓๙ (๓) ซ่ึงมาตรา ๑๔๑ เดิม (ปัจจุบันคือ มาตรา ๑๔๑ วรรคสาม ใหม่) ได้บัญญัติรองรับ
ไว้ว่ า“ในกรณีที่นายจ้างหรือลูกจ้างได้ปฏิ บั ติตามคําส่ังของพนักงานตรวจแรงงาน 
ตามมาตรา ๑๓๙ (๓) ภายในระยะเวลาที่กําหนด การดําเนินคดีอาญาต่อนายจ้างหรือลูกจ้าง
ให้เป็นอันระงับไป (ดูเรื่องที่ ๒๑) ดังนั้นจึงเพ่ิมหลักการใหม่ตามมาตรา๑๒๔/๑ กําหนดให้
การดําเนินคดีอาญาต่อนายจ้างเป็นอันระงับไปทํานองเดียวกับการปฏิบัติตามคําส่ังของ
พนักงานตรวจแรงงานตามมาตรา ๑๓๙ (๓) และได้ขยายความให้ครอบคลุมถึงกรณีที่มีการฟ้อง



 

 

 

๒๑๔ 

คดีต่อศาล ถ้านายจ้างได้ปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลแล้ว การดําเนิน
คดีอาญาต่อนายจ้างให้เป็นอันระงับไปเช่นกัน  เพราะเมื่อพนักงานตรวจแรงงานมีคําสั่ง
ให้นายจ้างจ่ายเงินอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่ลูกจ้างได้ยื่นคําร้องและได้สอบสวนข้อเท็จจริง
แล้ว ย่อมแสดงได้ว่านายจ้างได้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  
พ.ศ. ๒๕๔๑ อยู่ก่อนแล้ว นายจ้างจึงมีความผิดทางอาญาและต้องได้รับโทษตามที่บัญญัติ
ไว้ในแต่ละมาตรา แต่ถ้านายจ้างได้จ่ายเงินตามคําส่ังของพนักงานตรวจแรงงานภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด การดําเนินคดีอาญาต่อนายจ้างก็ให้เป็นอันระงับไป แต่ถ้านายจ้างหรือ
ลูกจ้างนําคดีไปสู่ศาลและศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังเช่นใด (ไม่ว่าคําพิพากษาของศาล
แรงงานหรือศาลฎีกาท่ีพิพากษาชี้ขาดในประเด็นแห่งคดี คําพิพากษาตามยอม หรือคําส่ัง
ประการหน่ึงประการใดของศาล) นายจ้างได้ปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําส่ังนั้นแล้วการ
ดําเนินคดีอาญาต่อนายจ้างก็เป็นอันระงับไปเช่นกัน อนึ่ง  เพ่ือให้เจ้าหน้าที่มีแนวทาง
ดําเนินการตามมาตรา ๑๒๔/๑ ที่ชัดเจน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจึงกําหนด 
แนวปฏิบัติว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาผู้กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่  ๒)   
พ.ศ. ๒๕๕๑ ไว้ดังต่อไปนี้ 

๓.๑ กรณีพนักงานตรวจแรงงานมีคําส่ังตามมาตรา ๑๒๔ วรรคสาม ให้นายจ้าง
จ่ายเงินตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ทราบ
หรือถือว่าได้ทราบคําส่ัง และนายจ้างได้ปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานตรวจแรงงานภายใน
กําหนดดังกล่าว ให้การดําเนินคดีอาญาต่อนายจ้างเป็นอันระงับไป 

๓.๒  กรณีนายจ้างฟ้องเพิกถอนคําส่ังของพนักงานตรวจแรงงานที่ส่ังตามมาตรา  ๑๒๔ 
วรรคสาม ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ทราบหรือถือว่าได้ทราบคําส่ังตามมาตรา ๑๒๕   
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ การพิจารณาดําเนินคดีอาญานายจ้างน้ัน  
ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีดําเนินการดังต่อไปนี้ 

๓.๒.๑  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ระงับการดําเนินคดีอาญา เมื่อ 
(๑) ศาลมีคําพิพากษาให้ยกฟ้องนายจ้าง เนื่องจากคําสั่งของพนักงานตรวจ

แรงงานชอบด้วยกฎหมาย และลูกจ้างได้รับเงินที่นายจ้างวางไว้ต่อศาลแล้ว 
(๒) ศาลมีคําพิพากษาตามยอม เนื่องจากนายจ้างและลูกจ้างตกลงหรือ

ประนีประนอมยอมความกัน  และลูกจ้างได้รับเงินตามคําพิพากษาดังกล่าว 



 

 

 

๒๑๕ 

(๓)  ศาลมีคําส่ังจําหน่วยคดีออกจากสารบบความเน่ืองจากนายจ้างขอถอนฟ้อง  
และลูกจ้างได้รับเงินแล้ว 

(๔)  ศาลมีคําส่ังจําหน่ายคดีออกจากสารบบความ เนื่องจากนายจ้างไม่มาศาลตาม
กําหนดนัดตามมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน  
พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยลูกจ้างได้รับเงินแล้ว 

๓.๒.๒ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดําเนินคดีอาญาต่อนายจ้างในข้อหาที่เป็นมูลเหตุให้
พนักงานตรวจแรงงานออกคําส่ังและในข้อหาไม่ปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานตรวจแรงงานตาม
มาตรา ๑๒๔ วรรคสาม เมื่อ 

(๑) ศาลมีคําส่ังจําหน่ายคดีออกจากสารบบความ เนื่องจากนายจ้างไม่วางเงินหรือ
วางเงินไม่ครบต่อศาล  หรือนายจ้างขอถอนฟ้องโดยลูกจ้างยังไม่ได้รับเงิน 

(๒) ศาลมีคําส่ังจําหน่ายคดีออกจากสารบบความ เนื่องจากนายจ้างไม่มาศาลตาม
กําหนดนัดตามมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน  
พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยลูกจ้างยังไม่ได้รับเงิน 

๓ .๓ กรณีพนักงานตรวจแรงงานมีคํา ส่ังตามมาตรา ๑๒๔  วรรคสาม   
ให้นายจ้างจ่ายเงินตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ภายใน ๓๐ วัน 
นับแต่วันที่ทราบหรือถือว่าได้ทราบคําส่ัง  แต่นายจ้างไม่ปฏิบัติตามคําส่ังพนักงานตรวจแรงงาน
ภายในกําหนดดังกล่าวและไม่นําคดีไปสู่ศาลภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันทราบคําส่ัง ให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีดําเนินคดีอาญาต่อนายจ้างท้ังในข้อหาที่เป็นมูลเหตุให้พนักงานตรวจแรงงาน
ออกคําส่ังและในข้อหาไม่ปฏิบัติตามคําส่ังพนักงานตรวจแรงงานตามมาตรา ๑๒๔ วรรคสาม 

๓.๔ กรณีพนักงานตรวจแรงงานมีคําส่ังว่าลูกจ้างไม่มีสิทธิได้รับเงินตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และลูกจ้างนําคดีไปสู่ศาลเพ่ือฟ้องเพิกถอน
คําส่ังพนักงานตรวจแรงงานตามมาตรา ๑๒๕ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดําเนินการ ดังต่อไปนี้ 

(๑)  กรณีศาลแรงงานได้มีคําพิพากษาให้เพิกถอนคําสั่งพนักงานตรวจแรงงาน
ในประเด็นแห่งคดีว่า ลูกจ้างมี สิทธิ ได้รับเงินตามพระราชบัญญั ติคุ้มครองแรงงาน   
พ.ศ. ๒๕๔๑ หากนายจ้างปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาล  การดําเนินคดีอาญาต่อนายจ้างให้
เป็นอันระงับไป หากนายจ้างไม่ปฏิบัติตามคําพิพากษาและลูกจ้างประสงค์จะให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีดําเนินคดีอาญาต่อนายจ้าง โดยมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะพิสูจน์ให้เห็นถึง



 

 

 

๒๑๖ 

การกระทําความผิดของนายจ้างได้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดําเนินคดีอาญาในความผิดฐาน
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

(๒) กรณีคําพิพากษาตามยอม เนื่องจากนายจ้างและลูกจ้างได้ตกลงหรือ
ประนีประนอมยอมความกัน และนายจ้างได้ปฏิบัติตามคําพิพากษา การดําเนินคดีอาญา 
ต่อนายจ้างให้เป็นอันระงับไป 
 
การจ่ายเงินท่ีนายจ้างวางไว้ต่อศาลให้แก่ลูกจ้าง 

มาตรา ๑๒๕ เมื่อพนักงานตรวจแรงงานได้มีคําส่ังตามมาตรา ๑๒๔ แล้ว  
ถ้านายจ้าง ลูกจ้าง หรือทายาทโดยธรรมของลูกจ้างซ่ึงถึงแก่ความตายไม่พอใจคําส่ังนั้น  
ให้นําคดีไปสู่ศาลได้ภายในสามสิบวันนับแต่วนัทราบคําส่ัง 

ในกรณีที่นายจ้าง ลูกจ้าง หรือทายาทโดยธรรมของลูกจ้างซ่ึงถึงแก่ความตาย 
ไม่นําคดีไปสู่ศาลภายในกําหนด ให้คําส่ังนั้นเป็นที่สุด 

ในกรณีที่นายจ้างเป็นฝ่ายนําคดีไปสู่ศาล นายจ้างต้องวางเงินต่อศาลตาม
จํานวนท่ีถึงกําหนดจ่ายตามคําส่ังนั้น จึงจะฟ้องคดีได้ 

เมื่อคดีถึงที่สุดและนายจ้างมีหน้าที่ต้องจ่ายเงินจํานวนใดให้แก่ลูกจ้างหรือ
ทายาทโดยธรรมของลูกจ้างซ่ึงถึงแก่ความตาย ให้ศาลมีอํานาจจ่ายเงินที่นายจ้างวางไว้ 
ต่อศาลให้แก่ลูกจ้างหรือทายาทโดยธรรมของลูกจ้างซ่ึงถึงแก่ความตาย หรือกองทุน
สงเคราะห์ลูกจ้างในกรณีที่ได้จ่ายเงินตามมาตรา ๑๓๔ ได้แล้วแต่กรณี๔๘  

 
ท่ีมา 
มาตราน้ี  เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา ๑๒๕ วรรคส่ี เดิม โดยเพ่ิม

ความท้ายวรรคว่า “..........หรือกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างในกรณีที่ได้จ่ายเงินตามมาตรา  ๑๓๔ 
ได้ แล้วแต่กรณี” ซ่ึงตามบทบัญญัติมาตรา ๑๒๕ เป็นบทบัญญัติต่อเนื่องจากมาตรา  ๑๒๔ 
ซ่ึงให้อํานาจพนักงานตรวจแรงงานในการสอบสวนข้อเท็จจริงกรณีที่ลูกจ้างยืน่คาํรอ้งเรยีกเงิน
อย่างหน่ึงอย่างใดตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ที่นายจ้างไม่ชําระให้แก่
ลูกจ้างตามมาตรา ๑๒๓ และให้มีคําส่ังภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันที่รับคําร้องท้ังในกรณีที่ 
 

      
๔๘ มาตรา ๑๒๕ วรรคสี่ แก้ไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑. 



 

 

 

๒๑๗ 

ลูกจ้างมี สิทธิหรือไม่มี สิทธิ ได้รับเงินนั้น เม่ือพนักงานตรวจแรงงานได้มีคํ าส่ังแล้ว   
ถ้านายจ้างหรือลูกจ้างไม่พอใจคําส่ังนั้นมาตรา ๑๒๕ วรรคหนึ่ง ให้สิทธิบุคคลนั้นนําคดี 
ไปสู่ศาล คือ ศาลแรงงานได้ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันทราบคําส่ัง ถ้านายจ้างหรือลูกจ้างไม่นํา
คดีไปสู่ศาลภายในกําหนด คําส่ังดังกล่าวก็เป็นที่สุดตามมาตรา ๑๒๕ วรรคสอง ทั้งสอง 
ฝ่ายต้องปฏิบัติตามคําส่ังนั้น แต่ถ้านายจ้างเป็นฝ่ายนําคดีไปสู่ศาล มาตรา ๑๒๕ วรรคสาม   
ได้บัญญัติให้นายจ้างต้องวางเงินต่อศาลตามจํานวนที่ถึงกําหนดจ่ายตามคําส่ังของพนักงาน
ตรวจแรงงานจึงจะมีสิทธิฟ้องคดีได้ ทั้งนี้ เพ่ือไม่ให้นายจ้างประวิงเวลาในการจ่ายเงินให้แก่
ลูกจ้างโดยการนําคดีไปฟ้องศาล ซ่ึงตามมาตรา ๑๒๕ วรรคสี่ เดิม บัญญัติว่า “เมื่อคดีถึง
ที่สุดและนายจ้างมีหน้าท่ีต้องจ่ายเงินจํานวนใดให้แก่ลูกจ้างหรือทายาทโดยธรรมของลูกจ้าง
ซ่ึงถึงแก่ความตาย ให้ศาลมีอํานาจจ่ายเงินที่นายจ้างวางไว้ต่อศาลให้แก่ลูกจ้างหรือทายาท
โดยธรรมของลูกจ้างซ่ึงถึงแก่ความตายได้” นั้น แต่ในทางปฏิบัติ กรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงาน ได้จ่ายเงินจากกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างเพ่ือเป็นทุนสงเคราะห์ให้แก่ลูกจ้างท่ียื่นคาํ
ขอตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างกําหนด ในกรณีที่นายจ้างไม่จ่าย
ค่าชดเชย ค่าจ้าง หรือเงินอ่ืนๆ ให้ ตามมาตรา ๑๓๔ และมาตรา ๑๓๕ กําหนดให้ 
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานมีสิทธิไล่เบ้ียคืนจากผู้ซ่ึงมีหน้าที่ตามกฎหมายต้อง
จ่ายเงินดังกล่าวให้แก่ลูกจ้างนั้นพร้อมดอกเบ้ียในอัตราร้อยละสิบห้าต่อปีนับแต่วันที่กรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงานได้จ่ายเงินจากกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างให้แก่ลูกจ้าง ทั้งนี้ ไม่ว่าผู้ซ่ึงมี
หน้าท่ีตามกฎหมายจะได้จ่ายเงินดังกล่าวให้แก่ลูกจ้างอีกหรือไม่ จึงได้แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 
๑๒๕ วรรคส่ี เพ่ือให้ศาลมีอํานาจจ่ายเงินที่นายจ้างวางไว้ต่อศาลให้แก่กองทุนสงเคราะห์
ลูกจ้างในกรณีที่ได้จ่ายเงินสงเคราะห์ให้แก่ลูกจ้างตามที่กล่าวข้างต้นได้ด้วย 

 
เจตนารมณ ์
เพ่ือให้ลูกจ้างและกองทนุสงเคราะห์ลูกจ้างได้รับการชาํระเงินจากนายจ้างตาม

สิทธิที่กฎหมายกําหนดไวโ้ดยเรว็ 
 
แนวปฏิบตั ิ
คําว่า “เมื่อคดีถึงที่สุด” ตามบทบัญญัติมาตรานี้ หมายถึง เมื่อมีการฟ้องคดี

ต่อศาลแรงงานแล้ว และคดีนั้นส้ินสุดลงไม่ว่าด้วยเหตุใด เช่น นายจ้างและลูกจ้างทําสัญญา
ประนีประนอมยอมความและศาลพิพากษาตามยอม หรือกรณีศาลแรงงานมีคําพิพากษาและ
ไม่มีคู่ความฝ่ายใดอุทธรณ์ เป็นต้น หากคดีดังกล่าวน้ี มีผลให้นายจ้างต้องจ่ายเงินจํานวนใด
ให้แก่ลูกจ้างหรือทายาทโดยธรรมของลูกจ้างซ่ึงถึงแก่ความตาย ศาลแรงงานก็มีอํานาจ 



 

 

 

๒๑๘ 

ส่ังจ่ายเงินท่ีนายจ้างนํามาวางไว้ต่อศาลให้แก่ลูกจ้างหรือทายาทโดยธรรมของลูกจ้างซ่ึงถึงแก่
ความตายได้  และในกรณีที่กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างได้จ่ายเงินให้แก่ลูกจ้างตามมาตรา ๑๓๔  
อันสืบเนื่องมาจากนายจ้างผู้ฟ้องคดีไม่จ่ายเงินต่างๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ที่ค้างจ่ายให้แก่
ลูกจ้าง เช่น ค่าชดเชย ค่าจ้าง ตามระเบียบที่คณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง
กําหนด แม้กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างจะไม่ใช่คู่ความในคดีแต่ได้ใช้สิทธิตามมาตราน้ีโดย
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานซึ่งเป็นผู้มีกรรมสิทธิ์ในเงินกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างได้ยื่นคํา
ร้องต่อศาลเพ่ือขอรับเงินท่ีนายจ้างนํามาวางไว้ต่อศาลแรงงาน ซ่ึงศาลแรงงานก็มีอํานาจ 
ส่ังจ่ายเงินท่ีนายจ้างนํามาวางไว้ต่อศาลให้แก่กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างได้  ในทางปฏิบัติการ 
ยื่นคําร้องต่อศาลแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจะมอบอํานาจให้เจ้าหน้าที่
หน่วยปฏิบัติเจ้าของเรื่องเป็นผู้ดําเนินการขอให้ศึกษารายละเอียดจากแนวปฏิบัติกรมประกอบการ
ดําเนินการด้วย 
 

 

 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

๒๑๙ 

๓.๑๑  กําหนดโทษ 
ในกรณีที่นายจ้างฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ซ่ึงออกตาม

ความในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ตามมาตรา ๒๒ กฎหมายกําหนด
โทษไว้ในมาตรา ๑๔๔ ดังนี้ 

มาตรา ๑๔๔๔๙ นายจ้างผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๐ มาตรา ๒๒ 
มาตรา ๒๔ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๓๗ มาตรา ๓๘ มาตรา ๓๙ มาตรา ๓๙/๑ 
มาตรา ๔๐ มาตรา ๔๒ มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๖ มาตรา ๔๗ มาตรา ๔๘ มาตรา ๔๙ 
มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา ๖๑ มาตรา ๖๒ มาตรา ๖๓ มาตรา ๖๔ มาตรา ๖๗ 
มาตรา ๗๐ มาตรา ๗๑ มาตรา ๗๒ มาตรา ๗๖ มาตรา ๙๐ วรรคหนึ่ง กฎกระทรวงที่ออก
ตามมาตรา ๙๕ มาตรา ๑๐๗ มาตรา ๑๑๘ วรรคหนึ่ง ไม่จ่ายค่าชดเชยพิเศษแทนการบอก
กล่าวล่วงหน้าหรือค่าชดเชยพิเศษตามมาตรา ๑๒๐ มาตรา ๑๒๑ หรือมาตรา ๑๒๒ ต้อง
ระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาทหรอืทั้งจําทั้งปรับ 

ในกรณีที่นายจ้างฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๓๗ มาตรา ๓๘ มาตรา ๓๙ 
มาตรา ๓๙/๑ มาตรา ๔๒ มาตรา ๔๗ มาตรา ๔๘ มาตรา ๔๙ หรือมาตรา ๕๐ เป็นเหตุให้
ลูกจ้างได้รับอันตรายแก่กายหรือจิตใจ หรือถึงแก่ความตาย ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน
หนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๑๕๙  บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ความผิดตาม
มาตรา ๑๕๗ ถ้าเจ้าพนักงานดังต่อไปนี้เห็นว่าผู้กระทําผิดไม่ควรได้รับโทษจําคุกหรือ 
ไม่ควรถูกฟ้องร้อง ให้มีอํานาจเปรียบเทียบ ดังนี้๕๐ 

(๑ )  อธิบ ดีหรื อ ผู้ ซ่ึ งอธิบ ดีมอบหมาย  สํ าหรั บความ ผิดที่ เ กิ ด ข้ึน ใน
กรุงเทพมหานคร 

(๒) ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ซ่ึงผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย สําหรับความผิดที่
เกิดข้ึนในจังหวัดอ่ืน 

ในกรณีที่มีการสอบสวน ถ้าพนักงานสอบสวนพบว่าบุคคลใดกระทําความผิด
ตามพระราชบัญญัตินี้และบุคคลนั้นยินยอมให้เปรียบเทียบ ให้พนักงานสอบสวนส่งเรื่อง
ให้อธิบดีหรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่บุคคลนั้นแสดง
ความยินยอมให้เปรียบเทียบ 

 
 

      
๔๙ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๔๔. 
๕๐ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๕๙. 

 



 

 

 

๒๒๐ 

 
เมื่อผู้กระทําผิดได้ชําระเงินค่าปรับตามจํานวนท่ีเปรียบเทียบภายในสามสิบวัน

แล้วให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ถ้าผู้กระทําผิดไม่ยินยอมให้เปรียบเทียบ หรือเม่ือยินยอมแล้วไม่ชําระเงิน

ค่าปรับภายในกําหนดเวลาตามวรรคสาม ให้ดําเนินคดีต่อไป 
 
เจตนารมณ์ 
เพ่ือกําหนดให้ความผิดตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

ระงับด้วยการเปรียบเทียบโดยผู้มีอํานาจเปรียบเทียบตามกฎหมาย และเมื่อได้ชําระเงิน
ตามจํานวนที่เปรียบเทียบแล้วให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา 

 
คําอธิบาย 
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ เป็นกฎหมายที่มีสภาพบังคับ

ทางอาญา แต่ในขณะเดียวกันถือเป็นกฎหมายสังคมและเป็นกฎหมายมหาชนที่ให้อํานาจ
พนักงานตรวจแรงงานใช้อํานาจทางปกครองออกคําส่ังให้นายจ้างในงานประมงทะเล 
ปฏิบัติให้ถูกต้องตามท่ีกฎหมายกําหนด แต่เม่ือบุคคลดังกล่าวไม่ดําเนินการตามคําส่ัง
ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด คําส่ังพนักงานตรวจแรงงานย่อมถึงที่สุด บุคคลนั้นต้องรับผิด
ทางอาญาตามฐานความผิดที่ได้กระทําลงเพ่ือให้คดีอาญาระงับลง สําหรับความผิดในงาน
ประมงทะเลตามกฎกระทรวงฉบับที่  ๑๐  ไ ด้ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  
๒๒ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน ซ่ึงได้กําหนดอัตราโทษไว้ในมาตรา ๑๔๔  ต้อง
ระวางโทษจําคุกไม่เกิน ๖ เดือน หรือปรับไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
เพ่ือให้คดีอาญาระงับไปโดยไม่ต้องนําคดีข้ึนสู่ศาล พระราชบัญญัตินี้จึงบัญญัติให้บรรดา
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ถ้าเจ้าพนักงานตามที่กฎหมายกําหนด เห็นว่าผู้กระทําผิด
ไม่ควรได้รับโทษจําคุกหรือไม่ควรถูกฟ้องร้อง ให้มีอํานาจเปรียบเทียบ และเมื่อผู้กระทํา
ความผิดได้ชําระเงินตามจํานวนท่ีเปรียบเทียบแล้วให้คดีอาญาเลิกกันตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญามาตรา ๓๗ (๔)  ซ่ึงบทบัญญัติมาตรา ๑๕๙ ได้กําหนดไว้
ดังนี้ 

๑. ผู้มีอํานาจเปรียบเทียบคดีความผิดตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้แก่ (๑) อธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมาย สําหรับความผิดที่เกิดข้ึนใน
กรุงเทพมหานคร (๒) ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ซ่ึงผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย สําหรับ
ความผิดท่ีเกิดข้ึนในจังหวัดอ่ืน 



 

 

 

๒๒๑ 

๒. ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้นําคดีที่ผู้กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ไปร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนเพ่ือให้ดําเนินคดีอาญาต่อ
บุคคลดังกล่าว ในระหว่างการดําเนินการสอบสวนของพนักงานสอบสวน ถ้าพนักงาน
สอบสวนพบว่าบุคคลใดได้กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้และบุคคลนั้นยอมรับ
สารภาพความผิดและยินยอมให้ผู้มีอํานาจตามกฎหมายทําการเปรียบเทียบ ให้พนักงาน
สอบสวนส่งสํานวนคดีและความยินยอมให้เปรียบเทียบ ให้อธิบดีหรือผู้ว่าราชการจังหวัด 
แล้วแต่กรณี ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่บุคคลนั้นแสดงความยินยอมให้เปรียบเทียบ 

๓. เมื่อผู้มีอํานาจกระทําการเปรียบเทียบแล้วและแจ้งจํานวนค่าปรับที่ต้อง 
นําเงินมาชําระให้แก่ผู้กระทําความผิดแล้ว เมื่อผู้กระทําผิดได้ชําระเงินค่าปรับตามจํานวนท่ี
เปรียบเทียบภายในสามสิบวันแล้ว ให้ถือว่าคดีอาญาเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา ๓๗ (๔) 

๔. ถ้าผู้กระทําผิดไม่ยินยอมให้เปรียบเทียบ หรือเมื่อยินยอมให้เปรียบเทียบ
แล้ว แต่ไม่ชําระเงินค่าปรับภายในกําหนดเวลาตามวรรคสาม ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ดําเนินคดีต่อไป 

 
 



 
 

บทที่ ๔ 
บทวิเคราะห์คําพิพากษาศาลฎีกา 

 
บทวิเคราะห์คําพิพากษาศาลฎีกาท่ีเกี่ยวกับคดีพิพาทระหว่างนายจ้างและลกูจ้าง

เกี่ยวกับการคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลในบทนี้ ผู้เขียนได้นําคําพิพากษาของ 
ศาลฎีกามาวิเคราะห์โดยหยิบยกประเด็นคําวินิจฉัยของศาลท่ีสําคัญ ซ่ึงศาลฎีกาได้วาง
หลักการวินิจฉัยคดีไว้อย่างน่าสนใจ อันมีประเด็นที่สมควรศึกษาและวิเคราะห์ถึงคําวินิจฉัย
ในแต่ละคดีให้ละเอียดเพ่ือทราบแนวทางและผลกระทบต่อการบังคับใช้กฎหมายคุ้มครอง
แรงงานโดยเฉพาะการจ้างงานในกิจการประมงทะเล สําหรับคําพิพากษาท่ีผู้เขียนนํามา
วิเคราะห์นั้น ประกอบด้วยคําพิพากษาศาลฎีกาจํานวน ๓ เรื่อง เรื่องแรกเป็นคําพิพากษา
ศาลฎีกาที่ ๖๘๖๑-๖๘๙๘/๒๕๕๔๕๑ ระหว่างลูกจ้างสัญชาติพม่าจํานวน ๓๘ ราย ฟ้อง
นายจ้างซ่ึงเป็นเจ้าของเรือประมงจํานวน ๕ ราย ซ่ึงศาลฎีกาได้วินิจฉัยคดีนี้ว่าการจ้างงานใน
งานประมงทะเลของนายจ้างรายนี้ไม่อยู่ในบังคับของกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑)  
เนื่องจากออกทําประมงนอกราชอาณาจักรเกินกว่าหนึ่งปี แต่อย่างไรก็ตามการจ้างงาน 
ในงานประมงทะเลดังกล่าวต้องอยู่ในบังคับพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หมวดจ้างแรงงาน เรื่องที่สอง เป็นคําพิพากษา 
ศาลฎีกาที่ ๑๗๘๘๘ – ๑๗๙๐๓/๒๕๕๕๕๒ ระหว่างลูกจ้างสัญชาติพม่าจํานวน ๑๖ คน  
ฟ้องนายจ้างเจ้าของเรือประมงจํานวน ๓ ราย เกี่ยวกับสิทธิได้รับเงินต่างๆ เนื่องจากนายจ้าง
ได้ปล่อยให้ลูกจ้างตกค้างอยู่กลางทะเลเป็นเวลาแรมปีและนายจ้างได้ทําเอกสารหนังสือ 
คนประจําเรือปลอม ทําให้ลูกจ้างถูกจับและถูกคุมขังขาดอิสรภาพเกือบ ๒ เดือน จึงฟ้อง 
เรียกค่าเสียหายและเงินอ่ืนๆ ได้แก่เงินตกค้างอยู่ในต่างประเทศเน่ืองจากการทํางานให้
นายจ้างร้อยละ ๕๐ ของค่าจ้าง คําพิพากษาคดีนี้มีประเด็นที่น่าสนใจคือนอกจากศาล
แรงงานจะพิพากษาให้นายจ้างจ่ายดอกเบ้ียกรณีผิดนัดร้อยละ ๑๕ ต่อปี แก่ลูกจ้างแล้ว 
ศาลฎีกาได้วินิจฉัยว่านายจ้างจงใจไม่จ่ายค่าจ้างจึงพิพากษาให้นายจ้างจ่ายเงินเพ่ิมร้อยละ ๕ 
ของเงินที่ค้างชําระทุกระยะเวลาเจ็ดวันเพ่ิมด้วย รวมทั้งศาลฎีกาได้ส่ังให้ศาลแรงงานกําหนด
ค่าเสียหายให้แก่ลูกจ้างในกรณีที่นายจ้างได้ทําเอกสารหนังสือคนประจําเรือปลอม ทําให้
ลูกจ้างถูกจับ สําหรับเรื่องที่สาม เป็นคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๔๒๗๑ – ๔๒๗๒/๒๕๕๖๕๓ 
 
       

๕๑  คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๖๘๖๑-๖๘๙๘/๒๕๕๔ 
๕๒  คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๗๘๘๘-๑๗๙๐๓/๒๕๕๕ 
๕๓  คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๔๒๗๑-๔๒๗๒/๒๕๕๖ 

 



 

 

 

๒๒๓ 

ระหว่างลูกจ้างสัญชาติพม่าจํานวน ๑๒ คน ฟ้องนายจ้างเจ้าของเรือประมงไทย ให้รับผิดใน
เงินต่างๆ รวมถึงค่าเสียหายจากการถูกบังคับใช้แรงงานซ่ึงการกระทําของนายจ้างมีลักษณะ
ที่เป็นความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ อันเป็น
การละเมิดต่อลูกจ้าง คดีนี้ถือเป็นคดีที่น่าสนใจท่ีศาลฎีกาได้วินิจฉัยเกี่ยวกับประเด็นการ
บังคับใช้แรงงานตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑  
ซ่ึงข้อเท็จจริงในคดีนี้ไม่พอฟังได้ว่าลูกจ้างได้ถูกบังคับใช้แรงงาน ศาลฎีกาจึงยกฟ้อง 

ผู้เขียนเห็นว่าคําพิพากษาศาลฎีกาท้ังสามเรื่องดังกล่าวมีประเด็นที่น่าสนใจ  
ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานโดยเฉพาะพนักงานตรวจแรงงาน หรือผู้สนใจทั่วไปจักได้ศึกษาและ
ได้รับประโยชน์จากบทวิเคราะห์นี้ ซ่ึงผู้เขียนจะได้นํามาวิเคราะห์ตามลําดับดังนี้ 

  
บทวิเคราะห์คําพิพากษาศาลฎีกา 

๔.๑  คาํพิพากษาศาลฎกีาท่ี ๖๘๖๑-๖๘๙๘/๒๕๕๔ 
เรื่อง  การทําประมงทะเลนอกราชอาณาจักรไทยติดต่อกันเกินกว่า ๑ ปี  

ไม่อยู่ภายใต้บังคับของกฎกระทรวงฉบับท่ี ๑๐ แต่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และบทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ว่าด้วยสัญญาจ้างแรงงาน 
 
สรุปสาระสําคัญในคดีนี้ 

คดีนี้ลูกจ้างซ่ึงเป็นแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าจํานวน ๓๘ คน เป็นโจทก์  
ฟ้องคดีนายจ้างคนไทยท้ังหมด ๕ ราย (จําเลยท่ี ๑ – จําเลยท่ี ๕) ว่าจําเลยท้ังห้าจ้างโจทก์
กับพวกเป็นลูกจ้างประจําเรือประมงในการออกหาปลาที่น่านน้ําประเทศอินโดนีเซียโดยไม่มี
กําหนดระยะเวลาการจ้างที่แน่นอน ขณะเรืออยู่ในน่านนํ้าดังกล่าวใบอนุญาตหาปลาของ
จําเลยทั้ง ๕ ส้ินอายุลง จําเลยทั้ง ๕ ไม่ได้ส่ังการให้นําเรือกลับทันทีแต่กลับจอดเรือไว้ใน
น่านนํ้าอยู่นานโดยไม่ส่งอาหารไปให้อย่างเพียงพอ ทําให้โจทก์ได้รับความเสียหายทางด้าน
ร่างกาย จิตใจอนามัย ต่อมาจําเลยทั้ง ๕ เลิกจ้างโจทก์โดยไม่บอกกล่าวล่วงหน้าและไม่เป็น
ธรรม โจทก์กับพวกจึงฟ้องคดีนี้ ใ ห้ จําเลยทั้ งห้า จ่ายค่าชดเชย สินจ้างแทนการ 
บอกกล่าวล่วงหน้า ค่าเสียหายจากการเลิกจ้างที่ไม่เป็นธรรม ค่าจ้างค้างจ่าย เงินโบนัสหรือ
เงินเปอร์เซ็นต์จากการขาย ค่าทํางานในวันหยุด พร้อมดอกเบ้ียตามกฎหมายคุ้มครอง



 

 

 

๒๒๔ 

แรงงาน และให้จําเลยท้ังห้าออกหนังสือรับรองการทํางานท่ีถูกต้องรวมทั้งส่งคืนหนังสือ 
คนประจําเรือ (Seaman Book)  

จําเลยทั้งห้าให้การต่อสู้ตามประเด็นที่โจทก์ฟ้องดังนี้ 
๑. ประเด็นเรื่องความเป็นนายจ้างลูกจ้าง จําเลยท้ังห้าให้การยอมรับว่าโจทก์

กับพวกท่ีทํางานบนเรือประมงของตนเป็นลูกจ้าง แต่จําเลยท้ังห้าให้การปฏิเสธโจทก์
จํานวน ๕ ราย ไม่ใช่ลูกจ้างของตน 

๒. ประเด็นค่าจ้างค้างจ่าย ให้การต่อสู้ว่า อัตราเงินเดือนตามที่โจทก์ฟ้องน้ัน 
ไม่ถูกต้อง จําเลยทั้งห้าไม่เคยค้างจ่ายค่าจ้าง 

๓. ประเด็นเงินโบนัสหรือเงินเปอร์เซ็นต์จากการขาย ให้การต่อสู้ว่า จําเลย   
ไม่เคยตกลงจ่ายเงินโบนัสหรือเงินเปอร์เซ็นต์จากการขาย 

๔. ประเด็นค่าชดเชย สินจ้างแทนการบอกกล่าวล่วงหน้า ค่าเสียหายจากการ
เลิกจ้างที่ไม่เป็นธรรม จําเลยให้การต่อสู้ว่า จําเลยประกอบอาชีพประมงระหว่างประเทศ
โดยมีกําหนดระยะเวลาเริ่มต้นการจ้างเริ่มต้ังแต่ เรือเดินทางออกจากท่าเรือในประเทศไทย
และส้ินสุดการจ้างเมื่อเรือเทียบท่าเรือในประเทศไทย ดังนั้นการจ้างงานระหว่างโจทก์กับ
จําเลยจึงเป็นการจ้างงานท่ีมีกําหนดระยะเวลาการจ้าง จึงไม่ต้องบอกกล่าวล่วงหน้าและ
มิใช่การเลิกจ้างท่ีไม่เป็นธรรม 

๕. ประเด็นไม่ส่งอาหารไปให้อย่างเพียงพอ จําเลยให้การต่อสู้ว่า จําเลยได้จัด
อาหารไปให้ลูกเรืออย่างเพียงพอ 

ศาลแรงงานกลางฟังข้อเท็จจริงว่า จําเลยที่ ๑ เป็นเจ้าของเรือประภาสนาวี ๖
จําเลยท่ี ๒ เป็นเจ้าของเรือประภาสนาวี ๑ จําเลยท่ี ๓ เป็นเจ้าของเรือประภาสนาวี ๓ 
จําเลยท่ี ๔ เป็นเจ้าของเรือประภาสนาวี ๔ จําเลยท่ี ๕ เป็นเจ้าของเรือประภาสนาวี ๕ 
ลูกจ้างกับพวกท้ัง ๓๘ คน ทํางานในเรือประมงแต่ละลําต่างๆ กัน จําเลยท่ี ๕ เป็นผู้บริหาร
จัดการเรือท้ัง ๖ ลําดังกล่าวซ่ึงใช้ในการทําประมงร่วมกัน โดยจําเลยท่ี ๕ ได้รับมอบหมาย
จากจําเลยท่ี ๑ – จําเลย ๔ จําเลยท่ี ๕ เป็นคนรับสมัครไต๋เรือแต่ละลํา และให้ไต๋เรือ 
ไปจัดหาลูกเรือมาทํางานในตําแหน่งอ่ืนๆ ได้แก่ นายท้ายเรือ ช่างเครื่อง ช่างซ่อมอวน  
คนทําอาหาร และลูกเรือ โดยอัตราค่าจ้างเป็นไปตามที่ไต๋เรือกําหนด ซ่ึงมีคนทํางานบนเรือ
ทั้ง ๖ ลํา รวมกันกว่า ๑๐๐ คน สามารถสับเปล่ียนหมุนเวียนไปช่วยกันทํางานได้ นอกจาก
ค่าจ้างแล้วลูกจ้างบนเรือจะได้รับโบนัสหรือเปอร์เซ็นต์จากกําไรท่ีได้จากการขายปลาท่ี 



 

 

 

๒๒๕ 

จับได้ เรือทั้งหกเดินทางออกจากประเทศไทยเมื่อเดือนกรกฎาคม ๒๕๔๖ เพ่ือไปทําการ
ประมงในน่านนํ้าอินโดนีเซีย และเดินทางกลับถึงประเทศไทยเม่ือวันที่ ๓ กรกฎาคม 
๒๕๔๙ หลังจากน้ันไม่ได้มีการนําเรือดังกล่าวออกทําการประมงอีก ก่อนลงเรือลูกจ้างบางคน
ได้รับค่าจ้างล่วงหน้าบางส่วน ระหว่างทํางานบนเรือมีลูกเรือขอเบิกเงินจากไต๋เรือหรือ
ขอให้ญาติหรือคนที่อยู่ในประเทศไทยเบิกเงินจากนายจ้างได้ ไต๋เรือเป็นผู้เก็บหลักฐานการ
ขอเบิกเงินบนเรือและเก็บหนังสือคนประจําเรือของคนทํางานบนเรือไว้ 

ศาลแรงงานกลาง พิจารณาแล้วเห็นว่าตามพฤติการณ์ดังกล่าวถือว่าจําเลย 
ทั้งห้าเป็นนายจ้างของโจทก์ ซ่ึงเป็นลูกเรือที่ไต๋เรือจัดหามาทํางานบนเรือประภาสนาวี 
ทั้งหกลํา ยกเว้นโจทก์ที่ ๑๘,๒๒,๒๓,๓๖,๔๘ และ ๕๙ โดยเป็นการจ้างท่ีไม่มีกําหนด
ระยะเวลาแน่นอน ฟังได้ว่าจําเลยท้ังห้าเลิกจ้างโจทก์ต้ังแต่วันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๔๙ โดย
ลูกจ้างมิได้กระทําความผิด จึงพิพากษาให้จําเลยท้ัง ๕ ร่วมกันจ่ายเงินค่าชดเชย สินจ้าง
แทนการบอกกล่าวล่วงหน้า แต่การเลิกจ้างมีเหตุอันสมควรจึงเป็นการเลิกจ้างท่ีเป็นธรรม
จําเลยท้ังห้าจึงไม่ต้องรับผิดจ่ายค่าเสียหายจากการเลิกจ้างไม่เป็นธรรม ไม่ต้องรับผิดชดใช้
ค่าเสียหายจากการท่ีลูกเรือเจ็บป่วยเน่ืองจากขาดสารอาหารเพราะนายจ้างไม่ส่งอาหารให้
ลูกเรือเพียงพอ ไม่ต้องรับผิดชําระเงินโบนัสหรือเปอร์เซ็นต์จากการขายปลาเพราะไม่มี
กําไร กับให้จําเลยท้ังห้าจ่ายค่าจ้างท่ีค้างชําระแต่ไม่ต้องจ่ายค่าทํางานในวันหยุด พร้อม
ดอกเบ้ียร้อยละ ๑๕ ต่อปี และร้อยละ ๗.๕ ต่อปี ในจํานวนเงินดังกล่าวตามลําดับนับแต่
วันฟ้องเป็นต้นไปจนกว่าจะชําระเสร็จส้ิน ให้จําเลยท้ังห้าออกใบสําคัญแสดงการทํางาน
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๕๘๕ ในส่วนคําขออ่ืนให้ยก 

ในคดีนี้หลังจากศาลแรงงานได้มีคําพิพากษาแล้ว โจทก์พอใจคําพิพากษา 
จึงไม่อุทธรณ์ แม้ศาลแรงงานจะให้โจทก์กับพวกชนะคดีบางส่วนและบางส่วนศาลแรงงาน
วินิจฉัยให้โจทก์แพ้คดีในบางประเด็นก็ตาม ได้แก่ ค่าเสียหายจากการเลิกจ้างที่ไม่เป็นธรรม 
และ ค่าเสียหายจากการท่ีลูกเรือเจ็บป่วยเนื่องจากขาดสารอาหารเพราะนายจ้างไม่ส่ง
อาหารให้ลูกเรือเพียงพอ เปอร์เซ็นต์จากการขายปลา ค่าทํางานในวันหยุด เป็นต้น จึงไม่มี
ประเด็นดังกล่าวข้ึนสู่ศาล  สําหรับจําเลยทั้งห้านั้นไม่เห็นด้วยกับคําพิพากษาของ 
ศาลแรงงานกลาง จึงอุทธรณ์คําพิพากษาดังกล่าว 

 
 



 

 

 

๒๒๖ 

จําเลยอุทธรณ์คําพิพากษาศาลแรงงานดังนี้ 
ประเด็นท่ี ๑ กิจการทําประมงทะเลในต่างประเทศของจําเลยท้ังห้าไม่อยู่

ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์มาตรา ๕๘๓ หรือไม่ ซ่ึงจําเลยอุทธรณ์ว่า จําเลยท้ังห้าประกอบอาชีพประมง
ทะเลระหว่างประเทศย่อมอยู่ในบังคับตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) จึงไม่นํา
บทบัญญัติเรื่องการเลิกจ้าง การบอกกล่าวล่วงหน้า และการจ่ายค่าชดเชย ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๕๘๓ และพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
มาใช้บังคับ และการทําประมงทะเลระหว่างประเทศใช้เวลาหลายปีจะต้องอยู่ในความ
คุ้มครองดูแลของรัฐที่ ใ ห้สัมปทาน จึงไม่อาจนําพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  
พ.ศ. ๒๕๔๑ มาใช้บังคับ 

ประเด็นท่ี ๒ สัญญาจ้างจ้างโจทก์ไปทําประมงทะเลในต่างประเทศมีกําหนด
ระยะเวลาการจ้างที่แน่นอนหรือไม่ ซ่ึงจําเลยอุทธรณ์ว่า จําเลยท้ังห้าต้องได้รับสัมปทานซ่ึง
มีกําหนดเวลาแน่นอน สัญญาจ้างแรงงานระหว่างโจทก์และจําเลยท้ังห้าจึงมีกําหนด
ระยะเวลาแน่นอนด้วย จําเลยจึงเลิกจ้างโดยไม่ต้องบอกกล่าวล่วงหน้า 

ประเด็นท่ี ๓ เกี่ยวกับอัตราค่าจ้างและค่าจ้างค้างจ่ายไม่ถูกต้อง จําเลย 
ทั้งห้าอุทธรณ์ว่า สําหรับการว่าจ้างลูกจ้างทําประมงในคดีนี้ไม่ได้ทําสัญญาจ้างไว้ และก่อน
ออกทําการประมงลูกจ้างมีการเบิกเงินล่วงหน้าทุกคนอย่างน้อยที่สุดคนละ ๑๒,๐๐๐ บาท 
โจทก์ทุกคนให้ญาติพ่ีน้องมาเบิกเงินกับนายจ้างและลงชื่อรับเงินไป บางคนฝากซ้ือของใช้
ในเรือโดยเบิกเงินจากนายจ้าง และมีการเบิกเพ่ิมขณะอยู่ในประเทศอินโดนีเซีย จําเลยทั้งห้า
ได้ทําบัญชีรับจ่ายไว้ชัดเจนทุกคน แต่ศาลแรงงานมิได้หักเงินส่วนที่เบิกล่วงหน้านั้น       
คําพิพากษาศาลแรงงานกลางจึงไม่ถูกต้อง 

 
ศาลฎีกาได้พิจารณาอุทธรณ์ของจําเลยท้ังห้าดังนี้ 
ประเด็นท่ี ๑  
(๑) การจ้างงานที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  

พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๔ ได้แก่ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน กับการ 
จ้างงานตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัตินี้ ได้แก่ การจ้างงานประเภทหนึ่งประเภทใด
ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมออกกฎกระทรวงมิใช้ใช้บังคับใน



 

 

 

๒๒๗ 

เรื่องใดทั้งหมดหรือแต่บางส่วน แม้ต่อมารัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ
สังคมได้ออกกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ลงวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๔๑ กําหนดเร่ืองการ
คุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลไว้ต่างหาก แต่กฎกระทรวงฉบับดังกล่าว ข้อ ๒ 
กําหนดว่า 

ข้อ ๒  กฎกระทรวงนี้มิให้ใช้บังคับแก่ 
๑) งานประมงทะเลท่ีมีจํานวนลูกจ้างน้อยกว่ายี่สิบคน เว้นแต่

ข้อกําหนดเกี่ยวกับการจ่ายค่าจ้างตามข้อ ๗ และข้อ ๘ ให้ใช้บังคับแก่งานประมงทะเลท่ีมี
ลูกจ้างต้ังแต่หนึ่งคนข้ึนไป 

๒) เรือประมงท่ีไปดําเนินการประจําอยู่นอกราชอาณาจักร
ติดต่อกันต้ังแต่หนึ่งปีข้ึนไป 

(๒) คดีนี้จําเลยท้ังห้า จ้างลูกจ้างไปทํางานประมงทะเลในน่านน้ําอินโดนีเซีย
เมื่อเดือนกรกฎาคม ๒๕๔๖ และเดินทางกลับถึงประเทศไทยเม่ือวันที่ ๓ กรกฎาคม 
๒๕๔๙ (ประมาณ ๓ ปี) ดังนั้นการจ้างงานดังกล่าวจึงเป็นการทําประมงทะเลนอก
ราชอาณาจักรไทยติดต่อกันเกินกว่าหน่ึงปีย่อมไม่อยู่ภายใต้บังคับของกฎกระทรวงฉบับที่ 
๑๐ ลงวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๔๑ และยังอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ เช่นเดียวกับการจ้างแรงงานอ่ืนทั่วไปเน่ืองจากไม่ได้รับยกเว้น     
การบังคับใช้ตามมาตรา ๒๒ และนิติสัมพันธ์ระหว่างโจทก์กับจําเลยท้ังห้ายังคงต้องเป็นไป
ตามบทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยสัญญาจ้างแรงงาน 

(๓) ในส่วนท่ีจําเลยทั้งห้าอ้างว่า การทําประมงทะเลระหว่างประเทศใช้เวลา
หลายปีจะต้องอยู่ในความคุ้มครองดูแลของรัฐที่ให้สัมปทานเน่ืองจากเป็นการจับปลาหรือ
ใช้ทรัพยากรของประเทศผู้ให้สัมปทานและในช่วงดังกล่าวลูกจ้างไม่ได้รับบริการสวัสดิการ
จากประเทศไทย เช่น การรักษาพยาบาล จึงไม่อาจนําพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๔๑ มาใช้บังคับแก่จําเลยท้ังห้า ศาลฎีกาเห็นว่า ตามข้ออ้างดังกล่าวไม่มี 
บทกฎหมายใดสนับสนุนข้ออ้างของจําเลยทั้งห้า ทั้งการทําสัญญาจ้างแรงงานครั้งนี้
นายจ้างและลูกจ้างบางส่วนเป็นคนสัญชาติไทย แม้ลูกจ้างบางส่วนเป็นคนต่างชาติแต่ก็ทํา
สัญญาจ้างแรงงานในราชอาณาจักรและทํางานในเรือประมงที่ถือสัญชาติไทย ย่อมได้รับ
ความคุ้มครองตามกฎหมายไทยเว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติเป็นอย่างอ่ืน ส่วนท่ีลูกจ้างจะ
ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายของประเทศท่ีไปทําประมงหรือไม่เพียงใด ก็ไม่ปรากฏ



 

 

 

๒๒๘ 

ข้อเท็จจริงตามที่จําเลยทั้งห้ายกข้ึนอ้าง ทั้งไม่เป็นเหตุที่จะอ้างเพ่ือให้จําเลยท้ังห้าพ้นจาก
ความรับผิดตามกฎหมายภายในราชอาณาจักรไทยได้แต่อย่างใด เมื่อจําเลยท้ังห้าเลิกจ้าง
โจทก์โดยไม่มีความผิดหรือมีเหตุอันจะอ้างได้ตามกฎหมาย จึงต้องจ่ายค่าชดเชยให้แก่
โจทก์แต่ละคนตามอัตราเงินเดือนและอายุงานและหากเป็นการจ้างท่ีไม่มีกําหนด
ระยะเวลาท่ีแน่นอนก็ต้องบอกกล่าวล่วงหน้าก่อนการเลิกจ้างหรือจ่ายสินจ้างแทนการบอก
กล่าวล่วงหน้าด้วย อุทธรณ์ของจําเลยทั้งห้าฟังไม่ข้ึน 

ประเด็นท่ี ๒ ศาลฎีกาได้พิจารณาอุทธรณ์ของจําเลยทั้งห้าดังนี้ 
(๑) ประเด็นนี้ศาลฎีกา เห็นว่า ในการวินิจฉัยประเด็นว่าสัญญาจ้างลูกจ้างไป

ทําประมงทะเลในต่างประเทศมีกําหนดระยะเวลาการจ้างท่ีแน่นอนหรือไม่ ศาลแรงงาน
กลางเพียงแต่มีคําวินิจฉัยเพียงว่า โจทก์กับพวกเป็นลูกจ้างท่ีไม่มีกําหนดระยะเวลาการจ้าง
แน่นอน โดยมิได้ให้เหตุผลแห่งคําวินิจฉัยและแสดงการพิเคราะห์ข้อเท็จจริงจาก
พยานหลักฐานที่นําสืบจึงเป็นคําวินิจฉัยที่ไม่ชอบด้วยพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงาน
และวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๕๑ วรรคหนึ่ง แต่เม่ือจําเลยได้หยิบยก
ประเด็นข้อพิพาทนี้ข้ึนอุทธรณ์โดยอ้างเหตุผลสนับสนุน เพ่ือให้ส้ินความสงสัยและเพ่ือ
ความเป็นธรรมแก่คู่ความเนื่องจากเป็นปัญหาเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยของประชาชน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา ๑๔๒ (๕) มาตรา ๑๔๖ ประกอบ
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๓๑ 
ศาลฎีกาจึงเห็นสมควรยกข้ึนวินิจฉัย 

(๒) การทําประมงทะเลในน่านนํ้าอินโดนีเซียจะต้องได้รับสัมปทานที่มี
กําหนดเวลาแน่นอนคราวละ ๑ ปี แต่อาจมีการต่ออายุสัมปทานต่อไปได้เรื่อยๆ การทํา
สัญญาจ้างลูกเรือจะมีการตกลงกันว่าลูกจ้างต้องเดินทางไปทําประมงต่างประเทศเทอมละ
กี่ปี ลูกเรือต้องอยู่ครบเทอมซ่ึงมีระยะเวลาเป็นปี ลูกเรือที่อยู่ครบเทอมมีสิทธิได้รับ
เปอร์เซ็นต์จากการขายปลาเม่ือเรือเข้าฝ่ัง แต่ในความเป็นจริงที่เกิดข้ึนเรือประภาสนาวี 
ทั้ง ๖ ลํา มิได้ทําประมงติดต่อกันจนครบ ๓ หรือ ๔ ปี ดังที่ตกลงกับลูกเรือ และในการไป
ทําประมงที่ประเทศอินโดนีเซียต้องใช้เวลาประมาณ ๓ ถึง ๔ ปี ไม่แน่นอนข้ึนอยู่กับสภาพ
เรือ และลูกเรือก็ทราบว่าใช้ระยะเวลาในการไปทําประมงท่ีประเทศอินโดนีเซียมีกําหนด  
๓ ถึง ๔ ปี ดังนั้นระยะเวลาเช่นนั้นย่อมไม่มีความแน่นอนในตัวเอง เพราะไม่แน่นอนว่าจะ
เป็น ๓ ปี หรือ ๔ ปี ทั้งระยะเวลาซ่ึงอาจเป็นอย่างใดอย่างหนึ่งนั้นมีความแตกต่างกันถึง  



 

 

 

๒๒๙ 

๑ ปี อีกท้ังการขอต๋ัวทําประมงในประเทศอินโดนีเซียนั้นได้รับอนุญาตปีต่อปีแต่ก็สามารถ
ต่อไปได้เรื่อยๆ เพราะมีการต่อใบอนุญาตหรือต๋ัวไปได้เรื่อยๆ จนกลายเป็นไม่มี
กําหนดเวลาที่แน่นอนในการทํางาน 

ในการหาลูกเรือมาทํางานน้ัน ไต๋เรือเป็นผู้ไปหาลูกจ้างมาทํางานเอง กําหนด
อัตราเงินเดือนของลูกเรือแต่ละคน ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่าลูกเรือได้รับทราบถึงระยะเวลา
การทํางานตามท่ีอ้างจริงหรือไม่ นอกจากน้ันเรือประภาสนาวีทั้ง ๖ ลํา ต้องหยุดทําประมง
และเดินทางกลับประเทศไทยก่อนครบกําหนดเวลาเนื่องจากไม่ได้รับต่อใบอนุญาตและถูก
ทางการประเทศอินโดนีเซียจับกุมในน่านน้ําจนต้องหลบหนี การทําประมงในครั้งนี้จึงไม่มี
ความแน่นอนในเรื่องกําหนดเวลาเพราะข้ึนกับปัจจัยภายนอกหลายประการ เช่น การ
ได้รับต่อใบอนุญาตจับปลาจากรัฐบาลประเทศอินโดนีเซียหรือไม่ สัญญาจ้างลูกจ้างทํางาน
ในเรือประมงทะเลระหว่างประเทศของจําเลยท้ังห้ากับโจทก์จึงไม่มีกําหนดระยะเวลาที่
แน่นอน 

(๓) ตามข้อเท็จจริง (๑) (๒) เม่ือศาลฎีกาวินิจฉัยว่าสัญญาจ้างลูกจ้างทํางานใน
เรือประมงทะเลระหว่างประเทศของจําเลยทั้งห้ากับโจทก์ไม่มีกําหนดระยะเวลาท่ีแน่นอน 
เมื่อจําเลยทั้งห้าเลิกจ้างลูกจ้าง จึงต้องบอกกล่าวล่วงหน้าหน่ึงงวดของการชําระค่าจ้าง 
หรือต้องจ่ายสินจ้างแทนการบอกกล่าวล่วงหน้า 

(๔) สําหรับข้อเท็จจริงในคดีนี้ ไม่ปรากฏว่านายจ้างลูกจ้างได้ตกลงกําหนดวัน
จ่ายค่าจ้างไว้แน่นอน จึงให้ถือว่านายจ้างมีกําหนดจ่ายค่าจ้างกันเดือนละหน่ึงครั้งตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๗๐(๑) และจ่ายทุกวันส้ินเดือนตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๕๘๐ ซ่ึงในคดีนี้โจทก์ฟ้องให้จําเลยจ่ายสินจ้าง
แทนการบอกกล่าวล่วงหน้าเท่ากับค่าจ้างคนละหนึ่งเดือน จําเลยท้ังห้าจึงต้องชําระสินจ้าง
แทนการบอกกล่าวล่วงหน้าเท่ากับค่าจ้างคนละ ๑ เดือน แก่โจทก์ 

ประเด็นท่ี ๓ ศาลฎีกาได้พิจารณาอุทธรณ์ของจําเลยทั้งห้าดังนี้ 
(๑) เกี่ยวกับอัตราค่าจ้างและค่าจ้างค้างจ่ายไม่ถูกต้องท่ีจําเลยโต้แย้งนั้น ซ่ึงทํา

ให้มีปัญหาเกี่ยวกับการกําหนดค่าชดเชยและสินจ้างแทนการบอกกล่าวล่วงหน้า ศาลฎีกา
เห็นว่า จําเลยท้ังห้า ให้การปฏิเสธเกี่ยวกับอัตราเงินเดือนของลูกจ้างไม่ถูกต้อง จําเลย 
ทั้งห้าไม่เคยค้างจ่ายค่าจ้าง ซ่ึงตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ในหมวด 
๙ ว่าด้วยการควบคุม กฎหมายกําหนดให้นายจ้างซ่ึงมีลูกจ้างต้ังแต่ ๑๐ คนข้ึนไป จัดให้มี



 

 

 

๒๓๐ 

ข้อบังคับเกี่ยวกับการทํางานและจัดทําทะเบียนลูกจ้างซ่ึงต้องมีรายละเอียดเก่ียวกับตัว
ลูกจ้างโดยเฉพาะช่ือสกุล ตําแหน่ง อัตราค่าจ้างและประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืนที่จ่ายแก่
ลูกจ้าง และเก็บไว้พร้อมให้พนักงานตรวจแรงงานตรวจได้ในเวลาทําการ และนายจ้างต้อง
จัดให้มีเอกสารการจ่ายค่าจ้างกับค่าตอบแทนอย่างอ่ืน โดยอย่างน้อยต้องมีวัน เวลาทํางาน 
อัตราและจํานวนค่าจ้างที่ลูกจ้างแต่ละคนได้รับ เมื่อมีการจ่ายค่าจ้างและเงินตอบแทนอื่น
นายจ้างต้องให้ลูกจ้างลงลายมือชื่อในเอกสาร ทั้งนี้ตามมาตรา ๑๐๘,๑๑๒,๑๑๓ และ
มาตรา ๑๑๔ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ดังนั้นนายจ้างจึงต้องมี
หน้าท่ีจัดเก็บและแสดงข้อมูลเพ่ือแสดงว่า ลูกจ้างแต่ละคนได้รับค่าจ้างในอัตราเท่าใด และ
เมื่อมีการเบิกเงินค่าจ้างแต่ละครั้ง นายจ้างต้องทําหลักฐานให้ลูกจ้างหรือตัวแทนลงช่ือไว้
ทุกครั้ง หากนายจ้างไม่สามารถแสดงหลักฐานหรือแสดงหลักฐานได้ไม่สมบูรณ์ เม่ือมี 
สงสัยฝ่ายนายจ้างก็ต้องรับผิดต่อลูกจ้างในประเด็นดังกล่าวเพราะนายจ้างมีหน้าที่ทํา
เอกสารโดยตรง 

(๒) คดีนี้จําเลยทั้งห้า ถือประเพณีปฏิบัติให้ไต๋เรือกําหนดค่าจ้างของลูกเรือ  
แต่ละคนแล้วให้เจ้าของเรือพิจารณาอีกครั้งหน่ึงเมื่อมีการคิดบัญชี  แต่ไม่มีการทําเป็น
เอกสารและไม่มีการแจ้งให้ลูกเรือทราบก่อนว่าแต่ละคนได้รับค่าจ้างเดือนละเท่าใด การที่
นายจ้างไม่แจ้งอัตราค่าจ้างท่ีแท้จริงให้ลูกจ้างทราบภายในเวลาอันสมควรและทําเป็น
หลักฐานเพ่ือให้นายจ้างลูกจ้างทราบเพื่อโต้แย้งอัตราค่าจ้างท่ีแท้จริงได้ นอกจากจะเป็น
ส่วนหน่ึงที่ก่อให้เกิดปัญหาข้อพิพาทข้ึนในภายหลังแล้วยังถือว่านายจ้างไม่ปฏิบัติให้
ครบถ้วนในหน้าที่ของนายจ้างตามสัญญาจ้างแรงงาน คดีนี้จําเลยทั้งห้าได้มอบให้ไต๋เรือ
เป็นตัวแทนกําหนดค่าจ้างอยู่แล้วเพราะไม่มีโอกาสได้เห็นและควบคุมการทํางานของ
ลูกเรือด้วยตนเอง โดยไต๋เรือกําหนดค่าตอบแทนโดยประมาณแล้วแจ้งให้ลูกเรือแต่ละคน
ทราบเม่ือแรกเข้าทํางาน หลังจากออกเรือแล้ว ๒ เที่ยว จึงกําหนดค่าจ้างท่ีแท้จริงให้
ลูกเรือทราบ จึงเป็นหน้าท่ีของไต๋เรือต้องแจ้งอัตราค่าจ้างให้ลูกเรือทราบแทนนายจ้าง เพ่ือ
ลูกจ้างจะได้ตัดสินใจว่าจะทํางานให้นายจ้างต่อไปหรือไม่ การที่จําเลยทั้งห้าจะมากําหนด
อัตราค่าจ้างภายหลังโดยลดค่าจ้างเม่ือเรือกลับเข้าฝ่ัง โดยอ้างว่าปรึกษาหารือกับไต๋เรือ 
เท่ากับเป็นการกําหนดค่าจ้างตามอําเภอใจ ย่อมไม่เป็นธรรมต่อลูกจ้างและถือเป็นสัญญา
จ้างที่ทําให้นายจ้างได้เปรียบลูกจ้างเกินสมควร ศาลแรงงานกลางย่อมมีอํานาจส่ังให้สัญญา



 

 

 

๒๓๑ 

จ้างมีผลบังคับเพียงเท่าที่เป็นธรรมและพอสมควรแก่กรณีตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๔/๑  

(๓) จําเลยทั้งห้าได้ทํารายการเบิกจ่ายเงินค่าจ้างของลูกเรือแต่ละคนไว้ โดยมี
รายละเอียดของตําแหน่งงาน อัตราเงินเดือน วันที่เบิกเงิน จํานวนเงิน ฯลฯ โดยโจทก์ส่วน
ใหญ่มิได้มาเบิกความโต้แย้งเอกสารดังกล่าว ดังนั้น ศาลแรงงานกลางจึงควรรับฟังเอกสาร
หลักฐานโดยนํามาช่ังน้ําหนัก และเม่ือทราบอัตราค่าจ้างกับค่าจ้างค้างจ่ายแล้ว จําเลย 
ทั้งห้าก็ไม่มีสิทธินําเงินค่าใบอนุญาตทํางานของโจทก์แต่ละคนมาหักจากค่าจ้างของโจทก์
ดังกล่าว ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๗๖ สําหรับการ 
เบิกเงินค่าจ้างล่วงหน้าของโจทก์แต่ละรายก็ต้องพิจารณาลายมือชื่อของโจทก์แต่ละคนว่า
เป็นลายมือของโจทก์ดังกล่าวหรือไม่ แล้วจึงกําหนดค่าชดเชยและสินจ้างแทนการ 
บอกกล่าวล่วงหน้าให้ถูกต้อง ศาลฎีกาจึงให้ย้อนสํานวนให้ศาลแรงงานกลางฟังข้อเท็จจริง
ในปัญหาดังกล่าวแล้วให้พิพากษาคดีใหม่ 
 
วิเคราะห์ประเด็นตามแนวคําพิพากษา 

จากคําพิพากษาศาลฎีกาคดีนี้ได้วางหลักกฎหมายไว้หลายประเด็น ซ่ึงผู้เขียน
จะวิเคราะห์ตามประเด็นข้อเท็จจริงประกอบข้อกฎหมายดังนี้ 

๑. ขอบเขตการบังคับใช้กฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ 
๑ .๑  การนับจํานวนลูกจ้าง  เ ห็นว่า  ตามกฎกระทรวงฉบับที่  ๑๐  

(พ.ศ. ๒๕๔๑) ข้อ ๒ (๑) ได้กําหนดไว้ว่ามิให้นํากฎกระทรวงฉบับนี้มาบังคับใช้กับ 
งานประมงทะเล ที่มีจํานวนลูกจ้างน้อยกว่ายี่สิบคน ข้อเท็จจริงในคดีนี้ศาลแรงงานได้ฟัง
ข้อเท็จจริงว่านายจ้างท้ังห้ารายเป็นเจ้าของเรือประมงแต่ละลํา แต่ได้ทําประมง 
นอกราชอาณาจักรโดยใช้เรือประมงของตนเองจํานวนหกลําทําประมงทะเลร่วมกัน  
โดยมอบหมายให้ไต๋เรือเป็นผู้จัดหาลูกเรือในตําแหน่งหน้าที่ต่างๆ มาทํางานบนเรือประมง 
ซ่ึงเมื่อนับจํานวนลูกจ้างทั้งหมดแล้วได้ประมาณ ๑๐๐ คน เป็นลูกจ้างคนไทยและลูกจ้าง
สัญชาติพม่า ลูกจ้างท้ังหมดสามารถสับเปล่ียนหมุนเวียนไปช่วยกันทํางานในเรือประมง 
ลําอ่ืนได้ ดังนั้นตามข้อเท็จจริงในคดีนี้ การนับจํานวนลูกจ้างว่ามีจํานวนเท่าใดจึงน่าจะต้อง
นับจํานวนลูกจ้างท้ังหมดรวมกันในการทําประมง เนื่องจากหากนับจํานวนลูกจ้างแต่ละลํา
แยกกันจะทําให้เกิดปัญหาในการบังคับใช้กฎหมาย เนื่องจากลูกจ้างหมุนเวียนสลับหน้าที่



 

 

 

๒๓๒ 

การงานกันอยู่ตลอด หากนับจํานวนลูกจ้างแยกแต่ละลําจะไม่ได้จํานวนลูกจ้างที่แท้จริง 
บางลําอาจมีลูกจ้างทํางานมากกว่า ๒๐ คน บางลําอาจมีลูกจ้างทํางานน้อยกว่า ๒๐ คน 
และจํานวนลูกจ้างท่ีทํางานบนเรือประมงจะไม่คงที่เนื่องจากต้องหมุนปรับสลับเปล่ียน 
ลําเรือกัน เช่น ในระหว่างท่ีมีการออกจับปลาในทะเลนั้น เมื่อเจ้าหน้าที่เข้าไปตรวจแรงงาน
หรือตรวจเรือในแต่ละคร้ัง จํานวนลูกจ้างที่ตรวจได้ในแต่ละคร้ังอาจไม่ตรงกันก็ได้ จํานวน
ลูกเรืออาจเพ่ิมข้ึนหรือลดลงแตกต่างกันข้ึนอยู่กับการหมุนเวียนเปล่ียนหน้าที่กันในระหว่าง
การออกหาปลา ซ่ึงคําพิพากษาศาลฎีกาในคดีนี้ศาลไม่ได้วินิจฉัยในประเด็นเกี่ยวกับการ
นับจํานวนลูกจ้าง 

๑.๒ การนับระยะเวลา ๑ ปี เห็นว่า กฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑)  
ข้อ ๒ (๒) ได้กําหนดไว้ว่ามิให้นํากฎกระทรวงฉบับนี้มาบังคับใช้กับเรือประมงที่ไป 
ดําเนินการประจําอยู่นอกราชอาณาจักรติดต่อกันต้ังแต่หนึ่งปีข้ึนไป ข้อเท็จจริงในคดีนี้ 
เรือประมงทั้งหกลําเดินทางออกจากประเทศไทยเมื่อเดือนกรกฎาคม ๒๕๔๖ เพ่ือไปทํา
การประมงในน่านนํ้าอินโดนีเซีย การทําประมงทะเลในน่านนํ้าอินโดนีเซียจะต้องได้รับ
สัมปทานท่ีมีกําหนดเวลาแน่นอนคราวละ ๑ ปี แต่อาจมีการต่ออายุสัมปทานต่อไปได้
เรื่อยๆ คดีนี้มี ข้อเท็จจริงว่าขณะเรืออยู่ ในน่านน้ําอินโดนีเซีย ใบอนุญาตหาปลา 
ของนายจ้างหมดอายุลง นายจ้างไม่ได้ส่ังการให้นําเรือกลับแต่กลับส่ังการให้จอดเรือไว้ใน
น่านนํ้าดังกล่าวอยู่นาน และต่อมาเรือได้เดินทางกลับถึงประเทศไทยเม่ือวันที่ ๓ กรกฎาคม 
๒๕๔๙ หากนับรวมระยะเวลาทั้งหมดแล้วจะนับได้ประมาณ ๓ ปี แต่หากไม่นับระยะเวลา
ในช่วงท่ีเรือจอดอยู่ ระยะเวลาการทําประมงทะเลจะไม่ครบ ๓ ปี ซ่ึงคําพิพากษาศาลฎีกา
ในคดีนี้ศาลไม่ได้วินิจฉัยในประเด็นเกี่ยวกับการระยะเวลาไว้ ซ่ึงหากระยะเวลาคาบเกี่ยว
ระหว่างมากกว่า ๑ ปี หรือน้อยกว่า ๑ ปี ย่อมมีผลทําให้เรือประมงทะเลน้ีอยู่หรือไม่อยู่ใน
บังคับของกฎกระทรวงฉบับท่ี ๑๐ ก็ได้ 

๑.๓ ในคดีนี้ศาลฎีกาได้วินิจฉัยว่าการทําประมงทะเลนอกราชอาณาจักร
ไทยติดต่อกันเกินกว่าหนึ่งปีย่อมไม่อยู่ภายใต้บังคับของกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ แต่เมื่อ 
โจทก์กับจําเลยมีนิ ติ สัมพันธ์ตามสัญญาจ้างแรงงาน จึงต้องอยู่ภายใต้บังคับของ
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ เช่นเดียวกับการจ้างแรงงานอ่ืนทั่วไป
เนื่องจากไม่ได้รับยกเว้นการบังคับใช้ตามมาตรา ๒๒ และนิติสัมพันธ์ระหว่างโจทก์กับ
จําเลยทั้งห้ายังคงต้องเป็นไปตามบทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วย



 

 

 

๒๓๓ 

สัญญาจ้างแรงงานด้วย ดังนั้นลูกจ้างจึงมีสิทธิได้รับการคุ้มครองเกี่ยวกับค่าชดเชยเม่ือถูก
เลิกจ้างรวมถึงสิทธิได้รับเงินอ่ืนๆ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าทํางานในวันหยุด ฯลฯ ตามท่ี
กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

๑.๔ สําหรับการคุ้มครองแรงงานตามกฎหมายอ่ืนนั้น ในคดีนี้นายจ้าง 
ได้ให้การต่อสู้ว่าการจ้างงานระหว่างลูกจ้างกับตนน้ันได้ตกลงให้ทํางานประมงทะเลนอก
ราชอาณาจักรไทยหลายปีจะต้องอยู่ในความคุ้มครองตามกฎหมายของรัฐที่ให้สัมปทาน
ได้แก่ประเทศอินโดนีเซียเนื่องจากเป็นการจับปลาหรือใช้ทรัพยากรของประเทศ
อินโดนีเซีย จึงไม่อาจนําพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาใช้บังคับ  
ซ่ึงข้ออ้างของนายจ้างศาลไม่รับฟังโดยเห็นว่าไม่มีบทบัญญัติกฎหมายใดสนับสนุนข้ออ้าง
ของนายจ้าง และนายจ้างก็มิได้นําสืบว่ากฎหมายคุ้มครองแรงงานของประเทศอินโดนีเซีย
ได้ให้การคุ้มครองเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์แก่ลูกจ้างอย่างใดบ้าง ประเด็นนี้มีข้อน่าคิดว่า 
หากนายจ้างยกกฎหมายคุ้มครองแรงงานของประเทศอินโดนีเซียข้ึนให้ศาลวินิจฉัย  
และข้อเท็จจริงปรากฏว่ากฎหมายของประเทศอินโดนีเซียให้การคุ้มครองแรงงานมากกว่า
กฎหมายของประเทศไทยแล้ว เช่น มีสิทธิได้รับค่าชดเชย ค่าล่วงเวลา มากกว่ากฎหมาย
ไทย นายจ้างอาจต้องจ่ายเงินสิทธิประโยชน์ให้แก่ลูกจ้างมากกว่ากฎหมายไทยก็ได้  
ซ่ึงประเด็นที่จะต้องพิจารณาต่อไปคือหากลูกจ้างมีสิทธิได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย
คุ้มครองแรงงานของประเทศอินโดนีเซียแล้ว ลูกจ้างจะยังมีสิทธิได้รับการคุ้มครอง 
ตามกฎหมายไทยอีกหรือไม่ เน่ืองจากคดีนี้ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงในประเด็นดังกล่าว 
ศาลจึงได้วินิจฉัยเพียงแต่ว่า ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงตามท่ีนายจ้างกล่าวอ้างทั้งไม่มีเหตุที่จะ
อ้างเพ่ือให้นายจ้างพ้นความรับผิดได้ นายจ้างจึงต้องจ่ายเงินตามท่ีกฎหมายคุ้มครอง
แรงงานของไทยกําหนดไว้ให้แก่ลูกจ้าง 

๒. ความเป็นนายจ้างลูกจ้าง 
นิยามนายจ้างตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้

กําหนดไว้ในมาตรา ๕ หมายถึง ผู้ซ่ึงตกลงรับลูกจ้างเข้าทํางานโดยจ่ายค่าจ้างให้และให้
หมายความรวมถึงผู้ซ่ึงได้รับมอบหมายให้ทํางานแทนนายจ้าง ข้อเท็จจริงในคดีนี้ นายจ้าง
เป็นบุคคลธรรมดาซึ่งเป็นเจ้าของเรือประมงท้ังหกลํา ได้มอบหมายให้จําเลยท่ี ๕  
เป็นผู้บริหารจัดการเรือทั้งหกลําซ่ึงใช้ทําประมงร่วมกัน โดยได้ดําเนินการรับสมัครไต๋เรือ
แต่ละลําและให้ไต๋เรือเหล่านั้นไปรับสมัครคนมาทํางานบนเรือประมงในตําแหน่งหน้าที่



 

 

 

๒๓๔ 

ต่างๆ ไต๋เรือจะเป็นผู้ตกลงกําหนดค่าจ้างของลูกจ้างแต่ละคนที่มาทํางาน จึงถือว่าไต๋เรือ
เป็นผู้ตกลงจ้างลูกจ้างทํางานแทนเจ้าของเรือประมงทั้ง ๕ คน แม้เจ้าของเรือประมงคือ
จําเลยทั้งห้าจะไม่ได้เป็นผู้รับสมัครและกําหนดอัตราค่าจ้างก็ตาม ถือได้ว่าจําเลยท้ังห้า 
เป็นผู้ตกลงรับลูกจ้างกับพวกเข้าทํางานโดยจ่ายค่าจ้างให้ จึงเป็นนายจ้างตามนิยาม 
มาตรา๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ในคดีนี้นายจ้างทั้งห้าคนมิได้
ปฏิเสธว่าลูกเรือที่ฟ้องไม่ใช่ลูกจ้างของตน เพียงแต่ปฏิเสธว่าลูกเรือบางคนไม่ใช่ลูกจ้าง 
ของตนเท่านั้น ซ่ึงศาลแรงงานได้พิจารณาข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่าโจทก์ที่ ๑๘ ที่ ๒๒ ที่ ๒๓  
ที่ ๓๖ ที่ ๔๖ ที่ ๔๘ ที่ ๕๙ มิใช่ลูกจ้างท่ีทํางานบนเรือประมงนี้ จึงยกฟ้องโจทก์ทั้งเจ็ด 
สําหรับไต๋เรือแม้จะเป็นผู้รับสมัครคนทํางานและตกลงกําหนดค่าจ้างแก่ลูกจ้างก็ตาม  
แต่ถือว่าเป็นการทําแทนเจ้าของเรือซ่ึงเป็นนายจ้าง จึงเป็นเพียงตัวแทนมิใช่นายจ้าง 
ของลูกจ้างที่ฟ้องคดี 

๓. ค่าจ้าง เงินเปอร์เซ็นต์จากการขายปลา การห้ามนําค่าใบอนุญาตทํางานของ
ลูกจ้างมาหักจากค่าจ้างของลูกจ้าง 

คดีนี้นายจ้างให้การต่อสู้มาโดยตลอดว่าค่าจ้างที่ลูกจ้างกับพวกฟ้องน้ัน 
ไม่ถูกต้อง ซ่ึงนายจ้างได้ทําเอกสารบันทึกการเบิกจ่ายค่าจ้างและเงินอ่ืนๆ ไว้โดยมี
รายละเอียดเก่ียวกับจํานวนเงิน ตําแหน่งงาน วิธีการจ่าย ฯลฯ แต่ศาลแรงงานกลางได้
พิพากษาให้นายจ้างจ่ายเงินค่าจ้างท่ีค้างจ่ายแก่ลูกจ้างกับพวกโดยยังมีการพิจารณารับฟัง
ข้อเท็จจริงที่คลาดเคล่ือนไป ศาลฎีกาจึงย้อนสํานวนให้ศาลแรงงานรับฟังข้อเท็จจริงใหม่
เพ่ือความถูกต้องแล้ววินิจฉัยตามรูปคดี ส่วนประเด็นเรื่องการหักค่าจ้างน้ัน ศาลได้วินิจฉัย
เรื่องน้ีไว้เพียงหลักการส้ันๆ โดยวินิจฉัยว่าเม่ือศาลแรงงานได้ทราบอัตราค่าจ้างของลูกจ้าง
แต่ละคนแล้วเมื่อคํานวณค่าจ้างค้างจ่ายได้จํานวนท่ีถูกต้องแล้ว นายจ้างไม่มีสิทธินําเงิน 
ค่าใบอนุญาตทํางานของลูกจ้างแต่ละคนมาหักจากค่าจ้าง ตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ตามมาตรา ๗๖ ซ่ึงศาลมิได้ให้เหตุผลไว้ว่าเพราะเหตุใดนายจ้างจึงไม่
สามารถนําค่าใบอนุญาตทํางานของลูกจ้างมาหักจากค่าจ้างได้ และไม่สามารถหักได้เพราะ
เงินค่าใบอนุญาตทํางานดังกล่าวไม่เข้าข่ายมาตรา ๗๖ ข้อไหนในห้าอนุ แต่ก็ถือได้ว่า 
ศาลฎีกาได้วางหลักการไว้ว่านายจ้างไม่สามารถนําค่าใช้จ่ายอ่ืนมาหักจากค่าจ้างได้ 

ในเรื่องการห้ามหักค่าจ้าง ได้มีคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๖๑๓๔/๒๕๕๕ ซ่ึง
เป็นคดีท่ีนายจ้างฟ้องเพิกถอนคําส่ังพนักงานตรวจแรงงานที่ส่ังให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างและ



 

 

 

๒๓๕ 

เงินอ่ืนๆ รวมถึงการจ่ายค่าจ้างตํ่ากว่าอัตราค่าจ้างข้ันตํ่าที่กฎหมายกําหนด นายจ้างในคดีนี้
ให้การต่อสู้ว่าตนสามารถหักค่าใช้จ่ายต่างๆ ได้แก่ เงินค่าตรวจสุขภาพ ค่าประกันสุขภาพ 
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตทํางานคนต่างด้าว ค่าน้ํา ค่าไฟฟ้า ฯลฯ จากค่าจ้างของลูกจ้าง
เนื่องจากลูกจ้างได้ให้ความยินยอมเป็นหนังสือไว้ต้ังแต่เริ่มจ้างและหนี้ดังกล่าวถือเป็นหน้ีที่
เป็นไปเพ่ือสวัสดิการฝ่ายเดียวที่นายจ้างไม่ได้รับประโยชน์ด้วยจึงสามารถหักค่าจ้างได้ตาม
มาตรา ๗๖ (๓) แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ศาลฎีกาได้หยิบยก
ประเด็นนี้มาวินิจฉัยว่า พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๗๖ (๓) 
บัญญัติว่า “ห้ามมิให้นายจ้างหักค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าทํางานในวันหยุด และค่าล่วงเวลา
ในวันหยุด เว้นแต่เป็นการหักเพ่ือ...(๓) ชําระหนี้สินสหกรณ์ออมทรัพย์ หรือสหกรณ์อ่ืนที่มี
ลักษณะเดียวกันกับสหกรณ์ออมทรัพย์ หรือหนี้ที่เป็นไปเพ่ือสวัสดิการที่เป็นประโยชน์แก่
ลูกจ้างฝ่ายเดียวโดยรับความยินยอมล่วงหน้าจากลูกจ้าง” สําหรับหน้ีที่เป็นไปเพื่อ
สวัสดิการที่เป็นประโยชน์แก่ลูกจ้างฝ่ายเดียวเป็นข้อความที่ต่อเน่ืองจากหน้ีสินสหกรณ์
ออมทรัพย์ จึงต้องเป็นสวัสดิการที่ให้ประโยชน์แก่ลูกจ้างในทํานองเดียวกันกับประโยชน์ที่
ลูกจ้างได้รับจากสหกรณ์ออมทรัพย์ ซ่ึงลูกจ้างได้รับประโยชน์ฝ่ายเดียวโดยนายจ้างไม่ได้รับ
ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจและสังคมด้วย ดังนั้น เม่ือปรากฏว่าโจทก์ซ่ึงเป็นนายจ้างของ
ลูกจ้างท้ัง ๘๑ คน ได้จ่ายเงินตรวจสุขภาพ ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตทํางานคนต่างด้าว
ให้แก่ลูกจ้างทั้ง ๘๑ คน ซึ่งเป็นต่างด้าวก็เป็นไปเพื่อประโยชน์ที่โจทก์จะจ้างลูกจ้าง
ดังกล่าวให้ทํางานแก่โจทก์โดยถูกต้องตามกฎหมายและได้รับผลผลิตจากการทํางานของ
ลูกจ้างทั้ง ๘๑ คน ส่วนการให้ลูกจ้างท้ัง ๘๑ คน พักอาศัยในที่พักโดยมีน้ํา ไฟฟ้า อาหาร 
โดยให้ลูกจ้างชําระเงินค่าพักอาศัย ค่าน้ํา ฯลฯ แก่โจทก์ ก็เป็นไปเพ่ือประโยชน์ในการให้
ลูกจ้างทํางานซ่ึงบางวันจะต้องทํางานล่วงเวลาจนถึง ๒ นาฬิกาบางวันถึง ๔ นาฬิกา  
จึงเป็นการจัดสวัสดิการให้แก่ลูกจ้างท่ีทํางานให้โจทก์อันเป็นประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ 
ที่โจทก์ได้รับอีกด้วย จึงหาใช่เป็นการจัดให้แก่ลูกจ้างเพ่ือเป็นสวัสดิการท่ีเป็นประโยชน์แก่
ลูกจ้างฝ่ายเดียว โจทก์จึงไม่มีสิทธิหักค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าทํางานในวันหยุด และ 
ค่าล่วงเวลาในวันหยุด เพ่ือชําระหนี้ดังกล่าว ไม่ว่าลูกจ้างท้ัง ๘๑ คน จะได้ลงลายมือชื่อใน
การให้ความยินยอมเป็นหนังสือหรือไม่ก็ไม่เข้ากรณีตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๗๖ (๓) 

 



 

 

 

๒๓๖ 

 ในส่วนของเ งินเปอร์ เ ซ็นต์จากการขายปลาตามที่ ลูกจ้างฟ้องน้ัน  
ศาลแรงงานรับฟังข้อเท็จจริงว่าการทํากิจการประมงของนายจ้างในครั้งนี้ นายจ้าง 
ขายปลาไม่ได้กําไร ลูกจ้างจึงไม่มีสิทธิได้รับเงินเปอร์เซ็นต์จากการขายปลา ในประเด็นนี้
ลูกจ้างมิได้อุทธรณ์โต้แย้ง 

๔. ค่าชดเชย 
คดีนี้นายจ้างได้จ้างลูกจ้างกับพวกไปทํางานประมงทะเลในน่านนํ้าประเทศ

อินโดนีเซียเม่ือเดือนกรกฎาคม ๒๕๔๖ และเดินทางกลับถึงประเทศไทยเม่ือวันที่ ๓ 
กรกฎาคม ๒๕๔๙ เมื่อกลับถึงฝ่ังหลังจากนั้นไม่ได้มีการนําเรือออกทําการประมงอีก  
ศาลแรงงานจึงวินิจฉัยว่าตามพฤติการณ์ถือได้ว่านายจ้างได้เลิกจ้างลูกจ้าง โดยศาลแรงงาน
ได้พิพากษาให้นายจ้างจ่ายค่าชดเชยแก่ลูกจ้างตามอายุงานของลูกจ้าง โดยศาลมิได้วินิจฉัย
ว่าระยะเวลาท่ีเรืออยู่ในน่านนํ้าของประเทศอินโดนีเซียใบอนุญาตหาปลาของนายจ้าง
หมดอายุและจอดเรือไว้ในน่านนํ้าดังกล่าวอยู่นานไม่ได้ทําการจับปลาในทะเล ช่วงเวลา
ดังกล่าวจะนับเป็นอายุการทํางานของลูกจ้างเพื่อคํานวณค่าชดเชยหรือไม่ ซ่ึงหากไม่นับ
ระยะเวลาในช่วงดังกล่าวสิทธิได้รับค่าชดเชยของลูกจ้างอาจลดจํานวนลง เมื่อพิจารณา
บทบัญญัติมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ กําหนดว่า  
เพ่ือประโยชน์ในการคํานวณระยะเวลาการทํางานของลูกจ้างตามพระราชบัญญัตินี้ 
ให้นับวันหยุด วันลา วันที่นายจ้างอนุญาตให้หยุดงานเพื่อประโยชน์ของลูกจ้างและวันที่
นายจ้างส่ังให้ลูกจ้างหยุดงานเพ่ือประโยชน์ของนายจ้าง รวมเป็นระยะเวลาการทํางานของ
ลูกจ้างด้วย ดังนั้นจึงต้องพิจารณาว่าวันที่ลูกจ้างหยุดอยู่บนเรือโดยมิได้ทําประมงนั้นจะถือ
เป็นวันท่ีนายจ้างส่ังให้ลูกจ้างหยุดงานเพ่ือประโยชน์ของนายจ้างหรือไม่ ซ่ึงผู้เขียนเห็นว่า
น่าจะเข้าข่ายเพราะหากนายจ้างยังคงให้ลูกจ้างทําประมงโดยยังไม่ได้รับการต่อใบอนุญาต
จากประเทศอินโดนีเซียอาจถูกจับดําเนินคดีได้ การส่ังให้ลูกจ้างหยุดทําการประมงต้องถือ
ว่าเป็นวันที่นายจ้างส่ังให้ลูกจ้างหยุดงานเพ่ือประโยชน์ของนายจ้างตามมาตรา ๑๙ ด้วย  
ที่ต้องนับระยะเวลาช่วงดังกล่าวเป็นอายุการทํางานของลูกจ้างเพื่อจะได้รับสิทธิค่าชดเชย 
ส่วนการได้รับสัมปทานจากประเทศอินโดนีเซียคราวละ ๑ ปี นั้น ตามมาตรา ๒๐  
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ กําหนดว่า การที่ลูกจ้างไม่ได้ทํางาน
ติดต่อกันโดยนายจ้างมีเจตนาท่ีจะไม่ให้ลูกจ้างน้ันมีสิทธิใดตามพระราชบัญญัตินี้ ไม่ว่า
นายจ้างจะให้ลูกจ้างทํางานในหน้าที่ใด และการจ้างแต่ละช่วงมีระยะเวลาห่างกันเท่าใด 



 

 

 

๒๓๗ 

ก็ตาม ให้นับระยะเวลาการทํางานทุกช่วงเข้าด้วยกัน เพ่ือประโยชน์ในการได้สิทธิของ
ลูกจ้างน้ัน ดังนั้นแม้ลูกจ้างจะทําสัญญาจ้างกับนายจ้างหลายฉบับต่อเนื่องกันกี่ฉบับก็ตาม
ต้องนับระยะเวลาทุกช่วงเข้าด้วยกันรวมเป็นระยะเวลาการทํางานของลูกจ้างท้ังหมดตาม
มาตรา ๒๐ ในคดีนี้เมื่อลูกจ้างออกจากฝ่ังไปจับปลากลางทะเลเดือนกรกฎาคม ๒๕๔๖ 
และกลับถึงฝ่ังวันท่ี ๓ กรกฎาคม ๒๕๔๙ ลูกจ้างจึงมีอายุการทํางาน ๓ ปี สําหรับคดีนี้
นายจ้างเพียงแต่ต่อสู้ว่ากิจการประมงทะเลของตนอยู่ในบังคับกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐  
จึงไม่นําพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาบังคับใช้ โดยไม่ได้ให้การต่อสู้ 
ในประเด็นเรื่องการนับระยะเวลาการทํางานของลูกจ้าง และเรื่องเหตุยกเว้นที่ไม่จ่าย
ค่าชดเชยตามมาตรา ๑๑๙ และมาตรา ๑๑๘ วรรคสามและวรรคส่ี จึงไม่มีประโนต่อสู้ข้ึนสู่
การพิจารณาของศาลแรงงาน ในส่วนการอุทธรณ์คําพิพากษาของศาลแรงงาน นายจ้าง 
ก็มิได้อุทธรณ์ในประเด็นเรื่องค่าชดเชย แต่ได้อุทธรณ์ว่าสัญญาจ้างระหว่างตนกับลูกจ้าง
เป็นสัญญาจ้างท่ีมีกําหนดระยะเวลาการจ้างที่แน่นอนซึ่งเป็นข้อต่อสู้เรื่องการบอกกล่าว
ล่วงหน้าและค่าเสียหายจากการเลิกจ้างที่เป็นธรรมเท่านั้น 

๕. การบอกกล่าวล่วงหน้าก่อนการเลิกจ้าง 
๕.๑ คดีนี้มีประเด็นที่น่าสนใจเกี่ยวกับสัญญาจ้างระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง

ว่าเป็นสัญญาจ้างที่มีกําหนดระยะเวลาการจ้างหรือไม่ ซ่ึงคดีนี้นายจ้างให้การต่อสู้ว่าสัญญา
จ้างลูกจ้างไปทํางานประมงทะเลในต่างประเทศมีกําหนดระยะเวลาการจ้างที่แน่นอน
เพราะนายจ้างต้องได้สัมปทานการทําประมงซ่ึงมีกําหนดระยะเวลาแน่นอน สัญญาจ้าง
ลูกจ้างจึงมีกําหนดระยะเวลาท่ีแน่นอนด้วย นายจ้างตกลงกับลูกจ้างวา่เม่ือเรือกลับถึงฝ่ังใน
ประเทศไทยถือว่าสัญญาจ้างส้ินสุด ศาลฎีกาได้วินิจฉัยว่าการทําประมงทะเลในน่านนํ้า
อินโดนีเซียจะต้องได้รับสัมปทานท่ีมีกําหนดเวลาแน่นอนคราวละ ๑ ปี แต่อาจมีการต่อ
อายุสัมปทานต่อไปได้เรื่อยๆ แต่ในความเป็นจริงที่เกิดข้ึนการไปทําประมงท่ีประเทศ
อินโดนีเซียต้องใช้เวลาประมาณ ๓ ถึง ๔ ปี ไม่แน่นอนขึ้นอยู่กับสภาพเรือ และลูกเรือก็
ทราบว่าใช้ระยะเวลาในการไปทําประมงที่ประเทศอินโดนีเซียมีกําหนด ๓ ถึง ๔ ปี ดังนั้น
ระยะเวลาเช่นนั้นย่อมไม่มีความแน่นอนในตัวเอง อีกทั้งการขอต๋ัวทําประมงในประเทศ
อินโดนีเซียนั้นได้รับอนุญาตปีต่อปีแต่ก็สามารถต่อไปได้เรื่อยๆ เพราะมีการต่อใบอนุญาต
หรือต๋ัวไปได้เรื่อยๆ จนกลายเป็นไม่มีกําหนดเวลาที่แน่นอนในการทํางาน ดังนั้นสัญญาจ้าง
ระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างจึงเป็นสัญญาจ้างท่ีไม่มีกําหนดการจ้างท่ีแน่นอน เม่ือนายจ้าง



 

 

 

๒๓๘ 

เลิกจ้างจึงต้องบอกกล่าวเลิกจ้างให้ถูกต้องตามมาตรา ๑๗ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๕๘๒  
ในคดีนี้ศาลฟังข้อเท็จจริงว่าเรือกลับเข้าฝ่ังวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๔๙ แล้วนายจ้าง 
ไม่ดําเนินการทําประมงต่อไป จึงถือว่าเป็นการเลิกจ้างในวันดังกล่าว 

๕.๒ แต่ปัญหาที่ต้องพิจารณาต่อไปมีว่านายจ้างต้องจ่ายค่าจ้างแทนการ
บอกกล่าวล่วงหน้าให้แก่ลูกจ้างจํานวนเท่าใด เนื่องจากกําหนดเวลาการจ่ายค่าจ้าง 
ไม่ชัดเจนแน่นอน ศาลจึงให้ถือว่านายจ้างมีกําหนดจ่ายค่าจ้างกันเดือนละหนึ่งครั้งตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๗๐(๑) และจ่ายทุกวันส้ินเดือนตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๕๘๐ แต่เนื่องจากลูกจ้างฟ้องค่าจ้างแทนการ
บอกกล่าวล่วงหน้าเพียง ๑ เดือน จึงให้เท่าที่ขอ ซ่ึงหากคดีนี้ลูกจ้างเรียกร้องสิทธิค่าจ้าง
แทนการบอกกล่าวล่วงหน้าตามกฎหมาย นายจ้างต้องจ่ายค่าจ้างแทนการบอกกล่าว
ล่วงหน้านับแต่วันเลิกจ้างไปจนถึงงวดการจ่ายค่าจ้างคราวถัดไปข้างหน้า กล่าวคือต้องจ่าย
ค่าจ้างแทนการบอกกล่าวล่วงหน้าเท่ากับค่าจ้างที่ลูกจ้างได้รับก่อนการเลิกจ้างต้ังแต่วันที่ 
๓ กรกฎาคม ๒๕๔๙ – วันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๙ จํานวน ๑ เดือน กับ ๒๘ วัน  

๖. สัญญาจ้าง สัญญาไม่เป็นธรรม 
๖.๑ คดีนี้ศาลพิจารณาว่าสัญญาจ้างระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างเกิดข้ึนใน

ราชอาณาจักรไทย คู่สัญญาจ้างฝ่ายนายจ้างเป็นคนไทยและเป็นเรือประมงถือสัญชาติไทย 
ลูกจ้างบางส่วนเป็นคนไทย แม้ลูกจ้างบางส่วนเป็นคนสัญชาติพม่าก็ตามย่อมได้รับความ
คุ้มครองอย่างเท่าเทียมกันตามกฎหมายไทยเว้นแต่มีกฎหมายบัญญัติเป็นอย่างอ่ืน เม่ือไม่มี
กฎหมายบัญญัติเป็นอย่างอ่ืนและนายจ้างลูกจ้างไม่ได้มีข้อตกลงในสัญญาจ้างไว้เป็น 
พิเศษในเรื่องสิทธิประโยชน์นอกเหนือจากท่ีกฎหมายไทยกําหนดไว้ ประกอบกับนายจ้าง
มิได้นําสืบว่ากฎหมายของประเทศอินโดนีเซียให้สิทธิประโยชน์เกี่ยวกับการจ้างงาน
มากกว่าหรือน้อยกว่ากฎหมายคุ้มครองแรงงานของประเทศไทยอย่างไร เมื่อลูกจ้างกลับ
เข้าฝ่ังและนายจ้างเลิกจ้างถือได้ว่าสัญญาจ้างส้ินสุดลง นายจ้างจึงต้องจ่ายค่าชดเชย 

๖.๒ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้แก้ไขเพ่ิมมาตรา 
๑๔/๑ เพ่ือเพ่ิมความคุ้มครองลูกจ้างเก่ียวกับความไม่เป็นธรรมในสัญญาจ้าง เพ่ิมโดย
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดให้สัญญาจ้างระหว่าง
นายจ้างกับลูกจ้าง ข้อบังคับเกี่ยวกับการทํางาน ระเบียบหรือคําส่ังของนายจ้างที่ทําให้



 

 

 

๒๓๙ 

นายจ้างได้เปรียบลูกจ้างเกินสมควร ให้ศาลมีอํานาจส่ังให้สัญญาจ้าง ข้อบังคับเกี่ยวกับการ
ทํางาน ระเบียบ หรือคําส่ังนั้นมีผลใช้บังคับเพียงเท่าที่เป็นธรรมและพอสมควรแก่กรณี
สําหรับประเด็นเรื่องสัญญาจ้างระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างในคดีนี้ศาลฎีกาเห็นว่า สัญญา
จ้างไม่เป็นธรรมต่อลูกจ้างและถือว่าเป็นสัญญาจ้างท่ีทําให้นายจ้างได้เปรียบเกินสมควร 
เนื่องจากข้อเท็จจริงในคดีนี้นายจ้างไม่มีการทําเอกสารและไม่มีการแจ้งให้ลูกเรือทราบ
ก่อนว่าแต่ละคนได้รับค่าจ้างเดือนละเท่าใด การท่ีนายจ้างมากําหนดอัตราค่าจ้างของ
ลูกจ้างในภายหลังโดยลดค่าจ้างของลูกจ้างลงเม่ือเรือประมงกลับเข้าฝ่ังโดยอ้างว่าได้
ปรึกษากับไต๋เรือแล้ว เท่ากับเป็นการกําหนดค่าจ้างตามอําเภอใจ ย่อมไม่เป็นธรรมต่อ
ลูกจ้างและเป็นสัญญาจ้างท่ีทําให้นายจ้างได้เปรียบเกินสมควร ศาลแรงงานมีอํานาจส่ังให้
สัญญาจ้างมีผลเท่าที่เป็นธรรมและพอสมควรแก่กรณี ประเด็นนี้ถือเป็นคําวินิจฉัยที่สําคัญ
ที่ศาลได้ใช้ดุลพินิจพิจารณาว่าลักษณะสัญญาดังกล่าวไม่เป็นธรรมตามท่ีกฎหมายคุ้มครอง
แรงงานได้บัญญัติเพ่ิมหลักการคุ้มครองข้ึนมาในมาตรา ๑๔/๑  

๗. การควบคุมจัดทําเอกสารต่างๆ 
คดีนี้ศาลได้ใช้ดุลพินิจพิจารณาโดยวางหลักการเกี่ยวกับบทสันนิษฐานของ

กฎหมายว่า ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๐๘ ,๑๑๒,๑๑๓ 
และมาตรา ๑๑๔ กําหนดให้นายจ้างมีหน้าที่ ต้องดําเนินการจัดทําเอกสารต่างๆ
ประกอบด้วย ข้อบังคับการทํางาน ทะเบียนลูกจ้าง เอกสารเก่ียวกับการจ่ายค่าจ้างและ
ค่าตอบแทนอย่างอ่ืน ซ่ึงต้องมีรายละเอียดท่ีสําคัญเกี่ยวกับลูกจ้าง ได้แก่ ชื่อสกุล ตําแหน่ง
หน้าที่ เวลาทํางาน อัตราค่าจ้าง เป็นต้น โดยนายจ้างมีหน้าที่ต้องเก็บเอกสารหลักฐาน
ต่างๆ เพ่ือให้พนักงานตรวจแรงงานสามารถตรวจสอบได้ หากนายจ้างไม่สามารถหา
เอกสารหลักฐานได้ครบถ้วนสมบูรณ์ เมื่อมีข้อสงสัยฝ่ายนายจ้างก็ต้องรับผิดต่อลูกจ้าง 
ในประเด็นเกี่ยวกับการจ่ายค่าจ้างและเงินสิทธิประโยชน์อ่ืนๆ เพราะนายจ้างมีหน้าที่จัดทํา
เอกสารโดยตรง ซ่ึงคําวินิจฉัยส่วนน้ีถือว่าศาลได้นําหลักเกี่ยวกับบทสันนิษฐานของ
กฎหมายมาปรับใช้ในกรณีที่มีข้อโต้แย้งเกี่ยวกับข้อเท็จจริงเรื่องอัตราค่าจ้างท่ีกล่าวอ้าง 
ทั้งสองฝ่ายไม่ตรงกัน จึงต้องผลักภาระการพิสูจน์ให้แก่ฝ่ายนายจ้างเพราะนายจ้างมีหน้าที่
ตามกฎหมายท่ีต้องจัดทําเอกสารหลักฐานดังกล่าวให้ครบถ้วน  

 
 



 

 

 

๒๔๐ 

๘. หนังสือคนประจําเรือ (Seaman Book) 
คดีนี้นายจ้างได้ให้ไต๋เรือเก็บเอกสารหนังสือคนประจําเรือ (Seaman 

Book) ของลูกจ้างไว้ ลูกจ้างจึงฟ้องบังคับให้นายจ้างคืนหนังสือดังกล่าวแก่ตนและให้
นายจ้างออกใบสําคัญแสดงการทํางาน แก่ลูกจ้าง แต่ศาลแรงงานได้มีคําพิพากษาให้
นายจ้างออกใบสําคัญแสดงการทํางานตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๕๘๕ 
แก่ลูกจ้างเท่านั้น ในส่วนคําขอในเรื่องหนังสือคนประจําเรือ (Seaman Book)  
ศาลแรงงานกลางพิพากษายกฟ้อง ลูกจ้างกับพวกมิได้อุทธรณ์ประเด็นนี้ต่อศาลฎีกา 
ผู้เขียนวิเคราะห์ได้ว่าศาลแรงงานคงเห็นว่าคําขอในส่วนน้ีมิอาจบังคับให้ได้ตามที่ลูกจ้างขอ
เนื่องจากเป็นเรื่องนอกเหนืออํานาจศาลตามพระราชบัญญัติตัดต้ังศาลแรงงานและวิธี
พิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ แต่ศาลแรงงานก็มิได้มีคําวินิจฉัยในประเด็นดังกล่าวไว้ 

๙. ค่าเสียหายจากการเลิกจ้างที่ไม่เป็นธรรม และค่าเสียหายอ่ืน 
คดีนี้ลูกจ้างกับพวกฟ้องนายจ้างเรียกค่าเสียหายจากการเลิกจ้างท่ีไม่ 

เป็นธรรมและค่าเสียหายจากการท่ีเรือจอดลอยลําอยู่กลางทะเลเน่ินนานเน่ืองจาก
ใบอนุญาตหาปลาหมดอายุ นายจ้างมิได้จัดอาหารให้อย่างเพียงพอทําให้ลูกจ้างได้รับความ
เสียหายทางด้านร่างกาย จิตใจ อนามัย ซ่ึงคําขอในส่วนน้ีศาลแรงงานมิได้กําหนดให้
เนื่องจากมีเหตุอันควรในการเลิกจ้างเน่ืองจากนายจ้างขายปลาไม่ได้กําไร และศาลแรงงาน
ฟังข้อเท็จจริงว่านายจ้างจัดหาอาหารให้พียงพอ  ลูกจ้างกับพวกไม่ได้อุทธรณ์ประเด็นนี้  
จึงไม่มีประเด็นข้ึนสู่ศาลฎีกา 

 
 

 

 

 

 

 



 

 

 

๒๔๑ 

บทวิเคราะห์คําพิพากษาศาลฎีกา 

๔.๒  คําพิพากษาฎีกาท่ี ๑๗๘๘๘-๑๗๙๐๓/๒๕๕๕ 
เรื่อง  งานประมงทะเลตามกฎกระทรวง (ฉบับท่ี ๑๐) ต้องเสียเงินเพิ่ม 

ร้อยละ ๕ ทุกระยะ ๗ วัน , เงินร้อยละ ๕๐ กรณีลูกจ้างตกค้างในต่างประเทศมิใช่
ค่าจ้างจึงคิดดอกเบี้ยร้อยละ ๗.๕ ต่อปี ค่าเสียหายจากการทําหนังสือเดินทางปลอม  
 
สรุปสาระสําคัญในคดีนี ้

คดีนี้ลูกจ้างซ่ึงเป็นแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าจํานวน ๑๖ คน เป็นโจทก์  
ฟ้องคดีบริษัท โอเชียนเวลธ์มารีน จํากัด จําเลยที่ ๑ บริษัท โอเชียนเวลธ์กรุ๊ป จํากัด จําเลย
ที่ ๒ และนางสาวอุมาดาห์ จํานงเขตต์ ผู้มีอํานาจกระทําการแทนจําเลยท่ี ๑ และ ๒ 
ว่า จําเลยที่ ๑ และ ๒ เป็นบริษัทในเครือเดียวกัน ประกอบกิจการประมงและธุรกิจประมง
ทั้งในและต่างประเทศ จําเลยที่ ๑ ได้รับอนุญาตให้ทําการประมงในเขตน่านน้ําประเทศ
โซมาเลีย โดยได้นําเรือ ๒ ลําชื่อภูตินาวี ๑ และเรือภูตินาวี ๔ ออกไปทําประมงนอก
ราชอาณาจักร (ประเทศโซมาเลีย) ส่วนจําเลยท่ี ๒ เข้าร่วมและติดต่อทําธุรกิจกับคู่ค้าใน
ประเทศโซมาเลียในกิจการประมงดังกล่าว ประมาณเดือนมีนาคม ๒๕๕๑ นายหน้าหรือ
ตัวแทนของจําเลยหลอกลวงโจทก์กับพวกไปทํางานเป็นลูกจ้างในเรือทั้งสองลํา โดยจําเลย
ทั้งสามดําเนินการถ่ายรูปและจัดทําหนังสือคนประจําเรือให้แก่โจทก์ทั้ง ๑๖ คน โดยจําเลย
ทั้งสามมอบให้ไต๋เรือเป็นผู้เก็บรักษาไว้ วันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๑ โจทก์กับพวกออกไป 
ทําประมงนอกราชอาณาจักร ซ่ึงสภาพการจ้างและการทํางานบนเรือประมงโจทก์ 
ทั้งสิบหกคนต้องทํางานไม่น้อยกว่าวันละ ๒๐ ชั่วโมง ไม่มีวันหยุด ไม่ได้รับค่าจ้างต้ังแต่
เดือนพฤษภาคม ๒๕๕๑ ต่อมาเรือทั้งสองลําจอดซ่อม ณ ท่าเรือประเทศเยเมนรอจําเลย
ทั้งสามเจรจาขาย จําเลยไม่ดําเนินการส่งโจทก์กับพวกกลับประเทศไทยตามที่โจทก์ร้องขอ 
โจทก์จึงขอความช่วยเหลือจากทางราชการ ตัวแทนจําเลยมอบหนังสือคนประจําเรือให้
โจทก์ทั้งสิบหกเพ่ือใช้เป็นหลักฐานในการเดินทางเข้าประเทศไทย โจทก์ทั้ง ๑๖ คน 
เดินทางถึงประเทศไทยเมื่อวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๒ เจ้าหน้าที่ตรวจสอบแล้วเห็นว่า
หนังสือคนประจําเรือที่จําเลยทําให้โจทก์กับพวกเป็นเอกสารปลอม ทําให้โจทก์ถูกจับกุม
และถูกควบคุมตัวท่ีเรือนจําจังหวัดสมุทรปราการ ๒ เดือนเศษ ต่อมาพนักงานสอบสวน



 

 

 

๒๔๒ 

เห็นควรส่ังไม่ฟ้อง โจทก์จึงได้รับการปล่อยตัว โจทก์จึงฟ้องจําเลยท้ังสามในคดีนี้ให้ร่วมกัน
รับผิดในเงินต่างๆ ดังนี้ 

(๑) ค่าจ้างระหว่างวันที่ ๓ มีนาคม – ๓๐ เมษายน ๒๕๕๑ 
(๒) ค่าทํางานในวันหยุด ๘ วัน 
(๓) ค่าจ้างระหว่างตกค้างอยู่ในประเทศเยเมนร้อยละ ๕๐ ของค่าจ้างต้ังแต่

วันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๑ – ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๒ เป็นเวลา ๑ ปี ๑ เดือน ๑๔ วัน 
(๔) เงินเพ่ิมในอัตราร้อยละ ๕ ทุกระยะเวลาเจ็ดวันกรณีที่จําเลยทั้งสามจงใจ 

ไม่จ่ายเงินค่าจ้าง ค่าทํางานในวันหยุด และค่าจ้างระหว่างตกค้างอยู่ในต่างประเทศ 
(๕) ดอกเบ้ียร้อยละ ๑๕ ต่อปีนับแต่วันผิดนัดของเงินต่างๆ 
(๖) ค่าเสียหายจากการถูกควบคุมตัว สูญเสียอิสรภาพ ขาดโอกาสประกอบ

อาชีพคนละ ๕๐,๐๐๐ บาท 
จําเลยท้ังสามให้การต่อสู้ว่า 
(๑) โจทก์ทั้ง ๑๖ คน เป็นแรงงานประมงทะเลท่ีเรือประมงไปดําเนินการ

ประจําอยู่นอกราชอาณาจักรติดต่อกันต้ังแต่ ๑ ปี ข้ึนไป จึงไม่นํากฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ 
(พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาบังคับใช้
ในคดีนี้ 

(๒) จําเลยทั้งสามไม่ใช่นายจ้างของโจทก์ทั้ง ๑๖ คน 
(๓) จําเลยทั้งสามไม่เคยค้างจ่ายค่าจ้าง ค่าทํางานในวันหยุด และค่าจ้าง

ระหว่างตกค้างอยู่ในต่างประเทศ 
(๔) จําเลยท้ังสามไม่ได้เป็นคนจัดทําหนังสือคนประจําเรือปลอมให้แก่โจทก์ทั้ง 

๑๖ คน 
(๕) จําเลยที่ ๓ ให้การว่าตนไม่ต้องรับผิดในฐานะส่วนตัว   
ศาลแรงงานกลางพิจารณาแล้วมีคําวินิจฉัยตามประเด็นพิพาทดังนี้ 
โจทก์ทั้งสิบหกเป็นลูกจ้างของจําเลย ทํางานบนเรือภูตินาวี ๑ และเรือภูตินาวี 

๔ ซ่ึงออกทําประมงนอกราชอาณาจักรมีระยะเวลาน้อยกว่า ๑ ปี จําเลยท้ังสามมอบให้
ไต้ก๋งหรือผู้ควบคุมเรือควบคุมดูแลลูกจ้างในการทําประมง ฝ่ายนายจ้างเป็นคนจัดทํา
หนังสือสําหรับคนประจําเรือให้แก่โจทก์ทั้งสิบหก โจทก์ต้องทํางานมากกว่าวันละ  
๒๐ ชั่วโมงทุกวัน หลังจากวันท่ี ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๑ เครื่องยนต์และเครื่องทําความเย็น



 

 

 

๒๔๓ 

ของเรือประมงท้ังสองลําขัดข้องต้องจอดซ่อมที่ท่าเรือประเทศเยเมน โจทก์ทั้งสิบหกติดค้าง
อยู่บนเรือท่ีท่าเรือประเทศเยเมนเป็นเวลา ๑ ปีเศษ จําเลยท้ังสามไม่ส่งโจทก์กลับประเทศไทย 
เมื่อโจทก์เดินทางกลับถึงประเทศไทยจึงปรากฏว่าหนังสือคนประจําเรือที่จําเลยทําให้เป็น
หนังสือปลอม ไม่ปรากฏว่าจําเลยท้ังสามได้แจ้งเป็นหนังสือต่อหน่วยราชการท่ีรับผิดชอบ
ภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันที่โจทก์ทั้งสิบหกตกค้างอยู่ในประเทศเยเมน ศาลแรงงานกลาง
พิจารณาแล้วจึงมีคําพิพากษาดังน้ี 

(๑) ประเด็นท่ีจําเลยต่อสู้ว่า การจ้างลูกจ้างทํางานในงานประมงทะเลของตน 
ไม่นํากฎกระทรวงฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) มาบังคับใช้ ศาลแรงงานเห็นว่าการทํากิจการ
ประมงของจําเลยมีระยะเวลาน้อยกว่า ๑ ปี จึงอยู่ในบังคับกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐  
(พ.ศ. ๒๕๔๑) 

(๒) โจทก์ทั้งสิบหกเป็นลูกจ้างจําเลยทั้งสาม จําเลยทั้งสามจึงมีหน้าที่ต้องจ่าย
ค่าจ้างให้แก่โจทก์ตลอดระยะเวลาที่ทํางานให้ และค่าทํางานในวันหยุด รวมถึงจ่ายเงิน 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ของค่าจ้างตลอดระยะเวลาท่ีลูกจ้างตกค้างที่ประเทศเยเมน 

(๓) กรณีเงินเพ่ิมนั้น การท่ีเรือจอดซ่อมท่ีท่าเรือประเทศเยเมน ไม่สามารถทํา
ประมงได้จนจําเลยต้องขายเรือทั้งสองลํา ไม่เป็นกรณีจงใจผิดนัดจ่ายค่าจ้าง ค่าทํางานใน
วันหยุด โดยปราศจากเหตุอันควร จึงไม่ต้องรับผิดจ่ายเงินเพ่ิม 

(๔) สําหรับเงินไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ของค่าจ้างตลอดระยะเวลาที่ลูกจ้าง
ตกค้างที่ต่างประเทศ ไม่มีบทกฎหมายกําหนดเก่ียวกับดอกเบ้ียหรือเงินเพ่ิมกรณีผิดนัดไว้ 
ซ่ึงถือเป็นหนี้เงินที่เรียกดอกเบ้ียในระหว่างเวลาผิดนัดได้ร้อยละ ๗.๕ ต่อปีตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๒๒๔ วรรคหนึ่ง 

(๕) เมื่อเรือท้ังสองลําต้องจอดซ่อมเรือเป็นเวลา ๑ ปีเศษ จนจําเลยท้ังสามขาย
เรือทั้งสองลําไป เท่ากับจําเลยท้ังสามเลิกประกอบกิจการ ไม่มีงานให้โจทก์ทั้งสิบหกทํา 
เป็นการเลิกจ้างโจทก์ทั้งสิบหกแล้ว 

 (๖) ค่าเสียหายจากการที่โจทก์ถูกกักขังระหว่างดําเนินคดีหนังสือคนประจํา
เรือปลอมเกิดข้ึนหลังจากเลิกจ้าง จึงไม่เกี่ยวกับการจ้างแรงงาน โจทก์ทั้งสิบหกจึงไม่มีสิทธิ
เรียกร้องได้ 

(๗) พิพากษาให้จําเลยทั้งสามร่วมกันจ่าย (๑) ค่าจ้างให้โจทก์กับพวกต้ังแต่ 
๓,๕๐๐ บาท – ๑๗,๐๐ บาท นับแต่วันผิดนัดพร้อมดอกเบ้ียร้อยละ ๑๕ ต่อปี (๒) จ่ายเงิน



 

 

 

๒๔๔ 

กรณีลูกจ้างตกค้างในต่างประเทศให้โจทก์กับพวกต้ังแต่จํานวน ๔๗,๑๓๓.๓๓ บาท – 
๑๐๒,๗๕๐ บาท พร้อมดอกเบ้ียร้อยละ ๗.๕ ต่อปี นับแต่วันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๒ คําขอ
อ่ืนให้ยก ส่วนเงินท่ีจําเลยจ่ายให้โจทก์กับพวกไปแล้ว ๓๐๐,๐๐๐ บาท ให้นํามาหักชําระ
ค่าดอกเบ้ียก่อนที่เหลือมาหักชําระต้นเงินค่าจ้างและดอกเบ้ียของเงินกรณีตกค้าง 
ในต่างประเทศตามลําดับ คดีนี้จําเลยไม่อุทธรณ์คําพิพากษาของศาลแรงงาน 

 
โจทก์อุทธรณ์ ศาลฎีกากําหนดประเด็นวินิจฉัยดังนี้ 
ประเด็นท่ี ๑ จําเลยท้ังสามต้องรับผิดจ่ายเงินเพ่ิมสําหรับค่าจ้างและค่าทํางาน

ในวันหยุดหรือไม่ 
ประเด็นท่ี ๒ จําเลยท้ังสามต้องรับผิดจ่ายดอกเบ้ียระหว่างผิดนัดในอัตรา 

ร้อยละสิบห้าต่อปี และจ่ายเงินเพ่ิมของเงินในกรณีที่ โจทก์ทั้งสิบหกตกค้างอยู่ ใน
ต่างประเทศหรือไม่ 

ประเด็นท่ี ๓ จําเลยท้ังสามต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายแก่โจทก์ทั้งสิบหก
เนื่องจากจําเลยทั้งสามจัดทําหนังสือคนประจําเรือปลอมให้แก่โจทก์ทั้งสิบหกหรือไม่ 

ศาลฎีกาได้พิจารณาอุทธรณ์ของจําเลยท้ังห้าดังนี้ 
ประเด็นท่ี ๑  
(๑) จําเลยท้ังสามต้องรับผิดจ่ายเงินเพ่ิมสําหรับค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุด

หรือไม่ เห็นว่า ตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ (พฺ.ศ. ๒๕๔๑) ข้อ ๙ วรรคสอง กําหนดว่าถ้า
นายจ้างจงใจผิดนัดในการจ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดให้แก่ลูกจ้างโดยปราศจาก
เหตุอันควร เมื่อพ้นกําหนดเจ็ดวันนับแต่วันถึงกําหนดจ่าย นายจ้างจะต้องจ่ายเงินเพ่ิม
ให้แก่ลูกจ้างร้อยละห้าของค่าจ้างที่ค้างชําระทุกระยะเวลา ๗ วัน ข้อเท็จจริงในคดีนี้โจทก์
ทั้งสิบหกทํางานบนเรือประมงต้ังแต่วันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๑ ถึงส้ินเดือนเมษายน ๒๕๕๑ 
จําเลยทั้งสามไม่จ่ายค่าจ้างสํารับการทํางานในช่วงระยะเวลาดังกล่าวจนกระท่ังโจทก์ต้อง
ฟ้องคดีนี้เมื่อวันท่ี ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ในการจ้างแรงงานจําเลยท้ังสามผู้เป็นนายจ้าง 
ย่อมทราบเป็นอย่างดีว่าตนมีหน้าที่ในการจ่ายเพื่อตอบแทนการทํางานให้แก่โจทก์ 
ทั้งสิบหกผู้เป็นลูกจ้างให้ครบถ้วนและถูกต้องตามกําหนดเวลา เม่ือจําเลยท้ังสามตกลงจ่าย
ค่าจ้างแก่โจทก์เป็นรายเดือน จําเลยท้ังสามจึงมีหน้าที่ต้องจ่ายค่าจ้างและค่าทํางานใน
วันหยุดให้เดือนหนึ่งไม่น้อยกว่าหนึ่งครั้งตามข้อ ๘(๑)(๓) เม่ือจําเลยท้ังสามไม่จ่ายโดยไม่มี



 

 

 

๒๔๕ 

เหตุโต้แย้งว่าตนไม่ต้องจ่ายหรือมีเหตุผลสมควรประการใด และปล่อยให้เวลาล่วงเลยมา
เกือบ ๒ ปี จนโจทก์ต้องฟ้องเป็นคดีนี้ จึงเป็นกรณีที่จําเลยท้ังสามจงใจผิดนัดไม่จ่ายค่าจ้าง
และค่าทํางานในวันหยุดโดยปราศจากเหตุผลอันสมควร จําเลยทั้งสามจึงมีหน้าที่ต้อง
จ่ายเงินเพ่ิมให้แก่โจทก์ทั้งสิบหกร้อยละ ๕ ของค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดเดือน
มีนาคมและเมษายน ๒๕๕๑ ทุกระยะเวลา ๗ วัน เมื่อพ้นกําหนดเจ็ดวันนับแต่วันถึง
กําหนดจ่ายตามข้อ ๙ วรรคสอง ที่ศาลแรงงานกลางวินิจฉัยโดยนําเหตุท่ีเรือประมงของ
จําเลยทั้งสามจอดซ่อมไม่สามารถทําประมงได้มาเป็นเหตุผลในการวินิจฉัยว่าการกระทํา
ของจําเลยท้ังสามไม่เป็นการจงใจผิดนัดไม่จ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดโดย
ปราศจากเหตุผลอันสมควร จําเลยท้ังสามไม่ต้องรับผิดจ่ายเงินเพ่ิมโดยมิได้พิจารณาถึง
หน้าที่ของจําเลยทั้งสามที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายโดยเคร่งครัดหรือพฤติการณ์อ่ืนของ
จําเลยทั้งสามนั้น ศาลฎีกาไม่เห็นพ้องด้วย 

ประเด็นท่ี ๒ จําเลยท้ังสามต้องรับผิดจ่ายดอกเบ้ียระหว่างผิดนัดในอัตรา 
ร้อยละสิบห้าต่อปี และจ่ายเงินเพ่ิมของเงินในกรณีที่ โจทก์ทั้งสิบหกตกค้างอยู่ ใน
ต่างประเทศหรือไม่ เห็นว่า  ตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ (พฺ.ศ. ๒๕๔๑) ข้อ ๙ วรรคหนึ่ง
และวรรคสอง กําหนดว่าถ้านายจ้างผิดนัดในการจ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุด
นายจ้างต้องจ่ายดอกเบ้ียแก่ลูกจ้างในระหว่างผิดนัดร้อยละ ๑๕ ต่อปี และถ้านายจ้างจงใจ
ผิดนัดในการจ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดโดยปราศจากเหตุอันควร นายจ้างจะต้อง
จ่ายเงินเพ่ิมให้แก่ลูกจ้างร้อยละห้าของค่าจ้างท่ีค้างชําระทุกระยะเวลา ๗ วัน ดังนั้น 
เงินค้างชําระที่จะต้องเสียดอกเบ้ียหรือเงินเพ่ิมต้องเป็นเงินค่าจ้างหรือค่าทํางานในวันหยุด
เท่านั้น แต่เงินที่จําเลยทั้งสามต้องจ่ายให้แก่โจทก์ทั้งสิบหกไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ของ
ค่าจ้างเป็นเงินที่จ่ายเพราะโจทก์ทั้งสิบหกซ่ึงเป็นลูกจ้างตกค้างอยู่ในต่างประเทศ เนื่องจาก
ทํางานให้แก่จําเลยทั้งสามผู้เป็นนายจ้างตามข้อ ๑๒ ไม่ใช่เงินที่จ่ายเพ่ือตอบแทนการ
ทํางานสําหรับระยะเวลาการทํางานปกติหรือจ่ายโดยคํานวณตามผลงานที่ลูกจ้างทําได้ใน
เวลาทํางานปกติของวันทํางาน หรือตอบแทนการที่โจทก์ทั้งสิบหกทํางานในวันหยุด  
จึงมิใช่ค่าจ้างหรือค่าทํางานในวันหยุดที่จะทําให้จําเลยท้ังสามต้องเสียดอกเบ้ียหรือเงินเพ่ิม
จากเงินดังกล่าวตามข้อ ๙ อุทธรณ์ข้อนี้ของโจทก์ทั้งสิบหกฟังไม่ข้ึน 

 



 

 

 

๒๔๖ 

 ประเด็นท่ี ๓ จําเลยท้ังสามต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายแก่โจทก์ทั้งสิบหก
เนื่องจากจําเลยทั้งสามจัดทําหนังสือคนประจําเรือปลอมให้แก่โจทก์ทั้งสิบหกหรือไม่  
ศาลฎีกาเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ําไทย พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๒๘๕  
การท่ีลูกจ้างจะทํางานบนเรือประมงท่ีทํางานประมงในทะเลได้ต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดี
กรมเจ้าท่ี การที่จําเลยท้ังสามทําหนังสือคนประจําเรือปลอมให้แก่ลูกจ้างก็เพ่ือแสดงว่าเจ้า
พนักงานผู้ได้รับมอบอํานาจของอธิบดีกรมเจ้าท่าได้ออกหนังสือคนประจําเรือให้โจทก์ทั้ง
สิบหกทํางานบนเรือประมงแล้ว เพ่ือให้โจทก์ทั้งสิบหกสามารถทํางานเป็นลูกจ้างบน
เรือประมงให้แก่จําเลยทั้งสามได้ตามสัญญาจ้างแรงงาน การท่ีจําเลยทั้งสามทําหนังสือ 
คนประจําเรือปลอมทําให้โจทก์ทั้งสิบหกต้องถูกจับกุมและถูกควบคุมตัวเป็นเวลาประมาณ  
๒ เดือน ในข้อหาปลอมและใช้หนังสือคนประจําเรือซ่ึงเป็นเอกสารราชการปลอม  
ความเสียหายท่ีโจทก์ทั้งสิบหกได้รับจากการถูกจับกุมและถูกควบคุมตัวเป็นผลมาจากการ
กระทําของจําเลยท้ังสาม จําเลยท้ังสามจึงต้องชดใช้ค่าเสียหายอันเกิดจากการกระทําของ
ตนดังกล่าว ที่ศาลแรงงานกลางพิพากษาว่าค่าเสียหายจากการถูกกักขังเกิดข้ึนหลังจาก
การเลิกจ้างจึงไม่เกี่ยวกับการจ้างแรงงาน โจทก์ทั้งสิบหกจึงไม่มีสิทธิเรียกค่าเสียหายได้นั้น 
ศาลฎีกาไม่เห็นพ้องด้วย แต่อย่างไรก็ตามคดีนี้ ศาลแรงงานกลางยังไม่ได้ฟังข้อเท็จจริง 
ในการกําหนดค่าเสียหายอันเกิดจากการท่ีจําเลยท้ังสามทําหนังสือคนประจําเรือปลอม  
จึงย้อนสํานวนให้ศาลแรงงานกลางฟังข้อเท็จจริงและกําหนดค่าเสียหาย 

ศาลฎีกาพิพากษาแก้เป็นให้จําเลยท้ังสามจ่ายเงินเพ่ิมแก่โจทก์ทั้งสิบหกใน
อัตราร้อยละห้าทุกระยะเวลาเจ็ดวันของค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดสําหรับเดือน
มีนาคม ๒๕๕๑ นับแต่วันที่ ๘ เมษายน ๒๕๕๑ และของค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุด
สําหรับเดือนเมษายน ๒๕๕๑ นับแต่วันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๑ เป็นต้นไปจนกว่าจะชําระ
เสร็จ ให้ศาลแรงงานกลางฟังข้อเท็จจริงและกําหนดค่าเสียหายให้โจทก์ทั้งสิบหกกรณี
จําเลยท้ังสามทําหนังสือคนประจําเรือปลอมแล้วมีคําพิพากษาในส่วนค่าเสียหายไปตาม 
รูปความ  

 
 
 
 



 

 

 

๒๔๗ 

วิเคราะห์ประเด็นตามแนวคําพิพากษา 
จากคําพิพากษาศาลฎีกาคดีนี้ได้วางหลักกฎหมายไว้หลายประเด็น ซ่ึงผู้เขียน

จะวิเคราะห์ตามประเด็นข้อเท็จจริงประกอบข้อกฎหมายดังนี้ 
๑. ขอบเขตการบังคับใช้กฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ 

๑.๑ ประเด็นเกี่ยวกับกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ข้อ ๒ (๒) เรื่อง มิให้ใช้
กฎกระทรวงนี้บังคับแก่เรือประมงที่ไปดําเนินการประจําอยู่นอกราชอาณาจักรติดต่อกัน
ต้ังแต่หนึ่งปีข้ึนไป  คดีนี้ลูกจ้างสัญชาติพม่าได้ฟ้องนายจ้างคนไทยให้รับผิดเกี่ยวกับสิทธิ
ได้รับเงินตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ 
ได้แก่ ค่าจ้าง ค่าทํางานในวันหยุด ฯลฯ และฟ้องเรียกค่าเสียหายจากการถูกคุมขัง
เนื่องจากนายจ้างได้ทําหนังสือคนประจําเรือปลอมให้กับลูกจ้าง นายจ้างให้การต่อสู้ว่าตน
ได้จ้างลูกจ้างกับพวกไปทํางานประมงทะเลซึ่ ง เรือประมงไปดําเนินการอยู่นอก
ราชอาณาจักร(ประเทศโซมาเลีย) ติดต่อกันต้ังแต่ ๑ ปีข้ึนไป จึงไม่นํากฎกระทรวงฉบับที่ 
๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑มาตรา 
๖ และมาตรา ๒๒ มาใช้บังคับ เนื่องจากคดีนี้ลูกจ้างเริ่มออกจากฝ่ังไปทํางานประมงทะเล
ประมาณเดือนมีนาคม ๒๕๕๑ และเดินทางกลับถึงประเทศไทยเมื่อวันที่ ๑๔ มิถุนายน 
๒๕๕๒ หากนับระยะเวลาตั้งแต่ออกจากฝ่ังจนกลับถึงประเทศไทยแล้วระยะเวลาจะเกิน
กว่า ๑ ปี แต่ศาลแรงงานกลางฟังข้อเท็จจริงว่าเรือประมงของนายจ้างท้ังสองลําออกทํา
ประมงนอกราชอาณาจักรมีระยะเวลาน้อยกว่า ๑ ปี จึงวินิจฉัยว่าเรือประมงของนายจ้าง
อยู่ในบังคับของกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ โดยศาลแรงงานกลางมิได้ให้เหตุผลในเรื่องการนับ
ระยะเวลา ๑ ปี เป็นอย่างไร ซ่ึงผู้เขียนวิเคราะห์จากข้อเท็จจริงในคดีนี้ได้ว่า แม้นายจ้างจะ
ได้รับอนุญาตให้ทําการประมงทะเลในเขตน่านนํ้าประเทศโซมาเลียมีกําหนดระยะเวลาตาม
ใบอนุญาต แต่ในความเป็นจริงนั้น ลูกจ้างกับพวกได้ทําประมงระยะเวลาส้ันๆ เพียง ๒ เดือน
เท่านั้น ต้ังแต่ต้นเดือนมีนาคม ๒๕๕๑ – เดือนพฤษภาคม ๒๕๕๑ หลังจากนั้นเรือประมง
ทั้งสองลําจอดซ่อมและรอนายจ้างเจรจาขาย ณ ท่าเรือประเทศเยเมนเป็นระยะเวลาแรมปี 
ดังนั้นช่วงท่ีเรือประมงทําประมงมิได้หรือช่วงจอดซ่อมเรือนี้ศาลแรงงานกลางไม่นับ
ระยะเวลาที่ถือเป็นการทําประมงทะเล ดังนั้นระยะเวลา ๑ ปี จึงไม่นับช่วงท่ีเรือจอดซ่อม
และในท่ีสุดนายจ้างได้ขายเรือไปและลูกจ้างกลับเข้ามาในราชอาณาจักรในวันที่          
๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๒ แต่ประเด็นการนับระยะเวลาดังกล่าวเมื่อศาลแรงงานได้มีคําพิพากษา



 

 

 

๒๔๘ 

แล้ว นายจ้างซ่ึงเป็นจําเลยมิได้อุทธรณ์ต่อศาลฎีกา จึงไม่มีประเด็นนี้ข้ึนสู่การพิจารณาของ
ศาล 

๑.๒ ประเด็นเกี่ยวกับกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ข้อ ๒ (๑) เรื่อง มิให้ใช้
กฎกระทรวงนี้บังคับแก่งานประมงทะเลท่ีมีจํานวนลูกจ้างน้อยกว่ายี่สิบคน เว้นแต่
ข้อกําหนดเกี่ยวกับการจ่ายค่าจ้างตามข้อ ๘ และข้อ ๙ ให้ใช้บังคับแก่งานประมงทะเลท่ีมี
ลูกจ้างต้ังแต่ ๑ คนข้ึนไป ข้อเท็จจริงในคดีนี้ลูกจ้างสัญชาติพม่าจํานวน ๑๖ คน ได้ฟ้อง
นายจ้างคนไทยให้รับผิดเกี่ยวกับสิทธิได้รับเงินตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ได้แก่ ค่าจ้าง 
ค่าทํางานในวันหยุด เงินเพ่ิม ฯลฯ ซ่ึงในชั้นพิจารณาไม่มีข้อเท็จจริงว่าการทําประมงของ
นายจ้างซ่ึงใช้เรือประมงจํานวน ๒ ลํา แต่ละลํามีลูกจ้างจํานวนกี่คน และมีจํานวนลูกจ้าง
คนไทยทํางานร่วมด้วยกี่คน หากจํานวนลูกจ้างท้ังหมดทั้งคนไทยและชาวพม่ามีจํานวน
รวมกันแล้วมากกว่า ๒๐ คน ต้องอยู่ในบังคับกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ แต่หากนับแล้วมี
จํานวนไม่ถึง ๒๐ คน จะไม่อยู่ในบังคับของกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ นี้ ผู้เขียนเห็นว่าการทํา
ประมงนอกราชอาณาจักรในน่านน้ําประเทศโซมาเลียของนายจ้างรายน้ีต้องใช้เรือประมง
ทํางานร่วมกัน ๒ ลํา ซ่ึงต้องใช้ลูกเรือทํางานมีจํานวนมากพอสมควร น่าจะมีลูกเรือทํางาน
มากกว่า ๒๐ คน ซ่ึงน่าจะมีลูกเรือคนไทยทํางานในการทําประมงทะเลคร้ังนี้ ด้วย  
เมื่อรวมจํานวนลูกจ้างท้ังหมดแล้วน่าจะเกินกว่า ๒๐ คน ศาลแรงงานกลางจึงพิจารณา 
ข้อเท็จจริงแล้ววินิจฉัยว่าการทําประมงทะเลของนายจ้างมีจํานวนลูกจ้างเกินกว่า ๒๐ คน
ข้ึนไป ไม่เข้าข้อยกเว้นตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ข้อ ๒ (๑) ดังนั้นจึงต้องนํากฎกระทรวง
ฉบับท่ี ๑๐ มาใช้บังคับ 

สรุป  สาระสําคัญที่ได้จากการคดีนี้คือการนับระยะเวลากรณีเรือประมงท่ี
ไปดําเนินการประจําอยู่นอกราชอาณาจักรติดต่อกันต้ังแต่ ๑ ปี ข้ึนไป ตามกฎกระทรวง
ฉบับท่ี ๑๐ ข้อ ๒(๒) นั้น ช่วงเรือประมงจอดซ่อมเพ่ือรอการขายมิได้ทํางานประมงแล้ว 
ไม่นับระยะเวลาช่วงดังกล่าวเป็นระยะตามข้อ ๒(๒) ส่วนการนับจํานวนลูกจ้างในงาน
ประมงทะเลต้องนับจํานวนลูกจ้างทั้งหมดของเรือประมงทุกลําที่ไปทํางานประมงร่วมกัน 
หากนับแล้วมีจํานวนต้ังแต่ ๒๐ คนข้ึนไป ต้องอยู่ในบังคับกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ 

๒. ความเป็นนายจ้างลูกจ้าง 
นิยามนายจ้างตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ข้อ ๓ บัญญัติว่า “นายจ้าง” 

หมายความรวมถึง เจ้าของเรือประมงซ่ึงใช้หรือยอมให้บุคคลอื่นใช้เรือประมงนั้นทํางาน



 

 

 

๒๔๙ 

ประมงทะเลเพ่ือแบ่งปันผลประโยชน์กัน แต่มิให้หมายความรวมถึงเจ้าของเรือประมงซ่ึงให้
ผู้อ่ืนเช่าเรือประมงเพื่อประกอบกิจการโดยตนเองไม่มีส่วนเกี่ยวข้องด้วย จากนิยาม
ดังกล่าวกฎหมายใช้คําว่า “หมายความรวมถึง” ย่อมแสดงว่าการจะพิจารณาว่าบุคคลใด
เป็นนายจ้างตามนิยามข้อ ๓ แล้ว ต้องนํานิยามนายจ้างตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาบังคับใช้ด้วย คดีนี้ลูกจ้างฟ้องนายจ้างที่เป็นนิติบุคคล 
และฟ้องกรรมการผู้มีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลให้ร่วมกันรับผิดในเงินต่างๆ ซ่ึง
นายจ้างท้ังสามรายให้การปฏิเสธว่าไม่ใช่นายจ้างของลูกจ้างท้ัง ๑๖ คน ส่วนกรรมการผู้มี
อํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลจําเลยที่ ๓ ให้การว่าไม่ต้องรับผิดในฐานะส่วนตัว  
ศาลแรงงานกลางเห็นว่าจําเลยท้ังสามมอบให้ไต้ก๋งหรือผู้ควบคุมเรือเป็นตัวแทน
ควบคุมดูแลลูกจ้างในการทําประมง จึงถือได้ว่าจําเลยท้ังสามเป็นผู้ตกลงรับลูกจ้างเข้า
ทํางานและจ่ายค่าจ้างให้ เป็นนายจ้างตามนิยามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และนิยามนายจ้างตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ข้อ ๓ ส่วนจําเลย 
ที่ ๓ ซ่ึงเป็นกรรมการผู้มีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคล ศาลแรงงานกลางได้พิพากษาให้
จําเลยท้ังสามร่วมกันจ่ายเงินต่างๆ ตามท่ีลูกจ้างฟ้อง แต่มิได้มีคําพิพากษาในส่วนจําเลยท่ี 
๓ ว่าไม่ต้องรับผิดเป็นการส่วนตัว ซ่ึงจําเลยที่ ๓ มิได้อุทธรณ์โต้แย้งคําพิพากษาในส่วนน้ีจึง
ไม่มีประเด็นข้ึนสู่ศาลฎีกา 

๓. ค่าจ้าง ค่าทํางานในวันหยุด 
ตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ซ่ึงเป็นกฎหมายคุ้มครองแรงงานในงาน

ประมงทะเล มิได้มีการกําหนดหลักเกณฑ์เรื่องวันหยุดประจําสัปดาห์ไว้ และตามข้อ ๑ 
ของกฎกระทรวงก็มิได้กําหนดให้นําหมวด ๒ การใช้แรงงานท่ัวไป มาบังคับใช้ ดังนั้นการที่
ลูกจ้างจะมีสิทธิได้รับวันหยุดประจําสัปดาห์และค่าทํางานในวันหยุดดังกล่าวหรือไม่นั้น  
จึงข้ึนอยู่กับการตกลงกันระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง คดีนี้ศาลแรงงานฟังข้อเท็จจริงว่า
ลูกจ้างทั้ง ๑๖ คน ทํางานมากกว่าวันละ ๒๐ ชั่วโมง ทุกวัน โดยไม่มีวันหยุดต้ังแต่วันที่ 
๓ มีนาคม ๒๕๕๑ ถึง ๓๐ เมษายน ๒๕๕๑ ประมาณ ๒ เดือน ลูกจ้างจึงฟ้องค่าทํางาน 
ในวันหยุด ๘ วัน ศาลแรงงานจึงพิพากษาให้นายจ้างจ่ายค่าทํางานในวันหยุดเป็นเงิน
จํานวน ๘ วัน ผู้เขียนเห็นว่าข้อเท็จจริงในคดีนี้ไม่ปรากฏว่านายจ้างและลูกจ้างมีข้อตกลง
เรื่องวันหยุดประจําสัปดาห์ไว้อย่างไร เนื่องจากศาลมิได้กล่าวถึงข้อตกลงดังกล่าวและไม่
ปรากฏในสํานวน แสดงว่าในช้ันพิจารณาลูกจ้างนําสืบได้ว่ามีข้อตกลงดังกล่าวจริง ดังนั้น



 

 

 

๒๕๐ 

ข้อตกลงจึงต้องผูกพันนายจ้างให้ปฏิบัติตาม สําหรับประเด็นดอกเบ้ียกรณีผิดนัดสําหรับ
ค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุด ศาลแรงงานได้พิพากษาให้จําเลยทั้งสามต้องรับผิดใน
ดอกเบ้ียผิดนัดนับต้ังแต่วันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๕๑ สําหรับค่าจ้างงวดเดือนมีนาคม ๒๕๕๑ 
และนับแต่วันท่ี ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๑ สําหรับค่าจ้างงวดเดือนเมษายน ๒๕๕๑ จนกว่าจะ
ชําระเสร็จ แต่ศาลมิได้ส่ังเงินเพ่ิมให้ โจทก์จึงอุทธรณ์ 

๔. ค่าเสียหายจากการที่นายจ้างทําหนังสือคนประจําเรือปลอมทําให้ลูกจ้าง 
ถูกควบคุมตัวสูญเสียอิสรภาพ 

คดีนี้เมื่อลูกจ้างเดินทางออกไปทํางานประมงทะเลและกลับเข้ามาใน
ราชอาณาจักรไทยเม่ือวันท่ี ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๒ โดยได้แสดงหลักฐานหนังสือคนประจํา
เรือซ่ึงนายจ้างได้จัดทําให้ต่อเจ้าหน้าที่รัฐ ปรากฏว่าเอกสารดังกล่าวเป็นเอกสารปลอม 
เจ้าหน้าที่ตํารวจจึงควบคุมตัวต้ังข้อหาปลอมและใช้เอกสารราชการปลอมและควบคุมตัว
ลูกจ้างกับพวกไว้ประมาณ ๒ เดือน เมื่อสอบสวนแล้วจึงมีคําส่ังไม่ฟ้อง ลูกจ้างกับพวกจึง
ฟ้องนายจ้างท้ังสามให้ร่วมรับผิดในค่าเสียหายจากการที่นายจ้างท้ังสามได้ทําหนังสือคน
ประจําเรือปลอม ทําให้ลูกจ้างถูกควบคุมตัว สูญเสียอิสรภาพ ขาดโอกาสในการประกอบ
อาชีพคิดเป็นเงินคนละ ๕๐,๐๐๐ บาท นายจ้างท้ังสามให้การปฏิเสธว่าไม่ได้เป็นผู้จัดทํา
หนังสือคนประจําเรือดังกล่าวจึงไม่ต้องรับผิด ศาลแรงงานกลางได้วินิจฉัยว่าเม่ือนายจ้างได้
ขายเรือไปแล้วถือได้ว่าเลิกกิจการไม่มีงานให้ลูกจ้างทําเป็นการเลิกจ้างแล้ว ค่าเสียหายจาก
การถูกกักขังระหว่างดําเนินคดีเกิดข้ึนหลังจากการเลิกจ้าง จึงไม่เกี่ยวกับจ้างแรงงาน 
ลูกจ้างกับพวกจึงไม่มีสิทธิเรียกร้อง พิพากษายกฟ้อง ลูกจ้างกับพวกไม่เห็นด้วยจึงอุทธรณ์
ในประเด็นนี้ ศาลฎีกาเห็นว่า ความเสียหายท่ีลูกจ้างได้รับจากการถูกจับกุมและถูกควบคุม
ตัวเป็นผลมาจากการกระทําของนายจ้าง นายจ้างจึงต้องชดใช้ค่าเสียหายอันเกิดจากการ
กระทําของตน ศาลฎีกาจึงเห็นควรให้ย้อนสํานวนไปให้ศาลแรงงานกําหนดค่าเสียหาย
ให้แก่ลูกจ้างแล้วพิพากษาใหม่ตามรูปคดี 

ในประเด็นความเสียหายตามท่ีลูกจ้างฟ้อง ผู้เขียนเห็นด้วยกับคําพิพากษา
ของศาลฎีกา เนื่องจากตามหลักความรับผิดในทางแพ่งแล้วต้องถือว่าบุคคลย่อมต้องรับผิด
จากการกระทําของตน หากการกระทําของตนน้ันทําให้ผู้อ่ืนได้รับความเสียหาย คดีนี้การที่
ลูกจ้างถูกจับดําเนินคดีก็เกิดจากการที่นายจ้างได้ทําเอกสารปลอม ความเสียหายจากการ



 

 

 

๒๕๑ 

ถูกกักขังสูญเสียอิสรภาพและขาดโอกาสทํามาหากินจึงเป็นผลโดยตรงจากการกระทําของ
นายจ้างที่ต้องรับผิดในความเสียหายตามที่ลูกจ้างฟ้อง 

๕. ค่าจ้างแทนการบอกกล่าวล่วงหน้าและค่าเสียหายจากการเลิกจ้างท่ีไม่ 
เป็นธรรม 

๕.๑ การเลิกจ้างตามมาตรา ๑๑๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ หมายความว่า การกระทําใดที่นายจ้างไม่ให้ลูกจ้างทํางานต่อไปและ
ไม่จ่ายค่าจ้างให้ ไม่ว่าจะเป็นเพราะเหตุส้ินสุดสัญญาจ้างหรือเหตุอ่ืนใด และหมายความ
รวมถึงกรณีที่ลูกจ้างไม่ได้ทํางานและไม่ได้รับค่าจ้างเพราะเหตุที่นายจ้างไม่สามารถดําเนิน
กิจการต่อไป ดังนั้นการเลิกจ้างจึงหมายถึงกรณีที่นายจ้างเลิกสัญญาจ้างกับลูกจ้าง
เนื่องจากนายจ้างไม่ดําเนินกิจการต่อไปแล้ว ประกอบกับในกรณีที่สัญญาจ้างระหว่าง
นายจ้างกับลูกจ้างเป็นสัญญาจ้างที่ไม่มีกําหนดระยะเวลาการจ้าง เม่ือนายจ้างจะ 
เลิกสัญญากับลูกจ้าง นายจ้างต้องบอกกล่าวล่วงหน้าให้ลูกจ้างทราบตามระยะเวลาท่ี
กฎหมายกําหนด หากนายจ้างเลิกสัญญาจ้างโดยไม่บอกกล่าวล่วงหน้าให้ลูกจ้างทราบ
นายจ้างต้องรับผิดจ่ายค่าจ้างแทนการบอกกล่าวล่วงหน้าให้แก่ลูกจ้างตามมาตรา ๑๗ 
วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ คดีนี้ลูกจ้างฟ้องนายจ้างให้
รับผิดเกี่ยวกับเงินต่างๆ แต่มิได้ฟ้องคดีเกี่ยวกับการเลิกจ้าง ซ่ึงศาลแรงงานได้วินิจฉัยว่า
พฤติการณ์ของนายจ้างที่ไม่ดําเนินกิจการประมงทะเลอีกต่อไปโดยได้ขายเรือประมง 
ทั้งสองลําให้ผู้อ่ืนไปแล้ว เป็นการเลิกจ้าง ดังนั้น ผู้เขียนเห็นว่าในคดีนี้หากลูกจ้างฟ้องคดี 
ให้นายจ้างรับผิดในค่าจ้างแทนการบอกกล่าวล่วงหน้าและค่าเสียหายในการเลิกจ้างท่ีไม่ 
เป็นธรรมก็จะมีประเด็นการพิจารณาข้ึนสู่ศาลในประเด็นดังกล่าวน้ี 

๕.๒ กฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ให้นํามาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาใช้บังคับในการคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลด้วย 
ซ่ึงบทบัญญัติดังกล่าวกําหนดให้การคํานวณระยะเวลาการทํางานของลูกจ้างให้นับวันหยุด 
วันลา วันที่นายจ้างอนุญาตให้หยุดงานเพ่ือประโยชน์ของลูกจ้างและวันที่นายจ้างส่ังให้
ลูกจ้างหยุดงานเพ่ือประโยชน์ของนายจ้าง รวมเป็นระยะเวลาการทํางานของลูกจ้างด้วย 
คดีนี้ลูกจ้างได้ทํางานประมงตั้งแต่เดือนมีนาคม ๒๕๕๑ และกลับมาราชอาณาจักรไทย
วันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๒ รวมระยะเวลา ๑ ปี เศษ ซ่ึงข้อเท็จจริงลูกจ้างได้ทํางานจริง
เพียง ๒ เดือน ระยะเวลาที่เหลือเป็นระยะเวลาท่ีนายจ้างจอดซ่อมเรืออยู่ที่ประเทศเยเมน



 

 

 

๒๕๒ 

และในที่สุดนายจ้างได้ขายเรือประมงท้ัง ๒ ลําไป จึงมีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่าการนับ
ระยะเวลาเพ่ือประโยชน์ในการได้รับสิทธิต่างๆ ที่กฎหมายกําหนด ต้องนับระยะเวลาช่วงท่ี
นายจ้างจอดซ่อมเรือหรือไม่ ผู้เขียนเห็นว่าเม่ือพิจารณาพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๙ แล้ว เห็นว่าวันที่นายจ้างส่ังให้ลูกจ้างนําเรือเข้าฝ่ังเพ่ือซ่อมเรือที่
เสียหายและนายจ้างไม่อาจมอบหมายงานให้ลูกจ้างทําได้ ถือเป็นวันที่นายจ้างส่ังให้ลูกจ้าง
หยุดงานเพ่ือประโยชน์ของนายจ้างตามมาตรา ๑๙ ดังนั้นต้องนับระยะเวลาดังกล่าว 
รวมเป็นระยะเวลาการทํางานของลูกจ้างด้วยเพื่อคุ้มครองลูกจ้างให้ได้รับสิทธิประโยชน์
ต่างๆ ตามที่กฎหมายกําหนด 

๖. เงินร้อยละ ๕๐ กรณีทีลู่กจ้างตกค้างอยู่ในต่างประเทศเน่ืองจากการทํางาน
ให้นายจ้าง 

เงินร้อยละ ๕๐ กรณีที่ลูกจ้างตกค้างอยู่ในต่างประเทศเนื่องจากการทํางานให้
นายจ้าง เป็นเงินท่ีกฎกระทรวงฉบับท่ี ๑๐ ข้อ ๑๒ กําหนดให้นายจ้างมีหน้าที่ต้องจ่ายแก่
ลูกจ้างตลอดระยะเวลาที่ลูกจ้างมิได้ทํางานให้แก่นายจ้าง เว้นแต่นายจ้างได้แจ้งเป็น
หนังสือต่อหน่วยราชการที่รับผิดชอบภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันที่ลูกจ้างต้องตกค้างใน
ต่างประเทศ โดยนายจ้างแสดงเจตนานําลูกจ้างท้ังหมดกลับภูมิลําเนาของลูกจ้างและออก
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางกลับ ประเด็นที่ต้องพิจารณาว่าเงินที่นายจ้างต้องจ่ายแก่ลูกจ้าง
ระหว่างตกค้างอยู่ต่างประเทศนั้นจะเป็นค่าจ้างตามนิยามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ข้อ ๓ 
หรือไม่ ซ่ึงตามนิยามข้อ ๓ บัญญัติว่า “ค่าจ้าง” หมายความรวมถึง ส่วนแบ่งที่นายจ้าง 
ตกลงจ่ายให้แก่ลูกจ้างตามมูลค่าของสัตว์น้ําที่จับได้ เมื่อกฎหมายเขียนว่า “หมายความ
รวมถึง” จึงต้องนํานิยามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑  
มาบังคับใช้ด้วย ดังนั้นค่าจ้างนอกจากเป็นเงินที่นายจ้างตกลงจ่ายเป็นค่าตอบแทนในการ
ทํางานในเวลาทํางานปกติและค่าจ้างในวันหยุดและวันลาแล้ว ค่าจ้างยังรวมถึงส่วนแบ่งที่
นายจ้างตกลงจ่ายให้แก่ลูกจ้างตามมูลค่าของสัตว์นํ้าที่จับได้ คดีนี้หลังจากลูกจ้างกับพวก
ได้ออกเดินทางไปทําประมงทะเลได้ประมาณ ๒ เดือน ปรากฏว่าเรือประมงดังกล่าว
เครื่องยนต์และเครื่องทําความเย็นของเรือประมงท้ังสองลําขัดข้องต้องจอดซ่อมอยู่ที่ท่าเรือ
ประเทศเยเมน ลูกจ้างกับพวกติดค้างอยู่ที่ท่าเรือประเทศเยเมนเป็นเวลา ๑ ปีเศษ  
ศาลแรงงานจึงพิพากษาให้นายจ้างจ่ายเงินระหว่างตกค้างร้อยละ ๕๐ ของค่าจ้างระหว่างที่
ลูกจ้างตกค้างอยู่ในต่างประเทศต้ังแต่เดือนพฤษภาคม ๒๕๕๑ ถึงวันที่ ๑๔ มิถุนายน 



 

 

 

๒๕๓ 

๒๕๕๒ ซ่ึงเป็นวันที่ลูกจ้างกลับเข้ามาในราชอาณาจักรไทย พร้อมดอกเบ้ียร้อยละ ๗.๕  
ต่อปี โจทก์มีคําขอเรื่องดอกเบ้ียร้อยละ ๑๕ ต่อปี แต่ศาลแรงงานส่ังดอกเบ้ียให้เพียงร้อย
ละ ๗.๕ ต่อปีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๒๒๔ โจทก์จึงอุทธรณ์ ศาล
ฎีกาพิจารณาแล้วเห็นว่าเงินค้างชําระท่ีจะต้องเสียดอกเบ้ียหรือเงินเพ่ิมต้องเป็นเงินค่าจ้าง
หรือค่าทํางานในวันหยุดเท่านั้น แต่เงินที่จําเลยทั้งสามต้องจ่ายให้แก่โจทก์ทั้งสิบหกไม่น้อย
กว่าร้อยละ ๕๐ ของค่าจ้างเป็นเงินที่จ่ายเพราะโจทก์ทั้งสิบหกซ่ึงเป็นลูกจ้างตกค้างอยู่ใน
ต่างประเทศ เนื่องจากทํางานให้แก่จําเลยทั้งสามผู้เป็นนายจ้างตามข้อ ๑๒ ไม่ใช่เงินที่จ่าย
เพ่ือตอบแทนการทํางานสําหรับระยะเวลาการทํางานปกติหรือจ่ายโดยคํานวณตามผลงาน
ที่ลูกจ้างทําได้ในเวลาทํางานปกติของวันทํางาน หรือตอบแทนการท่ีโจทก์ทั้งสิบหกทํางาน
ในวันหยุด จึงมิใช่ค่าจ้างหรือค่าทํางานในวันหยุดที่จะทําให้จําเลยท้ังสามต้องเสียดอกเบ้ีย
หรือเงินเพ่ิมจากเงินดังกล่าวตามข้อ ๙ อุทธรณ์ข้อนี้ของโจทก์จึงฟังไม่ข้ึน 

ผู้เขียนเห็นด้วยกับคําวินิจฉัยของศาลฎีกาเน่ืองจากพิจารณาจากตัวบทนิยาม
ค่าจ้างแล้วเงินดังกล่าวเป็นเพียงเงินที่กฎหมายกําหนดให้นายจ้างมีหน้าที่ต้องจ่ายแก่
ลูกจ้างเท่านั้น ซ่ึงกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ข้อ ๑๒ เป็นหลักการคุ้มครองแรงงานที่บัญญัติขึ้น
โดยมีเจตนารมณ์มุ่งคุ้มครองลูกจ้างให้มีรายได้สําหรับใช้จ่ายในการดํารงชีวิตของตนหรือ
ครอบครัวระหว่างที่นายจ้างไม่สามารถมอบหมายงานให้ทําได้ ในทํานองกลับกันยังให้ความ
คุ้มครองแก่นายจ้างในการลดภาระค่าใช้จ่ายระหว่างที่ประสบปัญหาทางการดําเนินกิจการ
ประมงทะเลหรือเกิดวิกฤตการณ์ทางธรรมชาติต่างๆ จนไม่สามารถออกทําการประมงได้
ตามปกติ เช่น กรณีเรือชํารุดเสียหายต้องซ่อมแซม เป็นต้น 

๗. เงินเพ่ิมร้อยละ ๕ ทุกระยะเจ็ดวัน กรณีนายจ้างจงใจไม่จ่าย 
เงินเพ่ิมเป็นเงินที่กฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ข้อ ๙ วรรคสอง กําหนดให้

นายจ้างต้องจ่ายแก่ลูกจ้างในกรณีที่นายจ้างมีพฤติการณ์ที่จงใจไม่จ่ายค่าจ้างและค่าทํางาน
ในวันหยุดแก่ลูกจ้างในอัตราร้อยละ ๕ ของเงินที่ค้างชําระทุกระยะเวลาเจ็ดวัน ซ่ึงตาม 
ข้อ ๙ วรรคหนึ่ง กําหนดไว้เฉพาะการจงใจไม่จ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดเท่านั้น 
ไม่รวมถึงเงินอ่ืนด้วย 

๗.๑ คดีนี้ศาลแรงงานกลางพิพากษาให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างและค่าทํางาน
ในวันหยุดท่ีค้างจ่ายพร้อมดอกเบ้ียร้อยละ ๑๕ ต่อปี ตาม ข้อ ๙ แต่ไม่ส่ังเงินเพ่ิมให้แก่
ลูกจ้างตามคําขอเน่ืองจากเห็นว่าการท่ีเรือทั้งสองลําจอดซ่อมเน่ืองจากมีเหตุขัดข้องจึงไม่



 

 

 

๒๕๔ 

สามารถทําประมงได้ ไม่เป็นกรณีที่นายจ้างจงใจผิดนัดไม่จ่ายค่าจ้างและค่าทํางานใน
วันหยุดโดยปราศจากเหตุอันสมควร นายจ้างจึงไม่ต้องรับผิดเงินเพ่ิม แต่ศาลฎีกาได้กลับ 
คําพิพากษาของศาลแรงงานโดยศาลฎีกาได้พิจารณาว่า ในการจ้างแรงงานนายจ้างย่อม
ทราบเป็นอย่างดีว่าตนมีหน้าที่ในการจ่ายค่าจ้างเพ่ือตอบแทนการทํางานให้ครบถ้วนตาม
กําหนดเวลา คดีนี้นายจ้างลูกจ้างตกลงจ่ายค่าจ้างเป็นรายเดือน นายจ้างจึงมีหน้าที่จ่าย
ค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดเดือนหน่ึงไม่น้อยกว่า ๑ ครั้งตามข้อ ๘(๑)(๓) เมื่อนายจ้าง
ไม่จ่ายและปล่อยให้เวลาล่วงเลยมาเกือบ ๒ ปี จนลูกจ้างต้องฟ้องคดีนี้ ถือได้ว่านายจ้าง 
จงใจไม่จ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดให้แก่ลูกจ้างโดยปราศจากเหตุอันควร ดังนั้น
นายจ้างจึงต้องรับผิดจ่ายเงินเพ่ิมให้แก่ลูกจ้างร้อยละ ๕ ของเงินที่ค้างจ่ายทุกระยะเวลา
เจ็ดวัน 

๗.๒ คดีนี้ศาลแรงงานพิพากษาให้นายจ้างจ่ายเงินร้อยละ ๕๐ ของค่าจ้าง
ระหว่างท่ีลูกจ้างตกค้างในประเทศเยเมนพร้อมดอกเบ้ียร้อยละ ๗.๕ ต่อปี แต่ไม่ส่ังเงินเพ่ิม
ลูกจ้างไม่เห็นด้วยจึงอุทธรณ์ประเด็นดอกเบ้ียของเงินระหว่างตกค้างอยู่ในต่างประเทศ 
ร้อยละ ๑๕ ต่อปี และเงินเพ่ิมของเงินดังกล่าว ศาลฎีกาพิจารณาแล้วเห็นด้วยกับ       
ศาลแรงงานกลางจึงพิพากษายืน โดยเห็นว่า เงินร้อยละ ๕๐ กรณีที่ลูกจ้างตกค้างอยู่ใน
ต่างประเทศเน่ืองจากการทํางานให้นายจ้าง เป็นเงินที่กฎหมายกําหนดให้นายจ้างมีหน้าที่
ต้องจ่ายแก่ลูกจ้างตลอดระยะเวลาท่ีลูกจ้างมิได้ทํางานให้แก่นายจ้างมิใช่ค่าจ้างหรือ      
ค่าทํางานในวันหยุดท่ีกําหนดไว้ในข้อ (๑) ดังนั้นนายจ้างจึงไม่ต้องรับผิดในดอกเบ้ียร้อยละ 
๑๕ ต่อปี แต่ต้องรับผิดเพียงร้อยละ ๗.๕ ต่อปีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาตรา ๒๒๔ เท่านั้น ส่วนเงินเพ่ิมกรณีนายจ้างจงใจไม่จ่ายนั้นเม่ือเงินที่จ่ายแก่ลูกจ้าง  
ร้อยละ ๕๐ กรณีตกค้างในต่างประเทศมิใช่ค่าจ้าง และไม่มีบทบัญญัติกฎหมายใด
กําหนดให้นายจ้างต้องจ่ายเงินเพ่ิมแก่ลูกจ้าง ดังนั้นลูกจ้างจึงไม่มีสิทธิได้รับเงินเพ่ิมของเงิน
ที่ค้างจ่ายดังกล่าว 

สรุป คําวินิจฉัยในส่วนน้ีถือว่าเป็นประโยชน์อย่างมาก เนื่องจากข้อพิพาท
เกี่ยวกับเงินเพ่ิมนั้นมีคําพิพากษาจํานวนไม่มากนักที่มีข้อพิพาทเกี่ยวกับการเรียกร้องเงิน
เพ่ิมและศาลได้ส่ังให้นายจ้างต้องรับผิด แต่คดีนี้ศาลได้พิจารณาข้อเท็จจริงและสภาพ 
การจ้างและสภาพการทํางานแล้วเห็นว่านายจ้างมีเจตนาจงใจไม่จ่ายค่าจ้างและค่าทํางาน
ในวันหยุดให้แก่ลูกจ้าง จึงพิพากษาให้นายจ้างต้องรับผิดในเงินเพ่ิม 



 

 

 

๒๕๕ 

 
บทวิเคราะห์คําพิพากษาศาลฎีกา 

๔.๓ คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๔๒๗๑-๔๒๗๒/๒๕๕๖ 
เรื่อง  คดีฟ้องเกี ่ยวกับค้ามนุษย์ด้านแรงงานกรณีงานประมงทะเลตาม

กฎกระทรวงฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) “การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ” 
 
สรุปสาระสําคัญในคดีนี ้

คดีนี้ลูกจ้างซ่ึงเป็นแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าจํานวน ๑๒ คน เป็นโจทก์  
ฟ้องคดีนายจ้างคนไทยท้ังหมด ๒ ราย ได้แก่บริษัท เจดีพี จํากัด เจ้าของเรือประมง  
เป็นจําเลยท่ี ๑  และฟ้องผู้จัดการเรือเป็นจําเลยท่ี ๒ ว่า โจทก์กับพวกถูกขบวนการ
นายหน้าหลอกลวงจัดหาพามาจากประเทศพม่าแล้วบังคับใช้แรงงานเป็นลูกเรือของ 
จําเลยท่ี ๑ โดยมีจําเลยที่ ๒ ทําหน้าที่ควบคุม ดูแลการทํางานของโจทก์กับพวก 
เรือประมงออกทะเลหาปลาครั้งละ ๑๕ วัน โดยโจทก์ทั้งสิบสองถูกบังคับใช้แรงงานทุกวัน 
วันละ ๑๙ ชั่วโมง พัก ๔ – ๕ ชั่วโมง โจทก์กับพวกได้รับค่าจ้างไม่ครบถ้วน เม่ือเรือกลับ
เข้าฝ่ังโจทก์กับพวกถูกหน่วงเหนี่ยวกักขังบนแพของจําเลยที่ ๑ โดยจําเลยท่ี ๒  
เป็นผู้ควบคุมจนกว่าจะออกทะเลครั้งถัดไป ต่อมาวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ โจทก์ 
กับพวกได้รับความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่รัฐ โจทก์เห็นว่าการกระทําของจําเลยท้ังสอง
เป็นความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑  
อันเป็นการฝ่าฝืนต่อพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และเป็นการละเมิดต่อ
โจทก์ทั้งสิบสอง ได้รับความเสียหายจากการถูกบังคับใช้แรงงาน ถูกหน่วงเหน่ียวกักขังและ
ค่าเสียหายอันมิใช่ตัวเงิน ขอบังคับให้จําเลยทั้งสองร่วมกัน 

(๑) จ่ายค่าจ้างค้างจ่าย 
(๒) ค่าทํางานในวันหยุด 
(๓) ค่าล่วงเวลาและค่าล่วงเวลาในวันหยุด 
(๔) ค่าเสียหายจากมูลละเมิดคนละ ๒๐๐,๐๐๐ บาท 
(๕) ดอกเบ้ียนับแต่วันฟ้องจนกว่าจะชําระเสร็จ 
 
 



 

 

 

๒๕๖ 

คําให้การจําเลย 
(๑) ประเด็นการบังคับใช้แรงงาน จําเลยท่ี ๑ ให้การว่า ไม่ได้บังคับ กักขัง 

โจทก์กับพวกไปสมัครเป็นคนงานเรือประมงของจําเลยที่ ๑ ตามข้ันตอนโดยเปิดเผย 
จําเลยที่ ๑ ดําเนินการขออนุญาตทํางานของคนต่างด้าวต่อสํานักงานจัดหางานจังหวัดตรัง 
ตกลงค่าจ้างวันละ ๑๕๗ บาท เมื่อเรือกลับเข้าฝ่ังโจทก์กับพวกมีอิสระ จําเลยท่ี ๑ ไม่ได้ส่ัง
การให้จําเลยท่ี ๒ ควบคุม กักขังโจทก์ ช่วงท่ีโจทก์กับพวกไม่ได้ลงเรือออกทะเลหาปลา
จําเลยท่ี ๑ จ่ายเงินพิเศษแก่โจทก์วันละ ๕๐ บาท แพของจําเลยท่ี ๑ เป็นแพเปิด 
เรือประมงท่ัวไปสามารถนําเรือเข้าเทียบท่าได้ จําเลยท่ี ๑ ไม่ได้ทําความผิดตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ไม่ได้ทําละเมิดโจทก์ จึง
ไม่ต้องรับผิดจ่ายค่าเสียหายแก่โจทก์ 

(๒) การจ่ายค่าจ้าง จําเลยที่ ๑ จ่ายค่าจ้างแก่โจทก์กับพวกโดยตรงและมีการ
ลงลายมือชื่อเป็นหลักฐาน ต่อมาเม่ือวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ เจ้าพนักงานตํารวจเข้า
ตรวจค้นแพจําเลยที่ ๑ โจทก์แจ้งต่อเจ้าหน้าที่ตํารวจว่าจะกลับภูมิลําเนา วันที่ ๑๘ 
ธันวาคม ๒๕๕๒ จําเลยที่ ๑ จึงจ่ายค่าจ้างที่เหลือแก่โจทก์กับพวกโดยไม่ค้างชําระ มีการ
บันทึกหลักฐาน 

(๓) ประเด็นเรื่องค่าล่วงเวลา ค่าทํางานในวันหยุด และค่าล่วงเวลาในวันหยุด 
โจทก์ไม่มีสิทธิเรียกร้อง เพราะกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ยกเว้นให้นายจ้างไม่จําต้องจ่ายเงิน
ดังกล่าว 

คําให้การจําเลยท่ี ๒ 
จําเลยที่ ๒ ให้การว่า จําเลยที่ ๒ เป็นลูกจ้างของจําเลยที่ ๑ มีหน้าที่ดูแล 

เรือลาก ไม่มีหน้าท่ีดูแล ควบคุม หรือบังคับบัญชาการทํางานของโจทก์ทั้งสิบสอง ขณะ
ทํางาน ไต๋เรือเป็นผู้ควบคุมการทํางานของโจทก์กับพวก เม่ือเรือประมงกลับเข้าฝ่ังโจทก์ 
ทั้งสิบสองไม่ต้องทํางานและมีความเป็นอยู่อิสระ จําเลยท่ี ๒ ไม่ได้บังคับใช้แรงงานหรือ
หน่วงเหน่ียวกักขัง จึงไม่ต้องรับผิด 

 
ศาลแรงงานภาค ๙ พิจารณาแล้ววินิจฉัยดังนี้  
(๑)  ศาลแรงงานภาค ๙ ฟังข้อเท็จจริงว่าโจทก์กับพวกท้ัง ๑๑ คน (ยกเว้น

โจทก์ที่ ๕) เป็นลูกจ้างรายวันของจําเลยที่ ๑ อัตราคาจ้างวันละ  ๑๕๗ บาท แต่หากลูกเรือ



 

 

 

๒๕๗ 

อยู่บนฝ่ังถือว่าไม่ได้ทํางาน จําเลยที่ ๑ จ่ายเงินค่าเล้ียงชีพให้คนละ ๕๐ บาท โจทก์กับพวก
ไม่ได้มีพยานหลักฐานมาแสดงว่าจําเลยท่ี ๑ จ่ายค่าจ้างโจทก์ทั้งสิบเอ็ดไม่ครบ โจทก์กับ
พวกบางคนมีข้อตกลงกับนายยาว (ไม่ทราบนามสกุล) เรื่องการหักค่านายหน้า การที่นาย
ยาวเอาค่าจ้างท่ีจําเลยท่ี ๑ จ่ายแก่โจทก์แล้ว ก็เป็นเรื่องข้อตกลงระหว่างโจทก์กับนายยาว 
ข้อเท็จจริงจึงฟังไม่ได้ว่าจําเลยที่ ๑ จ่ายค่าจ้างแก่โจทก์กับพวกไม่ครบ โจทก์กับพวกจึงไม่มี
สิทธิได้รับค่าล่วงเวลา 

(๒) ประเด็นเรื่องค่าล่วงเวลา ค่าทํางานในวันหยุด ค่าล่วงเวลาในวันหยุด เมื่อ
ไม่ปรากฏว่าท้ังสองฝ่ายได้มีข้อตกลงกันเกี่ยวกับค่าล่วงเวลา หรือจําเลยท่ี ๑ ได้กําหนด
วันหยุดประจําสัปดาห์แล้วให้โจทก์ทํางานในวันหยุด โจทก์กับพวกจึงไม่มีสิทธิได้รับ 
ค่าล่วงเวลา คา่ทํางานในวันหยุด และค่าล่วงเวลาในวันหยุด 

(๓) โจทก์กับพวกได้ตกลงค่านายหน้าในราคาที่สูงมากให้พามาจากประเทศ
พม่า โจทก์ต้องศึกษาหรือสอบถามเกี่ยวกับสภาพการทํางานเหมือนลูกจ้างอ่ืนทั่วไปที่
จะต้องศึกษาสภาพการทํางานให้แจ้งชัดเสียก่อน แม้สภาพการทํางานบนเรือประมงเป็น
งานหนัก แต่ก็ยังฟังไม่ได้เด็ดขาดว่าโจทก์กับพวกถูกบังคับใช้แรงงาน ตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๔ “การบังคับใช้แรงงานหรือ
บริการ” หมายความว่า การข่มขืนใจให้ทํางานหรือให้บริการโดยทําให้กลัวว่าจะเกิด
อันตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพย์สินของบุคคลนั้นเอง หรือของผู้อ่ืน 
โดยขู่เข็ญด้วยประการใดๆ โดยใช้กําลังประทุษร้ายหรือโดยทําให้บุคคลนั้นอยู่ในภาวะท่ีไม่
สามารถขัดขืนได้ ข้อเท็จจริงไม่ปรากฏว่ามีการบังคับข่มขืนใจโจทก์กับพวก เมื่อพิจารณา
ความเป็นอยู่ของโจทก์กับพวกภายในห้องพักนั้น ห้องพักด้านหนึ่งอยู่ติดกับทะเล และมี
ช่องหน้าต่างซ่ึงมีความกว้างพอสมควร หากโจทก์กับพวกถูกหน่วงเหนี่ยวกักขังจริงย่อม
สามารถหลบหนีออกไปได้โดยง่าย ขณะถูกพาไปทําประวัติคนงานต่างด้าวท่ีที่ว่าการอําเภอ
กันตังและไปตรวจร่างกายที่โรงพยาบาลกันตัง หรือสามารถแจ้งเหตุและขอความ
ช่วยเหลือจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือสามารถหาหนทางหลบหนีได้ 

พิพากษายกฟ้อง 
โจทก์ท้ังสิบสองอุทธรณ์ต่อศาลฎีกา 
ประเด็นท่ี ๑ อุทธรณ์ว่าโจทก์ทั้งสิบสองต้องทํางานในเรือประมงวันละ  

๑๒ ชั่วโมง ตลอดระยะเวลา ๑๕ วัน โดยไม่มีวันหยุด จึงมีสิทธิได้รับค่าล่วงเวลา ค่าทํางาน



 

 

 

๒๕๘ 

ในวันหยุดตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และไม่ควรนํา
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๔๑ มาใช้บังคับ 

ประเด็นท่ี ๒ โจทก์ทั้งสิบสองอุทธรณ์ว่าพยานบุคคลบางปากน่าเชื่อถือและ
บางปากไม่น่าเชื่อถือ และโจทก์ต้องทํางานตลอดเวลา ๑๕ วัน ที่ออกเรือหาปลาในทะเล
โดยไม่มีวันหยุด เมื่อเรือกลับเข้าฝ่ังคราวละ ๓ วัน โจทก์ทั้งหมดยังต้องทํางานบนแพปลา 
๒ วัน ได้พักเพียง ๑ วัน โจทก์จึงมีสิทธิได้รับค่าจ้างทุกวัน 

ประเด็นท่ี ๓ โจทก์ทั้งสิบสองอุทธรณ์ว่าถูกบังคับใช้แรงงานโดยถูกหลอกลวง
จากขบวนการนายหน้าจากพม่า และถูกจําเลยที่ ๑ ควบคุม กักขัง หน่วงเหน่ียวให้ทํางาน
โดยทําให้กลัวว่าจะเกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ โดยการขู่เข็ญใช้กําลัง
ประทุษร้าย ทาํให้อยู่ในภาวะท่ีไม่สามารถขัดขืนได้ จําเลยที่ ๑ จึงกระทําละเมิดต่อโจทก์ 

 
ศาลฎีกาวินิจฉัยตามประเด็นอุทธรณ์ดังนี้ 
ประเด็นท่ี ๑ ศาลฎีกาเห็นว่า พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

มาตรา ๒๒ บัญญัติให้งานประมงทะเลจะกําหนดในกฎกระทรวงให้มีการคุ้มครองแรงงาน
กรณีต่างๆ แตกต่างไปจากพระราชบัญญัตินี้ก็ได้ ซ่ึงตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐  
(พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ข้อ ๑ 
กําหนดให้การคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลนอกจากท่ีกําหนดไว้ในกฎกระทรวงนี้ให้
เป็นไปตามที่นายจ้างและลูกจ้างตกลงกัน เว้นแต่การคุ้มครองแรงงานตามบทบัญญัติต่างๆ 
ซ่ึงตามบทบัญญัติที่เป็นข้อยกเว้นข้างต้นนี้มิได้รวมถึงบทบัญญัติต่างๆ ในหมวด ๒ การใช้
แรงงานทั่วไป และหมวด ๕ ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าทํางานในวันหยุด และค่าล่วงเวลาใน
วันหยุด ดังนั้นการท่ีจะพิจารณาว่าลูกจ้างมีสิทธิที่จะได้รับค่าล่วงเวลา ค่าทํางานในวันหยุด 
และค่าล่วงเวลาในวันหยุดหรือไม่ จึงต้องพิจารณาว่านายจ้างและลูกจ้างได้ตกลงให้ลูกจ้าง
มีสิทธิได้รับเงินดังกล่าวหรือไม่ เม่ือไม่ปรากฏว่าทั้งสองฝ่ายมีข้อตกลงกัน โจทก์ทั้งสิบสอง
จึงไม่มีสิทธิได้รับค่าล่วงเวลา ค่าทํางานในวันหยุด และค่าล่วงเวลาในวันหยุด 

ประเด็นท่ี ๒ ศาลฎีกาเห็นว่า เม่ือศาลแรงงานภาค ๙ ฟังข้อเท็จจริงว่า จําเลย
ที่ ๑ ไม่ได้ค้างจ่ายค่าจ้างโจทก์กับพวก การที่โจทก์อุทธรณ์เพ่ือให้เห็นว่าจําเลยท่ี ๑ ยังค้าง



 

 

 

๒๕๙ 

จ่ายค่าจ้างโจทก์กับพวกจึงเป็นการโต้แย้งดุลพินิจในการรับฟังพยานหลักฐานของศาล
แรงงานภาค ๙ เป็นอุทธรณ์ในข้อเท็จจริง  

 ประเด็นท่ี ๓ ศาลฎีกาเห็นว่า เม่ือศาลแรงงานภาค ๙ ฟังข้อเท็จจริงและ
วินิจฉัยว่า แม้สภาพการทํางานบนเรือประมงจะเป็นงานท่ีหนัก แต่ก็ยังฟังไม่ได้ว่าโจทก์ 
ทั้งสิบสองถูกบังคับข่มขืนในให้ทํางาน และไม่ปรากฏว่าโจทก์ทั้งหมดจะต้องกลัวว่าจะเกิด
อันตรายหรืออยู่ในภาวะท่ีไม่สามารถขัดขืนได้อย่างไร การข่มขู่ที่อ้างน้ันก็ไม่มีการใช้อาวุธ
ห้องพักของโจทก์ทั้งสิบสอง ด้านท่ีติดกับทะเลมีหน้าต่างกว้างและในระหว่างการทํางาน  
มีหลายคร้ังที่โจทก์ทั้งหมดสามารถแจ้งเหตุและขอความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ของรัฐได้
แต่ไม่ได้กระทํา จําเลยที่ ๑ จึงมิได้บังคับใช้แรงงานโจทก์ทั้งสิบสอง ดังนั้นการท่ีโจทก์ 
ท้ังสิบสองอุทธรณ์ข้างต้นเพ่ือให้เห็นว่าโจทก์ทั้งสิบสองถูกควบคุม กักขัง หน่วงเหนี่ยว  
ขู่เข็ญประทุษร้ายให้ต้องจํายอมทํางานให้จําเลยที่ ๑ จึงเป็นการโต้แย้งดุลพินิจในการรับฟัง
พยานหลักฐานของศาลแรงงานภาค ๙ เป็นอุทธรณ์ในข้อเท็จจริง อุทธรณ์ของโจทก์ทั้งสิบสอง
ดังกล่าวจึงต้องห้ามมิให้อุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดี
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่ง 

ศาลฎีกาพิพากษายืน 
 
 วิเคราะห์ประเด็นตามแนวคําพิพากษา 

จากคําพิพากษาศาลฎีกาคดีนี้ได้วางหลักกฎหมายไว้หลายประเด็น ซ่ึงผู้เขียน
จะวิเคราะห์ตามประเด็นข้อเท็จจริงประกอบข้อกฎหมายดังนี้ 

๑. ขอบเขตการบังคับใช้กฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ 
๑.๑ ตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ข้อ ๑ ได้กําหนดให้การ

คุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลนอกจากให้เป็นไปตามที่นายจ้างลูกจ้างได้ตกลงกัน ซ่ึง
ข้อ ๑ นี้ ไม่ได้กําหนดให้นําบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
หมวด ๒ เรื่องการบังคับใช้แรงงานทั่วไปและหมวด ๕ ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าทํางาน 
ในวันหยุด และค่าล่วงเวลาในวันหยุด มาบังคับใช้ในงานประมงทะเลด้วย คดีนี้ลูกจ้าง 
สัญชาติพม่าจํานวน ๑๒ คน ได้ฟ้องนายจ้างว่าพวกตนถูกบังคับใช้แรงงานจึงฟ้องเรียก
ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าทํางานในวันหยุด และค่าล่วงเวลาในวันหยุด ศาลแรงงาน 
ภาค ๙ พิพากษายกฟ้องเน่ืองจากเห็นว่ากฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ มิได้บัญญัติในเรื่อง



 

 

 

๒๖๐ 

ดังกล่าวไว้และไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่านายจ้างและลูกจ้างมีข้อตกลงกันไว้ ลูกจ้างกับพวก
ไม่เห็นด้วยกับคําพิพากษาศาลแรงงานภาค ๙ โดยเห็นว่าควรนําพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาบังคับใช้กับกรณีของตน ไม่ควรนํากฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ มาใช้
บังคับ จึงอุทธรณ์ ศาลฎีกาพิจารณาแล้วเห็นว่าศาลแรงงานภาค ๙ ได้ฟังข้อเท็จจริง 
ในคดีนี้แล้วพิจารณาว่าการจ้างงานในงานประมงทะเลของนายจ้างอยู่ในบังคับของ
กฎกระทรวงฉบับท่ี ๑๐ ศาลฎีกาจึงพิจารณาประเด็นต่อมาว่ากฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ 
กําหนดการคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลไว้อย่างไร โดยเห็นว่าตามกฎกระทรวง
ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ข้อ ๑ ไม่ได้กําหนดให้นําบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ หมวด ๒ เรื่องการบังคับใช้แรงงานทั่วไปและหมวด ๕ ค่าจ้าง  
ค่าล่วงเวลา ค่าทํางานในวันหยุด และค่าล่วงเวลาในวันหยุด มาบังคับใช้ในงานประมง
ทะเลด้วย ดังนั้นเม่ือไม่ปรากฏว่าทั้งสองฝ่ายมีข้อตกลงไว้เป็นอย่างอ่ืน ลูกจ้างจึงไม่มีสิทธิ
ได้รับเงินตามท่ีฟ้อง จึงพิพากษายืน ผู้เขียนเห็นว่าในชั้นพิจารณาของศาลแรงงานไม่
ปรากฏข้อเท็จจริงว่าศาลแรงงานรับฟังข้อเท็จจริงเกี่ยวกับจํานวนลูกจ้างท่ีทํางานในงาน
ประมงทะเลของนายจ้างอย่างไร และการทําประมงทะเลของนายจ้างออกนอก
ราชอาณาจักรเกินหนึ่งปีหรือไม่อย่างไร ซ่ึงมีประเด็นพิจารณาดังนี้ 

๑.๒ การนับจํานวนลูกจ้างว่ามีจํานวนต้ังแต่ ๒๐ คนข้ึนไปหรือไม่ เห็นว่า  
คดีนี้มีข้อเท็จจริงเพียงว่าลูกจ้างจํานวน ๑๒ คน ฟ้องนายจ้างเจ้าของเรือประมง โดยไม่
ปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีจํานวนลูกจ้างทํางานทั้งหมดในกิจการของนายจ้างจํานวนกี่คน 
นายจ้างมีเรือประมงทั้งหมดกี่ลํา หากนายจ้างมีลูกจ้างอ่ืนเม่ือนับจํานวนแล้วได้มากกว่า  
๒๐ คน การคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลต้องเป็นไปตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ นี้ 
แต่หากนายจ้างมีเรือเพียงลําเดียวและมีลูกจ้างทํางานเพียง ๑๒ คน การบังคับใช้แรงงาน
ย่อมเป็นไปตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) เพียงข้อ ๘ และ ข้อ ๙ เท่านั้น และ
อาจต้องอยู่ในบังคับตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์หมวดการจ้างแรงงาน 

๑.๓ การนับระยะเวลา ๑ ปี เห็นว่า กฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ข้อ ๒(๒) (พ.ศ. 
๒๕๔๑กําหนดมิให้นํากฎกระทรวงฉบับนี้มาบังคับใช้กับเรือประมงท่ีไปดําเนินการประจําอยู่
นอกราชอาณาจักรติดต่อกันต้ังแต่หนึ่งปีข้ึนไป ข้อเท็จจริงในคดีนี้เรือประมงของนายจ้าง
เป็นเรือประมงท่ีออกหาปลาในน่านน้ําไทยระยะส้ันๆ เพียงครั้งละประมาณ ๑๕ วัน แล้วกลับ



 

 

 

๒๖๑ 

เข้าฝ่ังเพ่ือพักซ่ึงลูกจ้างจะต้องพักในแพปลาของนายจ้างประมาณ ๓-๕ วัน แล้วออกไป 
หาปลากับเรือประมงในคราวต่อไปต่อเนื่องไปเรื่อยๆ ดังนั้นการจ้างงานลูกจ้างใน 
งานประมงดังกล่าวจึงไม่เข้าข้อยกเว้นตามข้อ ๒ (๒) ที่จะไม่นํากฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐  
มาบังคับใช ้

๑.๔ แต่ก็มีปัญหาท่ีต้องพิจารณาต่อไปว่าการจ้างงานของนายจ้างรายน้ี 
ในระหว่างท่ีลูกจ้างอยู่บนบกและทํางานให้นายจ้างเกี่ยวกับการเลือกปลาหรือทําปลา
จะต้องนําพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาบังคับใช้เฉพาะช่วงเวลาท่ีอยู่บน
บก ส่วนช่วงเวลาท่ีทํางานบนเรือประมงให้นํากฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ มาใช้บังคับ หรือไม่ 
เนื่องจากข้อเท็จจริงในคดีนี้นายจ้างให้การว่าระหว่างลูกจ้างเข้าฝ่ังและพักบนบก 
ในแพของนายจ้าง ถือว่าลูกจ้างไม่ได้ทํางาน นายจ้างตกลงให้เงินพิเศษวันละ ๕๐ บาท  
แต่ถ้าลูกจ้างออกเรือจะได้ค่าจ้างวันละ ๑๕๗ บาท ส่วนลูกจ้างให้การว่าตลอดระยะเวลาท่ี
ทํางานบนเรือประมง ๑๕ วัน ไม่มีวันหยุด เม่ือกลับเข้าฝ่ังคราวละไม่เกิน ๓ วัน ลูกจ้าง
ทั้งหมดต้องทํางานบนแพปลา ๒ วัน ได้พักเพียง ๑ วัน ลูกจ้างจึงมีสิทธิได้รับค่าจ้าง        
ในทุกวัน ซ่ึงหากข้อเท็จจริงเป็นดังที่ลูกจ้างให้การต่อสู้ว่าเม่ือกลับเข้าฝ่ังต้องทํางานด้วย 
ลูกจ้างไม่ได้หยุดพักตามท่ีนายจ้างอ้าง ลูกจ้างย่อมได้รับค่าจ้าง ประเด็นที่ต้องพิจารณา
ต่อไปว่าการจ้างงานบนบกต้องบังคับตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
หรือไม่ หากนํามาบังคับลูกจ้างต้องได้รับค่าจ้างตามอัตราค่าจ้างข้ันตํ่าวันละ ๓๐๐ บาท 
หรือไม่  ประเด็นนี้ผู้เขียนเห็นว่า เม่ือพิจารณานิยาม “งานประมง” ตามกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๑๐ ข้อ ๓ บัญญัติว่า “งานประมง” หมายความว่า งานหรือการกระทําใดๆ ที่
เกี่ยวกับการทําประมงในทะเลโดยใช้เรือประมง ดังนั้นถ้าเป็นกิจการประมงทะเลแล้ว ไม่ว่า
จะเป็นการทําประมงบริเวณชายฝ่ังทะเล หรือการทําประมงน้ําลึก ห่างไกลจากชายฝ่ังทะเล
ก็ตาม ลูกจ้างก็จะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานลูกจ้างในกิจการประมง
ทะเล โดยท่ีกิจการประมงทะเลนั้นมีความหมายถึงงาน หรือการกระทําใดๆ ที่เกี่ยวกับ   
การจับการดัก การล่อ การทําอันตราย การฆ่า การเก็บ เป็นต้น นอกจากการจับ ดัก ล่อ 
ทําอันตราย ฆ่า เก็บสัตว์น้ําในทะเล โดยมีเรือประมงเป็นยานพาหนะแล้ว ยังหมายรวมถึง
การเตรียมเรือเพ่ือทําการประมง การซ่อมบํารุง และการรักษาเครื่องมือทําการประมงด้วย  
แต่ลูกจ้างท่ีทําหน้าที่เตรียมเรือซ่อมบํารุง หรือรักษาเครื่องมือการประมง เช่น แห อวน 
ฯลฯ นี้ จะต้องเป็นลูกจ้างที่ได้ลงไปทําการประมงในทะเลด้วย ไม่ใช่ลูกจ้างที่ทํางานอยู่แต่
บนบก เช่น ลูกจ้างในอู่ซ่ึงรับจ้างซ่อมเรือ หรือลูกจ้างในอู่ต่อเรือ ลูกจ้างเหล่านี้มิใช่ลูกจ้าง
ในกิจการประมงทะเลท่ีจะได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายฉบับนี้ แต่ลูกจ้างพวกน้ีจะได้รับ
ความคุ้มครองตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานอยู่แล้ว 

ดังนั้นผู้เขียนเห็นว่าตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและบทนิยามคําว่า  
“งานประมงทะเล” ลูกจ้างท่ีเป็นโจทก์ในคดีนี้ที่ทํางานบนเรือประมงบางช่วงเวลาและ



 

 

 

๒๖๒ 

ข้ึนมาพักบนบกและได้ทํางานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวกับการทําประมง ต้องนํากฎหมายว่าด้วย 
การคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลมาบังคับใช้ อันได้แก่กฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ดังนั้น
ในคดีนี้ช่วงเวลาส้ันๆ ที่ ลูกจ้างพักบนบกจึงไม่นําพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  
พ.ศ. ๒๕๔๑ มาบังคับใช้ ลูกจ้างและนายจ้างจึงต้องปฏิบัติตามการคุ้มครองแรงงาน 
ตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ลูกจ้างจึงไม่มีสิทธิได้รับค่าล่วงเวลา ค่าทํางานในวันหยุด 
ค่าจ้างตามอัตราค่าจ้างข้ันตํ่า เป็นต้น 

๒. การบังคับใช้แรงงาน 
การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ ถือเป็นการละเมิดต่อผู้ใช้แรงงาน 

อย่างร้ายแรงท่ีสุด ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีสําคัญที่ภาครัฐกําลังดําเนินการแก้ไขและป้องกัน 
การกระทําผิดดังกล่าวและได้มีการผลักดันให้มีการแก้ไขกฎหมายรวมถึงกําหนดนโยบาย
ต่างๆ เพ่ือให้การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์เป็นรูปธรรมมากข้ึน การค้ามนุษย์ 
มีด้วยกันหลายรูปแบบ เช่น นําเด็กไปขอทาน แสวงหาประโยชน์ทางเพศ เป็นต้น สําหรับ
การค้ามนุษย์ด้านแรงงานหรือการบังคับใช้แรงงานของประเทศไทย ประเภทกิจการท่ีเป็น
กลุ่มเป้าหมายสําคัญท่ีหลายๆ ประเทศ กําลังเฝ้าจับตามองได้แก่กิจการประมงทะเลซ่ึงมัก
ใช้แรงงานต่างด้าวเป็นลูกเรือประมงในการออกจับปลาหรือสัตว์น้ํา และมีการบังคับใช้
แรงงานในรูปแบบที่เลวร้าย เช่น ใช้กลฉ้อและหลอกให้มาทํางานเป็นลูกเรือประมงใน
สภาพการจ้างและการทํางานท่ีไม่เป็นตามที่ตกลง การใช้กําลังประทุษร้ายโดยการมอมเมา 
ด้วยยาแล้วพาไปลงเรือประมง เป็นต้น ในส่วนของกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันและ  
ปราบปราบการค้ามนุษย์ ได้แก่ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  
พ.ศ. ๒๕๕๑ ซ่ึงได้กําหนดนิยามคําว่า “การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ” หมายความว่า 
การข่มขืนใจให้ทํางานหรือให้บริการโดยทําให้กลัวว่าจะเกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย 
เสรีภาพ ชื่อเสียงหรือทรัพย์สินของบุคคลนั้นเอง หรือของผู้อ่ืน โดยขู่เข็ญ ด้วยประการใดๆ 
โดยใช้กําลังประทุษร้ายหรือโดยทําให้บุคคลน้ันอยู่ในภาวะท่ีไม่สามารถขัดขืนได้ ดังน้ัน 
การบังคับใช้แรงงานหรือบริการจึงต้องเข้าหลักเกณฑ์ตามองค์ประกอบน้ี 

ในคดีนี้ลูกจ้างกับพวกฟ้องนายจ้างเรียกค่าเสียหายจากการถูกบังคับใช้
แรงงานคนละ ๒๐๐,๐๐๐ บาท โดยฟ้องว่าตนกับพวกถูกขบวนการนายหน้าหลอกลวงให้
มาทํางานประมงของนายจ้าง ขณะทํางานบนเรือประมงของนายจ้างต้องทํางานหนักวันละ
๑๙ ชั่วโมง ไม่มีวันหยุด เมื่อกลับเข้าฝ่ังก็ถูกหน่วงเหน่ียวกักขังในแพปลาของนายจ้าง และ
นายจ้างค้างจ่ายค่าจ้าง ค่าทํางานในวันหยุด ค่าล่วงเวลา ฯลฯ ซ่ึงศาลแรงงานรับฟัง



 

 

 

๒๖๓ 

ข้อเท็จจริงว่า ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่าผู้ที่บังคับข่มขืนใจลูกจ้างกับพวกมีพฤติการณ์ใน
รายละเอียดเป็นประการใด ความเป็นอยู่ของลูกจ้างภายในห้องพักนั้น ห้องพักด้านหนึ่ง 
อยู่ติดกับทะเลและมีช่องหน้าต่างซ่ึงมีความกว้างพอสมควร หากลูกจ้างถูกหน่วงเหนี่ยว
กักขังจริงย่อมสามารถหลบหนีออกไปได้โดยง่าย ขณะถูกพาไปทําประวัติคนต่างด้าวหรือ
ตรวจร่างกายที่โรงพยาบาล ลูกจ้างสามารถแจ้งเหตุขอความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่รัฐ
หรือสามารถหลบหนีได้ ดังนั้นพฤติการณ์จึงไม่อาจฟังได้ว่าเป็นการบังคับใช้แรงงาน  
ศาลแรงงานภาค ๙ พิพากษายกฟ้อง ลูกจ้างอุทธรณ์ ศาลฎีกาเห็นว่าเป็นการอุทธรณ์
โต้แย้งดุลพินิจในการรับฟังพยานหลักฐานของศาลแรงงานจึงเป็นอุทธรณ์ในข้อเท็จจริง 
พิพากษายืนตามศาลล่าง 

คดีนี้ศาลแรงงานนํานิยามคําว่า “การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ”  
ของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาปรับใช้กับคดีนี้ 
ซ่ึงผู้เขียนเห็นว่าไม่น่าจะถูกต้องนักเนื่องจากลูกจ้างฟ้องค่าเสียหายจากการกระทําละเมิด
จากนายจ้างท่ีบังคับใช้แรงงานอันเป็นความรับผิดในทางแพ่ง จึงน่าจะนําลักษณะ       
การบังคับใช้แรงงานทั่วไปมาบังคับใช้ ซ่ึงรูปแบบการใช้แรงงานบังคับที่องค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ (ILO) กําหนดไว้ เช่น (๑) การกักขังคนทางการภาพหากหลบหนีจะมีการ
ลงโทษ (๒) การยึดเอกสารประจําตัว เช่น ยึดหนังสือคนประจําเรือไว้ (๓) การข่มขู่ว่า
จะแจ้งตํารวจหากไม่ยอมทํางานให้ (๔) จะไม่ยอมจ่ายค่าจ้างให้จนกว่าจะทํางานจนครบ
ตามสัญญาจ้าง (๕) การบังคับให้ทํางานโดยมีชั่วโมงการทํางานท่ียาวนานและไม่มีการ 
หยุดพัก หรือไม่ให้ลาป่วย หรือการลงโทษคนงานท่ีลาป่วย (๖) การบังคับให้ทํางาน
ล่วงเวลา หรือในวันหยุด โดยจะถูกลงโทษหากไม่ทํา เป็นต้น 

๓. ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าทํางานในวันหยุด 
๓.๑ สําหรับเงินค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าทํางานในวันหยุด และเงินอ่ืนๆ 

ตามที่ลูกจ้างฟ้อง ปรากฏว่าศาลแรงงานภาค ๙ ได้ยกฟ้องท้ังหมด เนื่องจากเช่ือถือ
ข้อเท็จจริงตามท่ีนายจ้างนําเอกสารมาช้ีแจง ปรากฏหลักฐานว่าลูกจ้างได้ลงลายมือชื่อ 
รับเงินว่าได้รับถูกต้องครบถ้วนแล้ว ผู้เขียนเห็นว่าในความเป็นจริงลูกจ้างพม่าเหล่าน้ัน
อาจจะไม่ได้รับเงินค่าจ้างครบถ้วนก็อาจเป็นไปได้ ประกอบกับภาษาท่ีใช้ในเอกสารเป็น
ภาษาไทยจึงไม่แน่ใจว่าลูกจ้างจะอ่านออกหรือไม่ ซ่ึงเป็นปัญหาข้อเท็จจริงและเป็นปัญหา
ที่ทําให้ฝ่ายนายจ้างได้เปรียบลูกจ้างเกินควร เนื่องจากกฎหมายคุ้มครองแรงงานมิได้



 

 

 

๒๖๔ 

กําหนดให้นายจ้างต้องทําเอกสารเกี่ยวกับการจ่ายค่าจ้างและเงินตอบแทนอ่ืนๆ เป็นภาษา
อ่ืนนอกจากภาษาไทยด้วย  

๓.๒ สําหรับเงิน ค่าล่วงเวลา ค่าทํางานในวันหยุด และเงินอ่ืนๆ ตามท่ี
ลูกจ้างฟ้อง ศาลแรงงานพิจารณาแล้วเห็นว่า การจ้างงานในกิจการของนายจ้างรายน้ี 
อยู่ในบังคับกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ซ่ึงมิได้นําหมวด ๒ หมวด ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาใช้บังคับและไม่ปรากฏว่านายจ้างกับลูกจ้างได้มีข้อตกลง
ว่าจะจ่ายให้ ดังนั้นลูกจ้างจึงไม่มีสิทธิได้รับ 

๓.๓ เงินพิเศษ ที่นายจ้างตกลงจ่ายให้แก่ลูกจ้างในกรณีที่เรือกลับเข้ามาบน
ฝ่ังและลูกจ้างได้หยุดพักในแพปลาของนายจ้าง ถือว่าลูกจ้างไม่ได้ทํางานให้แก่นายจ้าง 
นายจ้างจึงตกลงจ่ายให้แก่ลูกจ้างวันละ ๕๐ บาท เงินพิเศษดังกล่าวไม่ถือว่าเป็นเงินที่
นายจ้างจ่ายเพ่ือตอบแทนการทํางานให้แก่ลูกจ้างจึงไม่เป็นค่าจ้างตามนิยามมาตรา ๕  
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และนิยามค่าจ้างของกฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๑๐ ข้อ ๓ แต่มีลักษณะเป็นเงินช่วยเหลือที่นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้าง 

 

สรุป 

คําพิพากษาศาลฎีกาเกี่ยวกับเรื่องการคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล 
ไม่ปรากฏว่ามีคดีข้ึนสู่ศาลมากนัก อาจเป็นเพราะลูกจ้างที่ทํางานในประมงทะเล 
ส่วนใหญ่ไม่ทราบถึงการคุ้มครองแรงงานท่ีกฎหมายกําหนดการคุ้มครองให้แตกต่างกับการ
จ้างงานในงานบนบก ประกอบกับลูกจ้างส่วนใหญ่มักเป็นต่างด้าวที่เข้ามาทํางานโดย 
ผิดกฎหมาย สําหรับคําพิพากษาศาลฎีกาท้ังสามเรื่องที่ผู้เขียนได้นํามาวิเคราะห์เนื่องจาก
เห็นว่ามีประเด็นสําคัญท่ีสมควรศึกษาวิเคราะห์ถึงคําวินิจฉัยของศาลในแต่ละเรื่องซ่ึง
ผู้เขียนได้ยกข้ึนมาวิเคราะห์ เป็นประเด็นที่น่าสนใจประกอบด้วยปัญหาข้อเท็จจริงและ 
ข้อกฎหมายที่คู่ความทั้งสองฝ่ายได้ยกประเด็นปัญหาข้ึนสู่การพิจารณาของศาล 
ซ่ึงคําพิพากษาดังกล่าวท่ีผู้เขียนได้สรุปไว้ในเบ้ืองต้นได้วางหลักเกี่ยวกับการบังคับใช้
กฎหมายคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลไว้หลายประการ ได้แก่ ขอบเขตการบังคับใช้
กฎหมาย นิติสัมพันธ์ความเป็นนายจ้างลูกจ้าง ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าทํางานในวันหยุด 
อัตราดอกเบี้ย เงินเพ่ิม พฤติการณ์ที่แสดงว่านายจ้างจงใจไม่จ่ายค่าจ้าง เป็นต้น ผู้เขียนจึง



 

 

 

๒๖๕ 

หวังเป็นอย่างยิ่งว่าบทวิเคราะห์คําพิพากษานี้น่าจะเป็นประโยชน์สําหรับเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานและบุคคลที่สนใจท่ีจะนําไปปรับปรุงแก้ไขกฎหมายคุ้มครองแรงงานในงาน
ประมงทะเลให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนต่อไป 



 
 

บทที่ ๕ 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

๕.๑ บทสรปุ 
กฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ เป็นกฎหมายคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลที่ใช้บังคับ
อยู่ในปัจจุบัน โดยกฎกระทรวงดังกล่าวได้บัญญัติการคุ้มครองเรื่องสภาพการจ้างและ
สภาพการทํางานให้แตกต่างไปจากลักษณะงานท่ัวไปที่ทํางานบนบก เนื่องจากสภาพ 
การจ้างและสภาพการทํางานในงานประมงทะเลลูกจ้างต้องทํางานอยู่ในเรือประมง
ตลอดเวลา กําหนดเวลาทํางานในแต่ละวันไม่มีความแน่นอนข้ึนอยู่กับสภาพแวดล้อม 
ที่อาจแปรเปลี่ยนได้ตลอดเวลา และเรือประมงจะกลับเข้าฝ่ังเป็นบางช่วงเวลา การกําหนด
วันทํางาน วันหยุด วันลา สวัสดิการ รวมถึงสิทธิประโยชน์ต่างๆ จึงมิอาจกําหนดให้
เหมือนกับการจ้างงานทั่วไปที่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
ทั้งฉบับ โดยเนื้อหาในกฎกระทรวงฉบับนี้ ไ ด้ บัญญั ติคุ้มครองแรงงานไว้ทั้ งหมด 
๑๓ ข้อ ประกอบด้วยการคุ้มครองแรงงานในกรณีต่างๆ ได้แก่ ขอบเขตการบังคับใช้
กําหนดวันเวลาทํางาน วันหยุด วันลา ซ่ึงกฎกระทรวงน้ีได้บัญญัติให้ลูกจ้างมีสิทธิใน
วันหยุดประจําปีปีละ ๓๐ วัน และวันลาป่วยโดยได้รับค่าจ้างไม่เกิน ๓๐ ทํางาน แต่มิได้
บัญญัติคุ้มครองเกี่ยวกับสิทธิในวันหยุดและวันลาประเภทอื่น การจ่ายค่าตอบแทนในการ
ทํางาน ซ่ึงนิยามค่าจ้างในงานประมงทะเลตามกฎกระทรวงน้ีนอกจากหมายถึงค่าจ้างตาม
นิยามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ แล้ว ให้หมายความ
รวมถึงส่วนแบ่งของมูลค่าสัตว์น้ําที่จับได้ที่นายจ้างลูกจ้างตกลงกันด้วย การให้ความ
คุ้มครองแรงงานเกี่ยวกับอายุของข้ันตํ่าของเด็กที่อนุญาตให้ทํางานในเรือประมง 
ได้ บทบัญญัติให้นายจ้างจัดทําเอกสารหลักฐานต่างๆ เช่น ทะเบียนลูกจ้างเอกสารการจ่าย
ค่าจ้าง เป็นต้น  

กฎกระทรวงฉบับนี้ไม่ใช้บังคับกับงานประมงทะเลที่มีลูกจ้างทํางานน้อยกว่า  
๒๐ คน ข้ึนไป และไม่ใช้บังคับกับเรือประมงทะเลที่ออกไปดําเนินการทําประมงทะเล 
นอกราชอาณาจักรท่ีมีระยะเวลาต้ังแต่หนึ่งปีข้ึนไป ซ่ึงข้อยกเว้นดังกล่าว ทําให้เกิดปัญหา 
ในการตีความเพื่อบังคับใช้กฎหมาย กล่าวคือ ปัญหาในการนับจํานวนลูกจ้างท่ีทํางานใน
งานประมงทะเลจะต้องนับอย่างไร หากผู้ประกอบกิจการประมงทะเลมีเรือประมงหลาย
ลําและใช้ลูกจ้างทํางานสลับเปล่ียนหมุนเวียนกันในเรือประมงของตน หรือกรณีที่ 
ผู้ประกอบกิจการหลายรายทําประมงโดยใช้เรือประมงหลายลําร่วมกันทําประมงโดยใช้
ลูกจ้างร่วมกัน  เ ป็นต้น  สําหรับเรือประมงที่ออกไปดําเนินการทําประมงทะเล 
นอกราชอาณาจักรไทยเกินกว่า ๑ ปี ระยะเวลา ๑ ปีจะเริ่มนับอย่างไร และช่วงเวลาท่ีเรือ 
อัปปางหรือไม่ได้ทําประมงจะนับระยะเวลา ๑ ปี อย่างไร นอกจากน้ีหากงานประมงทะเล



 

 

 

๒๖๗ 

ที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับของกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ตามข้อยกเว้นในข้อ ๒ ของกฎกระทรวง
ฉบับดังกล่าว จะอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายใด ซ่ึงเรื่องนี้ได้มีปัญหาข้ึนสู่การพิจารณา
ของศาลฎีกาซ่ึงผู้เขียนได้นํามาวิเคราะห์ในบทที่ ๔ แล้ว นอกจากน้ีผู้เขียนยังมีความเห็นว่า
กฎกระทรวงฉบับท่ี ๑๐ ยังกําหนดการคุ้มครองแรงงานที่ทํางานในงานประมงทะเลไม่
ครอบคลุมในบางเรื่อง และยังไม่สอดคล้องกับการแก้ปัญหาในการบังคับใช้แรงงานหรือ
การค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ไม่ว่าจะเป็นเง่ือนไขเกี่ยวกับอายุเด็กที่ทํางาน ขอบเขตการบังคับ
ใช้กฎหมาย เวลาทํางาน เวลาพัก ค่าตอบแทนในการทํางาน การหักค่าจ้าง การควบคุม
เกี่ยวกบัเอกสาร เป็นต้น  

อย่างไรก็ตามหลังจากผู้เขียนได้จัดทําคู่มือเล่มนี้ ได้มีการออกกฎกระทรวง
คุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๗ ยกเลิกกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
โดยกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ ได้กําหนดการคุ้มครอง
แรงงานไว้ ๑๗ ข้อ ซ่ึงเน้ือหาของกฎกระทรวงดังกล่าวได้กําหนดขอบเขตการบังคับใช้ไว้
แตกต่างกับกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ เนื่องจากใช้บังคับในงานประมงทะเลท่ีมีลูกจ้างต้ังแต่ 
๑ คน ข้ึนไป ไม่ว่าเรือประมงน้ันจะทําประมงในน่านนํ้าหรือนอกน่านนํ้าไทยเป็นระยะ 
เวลาเกินกว่า ๑ ปีก็ตาม นอกจากน้ียังได้บัญญัติคุ้มครองเกี่ยวกับเรื่องอายุข้ันตํ่าในการ
ทํางานประมงทะเล ชั่วโมงพักระหว่างการทํางานในแต่ละวัน การบัญญัติให้นายจ้าง 
ต้องดําเนินการต่างๆ เช่น จัดทําสัญญาจ้างเป็นหนังสือ ทะเบียนลูกจ้าง ทะเบียนการจ่าย
ค่าจ้าง การนําลูกจ้างมารายงานตัวต่อพนักงานงานเจ้าหน้าที่ เป็นต้น ซ่ึงผู้เขียนจะได้นํา
หลักการคุ้มครองตามกฎหมายใหม่มาวิเคราะห์เพ่ือเปรียบเทียบกับการคุ้มครองแรงงาน 
ในงานประมงทะเลของกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ที่ถูกยกเลิกไปรวมถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึน
จากการใช้กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยเฉพาะ
ผลกระทบกับคําพิพากษาศาลฎีกาท้ัง ๓ ฉบับที่ผู้เขียนได้นํามาวิเคราะห์ในบทท่ี ๔ ซ่ึง 
คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๖๘๖๑-๖๘๙๘/๒๕๕๔ เป็นกรณีที่เรือประมงได้ไปดําเนินการ 
ทําประมงนอกน่านน้ําไทยเกินกว่า ๑ ปี ศาลฎีกาได้วินิจฉัยว่าไม่อยู่ในบังคับกฎกระทรวง
ฉบับท่ี ๑๐ ดังนั้นการจ้างงานจึงต้องอยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  
พ.ศ. ๒๕๔๑ และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยการจ้างงาน ลูกจ้างที่ทํางานใน
งานประมงทะเลดังกล่าวจึงมีสิทธิได้รับเงินค่าชดเชยเมื่อนายจ้างเลิกจ้างโดยมิได้กระทํา
ความผิด ซ่ึงกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ ได้ยกเลิก
กฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ โดยกฎกระทรวงดังกล่าวใช้บังคับกับเรือประมงท่ีมีลูกจ้างทํางาน 
๑ คนข้ึนไป ไม่ว่าเรือประมงน้ันจะทําประมงในน่านน้ําหรือนอกน่านน้ําไทยเป็นระยะ 
เวลาเกินกว่า ๑ ปีก็ตาม และไม่ได้บัญญัติการคุ้มครองแรงงานในเรื่องค่าชดเชยไว้ ดังนั้น



 

 

 

๒๖๘ 

หากคดีพิพาทตามข้อเท็จจริงในคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๖๘๖๑-๖๘๙๘/๒๕๕๔ เกิดข้ึน
หลังจากกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ ใช้บังคับ ลูกจ้าง
อาจไม่มีสิทธิได้รับค่าชดเชย ซ่ึงผู้เขียนจะได้นํามาวิเคราะห์ในรายละเอียด รวมถึงวิเคราะห์
ในประเด็นต่อไป 

 
สรุปการคุ้มครองแรงงานตามกฎกระทรวงฉบับท่ี ๑๐ 

การคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลตามกฎกระทรวงฉบับนี้ได้บัญญัติ
คุ้มครองแรงงานไว้ทั้งหมด ๑๓ ข้อ ประกอบด้วยการคุ้มครองแรงงานในกรณีต่างๆ 
ประกอบด้วยขอบเขตการบังคับใช้ กําหนดวันเวลาทํางาน วันหยุด วันลา การจ่าย
ค่าตอบแทนในการทํางาน การให้ความคุ้มครองแรงงานเด็ก บทบัญญัติให้นายจ้างในงาน
ประมงทะเลจัดทําเอกสารหลักฐานต่างๆ เช่น ทะเบียนลูกจ้าง เอกสารการจ่ายค่าจ้าง  
เป็นต้น กล่าวคือ 

๑. ขอบเขตการบังคับใช้ “งานประมงทะเล” ตามกฎกระทรวงฉบับนี้ ได้ใช้
ถ้อยคําท่ีแตกต่างจากประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในกิจการ
ประมงทะเล ซ่ึงใช้ถ้อยคําว่า “กิจการประมงทะเล” ซ่ึงเดิมการทําประมงทะเลให้
หมายความรวมถึง การเตรียมเรือ การซ่อมบํารุงและการรักษาเครื่องมือทําการประมงด้วย 
แต่งานประมงทะเลตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ได้ตัดข้อความในส่วนน้ีไป ดังนั้นขอบเขต
การบังคับใช้กฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ จึงหมายถึงการทําประมงทะเลโดยใช้เรือประมง
เท่านั้น ดังนั้น ลูกจ้างท่ีทํางานเก่ียวเน่ืองกับงานประมงทะเลที่ทํางานเกี่ยวกับการเตรียม
เรือ การซ่อมบํารุง และการรักษาเครื่องมือทําการประมง จึงไม่อยู่ในบังคับกฎกระทรวง
ฉบับท่ี ๑๐ 

๒. กฎกระทรวงฉบับนี้ไม่ใช้บังคับกับงานประมงทะเลที่มีลูกจ้างทํางาน 
น้อยกว่า ๒๐ คน เว้นแต่ข้อกําหนดเกี่ยวกับการจ่ายค่าจ้างตามข้อ ๘ และข้อ ๙ และไม่ใช้
บังคับกับเรือประมงท่ีออกไปดําเนินการประมงทะเลนอกราชอาณาจักรไทยต้ังแต่ ๑ ปี  
ข้ึนไป 

๓. นายจ้างและลูกจ้างในกิจการประมงทะเล ได้กําหนดนิยามนายจ้างให้มี
ความหมายที่กว้างกว่านิยามนายจ้างตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
โดยนายจ้างในงานประมงทะเลนอกจากเป็นไปตามมาตร ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ แล้ว นายจ้างยังให้หมายความรวมถึงเจ้าของเรือประมงซ่ึงใช้หรือ
ยอมให้บุคคลอ่ืนใช้เรือประมงนั้นทํางานประมงทะเลเพ่ือแบ่งปันผลประโยชน์กัน แต่มิให้
หมายความรวมถึงเจ้าของเรือประมงซ่ึงให้ผู้อ่ืนเช่าเรือประมงเพ่ือประกอบกิจการโดย
ตนเองไม่มีส่วนเก่ียวข้องด้วย เหตุผลท่ีต้องบัญญัตินิยามนายจ้างให้กว้างกว่านิยามตาม



 

 

 

๒๖๙ 

กฎหมายคุ้มครองแรงงานเน่ืองจากการจ้างงานในงานประมงทะเลมีความซับซ้อนมากและ
หาบุคคลท่ีจะรับผิดเป็นนายจ้างได้ยาก จึงบัญญัติให้หมายความรวมถึงเจ้าของเรือประมง
ด้วยเว้นแต่เจ้าของเรือประมงน้ันจะไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับงานประมงดังกล่าว 

๔. การจ่ายค่าตอบแทนในการทํางาน กฎกระทรวงฉบับนี้ได้บัญญัตินิยาม
ค่าจ้างให้มีความหมายแตกต่างจากค่าจ้างตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานโดยให้หมายความ
รวมถึงส่วนแบ่งที่นายจ้างตกลงจ่ายให้แก่ ลูกจ้างตามมูลค่าของสัตว์น้ํ าที่ จับได้  
ส่วนกําหนดเวลาจ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดกําหนดให้จ่ายไม่น้อยกว่าเดือนละ  
๑ ครั้ง ส่วนค่าจ้างท่ีเป็นส่วนแบ่งของมูลค่าสัตว์นํ้าที่จับได้ให้จ่ายตามที่นายจ้างลูกจ้าง 
ตกลงกัน และในกรณีที่นายจ้างผิดนัดการจ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดต้องเสีย
ดอกเบ้ียให้แก่ลูกจ้างร้อยละ ๑๕ ต่อปี และกรณีจงใจไม่จ่ายโดยปราศจากเหตุอันควรต้อง
เสียเงินเพ่ิมร้อยละ ๕ ทุกเจ็ดวันจนกว่าจะชําระเสร็จ  

๕. กําหนดวันเวลาทํางาน วันหยุด วันลาของลูกจ้างในงานประมงทะเล ตาม
กฎหมายฉบับนี้มิได้กําหนดในเรื่องวันทํางานปกติ และช่ัวโมงการทํางานในแต่ละวันไว้ 
รวมถึงมิได้กําหนดในเรื่องการจัดวันหยุดประจําสัปดาห์ วันหยุดตามประเพณีและวันหยุด
พักผ่อนประจําปีไว้ แต่ได้กําหนดให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างมีวันหยุดประจําปี ปีหนึ่งไม่น้อย
กว่า ๓๐ วันโดยได้รับค่าจ้าง ในส่วนของวันลา ได้กําหนดให้ลูกจ้างมีสิทธิลาป่วยได้ตามจริง 
โดยได้รับค่าจ้างปีหนึ่งไม่เกิน ๓๐ วันทํางาน  

๖. การให้ความคุ้มครองแรงงานเด็ก กําหนดห้ามเด็กอายุตํ่ากว่าสิบหกปี
ทํางานในเรือประมงเว้นแต่เด็กนั้นอายุกว่า ๑๕ ปี และบิดามารดาหรือผู้ปกครองเด็กนั้น
ทํางานอยู่ในเรือประมงน้ันหรือให้ความยินยอมเป็นหนังสือด้วย แต่กฎหมายมิได้กําหนด
ลักษณะงานที่อาจเป็นอันตรายซ่ึงห้ามเด็กหรือหญิงมีครรภ์ทํางาน 

๗. สวัสดิการ กฎกระทรวงฉบับนี้มิได้กําหนดให้นายจ้างต้องจัดสวัสดิการ เช่น 
น้ําด่ืม ปัจจัยในการปฐมพยาบาล และเวชภัณฑ์อันจําเป็นเพียงพอแก่การรักษาพยาบาล 
ซ่ึงแตกต่างจากการคุ้มครองตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงานใน
กิจการประมงทะเล ได้มีบทบัญญัติให้นายจ้างดําเนินการจัดสวัสดิการแก่ลูกจ้าง เช่น  
น้ําสะอาดสําหรับด่ืมอย่างเพียงพอ ปัจจัยในการปฐมพยาบาลและเวชภัณฑ์อันจําเป็น
เพียงพอแก่การรักษาพยาบาลให้นายจ้างจัดให้แพทย์แผนปัจจุบันชั้นหนึ่งตรวจร่างกาย
ลูกจ้างไม่น้อยกว่าปีละหนึ่งครั้งเพ่ือแสดงว่าลูกจ้างน้ันมีสภาพร่างกายและจิตใจแข็งแรง 
เพียงพอที่จะทํางานในเรือได้ และเก็บบันทึกผลการตรวจไว้ ณ สถานที่ทํางานของนายจ้าง 
ไม่น้อยกว่าหน่ึงปี นอกจากน้ีกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ มิได้บัญญัติให้นําหมวด ๗ สวัสดิการ 



 

 

 

๒๗๐ 

ต้ังแต่มาตรา ๙๒ ถึง มาตรา ๙๙ ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑  
มาบังคับใช้ด้วย 

๘. ความปลอดภัยในการทํางาน กฎหมายฉบับนี้มิได้กําหนดเรื่องความ
ปลอดภัยในการทํางาน เนื่องจากมิได้นําบทบัญญัติในหมวดความปลอดภัยในการทํางานที่
บัญญัติไว้ในหมวด ๘ ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน 
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาบังคับใช้ด้วย ซ่ึงแตกต่างจากการ
คุ้มครองความปลอดภัยตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงานใน
กิจการประมงทะเล  ที่กําหนดให้นายจ้างจัดอุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วนบุคคลที่จําเป็น
และเกี่ยวข้องกับงานให้ลูกจ้างสวมใส่หรือใช้ตลอดเวลาที่มีการทํางาน รวมถึงกําหนด
ลักษณะงานท่ีห้ามมิให้นายจ้างใช้ลูกจ้างทํางานในเรือประมง ยก แบก หรือทูนของท่ีมี
น้ําหนักเกินห้าสิบกิโลกรัม และกําหนดห้ามมิให้นายจ้างใช้ลูกจ้างที่มีอายุตํ่ากว่าสิบแปดปี
ทํางานท่ีอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยและความปลอดภัย เช่น (๑) งานทําความ
สะอาดเครื่องจักรหรือเครื่องยนต์ขณะที่เครื่องจักรหรือเครื่องยนต์กําลังทํางาน (๒) งานท่ี
เกี่ยวกับการใช้สารอันตรายหรือสารมีพิษ เช่น แอมโมเนีย ฟรีออน (๓) งานที่ทําใต้น้ํา  
(๔) งานที่ต้องทําเกี่ยวกับความเย็นจัดอันอาจเป็นอันตราย แต่อย่างไรก็ตามปัจจุบัน 
หมวด ๘  ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  พ .ศ .  ๒๕๔๑  ได้ ถูกยกเลิกโดย
พระราชบัญญั ติคุ้ มครองแรงงาน  (ฉบับที่  ๔ )  พ .ศ .  ๒๕๕๓  และได้มีการออก
พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน  
พ.ศ. ๒๕๕๔ มาใช้บังคับแทน 

๙. การควบคุมเกี่ยวกับการจัดทําเอกสารหลักฐาน กฎหมายกําหนดให้
นายจ้างจัดทําเอกสารหลักฐานต่างๆ เช่น ทะเบียนลูกจ้าง ทะเบียนการจ่ายค่าจ้าง โดยมี
รายละเอียดตามที่กฎหมายกําหนด รวมถึงต้องจัดเก็บเอกสารดังกล่าวไว้ ในกรณีที่มี 
ข้อพิพาทด้านแรงงานหรือมีการฟ้องร้องต้องเก็บเอกสารดังกล่าวไว้จนกว่าคดีจะถึงที่สุด
หรือตามคําส่ังศาล       

๑๐. การคุ้มครองกรณีลูกจ้างตกค้างในต่างประเทศ กฎหมายกําหนดให้
นายจ้างมีหน้าที่ต้องจ่ายเงินระหว่างที่ลูกจ้างตกค้างอยู่ในต่างประเทศในอัตราร้อยละ ๕๐ 
ของค่าจ้าง ตลอดเวลาท่ีลูกจ้างมิได้ทํางาน เว้นแต่ได้แจ้งต่อหน่วยงานราชการท่ีรับผิดชอบ
ตามกําหนดเวลาท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงแตกต่างกับการคุ้มครองตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเล ที่กําหนดให้นายจ้าง
ต้องจ่ายเงินไม่น้อยกว่ากึ่งหน่ึงของค่าจ้าง ในกรณีที่ นายจ้างมิได้จัดให้ลูกจ้างทํางาน
ตามปกติ ลูกจ้างต้องตกค้างอยู่ในต่างประเทศ หรือภายในประเทศ อันมิใช่สถานท่ีทํา
สัญญาจ้างหรือถ่ินท่ีอยู่ของลูกจ้าง เนื่องจากการทํางานให้นายจ้างในกิจการประมงทะเล 
โดยไม่มีข้อยกเว้นในกรณีที่นายจ้างได้แจ้งต่อหน่วยงานราชการที่รับผิดชอบ 



 

 

 

๒๗๑ 

๑๑. การดําเนินการจัดการให้ลูกจ้างกลับภูมิลําเนา กฎหมายกําหนดให้
นายจ้างต้องออกค่าใช้จ่ายในการเดินทางกลับภูมิลําเนาไว้ในกรณีต่างๆ ได้แก่ (๑)  
เรืออับปางหรือไม่อาจใช้การได้โดยส้ินเชิง (๒) ลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย
เนื่องจากการทํางาน (๓) นายจ้างบอกเลิกสัญญาจ้างก่อนครบกําหนดอายุสัญญา หรือ
เปล่ียนแปลงเงื่อนไขในสัญญาจ้างโดยลูกจ้างไม่ยินยอม (๔) สัญญาจ้างครบกําหนดใน
ระหว่างเวลาที่ลูกจ้างทํางานอยู่ในท่ีอ่ืนอันมิใช่สถานท่ีทําสัญญาจ้าง สําหรับประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเล ได้กําหนดคุ้มครอง
แตกต่างในกรณีที่ลูกจ้างต้องตกค้างอยู่ในต่างประเทศ หรือภายในประเทศอันมิใช่สถานที่
ทําสัญญาจ้าง เนื่องจากการทํางานให้นายจ้างในกิจการประมงทะเลซึ่งไม่ได้จํากัดเฉพาะ
การตกค้างในต่างประเทศเท่านั้น แต่รวมถึงการตกค้างอยู่ในจังหวัดต่างๆ ในประเทศไทย
ที่ไม่ใช่สถานท่ีทําสัญญาจ้างเท่านั้น เช่น ออกทําประมงท่ีและทําสัญญาจ้างที่จังหวัด
สมุทรสาคร แต่ลูกจ้างตกค้างอยู่ในจังหวัดกระบ่ี กรณีนี้นายจ้างต้องดําเนินการให้ลูกจ้าง
กลับภูมิลําเนาและออกค่าใช้จ่ายให้ทั้งหมด เป็นต้น 

๑๒. การตรวจแรงงาน กําหนดให้พนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจตรวจสภาพ
การจ้างและสภาพการทํางานในงานประมงทะเลรวมถึงมีอํานาจรับคําร้องเกี่ยวกับสิทธิ
ได้รับเงินอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่ลูกจ้างมีสิทธิได้รับตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ นี้ 

๑๓ .  บทกําหนดโทษ  กํ าหนดให้นายจ้าง ท่ี ฝ่า ฝืนหรือไ ม่ปฏิ บั ติตาม 
มาตรา ๒๒ ประกอบกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ มีโทษตามมาตรา ๑๔๔ แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ . ๒๕๔๑ ระวางโทษจําคุกไม่เกิน ๖ เดือน หรือปรับไม่เกิน  
๑๐๐,๐๐๐ บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

๑๔. การคุ้มครองกรณีถูกเลิกจ้าง กฎกระทรวงฉบับนี้มิได้บัญญัติให้นําหมวด 
๑๑ ค่าชดเชยต้ังแต่มาตรา ๑๑๘ ถึงมาตรา ๑๒๒ มาบังคับใช้ด้วย ดังนั้นลูกจ้างจึงไม่มี
สิทธิได้รับค่าชดเชยเม่ือถูกเลิกจ้าง ซ่ึงได้บัญญัติให้แตกต่างกับประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเล ที่บัญญัติให้ลูกจ้างมีสิทธิได้รับค่าชดเชย
ในกรณีที่ถูกเลิกจ้างโดยไม่มีความผิด แต่อย่างไรก็ตามกฎกระทรวงฉบับนี้ได้บัญญัติ
คุ้มครองในเรื่องการบอกกล่าวล่วงหน้าก่อนการเลิกจ้างให้นายจ้างมีหน้าที่ต้องบอกกล่าว
ล่วงหน้าถึงการเลิกจ้างให้ลูกจ้างทราบตามระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดตามมาตรา ๑๗ 
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

๑๕. การคุ้มครองเรื่องอ่ืนๆ  กฎกระทรวงฉบับนี้ได้บัญญัติให้นํามาตรา ๑๔ 
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาบังคับใช้ด้วย ซ่ึงบทบัญญัติดังกล่าว
กําหนดให้นายจ้างต้องมีหน้าที่ปฏิบัติต่อลูกจ้างให้ถูกต้องตามสิทธิและหน้าที่ที่กําหนดไว้
ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ต้ังแต่มาตรา ๕๗๕ ถึงมาตรา ๕๘๖ เช่น การโอน



 

 

 

๒๗๒ 

ลูกจ้างไปอยู่กับนายจ้างใหม่ต้องให้ลูกจ้างยินยอมด้วย การออกใบสําคัญการทํางานเม่ือ
ส้ินสุดการจ้างงาน เป็นต้น 

ผู้เขียนเห็นว่าการคุ้มครองตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ซ่ึงออกตามความใน
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ กําหนดการคุ้มครองลูกจ้างน้อยกว่า 
การคุ้มครองกิจการประมงทะเลตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครอง
แรงงานในกิจการประมงทะเล ฉบับลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ เช่น ขอบเขตการ
บังคับใช้ สิทธิวันหยุด วันลา อายุข้ันตํ่าในการทํางาน ความปลอดภัยในการทํางาน 
สวัสดิการ ค่าชดเชยการเลิกจ้าง เป็นต้น  

 
๕.๒ การคุ้มครองแรงงาน ตามกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล  
พ.ศ. ๒๕๕๗ ประกาศในราชกิจจานุเบกษาวันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๗  

 
หลักการคุ้มครอง 
กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ เป็นกฎหมาย

ลําดับรองท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง 
และมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ เพ่ือบังคับใช้กับงาน
ประมงทะเลเนื่องจากลักษณะงานประมงทะเลมีสภาพการจ้างและสภาพการทํางาน
แตกต่างจากงานทั่วไป ซ่ึงกฎกระทรวงฉบับนี้มีผลบังคับในวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๗ 
(ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๓๑ ตอนท่ี ๘๘ ก) โดยได้ยกเลิกกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
เจตนารมณ์ในการออกกฎกระทรวงน้ีเพ่ือเป็นเป็นการแก้ไขปรับปรุงกฎกระทรวงฉบับเดิม 
คือ กฎกระทรวงฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) เนื่องจากกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) 
ดังกล่าวมีข้อจํากัดในการคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลหลายประการและ 
ไม่สอดคล้องกับแนวทางในการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานหรือการบังคับใช้
แรงงานในรูปแบบที่เลวร้าย เช่น ขอบเขตการบังคับใช้โดยกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงาน 
ในงานประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ ซ่ึงเน้ือหาของกฎกระทรวงดังกล่าวได้กําหนดขอบเขต 
การบังคับใช้ไว้แตกต่างกับกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ เนื่องจากใช้บังคับในงานประมงทะเลที่มี
ลูกจ้างต้ังแต่ ๑ คน ข้ึนไป ไม่ว่าเรือประมงน้ันจะทําประมงนอกราชอาณาจักรไทยเป็น
ระยะเวลาเกินกว่า ๑ ปี ก็ตาม การคุ้มครองเรื่องอายุข้ันตํ่าในการทํางานประมงทะเล 
ชั่วโมงพักระหว่างการทํางานในแต่ละวัน การบัญญัติให้นายจ้างต้องดําเนินการต่างๆ เช่น 
จัดทําสัญญาจ้างเป็นหนังสือ ทะเบียนลูกจ้าง ทะเบียนการจ่ายค่าจ้าง การนําลูกจ้างมา
รายงานตัวต่อพนักงานงานเจ้าหน้าที่ เป็นต้น 



 

 

 

๒๗๓ 

การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพ่ือให้ความคุ้มครองลูกจ้างในงานประมงทะเลได้มี
ความพยายามมาหลายปี โดยเมื่อวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๕ คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติ
ในหลักการของร่างกฎกระทรวงดังกล่าวและส่งให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณา ซ่ึงต่อมาวันท่ี ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๕  สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ส่งร่าง
กฎกระทรวงที่ผ่านการพิจารณากลับมายังกระทรวง กระทรวงแรงงานโดยกรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงานจึงนําร่างกฎกระทรวงดังกล่าว กลับมาดําเนินการปรับปรุงใหม่ ซ่ึงใน
การปรับปรุงแก้ไขได้นําสภาพปัญหาจากการบังคับใช้กฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ จัดให้มีการ
รับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ จากฝ่ายนายจ้าง ลูกจ้าง และผู้ที่เกี่ยวข้อง นอกจากน้ียัง
ได้นําอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ เช่น อนุสัญญาฉบับที่ ๑๘๔ ว่าด้วย
การทํางานในภาคการประมง ค.ศ. ๒๐๐๗ อนุสัญญาฉบับที่ ๑๓๘ ว่าด้วยอายุข้ันตํ่าที่
อนุญาตให้จ้างเด็กได้ ค.ศ. ๑๙๗๓ เป็นต้น เป็นแนวทางในการแก้ไขปรับปรุง ซ่ึงต่อมาเมื่อ
วันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติในหลักการของร่างกฎกระทรวง 
การคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล ส่งให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณา ซ่ึงต่อมาสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจพิจารณาแล้ว ส่งให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานลงนามประกาศใช้บังคับต่อไป 
 

ประเด็นท่ีมีการแก้ไขปรับปรุง 
๑. ยกเลิกข้อกําหนดในกฎกระทรวงฉบับเดิม ได้แก่ ข้อยกเว้นที่มิให้ใช้

กฎกระทรวงบังคับกับงานประมงทะเลท่ีมีลูกจ้างน้อยกว่า ๒๐ คน และเรือประมงท่ีไป
ประจําอยู่นอกราชอาณาจักรติดต่อกันต้ังแต่ ๑ ปีข้ึนไป 

๒. แก้ไขเรื่องอายุของเด็กที่ทํางานในเรือประมง 
๓. แก้ไขเพ่ิมเติมนิยาม คําว่า งานประมงทะเล เรือประมง ค่าจ้าง แก้ไขข้อ ๒ 

การนําพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๑/๑ มาตรา ๑๔/๑ มาตรา 
๑๒๔/๑ มาใช้บังคับกับงานประมงทะเล 

๔. ห้ามเด็กอายุตํ่ากว่า ๑๘ ปี ทํางานประมงทะเล การจัดเวลาพัก 
๕. การกําหนดให้นายจ้างต้องจัดทําเอกสารต่างๆ ได้แก่ สัญญาจ้างเป็นหนังสือ 

ให้นายจ้างพาลูกจ้างไปรายงานตัวปีละ ๑ ครั้ง 
๖. กําหนดระยะเวลาการจ่ายเงินส่วนแบ่งจากมูลค่าของสัตว์น้ําที่จับได้ไม่เกิน 

๓ เดือนต่อครั้ง การจ่ายเงินเพ่ิมกรณีจงใจไม่จ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดเป็นร้อยละ 
๑๕ ทุกระยะเวลา ๗ วัน 

๗. กรณีลูกจ้างตกค้างอยู่ต่างประเทศ กําหนดให้นายจ้างต้องจ่ายเงินร้อยละ 
๕๐ ของอัตราค่าจ้างข้ันตํ่า เว้นแต่นายจ้างได้ตกลงจ่ายค่าจ้างให้มากกว่าอัตราค่าจ้างข้ันตํ่า
ก็ให้เป็นไปตามนั้น 



 

 

 

๒๗๔ 

๘. ให้นายจ้างจัดสวัสดิการและให้ความรู้เกี่ยวกับการทํางาน การใช้เครื่องมือ
และอุปกรณ์ความปลอดภัยบนเรือก่อนการทํางาน 

๙. ให้นายจ้างจัดสวัสดิการ ได้แก่ อาหารและน้ําด่ืมที่สะอาดถูกสุขลักษณะ 
ห้องส้วม เวชภัณฑ์และยาเพ่ือใช้ปฐมพยาบาลเบ้ืองต้น ในจํานวนที่เพียงพอ เพ่ือให้
เหมาะสมกับการทํางานและระยะเวลาการใช้ชีวิตบนเรือ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

๒๗๕ 

 
 
 
 
                                กฎกระทรวง 
                   คุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล 
                                พ.ศ. ๒๕๕๗              
                               
อาศั ย อํ านาจตามความ ในมาตร า  ๖  ว ร รคหนึ่ ง  และมาตรา  ๒๒  

แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 
ออกกฎกระทรวงไว้ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ให้ยกเลิกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

ข้อ ๒ ในกฎกระทรวงนี้ 
“งานประมงทะเล” หมายความว่า งานหรือการกระทําอ่ืนใดที่เกี่ยวข้องกับ

การทําประมงในทะเลโดยใช้เรือประมงหรือเรืออ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการประมง 
“เรือประมง” หมายความว่า เรือที่ใช้สําหรับงานประมงทะเล 
“นายจ้าง” หมายความว่า นายจ้างตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานและให้

หมายความรวมถึงเจ้าของเรือประมงซ่ึงใช้หรือยอมให้บุคคลอื่นใช้เรือประมงน้ันทํางาน
ประมงทะเลเพ่ือแบ่งปันผลประโยชน์กัน แต่มิให้หมายความรวมถึงเจ้าของเรือประมงซ่ึงให้
ผู้อ่ืนเช่าเรือประมงเพ่ือประกอบกิจการงานประมงทะเลโดยตนเองไม่มีส่วนเกี่ยวข้องด้วย 

“ค่าจ้าง” หมายความว่า ค่าจ้างตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานและให้
หมายความรวมถึงเงินส่วนแบ่งที่นายจ้างตกลงจ่ายให้แก่ลูกจ้างตามมูลค่าของสัตว์น้ําที่ 
จับได้ 

ข้อ ๓  การคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลให้เป็นไปตามท่ีกําหนดไว้ 
ในกฎกระทรวงนี้ เว้นแต่การคุ้มครองตามบทบัญญัติหมวด ๑ บทท่ัวไป มาตรา ๗ มาตรา 
๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๑/๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ 
มาตรา ๑๔/๑ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ 



 

 

 

๒๗๖ 

และมาตรา ๒๑ หมวด ๕ ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าทํางานในวันหยุดและค่าล่วงเวลาใน
วันหยุด มาตรา ๗๖ และมาตรา ๗๗ หมวด ๖ คณะกรรมการค่าจ้าง มาตรา ๘๙ และ
มาตรา ๙๐ หมวด ๑๒ การยื่นคําร้องและการพิจารณาคําร้อง มาตรา ๑๒๓ มาตรา ๑๒๔ 
มาตรา ๑๒๔/๑ และมาตรา ๑๒๕ หมวด ๑๓ กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง มาตรา ๑๓๔ 
มาตรา ๑๓๕ มาตรา ๑๓๖ และมาตรา ๑๓๗ หมวด ๑๔ พนักงานตรวจแรงงาน มาตรา 
๑๓๙ มาตรา ๑๔๐ มาตรา ๑๔๑ และมาตรา ๑๔๒ และหมวด ๑๕ การส่งหนังสือ มาตรา 
๑๔๓ ให้นายจ้างและลูกจ้างปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

ข้อ ๔ ห้ามนายจ้างจ้างลูกจ้างที่มีอายุตํ่ากว่าสิบแปดปีทํางานในเรือประมง 
ข้อ ๕ ให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างมีเวลาพักไม่น้อยกว่าสิบชั่วโมงในระยะเวลาการ

ทํางานยี่สิบส่ีชั่วโมงและไม่น้อยกว่าเจ็ดสิบเจ็ดชั่วโมง ในระยะเวลาการทํางานเจ็ดวันและ
จัดทําหลักฐานเวลาพักไว้ เพ่ือให้พนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบ 

ในกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น นายจ้างอาจให้ลูกจ้างทํางานในเวลาพักได้โดยต้อง
จัดให้มีเวลาพักชดเชยโดยเร็ว และให้จัดทําหลักฐานเวลาพักไว้ 

ข้อ ๖ ให้นายจ้างจัดทําสัญญาจ้างเป็นหนังสือที่มีข้อความถูกต้องตรงกัน
จํานวนสองฉบับโดยมอบให้ลูกจ้างเก็บไว้หนึ่งฉบับ เพ่ือให้พนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบ 

สัญญาจ้างตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามแบบที่อธิบดีประกาศกําหนด 
ให้นายจ้างนําลูกจ้างไปรายงานตัวต่อพนักงานตรวจแรงงานปีละหน่ึงครั้ง  

นับแต่วันทําสัญญาจ้างตามวรรคหนึ่ง 
ข้อ ๗ ในกรณีที่นายจ้างมีลูกจ้างต้ังแต่สิบคนข้ึนไป ให้นายจ้างจัดทําทะเบียน

ลูกจ้างเป็นภาษาไทยและเก็บไว้ ณ สถานที่ทํางานของนายจ้างและลูกจ้าง เพ่ือให้พนักงาน
ตรวจแรงงานตรวจสอบและให้ส่งสําเนาทะเบียนลูกจ้างให้อธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมาย
ภายในสามสิบวันนับแต่วันเริ่มจ้างลูกจ้างเข้าทํางาน  

ทะเบียนลูกจ้างตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามแบบที่อธิบดีประกาศกําหนด 
ให้นายจ้างเก็บรักษาทะเบียนลูกจ้างไว้ไม่น้อยกว่าสองปีนับแต่วันส้ินสุด 

การจ้างลูกจ้างแต่ละราย 
เมื่อมีการเปล่ียนแปลงรายการในทะเบียนลูกจ้าง ให้นายจ้างแก้ไขเพ่ิมเติม

ทะเบียนลูกจ้างให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่มีการเปล่ียนแปลง และแจ้งการ
เปล่ียนแปลงให้อธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายทราบทุกครั้งที่มีการเปล่ียนแปลง 



 

 

 

๒๗๗ 

ข้อ ๘ นอกจากการดําเนินการตามข้อ ๗ แล้ว ให้นายจ้างจัดทําเอกสาร
เกี่ยวกับการจ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดเป็นภาษาไทยและเก็บไว้ ณ สถานท่ี
ทํางานของนายจ้างและลูกจ้าง เพ่ือให้พนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบ และอย่างน้อยต้อง
มีรายการดังต่อไปนี้ 

(๑) ชื่อตัวและชื่อสกุล 
(๒) ตําแหน่งหน้าท่ีในงานประมงทะเล 
(๓) อัตราและจํานวนค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดที่นายจ้างตกลงจ่ายให้แก่

ลูกจ้าง 
เมื่อมีการจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้าง ให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างลงลายมือชื่อ 

ในเอกสารตามวรรคหนึ่งไว้เป็นหลักฐาน 
ในกรณีที่นายจ้างจ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดให้แก่ลูกจ้าง โดยการโอน

เงินเข้าบัญชีเงินฝากในธนาคารพาณิชย์หรือสถาบันการเงินอ่ืน ให้ถือว่าหลักฐานการโอน
เงินเข้าบัญชีเงินฝากของลูกจ้างเป็นเอกสารเกี่ยวกับการจ่ายเงินดังกล่าว 

ให้นายจ้างเก็บรักษาเอกสารตามวรรคหนึ่งไว้ไม่น้อยกว่าสองปีนับแต่วัน
จ่ายเงิน 

ข้อ ๙ ในกรณีที่มีการยื่นคําร้องว่านายจ้างไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงนี้หรือมี
ข้อพิพาทตามกฎหมายเกี่ยวกับแรงงาน หรือเมื่อมีการฟ้องร้องคดี ให้นายจ้างเก็บรักษา
ทะเบียนลูกจ้างและเอกสารเกี่ยวกับการจ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดไว้จนกว่าจะมี
คําส่ังหรือคําพิพากษาถึงท่ีสุดเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว 

ข้อ ๑๐ ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดให้ถูกต้องและตาม
กําหนดเวลา ดังต่อไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่มีการคํานวณค่าจ้างเป็นรายเดือน รายวัน รายชั่วโมงหรือเป็น
ระยะเวลาอย่างอ่ืนที่ไม่เกินหนึ่งเดือน ให้จ่ายเดือนหน่ึงไม่น้อยกว่าหน่ึงครั้ง เว้นแต่จะมีการ
ตกลงกันเป็นอย่างอ่ืนที่เป็นประโยชน์แก่ลูกจ้าง 

(๒) เงินส่วนแบ่งท่ีนายจ้างตกลงจ่ายให้แก่ลูกจ้างตามมูลค่าของสัตว์น้ําที่จับได้
ให้จ่ายตามกําหนดเวลาที่ตกลงกัน แต่ต้องไม่เกินสามเดือนต่อหน่ึงครั้ง 

(๓) ค่าทํางานในวันหยุด ให้จ่ายเดือนหน่ึงไม่น้อยกว่าหน่ึงครั้ง 



 

 

 

๒๗๘ 

ข้อ ๑๑ ในกรณีที่นายจ้างไม่จ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุด ให้นายจ้าง
จ่ายดอกเบ้ียแก่ลูกจ้างในระหว่างผิดนัดร้อยละสิบห้าต่อปี 

ในกรณีที่นายจ้างจงใจผิดนัดไม่จ่ายเงินตามวรรคหนึ่งโดยปราศจากเหตุผล 
อันสมควรเม่ือพ้นกําหนดเวลาเจ็ดวันนับแต่วันถึงกําหนดจ่าย ให้นายจ้างจ่ายเงินเพ่ิมให้แก่
ลูกจ้างร้อยละสิบห้าของเงินที่ค้างจ่ายทุกระยะเวลาเจ็ดวัน 

ถ้านายจ้างพร้อมที่จะชําระเงินตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง และได้นําเงินนั้น
ไปมอบไว้แก่พนักงานตรวจแรงงานแห่งท้องท่ีที่ทําสัญญาจ้างหรือที่นายจ้างมีภูมิลําเนา 
เพ่ือจ่ายให้แก่ลูกจ้าง การจ่ายดอกเบ้ียหรือเงินเพ่ิมสําหรับจํานวนดังกล่าวให้เป็นอันระงับ
ต้ังแต่วันที่นายจ้างนําเงินนั้นไปมอบไว้ 

ข้อ ๑๒ ให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างมีวันหยุดประจําปีในปีหนึ่งไม่น้อยกว่า 
สามสิบวัน ทั้งนี้ให้นายจ้างเป็นผู้กําหนดล่วงหน้าหรือกําหนดตามที่นายจ้างและลูกจ้าง 
ตกลงกัน โดยให้ลูกจ้างได้รับค่าจ้างไม่น้อยกว่าอัตราค่าจ้างข้ันตํ่า เว้นแต่ในกรณีที่นายจ้าง
ตกลงจ่ายค่าจ้างในอัตราท่ีสูงกว่าก็ให้เป็นไปตามข้อตกลงนั้น 

ข้อ ๑๓ ลูกจ้างมีสิทธิลาป่วยได้เท่าที่ป่วยจริง และให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้แก่
ลูกจ้างในวันลาป่วยเท่ากับค่าจ้างในวันทํางานตลอดระยะเวลาที่ลา แต่ปีหนึ่งต้องไม่เกิน
สามสิบวันทํางาน 

ข้อ ๑๔ ในกรณีที่ลูกจ้างตกค้างอยู่ในต่างประเทศเน่ืองจากการทํางานให้แก่
นายจ้าง ให้นายจ้างจ่ายเงินให้แก่ลูกจ้างไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบของอัตราค่าจ้างข้ันตํ่า
ตลอดเวลาที่ลูกจ้างตกค้างอยู่ในต่างประเทศ เว้นแต่ในกรณีที่นายจ้างตกลงจ่ายค่าจ้างใน
อัตราท่ีสูงกว่า ก็ให้ใช้อัตราค่าจ้างตามข้อตกลงนั้นเป็นฐานในการคํานวณ 

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับ ถ้านายจ้างได้แจ้งเป็นหนังสือต่อหน่วยราชการ
ที่รับผิดชอบภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ ลูกจ้างต้องไปตกค้างอยู่ ในต่างประเทศ  
โดยนายจ้างแสดงเจตนานําลูกจ้างทั้งหมดกลับสถานท่ีที่นายจ้างรับลูกจ้างเข้าทํางาน และ
ออกค่าใช้จ่ายในการเดินทางกลับ 

ข้อ ๑๕ ให้นายจ้างดําเนินการหรือออกค่าใช้จ่ายในการส่งลูกจ้างกลับสถานท่ีที่
นายจ้างรับลูกจ้างเข้าทํางาน ในกรณีดังต่อไปนี้ 

(๑) เรืออับปางหรือไม่อาจใช้การได้โดยส้ินเชิง 
(๒) ลูกจ้างประสบอันตราย เจ็บป่วย หรือเสียชีวิต เนื่องจากการทํางาน 



 

 

 

๒๗๙ 

(๓) นายจ้างบอกเลิกสัญญาจ้างก่อนครบกําหนดอายุสัญญา หรือเปลี่ยนแปลง
เง่ือนไขในสัญญาจ้างโดยลูกจ้างไม่ยินยอม 

(๔) สัญญาจ้างครบกําหนดในระหว่างเวลาท่ีลูกจ้างทํางานอยู่ในท่ีอ่ืนอันมิใช่
สถานท่ีทําสัญญาจ้าง 

ในกรณีที่นายจ้างไม่ดําเนินการตามวรรคหน่ึง และหน่วยงานราชการได้
ดําเนินการส่งลูกจ้างกลับ ให้หน่วยงานราชการน้ันมีสิทธิไล่เบ้ียสําหรับเงินที่ได้จ่ายไปแล้ว
นั้นคืนจากนายจ้าง 

ข้อ ๑๖ ให้นายจ้างจัดให้มีอาหารและน้ําด่ืมที่สะอาดถูกสุขลักษณะ ห้องส้วม 
เวชภัณฑ์และยาเพ่ือใช้ปฐมพยาบาลเบ้ืองต้น ในจํานวนที่เพียงพอ เพ่ือให้เหมาะสมกับการ
ทํางานและระยะเวลาการใช้ชีวิตบนเรือ 

ข้อ ๑๗ ให้นายจ้างให้ความรู้แก่ลูกจ้างเกี่ยวกับสภาพการทํางาน การใช้
เครื่องมือ สุขภาพอนามัย สภาพความเป็นอยู่บนเรือ และอุปกรณ์ความปลอดภัยบนเรือ 
ก่อนการทํางาน 

 
    ให้ไว้ ณ วันที่ ๒๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ 
          พลเอก  สุรศักด์ิ  กาญจนรัตน์ 
         รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 

 
หมายเหตุ 

เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยท่ีกฎกระทรวง ฉบับที่ 
๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑  
ได้กําหนดยกเว้นมิให้ใช้บังคับกับงานประมงทะเลที่มีลูกจ้างน้อยกว่ายี่สิบคน และมิให้ใช้
บังคับกับเรือประมงท่ีดําเนินการประจําอยู่นอกราชอาณาจักรติดต่อกันต้ังแต่หนึ่งปี 
ข้ึนไป เป็นเหตุให้ลูกจ้างบางส่วนในงานประมงทะเลไม่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย
คุ้มครองแรงงาน จึงสมควรปรับปรุงกฎกระทรวงดังกล่าว เพ่ือเป็นการคุ้มครองแรงงานใน
งานประมงทะเลและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานซึ่งเป็นนโยบายสําคัญและ
เร่งด่วนของรัฐบาลได้อย่างท่ัวถึง จึงจําเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้ 

 
 
 



 

 

 

๒๘๐ 

ขอบเขตการคุ้มครอง 
๑. กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ ให้นํา

บทบัญญัติในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมมาใช้บังคับ 
ดังนี้ 

๑.๑ หมวด ๑ บทท่ัวไป มาตรา ๗ การเรียกร้องสิทธิตามกฎหมายคุ้มครอง
แรงงานไม่ตัดสิทธิตามกฎมายอื่น มาตรา ๘ ให้พนักงานเจ้าหน้าว่าต่างและแก้ต่างคดี
แรงงานแก่ลูกจ้างหรือทายาทโดยธรรมของลูกจ้าง มาตรา ๙ อัตราดอกเบ้ียและเงินเพ่ิม
มาตรา ๑๐ หลักประกันการทํางาน มาตรา ๑๑ บุริมสิทธิ มาตรา ๑๑/๑ การจ้างเหมา
ค่าแรง มาตรา ๑๒ ความรับผิดของผู้รับเหมาช้ันต้นและผู้รับเหมาช่วง มาตรา ๑๓  
การเปล่ียนตัวนายจ้าง มาตรา ๑๔ ให้นายจ้างปฏิบัติตามสิทธิหน้าที่ของลูกจ้างตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๔/๑ อํานาจศาลในการส่ังให้สัญญาจ้างที่ไม่
เป็นธรรม มาตรา ๑๕ ให้นายจ้างปฏิบัติต่อลูกจ้างโดยเท่าเทียมกัน มาตรา ๑๖ ล่วงเกิน 
คุกคาม ก่อความเดือดร้อนรําคาญทางเพศ มาตรา ๑๗ การบอกเลิกสัญญา มาตรา ๑๘ 
การแจ้งการดําเนินการต่อเจ้าหน้าที่ มาตรา ๑๙ การคํานวณระยะเวลาการทํางานของ
ลูกจ้าง มาตรา ๒๐ การนับระยะเวลาการทํางานของลูกจ้าง มาตรา ๒๑ ให้นายจ้างออก
ค่าใช้จ่ายในการดําเนินการต่างๆ 

๑.๒ หมวด ๕ ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าทํางานในวันหยุดและค่าล่วงเวลาใน
วันหยุด มาตรา ๗๖ ห้ามนายจ้างหักค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าทํางานในวันหยุด เว้นแต่เข้า
ข้อยกเว้นตาม (๑) – (๕) และกรณีหักค่าจ้างฯ ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๗๗ โดยต้องจัดทํา
เป็นหนังสือและให้ลูกจ้างยินยอม 

๑.๓ หมวด ๖ คณะกรรมการค่าจ้าง มาตรา ๘๙ ค่าจ้างข้ันตํ่าบังคับใช้กับ
ลูกจ้างทุกคนโดยไม่เลือกปฏิบัติไม่ว่าจะเป็นต่างด้าวที่หลบหนีเข้ามาทํางานประมงก็ได้รับ
ความคุ้มครองอย่างเสมอภาคกัน และมาตรา ๙๐ ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างไม่น้อยกว่าอัตรา
ค่าจ้างข้ันตํ่า ซ่ึงปัจจุบันอัตราค่าจ้างข้ันตํ่าตามประกาศคณะกรรมการค่าจ้างฉบับที่ ๖ 
และฉบับท่ี ๗ กําหนดไว้ต้องไม่น้อยกว่าวันละ ๓๐๐ บาท ซ่ึงเดิมไม่ใช้บังคับกับงานประมง
ทะเล 

๑ .๔ หมวด ๑๒ การยื่นคําร้องและการพิจารณาคําร้อง มาตรา ๑๒๓  
กําหนดให้ลูกจ้างมีสิทธิยื่นคําร้องต่อพนักงานตรวจแรงงานเก่ียวกับสิทธิได้รับเงินอย่างหนึ่ง
อย่างใดตามท่ีกฎหมายกําหนด มาตรา ๑๒๔ พนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจวินิจฉัยและ
ออกคําส่ังให้นายจ้างจ่ายเงินแก่ลูกจ้างตามสิทธิที่ลูกจ้างพึงได้รับตามกฎหมาย มาตรา 
๑๒๔/๑ เมื่อนายจ้างได้ปฏิบัติตามคําส่ังพนักงานตรวจแรงงานแล้วการดําเนินคดีอาญาให้
เป็นอันระงับไป มาตรา ๑๒๕ นายจ้าง ลูกจ้าง มีสิทธินําคดีไปสู่ศาลแรงงานหากไม่พอใจ
คําส่ังพนักงานตรวจแรงงาน 



 

 

 

๒๘๑ 

๑.๕ หมวด ๑๓ กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง มาตรา ๑๓๔ คณะกรรมการกองทุน
สงเคราะห์ลูกจ้างกําหนดระเบียบการจ่ายเงินกองทุนสงเคราะห์ มาตรา ๑๓๕ สิทธิของ
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานในการไล่เบ้ียคืนกรณีจ่ายเงิน มาตรา ๑๓๖ อํานาจ
พนักงานตรวจแรงงานในการยึด อายัด และขายทอดตลาด และมาตรา ๑๓๗ สิทธิ
เรียกร้องเงินจากกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างไม่อาจโอนกันได้และไม่อยู่ในความรับผิดในการ
บังคับคดี 

๑.๖ หมวด ๑๔ พนักงานตรวจแรงงาน มาตรา ๑๓๙ อํานาจหน้าที่ของ
พนักงานตรวจแรงงาน มาตรา ๑๔๐ พนักงานตรวจแรงงานต้องแสดงบัตรประจําตัวในการ
ปฏิบัติหน้าที่ มาตรา ๑๔๑ การยื่นอุทธรณ์คําส่ังพนักงานตรวจแรงงาน และมาตรา ๑๔๒
ให้จัดแพทย์ นักสังคมสงเคราะห์ หรือผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือช่วยเหลือพนักงานตรวจแรงงาน 

๑.๗ หมวด ๑๕ การส่งหนังสือ มาตรา ๑๔๓ คําส่ังหรือหนังสือของอธิบดีหรือ
พนักงานตรวจแรงงานให้ส่งทางไปรษณีย์ 

๒. การคุ้มครองแรงงานตามที่กําหนดในกฎกระทรวง (ข้อ ๓ – ข้อ ๑๗) 
๒.๑ ห้ามนายจ้างจ้างแรงงานเด็ก (ข้อ ๔)  กล่าวคือ ห้ามนายจ้างจ้างลูกจ้างท่ี

มีอายุตํ่ากว่า ๑๘ ปี ทํางานเรือประมง เนื่องจากสภาพการทํางานในเรือประมงทะเลมี
ความเส่ียงภยันตรายทางทะเล มีระยะเวลาการทํางานที่ต่อเน่ืองยาวนาน และตาม
ประกาศคณะกรรมการระดับชาติเพ่ือขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย เรื่อง 
ประเภทงานอันตรายสําหรับแรงงานเด็กในรูปแบบการทํางานท่ีเลวร้ายของประเทศ  
ลงวันท่ี ๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้งานท่ีทําในเรือประมงเป็นงานอันตราย
สําหรับเด็กประเภทหน่ึงท่ีห้ามให้มีการจ้างงานเด็กซ่ึงมีอายุตํ่ากว่า ๑๘ ปี ให้ทํางาน 

๒.๒ การจัดเวลาพัก (ข้อ ๕) กล่าวคือ นายจ้างต้องจัดให้ลูกจ้างมีเวลาพัก 
ไม่น้อยกว่า ๑๐ ชั่วโมงในระยะเวลาการทํางาน ๒๔ ชั่วโมง และไม่น้อยกว่า ๗๗ ชั่วโมงใน
ระยะเวลาการทํางาน ๗ วัน การกําหนดในเรื่องดังกล่าวมีเจตนารมณ์เพ่ือให้ลูกจ้างมีเวลา
พักในระหว่างการทํางานเนื่องจากการทํางานบนเรือประมงมีระยะเวลาการทํางานที่
ยาวนานทําให้เกิดการเมื่อยล้าของร่างกาย 

๒.๓ การทําสัญญาจ้างเป็นหนังสือและการนําลูกจ้างมารายงานตัว (ข้อ ๖) 
การกําหนดในเร่ืองดังกล่าวมีเจตนารมณ์เพ่ือให้นายจ้างทําสัญญาจ้างแรงงานเป็นหนังสือ
เพ่ือคุ้มครองสิทธิและประโยชน์ของลูกจ้างภายหลังจากที่นายจ้างตกลงรับลูกจ้างเข้า
ทํางานแล้ว ส่วนการกําหนดให้นายจ้างต้องนําลูกจ้างมารายงานตัวต่อพนักงานตรวจ
แรงงานปีละ ๑ ครั้ง เพ่ือเป็นมาตรการหนึ่งในการคุ้มครองลูกจ้างจากการสูญหายหรือ
เสียชีวิตในขณะทําประมง เนื่องจากการทํางานประมงส่วนใหญ่เป็นชาวต่างด้าวที่สุ่มเส่ียง
ต่อการถูกบังคับใช้แรงงานหรือเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 



 

 

 

๒๘๒ 

๒.๔ การจัดทําทะเบียนลูกจ้างเป็นภาษาไทย และการจัดทําเอกสารเกี่ยวกับ
การจ่ายค่าจ้าง (ข้อ ๗ ข้อ ๘) มีเจตนารมณ์เพ่ือให้พนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบได้ และ
ขณะเดียวกันลูกจ้างจะได้รับทราบอัตราค่าจ้างและเงินที่จะได้รับในแต่ละเดือนว่าได้รับ
ครบถ้วนหรือไม่ ถูกหักค่าจ้างในกรณีใดบ้าง ซ่ึงเป็นมาตรการที่ลดการขัดแย้งระหว่าง
นายจ้างและลูกจ้างเกี่ยวกับจํานวนเงินและสิทธิประโยชน์ที่ได้รับจะได้ไม่เกิดปัญหา
ฟ้องร้องกันภายหลัง 

๒.๕ การจ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุด (ข้อ ๑๐) การกําหนดดังกล่าว 
มีเจตนารมณ์เพ่ือคุ้มครองลูกจ้างให้ได้รับค่าจ้างภายในระยะเวลาที่กําหนด นอกจากน้ี 
เงินส่วนแบ่งจากมูลค่าของสัตว์น้ําที่จับได้ ได้กําหนดให้จ่ายไม่เกิน ๓ เดือนต่อครั้ง 

๒.๖ ดอกเบ้ียและเงินเพ่ิม (ข้อ ๑๑) กําหนดให้นายจ้างต้องจ่ายเงินเพ่ิมใน
อัตราท่ีสูงกว่ากฎหมายเดิมเป็นร้อยละ ๑๕ ของเงินที่ค้างทุกระยะเวลา ๗ วัน 

๒.๗ การกําหนดวันหยุดประจําปี (ข้อ ๑๒) กําหนดให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้าง
หยุดประจําปีไม่น้อยกว่าปีละ ๓๐ วัน โดยได้รับค่าจ้าง เนื่องจากสภาพการจ้างและการ
ทํางานของลูกจ้างในงานประมงทะเลมีความแตกต่างกับการจ้างงานบนบก จึงไม่อาจ
กําหนดวันหยุดให้ลูกจ้างท่ีทํางานในเรือประมงได้เหมือนกับงานท่ัวไป เนื่องจากการทํางาน
ในเรือประมงต้องมีระยะเวลาการทํางานท่ียาวนาน 

๒.๘ สิทธิการลาป่วย กําหนดให้การลาป่วยได้ตามที่ป่วยจริงโดยได้รับค่าจ้าง 
ปีละไม่เกิน ๓๐ วันทํางานเหมือนเช่นการคุ้มครองแรงงานในงานทั่วไป 

๒.๙ การคุ้มครองลูกจ้างกรณีตกค้างอยู่ต่างประเทศ (ข้อ ๑๔) กําหนดให้
นายจ้างจ่ายเงินร้อยละ ๕๐ ของค่าจ้าง โดยใช้อัตราค่าจ้างข้ันตํ่าเป็นฐานในการคํานวณ 
เว้นแต่นายจ้างตกลงจ่ายค่าจ้างมากกว่าอัตราค่าจ้างข้ันตํ่าก็ให้ใช้ฐานค่าจ้างน้ันเป็นฐาน 
ในการคํานวณ 

๒.๑๐ นายจ้างต้องดําเนินการหรือออกค่าใช้จ่ายในการส่งลูกจ้างกลับ  
(ข้อ ๑๕) ซ่ึงหากนายจ้างไม่ดําเนินการดังกล่าว หน่วยราชการที่เกี่ยวข้องได้ดําเนินการ
แทน หน่วยงานราชการนั้นมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะไล่เบ้ียสําหรับเงินที่จ่ายไปแล้วคืนจาก
นายจ้างได้ 

๒.๑๑ การจัดสวัสดิการ (ข้อ ๑๖) การกําหนดให้นายจ้างมีหน้าที่ต้องจัด
สวัสดิการในเรือประมงให้แก่ลูกจ้าง ประกอบด้วย อาหาร น้ําด่ืมที่สะอาดถูกสุขลักษณะ 
ห้องส้วม เวชภัณฑ์และยาเพ่ือใช้ปฐมพยาบาลเบ้ืองต้น ในจํานวนท่ีเพียงพอเพ่ือให้
เหมาะสมกับการทํางานและระยะเวลาการใช้ชีวิตบนเรือ 

๒.๑๒ ความปลอดภัยในการทํางาน (ข้อ ๑๗) กําหนดให้นายจ้างมีหน้าที่จัดให้
ความรู้แก่ลูกจ้างเก่ียวกับสภาพการทํางาน การใช้เครื่องมือ สุขภาพอนามัย สภาพความ
เป็นอยู่บนเรือ และอุปกรณ์ความปลอดภัยบนเรือ ก่อนการทํางาน 



 

 

 

๒๘๓ 

๕.๓  วิเคราะห์ผลกระทบจากการออกกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล  
พ.ศ. ๒๕๕๗ 
 

หลังจากได้มีการประกาศใช้กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล
พ.ศ. ๒๕๕๗ ใช้บังคับแทนกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ซ่ึงมีผลใช้บังคับในวันที่ ๓๐ ธันวาคม 
๒๕๕๗ ผู้เขียนวิเคราะห์ผลกระทบจากการออกกฎหมายฉบับดังกล่าวได้ดังนี้ 

๑. นิยาม “งานประมงทะเล” ตามกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมง
ทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ หมายความว่า งานหรือการกระทําใด ๆ ที่เกี่ยวกับการทําประมง 
ในทะเลโดยใช้เรือประมงหรือเรืออ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการประมง ซ่ึงกฎกระทรวงคุ้มครอง
แรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ ได้แก้ไขเพิ่มถ้อยคําจากนิยามตามกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๑๐ โดยเพ่ิมเติมคําว่า “เรืออ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการประมง” ในบทนิยาม ดังน้ัน 
งานประมงตามกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗  จึงรวมถึง
การใช้เรืออ่ืนที่แม้ไม่ได้จับสัตว์น้ําในทะเลแต่ได้ทํางานเกี่ยวข้องกับเรือประมงท่ีออก
ดําเนินการทําประมงในทะเลด้วย เช่น เรือส่งเสบียง เรือทวน เป็นต้น แต่งานหรือการ
กระทําอ่ืนใดที่เกี่ยวข้องกับการทําประมงในทะเล โดยใช้เรือประมงหรือเรืออ่ืนที่เกี่ยวข้อง
กับการประมง จํากัดเฉพาะงานประมงทะเลภาคเอกชนเท่านั้น มิได้รวมถึงเรือที่ใช้ใน
ราชการ อย่างไรก็ตามถ้อยคําตามบทนิยาม “งานประมงทะเล” ตามกฎกระทรวงคุ้มครอง
แรงงานในงานประมงทะเล พ .ศ .  ๒๕๕๗  ได้ใช้ ถ้อยคําที่แตกต่างจากประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเล (ฉบับลงวันที่ ๒๖ 
สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกาศราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๕) 
ซ่ึงใช้ถ้อยคําว่า “กิจการประมงทะเล” และบทนิยามดังกล่าวมีความแตกต่างจากบทนิยาม
ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเล ซ่ึง
หลักการคุ้มครองแรงงานตามกฎหมายเดิมนั้น การทําประมงทะเลให้หมายความรวมถึง 
การเตรียมเรือ การซ่อมบํารุงและการรักษาเครื่องมือทําการประมงด้วย เนื่องจากมีเหตุผล
ในการบัญญัติคุ้มครองแรงงานในกรณีดังกล่าวว่า การทําประมงทะเลต้องมีงานที่เกี่ยวข้อง
หลายกรณี ต้ังแต่ข้ันตอนการเตรียมเรือก่อนทําประมง การซ่อมบํารุงเรือก่อนออกจากฝ่ัง
และหลังจากออกจับปลาแล้วกลับเข้าฝ่ังก็ต้องนําเครื่องมือที่ใช้ในการทําประมงกลับมา
ซ่อมแซมบนบกเพ่ือออกไปทําประมงอีกครั้ง เช่น ซ่อมอวน ซ่อมแห เป็นต้น ซ่ึงต้องใช้
แรงงานจากลูกจ้างท่ีลงเรือประมงไปทําประมงนั่นเองซ่ึงเป็นนายจ้างลูกจ้างกันตาม
กฎหมายคุ้มครองแรงงานในงานประมงอยู่แล้วจึงควรอยู่ในบังคับในกฎหมายเดียวกัน มิใช่
ว่าเม่ือลงเรือประมงจับปลาแล้วใช้บังคับตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานในงานประมง แต่
พอกลับมาทํางานซ่อมเครื่องมือหรือเตรียมเรือในระยะส้ันๆ เพ่ือออกจับปลาอีกครั้งต้องอยู่
ในบังคับตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานหลักที่ใช้บังคับกับกรณีการจ้างงานทั่วไป ซ่ึงทําให้



 

 

 

๒๘๔ 

เกิดความสับสนและการบังคับใช้กฎหมายว่าจะใช้กฎหมายฉบับใดบังคับในกรณีดังกล่าว 
แต่ “งานประมงทะเล” ตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ที่ปัจจุบันได้ถูกยกเลิกและได้มีการ
ประกาศใช้กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ มาใช้บังคับแทน
เมื่อวันที่ ๓๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยกฎหมายท้ังสองฉบับได้ตัดข้อความในส่วน 
บทนิยามงานประมงทะเล“ให้หมายความรวมถึง การเตรียมเรือ การซ่อมบํารุงและการ
รักษาเครื่องมือทําการประมงด้วย” ออกไป ดังนั้นขอบเขตการบังคับใช้กฎกระทรวง
คุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ “งานประมงทะเล” จึงไม่หมายความ
รวมถึง การเตรียมเรือ การซ่อมบํารุงและการรักษาเครื่องมือทําการประมงด้วย ดังนั้นหาก
ลูกจ้างท่ีทํางานในเรือประมงได้มาทํางานบนบกในงานท่ีเกี่ยวกับการเตรียมเรือ การซ่อม
บํารุงและการรักษาเครื่องมือทําการประมงจึงไม่อาจนํากฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานใน
งานประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ มาใช้บังคับ หากนิติสัมพันธ์ระหว่างทั้งสองฝ่ายเป็นไปตาม
สัญญาจ้างแรงงาน จึงต้องอยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ในส่วนจ้างแรงงานต้ังแต่มาตรา ๕๘๕ ถึงมาตรา 
๕๘๖ เหมือนการจ้างงานทั่วไปที่อยู่ในบังคับพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑  
ทั้งฉบับ ดังนั้นลูกจ้างที่ทํางานประมงทะเลซึ่งได้รับการคุ้มครองที่แตกต่างไปจากลูกจ้างที่
ทํางานอยู่บนบกในงานท่ัวไป หากกลับเข้าฝ่ังและมีการจ้างานท่ีเกี่ยวเน่ืองกับงานประมง 
เช่น ซ่อมแห ซ่อมอวน เตรียมเรือ ต้องได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน
หลัก เช่น ชั่วโมงทํางานในวันทํางาน วันหยุด วันลา ค่าล่วงเวลา ค่าล่วงเวลาในวันหยุด 
เป็นต้น หรือกรณีที่มีการเลิกจ้างในระหว่างที่ทํางานบนบกโดยท่ีลูกจ้างมิได้กระทํา
ความผิด ต้องได้รับค่าชดเชยตามอัตราท่ีกําหนดในมาตรา ๑๑๘ แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ด้วย 

ดังนั้นการบัญญัตินิยาม “งานประมงทะเล” ตามกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงาน
ในงานประมงทะเล พ .ศ . ๒๕๕๗ ที่ออกมาใช้บังคับแทนกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐  
(พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ อันมีผลใช้
บังคับต้ังแต่วันท่ี ๓๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ เป็นต้นไป งานประมงทะเลจึงไม่หมายความ
รวมถึงการเตรียมเรือการซ่อมบํารุงและการรักษาเครื่องมือทําการประมงด้วย ซ่ึงผู้เขียน
เห็นว่าจะทําให้เกิดปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายและไม่สอดคล้องกับการจ้างงานตาม
ความเป็นจริงเนื่องจากเป็นการใช้แรงงานในกลุ่มเดียวกันที่มีนิติสัมพันธ์เป็นนายจ้างและ
ลูกจ้างกันในงานประมงทะเลจึงควรอยู่ในบังคับกฎหมายฉบับเดียวกัน 

๒. ขอบเขตการบังคับใช้ กล่าวคือ ตามกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงาน
ประมงทะเล พ .ศ . ๒๕๕๗ ได้ยกเลิกข้อ ๒ ที่บัญญัติไว้ในกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐   
ซ่ึงตามกฎกระทรวงฉบับท่ี ๑๐ ที่ใช้บังคับอยู่เดิมนั้น งานประมงทะเลไม่รวมถึง งานประมง
ทะเลที่มีลูกจ้างทํางานน้อยกว่า ๒๐ คน และไม่ใช้บังคับกับเรือประมงที่ออกไปดําเนินการ



 

 

 

๒๘๕ 

ทําประมงนอกราชอาณาจักรเกินกว่า ๑ ปี ข้ึนไป ดังนั้นกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานใน
งานประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ จึงใช้บังคับกับงานประมงทะเลท่ีใช้เรือทุกประเภทที่มี
ลูกจ้างทํางานต้ังแต่ ๑ คน ข้ึนไป และไม่ว่าเรือประมงลํานั้นจะออกไปประจําการอยู่ 
นอกราชอาณาจักรเกินกว่า ๑ ปี ก็ตาม ย่อมอยู่ในบังคับกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงาน 
ในงานประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ มีผลทําให้การบังคับกฎหมายคุ้มครองแรงงานในงาน
ประมงทะเลมีขอบเขตกว้างข้ึน ซ่ึงเป็นการบัญญัติกฎหมายท่ีมีหลักการคุ้มครองเหมือนกับ
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเล ที่ใช้บังคับ
กิจการประมงที่มีลูกจ้างต้ังแต่ ๑ คน ข้ึนไป ไม่ว่าเรือประมงลํานั้นจะออกไปดําเนินการ
นอกราชอาณาจักรเกินกว่า ๑ ปีก็ตาม แต่อย่างไรก็ตามผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการบัญญัติ
ใช้กฎหมายในงานประมงทะเลให้ครอบคลุมถึงกรณีดังกล่าว หากพิจารณาหลักการ
คุ้มครองลูกจ้างในงานประมงทะเลตามกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล 
พ.ศ. ๒๕๕๗ และตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ที่ถูกยกเลิกไป กฎหมายบัญญัติให้ลูกจ้างท่ี
ทํางานในงานประมงทะเลได้รับความคุ้มครองเพียงบางกรณีเท่านั้น เช่น ค่าจ้าง วันหยุด
ประจําปี วันลาป่วย เป็นต้น แต่ลูกจ้างในงานประมงทะเลไม่มีสิทธิได้รับค่าชดเชยเม่ือถูก
เลิกจ้าง ซ่ึงกฎกระทรวงดังกล่าวมีหลักการคุ้มครองน้อยกว่าการจ้างงานทั่วไปที่อยู่ 
ในบังคับของพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ทั้งฉบับ เช่น สิทธิได้รับ
ค่าชดเชยกรณีถูกนายจ้างเลิกจ้าง ค่าล่วงเวลา วันหยุดประจําสัปดาห์ เป็นต้น และถึงแม้
กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ จะได้บัญญัติเพ่ิมความ
คุ้มครองลูกจ้างเพิ่มข้ึนจากกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ที่ถูกยกเลิกไป เช่น อัตราค่าจ้างข้ันตํ่า 
การห้ามหักค่าจ้าง แต่ก็ไม่คุรอบคลุมถึงค่าชดเชยด้วย 

จากข้อเท็จจริงท่ีปรากฏในสํานวนตามแนวคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๖๘๖๑- 
๖๘๙๘/๒๕๕๔ ที่ผู้เขียนได้นํามาวิเคราะห์ในบทที่ ๔ ข้อเท็จจริงในคดีดังกล่าวเรือประมง
ทั้ง ๕ ลํา ของนายจ้าง ได้ออกไปทําประมงในน่านนํ้าของประเทศอินโดนีเซียเกินกว่า ๑ ปี 
ศาลได้วินิจฉัยว่างานประมงทะเลดังกล่าวไม่อยู่ในบังคับกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ตาม
ข้อยกเว้น ข้อ ๒ ของกฎกระทรวงดังกล่าว (กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะเกิดเหตุ) ดังนั้น
เมื่อนิติสัมพันธ์ระหว่างโจทก์และจําเลยเป็นความสัมพันธ์ตามสัญญาจ้างแรงงาน แม้ลูกจ้าง
บางส่วนเป็นแรงงานต่างด้าวแต่สัญญาจ้างแรงงานได้กระทําในราชอาณาจักรไทย 
และจําเลยผู้เป็นนายจ้างเป็นคนไทย ประกอบกับเรือประมงเป็นเรือที่จดทะเบียนใน
ประเทศไทย การจ้างงานดังกล่าวแม้ไม่อยู่ในบังคับกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ แต่ต้องอยู่ใน
บังคับของพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ในส่วนของหมวดการจ้างแรงงาน เมื่อกลับเข้าฝ่ังแล้วนายจ้างได้เลิกจ้างลูกจ้าง    
ผู้เป็นโจทก์ฟ้องในคดีนี้ นายจ้างจึงต้องจ่ายค่าชดเชยให้แก่ลูกจ้างตามมาตรา ๑๑๘  
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ดังนั้นผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการ



 

 

 

๒๘๖ 

ประกาศใช้กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ มาใช้บังคับแทน
กฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ที่ใช้บังคับอยู่เดิมนั้น หากคดีตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๖๘๖๑- 
๖๘๙๘/๒๕๕๔ นายจ้างได้เลิกจ้างลูกจ้างในขณะที่กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงาน
ประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ ใช้บังคับ ลูกจ้างย่อมไม่มีสิทธิได้รับค่าชดเชย เนื่องจาก 
กฎกระทวงดังกล่าวมิได้บัญญัติคุ้มครองลูกจ้างในเรื่องค่าชดเชยไว้ และหากกรณี
เรือประมงท่ีออกไปดําเนินการนอกราชอาณาจักรเกินกว่า ๑ ปี และกรณีงานประมงทะเล
ที่มีลูกจ้างน้อยกว่า ๒๐ คน ในปัจจุบัน ซ่ึงไม่อยู่ในบังคับตามกฎหมายเดิม (กฎกระทรวง
ฉบับท่ี ๑๐) แต่ปัจจุบันได้อยู่ในบังคับของกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล  
พ.ศ. ๒๕๕๗ ซ่ึงไม่ได้บัญญัติคุ้มครองในเรื่องค่าชดเชยไว้ ลูกจ้างย่อมไม่มีสิทธิได้รับ
ค่าชดเชยเม่ือถูกนายจ้างเลิกจ้างเช่นกัน 

เมื่ อ พิจารณาการคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเล (ฉบับลงวันที่ ๒๖ 
สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกาศราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันที่ ๑๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๕) 
อันเป็นกฎหมายเดิมท่ีถูกยกเลิกไป ได้บัญญัติคุ้มครองแรงงานในเร่ืองค่าชดเชยไว้ใน  
ข้อ ๑๗ ความว่า “ในกรณีที่นายจ้างเลิกจ้างลูกจ้าง ให้นําความในข้อ ๔๖ ข้อ ๔๗ และ 
ข้อ ๗๕ แห่งประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๖ เมษายน 
พ.ศ. ๒๕๑๕ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน 
(ฉบับที่ ๑๑) ลงวันท่ี ๑๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๒ มาใช้บังคับโดยอนุโลม” ซ่ึงหมายความว่า
ในกรณีที่นายจ้างเลิกจ้างลูกจ้างโดยไม่มีความผิด นายจ้างต้องจ่ายค่าชดเชยให้แก่ลูกจ้าง
ตามอัตราท่ีกฎหมายคุ้มครองแรงงานกําหนดด้วย ดังนั้นผู้เขียนเห็นว่า กฎกระทรวง
คุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ ที่ออกมาใช้บังคับแทนกฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๑๐ มิได้มีบัญญัติคุ้มครองลูกจ้างในกรณีค่าชดเชยไว้ ทําให้ลูกจ้างเสียสิทธิตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

๓. กรณีเงินเพ่ิม กล่าวคือ ตามกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมง
ทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ ได้บัญญัติเพ่ิมอัตราเงินเพ่ิมที่นายจ้างต้องจ่ายแก่ลูกจ้างกรณีที่นายจ้าง
จงใจไม่จ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุด นายจ้างต้องจ่ายเงินเพ่ิมให้แก่ลูกจ้างจากเดิม 
ร้อยละ ๕ ของเงินท่ีค้างทุกระยะเวลา ๗ วัน เป็นร้อยละ ๑๕ ของเงินที่ค้างทุกระยะเวลา 
๗ วัน ซ่ึงเป็นการบัญญัติให้สอดคล้องกับอัตราเงินเพ่ิมตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และเป็นการบัญญัติคุ้มครองลูกจ้างเพ่ิมข้ึนให้ได้รับความ
คุ้มครองในเรื่องค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดในกรณีที่นายจ้างจงใจไม่จ่ายโดยปราศจาก
เหตุอันควร แต่อย่างไรก็ตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏตามแนวคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๗๘๘๘-
๑๗๙๐๓/๒๕๕๕ มีประเด็นเรื่องเงินเพ่ิมข้ึนสู่การพิจาณาของศาลฎีกา ซ่ึงศาลฎีกาได้



 

 

 

๒๘๗ 

วินิจฉัยกรณีดังกล่าวไว้ว่า ในการจ้างแรงงานนายจ้างย่อมทราบเป็นอย่างดีว่าตนมีหน้าที่ใน
การจ่ายค่าจ้างเพื่อตอบแทนการทํางานให้ครบถ้วนตามกําหนดเวลา คดีนี้นายจ้างลูกจ้าง
ตกลงจ่ายค่าจ้างเป็นรายเดือน นายจ้างจึงมีหน้าที่จ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดเดือนหนึ่ง
ไม่น้อยกว่า ๑ ครั้งตามข้อ ๘ (๑) (๓) ของกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ เม่ือนายจ้างไม่จ่ายและ
ปล่อยให้เวลาล่วงเลยมาเกือบ ๒ ปี จนลูกจ้างต้องฟ้องคดีนี้ ถือได้ว่านายจ้างจงใจไม่จ่าย
ค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดให้แก่ลูกจ้างโดยปราศจากเหตุอันควร นายจ้างจึงต้องรับผิด
จ่ายเงินเพ่ิมให้แก่ลูกจ้างร้อยละ ๕ ของเงินที่ค้างจ่ายทุกระยะเวลาเจ็ดวัน ผู้เขียนเห็นว่า 
หากข้อเท็จจริงในคดีนี้นายจ้างผิดนัดไม่จ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุด เกิดข้ึนในขณะ
ที่กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ บังคับใช้แล้ว ลูกจ้างย่อม
ได้รับความคุ้มครองตามอัตราเงินเพ่ิมร้อยละ ๑๕ ของเงินที่ค้างทุกระยะเวลา ๗ วัน 

๔ .  การห้ามหักค่า จ้าง  กล่าวคือ   ตามกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงาน 
ในงานประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ ได้บัญญัติคุ้มครองลูกจ้างให้ได้รับค่าจ้างเต็มเม็ด 
เต็มหน่วยโดยไม่ถูกนายจ้างนําหนี้อ่ืนมาหักจากค่าจ้าง ซ่ึงเป็นการบัญญัติคุ้มครองลูกจ้าง
ไม่ให้ถูกบังคับใช้แรงงาน หรือใช้แรงงานขัดหนี้ อันเป็นลักษณะการบังคับใช้แรงงาน
รูปแบบหน่ึงที่นําไปสู่ปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน โดยเฉพาะลูกจ้างท่ีเป็นชาวต่างชาติ
มักถูกนายจ้างเอาเปรียบในการจ้างงาน นอกจากกําหนดอัตราค่าจ้างที่ตํ่าแล้ว นายจ้างยัง
นําหน้ีค่าดําเนินการต่างๆ เช่น ค่าทําบัตรประจําตัวคนประจําเรือ ใบอนุญาตทํางาน  
เป็นต้น รวมถึงนําหนี้อ่ืน เช่น ค่าที่พัก ค่าน้ํา ค่าไฟ ค่าอาหาร หนี้กู้ยืม ฯลฯ มาหักจาก
ค่าจ้างท่ีลูกจ้างได้รับ ทําให้ลูกจ้างแทบจะไม่เหลือเงินค่าจ้างที่จะส่งกลับบ้านหลังจาก
ทํางานประมงเสร็จส้ินในแต่ละคราว ลูกจ้างหลายรายต่างอยากกลับภูมิลําเนาเพ่ือไปหา
งานอ่ืนทําแต่ก็ไม่สามารถออกจากเรือประมงได้หรือต้องถูกขายให้นายจ้างที่ทําประมง
ทะเลรายอ่ืนไปโดยไม่สมัครใจแต่ก็อยู่ในภาวะท่ีไม่สามารถขัดขืนได้  ซ่ึงเดิมกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๑๐ มิได้บัญญัติคุ้มครองลูกจ้างในเรื่องดังกล่าวไว้ ทําให้นายจ้างมีสิทธินําหน้ีอ่ืนมา
หักจากค่าจ้างได้ ดังนั้นการที่กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล  
พ.ศ. ๒๕๕๗ ได้นํามาตรา ๗๖ และมาตรา ๗๗ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  
พ.ศ. ๒๕๔๑ มาบังคับใช้ด้วย มีผลให้นายจ้างที่จ้างงานในงานประมงทะเลปัจจุบันมิอาจนํา
หนี้อ่ืนมาหักจากค่าจ้าง ค่าทํางานในวันหยุดได้ เว้นแต่เป็นเรื่องข้อยกเว้นที่กฎหมายให้
สามารถหักได้ตามมาตรา ๗๖ (๑) – (๕) สําหรับการห้ามหักค่าจ้างน้ีได้มีคําพิพากษา 



 

 

 

๒๘๘ 

ศาลฎีกาท่ีน่าสนใจเกี่ยวกับการตีความเรื่องการหักค่าจ้างตามมาตรา ๗๖ (๓) ดังคําวินิจฉัย
ของศาลฎีกาท่ี ๖๑๓๔/๒๕๕๕  ซ่ึงเป็นคดีที่ลูกจ้างต่างด้าวสัญชาติพม่าฟ้องคดีนายจ้างให้
คืนเงินที่หักไว้โดยไม่ถูกต้องตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานตามที่พนักงานตรวจแรงงาน
สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดตากได้วินิจฉัยออกคําส่ังไว้ ซ่ึงนายจ้างได้
ต่อสู้ว่าตนสามารถกระทําได้โดยชอบด้วยกฎหมายเน่ืองจากหน้ีดังกล่าวเป็นไปเพ่ือ
สวัสดิการของลูกจ้างฝ่ายเดียวประกอบกับลูกจ้างได้ลงลายมือชื่อยินยอมให้หักไว้ ซ่ึงศาล
ฎีกาได้วินิจฉัยว่าหน้ีที่นายจ้างอ้างน้ันไม่ใช่หนี้ที่เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของลูกจ้างฝ่ายเดียว 
นายจ้างจึงนําหน้ีดังกล่าวมาหักจากค่าจ้างไม่ได้ ดังนี้คือ “พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๗๖ บัญญัติว่า “ห้ามมิให้นายจ้างหักค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าทํางานใน
วันหยุด และค่าล่วงเวลาในวันหยุด เว้นแต่เป็นการหักเพ่ือ...(๓) ชําระหน้ีสินสหกรณ์ออม
ทรัพย์ หรือสหกรณ์อ่ืนที่มีลักษณะเดียวกันกับสหกรณ์ออมทรัพย์ หรือหน้ีที่เป็นไปเพ่ือ
สวัสดิการที่เป็นประโยชน์แก่ลูกจ้างฝ่ายเดียว โดยได้รับความยินยอมล่วงหน้าจากลูกจ้าง
...” เห็นว่า หนี้ที่เป็นไปเพ่ือสวัสดิการที่เป็นประโยชน์แก่ลูกจ้างฝ่ายเดียวเป็นข้อความท่ี
ต่อเนื่องจากหน้ีสินสหกรณ์ออมทรัพย์ จึงต้องเป็นสวัสดิการที่ให้ประโยชน์แก่ลูกจ้างใน
ทํานองเดียวกันกับประโยชน์ที่ ลูกจ้างได้รับจากสหกรณ์ออมทรัพย์ ซ่ึงลูกจ้างได้รับ
ประโยชน์ฝ่ายเดียวโดยนายจ้างไม่ได้รับประโยชน์ในทางเศรษฐกิจและสังคมด้วย ดังนั้น 
เมื่อปรากฏว่าโจทก์ซ่ึงเป็นนายจ้างของลูกจ้างท้ัง ๘๑ คน ได้จ่ายเงินตรวจสุขภาพ 
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตทํางานคนต่างด้าวให้แก่ลูกจ้างทั้ง ๘๑ คน ซึ่งเป็นต่างด้าวก็
เป็นไปเพื่อประโยชน์ที่โจทก์จะจ้างลูกจ้างดังกล่าวให้ทํางานแก่โจทก์โดยถูกต้องตาม
กฎหมายและได้รับผลผลิตจากการทํางานของลูกจ้างท้ัง ๘๑ คน ส่วนการให้ลูกจ้างท้ัง ๘๑ 
คน พักอาศัยในที่พักโดยมีน้ํา ไฟฟ้า อาหาร โดยให้ลูกจ้างชําระเงินค่าพักอาศัย ค่าน้ํา ฯลฯ 
แก่โจทก์ ก็เป็นไปเพ่ือประโยชน์ในการให้ลูกจ้างทํางานซ่ึงบางวันจะต้องทํางานล่วงเวลา
จนถึง ๒ นาฬิกาบางวันถึง ๔ นาฬิกา จึงเป็นการจัดสวัสดิการให้แก่ลูกจ้างท่ีทํางานให้
โจทก์อันเป็นประโยชน์ในทางเศรษฐกิจที่โจทก์ได้รับอีกด้วย จึงหาใช่เป็นการจัดให้แก่
ลูกจ้างเพ่ือเป็นสวัสดิการที่เป็นประโยชน์แก่ลูกจ้างฝ่ายเดียว โจทก์จึงไม่มีสิทธิหักค่าจ้าง 
ค่าล่วงเวลา ค่าทํางานในวันหยุด และค่าล่วงเวลาในวันหยุด เพ่ือชําระหน้ีดังกล่าว ไม่ว่า
ลูกจ้างทั้ง ๘๑ คน จะได้ลงลายมือชื่อในการให้ความยินยอมเป็นหนังสือหรือไม่ก็ไม่เข้า
กรณีตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๗๖ (๓)” 



 

 

 

๒๘๙ 

เมื่อพิจาณาข้อเท็จจริงตามแนวคําพิพากษาศาลฎีกาทั้ง ๓ เรื่อง ที่ผู้เขียนได้
นํามาวิ เคราะห์ในบทที่ ๔ ได้แก่  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๖๘๖๑-๖๘๙๘/๒๕๕๔  
คําพิพากษาศาลฎีกา ท่ี  ๑๗๘๘๘-๑๗๙๐๓/๒๕๕๕ และคําพิพากษาศาลฎีกา ท่ี  
๔๒๗๑-๔๒๗๒/๒๕๕๖ ซ่ึงมีประเด็นเกี่ยวกับการหักค่าจ้าง โดยเฉพาะข้อเท็จจริงตาม 
คําพิพากษาท่ี ๔๒๗๑-๔๒๗๒/๒๕๕๖ ซ่ึงเป็นคดีที่ลูกจ้างฟ้องเรียกค่าเสียหายจากการที่ 
ถูกนายจ้างบังคับใช้แรงงาน  มีการนํ าหนี้ อ่ืนและค่ านายหน้ามาหักจากค่าจ้าง  
ซ่ึงนายจ้างได้อ้างว่าลูกจ้างได้ลงลายมือชื่อยินยอมให้หักเงินดังกล่าวตามที่ได้ตกลงกันแล้ว 
ในคดีนี้ ศาลได้รับฟังข้อเท็จจริงว่าลูกจ้างกับพวกได้ตกลงค่านายหน้าในราคาท่ีสูงมากกับ
นายหน้าโดยตกลงกันให้พาตนกับพวกมาจากประเทศพม่า โดยลูกจ้างได้มีข้อตกลงกับ 
นายหน้าเรื่องการหักค่านายหน้า การที่นายหน้าเอาค่าจ้างท่ีนายจ้างจ่ายแก่ลูกจ้างแล้ว  
ก็เป็นเรื่องข้อตกลงระหว่างลูกจ้างกับนายหน้า ข้อเท็จจริงจึงฟังไม่ได้ว่านายจ้างจ่ายค่าจ้าง
แก่ลูกจ้างกับพวกไม่ครบ ลูกจ้างกับพวกจึงไม่มีสิทธิได้รับค่าจ้าง เนื่องจากกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๑๐ ที่ใช้บังคับในขณะนั้น ไม่ได้บัญญัติคุ้มครองโดยให้นํามาตรา ๗๖ และมาตรา 
๗๗ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาบังคับใช้ด้วย 

ผู้เขียนเห็นว่าหลังจากกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล  
พ.ศ. ๒๕๕๗ บังคับใช้แล้ว ลูกจ้างท่ีทํางานในงานประมงทะเล ย่อมได้รับความคุ้มครอง 
ในเรื่องการห้ามหักค่าจ้างและสามารถแก้ปัญหาการบังคับใช้แรงงานหรือการค้ามนุษย์ 
ด้านแรงงานได้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

๕. การจ่ายค่าจ้างตามอัตราค่าจ้างข้ันตํ่า กล่าวคือ  ตามกฎกระทรวงคุ้มครอง
แรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ ได้บัญญัติคุ้มครองลูกจ้างโดยให้นํามาตรา ๘๙ 
และมาตรา ๙๐ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาบังคับใช้ด้วย  
ซ่ึงปัจจุบันอัตราค่าจ้างข้ันตํ่าตามประกาศคณะกรรมการค่าจ้าง เรื่อง อัตราค่าจ้างข้ันตํ่า 
ฉบับท่ี ๖ และฉบับที่ ๗ กําหนดไว้ไม่น้อยกว่าวันละ ๓๐๐ บาท เท่ากันทั่วประเทศ ซ่ึงใน
ประกาศทั้งสองฉบับดังกล่าวได้กําหนดนิยามคําว่า “วัน” ไว้ ซ่ึงคําว่าวันหมายถึง 
การทํางานในแต่ละวันนายจ้างจะให้ลูกจ้างทํางานน้อยกว่าเวลาทํางานปกติได้ไม่เกิน
ประเภทงานที่กําหนด ถ้าเป็นงานอันตรายนายจ้างจะให้ลูกจ้างทํางานได้ไม่เกินวันละ  
๗ ชั่วโมง ถ้าเป็นงานทั่วไปต้องไม่เกินวันละ ๘ ชั่วโมง ซ่ึงนายจ้างต้องจ่ายค่าจ้างไม่ตํ่ากว่า
วันละ ๓๐๐ บาท แม้นายจ้างให้ลูกจ้างทํางานน้อยกว่าวันละ ๗ หรือ ๘ ชั่วโมงก็ตาม



 

 

 

๒๙๐ 

ตามแต่ประเภทงาน และลูกจ้างท่ีทํางานในงานประมงทะเลไม่ว่าจะเป็นต่างด้าวหรือ
ลูกจ้างคนไทย ย่อมได้รับความคุ้มครองในเรื่องอัตราค่าจ้างข้ันตํ่าอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่
เลือกปฏิบัติ ประเด็นที่ต้องพิจาณาต่อไปว่างานประมงทะเล ตามกฎกระทรวงคุ้มครอง
แรงงานในงานประมงทะเล  พ .ศ .  ๒๕๕๗ ที่ ใช้ บังคับในปัจจุบันมิ ไ ด้มีบทนิยาม 
คําว่า “วันทํางาน” ไว้ แต่ได้กําหนดช่ัวโมงพักระหว่างเวลาทํางานในแต่ละวันไว้ใน 
ข้อ ๕  ความว่า  “ให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างมีเวลาพักไม่น้อยกว่าสิบชั่วโมงในระยะเวลา 
การทํางานยี่สิบส่ีชั่วโมงและไม่น้อยกว่าเจ็ดสิบเจ็ดชั่วโมง ในระยะเวลาการทํางาน 
เจ็ดวัน.....” ซ่ึงแสดงให้เห็นว่านายจ้างอาจให้ลูกจ้างทํางานทุกวันได้แต่ต้องจัดเวลาพัก 
แต่ละวันไม่น้อยว่าวันละ ๑๐ ชั่วโมง และรวมแล้วต้องไม่น้อยกว่า ๗๗ ชั่วโมง ใน
ระยะเวลาการทํางาน ๗ วัน อันแสดงให้เห็นว่าลูกจ้างที่ทํางานในงานประมงทะเลต้อง
ทํางานปกติเกินกว่าวันละ ๘ ชั่วโมง โดยได้รับค่าจ้างต่อวันตามอัตราค่าจ้างข้ันตํ่าวันละ 
๓๐๐ บาท ซ่ึงมีปัญหาท่ีต้องพิจารณาว่า หากนายจ้างมิได้กําหนดวันทํางานปกติและ
วันหยุดประจําสัปดาห์ให้แก่ลูกจ้างในงานประมงทะเล นายจ้างต้องจ่ายค่าจ้างในส่วนที่
ทํางานเกินกว่า ๘ ชั่วโมงหรือไม่ ประเด็นนี้ผู้เขียนเห็นว่า เมื่องานประมงทะเลมิได้กําหนด
นิยามวันทํางานปกติ วันหยุด วันลา ไว้ ดังนั้นต้องถือว่ากฎหมายคุ้มครองแรงงานในงาน
ประมงทะเลมิได้กําหนดชั่วโมงทํางานในแต่ละวันไว้ เพียงแต่กําหนดช่ัวโมงพักในแต่ละวัน
ไว้เท่านั้น จึงต้องถือว่าเป็นวันทํางานทุกวัน ประกอบกับการจ้างงานในงานประมงทะเล
กฎหมายมิได้บัญญัติคุ้มครองให้ลูกจ้างมีสิทธิได้รับค่าล่วงเวลาและค่าล่วงเวลา 
ในวันหยุด เว้นแต่นายจ้างตกลงจ่ายให้ ดังนั้นอัตราค่าจ้างตามอัตราค่าจ้างข้ันตํ่าจึงเป็น 
วันละ ๓๐๐ บาท ไม่ว่าวันนั้นนายจ้างจะตกลงให้ลูกจ้างทํางานเกินกว่าวันละ ๘ ชั่วโมง 
ก็ตาม ลูกจ้างในงานประมงทะเลย่อมมีสิทธิได้รับค่าจ้างทุกวันหรือเดือนละไม่น้อยกว่า
เดือนละ ๙,๐๐๐ บาท 

ประเด็นที่ต้องพิจารณาต่อไปว่า ในกรณีที่นายจ้างตกลงจ่ายค่าจ้างให้แก่
ลูกจ้างหลายลักษณะ โดยจ่ายค่าจ้างเป็นรายเดือน เดือนละ ๑ ครั้ง และจ่ายเงินส่วนแบ่งที่
ได้จากมูลค่าของสัตว์น้ําที่ จับได้ทุกระยะเวลา ๓ เดือน อันถือว่าเงิน ๒ ประเภทนี้ 
เป็นค่าจ้างตามบทนิยาม “ค่าจ้าง” ตามกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล 
พ.ศ. ๒๕๕๗ ด้วย เช่น จ่ายค่าจ้างเดือนละ ๗,๐๐๐ บาท และเงินส่วนแบ่งที่ได้จากการ
ขายสัตว์น้ําจากการทําประมงทะเลซ่ึงเป็นจํานวนเงินที่ได้ไม่แน่นอน ข้ึนอยู่กับปริมาณสัตว์



 

 

 

๒๙๑ 

น้ําที่จับได้ประกอบกับราคาซ้ือขายในท้องตลาด ณ เวลาทําการซ้ือขายกัน หากรวมค่าจ้าง 
ทั้งสองลักษณะแล้ว ลูกจ้างได้รับค่าจ้างตํ่ากว่าเดือนละ ๙,๐๐๐ บาท ต้องถือว่านายจ้าง
จ่ายค่าจ้างตํ่ากว่าท่ีกฎหมายกําหนด นายจ้างจึงต้องจ่ายค่าจ้างเพิ่มในส่วนท่ีตํ่ากว่า 
เดือนละ ๙,๐๐๐ บาท หรือ จํานวนท่ีตํ่ากว่าวันละ ๓๐๐ บาท 

ผู้เขียนเห็นว่าหลังจากกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล  
พ.ศ. ๒๕๕๗ บังคับใช้แล้ว ลูกจ้างท่ีทํางานในงานประมงทะเล ย่อมได้รับความคุ้มครอง 
ในเรื่องการจ่ายค่าจ้างไม่น้อยกว่าอัตราค่าจ้างข้ันตํ่าอันเป็นการยกระดับงานประมงทะเล
ให้มีมาตรการการจ้างงานที่สูงข้ึนกว่าเดิม สามารถแก้ปัญหาการบังคับใช้แรงงานหรือ
การค้ามนุษย์ด้านแรงงานได้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

๖ .  การจ่ายเ งินให้แก่ ลูกจ้างกรณีตกค้างอยู่ ในต่างประเทศ  กล่าวคือ   
ตามกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ ข้อ ๑๔ ได้บัญญัติ
คุ้มครองลูกจ้างให้ได้รับความคุ้มครองเพ่ิมเติมโดยกําหนดให้เงินที่นายจ้างต้องจ่ายให้แก่
ลูกจ้างในกรณีที่ลูกจ้างต้องตกค้างอยู่ในต่างประเทศต้องจ่ายไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบของ
อัตราค่าจ้างข้ันตํ่าตลอดระยะเวลาที่ลูกจ้างตกค้างอยู่ในต่างประเทศ เว้นแต่ในกรณีที่
นายจ้างตกลงจ่ายค่าจ้างในอัตราที่สูงกว่า ก็ให้ใช้อัตราค่าจ้างตามข้อตกลงน้ันเป็นฐานใน
การคํานวณ เช่น ลูกจ้างได้รับค่าจ้างวันละ ๓๐๐ บาท นายจ้างต้องจ่ายเงินระหว่างที่
ลูกจ้างตกค้างไม่น้อยกว่าวันละ ๑๕๐ บาท แต่หากลูกจ้างได้รับค่าจ้างวันละ ๔๐๐ บาท 
ซ่ึงสูงกว่าอัตราค่าจ้างข้ันตํ่า นายจ้างต้องจ่ายเงินแก่ลูกจ้างไม่น้อยกว่าวันละ ๒๐๐ บาท 
เป็นต้น สําหรับกรณีเงินที่นายจ้างต้องจ่ายให้แก่ลูกจ้างในระหว่างท่ีลูกจ้างต้องตกค้าง 
อยู่ต่างประเทศ ได้มีคําพิพากษาศาลฎีกาวินิจฉัยในประเด็นดังกล่าวไว้ตามแนวคําพิพากษา
ศาลฎีกาที่ ๑๗๘๘๘-๑๗๙๐๓/๒๕๕๕ ซ่ึงผู้เขียนได้นําไปวิเคราะห์ในบทที่ ๔ นั้น ซ่ึงเป็น
คดีที่ลูกจ้างตกค้างอยู่ที่ประเทศเยเมนเน่ืองจากเรือประมงของนายจ้างชํารุดบกพร่อง 
ต้องจอดซ่อมอยู่แรมปี ศาลแรงงานได้วินิจฉัยว่านายจ้างต้องจ่ายเงินระหว่างท่ีลูกจ้าง
ตกค้างอยู่ต่างประเทศมิได้ทํางาน แต่เงินดังกล่าวมิใช่เงินที่จ่ายเพื่อตอบแทนการทํางาน
เงินดังกล่าวจึงไม่เป็นค่าจ้าง และกฎกระทรวงฉบับท่ี ๑๐ มิได้กําหนดอัตราดอกเบ้ียกรณี
ผิดนัดการจ่ายไว้เป็นการเฉพาะดังนั้นลูกจ้างจึงได้รับดอกเบ้ียเพียงร้อยละ ๗.๕ ต่อปี 

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๗๕  
ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดย พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติ



 

 

 

๒๙๒ 

ให้ในกรณีที่นายจ้างมีความจําเป็นด้วยเหตุหนึ่งเหตุใดอันมิใช่เหตุสุดวิสัยต้องหยุดกิจการ
ทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการช่ัวคราว นายจ้างต้องจ่ายเงินในระหว่างที่หยุดกิจการช่ัวคราว
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๕ ของค่าจ้างในวันทํางาน ตลอดระยะเวลาท่ีนายจ้างไม่ให้ลูกจ้าง
ทํางาน ซ่ึงเป็นการบัญญัติคุ้มครองลูกจ้างเพ่ิมข้ึน จากเดิมให้นายจ้างจ่ายเงินร้อยละ ๕๐ 
ของค่าจ้างในวันทํางาน เมื่อพิจารณาหลักการคุ้มครองตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๗๕ และกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล 
พ.ศ. ๒๕๕๗ ข้อ ๑๔ มีเจตนารมณ์ที่คล้ายกัน เพ่ือคุ้มครองลูกจ้างให้มีรายได้ในการ
ดํารงชีวิตมิให้ได้รับความเดือดร้อนเกินควรในระหว่างท่ีไม่ได้ทํางานตามปกติ แต่ใน
ขณะเดียวกันก็ช่วยเหลือนายจ้างเพื่อมิให้นายจ้างต้องเดือดร้อนต้องจ่ายค่าจ้างให้แก่
ลูกจ้างเต็มจํานวนเน่ืองจากนายจ้างประสบปัญหาในการดําเนินกิจการอยู่แล้ว แต่อย่างไร 
ก็ตามมาตรา ๗๕ บัญญัติคุ้มครองลูกจ้างกรณีที่นายจ้างมีความจําเป็นต้องหยุดกิจการด้วย
เหตุอ่ืนใดเท่านั้น อันมิใช่เหตุสุดวิสัย ซ่ึงหากนายจ้างต้องหยุดกิจการด้วยเหตุสุดวิสัย
นายจ้างไม่มีหน้าท่ีต้องจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างตามหลักสัญญาต่างตอบแทน แต่สําหรับ 
เงินที่นายจ้างมีหน้าท่ีต้องจ่ายในงานประมงทะเล ตามกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงาน
ประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ ข้อ ๑๔ มิได้กําหนดเหตุไว้ ดังนั้น แม้นายจ้างประสบปัญหา
เกี่ยวกับการดําเนินการประมงทะเลไม่ว่าจะด้วยเหตุจําเป็นอ่ืนใดซ่ึงรวมถึงเหตุสุดวิสัย 
ด้วย นายจ้างต้องจ่ายเงินในระหว่างท่ีลูกจ้างต้องตกค้างอยู่ต่างประเทศไม่น้อยกว่าร้อยละ 
๕๐ ของอัตราค่าจ้างข้ันตํ่า โดยมิอาจอ้างเหตุสุดวิสัยเพ่ือไม่ต้องจ่ายเงินให้แก่ลูกจ้างได้ 
เช่น เรือของนายจ้างอับปางเน่ืองจากประสบภัยธรรมชาติ เกิดภัยสงคราม โจรสลัด  
เป็นต้น อันเป็นเหตุให้ลูกจ้างต้องตกค้างอยู่ต่างประเทศ อย่างไรก็ตามกฎหมายคุ้มครอง
แรงงานในงานประมงทะเลให้ความคุ้มครองลูกจ้างในกรณีที่ต้องตกค้างอยู่ต่างประเทศ
เท่านั้น หากลูกจ้างต้องตกค้างอยู่ในประเทศไทยและไม่สามารถกลับได้เช่น ตกค้างอยู่ใน
เกาะต่างๆ เป็นต้น ในกรณีเช่นนี้กฎหมายคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลยังมิได้
บัญญัติคุ้มครองกรณีดังกล่าวไว้ 

อย่ าง ไรก็ตามเ ม่ือ พิจารณาหลักการคุ้ มครองแรงงานตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเล ข้อ ๘ ได้บัญญัติให้
นายจ้างจ่ายเงินในอัตราไม่น้อยกว่ากึ่งหน่ึงของค่าจ้างในวันทํางาน ในกรณีลูกจ้างต้อง
ตกค้างอยู่ในต่างประเทศ หรือภายในประเทศ อันมิใช่สถานที่ทําสัญญาจ้างหรือถ่ินที่อยู่
ของลูกจ้าง เนื่องจากการทํางานให้นายจ้างในกิจการประมงทะเล ซ่ึงหลักการตาม
กฎหมายคุ้มครองแรงงานในงานประมงเดิมได้บัญญัติคุ้มครองลูกจ้างมากกว่ากฎหมาย
คุ้มครองแรงงานในงานประมงที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน เนื่องจากกฎหมายฉบับดังกล่าวได้
บัญญัติคุ้มครองกรณีตกค้างอยู่ในประเทศไทยด้วย อันมิใช่สถานท่ีทําสัญญาจ้างหรือถ่ินที่
อยู่ของลูกจ้าง 



 

 

 

๒๙๓ 

สําหรับปัญหาประการต่อมาเกี่ยวกับกําหนดเวลาจ่ายเงินที่นายจ้างต้องจ่ายแก่
ลูกจ้างในระหว่างท่ีตกค้างอยู่ต่างประเทศ กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมง
ทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ ข้อ ๑๔ มิได้กําหนดเวลาการจ่ายไว้เหมือนเช่นกรณีกําหนดเวลาจ่าย
ค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดตามที่ได้บัญญัติไว้เป็นการเฉพาะในกฎกระทรวงคุ้มครอง
แรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ ข้อ ๑๐ ซ่ึงต้องถือว่านายจ้างจะเป็นผู้ผิดนัดเม่ือ
ลูกจ้างทวงถาม 

ผู้เขียนเห็นว่าแม้การคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลตามกฎกระทรวง
คุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ ซ่ึงบัญญัติคุ้มครองลูกจ้างกรณี 
ต้องตกค้างอยู่ต่างประเทศให้ได้รับความคุ้มครองโดยใช้อัตราค่าจ้างข้ันตํ่าเป็นฐานในการ
คํานวณก็ตาม แต่การคุ้มครองดังกล่าวยังไม่ครอบคลุมถึงกรณีลูกจ้างตกค้างอยู่ในประเทศ
ไทยด้วย อันมิใช่สถานที่ทําสัญญาจ้างหรือถ่ินที่อยู่ของลูกจ้างด้วย รวมถึงกําหนดเวลาการ
จ่ายเงินที่กฎหมายมิได้บัญญัติกําหนดระยะเวลาการจ่ายไว้เหมือนกรณีการจ่ายค่าจ้างและ
ค่าทํางานในวันหยุด 

 
๕.๔ บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

ผู้เขียนเห็นว่า กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาวันที่ ๓๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ ได้ยกเลิกกฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๑๐ ซ่ึงเป็นกฎหมายเดิมที่ใช้บังคับในงานประมงทะเล โดยได้บัญญัติความคุ้มครอง
ลูกจ้างเพิ่มข้ึนหลายกรณี ได้แก่ ขอบเขตการบังคับใช้ การจ่ายค่าจ้างตามอัตราค่าจ้าง 
ข้ันตํ่า การห้ามหักค่าจ้าง อายุข้ันตํ่าที่ให้ลูกจ้างทํางานประมง มาตรการให้นายจ้างต้อง
ดําเนินการต่างๆ เช่น จัดทําสัญญาจ้างเป็นหนังสือ ทะเบียนลูกจ้าง ต้องนําลูกจ้างไป
รายงานตัวต่อพนักงานตรวจแรงงานปีละ ๑ ครั้ง เป็นต้น แต่กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงาน
ในงานประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ ก็ยังมิได้บัญญัติคุ้มครองแรงงานในบางกรณี กล่าวคือ 
ขอบเขตการบังคับใช้ งานประมงตามกฎกระทรวงฉบับนี้มิให้หมายความรวมถึงการ 
เตรียมเรือ การซ่อมบํารุงและการรักษาเครื่องมือทําการประมงด้วย ซ่ึงผู้เขียนเห็นว่า 
เมื่อกฎกระทรวงฉบับนี้ใช้บังคับกับงานประมงทะเลท่ีมีลูกจ้างทํางานต้ังแต่ ๑ คน ข้ึนไป 
ไม่ว่าเรือประมงจะดําเนินการนอกราชอาณาจักรเกินกว่า ๑ ปีก็ตาม เหมือนเช่นการ
คุ้มครองตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในกิจการประมง
ทะเล อันเป็นกฎหมายเดิมที่ใช้บังคับกับงานประมงทะเลท่ีมีลูกจ้างทํางานต้ังแต่ ๑ คน  
ข้ึนไป ไม่ว่าจะทําประมงนอกราชอาณาจักรเกินกว่า ๑ ปีก็ตาม ซ่ึงกิจการประมงทะเลตาม
กฎหมายเดิมนั้นให้หมายความรวมถึงการเตรียมเรือ การซ่อมบํารุงและการรักษาเครื่องมือ



 

 

 

๒๙๔ 

ทําการประมงด้วย แต่กฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ อันเป็นกฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่ก่อน
กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ มิได้ใช้บังคับกับงานประมง
ทะเลท่ีมีลูกจ้างทํางานต้ังแต่ ๑ คน ข้ึนไป และเรือประมงที่ดําเนินการนอกราชอาณาจักร
เกินกว่า ๑ ปี กฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ จึงบัญญัตินิยาม “งานประมงทะเล” ให้แตกต่าง
จากเดิมโดย “งานประมงทะเล”  ไม่ให้หมายความรวมถึงการเตรียมเรือ การซ่อมบํารุง
และการรักษาเคร่ืองมือทําการประมงด้วย ดังนั้นผู้เขียนเห็นว่าเม่ือกฎกระทรวงคุ้มครอง
แรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ ได้บัญญัติคุ้มครองลูกจ้างในงานประมงตาม
หลักการของกฎหมายเดิมตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงานใน
กิจการประมงทะเลจึงควรบัญญัตินิยามให้ครอบคลุมกรณีดังกล่าวด้วย 

สําหรับกรณีการคุ้มครองลูกจ้างกรณีที่ ลูกจ้างตกค้างอยู่ ต่างประเทศ 
กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ มิได้บัญญัติให้ความ
คุ้มครองลูกจ้างให้ครอบคลุมถึงกรณีลูกจ้างตกค้างอยู่ในประเทศไทย อันมิใช่สถานท่ีทํา
สัญญาจ้างหรือถ่ินที่อยู่ของลูกจ้างด้วย รวมถึงกําหนดเวลาการจ่ายเงินที่กฎหมายมิได้
บัญญัติกําหนดระยะเวลาการจ่ายไว้เหมือนกรณีการจ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุด 
ผู้เขียนจึงเห็นว่าควรบัญญัติคุ้มครองกรณีดังกล่าวด้วย ประการต่อมาประเด็นเรื่องสิทธิ
ได้รับค่าชดเชย ค่าชดเชยเป็นเงินที่นายจ้างมีหน้าที่ต้องจ่ายแก่ลูกจ้างเม่ือนายจ้างเลิกจ้าง
ลูกจ้างโดยลูกจ้างมิได้กระทําความผิดและถือเป็นมาตรฐานข้ันตํ่าในการจ้างงานที่ลูกจ้าง
พึงได้รับจากนายจ้าง ซ่ึงตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงานใน
กิจการประมงทะเลได้บัญญัติคุ้มครองกรณีการจ่ายค่าชดเชยไว้ด้วย และเมื่อพิจารณา 
แนวคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๖๘๖๑-๖๘๙๘/๒๕๕๔ ที่ได้วินิจฉัยว่างานประมงทะเลที่ไม่อยู่
ในบังคับตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ย่อมอยู่ในบังคับพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  
พ.ศ. ๒๕๔๑ และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยการจ้างแรงงาน ลูกจ้างมีสิทธิ
ได้รับค่าชดเชย ดังนั้นผู้เขียนเห็นว่าควรบัญญัติคุ้มครองกรณีค่าชดเชยด้วย 
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สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.   

_______. (๒๕๔๐). สัญญาจ้างแรงงาน พิมพ์ครั้งที่ ๑. กรุงเทพมหานคร :  
สํานักพิมพ์วิญญูชน. 

สุดาศิริ วศวงศ์. (๒๕๓๗).  คําบรรยายกฎหมายคุ้มครองแรงงาน. กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพ์นิติบรรณการ.  

_______. (๒๕๒๒).  กฎหมายแรงงาน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ศรีอนันต์.  
 
 



 
 
 
 
 

๒๙๗ 

วิทยานิพนธ์ 
จีรพงษ์  ตรงวินิชนาม. (๒๕๔๗). การกาํหนดอัตราค่าจ้างข้ันตํ่าและค่าจ้างของงานที่จ้าง 

ไม่เต็มเวลา. วิทยานิพนธป์ริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์. 
กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลัยธรุกิจบัณฑิตย์.  

ดลนิมิต มหาวีระ. (๒๕๕๓).  ปัญหาการจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าทํางานในวันหยุดตาม
กฎหมายคุ้มครองแรงงาน. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์. 
กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลัยธรุกิจบัณฑิตย์. 

ธีระ  หงส์เจริญ. (๒๕๒๔).  ค่าจ้างตามกฎหมายแรงงาน.  วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาวิชานิติศาสตร์. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.  

วิทย์ ชะนะภยั. (๒๕๔๓). การชะลอการเลิกจ้างกับการคุ้มครองการเลิกจ้างตามกฎหมาย. 
วิทยานิพนธป์ริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์. กรุงเทพมหานคร : 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 

สุณี  ฉัตราคม. (๒๕๒๘). ค่าจ้างและทฤษฎีค่าจ้าง. วิทยานิพนธป์ริญญามหาบัณฑิต 
สาขาวิชา  นติิศาสตร์. กรงุเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 

อารยา  ศรีเทพ. (๒๕๔๒).  สิทธิของลูกจ้างในการเลิกสัญญาจ้างแรงงาน. วทิยานิพนธ์
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์. กรุงเทพมหานคร : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.  

 
เอกสารอ่ืนๆ 

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม. (๒๕๔๕).  
“ค่าจ้าง รายได้ และช่ัวโมงการทํางาน พ.ศ. ๒๕๔๓”. กรุงเทพมหานคร :  
กรมสวัสดิการและคุม้ครองแรงงาน. 

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม. (๒๕๔๒).  
“รายงานผลการสํารวจคา่จ้าง สวัสดิการและชั่วโมงทํางาน พ.ศ. ๒๕๔๐.”  
กรุงเทพมหานคร : กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน. 

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน สํานักคุ้มครองแรงงาน คู่มือการตรวจแรงงาน  
(ฉบับปรับปรุง) 

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน สํานักคุ้มครองแรงงาน คู่มือการรับและวนิิจฉัย 
คําร้อง (ฉบับปรับปรุง)   

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานคู่มือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับ
ที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ (๒๕๕๑). 

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน สํานักคุ้มครองแรงงาน คู่มือการดําเนินคดีอาญา 



 
 
 
 
 

๒๙๘ 

ชัชวัธน์ เกิดผล และนางยุพาพร อรณุสิริศักด์ิ, รายงานสรุปและสภาพปัญหาแรงงานใน
กิจการประมงทะเล กองวิชาการและวางแผน, กรมแรงงาน. 

ปกป้อง  ศรีสนิท. (๒๕๕๓).  “การวเิคราะห์โทษทางอาญาด้วยหลักนิติเศรษฐศาสตร์.” . 
วารสารนิติศาสตร์. (๓ กนัยายน ๒๕๕๓).  กรุงเทพมหานคร :  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

รัชดาภรณ์ ทองสุข. (๒๕๔๔).  ค่าชดเชยตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน (รายงาน
ผลการวิจัย).กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลัยธรุกิจบัณฑิตย์.  

อัญชลี เสรีรกัษ์. (๒๕๕๑).  คู่มือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ 
๒) พ.ศ.๒๕๕๑. (ผลงานทางวิชาการ). กรุงเทพมหานคร : กรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน.  

 
กฎหมาย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐. 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์. 
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑. 
 

อ่ืนๆ 
๑. อนุสัญญาฉบับท่ี ๑๘๘ ว่าด้วยการทํางานในภาคการประมง ค.ศ. ๒๐๐๗. 
๒. ข้อตกลงการทํางานของคนงานประมง 
๓. ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ว่าด้วยการฟ้องคดีหรือแก้ต่างคดีแรงงาน
ให้แก่ลูกจ้างหรือทายาทโดยธรรมของลูกจ้างซ่ึงถึงแก่ความตาย พ.ศ. ๒๕๔๘ 
๔. ประกาศกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เรือ่ง กําหนดสถานที่ที่ให้นายจ้างแจ้งการ
ดําเนินการต่อพนักงานตรวจแรงงานลงวันที่ ๓๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ 
๕. คําส่ังกระทรวงแรงงานที่ ๑๖/๒๕๕๓ เรื่อง แต่งต้ังพนักงานตรวจแรงงาน 
 
 



                                                                                                                                   

   ๒๙๙ 
   
ภาคผนวก 

                            

๑.  พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
๒.  ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในกิจการประมง

ทะเล ฉบับลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๕                 
๓.  กฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
๔. กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ 

- ประกาศกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานเรื่องกําหนดแบบทะเบียน
ลูกจ้างในงานประมงทะเล 

- ประกาศกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานเรื่องกําหนดแบบสัญญาจ้าง
ลูกจ้างในงานประมงทะเล 

- แบบรายงานตัวลูกจ้างในงานประมงทะเล (แบบ ปม. ๔) 
- สัญญาจ้างในงานประมงทะเล 
- ทะเบียนลูกจ้าง 

๕. คําพิพากษาศาลฎีกา 
- คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๖๘๖๑-๖๘๙๘/๒๕๕๔ 
- คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๗๘๘๘ – ๑๗๙๐๓/๒๕๕๕ 
- คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๔๒๗๑ – ๔๒๗๒/๒๕๕๖ 

๖. เอกสารอ่ืนๆ  
 

 



๑ 
 
 
 
 
 
 

    
                                  ประกาศกระทรวงมหาดไทย 
                    เร่ือง  การคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเล 

      
  

อาศัยอํานาจตามความในข้อ ๒ และข้อ ๑๔ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๑๐๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ กระทรวงมหาดไทยจึงออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นกําหนดเก้าสิบวัน นับแต่วันประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ข้อ ๒ ประกาศนี้มใิห้ใช้บังคับแก่ 
(๑) ราชการส่วนกลาง 
(๒) ราชการส่วนภูมิภาค 
(๓) ราชการส่วนท้องถ่ิน รวมทั้งราชการของกรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 
(๔) องค์การของรัฐ หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ 
(๕) งานอ่ืนตามที่อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทย 
(๖) ข้อ ๓ ในประกาศนี้ 
“กิจการประมงทะเล” หมายความว่า งานหรือการกระทําใดๆ ที่เกี่ยวกับการจับ 

ดัก ล่อ ทําอันตราย ฆ่า หรือเก็บสัตว์น้ําในทะเล โดยใช้เรือประมง และให้หมายความรวมถึง
การเตรียมเรือ การซ่อมบํารุงและการรักษาเครื่องมือทําการประมงด้วย 

“เรือประมง” หมายความว่า เรือทุกชนิดที่ใช้เป็นยานพาหนะ หรือเพ่ือ
ประโยชน์ในการทํากิจการประมงทะเล 

“นายจ้าง” หมายความว่า บุคคลใดตามความเป็นจริงเป็นผู้ควบคุมดูแลเรือหรือ
ผู้เป็นเจ้าของเรือ ซ่ึงใช้หรือยอมให้บุคคลอ่ืนใช้เรือของตนทําการประมงหรือเพ่ือทําการ
ประมง ซ่ึงตกลงรับลูกจ้างเข้าทํางานโดยจ่ายค่าจ้างให้ และหมายความรวมถึงผู้ซ่ึงได้รับ
มอบหมายให้ทํางานแทนนายจ้าง ในกรณีที่นายจ้างเป็นนิติบุคคล หมายความว่า ผู้มีอํานาจ
กระทําการแทนนิติบุคคลน้ัน และหมายความรวมถึงผู้ซ่ึงได้รับมอบหมายให้ทํางานแทนผู้มี
อํานาจกระทําการแทนนิติบุคคล 

 



๒ 
 

“ลูกจ้าง” หมายความว่า ผู้ซ่ึงตกลงทํางานให้แก่นายจ้างเพื่อรับค่าจ้าง ไม่ว่าจะ
เป็นผู้รับค่าจ้างด้วยตนเองหรือไม่ก็ตาม 

“ค่าจ้าง” หมายความว่า เงินที่นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างเป็นการตอบแทนการ
ทํางานตามระยะเวลาการทํางานปกติเป็นรายวัน รายเดือน หรือระยะเวลาอย่างอ่ืน หรือเงิน
ที่นายจ้างจ่ายให้เป็นการตอบแทนการทํางาน โดยคํานวณตามผลงานที่ทําได้ในกิจการ
ประมงทะเล และให้หมายความรวมถึงค่าอาหาร ค่าที่พัก หรืออาหาร ที่พัก ที่นายจ้างจัดให้
โดยมีข้อตกลงเป็นหนังสือให้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของการตอบแทนการทํางาน แต่มิให้
หมายความรวมถึงกรณีที่ลูกจ้างต้องทํางานบนเรือเป็นการจัดที่พักสําหรับลูกจ้าง 

อาหารหรือท่ีพักที่นายจ้างจัดให้ตามวรรคหนึ่ง นายจ้างจะประเมินราคาได้ไม่
เกินอัตราท่ีอธิบดีกําหนด 

“วันทํางาน” หมายความว่า วันที่กําหนดให้ลูกจ้างทํางานตามปกติ 
“อธิบดี” หมายความว่า อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน หรือผู้ซ่ึง

อธิบดีมอบหมาย 
ข้อ ๔ ให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างมีวันหยุดประจําสัปดาห์ตามความเหมาะสม เดือน

ละไม่น้อยกว่าส่ีวันโดยจ่ายค่าจ้างให้ 
นายจ้างจะตกลงให้ลูกจ้างเล่ือนวันหยุดประจําสัปดาห์ไปเมื่อใดก็ได้ แต่ทั้งนี้ต้อง

อยู่ในระยะเวลาไม่เกินสิบหกสัปดาห์ติดต่อกัน 
ถ้านายจ้างให้ลูกจ้างทํางานในวันหยุดประจําสัปดาห์ ให้นายจ้างจ่ายค่าทํางานใน

วันหยุดแก่ลูกจ้างเพ่ิมข้ึนอีกไม่น้องกว่าหนึ่งเท่าของค่าจ้างในวันทํางานตามจํานวนช่ัวโมงที่
ทํางานในวันหยุด หรือเพ่ิมข้ึนอีกไม่น้องกว่าหน่ึงเท่าของค่าจ้างตามผลงานท่ีทําได้ในวันหยุด 

ข้อ ๕ ลูกจ้างซ่ึงทํางานติดต่อกันมาแล้วครบหน่ึงปีมีสิทธิหยุดพักผ่อนประจําปี 
โดยได้รับค่าจ้างไม่น้องกว่าปีละหกวันทํางาน โดยให้นายจ้างเป็นผู้กําหนดวันหยุด 
ล่วงหน้าให้ 

นายจ้างและลูกจ้างตกลงกันล่วงหน้าสะสมและเล่ือนวันหยุดพักผ่อนประจําปีไป
รวมหยุดในปีอ่ืนก็ได้ 

ถ้านายจ้างให้ลูกจ้างทํางานในวันหยุดพักผ่อนประจําปีให้นายจ้างจ่ายค่าทํางาน
ในวันหยุดแก่ลูกจ้างเพ่ิมข้ึนอีกไม่น้อยกว่าหน่ึงเท่าของค่าจ้างในวันทํางานตามจํานวนชั่วโมง
ที่ทํางานในวันหยุดหรือเพ่ิมข้ึนอีกไม่น้อยกว่าหน่ึงเท่าของค่าจ้างตามผลงานที่ทําได้ใน
วันหยุด 

ข้อ ๖ ลูกจ้างมีสิทธิลาป่วยโดยได้รับค่าจ้างในปีหนึ่งไม่เกินสามสิบวันทํางาน 
การลาป่วยเกินสามวันทํางานติดต่อกัน นายจ้างอาจให้ลูกจ้างแสดงใบรับรอง

แพทย์แผนปัจจุบันชั้นหน่ึงก็ได้ ถ้าลูกจ้างไม่อาจหาแพทย์แผนปัจจุบันชั้นหน่ึงได้ให้ลูกจ้าง
ชี้แจงให้นายจ้างทราบ 



๓ 
 
ถ้านายจ้างจัดแพทย์ไว้ให้แล้ว ให้แพทย์นั้นเป็นผู้ออกใบรับรอง เว้นแต่ในกรณี

จําเป็นที่ลูกจ้างไม่สามารถให้แพทย์นั้นตรวจได้ 
ข้อ ๗ ในการจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างให้นําความในข้อ ๒๒ ข้อ ๒๗ ข้อ ๒๘ ข้อ 

๒๙ ข้อ ๓๐ ข้อ ๓๑ ข้อ ๓๓ ทวิ และข้อ ๔๕ แห่งประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง  
การคุ้มครองแรงงาน ลงวันท่ี ๑๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๑๑) ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม  
พ.ศ. ๒๕๓๒ มาใช้บังคับแก่นายจ้างและลูกจ้างในกิจการประมงทะเลโดยอนุโลม 

ข้อ ๘ ให้นายจ้างจ่ายเงินในอัตราไม่น้อยกว่ากึ่งหน่ึงของค่าจ้างในวันทํางาน  
ในกรณีดังต่อไปนี้ 

(๑) นายจ้างมิได้จัดให้ลูกจ้างทํางานตามปกติ 
(๒) ลูกจ้างต้องตกค้างอยู่ในต่างประเทศ หรือภายในประเทศ อันมิใช่สถานท่ีทํา 

สัญญาจ้างหรือถ่ินที่อยู่ของลูกจ้าง เนื่องจากการทํางานให้นายจ้างในกิจการประมงทะเล 
ค่าจ้างในวันทํางานตามวรรคหน่ึง หมายความว่า ค่าจ้างอัตราสุดท้ายท่ีลูกจ้าง

ได้รับเป็นรายวัน รายเดือน หรือระยะเวลาอย่างอ่ืน หรือค่าจ้างโดยเฉล่ียจากการทํางานสาม
เที่ยวสุดท้าย 

ข้อ ๙ ห้ามมิให้นายจ้างรับเด็กอายุตํ่ากว่าสิบหกปีทํางานในเรือประมง เว้นแต่
ได้รับอนุญาตจากบิดามารดา หรือผู้ปกครอง หรือรับเด็กนั้นไว้เพ่ือการฝึกงานในเรือประมง 

ข้อ ๑๐ ห้ามมิให้นายจ้างใช้ลูกจ้างทํางานในเรือประมง ยก แบก หรือทูนของท่ีมี
น้ําหนักเกินห้าสิบกิโลกรัม 

ข้อ ๑๑ ห้ามมิให้นายจ้างใช้ลูกจ้างที่มีอายุตํ่ากว่าสิบแปดปีทํางานท่ีอาจเป็น
อันตรายต่อสุขภาพอนามัยและความปลอดภัย ดังต่อไปนี้ 

(๑) งานทําความสะอาดเครื่องจักรหรือเครื่องยนต์ขณะที่เครื่องจักรหรือ
เครื่องยนต์กําลังทํางาน 

(๒) งานที่เกี่ยวกับการใช้สารอันตรายหรือสารมีพิษ เช่น แอมโมเนีย ฟรีออน 
(๓) งานที่ทําใต้น้ํา 
(๔) งานที่ต้องทําเกี่ยวกับความเย็นจัดอันอาจเป็นอันตราย 
ความในข้อนี้มิให้ใช้บังคับแก่ลูกจ้างท่ีมีอายุตํ่ากว่าสิบแปดปี ซ่ึงได้รับการ

ฝึกอบรม เกี่ยวกับงานท่ีอาจเป็นอันตรายตามวรรคหนึ่งจากสถาบันที่ทางราชการรับรอง 
ข้อ ๑๒ ให้นายจ้างจัดให้แพทย์แผนปัจจุบันชั้นหน่ึงตรวจร่างกายลูกจ้างไม่น้อย

กว่าปีละหน่ึงครั้งเพ่ือแสดงว่าลูกจ้างนั้นมีสภาพร่างกายและจิตใจแข็งแรงเพียงพอที่จะ
ทํางานในเรือได้ และเก็บบันทึกผลการตรวจไว้ ณ สถานท่ีทํางานของนายจ้างไม่น้องกว่า
หนึ่งปี 

 



๔ 
 
ข้อ ๑๓ ให้นายจ้างจัดให้มี 
(๑) น้ําสะอาดสําหรับด่ืมอย่างเพียงพอ 
(๒ ) ปัจจัยในการปฐมพยาบาลและเวชภัณฑ์อันจําเป็นเพียงพอแก่การ

รักษาพยาบาล 
(๓) อุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วนบุคคลท่ีจําเป็นและเกี่ยวข้องกับงานให้ลูกจ้าง

สวมใส่หรือใช้ตลอดเวลาท่ีมีการทํางาน  
ข้อ ๑๔ ให้นายจ้างเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติตามข้อ ๑๒ และข้อ ๑๓ 
ข้อ ๑๕ ให้นายจ้างจัดการหรือออกค่าใช้จ่ายในการเดินทางกลับภูมิลําเนาของ

ลูกจ้าง หรือกลับสถานท่ีทํางานหรือสถานท่ีอ่ืนตามที่ได้ตกลงกันในกรณีดังต่อไปนี้ 
(๑) เรืออับปางหรือไม่อาจใช้การได้โดยส้ินเชิง 
(๒) ลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการทํางานในสถานท่ีอ่ืนอัน

มิใช่สถานท่ีทําสัญญาจ้าง 
(๓) นายจ้างบอกเลิกสัญญาจ้างก่อนครบกําหนดอายุสัญญา หรือเปลี่ยนแปลง

เง่ือนไขในสัญญาจ้างโดยลูกจ้างไม่ยินยอม 
(๔) สัญญาจ้างครบกําหนดในระหว่างเวลาที่อยู่ในสถานท่ีอ่ืน อันมิใช่สถานท่ีทํา

สัญญาจ้าง 
(๕) ลูกจ้างต้องตกค้างอยู่ในต่างประเทศ หรือภายในประเทศอันมิใช่สถานท่ีทํา

สัญญาจ้าง เนื่องจากการทํางานให้นายจ้างในกิจการประมงทะเล 
ข้อ ๑๖ ในกรณีที่ลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเน่ืองจากการทํางานให้แก่

นายจ้าง ให้นําความในหมวด ๖ เงินทดแทนแห่งประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง  
การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ข้อ ๑๗ ในกรณีที่นายจ้างเลิกจ้างลูกจ้าง ให้นําความในข้อ ๔๖ ข้อ ๔๗ และ 
ข้อ ๗๕ แห่งประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๖ เมษายน  
พ.ศ. ๒๕๑๕ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน 
(ฉบับที่ ๑๑) ลงวันที่ ๑๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๒ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ข้อ ๑๘ ให้นายจ้างจัดทําทะเบียนลูกจ้างเป็นภาษาไทยไว้ ณ สถานท่ีทํางานของ
นายจ้าง เพ่ือให้พนักงานตรวจแรงงานตรวจได้ พร้อมท้ังให้จัดส่งสําเนาทะเบียนลูกจ้างให้
อธิบดีทราบภายในหกสิบวัน นับแต่วันที่เริ่มจ้างลูกจ้างเข้าทํางาน 

 
 
 
 
 



๕ 
 
ทะเบียนลูกจ้างอย่างน้องต้องมีรายการและเอกสาร ดังต่อไปนี้ 
(๑) ชื่อและช่ือสกุล 
(๒) เพศ 
(๓) สัญชาติ 
(๔) วันเดือนปีเกิด 
(๕) ภูมิลําเนาตามท่ีปรากฏในทะเบียนราษฎร 
(๖) ที่อยู่ปัจจุบัน 
(๗) วันที่เริ่มจ้าง 
(๘) ตําแหน่งหน้าท่ีในกิจการประมงทะเล 
(๙) อัตราค่าจ้างและประโยชน์อย่างอ่ืนที่นายจ้างตกลงจ่ายให้แก่ลูกจ้าง 
(๑๐) วันส้ินสุดของการจ้าง 
(๑๑) สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของลูกจ้างหรือสําเนาบัตรประจําตัวที่ทาง

ราชการออกให้ 
ให้นายจ้างเก็บรักษาทะเบียนลูกจ้างไว้ไม่น้อยกว่าสองปีนับแต่วันส้ินสุดของการ

จ้างลูกจ้างแต่ละราย 
เมื่อมีการเปล่ียนแปลงรายการหรือเอกสารในทะเบียนลูกจ้าง ให้นายจ้างแก้ไข

เพ่ิมเติมทะเบียนลูกจ้างให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่มีการเปล่ียนแปลง และแจ้ง
การเปล่ียนแปลงให้อธิบดีทราบทุกครั้งที่มีการเปล่ียนแปลง 

ข้อ ๑๙ ให้นายจ้างจัดทําทะเบียนการจ่ายค่าจ้างเป็นภาษาไทยไว้ ณ สถานท่ี
ทํางานของนายจ้าง เพ่ือให้พนักงานตรวจแรงงานตรวจได้ และอย่างน้อยต้องมีรายการและ
เอกสารดังต่อไปนี้ 

(๑) ชื่อและช่ือสกุล 
(๒) ตําแหน่งหน้าท่ีในกิจการประมงทะเล 
(๓) อัตราค่าจ้างและประโยชน์อย่างอ่ืนที่นายจ้างตกลงจ่ายให้แก่ลูกจ้าง 
(๔) ลายมือชื่อรับเงินของลูกจ้างหรือผู้ซ่ึงได้รับมอบอํานาจจากลูกจ้าง 
(๕) หนังสือข้อตกลงเกี่ยวกับค่าจ้าง 
ให้นําข้อ ๑๘ วรรคสามและวรรคส่ี มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
ข้อ ๒๐ ในกรณีที่มีการยื่นคําร้องทุกข์ว่านายจ้างไม่ปฏิบัติตามประกาศนี้ หรือมี

ข้อพิพาท  แรงงงานตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ หรือมีการฟ้องร้องคดี แม้จะพ้น
เวลาที่กําหนดไว้ในข้อ ๑๘ และข้อ ๑๙ ให้นายจ้างเก็บรักษาทะเบียนลูกจ้างและทะเบียน
การจ่ายค่าจ้างไว้จนกว่าจะมีคําส่ังหรือคําพิพากษาถึงที่สุดเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว 

 
 



๖ 
 
ข้อ ๒๑ เมื่อปรากฏว่านายจ้างฝ่าฝืนประกาศน้ี พนักงานตรวจแรงงานอาจให้ 

คําเตือนเพ่ือให้นายจ้างได้ปฏิบัติการให้ถูกต้องภายในเวลาท่ีกําหนดไว้ในคําเตือนเสียก่อน 
ก็ได้ 

                                            
 

                                        ประกาศ ณ วันที ่๒๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ 
                                             

                                             (นายเจริญจิตต์ ณ สงขลา) 
                                           รฐัมนตรีช่วยวา่การ ฯ ปฏบัิติราชการแทน 

                                           รฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
 
 
 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๐๙ ตอนท่ี ๙๓ วันที่ ๑๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗ 
 
 
 
 
 
 
   ประกาศกระทรวงมหาดไทย 
     เร่ือง การคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเล (ฉบับท่ี ๒) 
 

อาศัยอํานาจตามความในข้อ ๒ และข้อ ๑๔ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๑๐๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ กระทรวงมหาดไทยจึงออกประกาศไว้ดังต่อไปนี้ 

ให้ยกเลิกความในข้อ ๑ แห่งประกาศแระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครอง
แรงงานในกิจการประมงทะเล ลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ และให้ใช้ความต่อไปน้ี
แทน 

“ข้อ ๑ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นกําหนดหนึ่งร้อยยี่ สิบวัน นับแต่วันที่  
๑๐ ธันวาคม ๒๕๓๕ เป็นต้นไป” 

 
      ประกาศ ณ วันที่ ๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ 

        
                                                              พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 
            
                                                                   (ชวลิต ยงใจยุทธ) 
            รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  
 
 
    
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
เล่ม ๑๐๙ ตอนท่ี ๑๑๘ วันที่ ๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 
 
 
 
 
 



๘ 
 
 
 
 
 
 

                                กฎกระทรวง 
                   คุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล 
                                พ.ศ. ๒๕๕๗              
                                 
อ าศั ย อํ า น า จต ามค ว า ม ใ นม าต ร า  ๖  ว ร ร คหนึ่ ง  แล ะม าต ร า  ๒๒  

แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 
ออกกฎกระทรวงไว้ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ให้ยกเลิกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

ข้อ ๒ ในกฎกระทรวงนี้ 
“งานประมงทะเล” หมายความว่า งานหรือการกระทําอ่ืนใดท่ีเกี่ยวข้องกับการ

ทําประมงในทะเลโดยใช้เรือประมงหรือเรืออ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการประมง 
“เรือประมง” หมายความว่า เรือที่ใช้สําหรับงานประมงทะเล 
“นายจ้าง” หมายความว่า นายจ้างตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานและให้

หมายความรวมถึงเจ้าของเรือประมงซ่ึงใช้หรือยอมให้บุคคลอ่ืนใช้เรือประมงน้ันทํางาน
ประมงทะเลเพื่อแบ่งปันผลประโยชน์กัน แต่มิให้หมายความรวมถึงเจ้าของเรือประมงซ่ึงให้
ผู้อ่ืนเช่าเรือประมงเพ่ือประกอบกิจการงานประมงทะเลโดยตนเองไม่มีส่วนเกี่ยวข้องด้วย 

“ค่าจ้าง” หมายความว่า ค่าจ้างตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานและให้หมายความ
รวม ถึ ง เ งิน ส่ วนแ บ่ งที่ น าย จ้ า งตกลง จ่ าย ใ ห้แก่ ลู ก จ้ า งตามมู ลค่ าของ สัตว์ น้ํ า ที่ 
จับได้ 

ข้อ ๓  การคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลให้เป็นไปตามที่กําหนดไว้ 
ในกฎกระทรวงนี้ เว้นแต่การคุ้มครองตามบทบัญญัติหมวด ๑ บททั่วไป มาตรา ๗ มาตรา ๘ 
มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๑/๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ มาตรา 
๑๔/๑ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ และมาตรา 
๒๑ หมวด ๕ ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าทํางานในวันหยุดและค่าล่วงเวลาในวันหยุด มาตรา ๗๖ 
และมาตรา ๗๗ หมวด ๖ คณะกรรมการค่าจ้าง มาตรา ๘๙ และมาตรา ๙๐ หมวด ๑๒ การ 



๙ 
 

ยื่นคําร้องและการพิจารณาคําร้อง มาตรา ๑๒๓ มาตรา ๑๒๔ มาตรา ๑๒๔/๑ และมาตรา 
๑๒๕ หมวด ๑๓ กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง มาตรา ๑๓๔ มาตรา ๑๓๕ มาตรา ๑๓๖ และ
มาตรา ๑๓๗ หมวด ๑๔ พนักงานตรวจแรงงาน มาตรา ๑๓๙ มาตรา ๑๔๐ มาตรา ๑๔๑ 
และมาตรา ๑๔๒ และหมวด ๑๕ การส่งหนังสือ มาตรา ๑๔๓ ให้นายจ้างและลูกจ้างปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

ข้อ ๔ ห้ามนายจ้างจ้างลูกจ้างที่มีอายุตํ่ากว่าสิบแปดปีทํางานในเรือประมง 
ข้อ ๕ ให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างมีเวลาพักไม่น้อยกว่าสิบชั่วโมงในระยะเวลาการ

ทํางานยี่สิบส่ีชั่วโมงและไม่น้อยกว่าเจ็ดสิบเจ็ดชั่วโมง ในระยะเวลาการทํางานเจ็ดวันและ
จัดทําหลักฐานเวลาพักไว้ เพ่ือให้พนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบ 

ในกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น นายจ้างอาจให้ลูกจ้างทํางานในเวลาพักได้โดยต้องจัด
ให้มีเวลาพักชดเชยโดยเร็ว และให้จัดทําหลักฐานเวลาพักไว้ 

ข้อ ๖ ให้นายจ้างจัดทําสัญญาจ้างเป็นหนังสือที่มีข้อความถูกต้องตรงกันจํานวน
สองฉบับโดยมอบให้ลูกจ้างเก็บไว้หนึ่งฉบับ เพ่ือให้พนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบ 

สัญญาจ้างตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามแบบที่อธิบดีประกาศกําหนด 
ให้นายจ้างนําลูกจ้างไปรายงานตัวต่อพนักงานตรวจแรงงานปีละหน่ึงครั้ง  

นับแต่วันทําสัญญาจ้างตามวรรคหนึ่ง 
ข้อ ๗ ในกรณีที่นายจ้างมีลูกจ้างต้ังแต่สิบคนข้ึนไป ให้นายจ้างจัดทําทะเบียน

ลูกจ้างเป็นภาษาไทยและเก็บไว้ ณ สถานท่ีทํางานของนายจ้างและลูกจ้าง เพ่ือให้พนักงาน
ตรวจแรงงานตรวจสอบและให้ส่งสําเนาทะเบียนลูกจ้างให้อธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมาย
ภายในสามสิบวันนับแต่วันเริ่มจ้างลูกจ้างเข้าทํางาน  

ทะเบียนลูกจ้างตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามแบบที่อธิบดีประกาศกําหนด 
ให้นายจ้างเก็บรักษาทะเบียนลูกจ้างไว้ไม่น้อยกว่าสองปีนับแต่วันส้ินสุด 

การจ้างลูกจ้างแต่ละราย 
เมื่อมีการเปล่ียนแปลงรายการในทะเบียนลูกจ้าง ให้นายจ้างแก้ไขเพ่ิมเติม

ทะเบียนลูกจ้างให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่มีการเปล่ียนแปลง และแจ้งการ
เปล่ียนแปลงให้อธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายทราบทุกครั้งที่มีการเปล่ียนแปลง 

ข้อ ๘ นอกจากการดําเนินการตามข้อ ๗ แล้ว ให้นายจ้างจัดทําเอกสารเกี่ยวกับ
การจ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดเป็นภาษาไทยและเก็บไว้ ณ สถานที่ทํางานของ
นายจ้างและลูกจ้าง เพ่ือให้พนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบ และอย่างน้อยต้องมีรายการ
ดังต่อไปนี้ 

 
 



๑๐ 
 
(๑) ชื่อตัวและชื่อสกุล 
(๒) ตําแหน่งหน้าท่ีในงานประมงทะเล 
(๓) อัตราและจํานวนค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดที่นายจ้างตกลงจ่ายให้แก่

ลูกจ้าง 
เมื่อมีการจ่ายค่าจ้างให้แก่ ลูกจ้าง ให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างลงลายมือชื่อ 

ในเอกสารตามวรรคหนึ่งไว้เป็นหลักฐาน 
ในกรณีที่นายจ้างจ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดให้แก่ลูกจ้าง โดยการโอน

เงินเข้าบัญชีเงินฝากในธนาคารพาณิชย์หรือสถาบันการเงินอ่ืน ให้ถือว่าหลักฐานการโอนเงิน
เข้าบัญชีเงินฝากของลูกจ้างเป็นเอกสารเกี่ยวกับการจ่ายเงินดังกล่าว 

ให้นายจ้างเก็บรักษาเอกสารตามวรรคหนึ่งไว้ไม่น้อยกว่าสองปีนับแต่วันจ่ายเงิน 
ข้อ ๙ ในกรณีที่มีการยื่นคําร้องว่านายจ้างไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงนี้หรือมีข้อ

พิพาทตามกฎหมายเกี่ยวกับแรงงาน หรือเมื่อมีการฟ้องร้องคดี ให้นายจ้างเก็บรักษาทะเบียน
ลูกจ้างและเอกสารเกี่ยวกับการจ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดไว้จนกว่าจะมีคําส่ังหรือ
คําพิพากษาถึงท่ีสุดเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว 

ข้อ ๑๐ ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดให้ถูกต้องและตาม
กําหนดเวลา ดังต่อไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่มีการคํานวณค่าจ้างเป็นรายเดือน รายวัน รายช่ัวโมงหรือเป็น
ระยะเวลาอย่างอ่ืนท่ีไม่เกินหน่ึงเดือน ให้จ่ายเดือนหนึ่งไม่น้อยกว่าหนึ่งครั้ง เว้นแต่จะมีการ
ตกลงกันเป็นอย่างอ่ืนที่เป็นประโยชน์แก่ลูกจ้าง 

(๒) เงินส่วนแบ่งท่ีนายจ้างตกลงจ่ายให้แก่ลูกจ้างตามมูลค่าของสัตว์น้ําที่จับได้ให้
จ่ายตามกําหนดเวลาที่ตกลงกัน แต่ต้องไม่เกินสามเดือนต่อหน่ึงครั้ง 

(๓) ค่าทํางานในวันหยุด ให้จ่ายเดือนหน่ึงไม่น้อยกว่าหน่ึงครั้ง 
ข้อ ๑๑ ในกรณีที่นายจ้างไม่จ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุด ให้นายจ้างจ่าย

ดอกเบ้ียแก่ลูกจ้างในระหว่างผิดนัดร้อยละสิบห้าต่อปี 
ในกรณีที่นายจ้างจงใจผิดนัดไม่จ่ายเงินตามวรรคหนึ่งโดยปราศจากเหตุผล 

อันสมควรเมื่อพ้นกําหนดเวลาเจ็ดวันนับแต่วันถึงกําหนดจ่าย ให้นายจ้างจ่ายเงินเพ่ิมให้แก่
ลูกจ้างร้อยละสิบห้าของเงินที่ค้างจ่ายทุกระยะเวลาเจ็ดวัน 

ถ้านายจ้างพร้อมท่ีจะชําระเงินตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง และได้นําเงินนั้นไป
มอบไว้แก่พนักงานตรวจแรงงานแห่งท้องท่ีที่ทําสัญญาจ้างหรือที่นายจ้างมีภูมิลําเนา 
เพ่ือจ่ายให้แก่ลูกจ้าง การจ่ายดอกเบ้ียหรือเงินเพ่ิมสําหรับจํานวนดังกล่าวให้เป็นอันระงับ
ต้ังแต่วันที่นายจ้างนําเงินนั้นไปมอบไว้ 

 



๑๑ 
 
ข้อ ๑๒ ให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างมีวันหยุดประจําปีในปีหนึ่งไม่น้อยกว่า 

สามสิบวัน ทั้งนี้ให้นายจ้างเป็นผู้กําหนดล่วงหน้าหรือกําหนดตามที่นายจ้างและลูกจ้าง 
ตกลงกัน โดยให้ลูกจ้างได้รับค่าจ้างไม่น้อยกว่าอัตราค่าจ้างข้ันตํ่า เว้นแต่ในกรณีที่นายจ้าง
ตกลงจ่ายค้าจางในอัตราท่ีสูงกว่าก็ให้เป็นไปตามข้อตกลงนั้น 

ข้อ ๑๓ ลูกจ้างมีสิทธิลาป่วยได้เท่าที่ป่วยจริง และให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้แก่
ลูกจ้างในวันลาป่วยเท่ากับค่าจ้างในวันทํางานตลอดระยะเวลาที่ลา แต่ปีหนึ่งต้องไม่เกิน
สามสิบวันทํางาน 

ข้อ ๑๔ ในกรณีที่ลูกจ้างตกค้างอยู่ในต่างประเทศเน่ืองจากการทํางานให้แก่
นายจ้าง ให้นายจ้างจ่ายเงินให้แก่ลูกจ้างไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบของอัตราค่าจ้างข้ันตํ่า
ตลอดเวลาท่ีลูกจ้างตกค้างอยู่ในต่างประเทศ เว้นแต่ในกรณีที่นายจ้างตกลงจ่ายค่าจ้างใน
อัตราท่ีสูงกว่า ก็ให้ใช้อัตราค่าจ้างตามข้อตกลงนั้นเป็นฐานในการคํานวณ 

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับ ถ้านายจ้างได้แจ้งเป็นหนังสือต่อหน่วยราชการท่ี
รับ ผิดชอบภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ ลู ก จ้าง ต้องไปตกค้างอยู่ ใน ต่างประเทศ  
โดยนายจ้างแสดงเจตนานําลูกจ้างท้ังหมดกลับสถานท่ีที่นายจ้างรับลูกจ้างเข้าทํางาน และ
ออกค่าใช้จ่ายในการเดินทางกลับ 

ข้อ ๑๕ ให้นายจ้างดําเนินการหรือออกค่าใช้จ่ายในการส่งลูกจ้างกลับสถานท่ีที่
นายจ้างรับลูกจ้างเข้าทํางาน ในกรณีดังต่อไปนี้ 

(๑) เรืออับปางหรือไม่อาจใช้การได้โดยส้ินเชิง 
(๒) ลูกจ้างประสบอันตราย เจ็บป่วย หรือเสียชีวิต เนื่องจากการทํางาน 
(๓) นายจ้างบอกเลิกสัญญาจ้างก่อนครบกําหนดอายุสัญญา หรือเปลี่ยนแปลง

เง่ือนไขในสัญญาจ้างโดยลูกจ้างไม่ยินยอม 
(๔) สัญญาจ้างครบกําหนดในระหว่างเวลาที่ลูกจ้างทํางานอยู่ในท่ีอ่ืนอันมิใช่

สถานท่ีทําสัญญาจ้าง 
ในกรณีที่นายจ้างไม่ดําเนินการตามวรรคหน่ึง และหน่วยงานราชการได้

ดําเนินการส่งลูกจ้างกลับ ให้หน่วยงานราชการน้ันมีสิทธิไล่เบ้ียสําหรับเงินที่ได้จ่ายไปแล้วนั้น
คืนจากนายจ้าง 

ข้อ ๑๖ ให้นายจ้างจัดให้มีอาหารและนํ้าด่ืมที่สะอาดถูกสุขลักษณะ ห้องส้วม 
เวชภัณฑ์และยาเพ่ือใช้ปฐมพยาบาลเบ้ืองต้น ในจํานวนท่ีเพียงพอ เพ่ือให้เหมาะสมกับการ
ทํางานและระยะเวลาการใช้ชีวิตบนเรือ 

 
 
 



๑๒ 
 

ข้อ ๑๗ ให้นายจ้างให้ความรู้แก่ลูกจ้างเกี่ยวกับสภาพการทํางาน การใช้
เครื่องมือ สุขภาพอนามัย สภาพความเป็นอยู่บนเรือ และอุปกรณ์ความปลอดภัยบนเรือ 
ก่อนการทํางาน 

 
 
    ให้ไว้ ณ วันที่ ๒๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ 
 
          พลเอก  สุรศักด์ิ  กาญจนรัตน์ 
         รัฐมนตรวี่าการกระทรวงแรงงาน 

 
หมายเหตุ 

เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยท่ีกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐ 
(พ .ศ .  ๒๕๔๑ )  ออกตามความในพระราชบัญญั ติคุ้มครองแรงงาน  พ .ศ .  ๒๕๔๑  
ได้กําหนดยกเว้นมิให้ใช้บังคับกับงานประมงทะเลท่ีมีลูกจ้างน้อยกว่ายี่สิบคน และมิให้ใช้
บังคับกับเรือประมงท่ีดําเนินการประจําอยู่นอกราชอาณาจักรติดต่อกันต้ังแต่หนึ่งปี 
ข้ึนไป เป็นเหตุให้ลูกจ้างบางส่วนในงานประมงทะเลไม่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย
คุ้มครองแรงงาน จึงสมควรปรับปรุงกฎกระทรวงดังกล่าว เพ่ือเป็นการคุ้มครองแรงงานใน
งานประมงทะเลและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานซ่ึงเป็นนโยบายสําคัญและเร่งด่วน
ของรัฐบาลได้อย่างท่ัวถึง จึงจําเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้ 

 
 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๑ ตอนท่ี ๘๘ วันที่ ๓๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ 
 
 



๑ 
 
 
  
 
 
 
 
คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๖๘๖๑-๖๘๙๘/๒๕๕๔ 

วันที่ ๘ เดือน สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๕๔ 
 

ความแพ่ง 
นายสมาน คมัภีร์  ที ่๑  กับพวกรวม  ๓๘  คน    โจทก์ 

ระหว่าง 
 
 
 
นายศุภสิทธิ์  พงศ์สถาพร  ที่ ๑ 
นางสาวนุสรณ์  พงศ์สถาพร  ที่ ๒ 
นางสาววรรณภา พงศ์สถาพร  ที่ ๓  
นางสาวศุภรนิ   พงศ์สถาพร  ที่ ๔ 
นางสาวฉันทนาหรืออภิชญา  พงศ์สถาพร  ที่ ๕        จําเลย 

 
 
เรื่อง นิติสัมพันธ์ความเป็นนายจ้าง เรือประมงทะเล 
 

โจทก์ทั้งสามสิบแปดสํานวนฟ้องจําเลยท้ังห้าเป็นใจความทํานองเดียวกันว่า 
จําเลยท้ังห้าเป็นเจ้าของและผู้ครอบครองเรือประมงประภาสนาวี ลําดับที่ ๑ ถึงที่ ๖ และ 
ตกลงว่าจ้างโจทก์ทั้งสามสิบแปดสํานวนเป็นลูกจ้างประจําเรือดังกล่าวในการออกหาปลาท่ี
น่านนํ้าประเทศอินโดนีเซียโดยไม่มีกําหนดระยะเวลา ต่อมาจําเลยท้ังห้าเลิกจ้างโจทก์ทั้ง
สามสิบแปดโดยไม่บอกกล่าวล่วงหน้าและไม่เป็นธรรม ทั้งขณะเรืออยู่ในน่านน้ําดังกล่าว
ใบอนุญาตหาปลาของจําเลยท้ังห้าส้ินอายุลง  จําเลยท้ังห้าไม่ได้ส่ังการให้นําเรือกลับทันทีแต่
กลับส่ังการให้จอดเรือไว้ในน่านน้ําดังกล่าวอยู่นานโดยไม่จัดส่งอาหารไปให้อย่างพอเพียง  
ทําให้โจทก์ทั้งสามสิบแปดได้รับความเสียหายทางด้านร่างกาย จิตใจและอนามัย ขอให้บังคับ 



๒ 
 
จําเลยท้ังห้าร่วมกันหรือแทนกันจ่ายค่าจ้างค้างจ่าย เงินโบนัสพิเศษหรือเปอร์เซ็นต์จากการ
ขาย ค่าทํางานในวันหยุด สินจ้างแทนการบอกกล่าวล่วงหน้า ค่าชดเชย และค่าเสียหายแก่
โจทก์ทั้งสามสิบแปด และให้จําเลยท้ังห้าออกหนังสือรับรองการทํางานที่ถูกต้องชอบด้วย
กฎหมายและส่งคืนหนังสือคนประจําเรือ (seaman book) แก่โจทก์ทั้งสามสิบแปด 

จําเลยท้ังห้าให้การและแก้ไขคําให้การว่า จําเลยที่ ๑ เป็นเจ้าของเรือประภาส
นาวี ๖ และเป็นนายจ้างเฉพาะโจทก์ในสํานวนคดีหมายเลขดําที่ สค.๕๓/๒๕๕๐, สค.๕๖/
๒๕๕๐, สค.๕๘/๒๕๕๐,สค.๖๑/๒๕๕๐, สค.๗๐/๒๕๕๐, สค.๗๓/๒๕๕๐, สค.๗๖/๒๕๕๐, 
สค.๗๘/๒๕๕๐, สค.๘๐/๒๕๕๐, สค.๘๒/๒๕๕๐ล สค.๘๖/๒๕๕๐, สค.๙๒/๒๕๕๐, สค.
๑๐๓/๒๕๕๐ และ สค.๑๑๐/๒๕๕๐ เท่านั้น  จําเลยท่ี ๒ เป็นเจ้าของเรือประภาสนาวี ๑ 
และ ๒ และเป็นนายจ้างเฉพาะโจทก์ในสํานวนคดีหมายเลขดําที่ สค.๕๑/๒๕๕๐, สค.๕๔/
๒๕๕๐, สค.๕๗/๒๕๕๐, สค.๕๙/๒๕๕๐, สค.๖๐/๒๕๕๐, สค.๖๓/๒๕๕๐, สค.๖๕/๒๕๕๐, 
สค.๖๖/๒๕๕๐, สค. ๖๘/๒๕๕๐, สค.๕๕/๒๕๕๐, สค.๘๓/๒๕๕๐, ๘๔/๒๕๕๐, สค.๙๐/
๒๕๕๐, สค.๙๑/๒๕๕๐, สค.๙๙/๒๕๕๐, สค. ๑๐๖/๒๕๕๐, สค.๑๐๗/๒๕๕๐, สค.๑๐๙/
๒๕๕๐ และ สค.๕๖๖/๒๕๕๐ เท่านั้น จําเลยท่ี ๓ เป็นเจ้าของเรือประภาสนาวี ๓ และเป็น
นายจ้างเฉพาะโจทก์ในสํานวนคดีหมายเลขดําที่ สค.๕๐/๒๕๕๐ , สค.๖๙/๒๕๕๐ , สค.๗๙/
๒๕๕๐ สค.๘๗/๒๕๕๐, สค.๙๔/๒๕๕๐ สค.๙๖/๒๕๕๐ , และ สค.๑๐๕/๒๕๕๐ เท่านั้น 
จําเลยที่ ๔ เป็นเจ้าของเรือประภาสนาวี ๔ และเป็นนายจ้างเฉพาะโจทก์ในสํานวนคดี
หมายเลขดําที่ สค.๕๒/๒๕๕๐, สค.๖๔/๒๕๕๐, สค.๗๔/๒๕๕๐ , สค. ๘๑/๒๕๕๐ , สค.๘๙/
๒๕๕๐ , สค.๙๓/๒๕๕๐ , สค.๑๐๒/๒๕๕๐ และ สค.๑๐๔/๒๕๕๐ เท่านั้น จําเลยที่ ๕ เป็น
เจ้าของเรือประภาสนาว ี๕ และเป็นนายจ้างเฉพาะโจทก์ในสํานวนคดีหมายเลขดําที่สค. ๖๒/
๒๕๕๐, สค.๗๕/๒๕๕๐, สค.๗๗/๒๕๕๐, สค.๘๘/๒๕๕๐ สค.๙๘/๒๕๕๐, สค.๑๐๐/๒๕๕๐ และ 
สค. ๑๐๑/๒๕๕๐ เท่านั้น จําเลยทั้งห้าไม่ได้เป็นนายจ้างโจทก์ในสํานวนคดีหมายเลขดําที่ สค.
๖๗/๒๕๕๐, สค.๗๑/๒๕๕๐, สค.๗๒/๒๕๕๐, สค.๘๕/๒๕๕๐, สค.๙๕/๒๕๕๐, สค.๙๗/
๒๕๕๐ และ สค. ๑๐๘/๒๕๕๐ อัตราเงินเดือนตามที่ระบุในฟ้องไม่ถูกต้อง จําเลยท้ังห้าไม่
เคยค้างจ่ายค่าจ้าง ไม่เคยตกลงจ่ายเปอร์เซ็นต์จากการขายและได้จัดส่งอาหารไปให้ลูกเรือ
อย่างพอเพียง จําเลยท้ังห้าประกอบอาชีพประมงระหว่างประเทศโดยมีกําหนดระยะเวลา
เริ่มต้นของการจ้างเมื่อเรือเดินทางออกจากท่าเรือในประเทศไทยและสิ้นสุดการจ้างเม่ือเรือ
เข้าเทียบท่าเรือในประเทศไทยจึงเป็นการจ้างที่มีกําหนดระยะเวลาการจ้างโดยไม่ต้องบอก
กล่าวล่วงหน้าและมิใช่การเลิกจ้างที่ไม่เป็นธรรมท้ังการประกอบอาชีพประมงทะเลเข้า
ข้อยกเว้นเกี่ยวกับการทํางานในวันหยุด ขอให้ยกฟ้อง 
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ศาลแรงงานกลางพิจารณาแล้ว พิพากษาให้จําเลยทั้งห้าร่วมกันชําระเงินให้แก่

โจทก์ที่ ๕ เป็นจํานวน ๒๐๒,๕๐๐ บาท และ ๘,๐๐๐ บาท โจทก์ที่ ๑๔ จํานวน  ๑๗๗,๐๐๐ 
บาท และ ๘,๐๐๐ บาท โจทก์ที่ ๑๖ จํานวน ๘๐,๐๐๐ บาท และ ๕,๐๐๐ บาท โจทก์ที่ ๒๐ 
จํานวน ๙๘,๐๐๐ บาท และ ๕,๐๐๐ บาท โจทก์ที่ ๒๑ จํานวน ๖๑,๐๐๐ บาท และ ๔,๕๐๐ 
บาท โจทก์ที่ ๒๔ จํานวน ๖๖,๐๐๐ บาท และ ๔,๕๐๐ บาท โจทก์ที่ ๒๕ จํานวน ๑๒๗,๐๐๐ 
บาท และ ๕,๐๐๐ บาท โจทก์ที่ ๒๖ จํานวน ๘๖,๐๐๐ บาท และ ๖,๐๐๐ บาท โจทก์ที่ ๒๗ 
จํานวน ๔๓,๐๐๐ บาท และ ๕,๐๐๐ บาท โจทก์ที่ ๒๘ จํานวน ๖๓,๐๐๐ บาท และ ๕,๐๐๐ 
บาท  โจทก์ที่ ๒๙ จํานวน ๑๐๕,๐๐๐ บาท และ ๖,๐๐๐ บาท  โจทก์ท่ี ๓๐ จํานวน 
๙๙,๐๐๐ บาท และ ๖,๐๐๐ บาท โจทก์ที่ ๓๑ จํานวน ๑๖๒,๐๐๐ บาท และ ๕,๕๐๐ บาท  
โจทก์ที่ ๓๒ จํานวน ๑๑๗,๐๐๐ บาท และ ๖,๐๐๐ บาท โจทก์ที่ ๓๓ จํานวน ๔๗,๐๐๐ บาท 
และ ๕,๐๐๐ บาท โจทก์ที่ ๓๔ จํานวน ๑๑๐,๐๐๐ บาท และ ๘,๐๐๐ บาท โจทก์ที่ ๓๕ 
จํานวน ๙๐,๐๐๐ บาท และ ๕,๐๐๐ บาท โจทก์ที่ ๓๗ จํานวน ๘๑,๐๐๐ บาท และ ๖,๐๐๐ 
บาท  โจทก์ที่ ๓๘ จํานวน ๙๒ ,๐๐๐ บาท และ ๕,๕๐๐ บาท โจทก์ที่ ๓๙ จํานวน 
๑๙๕,๐๐๐ บาท และ ๙,๐๐๐ บาท โจทก์ที่ ๔๐ จํานวน ๑๕๖,๐๐๐ บาท และ ๖,๐๐๐ บาท  
โจทก์ที่ ๔๑ จํานวน ๑๑๓,๕๐๐ บาท และ ๕,๕๐๐ บาท โจทก์ที่ ๔๒ จํานวน ๗๔,๐๐๐ บาท 
และ ๕,๐๐๐ บาท โจทก์ที่ ๔๓ จํานวน ๑๓๑,๐๐๐ บาท และ ๕,๕๐๐ บาท โจทก์ที่ ๔๔ 
จํานวน ๘๙,๐๐๐ บาท และ ๖,๐๐๐ บาท โจทก์ที่ ๔๕ จํานวน ๗๕,๐๐๐ บาท และ ๕,๐๐๐ 
บาท โจทก์ที่ ๔๗ จํานวน ๙๘,๐๐๐ บาท และ ๕,๐๐๐ บาท  โจทก์ที่ ๕๓ จํานวน ๑๔๑,๐๐๐ 
บาท และ ๕,๐๐๐ บาท  โจทก์ที่ ๕๔ จํานวน ๔๗,๐๐๐ บาท และ ๕,๐๐๐ บาท โจทก์ที่ 
๕๕ จํานวน ๑๒๐,๐๐๐ บาท และ ๕,๐๐๐ บาท โจทก์ที่ ๕๖ จํานวน ๒๗,๐๐๐ บาท และ 
๘,๐๐๐ บาท โจทก์ที่ ๕๘ จํานวน ๖๕,๐๐๐ บาท และ ๕,๐๐๐ บาท โจทก์ที่ ๖๐ จํานวน 
๘๔,๐๐๐ บาท และ ๕,๐๐๐ บาท และโจทก์ที่ ๖๑  จํานวน ๘๗,๕๐๐ บาท  และ ๔,๕๐๐ 
บาท  พร้อมดอกเบ้ียอัตราร้อยละ ๑๕ ต่อปี และร้อยละ ๗.๕ ต่อปี ในจํานวนเงินดังกล่าว
ตามลําดับนับต้ังแต่วันฟ้องเป็นต้นไป จนกว่าจะชําระหนี้เสร็จส้ินและให้จําเลยท้ังห้าออก
ใบสําคัญแสดงการทํางานตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๕๘๕ แก่โจทก์
ดังกล่าว ในส่วนคําขออื่นให้ยกและยกฟ้องโจทก์ที่ ๑๘ ที่ ๒๒ ที่ ๒๓ ที่ ๓๖ ที่ ๔๖ ที่ ๔๘ 
และ ๕๙ 

จําเลยทั้งห้าอุทธรณ์ต่อศาลฎีกา 
ศาลฎีกาแผนกคดีแรงงานตรวจสํานวนประชุมปรึกษาแล้ว ศาลแรงงานกลาง

ฟังข้อเท็จจริงว่า จําเลยที่ ๑ เป็นเจ้าของเรือประภาสนาวี ๖ และ เป็นนายจ้างของโจทก์ที่  
 



๔ 
 

๒๑ ถึงที่ ๒๔ ที่ ๒๗ ที่ ๒๙ ที่ ๓๑ ที่ ๓๓ ที่ ๓๗ ที่ ๔๓ ที่ ๔๔ และท่ี ๖๑ จําเลยท่ี ๒  เป็น 
เจ้าของเรือประภาสนาวี ๑ และเรือประภาสนาวี ๒ และเป็นนายจ้างของโจทก์ที่ ๑๔ ที่ ๑๖ 
ที่ ๓๔ ท่ี ๓๕ ที่ ๔๑ ที่ ๔๒ ที่ ๕๐ ที่ ๕๘ และท่ี ๖๐ จําเลยท่ี ๓ เป็นเจ้าของเรือประภาส
นาวี ๓ และเป็นนายจ้างของโจทก์ที่ ๒๐ ที่ ๓๐ ที่ ๓๘ ที่ ๔๕ ที่ ๔๗ และท่ี ๕๖ จําเลยท่ี ๔ 
เป็นเจ้าของเรือประภาสนาวี ๔ และเป็นนายจ้างของโจทก์ที่ ๒๕ ที่ ๓๒ ที่ ๔๐ ที่ ๔๔ ที่ ๕๓ 
และท่ี ๕๕ จําเลยท่ี ๕  เป็นเจ้าของเรือประภาสนาวี ๕ และเป็นนายจ้างของโจทก์ที่ ๒๖  
ที่ ๒๘ ที่ ๓๙ ที่ ๔๙ ที่ ๕๑ และท่ี ๕๒  จําเลยที่  ๕ เป็นผู้บริหารจัดการเรือทั้งหาลําดังกล่าว
ซ่ึงใช้ทําการประมงระหว่างประเทศร่วมกันโดยได้รับมอบหมายจากจําเลยท่ี ๑ ถึงที่ ๔ 
จําเลยที่ ๕ เป็นคนรับสมัครเฉพาะไต๋เรือแต่ละลํา แล้วให้ไต๋เรือไปจัดหาลูกเรือมาทํางานใน
ตําแหน่งอ่ืนๆ ได้แก่ นายท้ายเรือ ช่างเครื่อง ช่างซ่อมอวน คนทําอาหาร และลูกเรือ โดย
อัตราค่าจ้างเป็นรายเดือนตามท่ีไต๋เรือกําหนด มีคนทํางานบนเรือทั้งหกลํารวมกันกว่า  
๑๐๐ คน สามารถสับเปล่ียนหมุนเวียนไปช่วยทํางานกันได้ นอกจากค่าจ้างแล้วลูกจ้างบน
เรือจะได้รับเงินโบนัสหรือเปอร์เซ็นต์จากกําไรท่ีได้จากการขายปลาท่ีจับได้ เรือทั้งหกเดินทาง
ออกจากประเทศไทยเมื่อเดือนกรกฎาคม ๒๕๔๖ เพ่ือไปทําการประมงในน่านนํ้าของ
ประเทศอินโดนีเซีย และเดินทางกลับถึงประเทศไทยเม่ือวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๔๙ หลังจาก
นั้นไม่ได้มีการนําเรือดังกล่าวออกทําการประมงอีก ลูกเรือบางคนออกเดินทางไปพร้อมกับ
เรือบางคนเดินทางตามไปภายหลังกับเรือแม่ที่ใช้บรรทุกขนถ่ายปลาที่จับได้ ก่อนลงเรือออก
เดินทางลูกเรือจะได้รับค่าจ้างล่วงหน้าบางส่วน และระหว่างทํางานบนเรือมีลูกเรือขอเบิกเงิน
จากไต๋เรือ หรือขอให้ญาติหรือคนท่ีอยู่ในประเทศไทยเบิกเงินจากนายจ้างได้ ไต๋เรือเป็นผู้
จัดเก็บหลักฐานการขอเบิกบนเรือและเก็บหนังสือคนประจําเรือของคนทํางานบนเรือไว้ และ
ศาลแรงงานกลางวินิจฉัยว่า ตามพฤติการณ์ถือได้ว่าจําเลยท้ังห้าเป็นนายจ้างของโจทก์ซ่ึงเป็น
ลูกเรือที่ไต๋เรือจัดหามาทํางานบนเรือประภาสนาวีทั้งหกลํา ยกเว้นโจทก์ที่ ๑๘ ที่ ๒๒ ที่ ๒๓ 
ที่ ๓๖ ที่ ๔๘ และท่ี ๕๙ โดยเป็นการจ้างท่ีไม่มีกําหนดเวลาแน่นอน  ฟังได้ว่าจําเลยท้ังห้า
เลิกจ้างโจทก์ที่ ๕ ที่ ๑๔ ที่๑๖ ที่ ๒๐ ที่ ๒๑ ที่ ๒๔ ถึงที่ ๓๕ ที่ ๓๗ ถึงที่ ๔๕ ที่ ๔๗ ที่ ๔๙ 
ถึงที่ ๕๖ ที่ ๕๘ ที่ ๖๐ และท่ี ๖๑ ต้ังแต่วันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๔๙ โดยลูกจ้างไม่ได้กระทํา
ความผิดหรือมีเหตุเลิกจ้างได้โดยไม่ต้องจ่ายค่าชดเชย และเป็นการเลิกจ้างท่ีไม่มีการบอก
กล่าวล่วงหน้า จึงต้องจ่ายค่าชดเชย และเป็นการเลิกจ้างท่ีไม่มีการบอกกล่าวล่วงหน้า แต่
การเลิกจ้างมีเหตุอันจําเป็นที่สมควรเป็นการเลิกจ้างที่เป็นธรรม จําเลยท้ังห้าไม่ต้องรับผิด
ชดใช้ค่าเสียหายจากการเลิกจ้างไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายจากการท่ีลูกเรือเจ็บป่วย
เนื่องจากขาดสารอาหารเพราะนายจ้างไม่ส่งอาหารให้ลูกเรือเพียงพอ  และไม่ต้องรับผิด 
 



๕ 
 
ชําระเงินโบนัสหรือเปอร์เซ็นต์จากการขายปลาเพราะไม่ปรากฏว่ามีกําไร กับให้จําเลยทั้งห้า
จ่ายค่าจ้างท่ีค้างชําระแต่ไม่ต้องจ่ายค่าทํางานในวันหยุด 

ศาลฎีกาเห็นสมควรวินิจฉัยเสียก่อนในปัญหาตามที่จําเลยทั้งห้าอุทธรณ์ว่า 
กิจการทําประมงทะเลในต่างประเทศของจําเลยทั้งห้าอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๕๘๓ หรือไม่ 
จําเลยท้ังห้าอุทธรณ์ว่า จําเลยท้ังห้าประกอบอาชีพประมงทะเลระหว่างประเทศ ย่อมอยู่ใน
บังคับตามกฎกระทรวงฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๖ และ
มาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ซ่ึงกําหนดการคุ้มครอง
แรงงานในงานประมงทะเลไว้ต่างหาก โดยไม่ได้ระบุเรื่องการจ่ายค่าชดเชย และสินจ้างแทน
การบอกกล่าวล่วงหน้าไว้ และนอกจากท่ีกําหนดในกฎกระทรวงแล้วให้เป็นไปตามที่นายจ้าง
ลูกจ้างตกลงกัน จึงไม่นําบทบัญญัติเรื่องการเลิกจ้าง การบอกกล่าวล่วงหน้า และการจ่าย
ค่าชดเชย ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๕๘๓ และพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๑๙ มาใช้บังคับ เห็นว่า การจ้างแรงงานท่ีไม่อยู่
ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้แก่ ราชการส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน กับการจ้างแรงงานประเภทหนึ่งประเภทใดที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมออกกฎกระทรวงมิให้ใช้บังคับในเรื่องใดท้ังหมดหรือแต่
บางส่วนตามมาตรา ๔ และมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว แม้ต่อมารัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ได้ออกกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ลงวันที่ ๑๔ กันยายน 
๒๕๔๑ กําหนดเร่ืองการคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลไว้ต่างหากแต่กฎกระทรวงฉบับ
ดังกล่าว ข้อ ๒ กําหนดว่า มิให้ใช้กฎกระทรวงบังคับแก่ ๑) งานประมงทะเลท่ีมีจํานวน
ลูกจ้างน้อยกว่ายี่สิบคน..ฯ ๒) เรือประมงที่ไปดําเนินการประจําอยู่นอกราชอาณาจักร
ติดต่อกันต้ังแต่หนึ่งปีข้ึนไป คดีนี้ศาลแรงงานกลางรับฟังข้อเท็จจริงว่า จําเลยท้ังห้าจ้าง
ลูกจ้างไปทําประมงทะเลในน่านน้ําประเทศอินโดนีเซียเม่ือเดือนกรกฎาคม ๒๕๔๖ และ
เดินทางกลับถึงประเทศไทยเม่ือวันท่ี ๓ กรกฎาคม ๒๕๔๙ การจ้างแรงงานโจทก์ของจําเลย
ทั้งห้าจึงเป็นการทําประมงทะเลนอกราชอาณาจักรไทยต่อกันเกินกว่าหน่ึงปีย่อมไม่อยู่ภายใต้
บังคับของกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ ลงวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๔๑ และยังคงอยู่ภายใต้บังคับ
ของพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ เช่นเดียวกับการจ้างแรงงานอ่ืนทั่วไป
เนื่องจากไม่ได้ยกเว้นการบังคับใช้ตามมาตรา ๒๒ ดังท่ีกล่าวแล้วข้างต้น และนิติสัมพันธ์
ระหว่างโจทก์กับจําเลยทั้งห้ายังต้องเป็นไปตามบทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ว่าด้วยสัญญาจ้างแรงงานที่จําเลยทั้งห้าอ้างว่า การทําประมงทะเลระหว่างประเทศ
ใช้เวลาหลายปีจะต้องอยู่ในความคุ้มครองดูแลของรัฐที่ให้สัมปทานเนื่องจากเป็นการจับปลา 



๖ 
 
หรือใช้ทรัพยากรของประเทศผู้ให้สัมปทานและในช่วงเวลาดังกล่าวลูกจ้างไม่ได้รับบริการ
สวัสดิการจากประเทศไทย เช่น การรักษาพยาบาล จึงไม่อาจนําพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาใช้บังคับกับจําเลยทั้งห้า นั้น เห็นว่า ไม่มีบทกฎหมายใดสนับสนุน
ข้ออ้างของจําเลยท้ังห้าเช่นนั้น ทั้งการทําสัญญาจ้างแรงงานครั้งนี้นายจ้างและลูกจ้าง
บางส่วนเป็นคนสัญชาติไทย แม้ลูกจ้างบางส่วนเป็นคนต่างชาติแต่ก็ทําสัญญาจ้างแรงงานใน
ราชอาณาจักรไทยและทํางานในเรือประมงท่ีถือสัญชาติไทย ย่อมได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมายไทยเว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติเป็นอย่างอ่ืน ส่วนท่ีลูกจ้างจะได้รับความคุ้มครอง
ตามกฎหมายของประเทศท่ีไปทําประมงหรือไม่เพียงใด ก็ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงตามท่ีจําเลย
ทั้งห้ายกข้ึนอ้าง ทั้งไม่เป็นเหตุที่จะอ้างเพ่ือให้จําเลยทั้งห้าพ้นจากความรับผิดตามกฎหมาย
ภายในราชอาณาจักรไทยได้แต่อย่างใด เม่ือจําเลยท้ังห้าเลิกจ้างโจทก์โดยไม่มีความผิดหรือมี
เหตุอันจะอ้างได้ตามกฎหมาย จึงต้องจ่ายค่าชดเชยให้แก่โจทก์แต่ละคนตามอัตราเงินเดือน
และอายุงาน และหากเป็นการจ้างท่ีไม่มีกําหนดระยะเวลาที่แน่นอน ก็ต้องบอกกล่าว
ล่วงหน้าก่อนการเลิกจ้างหรือจ่ายสินจ้างแทนการบอกกล่าวล่วงหน้าด้วย อุทธรณ์ของจําเลย
ทั้งห้าข้อนี้ฟังไม่ข้ึน 

จําเลยท้ังห้าอุทธรณ์ประการต่อไปทํานองว่า สัญญาจ้างโจทก์ไปทําประมง
ทะเลในต่างประเทศมีกําหนดระยะเวลาการจ้างที่แน่นอน เพราะจําเลยท้ังห้าต้องได้รับ
สัมปทานการทําประมงซ่ึงมีกําหนดเวลาแน่นอน สัญญาจ้างแรงงานระหว่างโจทก์และจําเลย
ทั้งห้าจึงมีกําหนดระยะเวลาแน่นอนด้วย ในกรณีนี้โจทก์ได้ตกลงกับจําเลยแล้วว่าเมื่อเรือ
กลับเข้าถึงฝ่ังในประเทศไทยถือว่าสัญญาจ้างส้ินสุด และนายฉลอง ชลธาร ไต๋เรือเบิกความ
ว่า กรณีมีเหตุขัดข้องทําให้ไม่สามารถอยู่ได้ครบเทอมเรือต้องกลับเข้าฝ่ังประเทศไทย ถือว่า
สัญญาจ้างแรงงานส้ินสุดลงเช่นกัน จําเลยจึงไม่ต้องบอกกล่าวล่วงหน้าถึงการเลิกจ้างอีก ดังนี้ 
เห็นว่า แม้เนื้อหา อุทธรณ์จะต้องวินิจฉัยเสียก่อนว่าข้อตกลงเป็นอย่างไรแน่ ก่อนที่จะตีความ
ข้อตกลง แต่ในการวินิจฉัยประเด็นพิพาทข้อนี้ศาลแรงงานกลางเพียงแต่มีคําวินิจฉัยว่า โจทก์
เป็นลูกจ้างท่ีไม่มีกําหนดระยะเวลาการจ้างแน่นอน โดยมิได้ให้เหตุผลแห่งคําวินิจฉัยและ
แสดงการพิเคราะห์ข้อเท็จจริงจากพยานหลักฐานท่ีนําสืบ จึงเป็นคําวินิจฉัยที่ไม่ชอบด้วย
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๕๑ วรรค
หนึ่ง เมื่อจําเลยท้ังห้ายกประเด็นข้อพิพาทนี้ข้ึนอุทธรณ์โดยอ้างเหตุผลสนับสนุน ศาลฎีกาจึง
เห็นสมควรยกข้ึนวินิจฉัยให้ส้ินความสงสัยและเพ่ือความเป็นธรรมแก่คู่ความเน่ืองจากเป็น
ปัญหาเกี่ยวด้วยความสงบเรียบร้อยของประชาชนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพ่ง มาตรา ๑๔๒ (๕), ๒๔๖ ประกอบพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดี
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๓๑ ในเรื่องนี้ข้อเท็จจริงที่ยุติในช้ันพิจารณาของศาลแรงงาน 



๗ 
 
กลางปรากฏว่า การทําประมงทะเลในน่านนํ้าประเทศอินโดนีเซียจะต้องได้รับสัมปทานท่ีมี
กําหนดเวลาแน่นอนคราวละหนึ่งปี แต่อาจมีการต่ออายุสัมปทานต่อไปได้เรื่อยๆ การทํา
สัญญาจ้างลูกจ้างลูกเรือจะมีการตกลงกันว่าลูกจ้างต้องเดินทางไปทําประมงต่างประเทศ
เทอมละกี่ปี ลูกเรือต้องอยู่ให้ครบเทอมซ่ึงมีระยะเวลาเป็นปี ลูกเรือที่อยู่ครบเทอมมีสิทธิ
ได้รับเปอร์เซ็นต์จากการขายปลาเม่ือเรือเข้าฝ่ัง แต่ในความเป็นจริงที่เกิดข้ึนเรือประภาสนาวี
ทั้งหกลํามิได้ทําประมงติดต่อกันจนครบ ๓ หรือ ๔ ปี ดังที่ตกลงกับลูกเรือ และในการไปทํา
ประมงที่ประเทศอินโดนีเซียต้องใช้เวลา ประมาณ ๓ ถึง ๔ ปี  ไม่แน่นอนข้ึนอยู่กับสภาพเรือ 
และลูกเรือก็ทราบว่าใช้ระยะเวลาในการไปทําประมงท่ีประเทศอินโดนีเซียมีกําหนด ๓ ถึง ๔ 
ปี ดังนั้นระยะเวลาเช่นนั้นย่อมไม่มีความแน่นอนในตัวเอง เพราะไม่แน่นอนว่าจะเป็น ๓ ปี 
หรือ ๔ ปี ทั้งระยะเวลาซ่ึงอาจเป็นอย่างใดอย่างหนึ่งนั้นมีความแตกต่างกันถึง ๑ ปี อีกทั้ง
การขอต๋ัวทําประมงในประเทศอินโดนีเซียนั้นได้รับอนุญาตปีต่อปีแต่ก็สามารถต่อไปได้
เรื่อยๆ เพราะมีการต่อใบอนุญาตหรือต๋ัวไปได้เรื่อยๆ จนกลายเป็นไม่มีกําหนดเวลาท่ีแน่นอน
ในการทํางาน  นอกจากน้ันในการหาลูกเรือนั้น ไต๋เรือจะเป็นผู้ไปหาลูกเรือเอง ไต๋เรือเป็นคน
กําหนดอัตราเงินเดือน โดยไม่ปรากฏว่าลูกเรือได้รับทราบถึงระยะเวลาการทํางานตามท่ีอ้าง
จริงหรือไม่ นอกจากน้ันข้อเท็จจริงท่ียุติแล้วก็ปรากฏว่าเรือประภาสนาวีทั้งหกลําต้องหยุดทํา
ประมงและเดินทางกลับประเทศไทยก่อนครบกําหนดเวลาที่อ้างว่าตกลงกับลูกเรือเนื่องจาก
ไม่ได้รับต่อใบอนุญาตและถูกทางการประเทศอินโดนีเซียจับกุมในน่านนํ้าจนต้องหลบหนี 
พฤติการณ์ในการทําประมงครั้งนี้จึงไม่มีความแน่นอนในเรื่องกําหนดเวลาเพราะข้ึนกับปัจจัย
ภายนอกหลายประการ เช่น การได้รับต่อใบอนุญาตจับปลาจากรัฐบาลอินโดนีเซียหรือไม่ 
สภาพของเรือสามารถจะทําประมงได้เพียงใดเป็นต้น ศาลฎีกาจึงเห็นด้วยในผลที่ศาล
แรงงานกลางวินิจฉัยว่า สัญญาจ้างลูกจ้างทํางานในเรือประมงทะเลระหว่างประเทศของ
จําเลยทั้งห้ากับโจทก์ไม่มีกําหนดระยะเวลาท่ีแน่นอน เม่ือจําเลยทั้งห้าจะเลิกจ้างลูกจ้าง ก็
ต้องบอกกล่าวล่วงหน้าหน่ึงงวดของชําระค่าจ้าง หรือต้องจ่ายสินจ้างแทนการบอกกล่าว
ล่วงหน้า อุทธรณ์ของจําเลยท้ังห้าข้อนี้ฟังไม่ข้ึน แต่อย่างไรก็ตามเมื่อไม่ปรากฏว่ามีกําหนด
วันจ่ายค่าจ้างไว้แน่นอน จึงให้ถือว่ามีกําหนดจ่ายค่าจ้างกันเดือนละหนึ่งครั้ งตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๗๐ (๑) และจ่ายทุกวันส้ินเดือนตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๕๘๐ ซ่ึงฟ้องโจทก์มีคําขอให้จ่ายสินจ้างแทนการ
บอกกล่าวล่วงหน้าเท่ากับค่าจ้างคนละหน่ึงเดือน จําเลยท้ังห้าจึงต้องชําระสินจ้างแทนการ
บอกกล่าวล่วงหน้าแก่โจทก์ที่มีสิทธิเท่ากับค่าจ้างคนละหนึ่งเดือน 

ส่วนปัญหาว่า โจทก์แต่ละคนจะได้รับค่าชดเชยและสินจ้างแทนการบอกกล่าว
ล่วงหน้าเป็นจํานวนเงินเท่าใดนั้นจะต้องพิจารณาเสียก่อนว่าโจทก์แต่ละคนได้รับค่าจ้างอัตรา 
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เดือนละเท่าใด และจําเลยท้ังห้าค้างจ่ายค่าจ้างโจทก์แต่ละคนเพียงใดจําเลยท้ังห้าอุทธรณ์ว่า 
การว่าจ้างทําประมงในคดีนี้ไม่ได้ทําสัญญาจ้างไว้ ก่อนออกทําการประมงลูกจ้างมีการเบิก
เงินล่วงหน้าทุกคน อย่างน้อยท่ีสุดคนละ ๑๒,๐๐๐ บาท โจทก์ทุกคนให้ญาติพ่ีน้องมาเบิก
เงินกับนายจ้างและลงช่ือรับเงินไป และโจทก์บางคนฝากซื้อของใช้ในเรือโดยเบิกเงินจาก
นายจ้าง และมีการเบิกเงินเพ่ิมข้ึนขณะอยู่ในประเทศอินโดนีเซีย โดยจําเลยท้ังห้าทําบัญชีรับ
จ่ายไว้ชัดเจนทุกคน แต่ศาลแรงงานกลางพิพากษาคําฟ้องโจทก์โดยมิได้มีการหักเงินส่วนที่
เบิกล่วงหน้านั้น เห็นว่า การที่ศาลแรงงานกลางวินิจฉัยอัตราค่าจ้างของโจทก์และหักจํานวน
เงินค่าจ้างท่ีค้างจ่ายโดยมิได้ให้เหตุผลของคําวินิจฉัยและแสดงการพิเคราะห์พยานหลักฐาน
ของคู่ความท้ังสองฝ่ายไว้ด้วยจึงเป็นคําพิพากษาที่ไม่ชอบด้วยพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
แรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๕๑ วรรคหนึ่ง เพราะอัตราค่าจ้าง
และจํานวนค่าจ้างที่ค้างชําระนั้นโจทก์แต่ละคนได้บรรยายระบุตําแหน่งงานและอัตรา
เงินเดือน และจํานวนเงินค่าจ้างที่ค้างชําระมาตามที่ปรากฏในฟ้อง จําเลยทั้งห้าให้การ
ปฏิเสธว่าอัตราเงินเดือนตามฟ้องไม่ถูกต้อง จําเลยทั้งห้าไม่เคยค้างจ่าย ค่าจ้าง เม่ือมีประเด็น
โต้เถียงกันเช่นนี้คู่ความจึงต้องเสนอพยานหลักฐานเพ่ือสนับสนุนคําฟ้องและคําให้การของ
ตนในระหว่างการไต่สวนพยานของศาล และพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
ได้บัญญัติไว้ในหมวดที่ ๙ ว่า ด้วยเรื่องการควบคุม โดยกําหนดให้นายจ้างซ่ึงมีลูกจ้างรวมกัน
ต้ังแต่สิบคนข้ึนไป จัดให้มีข้อบังคับเกี่ยวกับการทํางานและจัดทําทะเบียนลูกจ้างซ่ึงต้องมี
รายละเอียดเกี่ยวกับตัวลูกจ้างโดยเฉพาะชื่อสกุล ตําแหน่งหน้าที่ อัตราค่าจ้างและประโยชน์
ตอบแทนอย่างอ่ืนที่จ่ายให้แก่ลูกจ้าง และเก็บไว้ ณ สํานักงานพร้อมท่ีจะให้พนักงานตรวจ
แรงงานตรวจได้ในเวลาทําการ และต้องจัดให้มีเอกสารเก่ียวกับการจ่ายค่าจ้างกับ
ค่าตอบแทนอย่างอ่ืน โดยอย่างน้อยต้องมีวัน เวลาทํางาน อัตราและจํานวนค่าจ้างที่ลูกจ้าง
แต่ละคนได้รับ เมื่อมีการจ่ายค่าจ้าง ให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างลงลายมือชื่อในเอกสารดังกล่าว 
ไว้เป็นหลักฐาน ตามมาตรา ๑๐๘, ๑๑๒, ๑๑๓ และ ๑๑๔ ดังนี้นายจ้างจึงมีหน้าที่ต้อง
จัดเก็บและแสดงข้อมูลเพ่ือแสดงว่า ลูกจ้างแต่ละคนได้รับค่าจ้างในอัตราใดและเม่ือมีการ
เบิกเงินค่าจ้างแต่ละครั้งนายจ้างก็ต้องทําหลักฐานให้ลูกจ้างหรือตัวแทนลงชื่อไว้ทุกครั้ง หาก
นายจ้างไม่สามารถแสดงทะเบียนลูกจ้างและเอกสารการจ่ายค่าจ้างกับค่าตอบแทนอย่างอ่ืน
หรือแสดงได้ไม่สมบูรณ์ครบถ้วนเมื่อมีข้อสงสัย ฝ่ายนายจ้างก็ต้องรับผิดต่อลูกจ้างในประเด็น
ดังกล่าวเพราะมีหน้าท่ีจัดทําเอกสารดังกล่าวโดยตรง  ดังนั้นแม้จําเลยท้ังห้าจะอ้างทํานองว่า
ระบบการว่าจ้างลูกเรือจะมีประเพณีปฏิบัติที่มอบให้ไต๋เรือเป็นคนกําหนดค่าจ้างของลูกเรือ
แต่ละคนในเบ้ืองต้นแล้วให้เจ้าของเรือพิจารณาอีกครั้งหนึ่งเมื่อมีการคิดบัญชี โดยพยานกับ 
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ไต๋เรือจะคุยกันเกี่ยวกับค่าจ้างของลูกเรือแต่ละคนเมื่อเรือกลับเข้าฝ่ัง แต่ไม่มีการทําเป็น 
เอกสารและไม่มีการแจ้งให้ลูกเรือทราบก่อนว่าแต่ละคนได้รับค่าจ้างเดือนละเท่าใด  การที่
นายจ้างไม่แจ้งอัตราค่าจ้างท่ีแท้จริงให้ลูกจ้างทราบภายในเวลาอันสมควรและทําเป็น
หลักฐานเพื่อให้ฝ่ายนายจ้างลูกจ้างสามารถตรวจสอบหรือโต้แย้งความถูกต้องได้  นอกจาก
จะเป็นส่วนหนึ่งท่ีก่อให้เกิดปัญหาข้อพิพาทข้ึนในภายหลังแล้ว  ยังถือว่านายจ้างไม่ปฏิบัติให้
ครบถ้วนซ่ึงหน้าที่ของนายจ้างตามสัญญา จ้างแรงงานท่ีต้องแจ้งอัตราค่าจ้างให้ลูกจ้างทราบ 
ซ่ึงจําเลยทั้งห้าก็มอบอํานาจให้ไต๋เรือเป็นตัวแทนกําหนดค่าจ้างอยู่แล้วเพราะไม่มีโอกาสได้
เห็นและควบคุมการทํางานของลูกเรือด้วยตนเอง  โดยไต๋เรือกําหนดค่าจ้างตําแหน่งต่างๆ 
ตามอัตราท่ัวไปโดยประมาณแล้วแจ้งให้ลูกเรือแต่ละคนทราบเม่ือแรกเข้าทํางานหลังจาก
ออกเรือทํางานไปสองเท่ียวเรือแล้วจึงจะกําหนดค่าจ้างที่แท้จริงให้ลูกเรือทราบ จึงเป็นหน้าที่
ของไต๋เรือท่ีต้องแจ้งอัตราค่าจ้างให้ลูกเรือทราบแทนนายจ้าง เพ่ือตัดสินใจว่าจะทํางานให้
นายจ้างต่อไปตามเง่ือนไขการจ้างน้ันหรือไม่ การที่จําเลยท้ังห้าจะมากําหนดอัตราค่าจ้างใน
ภายหลังโดยลดค่าจ้างเม่ือเรือกลับเข้าฝ่ังโดยอ้างว่าปรึกษาหารือกับไต๋เรือเท่ากับเป็นการ
กําหนดค่าจ้างตามอําเภอใจ ย่อมไม่เป็นธรรมต่อลูกจ้างและถือว่าเป็นสัญญาจ้างท่ีทําให้
นายจ้างได้เปรียบลูกจ้างเกินสมควร  ศาลแรงงานกลางย่อมมีอํานาจส่ังให้สัญญาจ้างมีผล
บังคับเพียงเท่าที่เป็นธรรมและพอสมควรแก่กรณีตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  
พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๔/๑ นอกจากน้ันตามท่ีปรากฏในเอกสารหมาย ล.๑๒ ถึง ล.๑๗  
ดังกล่าวจําเลยท้ังห้าได้ทํารายการเบิกจ่ายเงินค่าจ้างของลูกเรือแต่ละคนไว้ โดยมี
รายละเอียดของตําแหน่งงาน อัตราเงินเดือน วันที่เบิกเงิน จํานวนเงิน วิธีการจ่ายเป็นเงินสด 
หรือส่งธนาณัติ  มีการระบุสินค้าในกรณีที่ลูกเรือส่ังซ้ือโดยเบิกเงินล่วงหน้า โดยมีบิลรายการ
สินค้า ใบสําคัญการจ่ายเงิน สําเนารายการฝากส่งเงินทางธนาณัติแนบประกอบ โดยโจทก์
ส่วนใหญ่มิได้มาเบิกความโต้แย้งเอกสารดังกล่าว คงมีโจทก์เพียงส่ีรายมาเบิกความแตกต่าง
จากบัญชีที่จําเลยทั้งห้าจัดทําข้ึน  ดังนั้น  ศาลแรงงานกลางจึงควรรับฟังเอกสารหมาย ล.๑๒ 
ถึง ล. ๑๘ โดยนํามาช่ังน้ําหนักกับคําเบิกความของนายฉลอง  และพยานโจทก์ที่มาเบิก
ความเป็นอย่างอ่ืนเป็นรายๆ ไป และเม่ือทราบอัตราค่าจ้างกับค่าจ้างค้างจ่ายแล้ว จําเลยทั้งห้า
ก็ไม่มีสิทธินําเงินค่าใบอนุญาตทํางานของโจทก์แต่ละคนมาหักจากค่าจ้างของโจทก์ดังกล่าว   
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑มาตรา ๗๖ ส่วนการเบิกเงินค่าจ้างล่วงหน้า
ของโจทก์แต่ละคนน้ัน ก็ต้องพิจารณาลายมือชื่อที่โจทก์แต่ละคนลงไว้ว่าเป็นลายมือชื่อของ
โจทก์ดังกล่าวหรือไม่ แล้วจึงกําหนดจํานวนค่าชดเชยและสินจ้างแทนการบอกกล่าวล่วงหน้า
ให้ถูกต้องพร้อมกันต่อไป จึงเห็นควรย้อนสํานวนให้ศาลแรงงานกลางฟังข้อเท็จจริงในปัญหา
ดังกล่าวว่า  โจทก์แต่ละคนได้รับค่าจ้างอัตราเดือนละเท่าใด จําเลยทั้งห้าค้างจ่ายค่าจ้าง 



๑๐ 
 
โจทก์แต่ละคนเพียงใด โจทก์แต่ละคนเบิกเงินค่าจ้างล่วงหน้าจากจําเลยทั้งห้าหรือไม่  แล้ว
วินิจฉัยต่อไปว่าโจทก์แต่ละคนมีสิทธิได้รับค่าชดเชยและสินจ้างแทนการบอกกล่าวล่วงหน้า
เท่าใดตามนัยข้างต้น 

พิพากษาแก้เป็นว่า ให้ยกคําพิพากษาศาลแรงงานกลางเฉพาะส่วนที่กําหนด
อัตราค่าจ้าง ค่าชดเชย และสินจ้างแทนการบอกกล่าวล่วงหน้า และการเบิกเงินล่วงหน้าของ
โจทก์แต่ละคน เพ่ือรับฟังข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมตามนัยข้างต้น หากข้อเท็จจริงที่ฟังใหม่จะเป็น
ผลให้คําพิพากษาเปล่ียนแปลงก็ให้ศาลแรงงานกลางพิพากษาคดีใหม่ตามพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตร ๕๖  วรรคสองและวรรค
สาม นอกจากท่ีแก้ให้เป็นไปตามคําพิพากษาศาลแรงงานกลาง 

 
(นายไสลเกษ  วัฒนพันธุ์, นายดิเรก  อิงคนินันท์, นายประเสริฐ  โอนพรัตน์วิบูล) 
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คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๗๘๘๘ – ๑๗๙๐๓/๒๕๕๕ 

  วันที่ ๒๗ เดือน พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๕๕ 

ความแพ่ง 

           นายสาธง  ไม่มีนามสกุล ที่ ๑ กับพวกรวม ๑๖ คน       โจทก์ 
ระหว่าง 
           บริษัทโอเชียนเวลธ์มารีน จํากัด ที่ ๑         จําเลย 
           บริษัทโอเชียนเวลธ์กรุ๊ป จํากัด ที่ ๒         จําเลย 
           นางสาวอุมาดาห์  จํานงเขตต์ ที่ ๓         จําเลย 
  

เรื่อง  คดีแรงงาน 

โจทก์ทั้ ง สิบหกสํานวนฟ้องและแก้ ไขคํ า ฟ้องว่ า  จํา เลย ท่ี  ๑  และท่ี  ๒  
เป็นบริษัทในเครือเดียวกัน มีวัตถุประสงค์ประกอบกิจการทําการประมงและธุรกิจการ
ประมงท้ังในและต่างประเทศจําเลยที่ ๓ เป็นผู้มีอํานาจกระทําการแทนจําเลยท่ี ๑ และท่ี ๒ 
จําเลยท่ี ๑ ได้รับอนุญาตให้ทําการประมงในเขตน่านนํ้าประเทศโซมาเลีย และได้นํา
เรือประมงมาทํากิจการประมงมาทํากิจการประมง ๒ ลํา คือเรือภูตินาวี ๑ และ เรือภูตินาวี 
๔ โดยจําเลยที่ ๒ เข้าร่วมและเป็นผู้ติดต่อทําธุรกิจกับคู่ค้าในประเทศโซมาเลียในกิจการ
ประมงดังกล่าว ประมาณเดือนมีนาคม ๒๕๕๑ นายหน้าหรือตัวแทนของจําเลยทั้งสาม
หลอกลวง และพาโจทก์ทั้งสิบหกไปทํางานเป็นลูกจ้างในเรือทั้งสองลํานั้น ต่อมาวันที่ ๓ 
มีนาคม ๒๕๕๑ จําเลยท้ังสามให้เรือภูตินาวี ๑ และเรือภูตินาวี ๔ ออกไปทํางานประมงนอก 
ราชอาณาจักร โจทก์ทั้งสิบหกต้องทํางานไม่น้อยกว่าวันละ ๒๐ ชั่วโมง ไม่มีวันหยุด ไม่ได้รับ
ค่าจ้างต้ังแต่เดือนพฤษภาคม ๒๕๕๑ เรือประมงทั้งสองลําจอดซ่อมและรอจําเลยทั้งสาม
เจรจาขาย ณ ท่าเรือประเทศเยเมน โจทก์ทั้งสิบหกขอให้จําเลยท้ังสามส่งกลับประเทศไทย 
แต่จําเลยท้ังสามไม่ดําเนินการจนกระท่ังรับความช่วยเหลือจากสถานเอกอัครราชทูตไทย 
 



๑๒ 
 

ตัวแทนของจําเลยทั้งสามมอบหนังสือคนประจําเรือให้โจทก์ทั้งสิบหกก่อนเดินทางเพ่ือใช้เป็น
หลักฐานในการเดินทางเข้าประเทศไทยโจทก์ทั้งสิบหกเดินทางถึงประเทศไทยเม่ือวันที่  
๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๒ เมื่อเจ้าหน้าที่ตรวจสอบเอกสารแล้วแจ้งว่าหนังสือคนประจําเรือ 
เป็นเอกสารปลอม ทําให้โจทก์ทั้งสิบหกถูกจับกุมและถูกควบคุมตัวเป็นเวลา ๒ เดือนเศษ 
ต่อมาพนักงานสอบสวนเห็นควรส่ังไม่ฟ้อง โจทก์ทั้งสิบหกจึงได้รับการปล่อยตัวจําเลยท้ังสาม
ต้องร่วมกันรับผิดจ่ายค่าจ้างสําหรับการทํางานต้ังแต่วันที่ ๓ มีนาคม ถึงวันที่ ๓๐ เมษายน 
๒๕๕๑ ค่าทํางานในวันหยุดในอัตรา ๑ เท่าของค่าจ้างในวันทํางานปกติ ระหว่างวันที่  
๓ มีนาคม ถึงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๑ ค่าทํางานในวันหยุด ๘ วัน ค่าจ้างระหว่างอยู่ที่
ประเทศเยเมนในอัตราร้อยละห้าสิบของค่าจ้างเป็นเวลา ๑ ปี ๑ เดือน ๑๔ วัน แก่โจทก์ทั้ง
สิบหก การที่ จําเลยท้ังสามจงใจไม่จ่ายเงินดังกล่าวให้แก่โจทก์ทั้งสิบหกโดยไม่มีเหตุ 
อันสมควร จําเลยทั้งสามต้องร่วมกันรบผิดชําระเงินเพ่ิมเม่ือพ้นกําหนดเวลาเจ็ดวันนับแต่วัน
ถึงกําหนดจ่ายค่าจ้างในแต่ละเดือนคือนับแต่วันที่ ๘ เมษายน ๒๕๕๑ ในอัตราร้อยละห้าของ
ค่าจ้างจนถึงวันฟ้อง จ่ายเงินเพ่ิมในอัตราร้อยละห้าของค่าจ้าง ค่าทํางานในวันหยุด และ
ค่าจ้างระหว่างตกค้างอยู่ในต่างประเทศทุกระยะเวลาเจ็ดวันนับแต่วันฟ้องจนกว่าจะชําระ 
เสร็จ ต้องเสียดอกเบ้ียระหว่างผิดนัดในอัตราร้อยละสิบห้าต่อปีนบแต่วันผิดนัดชําระค่าจ้าง 
ค่าทํางานในวันหยุด และค่าจ้างระหว่างตกค้างอยู่ในต่างประเทศจนกว่าจะชําระเสร็จโจทก์
ทั้งสิบหกและต้องจ่ายค่าเสียหายจากการที่จําเลยท้ังสามจัดทําหนังสือคนประจําเรือปลอม 
ทําให้โจทก์ทั้งสิบหกถูกควบคุมตัวขาดโอกาสในการประกอบอาชีพคิดเป็นเงินคนละ 
๕๐,๐๐๐ บาท ขอให้บังคับจําเลยทั้งสามร่วมกันชําระค่าจ้าง ค่าทํางานในวันหยุด ค่าจ้าง
ระหว่างตกค้างในต่างประเทศ ค่าเสียหายพร้อมดอกเบ้ียและเงินเพ่ิมตามคําขอท้ายคําฟ้อง
ของโจทก์แต่ละคน 

จําเลยท้ังสามให้การว่า โจทก์ทั้งสิบหกเป็นแรงงานประมงทะเลท่ีเรือประมงไป
ดําเนินการประจําอยู่นอกราชอาณาจักรติดต่อกันต้ังแต่หนึ่งปี ข้ึนไป กฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
มาตรา ๖ และมาตรา ๒๒ จึงไม่ใช่บังคับแก่คดี ศาลแรงงานกลางไม่มีอํานาจรับคดีไว้
พิจารณา จําเลยท้ังสามไม่ใช่นายจ้างของโจทก์ทั้งสิบหก ไม่เคยจ่ายค่าจ้าง ค่าทํางานใน
วันหยุดและค่าจ้างระหว่างตกค้างอยู่ในต่างประเทศ จําเลยทั้งสามไม่ได้เป็นผู้จัดทําหนังสือ
คนประจําเรือปลอมให้แก่โจทก์ทั้งสิบหก จึงไม่ต้องรบผิดตามคําฟ้องจําเลยที่ ๓ ไม่ต้องรับผิด
ในฐานะส่วนตัว ขอให้ยกฟ้อง 

   
 



๑๓ 
 

ศาลแรงงานกลางพิจารณาแล้ววินิจฉัยว่า การทํากิจการประมงของจําเลยท้ังสาม
อยู่ในบังคับของกฎกระทรวงฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงานพ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๖ และมาตรา ๒๒ โจทก์ทั้งสิบหกทํางานเป็นลูกจ้าง
ของจําเลยทั้งสาม จําเลยทั้งสามมีหน้าที่ตามสัญญาจ้างแรงงานที่ต้องจ่ายค่าจ้างให้ตลอด
ระยะเวลาท่ีโจทก์ทั้งสิบหกทํางานให้ และจ่ายเงินให้โจทก์ทั้งสิบหกไม่น้อยกว่าร้อยละสิบห้า
ของค่าจ้างตลอดระยะเวลาที่โจทก์ทั้งสิบหกตกค้างอยู่ที่ประเทศเยเมน การที่เรือทั้งสองลํา 
มีเหตุขัดข้องต้องจอดซ่อมท่ีท่าเรือประเทศเมเยน ไม่สามารถทําประมงได้ ไม่เป็นกรณีที่
จําเลยทั้งสามจงใจผิดนัดไม่จ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดโดยปราศจากเหตุผลอัน
สมควร จําเลยทั้งสามไม่ต้องรับผิดจ่ายเงินเพ่ิม กรณีนี้ไม่มีบทกฎหมายกําหนดเกี่ยวกับ 
ดอกเบ้ียหรือเงินเพ่ิมในกรณีผิดนัดไม่จ่ายเงินกรณีโจทก์ทั้งสิบหกตกค้างอยู่ในต่างประเทศไว้ 
จึงเป็นหนี้เงินที่เรียกดอกเบ้ียในระหว่างผิดนัดได้ร้อยละ ๗.๕ ต่อปี ตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา๒๒๔ วรรคหน่ึง เม่ือเรือทั้งสองลําของจําเลยท้ังสามต้องจอดซ่อม
เป็นเวลา ๑ ปีเศษ จนจําเลยทั้งสามขายเรือทั้งสองลําไป เท่ากับจําเลยท้ังสามผู้เป็นนายจ้าง
เลิกประกอบกิจาร ไม่มีงานให้โจทก์ทั้งสิบหกทําเป็นการเลิกจ้างโจทก์ทั้งสิบหกแล้ว  
ส่วนค่าเสียหายจากการถูกขังระหว่างดําเนินคดีเกิดข้ึนหลังจากเลิกจ้าง จึงไม่เกี่ยวกับการจ้าง
แรงงาน โจทก์ทั้งสิบหกไม่มีสิทธิเรียกร้องได้ พิพากษาให้จําเลยท้ังสามร่วมกันจ่ายค่าจ้าง 
ค้างจ่ายแก่โจทก์พร้อมดอกเบ้ียอัตราร้อยละ ๑๕ ต่อปี นับแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๑ และ
วันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ตามลําดับเป็นต้นไปจนกว่าจําชําระเสร็จแก่โจทก์ทั้งสิบหก 
จ่ายเงินกรณีลูกจ้างตกค้างในต่างประเทศแก่โจทก์พร้อมดอกเบ้ียอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี  
นับแต่วันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๒ เป็นต้นไปจนกว่าจะชําระเสร็จแก่โจทก์ทั้งสิบหก คําขออ่ืน
ให้ยก ส่วนเงินที่จําเลยทั้งสามให้โจทก์ทังสิบหกรับไปแล้วรวม ๓๐๐,๐๐๐ บาท ให้นํามาหัก
ชําระดอกเบ้ียของค่าจ้างเดือนมีนาคมและเมษายน ๒๕๕๑ ถึงวันฟ้องก่อน ที่เหลือนํามาหัก
ชําระต้นเงินค่าจ้างเดือนมีนาคมและเมษายน ๒๕๕๑ และดอกเบ้ียของเงินกรณีลูกจ้าง
ตกค้างในต่างประเทศตามลําดับ 

 
โจทก์ทั้งสิบหกอุทธรณ์ต่อศาลฎีกา 
ศาลฎีกาแผนกคดีแรงงานตรวจสํานวนประชุมปรึกษาแล้ว 
มีปัญหาวินิจฉัยประการแรกว่าจําเลยทั้งสามต้องรับผิดจ่ายเงินเพ่ิมสําหรับค่าจ้าง

และค่าทํางานในวันหยุดหรือไม่ เห็นว่าตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ซ่ึงออก
โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง 

 



๑๔ 
 
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ข้อ ๙ วรรคสอง กําหนดว่าถ้านายจ้างจงใจผิดนัดในการจ่ายค่าจ้าง
และค่าทํางานในวันหยุดให้แก่ลูกจ้างโดยปราศจากเหตุผลอันสมควร เมื่อพ้นกําหนดเจ็ดวัน 
นับแต่วันถึงกําหนดจ่ายค่าจ้างจะต้องจ่ายเงินเพ่ิมให้แก่ลูกจ้างร้อยละห้าของค่าจ้างท่ีค้าง
ชําระทุกระยะเวลาเจ็ดวัน ดังนั้น จําเลยท้ังสามจะต้องรับผิดจ่ายเงินเพ่ิมให้โจทก์ทั้งสิบหก 
ก็ต่อเม่ือจําเลยท้ังสามจงใจผิดนัดไม่จ่ายค่าจ้างให้แก่โจทก์ทั้งสิบหกโดยปราศจากเหตุผลอัน
สมควร  เมื่ อ จํา เลย ท้ังสามตกลงจ่ายค่ า จ้างใ ห้แก่ โจทก์ทั้ ง สิบหกเ ป็นรายเ ดือน 
จําเลยทั้งสามจึงมีหน้าที่ต้องจ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดให้เดือนหนึ่งไม่น้อยกว่าหนึ่ง
ครั้งตามข้อ ๘ (๑) (๓) เมื่อจําเลยทั้งสามไม่จ่ายค่าจ้างให้แก่โจทก์ทั้งสิบหกโดยไม่มีเหตุใน
การโต้แย้งว่าตนไม่ต้องจ่ายหรือมีเหตุผลอันสมควรประการใด และปล่อยให้เวลาล่วงเลยมา
เกือบ ๒ ปี จึงเป็นกรณีที่จําเลยท้ังสามจงใจผิดนัดไม่จ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดโดย
ปราศจากเหตุผลอันสมควร จําเลยทั้งสามจึงมีหน้าที่ต้องจ่ายเงินเพ่ิมให้แก่โจทก์ทั้งสิบ 
หกร้อยละห้าของค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดในเดือนมีนาคมและเมษายน ๒๕๕๑  
ทุกระยะเวลา เ จ็ดวัน เมื่ อ พ้นกํ าหนดเ จ็ดวันนับแ ต่วัน ถึงกํ าหนดจ่ายตามข้อ  ๙ 
วรรคสอง ที่ศาลแรงงานกลางวินิจฉัยว่าการกระทําของจําเลยทั้งสามไม่เป็นการจงใจ 
ผิดนัด จึงไม่ต้องรับผิดจ่ายเงินเพ่ิมนั้น ศาลฎีกาไม่เห็นพ้องด้วย อุทธรณ์ข้อนี้ของโจทก์ทั้งสิบ
หกฟังข้ึน 

มีปัญหาวินิจฉัยประการที่สองว่าจําเลยท้ังสองต้องรับผิดจ่ายดอกเบ้ียระหว่าง 
ผิดนัดในอัตราร้อยละสิบห้าต่อปี และจ่ายเงินเพ่ิมข้ึนของเงินในกรณีที่โจทก์ทั้งสิบหกตกค้าง
อยู่ในต่างประเทศหรือไม่ เห็นว่ากฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ข้อ ๙ วรรคหนึ่งและ
วรรคสอง กําหนดว่าในกรณีนายจ้างผิดนัดในการจ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดนายจ้าง
ต้องจ่ายดอกเบ้ียแก่ลูกจ้างในระหว่างผิดนัดร้อยละสิบห้าต่อปี และต้องจ่ายเงินเพ่ิมให้แก่
ลูกจ้างร้อยละห้าของเงินที่ค้างชําระทุกระยะเวลาเจ็ดวันในกรณีที่นายจ้างจงใจผิดนัดในการ
จ่ายเงินดังกล่าวโดยปราศจากเหตุผลอันสมควร ดังนั้นเงินค้างชําระอันจะทําให้ลูกจ้างเรียก
ดอกเบ้ียระหว่างผิดนัดและเงินเพ่ิมในอัตราดังกล่าวได้นั้น จะต้องเป็นเงินค่าจ้างหรือ 
ค่าทํางานในวันหยุดเท่านั้น แต่เงินท่ีจําเลยท้ังสามต้องจ่ายให้แก่โจทก์ทั้งสิบหก ไม่ใช่เงินที่ 
จ่ายเพื่อตอบแทนการทํางานสําหรับระยะเวลาการทํางานปกติหรือจ่ายโดยคํานวณตาม
ผลงานท่ีลูกจ้างทําได้ในเวลาทํางานปกติของวันทํางาน หรือตอบแทนการท่ีโจทก์ทั้งสิบหก
ทํางานในวันหยุดจึงมิใช่ค่าจ้างหรือค่าทํางานในวันหยุดที่จะทําให้จําเลยทั้งสามต้องเสีย
ดอกเบ้ียหรือเงินเพ่ิมจากเงินดังกล่าวตามข้อ ๙ ที่ศาลแรงงานกลางพิพากษาให้โจทก์ทั้งสิบ 
หกได้รับดอกเบ้ียในอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปีจากต้นเงินที่จําเลยทั้งสามต้องจ่ายในกรณีที่โจทก์ 

 



๑๕ 
 

ทั้งสิบหกตกค้างอยู่ในต่างประเทศ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๒๒๔ 
วรรคหนึ่งนั้น ศาลฎีกาเห็นพ้องด้วย อุทธรณ์ข้อนี้ของโจทก์ทั้งสิบหกฟังไม่ข้ึน 

มีปัญหาวินิจฉัยประการสุดท้ายว่าจําเลยท้ังสามต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย 
แก่โจทก์ทั้งสิบหกเนื่องจากจําเลยท้ังสามจัดทําหนังสือคนประจําเรือปลอมให้แก่โจทก์ 
ทั้งสิบหกหรือไม่ เห็นว่าการท่ีจําเลยทั้งสามทําหนังสือคนประจําเรือปลอม เพ่ือให้โจทก์ทั้ง
สิบหกสามารถทํางานเป็นลูกจ้างบนเรือประมงให้แก่จําเลยทั้งสามได้ตามสัญญาจ้างแรงงาน  
เป็นเหตุให้โจทก์ทั้งสิบหกต้องถูกจับกุมและถูกควบคุมตัวเป็นเวลาประมาณ ๒ เดือน  
ความเสียหายท่ีโจทก์ทั้งสิบหกได้รับจากการถูกจับกุมและถูกควบคุมตัวเป็นผลมาจากการ
กระทําของจําเลยทั้งสาม จําเลยทั้งสามจึงต้องชดใช้ค่าเสียหายอันเกิดจากการกระทําของตน
ดังกล่าว  ที่ศาลแรงงานกลางพิพากษาว่าค่าเ สียหายจากการถูกกักขัง ( ถูกจับกุม 
และควบคุมตัว) เกิดข้ึนภายหลังจากการเลิกจ้างไม่เกี่ยวกับการจ้างแรงงาน ศาลฎีกาไม่เห็น
พ้องด้วยอุทธรณ์ของโจทก์ทั้งสิบหกในข้อนี้ฟังข้ึน จึงให้ย้อนสํานวนไปให้ศาลแรงงานกลาง
ฟังข้อเท็จจริงและกําหนดค่าเสียหายในส่วนน้ี 

พิพากษาแก้เป็นว่า ให้จําเลยทั้งสามจ่ายเงินเพ่ิมให้แก่โจทก์ทั้งสิบหกในอัตรา 
ร้อยละห้าทุกระยะเวลาเจ็ดวันของค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดสําหรับเดือนมีนาคม 
๒๕๕๑ นับแต่วันท่ี ๘ เมษายน ๒๕๕๒ และของค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดสําหรับ 
เดือนเมษายน ๒๕๕๑ นับแต่วันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๑ เป็นต้นไปจนกว่าจะชําระเสร็จ และ
ให้ยกคําพิพากษาศาลแรงงานกลางเฉพาะส่วนค่าเสียหาย โดยให้ศาลแรงงานกลางฟัง
ข้อเท็จจริงและกําหนดค่าเสียหายให้โจทก์ทั้งสิบหกกรณีจําเลยท้ังสามทําหนังสือคนประจํา
เรือปลอมแล้วมีคําพิพากษาในส่วนค่าเสียหายไปตามรูปความตามพระราชบัญญัติจัดต้ัง 
ศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๕๖ นอกจากที่แก้ให้เป็นไป
ตามคําพิพากษาศาลแรงงานกลาง 

(นายพงษ์เทพ  ศิริพงศ์ติกานนท์, นายชัยวัฒน์  เวียงธีรวัฒน์, นายพิทยา  บุญชู) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖ 
 
 
 
 

 

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๔๒๗๑-๔๒๗๒/๒๕๕๖       

  วันที่ ๑ เดือน เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๖ 

     ความแพ่ง 

   นายซานหรือซานเยอ่าว ที่ ๑   กับพวก   รวม ๑๒ คน    โจทก์ 

ระหว่าง   

   บริษัทเจดีพี จํากัด ที่ ๑       จําเลย 
   นายสมศักด์ิ  เอ่งฉ้วน ที่ ๒        จําเลย 

เรื่อง  คดีแรงงาน 

โจทก์ทั้งสิบสองฟ้องว่า โจทก์ทั้งสิบสองมีสัญชาติพม่า จําเลยท่ี ๒ เป็นลูกจ้าง
ของจําเลยที่ ๑ ตําแหน่งผู้จัดการ มีหน้าที่ควบคุม ดูแลการทํางานของโจทก์ทั้งสิบสอง 
เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของจําเลยท่ี ๑ โจทก์ทั้งสิบสอง ถูกขบวนการนายหน้า
หลอกลวงจัดหาพามาจากสหภาพพม่าและบังคับใช้แรงงานเป็นลูกเรือประมงของจําเลยท่ี ๑ 
หรือเรือประมงท่ีร่วมกิจการกับจําเลยที่ ๑ เรือประมงออกทะเลหาปลาครั้งละ ๑๕ วัน โจทก์
ทั้งสิบสองถูกบังคับใช้แรงงานทุกวัน วันละ ๑๙ ชั่วโมง พัก ๔ ถึง ๕ ชั่วโมง แต่โจทก์ทั้งสิบ
สองได้ค่าจ้างไม่ครบ เมื่อเรือกลับถึงฝ่ังโจทก์ทั้งสิบสองถูกหน่วงเหน่ียวกักขังบนแพของ
จําเลยที่ ๑ โดยจําเลยท่ี ๒ เป็นผู้ควบคุมจนกว่าเรือจะออกทะเลครั้งถัดไป โจทก์ทั้งสิบสอง
ได้รับการช่วยเหลือจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ การกระทําของจําเลยทั้งสองมีความผิดตาม
พระราชบัญญั ติ ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  พ .ศ .  ๒๕๕๑  อันเป็นการ 
ฝ่าฝืนต่อพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และเป็นการละเมิดต่อโจทก์ทั้งสิบ
สองได้รับความเสียหายจากการถูกบบังคับใช้แรงงาน ถูกหน่วงเหน่ียวกักขังและค่าเสียหาย
อันมิใช่ตัวเงินขอให้บังคับจําเลยท้ังสองร่วมกันชําระเงินแก่โจทก์ทั้งสิบสองเป็นค่าจ้างค้าง
จ่าย ค่าทํางานในวันหยุดค่าล่วงเวลาและค่าล่วงเวลาในวันหยุดตามจํานวนที่ปรากฏในคําขอ
ท้ายฟ้องของโจทก์ทั้งสิบสองในแต่ละสํานวนและให้จําเลยทั้งสองร่วมกันชําระค่าเสียหายใน
มูลละเมิดแก่โจทก์ทั้งสิบสอง คนละ ๒๐๐,๐๐๐ บาท พร้อมดอกเบ้ียอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี  



๑๗ 
 

ของเงินทุกจํานวน นับแต่วันฟ้องเป็นต้นไปจนกว่าจะชําระเสร็จแก่โจทก์ทั้งสิบสอง 
 
จําเลยที่ ๑ ทุกสํานวนให้การว่า จําเลยท่ี ๑ ไม่ได้บังคับหรือกักขัง ให้โจทก์ทั้งสิบ

สองทํางานบนเรือของจําเลยท่ี ๑ โจทก์ที่ ๑ ถึงที่ ๔ และโจทก์ที่ ๖ ถึง ที่ ๑๒ หรือโจทก์ทั้ง
สิบเอ็ดมาสมัครงาน จําเลยที่ ๑ ดําเนินการขออนุญาตทํางานของคนต่างด้าวต่อสํานักงาน
จัดหางานจังหวัดตรัง โจทก์ทั้งสิบเอ็ดมีหน้าที่ทํางานบนเรือประมงขณะออกทะเลหาปลา 
ได้รับค่าจ้างวันละ ๑๕๗ บาทเม่ือเรือกลับเข้าฝ่ังโจทก์ทั้งสิบเอ็ดมีความเป็นอิสระ จําเลยท่ี ๑ 
ไม่ได้ส่ังการให้จําเลยที่ ๒ ควบคุม กักขังโจทก์ทั้งสิบเอ็ด การจ่ายค่าจ้างจําเลยที่ ๑ จ่ายแก่
โจทก์ทั้งสิบเอ็ดและลูกจ้างโดยตรง และให้โจทก์ทั้งสิบเอ็ดลงลายมือชื่อเป็นหลักฐานช่วงท่ี
โจทก์ทั้งสิบเอ็ดไม่ได้ลงเรือออกทะเลหาปลา จําเลยท่ี ๑จ่ายเงินพิเศษให้แก่โจทก์ทั้งสิบเอ็ด 
วันละ ๕๐ บาท โจทก์ทั้งสิบเอ็ดแจ้งต่อพนักงานตํารวจว่า ประสงค์จะกลับภูมิลําเนาจึงจ่าย
ค่ า จ้ า ง ท่ี เห ลือแก่ โจทก์ทั้ ง สิบ เ อ็ด โดยไม่ ค้ า ง ชํ าระ  โจทก์ทั้ ง สิบ เ อ็ดตรวจสอบ 
หลักฐานแล้วยอมรับว่าถูกต้องจึงลงลายมือชื่อบันทึกไว้เป็นหลักฐาน โจทก์ทั้งสิบเอ็ดไม่มี
สิทธิเรียกร้องค่าล่วงเวลา ค่าทํางานในวันหยุด และค่าล่วงเวลาในวันหยุด เพราะ
กฎกระทรวงยกเว้นให้นายจ้างไม่จําต้องจ่ายเงินประเภทดังกล่าว จําเลยท่ี ๑ ไม่ได้กระทํา
ความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ และจําเลย 
ที่ ๑ ไม่ได้กระทําละเมิดต่อโจทก์ทั้งสิบเอ็ดจึงไม่จําต้องรับผิดในค่าเสียหายที่โจทก์ทั้งสิบเอ็ด
เรียกร้อง โจทก์ที่ ๕ ไม่ได้เป็นลูกจ้างของจําเลยท่ี ๑โจทก์ที่ ๕ แจ้งต่อพนักงานตรวจแรงงาน
ว่าโจทก์ที่ ๕ ทํางานบนเรือประมงแม่กลอง เรือดังกล่าวไม่ใช่เรือของจําเลยท่ี ๑ และจําเลย 
ที่ ๑ ไม่ได้หน่วงเหน่ียวกักขังทําให้โจทก์ที่ ๕ เส่ือมเสียเสรีภาพโจทก์ที่ ๕ จึงไม่มีสิทธิ
เรียกร้องเงินตามฟ้อง ขอให้ยกฟ้อง 

จําเลยที่ ๒ ให้การว่า จําเลยท่ี ๒ เป็นลูกจ้างของจําเลยท่ี ๑ มีหน้าที่ดูแลเรือลาก 
ไม่มีหน้าที่ดูแล ควบคุม หรือบังคับบัญชาการทํางานของโจทก์ทั้งสิบสอง ขณะทํางานบนเรือ
ไต๋เรือเป็นผู้ควบคุมการทํางานของโจทก์ทั้งสิบสอง เมื่อเรือประมงกลับเข้าฝ่ังโจทก์ทั้งสิบสอง
ไม่ต้องทํางานและมีความเป็นอยู่อย่างเป็นอิสระ จําเลยท่ี ๒ ไม่ได้บังคับใช้แรงงานหรือหน่วง
เหนี่ยวกักขังโจทก์ทั้งสิบสอง จําเลยที่ ๒ จึงไม่จําต้องรับผิด ขอให้ยกฟ้อง 

ศาลแรงงานภาค ๙ พิจารณาแล้วฟังข้อเท็จจริงและวินิจฉัยว่า ข้อเท็จจริงจึงฟัง
ไม่ได้ว่าจําเลยท่ี ๑ จ่ายค่าจ้างแก่โจทก์ทั้งสิบเอ็ดไม่ครบ โจทก์ทั้งสิบเอ็ดมีหน้าที่ต้องศึกษา
หรือสอบถามนายหน้าหรือนายจ้างให้แจ้งชัด เกี่ยวกับสภาพการทํางานเหมือนลูกจ้างอ่ืน
ทั่วไปที่จะต้องศึกษาสภาพการทํางานให้แจ้งชัดเสียก่อน แม้โจทก์ทั้งสิบเอ็ดเห็นว่าสภาพการ
ทํางานบนเรือประมงเป็นงานหนักแต่ก็ยังฟังไม่ได้เด็ดขาดว่าโจทก์ทั้งสิบเอ็ดถูกบังคับใช้ 



๑๘ 
 

แรงงาน ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๔ 
การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ หมายความว่าการข่มขืนใจให้ทํางานหรือให้บริการโดยทํา
ให้กลัวว่าจะเกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ชื่อเสียงหรือทรัพย์สินของบุคคลนั้นเอง
หรือของผู้อ่ืน โดยขู่เข็ญด้วยประการใดๆ โดยใช้กําลังประทุษร้ายหรือโดยทําให้บุคคลนั้นอยู่
ในภาวะท่ีไม่สามารถขัดขืนได้ เมื่อไม่ปรากฏว่าผู้ที่บังคับข่มขืนใจโจทก์ทั้งสิบเอ็ด ให้ทํางานมี
พฤติการณ์ในรายละเอียดเป็นประการใดจึงฟังได้ว่า จําเลยท่ี ๒ ไม่ได้หน่วงเหน่ียว 
กักขังโจทก์ที่ ๕ ส่วนการหน่วงเหน่ียวกักขังโจทก์ที่ ๑ ถึง ๔ และที่ ๖ ถึง ๑๒ นั้น  
เมื่อพิจารณาความเป็นอยู่ของโจทก์ทั้งสิบเอ็ดดังกล่าวภายในห้องพักนั้น ห้องพักด้านหนึ่งอยู่
ติดกับทะเลและมีช่องหน้าต่างซ่ึงมีความกว้างพอสมควร หากโจทก์ทั้งสิบเอ็ดกับพวกถูก
หน่วงเหนี่ยวกักขังจริง ย่อมสามารถหลบหนีออกไปได้โดยง่าย ขณะท่ีถูกพาไปทําประวัติ
คนงานต่างด้าวท่ีว่าการอําเภอกันตังและไปตรวจร่างกายท่ีโรงพยาบาลกันตัง สามารถแจ้ง
เหตุและขอความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือสามารถหาหนทางหลบหนีไปได้ 
นอกจากคดีนี้แล้วมีคดีอาญาซ่ึงนายยาวเป็นจําเลย  แต่โจทก์ทั้ ง สิบเอ็ดไม่ไ ด้เ ป็น 
ผู้เสียหายในคดีที่นายยาว ตกเป็นจําเลย ดังนั้นหากนายยาวและจําเลยที่ ๒ หน่วงเหนี่ยว
กักขังโจทก์ทั้งสิบเอ็ดจริงเช่ือว่าโจทก์ทั้งสิบเอ็ดต้องร้องทุกข์ให้ดําเนินคดีต่อนายยาวและ
จําเลยท่ี ๒ ในคดีอาญาความผิดต่อพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามค้ามนุษย์  
พ.ศ. ๒๕๕๑ เหมือนกับผู้เสียหายท้ังสิบห้าในคดีของศาลจังหวัดตรัง ซ่ึงพนักงานอัยการ
จังหวัดตรังเป็นโจทก์ฟ้องนายยาวเป็นจําเลย พิพากษายกฟ้อง 

โจทก์ทั้งสิบสองอุทธรณ์ต่อศาลฎีกา 

ศาลฎีกาแผนกคดีแรงงงานตรวจสํานวนประชุมปรึกษาแล้ว  เ ห็นว่ า 
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑  มาตรา ๒๒ บัญญัติให้งานประมงทะเลจะ
กําหนดในกฎกระทรวงให้มีการคุ้มครองแรงงานกรณีต่างๆ แตกต่างไปจากพระราชบัญญัตินี้
ก็ได้ ซ่ึงตามกฎกระทรวงฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ข้อ ๑ กําหนดให้การคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล 
นอกจากท่ีกําหนดไว้ในกฎกระทรวงน้ี ให้เป็นไปตามท่ีนายจ้างและลูกจ้างตกลงกัน เว้นแต่
การคุ้ มครองแรงงานตามบทบัญญั ติ ต่ า งๆ  ซ่ึ งตามบทบัญญั ติที่ เ ป็น ข้อยก เว้ น 
ข้างต้นนี้ มิได้รวมถึงบทบัญญัติต่างๆ ในหมวด ๒ การใช้แรงงานท่ัวไปและหมวด ๕ ค่าจ้าง 
ค่าล่วงเวลาค่าทํางานในวันหยุดและค่าล่วงเวลาในวันหยุด ดังนั้นการท่ีพิจารณาว่าลูกจ้างใน
งานประมงทะเลจะมีสิทธิได้รับค่าล่วงเวลา ค่าทํางานในวันหยุดและค่าล่วงเวลาในวันหยุด
หรือไม่ ซ่ึงศาลแรงงานภาค ๙ได้รับฟังข้อเท็จจริงแล้วว่าไม่ปรากฏว่าทั้งสองฝ่า มีข้อตกลงกัน
ที่ศาลแรงงานภาค ๙ วินิจฉัยว่าโจทก์ที่ ๑ ถึงที่ ๔ และท่ี ๕ ถึงที่ ๑๒ ไม่มีสิทธิได้รับเงิน 



๑๙ 
 

ดังกล่าวน้ัน จึงถูกต้องแล้ว อุทธรณ์โจทก์ทั้งสิบสองประการนี้ฟังไม่ข้ึน 

สําหรับอุทธรณ์ของโจทก์ทั้งสิบสองประการสุดท้ายท่ีว่า โจทก์ทั้งสิบสองถูก
บังคับใช้แรงงานโดยถูกหลอกลวงจากขบวนการนายหน้าจากสหภาพพม่า และถูกจําเลยท่ี ๑ 
ควบคุมกักขังหน่วงเหน่ียวให้ทํางานโดยทําให้กลัวว่าจะเกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ 
โดยขู่เข็ญใช้กําลังประทุษร้ายทําให้อยู่ในภาวะท่ีไม่สามารถขัดขืนได้ จําเลยที่ ๑ จึงกระทํา
ละเมิดต่อโจทก์ทั้งหมดนั้นเห็นว่าแม้สภาพการทํางานบนเรือประมงจะเป็นงานที่หนัก แต่ก็
ยังฟังไม่ได้ว่าโจทก์ทั้งสิบสองถูกบังคับข่มขืนใจให้ทํางานและไม่ปรากฏว่าโจทก์ทั้งหมด
จะต้องกลัวว่าจะเกิดอันตรายหรืออยู่ในภาวะท่ีไม่สามารถขัดขืนได้อย่างไร การข่มขู่ที่อ้างน้ัน
ก็ไม่มีการใช้อาวุธ ห้องพักของโจทก์ทั้งสิบสองด้านที่ติดทะเลมีหน้าต่างกว้างและในระหว่าง
การทํางานมีหลายคร้ังที่โจทก์ทั้งหมดสามารถแจ้งเหตุและขอความช่วยเหลือจากจาก
เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ แต่ไม่ได้มีการกระทําดังกล่าว จําเลยท่ี ๑ จึงมิได้บังคับใช้แรงงาน 
โจทก์ทั้งสิบสอง ดังนั้นการท่ีโจทก์ทั้งสิบสองอุทธรณ์ข้างต้น เพ่ือให้เห็นว่าโจทก์ทั้งสิบสองถูก
ควบคุมกักขังหน่วงเหนี่ยว ขู่เข็ญประทุษร้ายให้ต้องจํายอมทํางานให้จําเลยท่ี ๑ จึงเป็นการ
โต้แย้งดุลพินิจในการรับฟังพยานหลักฐานของศาลแรงงานภาค ๙ เป็นอุทธรณ์ในข้อเท็จจริง
เช่นกัน อุทธรณ์ของโจทก์ทั้งสิบสองดังกล่าวจึงต้องห้ามมิให้อุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่ง ศาลฎีกา
ไม่รับวินิจฉัย 

พิพากษายืน 

(นายธีระพงศ์  จิระภาค, นายชัยวัฒน์  เวียงธีรวัฒน์, นายนิยุต  สุภัทรพาหิรผล) 


