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ด้วยกฎหมายคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลในปัจจุบัน  ไ ด้แก่ 
กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๒ ธันวาคม  
พ.ศ. ๒๕๕๗ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๗ ซ่ึงมีผลใช้บังคับ
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กฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๔๑ ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่เดิม เหตุผลในการออกกฎกระทรวงนี้เพ่ือเป็น
การแก้ไขปรับปรุงกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ (พ .ศ. ๒๕๔๑) เนื่องจากกฎกระทรวง 
ฉบับดังกล่าวมีข้อจํากัดในการคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลหลายประการและ 
ไม่สอดคล้องกับแนวทางในการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานหรือการบังคับใช้
แรงงานในรูปแบบที่เลวร้าย 

ผู้เขียนเห็นว่า การตรวจแรงงานในงานประมงทะเลยังไม่มีคู่มือการตรวจ
แรงงานสําหรับเจ้าหน้าท่ี ผู้ปฏิบัติงานที่ชัดเจน เ พ่ือให้มีแนวปฏิบัติที่ชัดเจนและ 
เป็นแนวทางเดียวกัน ผู้เขียนจึงจัดทําคู่มือการตรวจแรงงานในงานประมงทะเลเล่มนี้ข้ึน 
โดยหวังว่าคู่มือเล่มนี้จะเป็นประโยชน์ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือใช้ในการปฏิบัติงานได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 
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หมวดที่ ๑ 
กฎหมายคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล 

 
กฎหมายคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลในปัจจุบัน ได้แก่ กฎกระทรวง

คุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ 
ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๗ โดยได้ยกเลิกกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่เดิม เหตุผลในการออกกฎกระทรวงนี้เพ่ือเป็นการแก้ไข
ปรับปรุงกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) เนื่องจากกฎกระทรวงฉบับดังกล่าว 
มีข้อจํากัดในการคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลหลายประการและไม่สอดคล้อง 
กับแนวทางในการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานหรือการบังคับใช้แรงงานในรูปแบบ 
ที่ เลว ร้าย  โดยกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล  พ .ศ .  ๒๕๕๗  
ได้กําหนดการคุ้มครองแรงงานไว้ ๑๗ ข้อ ซ่ึงเน้ือหาของกฎกระทรวงดังกล่าวได้กําหนด
ขอบเขตการบังคับใช้ไว้แตกต่างกับกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๐ เนื่องจากใช้บังคับในงานประมง
ทะเลที่มีลูกจ้างต้ังแต่ ๑ คน ข้ึนไป ไม่ว่าเรือประมงน้ันจะทําประมงในน่านน้ําหรือ 
นอกน่านนํ้าไทยเป็นระยะเวลาเกินกว่า ๑ ปีหรือไม่ก็ตาม นอกจากนี้ยังได้บัญญัติคุ้มครอง
เกี่ยวกับเรื่องอายุข้ันตํ่าในการทํางานประมงทะเล ชั่วโมงพักระหว่างการทํางานในแต่ละวัน  
การบัญญัติให้นายจ้างต้องดําเนินการต่างๆ เช่น จัดทําสัญญาจ้างเป็นหนังสือ ทะเบียน
ลูกจ้าง ทะเบียนการจ่ายค่าจ้าง การนําลูกจ้างมารายงานตัวต่อพนักงานเจ้าหน้าที่  
เป็นต้น  
 
๑. นิยามความหมาย 

กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ เป็นกฎหมาย 
คุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลที่กําหนดการคุ้มครองแรงงานแตกต่างจาก 
การจ้างงานทั่วไป เนื่องจากสภาพการจ้างและสภาพการทํางานมีความแตกต่างกัน ดังนั้น 
กฎกระทรวงฉบับนี้จึงได้บัญญัตินิยามความหมายในบางเรื่องไว้เป็นการเฉพาะ เพ่ือให้มี
ความหมายท่ีแตกต่างไปจากนิยามตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ดังนี้ 

 
“งานประมงทะเล” หมายความว่า งานหรือการกระทําอ่ืนใดที่เกี่ยวข้องกับ

การทําประมงในทะเลโดยใช้เรือประมงหรือเรืออ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการประมง 
นิยาม “งานประมงทะเล” ตามกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมง

ทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ หมายความว่า งานหรือการกระทําใด ๆ ที่เกี่ยวกับการทําประมง 



 

๒ 
 

 

ในทะเลโดยใช้เรือประมงหรือเรืออ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการประมง ซ่ึงกฎกระทรวงคุ้มครอง
แรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ ได้แก้ไขเพิ่มถ้อยคําจากนิยามตามกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๑๐ โดยเพ่ิมเติมคําว่า “เรืออ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการประมง” ในบทนิยาม ดังน้ัน 
งานประมงตามกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗  จึงรวมถึง
การใช้เรืออ่ืนที่แม้ไม่ได้จับสัตว์น้ําในทะเลแต่ได้ทํางานเกี่ยวข้องกับเรือประมงท่ีออก
ดําเนินการทําประมงในทะเลด้วย เช่น เรือส่งเสบียง เรือทวน เป็นต้น แต่งานหรือการ
กระทําอ่ืนใดที่เกี่ยวข้องกับการทําประมงในทะเล โดยใช้เรือประมงหรือเรืออ่ืนที่เกี่ยวข้อง
กับการประมง จํากัดเฉพาะงานประมงทะเลภาคเอกชนเท่านั้น มิได้รวมถึงเรือที่ใช้ในราชการ 
ขอบเขตการบังคับใช้กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ “งาน
ประมงทะเล” ไม่หมายความรวมถึง การเตรียมเรือ การซ่อมบํารุงและการรักษาเครื่องมือ
ทําการประมงด้วย ดังนั้นหากลูกจ้างท่ีทํางานในเรือประมงได้มาทํางานบนบกในงานท่ี
เกี่ยวกับการเตรียมเรือ การซ่อมบํารุงและการรักษาเครื่องมือทําการประมง จึงไม่อาจนํา
กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ มาใช้บังคับได้ 

 
“เรือประมง” หมายความว่า เรือที่ใช้สําหรับงานประมงทะเล 
จากนิยามเรือประมง เรือทุกชนิดที่ใช้ทําประมงทะเล เช่น  
๑. เรืออวนลากแผ่นตะเฆ่ ซ่ึงจะมีหลายขนาด ได้แก่ ความยาวไม่เกิน ๑๔ 

เมตร ขนาดยาว ๑๔-๑๘ เมตร ขนาดยาว ๑๘-๒๕ เมตร และขนาดยาวกว่า ๒๕ เมตร 
๒. เรืออวนลากคู่ ซ่ึงจะมีหลายขนาด ได้แก่ ความยาวไม่เกิน ๑๔ เมตร ขนาด

ยาว ๑๔-๑๘ เมตร และขนาดยาวกว่า ๑๘ เมตร 
๓. เรืออวนดํา ซ่ึงจะมีขนาดความยาวไม่เกิน ๑๔ เมตร และยาวกว่า ๑๔ เมตร  
นอกจากน้ีแล้วยังมีเรืออวนล้อมซ้ง เรืออวนติดปลาทู เรืออวนลอยปลาอินทรี 

ในการสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับขนาดของเรือจะทําให้ทราบถึงจํานวนลูกจ้างที่ทํางานใน
เรือประมง เพราะเรือประมงที่มีความยาวไม่เกิน ๑๔ เมตร จะมีความต้องการใช้ลูกจ้าง
เพ่ือทํางานในเรือประมงท้ังส้ินประมาณ ๓-๑๒ คนต่อลํา เรือประมงท่ีมีความยาว ๑๔-๑๘ 
เมตร จะมีความต้องการใช้ลูกจ้างประมาณ ๘-๑๖ คนต่อลํา  เรือประมงที่มีความยาว ๑๘-
๒๕ เมตร จะมีความต้องการใช้ลูกจ้างประมาณ ๑๕-๒๒ คนต่อลํา และเรือที่มีความยาว
ต้ังแต่ ๒๕ เมตรข้ึนไปจะมีความต้องการใช้ลูกจ้างประมาณ ๒๐-๕๐ คนต่อลํา เป็นต้น 



 

๓ 
 

 

“นายจ้าง” หมายความว่า นายจ้างตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน
และให้หมายความรวมถึงเจ้าของเรือประมงซ่ึงใช้หรือยอมให้บุคคลอ่ืนใช้เรือประมงน้ัน 
ทํางานประมงทะเลเพ่ือแบ่งปันผลประโยชน์กัน แต่มิให้หมายความรวมถึงเจ้าของ
เรือประมงซ่ึงให้ผู้อ่ืนเช่าเรือประมงเพ่ือประกอบกิจการงานประมงทะเลโดยตนเองไม่มีส่วน
เกี่ยวข้องด้วย 

เมื่อพิจารณานิยาม “นายจ้าง” ตามกฎกระทรวงฉบับนี้ นายจ้างจึงหมายถึง 
๑. นายจ้างตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน ได้แก่นิยาม “นายจ้าง” 

ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ กล่าวคือ 
มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“นายจ้าง” หมายความว่า ผู้ซ่ึงตกลงรับลูกจ้างเข้าทํางานโดยจ่ายค่าจ้างให้

และหมายความรวมถึง 
(๑)  ผู้ซ่ึงได้รับมอบหมายให้ทํางานแทนนายจ้าง 
(๒)  ในกรณีที่นายจ้างเป็นนิติบุคคลให้หมายความรวมถึงผู้มีอํานาจกระทําการ

แทนนิติบุคคลและผู้ซ่ึงได้รับมอบหมายจากผู้มีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลให้ทําการ
แทนด้วย 

แต่อย่างไรก็ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยได้
ยกเลิกบทบัญญัติมาตรา ๕ (๓) เดิม เพ่ือยกร่างเป็นมาตรา ๑๑/๑ แยกออกมาจากนิยาม 
คําว่า “นายจ้าง” ตามมาตรา  ๕  ซ่ึงบัญญัติว่า 

มาตรา  ๑๑/๑  ในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการมอบหมายให้บุคคลหนึ่งบุคคลใด
เป็นผู้จัดหาคนมาทํางานอันมิใช่การประกอบธุรกิจจัดหางาน โดยการทํางานนั้นเป็น 
ส่วนหน่ึงส่วนใดในกระบวนการผลิตหรือธุรกิจในความรับผิดชอบของผู้ประกอบกิจการ 
และโดยบุคคลน้ันจะเป็นผู้ควบคุมดูแลการทํางานหรือรับผิดชอบในการจ่ายค่าจ้างให้แก่
คนที่มาทํางานน้ันหรือไม่ก็ตาม  ให้ถือว่าผู้ประกอบกิจการเป็นนายจ้างของคนที่มาทํางาน
ดังกล่าว 

ให้ผู้ประกอบกิจการดําเนินการให้ลูกจ้างรับเหมาค่าแรงท่ีทํางานในลักษณะ
เดียวกันกับลูกจ้างตามสัญญาจ้างโดยตรง ได้รับสิทธิประโยชน์และสวัสดิการที่เป็นธรรม
โดยไม่เลือกปฏิบัติ 



 

๔ 
 

 

๒. เจ้าของเรือประมงซึ่งใช้หรือยอมให้บุคคลอื่นใช้เรือประมงนั ้นทํางาน
ประมงทะเลเพื่อแบ่งปันผลประโยชน์กัน แต่มิให้หมายความรวมถึงเจ้าของเรือประมงซ่ึงให้
ผู้อ่ืนเช่าเรือประมงเพ่ือประกอบกิจการโดยตนเองไม่มีส่วนเกี่ยวข้องด้วย 

 ๒.๑ คําว่า “ใช้หรือยอมให้บุคคลอ่ืนใช้เรือประมง” หมายถึง เจ้าของ
เรือประมงให้บุคคลอื่นไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลได้ใช้ประโยชน์จาก
เรือประมงของตน ไม่ว่าจะให้เช่าโดยตกลงจ่ายค่าตอบแทนในรูปแบบต่างๆ เช่น 
กําหนดค่าเช่าเป็นรายเดือน รายปี หรือตามเง่ือนไขอ่ืนๆ หรือให้ใช้โดยไม่ต้องจ่าย
ค่าตอบแทนก็ตาม หรือในกรณีที่ผู้เช่าเรือประมงได้ให้บุคคลอ่ืนเช่าช่วงหรือให้ใช้เรือประมง
นั้นอีกทอดหนึ่งโดยที่เจ้าของเรือรับรู้และยอมรับมาโดยตลอดถึงการให้เช่าช่วงนั้น ต้องถือว่า
เจ้าของเรือประมงใช้หรือยอมให้บุคคลอ่ืนใช้เรือประมงนั้นแล้ว 

 ๒.๒ คําว่า “ทํางานประมงทะเล” หมายถึง การใช้เรือประมงนั้นทํา
ประมงทะเล โดยการกระทําใดๆ ที่เกี่ยวกับ การจับ การดัก การล่อ การทําอันตราย การฆ่า 
การเก็บสัตว์น้ําในทะเลโดยใช้เรือประมง ถ้าเป็นงานประมงทะเลแล้ว ไม่ว่าจะเป็นการทํา
ประมงบริเวณชายฝ่ังทะเล หรือการทําประมงนํ้าลึกห่างไกลจากชายฝ่ังทะเลก็ตาม ก็เข้าข่าย
ตามความหมายของคําว่าทํางานประมงทะเลท้ังส้ิน แต่หากใช้เรือประมงน้ันทําประมงนํ้าจืด 
ก็จะไม่เข้าข่ายตามนิยามนี ้ สําหรับสัตว์น้ําในทะเลตามพระราชบัญญัติการประมง   
พ.ศ. ๒๔๙๐ บัญญัติว่า “สัตว์น้ํา” หมายความว่า ปลา เต่า กระ กุ้ง ปู แมงดา สัตว์นํ้า
จําพวกเล้ือยคลาน รวมทั้งไข่ของสัตว์น้ําเหล่านี้ทุกชนิด สัตว์น้ําจําพวกเล้ียงลูกด้วยนม 
สัตว์น้ําจําพวกหอย รวมทั้งเปลือกหอยและมุก สัตว์น้ําจําพวกปลิงทะเล จําพวกฟองน้ํา 
และจําพวกสาหร่ายทะเล และหมายความรวมตลอดถึงสัตว์อ่ืนที่อาศัยอยู่ในนํ้า และพันธุ์
ไม้น้ําอ่ืนๆ ตามที่ได้มีพระราชกฤษฎีการะบุชื่อ 

 ๒.๓ คําว่า “แบ่งปัน” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
หมายถึง การแบ่งส่วนให้หรือแบ่งให้บางส่วน ดังนั้น คําว่า “แบ่งปันผลประโยชน์กัน” จึง
หมายถึง การทําประมงในทะเลโดยใช้เรือประมงเพ่ือแบ่งปันผลประโยชน์จากการ 
ทําประมงทะเล ซ่ึงการแบ่งส่วนผลประโยชน์จากการทําประมงทะเลอาจทําได้ในรูปแบบ
ต่างๆ ตามสัดส่วนที่เจ้าของเรือและผู้ใช้เรือได้ตกลงกันจากมูลค่าสัตว์น้ําที่จับได้จากการทํา
ประมงนั้นเอง เช่น ในกรณีผู้เช่าเรือทําการประมงทะเลและเจ้าของเรือประมง ได้แบ่งมูลค่า
สัตว์น้ําที่จับได้จากการทําประมง เช่น แบ่งปลาที่จับได้ หรือแบ่งเงินจากการขายปลา เจ้าของ



 

๕ 
 

 

เรือประมงที่ให้บุคคลอ่ืนใช้เรือประมงย่อมถือเป็นนายจ้างที่ต้องรับผิดตามกฎกระทรวง
ฉบับนี้ด้วย 

 ๒.๔ เจ้าของเรือประมงที่จะไม่เป็นนายจ้างตามนิยามน้ีต้องไม่มีส่วน
เกี่ยวข้องด้วย ดังนั้น คําว่า “โดยตนเองไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง” หมายถึง โดยตนเองไม่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการจ้างงานในงานประมงทะเล หากเป็นการเก่ียวข้องเรื่องอ่ืนๆ ไม่ถือเป็น
นายจ้างตามคํานิยามน้ี เช่น หากข้อเท็จจริงที่ปรากฏในการตรวจแรงงานของพนักงาน
ตรวจแรงงานพบข้อเท็จจริงว่าเจ้าของเรือประมงไม่ได้มีการแบ่งปันผลประโยชน์จากการ
ทําประมงทะเลกับผู้เช่าเรือประมง และไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่าเจ้าของเรือประมงมีส่วน
เกี่ยวข้องกับการจ้างลูกจ้างเข้าทํางานในเรือประมงแต่อย่างใด เจ้าของเรือประมงอาจไม่เป็น
นายจ้างตามคํานิยาม “นายจ้าง” ของกฎกระทรวงฉบับนี้ 

  
“ค่าจ้าง” หมายความว่า ค่าจ้างตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานและ

ให้หมายความรวมถึงเงินส่วนแบ่งที่นายจ้างตกลงจ่ายให้แก่ลูกจ้างตามมูลค่าของสัตว์น้ําที่
จับได้ 

ค่าจ้างตามกฎกระทรวงฉบับนี้จึงหมายถึง 
(๑) เงินที่นายจ้างและลูกจ้างตกลงกันจ่ายเป็นค่าตอบแทนในการทํางานตาม

สัญญาจ้างสําหรับระยะเวลาการทํางานปกติเป็นรายช่ัวโมง รายวัน รายสัปดาห์ หรือ
ระยะเวลาอ่ืน 

(๒) เงินที่นายจ้างจ่ายให้โดยคํานวณตามผลงานที่ลูกจ้างทําได้ในเวลาทํางาน
ปกติของวันทํางาน 

(๓) เงินที่นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างในวันหยุดและวันลาท่ีลูกจ้างมิได้ทํางาน 
แต่ลูกจ้างมีสิทธิได้รับตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๔) เงินส่วนแบ่งที่นายจ้างตกลงจ่ายให้แก่ลูกจ้างตามมูลค่าของสัตว์น้ําที่จับได้  
ซ่ึงสัตว์น้ําที่จับได้ หมายถึง ปลา เต่า กระ กุ้ง ปู แมงดา สัตว์น้ําจําพวกเล้ือยคลาน รวมทั้ง
ไข่ของสัตว์น้ําเหล่านี้ทุกชนิด สัตว์น้ําจําพวกเล้ียงลูกด้วยนม สัตว์น้ําจําพวกหอย รวมทั้ง
เปลือกหอยและมุก สัตว์น้ําจําพวกปลิงทะเล จําพวกฟองนํ้า เป็นต้น 

 
 
 



 

๖ 
 

 

๒. การคุ้มครองแรงงานตามกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ 
กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ เป็นกฎหมาย

ลําดับรองท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง 
และมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ เพ่ือบังคับใช้กับงาน
ประมงทะเลเนื่องจากลักษณะงานประมงทะเลมีสภาพการจ้างและสภาพการทํางาน
แตกต่างจากงานทั่วไป ซ่ึงกฎกระทรวงฉบับนี้มีผลบังคับในวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๗ 
(ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๓๑ ตอนท่ี ๘๘ ก) โดยได้ยกเลิกกฎกระทรวง 
ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑  
 

ประเด็นท่ีมีการแก้ไขปรับปรุง 
๑. ยกเลิกข้อกําหนดในกฎกระทรวงฉบับเดิม ได้แก่ ข้อยกเว้นที่มิให้ใช้

กฎกระทรวงบังคับกับงานประมงทะเลท่ีมีลูกจ้างน้อยกว่า ๒๐ คน และเรือประมงท่ีไป
ประจําอยู่นอกราชอาณาจักรติดต่อกันต้ังแต่ ๑ ปีข้ึนไป 

๒. แก้ไขเรื่องอายุของเด็กที่ทํางานในเรือประมง 
๓. แก้ไขเพ่ิมเติมนิยาม คําว่า งานประมงทะเล เรือประมง ค่าจ้าง แก้ไขข้อ ๒ 

การนําพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๑/๑ มาตรา ๑๔/๑ มาตรา 
๑๒๔/๑ มาใช้บังคับกับงานประมงทะเล 

๔. ห้ามเด็กอายุตํ่ากว่า ๑๘ ปี ทํางานประมงทะเล การจัดเวลาพัก 
๕. การกําหนดให้นายจ้างต้องจัดทําเอกสารต่างๆ ได้แก่ สัญญาจ้างเป็นหนังสือ 

ให้นายจ้างพาลูกจ้างไปรายงานตัวปีละ ๑ ครั้ง 
๖. กําหนดระยะเวลาการจ่ายเงินส่วนแบ่งจากมูลค่าของสัตว์น้ําที่จับได้ไม่เกิน 

๓ เดือนต่อครั้ง การจ่ายเงินเพ่ิมกรณีจงใจไม่จ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดเป็นร้อยละ 
๑๕ ทุกระยะเวลา ๗ วัน 

๗. กรณีลูกจ้างตกค้างอยู่ต่างประเทศ กําหนดให้นายจ้างต้องจ่ายเงินร้อยละ 
๕๐ ของอัตราค่าจ้างข้ันตํ่า เว้นแต่นายจ้างได้ตกลงจ่ายค่าจ้างให้มากกว่าอัตราค่าจ้างข้ันตํ่า
ก็ให้เป็นไปตามนั้น 

๘. ให้นายจ้างจัดสวัสดิการและให้ความรู้เกี่ยวกับการทํางาน การใช้เครื่องมือ
และอุปกรณ์ความปลอดภัยบนเรือก่อนการทํางาน 

๙. ให้นายจ้างจัดสวัสดิการ ได้แก่ อาหารและน้ําด่ืมที่สะอาดถูกสุขลักษณะ 
ห้องส้วม เวชภัณฑ์และยาเพ่ือใช้ปฐมพยาบาลเบ้ืองต้นในจํานวนท่ีเพียงพอ เพ่ือให้
เหมาะสมกับการทํางานและระยะเวลาการใช้ชีวิตบนเรือ 

 
 



 

๗ 
 

 

ขอบเขตการคุ้มครอง 
๑. กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ ให้นํา

บทบัญญัติในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมมาใช้บังคับ 
ดังนี้ 

 ๑.๑ หมวด ๑ บททั่วไป มาตรา ๗ การเรียกร้องสิทธิตามกฎหมายคุ้มครอง
แรงงานไม่ตัดสิทธิตามกฎหมายอ่ืน มาตรา ๘ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ว่าต่างและแก้ต่างคดี
แรงงานแก่ลูกจ้างหรือทายาทโดยธรรมของลูกจ้าง มาตรา ๙ อัตราดอกเบ้ียและเงินเพ่ิม
มาตรา ๑๐ หลักประกันการทํางาน มาตรา ๑๑ บุริมสิทธิ มาตรา ๑๑/๑ การจ้างเหมา
ค่าแรง มาตรา ๑๒ ความรับผิดของผู้รับเหมาช้ันต้นและผู้รับเหมาช่วง มาตรา ๑๓  
การเปล่ียนตัวนายจ้าง มาตรา ๑๔ ให้นายจ้างปฏิบัติตามสิทธิหน้าที่ของลูกจ้างตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๔/๑ อํานาจศาลในการส่ังให้สัญญาจ้างที่ไม่
เป็นธรรมมีผลใช้บังคับเพียงเท่าที่เป็นธรรมและพอสมควรแก่กรณี มาตรา ๑๕ ให้นายจ้าง
ปฏิบัติต่อลูกจ้างโดยเท่าเทียมกัน มาตรา ๑๖ ล่วงเกิน คุกคาม ก่อความเดือดร้อนรําคาญ
ทางเพศ มาตรา ๑๗ การบอกเลิกสัญญา มาตรา ๑๘ การแจ้งการดําเนินการต่อเจ้าหน้าที่ 
มาตรา ๑๙ การคํานวณระยะเวลาการทํางานของลูกจ้าง มาตรา ๒๐ การนับระยะเวลา
การทํางานของลูกจ้าง มาตรา ๒๑ ให้นายจ้างออกค่าใช้จ่ายในการดําเนินการต่างๆ 

 ๑.๒ หมวด ๕ ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าทํางานในวันหยุดและค่าล่วงเวลาใน
วันหยุด มาตรา ๗๖ ห้ามนายจ้างหักค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าทํางานในวันหยุด เว้นแต่เข้า
ข้อยกเว้นตาม (๑) – (๕) และกรณีหักค่าจ้างฯ ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๗๗ โดยต้องจัดทํา
เป็นหนังสือและให้ลูกจ้างยินยอม 

 ๑.๓ หมวด ๖ คณะกรรมการค่าจ้าง มาตรา ๘๙ ค่าจ้างข้ันตํ่าบังคับใช้กับ
ลูกจ้างทุกคนโดยไม่เลือกปฏิบัติไม่ว่าจะเป็นแรงงานต่างด้าวที่หลบหนีเข้ามาทํางานประมง
ก็ได้รับความคุ้มครองอย่างเสมอภาคกัน และมาตรา ๙๐ ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างไม่น้อยกว่า
อัตราค่าจ้างข้ันตํ่า ซ่ึงปัจจุบันอัตราค่าจ้างข้ันตํ่าตามประกาศคณะกรรมการค่าจ้างฉบับที่ ๖ 
และฉบับท่ี ๗ กําหนดไว้ต้องไม่น้อยกว่าวันละ ๓๐๐ บาท ซ่ึงเดิมไม่ใช้บังคับกับงานประมง
ทะเล 

 ๑.๔ หมวด ๑๒ การยื่นคําร้องและการพิจารณาคําร้อง มาตรา ๑๒๓  
กําหนดให้ลูกจ้างมีสิทธิยื่นคําร้องต่อพนักงานตรวจแรงงานเก่ียวกับสิทธิได้รับเงินอย่างหนึ่ง
อย่างใดตามท่ีกฎหมายกําหนด มาตรา ๑๒๔ พนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจวินิจฉัยและ
ออกคําส่ังให้นายจ้างจ่ายเงินแก่ลูกจ้างตามสิทธิที่ลูกจ้างพึงได้รับตามกฎหมาย มาตรา 
๑๒๔/๑ เมื่อนายจ้างได้ปฏิบัติตามคําสั่งพนักงานตรวจแรงงานแล้วการดําเนินคดีอาญา
ให้เป็นอันระงับไป มาตรา ๑๒๕ นายจ้าง ลูกจ้าง มีสิทธินําคดีไปสู่ศาลแรงงานหากไม่พอใจ
คําส่ังพนักงานตรวจแรงงาน 



 

๘ 
 

 

 ๑.๕ หมวด ๑๓ กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง มาตรา ๑๓๔ คณะกรรมการ
กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างกําหนดระเบียบการจ่ายเงินกองทุนสงเคราะห์ มาตรา ๑๓๕ สิทธิ
ของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานในการไล่เบ้ียคืนกรณีจ่ายเงิน มาตรา ๑๓๖ อํานาจ
พนักงานตรวจแรงงานในการยึด อายัด และขายทอดตลาด และมาตรา ๑๓๗ สิทธิ
เรียกร้องเงินจากกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างไม่อาจโอนให้กันได้และไม่อยู่ในความรับผิดใน
การบังคับคดี 

 ๑.๖ หมวด ๑๔ พนักงานตรวจแรงงาน มาตรา ๑๓๙ อํานาจหน้าที่ของ
พนักงานตรวจแรงงาน มาตรา ๑๔๐ พนักงานตรวจแรงงานต้องแสดงบัตรประจําตัวในการ
ปฏิบัติหน้าที่ มาตรา ๑๔๑ การยื่นอุทธรณ์คําส่ังพนักงานตรวจแรงงาน และมาตรา ๑๔๒
ให้จัดแพทย ์นักสังคมสงเคราะห์ หรือผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือช่วยเหลือพนักงานตรวจแรงงาน 

 ๑.๗ หมวด ๑๕ การส่งหนังสือ มาตรา ๑๔๓ คําส่ังหรือหนังสือของอธิบดี
หรือพนักงานตรวจแรงงานให้ส่งทางไปรษณีย์ 

๒. การคุ้มครองแรงงานตามที่กําหนดในกฎกระทรวง (ข้อ ๔ – ข้อ ๑๗) 
 ๒.๑ ห้ามนายจ้างจ้างแรงงานเด็ก (ข้อ ๔) กล่าวคือ ห้ามนายจ้างจ้าง

ลูกจ้างที่มีอายุตํ่ากว่า ๑๘ ปี ทํางานในเรือประมง เนื่องจากสภาพการทํางานในเรือประมงทะเล
มีความเสี่ยงภยันตรายทางทะเล มีระยะเวลาการทํางานที่ต่อเนื่องยาวนาน และตาม
ประกาศคณะกรรมการระดับชาติเพ่ือขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย เรื่อง 
ประเภทงานอันตรายสําหรับแรงงานเด็กในรูปแบบการทํางานท่ีเลวร้ายของประเทศ  
ลงวันท่ี ๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้งานท่ีทําในเรือประมงเป็นงานอันตราย
สําหรับเด็กประเภทหน่ึงท่ีห้ามมิให้มีการจ้างงานเด็กซ่ึงมีอายุตํ่ากว่า ๑๘ ปี ให้ทํางาน 

 ๒.๒ การจัดเวลาพัก (ข้อ ๕) กล่าวคือ นายจ้างต้องจัดให้ลูกจ้างมีเวลาพัก 
ไม่น้อยกว่า ๑๐ ชั่วโมงในระยะเวลาการทํางาน ๒๔ ชั่วโมง และไม่น้อยกว่า ๗๗ ชั่วโมงใน
ระยะเวลาการทํางาน ๗ วัน การกําหนดในเรื่องดังกล่าวมีเจตนารมณ์เพ่ือให้ลูกจ้างมีเวลา
พักในระหว่างการทํางานเนื่องจากการทํางานบนเรือประมงมีระยะเวลาการทํางานที่
ยาวนานทําให้เกิดการเมื่อยล้าของร่างกาย 

 ๒.๓ การทําสัญญาจ้างเป็นหนังสือและการนําลูกจ้างมารายงานตัว (ข้อ ๖) 
การกําหนดในเร่ืองดังกล่าวมีเจตนารมณ์เพ่ือให้นายจ้างทําสัญญาจ้างแรงงานเป็นหนังสือ
เพ่ือคุ้มครองสิทธิและประโยชน์ของลูกจ้างภายหลังจากที่นายจ้างตกลงรับลูกจ้างเข้า
ทํางานแล้ว ส่วนการกําหนดให้นายจ้างต้องนําลูกจ้างมารายงานตัวต่อพนักงานตรวจ
แรงงานปีละ ๑ ครั้ง เพ่ือเป็นมาตรการหนึ่งในการคุ้มครองลูกจ้างจากการสูญหายหรือ
เสียชีวิตในขณะทําประมง เนื่องจากลูกจ้างในงานประมงส่วนใหญ่เป็นแรงงานต่างด้าวที่
สุ่มเส่ียงต่อการถูกบังคับใช้แรงงานหรือเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 



 

๙ 
 

 

 ๒.๔ การจัดทําทะเบียนลูกจ้างเป็นภาษาไทย และการจัดทําเอกสารเกี่ยวกับ
การจ่ายค่าจ้าง (ข้อ ๗ ข้อ ๘) มีเจตนารมณ์เพ่ือให้พนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบได้ และ
ขณะเดียวกันลูกจ้างจะได้รับทราบอัตราค่าจ้างและเงินที่จะได้รับในแต่ละเดือนว่าได้รับ
ครบถ้วนหรือไม่ ถูกหักค่าจ้างในกรณีใดบ้าง ซ่ึงเป็นมาตรการที่ลดการขัดแย้งระหว่าง
นายจ้างและลูกจ้างเกี่ยวกับจํานวนเงินและสิทธิประโยชน์ที่ได้รับจะได้ไม่เกิดปัญหา
ฟ้องร้องกันภายหลัง 

 ๒.๕ การจ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุด (ข้อ ๑๐) การกําหนด
ดังกล่าวมีเจตนารมณ์เพ่ือคุ้มครองลูกจ้างให้ได้รับค่าจ้างภายในระยะเวลาที่กําหนด 
นอกจากน้ีเงินส่วนแบ่งจากมูลค่าของสัตว์น้ําที่จับได้ กําหนดให้จ่ายไม่เกิน ๓ เดือนต่อครั้ง 

 ๒.๖ ดอกเบ้ียและเงินเพ่ิม (ข้อ ๑๑) กําหนดให้นายจ้างต้องจ่ายเงินเพ่ิมใน
อัตราท่ีสูงกว่ากฎหมายเดิม เป็นร้อยละ ๑๕ ของเงินที่ค้างทุกระยะเวลา ๗ วัน 

 ๒.๗ การกําหนดวันหยุดประจําปี (ข้อ ๑๒) กําหนดให้นายจ้างจัดให้
ลูกจ้างหยุดประจําปีไม่น้อยกว่าปีละ ๓๐ วัน โดยได้รับค่าจ้าง เนื่องจากสภาพการจ้างและ
การทํางานของลูกจ้างในงานประมงทะเลมีความแตกต่างกับการจ้างงานบนบก จึงไม่อาจ
กําหนดวันหยุดให้ลูกจ้างท่ีทํางานในเรือประมงได้เหมือนกับงานท่ัวไป เนื่องจากการทํางาน
ในเรือประมงต้องมีระยะเวลาการทํางานท่ียาวนาน 

 ๒.๘ สิทธิการลาป่วย กําหนดให้ลาป่วยได้ตามที่ป่วยจริงโดยได้รับค่าจ้างปี
ละไม่เกิน ๓๐ วันทํางานเหมือนเช่นการคุ้มครองแรงงานในงานทั่วไป 

 ๒.๙ การคุ้มครองลูกจ้างกรณีตกค้างอยู่ต่างประเทศ (ข้อ ๑๔) กําหนดให้
นายจ้างจ่ายเงินร้อยละ ๕๐ ของค่าจ้าง โดยใช้อัตราค่าจ้างข้ันตํ่าเป็นฐานในการคํานวณ 
เว้นแต่นายจ้างตกลงจ่ายค่าจ้างมากกว่าอัตราค่าจ้างข้ันตํ่าก็ให้ใช้ฐานค่าจ้างน้ันเป็นฐาน 
ในการคํานวณ 

 ๒.๑๐  นายจ้างต้องดําเนินการหรือออกค่าใช้จ่ายในการส่งลูกจ้างกลับ  
(ข้อ ๑๕) ซ่ึงหากนายจ้างไม่ดําเนินการดังกล่าว ให้หน่วยราชการที่เกี่ยวข้องดําเนินการแทน 
โดยหน่วยงานราชการนั้นมีสิทธิตามกฎหมายที่จะไล่เบ้ียสําหรับเงินที่จ่ายไปแล้วคืนจาก
นายจ้างได้ 

 ๒.๑๑  การจัดสวัสดิการ (ข้อ ๑๖) การกําหนดให้นายจ้างมีหน้าที่ต้องจัด
สวัสดิการในเรือประมงให้แก่ลูกจ้าง ประกอบด้วย อาหาร น้ําด่ืมที่สะอาดถูกสุขลักษณะ 
ห้องส้วม เวชภัณฑ์และยาเพ่ือใช้ปฐมพยาบาลเบ้ืองต้น ในจํานวนท่ีเพียงพอเพ่ือให้
เหมาะสมกับการทํางานและระยะเวลาการใช้ชีวิตบนเรือ 

 ๒.๑๒ ความปลอดภัยในการทํางาน (ข้อ ๑๗) กําหนดให้นายจ้างมีหน้าที่
จัดให้ความรู้แก่ลูกจ้างเกี่ยวกับสภาพการทํางาน การใช้เครื่องมือ สุขภาพอนามัย สภาพ 
ความเป็นอยู่บนเรือ และอุปกรณ์ความปลอดภัยบนเรือ ก่อนการทํางาน 



 

๑๐ 
 

 

หมวดที่ ๒ 
การตรวจแรงงานในงานประมงทะเล 

 
ความหมาย 

การตรวจแรงงาน คือ การที่เจ้าหน้าที่เข้าไปตรวจสถานประกอบกิจการของ
นายจ้างที่มีลูกจ้างต้ังแต่ ๑ คนข้ึนไป เพ่ือดูแลให้นายจ้างปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการ
คุ้มครองแรงงาน และคุ้มครองให้ลูกจ้างมีสภาพการจ้าง ค่าตอบแทนในการทํางาน สิทธิ
ประโยชน์และสวัสดิการท่ีดีจากนายจ้าง อย่างน้อยตามท่ีกฎหมายกําหนด รวมถึงสภาพ
การทํางาน ความปลอดภัยในการทํางานให้ถูกต้องเหมาะสม ในขณะที่ลูกจ้างปฏิบัติงาน
ให้แก่นายจ้าง 

ในส่วนของการตรวจแรงงานในงานประมงทะเลนั้น เนื่องจากสภาพการจ้าง
และการทํางานของลูกจ้างต้องทํางานอยู่ในเรือประมงตลอดเวลา ระยะเวลาที่ออกไป 
ทําประมงส้ันยาวเพียงใดข้ึนอยู่กับกิจการของนายจ้างและสภาพดินฟ้าอากาศ การตรวจ
แรงงานจึงต้องอาศัยหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเข้าตรวจร่วมกันแบบบูรณาการ ดังนั้น กระทรวง
แรงงานจึงได้มีคําส่ังแต่งต้ังพนักงานตรวจแรงงานที่เป็นข้าราชการของส่วนราชการอ่ืนเป็น
พนักงานตรวจแรงงานด้วย เช่น ทหารเรือ ตํารวจนํ้า เป็นต้น 
 
๒.๑ คุณสมบัตขิองพนักงานตรวจแรงงาน 

ปัจจุบันกระทรวงแรงงานได้มีคําส่ังที่ ๓๒๓/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน 
พ .ศ . ๒๕๕๗ เรื่อง แต่งต้ังพนักงานตรวจแรงงาน โดยได้แต่งตั ้งบ ุคคลดังต ่อไปน้ี 
เป็นพนักงานตรวจแรงงาน 

(๑) ข้าราชการพลเรือนสามัญ ตําแหน่งประเภทบริหารทุกสายงานและ 
ทุกระดับ ตําแหน่งประเภทอํานวยการทุกสายงานและทุกระดับ ตําแหน่งประเภทวิชาการ
ทุกสายงานและทุกระดับ และตําแหน่งประเภททั่วไปทุกสายงานต้ังแต่ระดับชํานาญงาน
ข้ึนไป ซ่ึงปฏิบัติงานอยู่ในราชการส่วนกลาง กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานเป็น
พนักงานตรวจแรงงานในทุกท้องท่ีทั่วราชอาณาจักร เว้นแต่ ข้าราชการพลเรือนสามัญ 
ซ่ึงปฏิบัติงานอยู่ ณ สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานกรุงเทพมหานครพ้ืนที่ และ
ศูนย์ความปลอดภัยแรงงานพ้ืนที่ เป็นพนักงานตรวจแรงงานเฉพาะในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ 

(๒) ข้าราชการพลเรือนสามัญ ตําแหน่งประเภทบริหารทุกสายงานและ 
ทุกระดับ ตําแหน่งประเภทอํานวยการทุกสายงานและทุกระดับ ตําแหน่งประเภทวิชาการ
ทุกสายงานและทุกระดับ และตําแหน่งประเภททั่วไปทุกสายงานต้ังแต่ระดับชํานาญงาน



 

๑๑ 
 

 

ข้ึนไป ซ่ึงปฏิบัติงานอยู่ในราชการส่วนกลาง สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เป็นพนักงาน
ตรวจแรงงานในทุกท้องท่ีทั่วราชอาณาจักร 

(๓) ข้าราชการพลเรือนสามัญ ตําแหน่งประเภทอํานวยการทุกสายงานและ
ทุกระดับ ตําแหน่งประเภทวิชาการทุกสายงานและทุกระดับ และตําแหน่งประเภททั่วไป
ทุกสายงานต้ังแต่ระดับชํานาญงานข้ึนไป ซ่ึงปฏิบัติงานอยู่ ณ สํานักงานสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานจังหวัดและสํานักงานแรงงานจังหวัด เป็นพนักงานตรวจแรงงานในเขต
จังหวัดท่ีรับผิดชอบ 

(๔) ผู้อํานวยการเขต และผู้ช่วยผู้อํานวยการเขตกรุงเทพมหานคร เป็น
พนักงานตรวจแรงงานในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ 

(๕) ผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด นายอําเภอ 
และปลัดอําเภอ เป็นพนักงานตรวจแรงงานในเขตพ้ืนที่จังหวัด หรืออําเภอท่ีรับผิดชอบ 

(๖) ข้าราชการตํารวจ ซ่ึงมียศต้ังแต่นายร้อยตํารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อย
ตํารวจตรีข้ึนไป เป็นพนักงานตรวจแรงงานในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ 

(๗) ข้าราชการทหารสังกัดกองทัพเรือ ซ่ึงมียศต้ังแต่นายเรือตรีหรือเทียบเท่า
นายเรือตรีข้ึนไป เป็นพนักงานตรวจแรงงานในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบทางทะเล 

(๘) ข้าราชการสังกัดกรมประมง ประกอบด้วย 
  (ก) ข้าราชการซึ ่งปฏิบ ัต ิงานอยู ่ในราชการส ่วนกลาง ตําแหน่ง

ผู้อํานวยการสํานักบริหารจัดการด้านการประมง ผู้อํานวยการส่วนบริหารจัดการประมง
ทะเล นักวิชาการประมงตั้งแต่ระดับชํานาญการขึ้นไป และเจ้าพนักงานประมงตั้งแต่
ระดับชํานาญงานขึ้นไป สังกัดสํานักบริหารจัดการด้านการประมง เป็นพนักงานตรวจ
แรงงานในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบทางทะเล 

 (ข) ข้าราชการซึ่งปฏิบัติงานอยู ่ในราชการส่วนภูมิภาค ตําแหน่ง
ประมงจังหวัด นักวิชาการประมงตั้งแต่ระดับชํานาญการขึ้นไป และเจ้าพนักงานประมง
ต้ังแต่ระดับชํานาญงานข้ึนไปเป็นพนักงานตรวจแรงงานในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบทางทะเล 

สําหรับขอบเขตอํานาจหน้าที่นั้น พนักงานตรวจแรงงานที่เป็นข้าราชการใน
สังกัดส่วนราชการอื ่นที ่ไม่ใช่ข้าราชการสังกัดกรมสวัสดิการและคุ ้มครองแรงงาน  
และสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน มีอํานาจตรวจแรงงานเฉพาะพื ้นที ่ร ับผิดชอบ 
ของตน แต่ไม่มีอํานาจออกคําสั่งให้นายจ้างลูกจ้างปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

 
 
 



 

๑๒ 
 

 

๒.๒ อํานาจหน้าท่ีของพนักงานตรวจแรงงาน 
พนักงานตรวจแรงงานซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานได้แต่งต้ังให้เป็น

พนักงานตรวจแรงงาน มีอํานาจหน้าที่ตรวจแรงงานได้ภายในท้องท่ีรับผิดชอบของตน
ตามที่กําหนดไว้ในคําส่ังกระทรวงแรงงานที่ ๓๒๓/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน  
พ.ศ. ๒๕๕๗ เรื่อง แต่งต้ังพนักงานตรวจแรงงาน ซึ่งมาตรา ๑๓๙ แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้กําหนดอํานาจหน้าที่ของพนักงานตรวจแรงงานไว้ ดังนี้ 

(๑)  เข้าไปในสถานประกอบกิจการหรือสํานักงานของนายจ้าง และสถานท่ี
ทํางานของลูกจ้างในเวลาทําการ เพ่ือตรวจสภาพการทํางานของลูกจ้างและสภาพการจ้าง 
สอบถามข้อเท็จจริง ถ่ายภาพ ถ่ายสําเนาเอกสารที่เกี่ยวกับการจ้าง การจ่ายค่าจ้าง 
ค่าล่วงเวลา ค่าทํางานในวันหยุด ค่าล่วงเวลาในวันหยุด และทะเบียนลูกจ้าง เก็บตัวอย่าง
วัสดุหรือผลิตภัณฑ์เพ่ือวิเคราะห์เกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางาน และกระทําการ
อย่างอ่ืนเพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงในอันที่จะปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๒)  มีหนังสือสอบถามหรือเรียกนายจ้าง ลูกจ้าง หรือบุคคลซึ่งเกี่ยวข้อง 
มาช้ีแจงข้อเท็จจริงหรือให้ส่งส่ิงของหรือเอกสารท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการพิจารณา 

(๓ )   มีคํ า ส่ัง เ ป็นหนังสือให้นายจ้างหรือลูกจ้างปฏิ บั ติ ใ ห้ ถูกต้องตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

สําหรับขอบเขตอํานาจหน้าที่นั้น ตามระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานว่าด้วยการตรวจสถานประกอบกิจการตามพระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๔๑ พ.ศ. ๒๕๕๖ กําหนดไว้ดังนี้ 

๑. พนักงานตรวจแรงงานที่เป็นข้าราชการในสังกัดกรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานและสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ซ่ึงปฏิบัติงาน ณ กรุงเทพมหานคร 
หรือจังหวัดอื่นดําเนินการตรวจสถานประกอบกิจการที่ตั ้งอยู ่ในเขตท้องที่ในความ
รับผิดชอบ เพื่อให้มีคําสั่งตามมาตรา ๑๓๙ (๓) แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๔๑ ให้นายจ้างหรือลูกจ้างปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้และตรวจ
ติดตามผลในกรณีที่นายจ้างหรือลูกจ้างยังปฏิบัติไม่ถูกต้อง (ระเบียบฯ ข้อ ๔) 

๒. พนักงานตรวจแรงงานที่เป็นข้าราชการในสังกัดส่วนราชการอื่นที่ไม่ใช่
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานและสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน มีอํานาจ
ดําเน ินการตรวจสถานประกอบกิจการที ่ตั ้งอยู ่ในเขตท้องที ่ในความร ับผ ิดชอบ  
ในลักษณะเป็นการตรวจทั ่วไปตามคู ่ม ือการตรวจสถานประกอบกิจการของกรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน โดยจัดทําแผนการตรวจในรอบหนึ่งเดือนประสานงาน
กับพนักงานตรวจแรงงานที ่ร ับผิดชอบเป็นการล่วงหน้าเพื ่อมิให้เกิดความซํ้าซ้อน 
ในการตรวจ เมื ่อได้ดําเนินการตรวจสถานประกอบกิจการแล้ว ให้พนักงานตรวจ



 

๑๓ 
 

 

แรงงานดังกล่าวประสานงานกับพนักงานตรวจแรงงานที ่ร ับผิดชอบเพื ่อแจ้งผล 
การดําเนินการหรือร่วมดําเนินการในขั้นตอนต่อไปในกรณีที่นายจ้างยังปฏิบัติไม่ถูกต้อง
ตามกฎหมาย  
 
๒.๓ บทบาทของพนักงานตรวจแรงงาน  

พนักงานตรวจแรงงานเ ป็น บุคคลที่ มี บทบาทสํ าคัญไ ม่น้ อย ไปกว่ า 
เจ้าพนักงานตามกฎหมายอ่ืน เนื่องจากประชากรส่วนใหญ่ของประเทศไทยเป็นผู้ใช้
แรงงานทั้งท่ีเป็นแรงงานในระบบและนอกระบบ จํานวนผู้ใช้แรงงานมีจํานวนมาก  
เมื่อเปรียบเทียบกับอัตราส่วนของพนักงานตรวจแรงงาน ดังนั้นจึงมีความจําเป็นต้อง
แต่งต้ังข้าราชการของส่วนราชการอ่ืนที่เกี่ยวข้องเพื่อร่วมดําเนินการตรวจแรงงาน ทั้งนี้ก็
เพ่ือให้แรงงานได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายแรงงาน การตรวจแรงงานในงานประมง
ทะเล มีวัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองลูกจ้างให้ได้รับการคุ้มครองเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ต่างๆ 
ตามกฎหมายกําหนด เนื่องจากงานประมงทะเลเป็นงานที่ต้องอาศัยแรงงานเป็นจํานวนมาก 
โดยเฉพาะการใช้แรงงานต่างด้าว ซ่ึงมีจํานวนไม่น้อยไปกว่าการจ้างแรงงานสําหรับกิจการ
ทั่วไป สําหรับการตรวจแรงงานในงานประมงทะเลนั้นเป็นเรื่องที่มีความยุ่งยากท่ีพนักงาน
ตรวจแรงงานจะเข้าไปตรวจแรงงานได้อย่างท่ัวถึง เนื่องจากมีข้อกํากัดในการทํางานหลาย
ประการ สภาพการทํางานและสภาพการจ้างของงานประมงทะเลโดยส่วนใหญ่ลูกจ้างต้อง
ทํางานอยู่กลางทะเล บางครั้งออกจับปลาบริเวณน่านนํ้านอกราชอาณาจักรเป็นแรมปี 
ลูกจ้างไม่ได้กลับเข้าฝ่ังเป็นระยะเวลานานหลายปี หรือบางรายอาจเสียชีวิตในระหว่างการ
ทํางาน ปัญหาการบังคับใช้แรงงานจึงเกิดข้ึนในงานประมงทะเลของประเทศไทยและเป็น
กิจการท่ีชาวต่างชาติเฝ้าจับตามองมาก เนื่องจากเป็นกิจการท่ีมีแนวโน้มในการค้ามนุษย์ด้าน
แรงงานค่อนข้างสูง ในปัจจุบันภาครัฐทุกส่วนได้ให้ความสนใจที่จะแก้ไขปัญหาการบังคับใช้
แรงงานทุกรูปแบบซ่ึงแต่ละส่วนราชการที่เกี่ยวข้องต่างก็ต้องกําหนดมาตรการในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานให้เป็นรูปธรรมมากข้ึน รวมถึงการคุ้มครองแรงงาน 
ให้ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายอย่างเป็นธรรม 

บทบาทหน้าท่ีของพนักงานตรวจแรงงานที่จะตรวจแรงงานในเรือประมงขณะท่ี
เรือออกทําประมงกลางทะเลนั้น ถือเป็นบทบาทเชิงรุกที่ต้องร่วมตรวจแรงงานแบบ
บูรณาการร่วมกันระหว่างส่วนราชการหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากการตรวจแรงงาน 
เพียงลําพังโดยพนักงานตรวจแรงงานสังกัดกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานมีข้อจํากัด
เกี่ยวกับอํานาจหน้าท่ีหลายประการ ดังนั้นการตรวจแรงงานในงานประมงทะเลต้องจัด 
ทีมตรวจแรงงานท่ีเหมาะสมประกอบด้วยเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่  
ตํารวจนํ้า กรมเจ้าท่า ทหารเรือ เจ้าหน้าที่กองบังคับการกองตรวจคนเข้าเมือง เจ้าหน้าที่
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กรมการจัดหางาน เจ้าหน้าที่กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ เป็นต้น ดังน้ัน
พนักงานตรวจแรงงานจึงต้องมีบทบาท ดังนี้ 

๑. เพ่ือบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพและเกิดความเป็นธรรม 
๒. แสวงหาข้อมูลและข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสภาพการจ้างงาน เพ่ือจะได้แนะนํา

นายจ้างและลูกจ้างให้ปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง  
๓. มีคําส่ังเป็นหนังสืออันเป็นมาตรการบังคับให้นายจ้างและลูกจ้างปฏิบัติต่อกัน

โดยถูกต้องตามกฎหมาย 
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หมวดท่ี  ๓  
การตรวจแรงงาน 

 
การตรวจแรงงานในงานประมงทะเลเป็นการใช้อํานาจหน้าที่ของพนักงาน

ตรวจแรงงานในเชิงรุก ซึ่งแตกต่างจากการตรวจแรงงานในงานทั่วไปที่มีสภาพการจ้าง
และการทํางานอยู่บนบก ดังนั้นการตรวจแรงงานในงานประมงทะเลจึงต้องกําหนด
แผนการตรวจให้ชัดเจนและประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยร่วมทํางานกันเป็นทีม 
ร่วมศึกษาข้อกฎหมาย ข้อเท็จจริง ปัญหาอุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึน ขอบเขตอํานาจหน้าที่ 
แล้วกําหนดแผนการตรวจให้ชัดเจนและเหมาะสมภายใต้กรอบอํานาจหน้าที่ที่กฎหมาย
กําหนด 

ประเภทการตรวจแรงงาน 
การตรวจแรงงานแบ่งได้ ๔ ประเภท ดังนี้ 
๑. การตรวจปกติ เป็นการตรวจแรงงานครั้งแรก (ของปีงบประมาณ) หรือ 

เป็นการตรวจสถานประกอบกิจการที่ยังไม่เคยผ่านการตรวจหรือสถานประกอบกิจการ 
ที่เปิดดําเนินการใหม่ เพ่ือชี้แจงแนะนําโดยตรวจเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายทุกเรื่อง 
หากพบว่านายจ้างปฏิบัติไม่ถูกต้อง พนักงานตรวจแรงงานอาจมีคําส่ังเป็นหนังสือให้
นายจ้างปฏิบัติให้ถูกต้องก็ได้ โดยระยะเวลาท่ีให้นายจ้างปฏิบัติตามคําส่ังนั้นต้องเหมาะสม
และเพียงพอให้นายจ้างสามารถปฏิบัติตามคําส่ัง 

๒. การตรวจตามคําร้อง เป็นการตรวจสถานประกอบกิจการที่มีคําร้องเรียนว่า
นายจ้างปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ซ่ึงจะต้องดําเนินการโดยเร็ว โดยหลักแล้วต้อง
ดําเนินการเข้าตรวจแรงงานภายใน ๓ วัน หากพบว่านายจ้างปฏิบัติไม่ถูกต้องตามท่ี
กฎหมายกําหนด ให้พนักงานตรวจแรงงานมีคําส่ังเป็นหนังสือให้นายจ้างปฏิบัติให้ถูกต้อง
ภายในระยะเวลาที่กําหนด และรายงานผลให้ผู้บังคับบัญชาทราบภายใน ๓๐ วันนับแต่วัน
รับเรื่องร้องเรียน 

๓. การตรวจพิเศษ เป็นการตรวจแรงงานเป็นกรณีพิเศษท่ีมีลักษณะแตกต่าง
จากการตรวจปกติ ซ่ึงจะมุ่งตรวจสถานประกอบกิจการท่ีมีสถานการณ์หรือเหตุการณ์ 
เป็นการเฉพาะ เช่น สถานประกอบกิจการเป็นกลุ่มเส่ียงในการบังคับใช้แรงงานหรือมี
การค้ามนุษย์ด้านแรงงาน การตรวจร่วมกับหน่วยงานอ่ืน ลูกจ้างนัดหยุดงานและชุมนุม
เรียกร้องจํานวนมาก นายจ้างปิดกิจการลอยแพลูกจ้าง เป็นต้น หากพบว่านายจ้างปฏิบัติ
ไม่ถูกต้องตามท่ีกฎหมายกําหนด ให้พนักงานตรวจแรงงานมีคําส่ังเป็นหนังสือให้นายจ้าง
ปฏิบัติให้ถูกต้องภายในระยะเวลาท่ีกําหนดโดยเร็ว 
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๔. การตรวจติดตามผล เป็นการตรวจสถานประกอบกิจการท่ีเคยผ่าน 
การตรวจปกติ การตรวจตามคําร้องและการตรวจพิเศษแล้ว เพ่ือติดตามผลการปฏิบัติงาน
ตามกฎหมายของนายจ้างว่าได้ปฏิบัติตามคําส่ังครบถ้วนภายในระยะเวลาท่ีกําหนดหรือไม่ 
หากนายจ้างปฏิบัติตามคําส่ังภายในระยะเวลาตามคําส่ัง การดําเนินคดีอาญานายจ้างให้
เป็นอันระงับไป แต่หากนายจ้างไม่ปฏิบัติตามคําส่ังภายในระยะเวลาท่ีกําหนดและ 
ไม่อุทธรณ์คําส่ังพนักงานตรวจแรงงานภายในระยะเวลาท่ีกําหนด คําส่ังพนักงานตรวจ
แรงงานให้ถือเป็นที่สุด พนักงานตรวจแรงงานส่งเรื่องดําเนินคดีอาญานายจ้างตามระเบียบ
การดําเนินคดีอาญาต่อไป 

 
แหล่งข้อมูล 
การรวบรวมข้อมูลอาจมาจากข้อมูลของพนักงานตรวจแรงงานเองท่ีได้มี 

การจัดเก็บและรายงานผลให้กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานทราบในแต่ละเดือน หรือ
มาจากข้อมูลของบุคคลอ่ืน หรือหน่วยงานอ่ืนที่ผู้ประกอบกิจการหรือนายจ้างได้มีการแจ้ง
เรื่องไว้ ดังนี้ 

๑. ข้อมูลภายในของพนักงานตรวจแรงงาน 
 - ข้อมูลการตรวจแรงงานที่ผ่านมาและได้มีการจัดเก็บไว้ ณ สํานักงานของ

พนักงานตรวจแรงงาน (แบบ ตร.๑)  
 - แบบแสดงสภาพการจ้างและสภาพการทํางานของสถานประกอบกิจการ 

(แบบ คร. ๑๑) ซ่ึงกฎหมายกําหนดหน้าที่ให้นายจ้างซ่ึงมีลูกจ้างต้ังแต่ ๑๐ คน ข้ึนไป  
ส่งแบบ คร.๑๑ ปีละ ๑ ครั้ง ภายในส้ินเดือนมกราคมของปี 

 - ทะเบียนลูกจ้าง เนื่องจากกฎหมายคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล
กําหนดให้นายจ้างต้องจัดทําทะเบียนลูกจ้างเป็นภาษาไทย ซ่ึงรายละเอียดในเอกสาร
ทะเบียนลูกจ้างประกอบด้วย ชื่อ ที่อยู่ เพศ วันเริ่มงาน อัตราค่าจ้างและสิทธิประโยชน์
เป็นต้น 

 - ข้อมูลการสํารวจหรือทะเบียนสถานประกอบกิจการ ซ่ึงจะมีข้อมูล
เกี่ยวกับสถานที่ต้ัง ประเภทกิจการ เจ้าของสถานประกอบกิจการ จํานวนลูกจ้าง และ
สภาพการจ้างและสภาพทํางาน 

๒. ข้อมูลภายนอกจากแหล่งอ่ืน 
 - ข้อมูลการร้องเรียนจากลูกจ้าง หรือญาติ หรือพลเมืองดี ที่ทราบว่ามี 

การกระทําผิด เช่น มีบุคคลอ่ืนโทรศัพท์มาแจ้งว่านายจ้างเป็นเจ้าของเรือประมงและ 
แพปลาได้มีการนําแรงงานต่างด้าวเข้ามาทํางานโดยผิดกฎหมาย และแรงงานต่างด้าวที่มา
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ทํางานนั้นคาดว่าน่าจะเป็นเด็กที่มีอายุตํ่ากว่าที่กฎหมายกําหนดให้ทํางานได้ หรือมีการ
บังคับใช้แรงงานในรูปแบบต่างๆ เช่น การกักขัง การทําร้ายร่างกาย เป็นต้น 

 - ข้อมูลร้องเรียนจากหน่วยงานภาครัฐ ศูนย์รับเรื่องร้องทุกข์ต่างๆ เช่น มี
การตรวจเรือประมงโดยทหารเรือ กรมเจ้าท่า และได้มีการแจ้งการร้องเรียนว่าเรือประมง
ดังกล่าวน่าจะมีการจ้างงานท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน เป็นต้น 

 -  ข้อมูลจากข่าวส่ือมวลชน อินเตอร์เน็ต 
๓. ข้อมูลจากหน่วยงานราชการอื่น 
 - กรมพัฒนาธุรกิจการค้า ได้แก่ การจดทะเบียนนิติบุคคล การจดทะเบียน

พาณิชย์ สถานท่ีต้ัง ประเภทกิจการ กรรมการผู้มีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคล 
 - การขออนุญาตการใช้แรงงานต่างด้าว การจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว 
 - ข้อมูลการเสียภาษี ประกันสังคม 
 - การจดทะเบียนเรือ เจ้าของกรรมสิทธิ์เรือ 
 - บัญชีคนประจําเรือ หนังสือเดินทาง หนังสือคนประจําเรือ 

 
๓.๑  การวางแผนการตรวจแรงงาน 

พนักงานตรวจแรงงานต้องวางแผนการตรวจแรงงานล่วงหน้าในแต่ละเดือน 
เพ่ือจะได้มีเวลาในการตรวจสอบฐานข้อมูลเกี่ยวกับสถานประกอบกิจการท่ีจะตรวจ 
ตลอดจนศึกษาสภาพปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในการตรวจแรงงานแต่ละคร้ัง เนื่องจากหากเกิด
สถานการณ์ที่คาดไม่ถึงข้ึนจะได้หาแนวทางแก้ไขได้อย่างทันท่วงที โดยพนักงานตรวจ
แรงงานต้องวางแผนการตรวจไว้ล่วงหน้า ดังนี้ 

๑. กําหนดวัตถุประสงค์ในการตรวจ พนักงานตรวจแรงงานต้องวางแผนการ
ตรวจในแต่ละครั้งว่ามีวัตถุประสงค์ในการตรวจอย่างไร เช่น 

 - การใช้แรงงานที่มีอายุตํ่ากว่า ๑๘ ปี 
 - การใช้แรงงานต่างด้าว 
 - การหักค่าจ้าง การปฏิบัติตามประกาศอัตราค่าจ้างข้ันตํ่า เป็นต้น 
 - การบังคับใช้แรงงาน หรือการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 
 - เพ่ือส่งเสริมให้นายจ้างและลูกจ้างทราบกฎหมายคุ้มครองแรงงานในงาน

ประมงทะเล 
๒. เลือกกลุ่มเป้าหมายของเรือประมงหรือสถานประกอบกิจการที่จะเข้าตรวจ

ตามวัตถุประสงค์ที่จะตรวจ โดยพิจารณากําหนดเรือประมงขนาดเล็กหรือขนาดใหญ่
เพ่ือให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการตรวจ ศึกษาหาข้อมูลเบ้ืองต้นเกี่ยวกับสถาน
ประกอบกิจการท่ีจะตรวจ เช่น ชื่อเรือ เจ้าของเรือ ภูมิลําเนาหรือที่อยู่ เป็นต้น 
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๓. วางแผนการตรวจแรงงานว่าจะต้องทํางานร่วมกับหน่วยงานใดบ้าง เช่น 
กรมเจ้าท่า กรมประมง ตํารวจน้ํา กรมการจัดหางาน กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ เป็นต้น 
และแบ่งหน้าท่ีในการตรวจแรงงานเพ่ือไม่ให้เกิดความซํ้าซ้อน 

๔. การจัดเตรียมศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย กฎหมายคุ้มครอง
แรงงาน กฎ คําส่ัง ระเบียบ ต่างๆ เช่น คําส่ังแต่งต้ังพนักงานตรวจแรงงาน (คําส่ัง
กระทรวงแรงงานที่ ๓๒๓/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๗ เรื่อง แต่งต้ัง
พนักงานตรวจแรงงาน) คําส่ังมอบหมายอํานาจหน้าที่ให้ร้องทุกข์กล่าวโทษ ระเบียบว่าด้วย
การตรวจแรงงานฯ ระเบียบว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาฯ เป็นต้น 

๕. จัดเตรียมเอกสาร แบบพิมพ์ที่เกี่ยวข้องต่างๆ เช่น บันทึกการตรวจแรงงาน 
บันทึกคําให้การนายจ้าง ลูกจ้าง พยาน คําส่ังพนักงานตรวจแรงงาน สําหรับคําส่ังพนักงาน
ตรวจแรงงานน้ัน หากพนักงานตรวจแรงงานทราบวัตถุประสงค์ในการตรวจแรงงาน 
ที่ชัดเจนอาจพิมพ์รูปบแบบคําส่ัง เลขที่คําส่ัง พร้อมที่จะออกคําส่ังได้ทันทีหากตรวจพบ
การกระทําความผิดในขณะตรวจแรงงาน เพ่ือความสะดวกรวดเร็ว เนื่องจากการตรวจ
แรงงานในเรือประมงมีข้อกํากัดเรื่องเวลา 

๖. กรณีการตรวจแรงงานในงานประมงทะเลท่ีพนักงานตรวจแรงงานคาดว่า
จะมีการใช้แรงงานต่างด้าว พนักงานตรวจแรงงานต้องประสานจัดหาล่ามท่ีสามารถฟังและ
เข้าใจภาษาของลูกจ้างได้ และมีจํานวนเพียงพอโดยพิจารณาจากจํานวนลูกจ้างท่ีทํางานใน
เรือประมง รวมทั้งประสานกับเจ้าหน้าที่กรมการจัดหางานและสํานักงานตรวจคนเข้าเมือง
เพ่ือตรวจสอบเอกสารเก่ียวกับการเข้าเมืองและการอนุญาตให้ทํางาน 

๗. จัดเตรียมอุปกรณ์ในการตรวจแรงงาน เช่น กล้องถ่ายรูป ตลับหมึกพิมพ์
ลายน้ิวมือ เป็นต้น ซ่ึงอุปกรณ์ในการตรวจแรงงานดังกล่าวมีความสําคัญมาก เนื่องจาก 
รูปถ่ายขณะเข้าตรวจเม่ือพบการกระทําความผิดเป็นพยานหลักฐานสําคัญในการดําเนินคดี
อาญา หากนายจ้างให้การปฏิเสธ เช่น นายจ้างปฏิเสธว่าเด็กไม่ใช่ลูกจ้างของตน  
หากพนักงานตรวจแรงงานได้ถ่ายภาพเด็กขณะทํางานจริง ย่อมเป็นพยานหลักฐานสําคัญ 

๘. กรณีตรวจการใช้แรงงานเด็ก ควรประสานกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ตรวจพิสูจน์อายุเด็ก ได้แก่ กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ บ้านพักเด็ก โรงพยาบาล เป็นต้น 

๙. กรณีตรวจเรือประมงในขณะท่ีเรือออกทําประมงกลางทะเล ต้องประสาน
หน่วยงานท่ีมีเรือที่ใช้ในการตรวจเรือ 
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๓.๒  รูปแบบการตรวจแรงงาน 
การตรวจแรงงานในงานประมงทะเล พนักงานตรวจแรงงานต้องดําเนินการ

ตรวจแรงงานประกอบด้วย ๓ ส่วน คือ ตรวจบนฝ่ัง ตรวจขณะท่ีเรือจอดก่อนออกทําการ
ประมง และตรวจแรงงานขณะเรือทําประมง ดังนี้ 

๑. ตรวจแรงงานบนฝ่ัง 
 เป็นการตรวจแรงงานในสถานประกอบกิจการของนายจ้าง ซ่ึงอาจจะเป็น

สํานักงาน หรือสถานท่ีอ่ืนของนายจ้าง เช่น แพปลา โกดังเก็บของ เป็นต้น เพ่ือตรวจสอบ
เอกสารต่างๆ ตามที่กฎหมายกําหนด เช่น ทะเบียนเรือ ทะเบียนลูกจ้าง เอกสารการจ่าย
ค่าจ้างและเงินอ่ืนๆ วิธีการจ่ายค่าจ้าง สัญญาจ้าง เป็นต้น หรือกรณีที่นายจ้างจัดที่พักให้
ลูกจ้างเม่ือเรือกลับเข้าฝ่ัง พนักงานตรวจแรงงานต้องตรวจสอบความสะอาดและสวัสดิการ
ต่างๆ ที่กฎหมายกําหนดให้นายจ้างต้องจัด 

๒. ตรวจแรงงานขณะเรือจอด 
 การตรวจเรือขณะท่ีเรือจอดก่อนออกจากฝ่ัง และขณะที่เรือกลับเข้าฝ่ัง 

เป็นการตรวจแรงงานเพื่อจักได้ข้อเท็จจริงจากลูกจ้างเกี่ยวกับสภาพการจ้างและการทํางาน
ว่าเป็นไปตามสัญญาจ้างหรือไม่ ตลอดจนเง่ือนไขอ่ืนๆ ที่กฎหมายกําหนดให้นายจ้างต้อง
ปฏิบัติ ซ่ึงพนักงานตรวจแรงงานต้องสอบสวนข้อเท็จจริงจากลูกจ้างรวมถึงหัวหน้างาน    
ที่เกี่ยวข้องในตําแหน่งต่างๆ เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงมากท่ีสุด เช่น ไต๋เรือ นายท้ายเรือ      
คนอวน คนทําอาหาร ลูกเรือ เป็นต้น โดยข้อเท็จจริงที่พนักงานตรวจแรงงานต้องสอบสวน
นอกจากเป็นไปตามที่กฎหมายคุ้มครองแรงงานกําหนดแล้ว พนักงานตรวจแรงงานต้อง
สอบสวนเกี่ยวกับเรื่องการบังคับใช้แรงงาน เช่น มีการบังคับให้ทํางานหรือไม่ ใช้แรงงาน
ขัดหน้ี มีการหักค่าดําเนินการต่างๆ มีการใช้ความรุนแรงในการทํางาน เช่น การทําร้าย
ร่างกาย การข่มขู่ การลงโทษด้วยวิธีรุนแรงต่อร่างกาย มีการกักขังแรงงาน เป็นต้น 

๓. ตรวจแรงานขณะเรือทําประมง 
 การตรวจแรงงานในขณะเรือออกทําประมงกลางทะเล เป็นการตรวจ

แรงงานที่คุ้มครองลูกจ้างได้มากท่ีสุดแต่ในทางปฏิบัติยังมีปัญหาในหลายๆ ด้าน เช่น กําลัง
เจ้าหน้าที่ เรือท่ีใช้ตรวจ ขอบเขตอํานาจหน้าที่ เป็นต้น ซ่ึงการตรวจในขณะเรือทําประมง
นั้นหากมีการใช้แรงงานบังคับเจ้าหน้าที่ย่อมช่วยเหลือลูกจ้างได้ทันท่วงที หรือกรณีที่
ลูกจ้างเจ็บป่วยและต้องการการรักษาพยาบาล เจ้าหน้าที่ก็สามารถนําตัวลูกจ้างออกไปรับ
การรักษาจากแพทย์ได้ทันท่วงที ในส่วนของจํานวนลูกจ้างที่ทํางานอยู่ในเรือประมงหากมี
การสูญหายหรือตายในระหว่างการทํางานในเรือประมง ก็สามารถนับจํานวนลูกเรือที่
เหลืออยู่จริงและดําเนินการสอบสวนถึงสาเหตุการตายหรือสูญหายในขณะทํางานได้ 
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สําหรับการดําเนินการตรวจแรงงาน พนักงานตรวจแรงงานต้องแสดงบัตร
ประจําตัวของพนักงานตรวจแรงงานทุกครั้งที่ทําการตรวจ ในส่วนของปัญหาเรื่องขอบเขต
การใช้อํานาจของเจ้าหน้าท่ีนั้นเป็นปัญหาสําคัญ เนื่องจากว่าการตรวจเรือประมงขณะออก
ทําประมงอยู่กลางทะเลนั้นเกี่ยวข้องกับกฎหมายหลายฉบับ หรือกรณีเรือออกจับปลานอก
น่านน้ําไทย ขอบเขตเรื่องอํานาจในการตรวจแรงงานจึงมีข้อจํากัด การตรวจแรงงาน
เกี่ยวกับการบังคับใช้แรงงานหรือการค้ามนุษย์ด้านแรงงานจึงต้องร่วมตรวจแรงงานแบบ
บูรณาการระหว่างหลายหน่วยงาน เนื่องจากปัญหาเฉพาะหน้าที่พบเวลาตรวจน้ัน 
เจ้าหน้าท่ีแต่ละหน่วยงานมีขอบเขตอํานาจจํากัดตามกฎหมายท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของ
ตนเท่านั้น เช่น อํานาจในการจับกุมหรือดําเนินคดีเป็นอํานาจของตํารวจ อํานาจในการนํา
ตัวเด็กออกมาดูแล อํานาจในการตรวจค้นเรือ อํานาจในการกักเรือหรือลากเรือ ย่อมเป็น
อํานาจของหน่วยงานน้ันๆ เป็นต้น 
 
๓.๓  บทบาทการทํางานเชิงรุกของพนักงานตรวจแรงงาน 

พนักงานตรวจแรงงานเป็นผู้มีบทบาทหน้าที่ในการตรวจสถานประกอบกิจการ
ต่างๆ โดยเฉพาะการตรวจแรงงานกลุ่มเส่ียงที่มีการใช้แรงงานบังคับ การใช้แรงงานเด็ก 
ผิดกฎหมาย การค้ามนุษย์ด้านแรงงาน การตรวจแรงงานจึงต้องเป็นการใช้มาตรการเชิงรุก
เพ่ือป้องกันมิให้เกิดปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน โดยเฉพาะการจ้างงานในงานประมง
ทะเลที่มีความสุ่มเส่ียงต่อการใช้แรงงานบังคับ เนื่องจากลูกจ้างที่ทํางานในงานประมงทะเล
มักเป็นแรงงานต่างด้าวท่ีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายหรือถูกหลอกลวงให้มาทํางาน  
ประกอบด้วย ๓ สัญชาติ ได้แก่ พม่า ลาว กัมพูชา ดังนั้นเม่ือพนักงานตรวจแรงงานได้เข้า
ตรวจแรงงานในงานประมงทะเลหากพบสัญญาณที่บอกเหตุที่อาจมีแรงงานบังคับ ก็ให้
ดําเนินการตามกฎหมายต่อนายจ้างต่อไป 

สัญญาณบอกเหตุที่อาจมีแรงงานบังคับที่องค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
(ILO) กําหนดไว้มีดังต่อไปนี้ 

๑. ความรุนแรงทางกาย การกระทําต่อเนื้อตัวร่างกาย เช่น 
 - มีร่องรอยท่ีแรงงานถูกละเมิดต่อเน้ือตัวร่างกาย เช่น รอยแผลที่ขา รอย

ฟกชํ้าท่ีหน้า การละเมิดทางเพศ ฯลฯ 
 - แรงงานมีอาการวิตก หวาดกลัว เหม่อลอย 
 - มีร่องรอยความรุนแรงอย่างอ่ืน เช่น ร่างกายพิการ ตาบอด เป็นต้น 
 - หัวหน้างาน/นายจ้าง/ผู้ควบคุมงาน มีบุคคลิกที่รุนแรง 
๒. การจํากัดเสรีภาพทางกายภาพ 
 - แรงงานถูกกักขัง หรือสถานท่ีทํางานปิดล็อกกุญแจหรือล่ามโซ่ 
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 - แรงงานถูกบังคับให้ต้องพักอาศัยอยู่ในสถานที่ทํางาน 
 - สถานประกอบกิจการมีรั้วรอบขอบชิด มีรั้วลวดหนาม มีการติดต้ัง

กระแสไฟฟ้าไว้โดยรอบ มีการพกอาวุธปืนหรือมีพนักงานรักษาความปลอดภัยควบคุมไม่ไห้
แรงงานออกนอกสถานประกอบกิจการ หรือส่ิงบ่งชี้อ่ืนๆ 

๓. การข่มขู่หรือการจํากัดเสรีภาพในการตัดสินใจ 
 - แรงงานให้การว่าถูกข่มขู่ หรือลูกจ้างคนอ่ืนข่มขู่ตนหรือครอบครัว 
 - แรงงานมีอาการวิตกกังวล 
 - แรงงานถูกบังคับให้ทํางานล่วงเวลาโดยไม่ได้รับค่าล่วงเวลาหรือได้น้อยกว่า

ความเป็นจริงอย่างมาก หรือต้องฝืนทนทํางานในงานที่ไม่ต้องการทํา และแรงงานถูกบังคับ
ถ้าไม่ทํางานน้ัน 

 - แรงงานที่เป็นแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ถูกขู่ว่าจะส่งตัวให้
ตํารวจหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ี 

๔. แรงงานขัดหนี้และการบังคับในรูปแบบอ่ืน 
 - แรงงานต้องจ่ายค่านายหน้า ค่าดําเนินการต่างๆ ในอัตราที่สูงกว่าความ 

เป็นจริงมากและมีการหักค่าใช้จ่ายดังกล่าวจากค่าจ้างให้หมดก่อนจึงจะจ่ายค่าจ้างให้ 
 - แรงงานถูกบังคับให้ต้องจ่ายค่าที่พักอาศัย อาหาร หรือเครื่องมือในการ

ทํางานท่ีสูงเกินสมควร และมีการหักเงินดังกล่าวจากค่าจ้าง 
 - แรงงานกู้ยืมเงินจากนายจ้าง หรือรับเงินค่าจ้างล่วงหน้าทําให้ไม่สามารถ

ออกจากงานได้ 
๕. การยึดค่าจ้าง หรือการไม่จ่ายค่าจ้าง 
 - มีการหักค่าจ้างโดยฝ่าฝืนกฎหมาย เช่น นําหน้ีอ่ืนมาหักชําระหนี้ 
 - แรงงานไม่เคยได้รับค่าจ้างเลย 
 - ค่าจ้างท่ีได้รับตํ่ากว่าอัตราท่ีกฎหมายกําหนด 
 - แรงงานถูกหลอกลวงเกี่ยวกับจํานวนค่าจ้าง 
 - แรงงานไม่ได้รับค่าจ้างตามกําหนดเวลาที่ตกลงกันหลายงวด  
๖. การยึดเอกสารประจําตัว 
 - นายจ้าง ผู้ควบคุมงาน เป็นผู้เก็บเอกสารประจําตัวของแรงงาน 
 - แรงงานไม่สามารถเรียกคืน หรือเข้าถึงเอกสารดังกล่าวได้ตลอดเวลา 
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๓.๔  การสอบสวนและการแสวงหาข้อเท็จจริง 
เมื่อพนักงานตรวจแรงงานได้ดําเนินการวางแผนการตรวจแรงงานโดยกําหนด

เป้าหมายและเตรียมเครื่องมืออุปกรณ์ พร้อมท้ังประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมทีม
ตรวจแรงงานในงานประมงแล้ว การสอบสวนข้อเท็จจริงในการตรวจแรงงานเป็นส่ิงที่
สําคัญ และถือเป็นการดําเนินการพิจารณาทางปกครองที่เจ้าหน้าที่มีหน้าที่แสวงหา
ข้อเท็จจริงให้มากท่ีสุดเพ่ือให้ทราบข้อเท็จจริงที่ถูกต้อง โดยเปิดโอกาสให้นายจ้าง ลูกจ้าง 
ผู้ที่เกี่ยวข้อง ได้มีโอกาสให้ข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอ ในส่วนของการสอบสวนข้อเท็จจริง
นั้น พนักงานตรวจแรงงานต้องทราบประเด็นที่จะสอบสวนโดยกําหนดประเด็นคําถามให้
ชัดเจนและบันทึกถ้อยคําให้ละเอียด พยานหลักฐานที่เกี่ยวข้อง เช่น เอกสารต่างๆ ห้องพัก 
การอยู่อาศัยของลูกจ้าง ซ่ึงอาจใช้เป็นพยานหลักฐานในการดําเนินการต่างๆ เกี่ยวกับคดีได้ 
พนักงานตรวจแรงงานต้องถ่ายภาพหรือบันทึกเหตุการณ์ประกอบด้วย เป็นต้น 

การตรวจแรงงานของพนักงานตรวจแรงงานนอกจากต้องสอบสวนและ
แสวงหาข้อเท็จจริงจากนายจ้าง ลูกจ้าง หัวหน้างาน และบุคคลท่ีเกี่ยวข้องแล้ว ต้อง
ตรวจสอบสถานที่ทํางานของลูกจ้าง ที่พักอาศัยในเรือประมงด้วย เพ่ือป้องกันและ
ตรวจสอบสัญญาณที่อาจเข้าข่ายการบังคับใช้แรงงาน 

 
การสอบสวนข้อเท็จจริงจากนายจ้าง 
๑. พนักงานตรวจแรงงานต้องสอบสวนข้อเท็จจริงให้ชัดเจนว่าบุคคลใดเป็น

นายจ้าง โดยต้องตรวจสอบดังนี้ 
 - ความสัมพันธ์ระหว่างผู้มีชื่อเป็นกรรมสิทธิ์เจ้าของเรือประมงกับผู้เช่าเรือ  

ไต๋กง ว่ามีความสัมพันธ์กันอย่างไร แบ่งปันผลประโยชน์กันอย่างไร แบ่งหน้าที่กันอย่างไร 
เช่น ไต๋กงเรือเป็นผู้หาลูกจ้างมาทํางานและกําหนดอัตราค่าจ้างแล้วรายงานให้เจ้าของเรือ
ทราบ และเบิกเงินจากเจ้าของเรือมาจ่ายค่าจ้างแก่ลูกจ้างเป็นงวดๆ เมื่อขายปลาได้ไต๋กง
จะได้ส่วนแบ่งจากการขายปลาเป็นค่าตอบแทน หากข้อเท็จจริงเข้าลักษณะนี้ต้องถือว่า
เจ้าของเรือเป็นนายจ้าง ส่วนไต๋กงเป็นผู้รับมอบหมายจากนายจ้างให้ควบคุมดูแลและจ่าย
ค่าจ้างให้แก่ลูกจ้าง 

 - ความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าของเรือประมงกับผู้เช่าเรือประมงเพ่ือทํางาน
ประมงทะเล หากตรวจสอบข้อเท็จจริงได้ว่าเจ้าของเรือประมงเป็นเพียงผู้ให้เช่าเท่านั้นไม่มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการทําประมงทะเล และไม่ได้แบ่งปันผลประโยชน์จากการทําประมง
ทะเลกัน เจ้าของเรือได้รับเพียงค่าเช่าเรือเท่านั้น ดังนั้นเจ้าของเรือไม่ใช่นายจ้าง 
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 - กรณีนายจ้างเป็นนิติบุคคล และมีกรรมการผู้มีอํานาจกระทําการแทน 
นิติบุคคลหลายคน ต้องตรวจสอบว่าบุคคลใดเป็นผู้มีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคล
เกี่ยวกับการจ้างแรงงานหรือการทํางานในงานประมงทะเล 

๒. พนักงานตรวจแรงงานต้องสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเอกสารต่างๆ ดังนี้ 
 - ใบทะเบียนเรือ ใบอนุญาตใช้เรือ ประกาศนียบัตรควบคุมเรือ (ไต๋เรือ)  

ใบปล่อยเรือ หนังสือคนประจําเรือ (Seaman Book) 
 - ทะเบียนลูกจ้าง หลักฐานการจ่ายค่าจ้าง หลักฐานการหักค่าจ้าง 
 - หลักฐานการเรียกรับหลักประกันการทํางาน 
 - ระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการทํางาน 
 - ใบอนุญาตทํางาน (Work Permit) หนังสือเดินทาง (Passport) 
 - เอกสารคําร้องขอจ้างแรงงานต่างด้าว 
 - เอกสารประจําตัวประชาชน หนังสือรับรองนิติบุคคล (กรณีนายจ้างเป็น 

นิติบุคคล)  
 
การสอบสวนข้อเท็จจริงจากลูกจ้าง 
การสอบสวนข้อเท็จจริงจากลูกจ้างเป็นส่ิงที่สําคัญ เนื่องจากลูกจ้างบางราย

อาจไม่ไว้ใจเจ้าหน้าท่ี โดยเฉพาะแรงงานต่างด้าว จึงมักให้ข้อเท็จจริงไม่ครบถ้วนหรือให้
การไม่ตรงกับความเป็นจริง ส่วนตําแหน่งหน้าที่ของลูกจ้างในงานประมงทะเลมี 
หลายระดับ ตําแหน่งหน้าท่ีแตกต่างกันไป  ดังนั้นพนักงานตรวจแรงงานต้องแบ่งหน้าที่
รับผิดชอบในทีมตรวจแรงงานว่าใครมีหน้าที่สอบสวนข้อเท็จจริงจากลูกจ้างกลุ่มใด 
ให้ชัดเจน ซ่ึงลูกจ้างที่ทํางานในเรือประมงมีตําแหน่งต่างๆ ดังนี้ 

(๑) ไต้ก๋ง (ไต๋) เป็นผู้ทําหน้าที่เสมือนผู้บังคับการเรือหรือกัปตันเรือ คือทํา
หน้าที่ควบคุมและรับผิดชอบในการเดินเรือ การจัดระบบงานและควบคุมการทํางานและ
การทําประมงของลูกเรือ การดูแลความเป็นอยู่ของลูกเรือขณะอยู่ในเรือ การตรวจตรา
ดูแลบํารุงรักษาเรือและการทําความสะอาดเรือ การสั่งให้ลูกเรือทํางานหรือทําประมง 
การจัดเตรียมจัดหาลูกเรือและอุปกรณ์เครื่องใช้ในการทําประมง และอ่ืนๆ ความสําคัญ
ของไต้ก๋งอยู่ที่การเป็นผู้เชี่ยวชาญในการจับสัตว์น้ํา การรู้หรือดูแหล่งทําประมงประเภท
หรือชนิดต่าง ๆ ในทะเลได้อย่างแม่นยํา 
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(๒) นายท้ายเรือ (ประมง) เป็นผู้ทําหน้าที่บังคับหรือควบคุมให้เรือประมงวิ่งไป
ในทิศทางท่ีต้องการ และหยุด (จอด) เรือในจุดหรือสถานที่ที่ต้องการ เช่น แหล่งประมง 
ท่าเทียบเรือ เป็นต้น 

(๓) ช่างเครื่องยนต์ (ประจําเรือประมงทะเล) เป็นผู้ทําหน้าที่ควบคุมดูแล
บํารุงรักษาเครื่องยนต์ที่ใช้ในเรือประมงทะเลทั้งหมดโดยเฉพาะเครื่องยนต์ที่ใช้ในการทํา
ประมงและขับเคล่ือนเรือประมงให้อยู่ในสภาพใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลตลอดเวลาท้ังก่อนออกทําการประมงและขณะทําการประมงในทะเล 

(๔) คนครัว (ประจําเรือประมงทะเล) เป็นผู้ทําหน้าที่จัดหาและปรุงอาหารให้
ผู้ทํางานในเรือประมงทะเลรับประทาน 

(๕) หัวหน้าคนอวนเป็นผู้ทําหน้าที่ดูแลซ่อมแซมอวนการทํางานของคนอวน
หรือลูกเรือประมงในการจับสัตว์น้ําในทะเล 

(๖) ลูกเรือ มีหน้าท่ีทํางานใช้แรงงานทั่วไปในเรือประมงทะเล 
(๗) หน้าท่ีอ่ืนๆ 
การสอบสวนข้อเท็จจริงจากลูกจ้าง ควรปฏิบัติดังนี้ 
๑. ต้องแยกสอบสวนเป็นรายๆ และบันทึกคําให้การแยกกัน โดยเฉพาะ 

อย่างยิ่งการสอบสวนข้อเท็จจริงจากลูกจ้างในระดับหัวหน้างาน และลูกจ้างระดับล่าง 
ที่ทําหน้าที่เป็นกรรมกรในเรือ หรือลูกจ้างต่างด้าว ต้องแยกสอบสวนต่างหากให้เป็น
กิจจะลักษณะ เนื่องจากลูกจ้างระดับล่างอาจให้การไม่ตรงกับความเป็นจริงเน่ืองจาก 
เกรงกลัวหัวหน้างานหรือผู้ควบคมุงาน  

๒. สอบถามเรื่องอายุ การตกลงเก่ียวกับเง่ือนไขการจ้าง การหักค่าจ้าง ชั่วโมง
การทํางาน ชั่วโมงพักระหว่างการทํางาน วันหยุด วันลา สวัสดิการ อาหาร ที่พัก ความ
ปลอดภัยในการทํางาน เป็นต้น 

๓. ในเร่ืองเกี่ยวกับอายุ หากลูกจ้างให้การว่าอายุเกิน ๑๘ ปี หรือให้การ 
ไม่ชัดเจน แต่พนักงานตรวจแรงงานได้พิจารณาจากสรีระร่างกายของลูกจ้างแล้วเห็นว่า
น่าจะมีอายุไม่ตรงกับบัตรประจําตัวหรือใบอนุญาตทํางานและอายุไม่ถึง ๑๘ ปี ให้ประสาน
เจ้าหน้าที่ของกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ ให้นําตัวเด็กไปตรวจพิสูจน์อายุที่แท้จริงที่
โรงพยาบาล เนื่องจากพนักงานตรวจแรงงานไม่มีอํานาจนําตัวเด็กไปตรวจพิสูจน์อายุ หาก
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ตรวจสอบแล้วพบว่าลูกจ้างมีอายุตํ่ากว่า ๑๘ ปี ให้พนักงานตรวจแรงงานดําเนินคดีอาญา
นายจ้างได้ทันทีโดยไม่ต้องออกคําส่ัง ทั้งนี้ตามระเบียบการดําเนินคดีอาญา 

๔. ต้องสังเกตเน้ือตัวร่างกายลูกจ้างว่ามีร่องรอยการถูกทําร้ายร่างกายหรือไม่ 
อาการวิตกกังกล ความหวาดระแวง เป็นต้น เพราะอาจเป็นสัญญาณที่บ่งบอกถึงการ 
สุ่มเส่ียงเกี่ยวกับการบังคับใช้แรงงาน 

๕. การสอบสวนแรงงานต่างด้าวต้องให้ล่ามอ่านและแปลข้อความให้ลูกจ้าง
ทราบและเข้าใจคําให้การของตนทุกครั้ง และต้องสอบถามข้อเท็จจริงจากลูกจ้าง 
ในลักษณะให้ลูกจ้างเล่าเรื่องต้ังแต่เข้ามาทํางาน สภาพการจ้างและการทํางานใน
เรือประมง ให้ชัดเจน รวมถึงเง่ือนไขข้อตกลงในเรื่องการหักค่านายหน้าในการทํางาน 

 
เทคนิคการบันทึกคําให้การ  
- ให้เล่าทุกส่ิงทุกอย่างแล้วซักถามจนเข้าใจจึงบันทึก 
- จดบันทึกตรงกับถ้อยคํา และตรงประเด็น 
- ซักถามอย่างไร ต้องรู้ข้อกล่าวหามีประเด็นอย่างไร 
- ต้องพิจารณาด้วยว่าเป็นพยานประเภทใด เช่น พยานบอกเล่า ประจักษ์

พยาน เป็นต้น 
- ต้องบันทึกปากคําพยานทุกปาก แม้มีข้อเท็จจริงเหมือนกัน 
- การให้ถ้อยคําว่าไม่รู้ไม่เห็นต้องบันทึกไว้ อย่าปล่อยท้ิง  
- พยานแวดล้อมในกรณีไม่มีประจักษ์พยานเป็นเรื่องสําคัญ 
- การสอบปากคําและการให้ถ้อยคําต้องมีลักษณะตอบคําถามอยู่ในตัวว่าใคร 

ทําอะไร กับใคร ที่ไหน ผลเป็นอย่างไร 
- การให้ถ้อยคําท่ีพาดพิงถึงบุคคลอ่ืนต้องสอบปากคําพยานที่พาดพิงถึงด้วย 
- เมื่อบันทึกเสร็จควรอ่านให้ฟังและบันทึกว่า “อ่านให้ฟังแล้วรับว่าถูกต้อง จึง

ลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐาน” 
- การสอบสวนเพ่ิมเติมทุกครั้งต้องอ่านคําให้การเดิมให้ผู้ให้ถ้อยคําฟังก่อน 

ทุกครั้ง 
- ควรบันทึกถ้อยคําตามถ้อยคําสํานวนของพยานท่ีมาให้ถ้อยคํา 
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จรรยาบรรณของผู้ทําการสอบสวน 
- เคารพต่อหลักสิทธิและเสรีภาพตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
- อํานวยความยุติธรรมแก่คู่กรณีอย่างเสมอภาค 
- แสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐานตามหลักเกณฑ์แห่งกฎหมาย  

ไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
- รักษาความลับในการสอบสวน 
- ให้ความสําคัญและคุ้มครองสิทธิของพยาน 
- สํานึกและยึดมั่นในวิชาชีพของตน 
 
การตรวจสอบสถานท่ีทํางาน 
เนื่องจากในการตรวจเรือประมงทะเลนั้น สถานท่ีทํางานของลูกจ้างอยู่ใน

เรือประมงที่ไม่อยู่นิ่งและลูกจ้างต้องทํางานตลอดเวลา บางครั้งเรือประมงกลับเข้าฝ่ังเป็น 
ครั้งคราว พนักงานตรวจแรงงานจึงต้องวางแผนในการตรวจ ประสานงานและทํางาน
ร่วมกับเครือข่ายในการตรวจเรือที่กําลังทํางานประมงทะเล เรือที่จอดริมฝ่ัง การตรวจสอบ
เรือให้เริ่มจากการบันทึกชื่อเรือที่ตรวจ และถ่ายภาพ ตรวจสอบสถานที่พักอาศัยของ
ลูกจ้างบนเรือว่ามีถูกสุขลักษณะหรือไม่ มีห้องนํ้าห้องส้วมหรือไม่ มีอุปกรณ์คุ้มครอง 
การทํางานให้เกิดความปลอดภัยหรือไม่ 

ระหว่างการตรวจแรงงาน พนักงานตรวจแรงงานอาจใช้วิธีการตรวจแรงงานท่ี
หลากหลายในการรวบรวมข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน คือ การสัมภาษณ์และการสังเกต
โดยตรง ในบางสถานการณ์พนักงานตรวจแรงงานต้องตัดสินใจด้วยตนเองว่าจะดําเนินการ
สอบสวนข้อเท็จจริงด้วยการสอบสวน หรือสัมภาษณ์ลูกจ้างโดยลับ เพ่ือป้องกันไม่ให้
แรงงานถูกคุกคามหรือถูกกํากับให้ต้องตอบคําถาม ซ่ึงเป็นเรื่องที่ต้องอาศัยประสบการณ์
ตรวจแรงงานและการสอบปากคํานายจ้างลูกจ้าง 

ตัวอย่างส่ิงท่ีควรสัมภาษณ์หรือสังเกตลูกจ้าง 
- มีนายหน้าดูแล / ควบคุมหรือไม่ 
- ที่พัก สถานท่ีพัก เสรีภาพในการเข้า-ออก ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับที่พัก 
- อาหาร และค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับอาหาร 
- วิธีการเดินทางมาทํางาน 
- การหักค่าใช้จ่ายต่างๆ จากเงินเดือน วิธีการหักค่าใช้จ่าย ข้อตกลงการหัก

ค่าใช้จ่าย 
- การลงโทษ วิธีการลงโทษ ข้อกําหนดในการลงโทษ 
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- เสรีภาพในการลาออก 
- ความหวาดกลัว 
- ร่องรอยการถูกทําร้าย 
- แรงงานมีเสรีภาพในการใช้โทรศัพท์มือถือหรือไม่ 
- แรงงานได้รับค่าจ้างผ่านช่องทางใด ครบถ้วนหรือไม่ 
 

๓.๕ การทํางานร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและการส่งต่อ 
การตรวจแรงงานในงานประมงทะเล หากมีเหตุอันควรเชื่อว่ามีการค้ามนุษย์ 

ด้านแรงงานหรือมีการใช้แรงงานเด็กฝ่าฝืนกฎหมาย ให้ดําเนินการช่วยเหลืออย่างรีบด่วน 
และประสานหน่วยงานดังต่อไปนี้ 

๑. เมื่อได้รับแจ้งเหตุว่ามีการเอารัดเอาเปรียบ หรือการใช้แรงงานที่ไม่เป็น
ธรรม หรือการใช้แรงงานต่างด้าวท่ีไม่ถูกต้องตามกฎหมาย หรือมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่ามี
การค้ามนุษย์ด้านแรงงานในสถานประกอบกิจการ หรือสถานท่ีอ่ืนใด ให้รีบตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงเบ้ืองต้น 

กรณีมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ามีการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ในส่วนภูมิภาคให้แจ้ง
ชุดปฏิ บั ติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ จังหวัด (ศปคม . จังหวัด ) ใน
กรุงเทพมหานครให้แจ้งเจ้าหน้าที่ตํารวจผู้มีอํานาจ เช่น กองบังคับการปราบปรามการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ (บก.ปคม.) หรือเจ้าหน้าที่ตํารวจแห่งท้องที่อันเป็น
ที่ต้ังของสถานประกอบกิจการ หรือสถานท่ีทํางาน และสํานักป้องกันและแก้ไขปัญหา
การค้าหญิงและเด็ก (สปป.) กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) เพ่ือร่วมดําเนินการช่วยเหลืออย่างรีบด่วนต่อไป 

๒. กรณีที่พนักงานตรวจแรงงานออกตรวจแรงานตามปกติแล้วมีเหตุอันควร
เช่ือได้ว่าอาจมีผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 

 ๒.๑ กรณีเป็นแรงงานไทย ในส่วนภูมิภาคให้แจ้งสํานักงานพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) เพ่ือประสานชุดปฏิบัติการของจังหวัด ตาม
บันทึกข้อตกลงระดับพ้ืนท่ี เพ่ือช่วยเหลือออกมาจากสถานบริการ สถานประกอบกิจการ 
หรือสถานท่ีทํางาน ในกรุงเทพมหานครให้แจ้งเจ้าหน้าที่ตํารวจผู้มีอํานาจ เช่น กองบังคับ
การปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ (บก.ปคม.) หรือเจ้าหน้าที่ตํารวจ 
แห่งท้องท่ีอันเป็นที่ต้ังของสถานบริการ สถานประกอบกิจการหรือสถานท่ีทํางาน และ
สํานักงานป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็ก(สปป.) กรมพัฒนาสังคมและ 
สวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) เพ่ือร่วมดําเนินการ
ช่วยเหลืออย่างรีบด่วนต่อไป 
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 ๒.๒ กรณีที่เป็นแรงงานต่างด้าว ในส่วนภูมิภาคให้แจ้งสํานักงานจัดหางาน
จังหวัด (สจจ.) และสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) เพ่ือ
ประสานชุดปฏิบัติการของจังหวัดตามบันทึกข้อตกลงระดับพ้ืนที่ เพ่ือช่วยเหลือออกมาจาก
สถานบริการ สถานประกอบกิจการหรือสถานที่ทํางาน ในกรุงเทพมหานครให้แจ้ง 
กองตรวจและคุ้มครองคนหางาน กรมการจัดหางาน และสํานักป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การค้าหญิงและเด็ก (สปป.) กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) เพ่ือร่วมดําเนินการช่วยเหลืออย่างรีบด่วนต่อไป 

 ๒.๓ กรณีแรงงานที่มิได้มีสัญชาติไทย แต่อาศัยอยู่ในราชอาณาจักรหรือ
เคยมีภูมิลําเนาหรือมีสถานะอยู่อาศัยในราชอาณาจักร ในส่วนภูมิภาคให้แจ้งสํานักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) เพ่ือประสานชุดปฏิบัติการของ
จังหวัด ตามบันทึกข้อตกลงระดับพ้ืนที่ เพ่ือช่วยเหลืออกมาจากสถานประกอบกิจการ หรือ
สถานที่ทํางานในกรุงเทพมหานคร ให้แจ้งเจ้าหน้าที่ตํารวจผู้มีอํานาจ เช่น กองบังคับการ
ปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ (บก.ปคม.) หรือเจ้าหน้าที่ตํารวจ
แห่งท้องท่ีอันเป็นที่ต้ังของสถานบริการ สถานประกอบกิจการหรือสถานท่ีทํางาน และ
สํานักงานป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็ก (สปป.) กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) เพ่ือร่วมดําเนินการ
ช่วยเหลืออย่างรีบด่วนต่อไป 

๓. พนักงานตรวจแรงงานให้ความร่วมมือกับพนักงานสอบสวนในการหา
ข้อเท็จจริงเพ่ิมเติม เพ่ือประกอบการพิจารณาของพนักงานสอบสวนในการคัดแยก
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน เพ่ือสนับสนุนการดําเนินคดีความผิดฐานค้ามนุษย์ 
และเพ่ือให้พนักงานตรวจแรงงานแน่ใจว่าผู้เสียหายน้ันจะได้รับความช่วยเหลือตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๔. พนักงานตรวจแรงงานรวบรวมข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานในกรณีที่ 
เห็นว่านายจ้างได้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
เพ่ือดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ต่อไป 

๕. ในกรณีที่พบแรงงานเด็กที่ถูกใช้แรงงานโดยมิชอบด้วยกฎหมาย แม้เป็น
บุคคลที่มิได้ตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ให้เจ้าหน้าที่กระทรวงแรงงาน
ดูแลและปฏิบัติเช่นเดียวกับการปฏิบัติต่อแรงงานเด็ก ตามที่กล่าวมาข้างต้น 

๖. กรณีเด็กถูกค้ามนุษย์เพ่ือหาประโยชน์ด้านแรงงาน ให้ถือว่าเป็นการใช้
แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้ายท่ีสุด จําเป็นต้องมีการช่วยเหลือเด็กอย่างเร่งด่วน และ
ดําเนินคดีต่อผู้กระทําผิดโดยทันที เด็กที่ได้รับการช่วยเหลือออกมาจากสภาพการใช้
แรงงานเด็กในรูปแบบดังกล่าวต้องได้รับการช่วยเหลือบําบัด ฟ้ืนฟู ทั้งทางร่างกายและ
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จิตใจอย่างทันท่วงทีและเหมาะสม รวมทั้งต้องดําเนินการอย่างต่อเนื่องเพ่ือป้องกันเด็ก
กลุ่มนี้ไม่ให้ถูกนําไปค้ามนุษย์ด้านแรงงานอีกต่อไป โดยให้เด็กได้รับการบริการทาง
การศึกษา การฝึกอบรมทักษะ พัฒนาคุณภาพชีวิต จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องท้ังภาครัฐ
และเอกชน ในบางกรณีอาจมีการส่งเสริมอาชีพสําหรับครอบครัวตามความจําเป็น โดยให้
เป็นความร่วมมือระหว่างกระทรวงแรงงานและกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย์ 

ภาคีเครือข่ายในการตรวจแรงงานในเรือประมงทะเล 
- ภาคีเครือข่าย เช่น ทหารเรือ ตํารวจนํ้า  กรมเจ้าท่า 
- ชุดปฏิบัติการช่วยเหลือเหยื่อการค้ามนุษย์ในรูปแบบ สหวิชาชีพของจังหวัด

ตามบันทึกข้อตกลงฯ ระดับพ้ืนที่ 
- กองบังคับการปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ (บก.ปคม.) 
- เจ้าหน้าท่ีตํารวจแห่งท้องที่อันเป็นที่ต้ังของสถานประกอบกิจการ 
- สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง (ต.ม.) 
- สํานักป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็ก (สปป.) 
  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ (พม.) 
- สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด 
- สํานักงานจัดหางานจังหวัด (สจจ.) 
- กองตรวจและคุ้มครองคนหางาน กรมการจัดหางาน 
- กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๓๐ 
 

 

หมวดท่ี  ๔  
การออกคําสั่งพนักงานตรวจแรงงาน 

       
เมื่อพนักงานตรวจแรงงานได้ดําเนินการตรวจสอบสถานประกอบกิจการ และ

รวบรวมพยานหลักฐานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องแล้วพบว่านายจ้างฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม 
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ พนักงานตรวจแรงงานผู้ตรวจพบมีอํานาจ
ออกคําส่ังเป็นหนังสือให้นายจ้างปฏิบัติให้ถูกต้องภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ทั้งนี้ตาม
มาตรา ๑๓๙ (๓) แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ในส่วนของงาน
ประมงทะเล พนักงานตรวจแรงงานต้องพิจารณาว่านายจ้างฝ่าฝืนกฎกระทรวงคุ้มครอง
แรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ ข้อใด และกฎกระทรวงดังกล่าว บัญญัติให้นํา
บทบัญญัติมาตราใดบ้างในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาใช้บังคับ 

สําหรับกรณีที่พนักงานตรวจแรงงานตรวจพบว่านายจ้างฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานกรณีใดกรณีหนึ่งดังต่อไปนี้ ให้พนักงานตรวจ
แรงงานดําเนินคดีอาญานายจ้างทันทีโดยไม่ต้องออกคําส่ังให้นายจ้างปฏิบัติก่อน โดยให้ถือ
ปฏิบัติตามระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาและ 
การเปรียบเทียบผู้กระทําผิดตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานและความปลอดภัย
ในการทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๔ 

- ความผิดท่ีมีพฤติกรรมพิเศษ หรือเกิดผลกระทบกับลูกจ้างจํานวนมาก 
- ความผิดเกี่ยวกับการใช้แรงงานเด็ก โดยมีการทารุณ หน่วงเหน่ียวกักขัง หรือ

มีการกระทําความผิดอาญาอ่ืนๆ รวมอยู่ด้วย 
- ความผิดตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

เฉพาะกรณีที่ไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๓๙(๒) แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  
พ.ศ. ๒๕๔๑ 

- ความผิดตามมาตรา ๑๕๐ หรือมาตรา ๑๕๑ วรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ เฉพาะความผิดที่กระทําต่อพนักงานตรวจแรงงาน 

- ความผิดตามมาตรา ๓๗ มาตรา ๓๘ มาตรา ๓๙ มาตรา ๔๒ มาตรา ๔๗ 
มาตรา ๔๘ มาตรา ๔๙ หรือมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
ที่เป็นเหตุให้ลูกจ้างได้รับอันตรายแก่กายหรือจิตใจหรือถึงแก่ความตาย 

- ความผิดตามมาตรา ๑๕๔ หรือมาตรา ๑๕๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

- ความผิดท่ีมีการกระทําความผิดอาญาฐานอ่ืนรวมอยู่ด้วย 



 

๓๑ 
 

 

สําหรับกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ .ศ . ๒๕๕๗  
ออกตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และได้กําหนดโทษ
กรณีการฝ่าฝืนไว้ในมาตรา ๑๔๔ ระวางโทษจําคุกไม่เกิน ๖ เดือน หรือปรับไม่เกิน 
๑๐๐,๐๐๐ บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  

 
๔.๑ ข้อปฏบิัติในการออกคําสั่ง 

เมื่อพนักงานตรวจแรงงานได้สอบสวน และรวมรวมพยานหลักฐานท้ังหมดแล้ว 
ข้อพึงปฏิบัติในการพิจารณาออกคําส่ัง มีดังนี้ 

๑. ออกคําส่ังให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานท่ีรวบรวมมาได้ 
เช่น ข้อเท็จจริงปรากฏว่านายจ้างกําหนดจ่ายค่าจ้างเป็นรายเดือน โดยจ่ายผ่านบัญชี
ธนาคาร แต่รายละเอียดในคําส่ังระบุว่านายจ้างจ่ายค่าจ้างเป็นรายวัน เป็นเงินสด ซ่ึงไม่
สอดคล้องกับข้อเท็จจริง เป็นต้น 

๒. ออกคําส่ังโดยปรับข้อกฎหมายให้ถูกต้อง เช่น นายจ้างไม่จ่ายค่าจ้าง ต้อง
ถือว่านายจ้างฝ่าฝืน มาตรา ๒๒ ประกอบกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล 
พ.ศ. ๒๕๕๗ ข้อ ๑๐ แต่ระบุในคําส่ังว่านายจ้างฝ่าฝืน มาตรา ๗๐ แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ซ่ึงเป็นการปรับบทข้อกฎหมายท่ีไม่ถูกต้อง เป็นต้น  

๓. ข้อเท็จจริงที่พิจารณาแล้วเห็นว่านายจ้างฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติให้ถูกต้อง 
ตามกฎหมาย ต้องระบุให้ชัดเจนเพียงพอที่นายจ้างจะปฏิบัติได้ เช่น นายจ้างจ่ายค่าจ้าง 
วันละ ๒๐๐ บาท เป็นการจ่ายค่าจ้างตํ่ากว่าประกาศคณะกรรมการค่าจ้าง เรื่อง อัตรา
ค่าจ้างข้ันตํ่า ซ่ึงกําหนดให้นายจ้างต้องจ่ายค่าจ้างไม่น้อยกว่าวันละ ๓๐๐ บาท เป็นต้น 

๔. การกําหนดระยะเวลาให้นายจ้างปฏิบัติต้องพิจารณาให้เหมาะสม และให้
ความเป็นธรรมท้ังสองฝ่าย เช่น กรณีนายจ้างไม่จ่ายค่าจ้างให้ถูกต้องภายในระยะเวลา 
ที่กฎหมายกําหนด การกําหนดระยะเวลาให้นายจ้างปฏิบัติไม่ควรน้อยกว่า ๑๕ วัน นับแต่
วันที่นายจ้างได้รับทราบคําส่ัง เนื่องจากการกําหนดระยะดังกล่าวเป็นกําหนดระยะเวลาท่ี
ให้นายจ้างอุทธรณ์คําส่ังด้วย ซ่ึงหมายความว่าออกคําส่ังให้นายจ้างปฏิบัติกี่วัน นายจ้าง 
ไม่เห็นด้วยกับคําส่ังก็ต้องอุทธรณ์ภายในระยะเวลานั้นด้วย แต่อย่างไรก็ตามหากมี
พฤติการณ์พิเศษ พนักงานตรวจแรงงานอาจออกคําส่ังให้นายจ้างปฏิบัติภายในระยะเวลา
โดยเร็วก็ได้ 

๕. ในกรณีที่มีนายจ้างหลายรายในงานประมงทะเล พนักงานตรวจแรงงานควร
ระบุข้อเท็จจริงให้เชื่อมโยงกันระหว่างความสัมพันธ์ของนายจ้างท้ังหลายว่าเกี่ยวข้องกัน
อย่างไร แต่ละคนมีอํานาจหน้าที่อย่างไร เป็นต้น 
 



 

๓๒ 
 

 

๔.๒ รูปแบบคําสั่ง 
การออกคําส่ังของพนักงานตรวจแรงงาน ถือเป็นการใช้อํานาจทางปกครองที่มี

ผลกระทบต่อเอกชน คําส่ังดังกล่าวถือเป็นคําส่ังทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงคําส่ังพนักงานตรวจแรงงานตามมาตรา ๑๓๙ (๓) 
แห่งพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ กฎหมายกําหนดไว้เป็นการเฉพาะให้ทํา
เป็นหนังสือ ดังนั้นพนักงานตรวจแรงงานจะออกคําส่ังด้วยวาจามิได้ หากออกคําส่ังด้วยวาจา
ก็ไม่มีผลบังคับทางกฎหมาย สําหรับการออกคําส่ังพนักงานตรวจแรงงานต้องทําเป็นหนังสือ
ตามแบบคําส่ังพนักงานตรวจแรงงาน (ตร.๔) และต้องระบุรายละเอียดข้อเท็จจริง ข้อ
กฎหมาย ข้อพิจารณา ไว้ในคําส่ังด้วย ดังนี้ 

- ข้อเท็จจริงท่ีเป็นสาระสําคัญ 
- ข้อกฎหมายท่ีอ้างอิง 
- ข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจ 
- วัน เดือน ปี ที่จัดทําคําส่ัง ชื่อตัว ชื่อสกุล ลายมือชื่อ ตําแหน่ง ผู้จัดทําคําส่ัง 
- ระบุสิทธิอุทธรณ์ หรือสิทธิโต้แย้ง และระยะเวลาให้ชัดเจน 

 
๔.๓ การส่งคําสั่ง 

เมื่อพนักงานตรวจแรงงานได้ออกคําส่ังพนักงานตรวจแรงงานแล้ว การส่งคําส่ัง
ให้ปฏิบัติตามมาตรา ๑๔๓ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ดังนี้ 

๑. ส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ 
๒. พนักงานตรวจแรงงานนําไปส่งเองหรือเจ้าหน้าที่คนใดคนหนึ่ง เป็นผู้นําส่ง 

ณ ภูมิลําเนาหรือถ่ินที่อยู่ หรอืสํานักงานของนายจ้างในเวลาทําการของนายจ้าง หากไม่พบ
นายจ้างหรือพบแต่นายจ้างปฏิเสธไม่ยอมรับ ให้ส่งแก่บุคคลซ่ึงบรรลุนิติภาวะซ่ึงอยู่หรือ
ทํางานในบ้านหรือสํานักงานของนายจ้าง 

๓. กรณีไม่สามารถส่งตามข้อ ๑ และข้อ ๒ ได้ ให้ปิดคําส่ังหรือหนังสือในที่ที่
เห็นได้ง่าย ยังสถานที่ดังต่อไปนี้ ได้แก่ สํานักงานของนายจ้าง ภูมิลําเนาหรือถ่ินที่อยู่ของ
นายจ้าง 

โดยถือว่านายจ้างได้รับคําส่ังหรือหนังสือต่อเมื่อพ้น ๑๕ วัน หลังจากวันที่ 
ปิดคําส่ัง การส่งคําส่ังของพนักงานตรวจแรงงานโดยการปิดคําส่ัง พนักงานตรวจแรงงาน
จดแจ้งข้อขัดข้องท่ีไม่อาจส่งคําส่ังให้แก่นายจ้างตามปกติได้ไว้ให้ชัดเจนเพ่ือเป็นหลักฐาน
อันเป็นเหตุที่จําต้องใช้วิธีปิดคําส่ังแทน นอกจากนั้นการปิดคําส่ังพนักงานตรวจแรงงาน
ควรให้เจ้าหน้าท่ีไปเป็นพยานในการปิดคําส่ังด้วย หากไม่ได้รับความร่วมมือหรือถูก
ขัดขวางก็ให้ขอความร่วมมือจากเจ้าหน้าที่ตํารวจ 



 

๓๓ 
 

 

๔.๔ การเพิกถอนหรือการแก้ไขเพิ่มเติมคําสั่ง 
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มิได้กําหนดหลักเกณฑ์การเพิก

ถอนหรือการแก้ไขเพ่ิมเติมคําส่ังไว้ ดังนั้นการเพิกถอนหรือแก้ไขคําส่ังพนักงานตรวจ
แรงงานจึงต้องใช้หลักเกณฑ์ตามที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ กําหนดไว้ตามมาตรา ๔๙-๕๔ ดังนี้ 

๑. กรณีนายจ้างหรือลูกจ้างขอให้เพิกถอนคําส่ังหรือแก้ไขเพ่ิมเติมคําส่ัง 
พนักงานตรวจแรงงานอาจแก้ไขหรือเพ่ิมเติมคําส่ังได้แม้พ้นกําหนดระยะเวลาอุทธรณ์  
คําขอเพิกถอนหรือแก้ไขคําส่ังมีได้ในกรณีดังต่อไปนี้ 

 (๑) มีพยานหลักฐานใหม่ อันอาจทําให้ข้อเท็จจริงฟังเป็นยุติแล้วนั้น
เปล่ียนแปลงไปในสาระสําคัญ 

 (๒) นายจ้างท่ีแท้จริงไม่ได้เข้ามาในกระบวนการพิจารณา คําร้องหรือเข้ามา
ในกระบวนการพิจารณาครั้งก่อนแล้ว แต่ถูกตัดโอกาสโดยไม่เป็นธรรมในการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการพิจารณาคําร้อง 

 (๓) พนักงานตรวจแรงงานไม่มีอํานาจท่ีจะทําคําส่ังตามคําร้องนั้น 
 (๔) ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญในทางที่เป็น

ประโยชน์แก่คู่กรณี 
การยื่นคําขอตามข้อ (๑) (๒) (๓) เฉพาะกรณีนายจ้างไม่อาจทราบถึงเหตุนั้นใน

การพิจารณาครั้งท่ีแล้วมาโดยไม่ใช่ความผิดของนายจ้าง 
การยื่นคําขอให้พิจารณาใหม่ต้องกระทําภายในเก้าสิบวันนับแต่ผู้นั้นได้รู้ถึงเหตุ 

ซ่ึงอาจขอให้พิจารณาใหม่ได้ 
๒. กรณีพนักงานตรวจแรงงานดําเนินการเอง พนักงานตรวจแรงงานหรือ

ผู้บังคับบัญชาของพนักงานตรวจแรงงานอาจเพิกถอนหรือแก้ไขเพ่ิมเติมคําส่ังของพนักงาน
ตรวจแรงงานได้เสมอ ไม่ว่าอยู่ในช่วงอุทธรณ์นั้นหรือพ้นกําหนดอุทธรณ์แล้วก็ตาม เมื่อมี
เหตุตามข้อ (๑) ถึง (๔) ดังกล่าว 

๓. ผลของการเพิกถอนหรือแก้ไขคําส่ัง 
 การเพิกถอนคําส่ังเป็นผลให้ยกเลิกคําส่ังเดิมและคําส่ังเดิมส้ินผลในทาง

กฎหมาย ส่วนการแก้ไขคําส่ังท่ีมีข้อผิดพลาดเล็กน้อยเพ่ือให้คําส่ังเดิมมีผลสมบูรณ์ ไม่มีผล
เปล่ียนแปลงประเด็น คําส่ังยังมีผลบังคับทางกฎหมายนับแต่วันที่นายจ้างทราบหรือถือว่า
ได้ทราบคําส่ังนั้น 

โดยถือว่านายจ้างได้รับคําส่ังหรือหนังสือต่อเมื่อพ้น ๑๕ วัน หลังจากวันที่ 
ปิดคําส่ัง การส่งคําส่ังของพนักงานตรวจแรงงานโดยการปิดคําส่ัง พนักงานตรวจแรงงาน
จดแจ้งข้อขัดข้องท่ีไม่อาจส่งคําส่ังให้แก่นายจ้างตามปกติได้ไว้ให้ชัดเจนเพ่ือเป็นหลักฐาน 



 

๓๔ 
 

 

๔.๕ การอุทธรณ์คําสั่ง 
กรณีที่นายจ้างได้รับคําส่ังพนักงานตรวจแรงงานแล้วไม่เห็นด้วยกับคําส่ังของ

พนักงานตรวจแรงงาน นายจ้างมีสิทธิอุทธรณ์คําส่ังพนักงานตรวจแรงงานภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดในคําส่ังตามมาตรา ๑๔๑ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 
๒๕๔๑ และแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ซ่ึง
กฎหมายกําหนดให้อุทธรณ์คําส่ังต่ออธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายภายในระยะเวลาท่ี
กําหนดในคําส่ัง โดยนายจ้างหรือลูกจ้างท่ีไม่เห็นด้วยกับคําส่ังสามารถยื่นอุทธรณ์ต่อ
พนักงานตรวจแรงงานผู้ทําคําส่ังหรือต่อผู้บังคับบัญชาของพนักงานตรวจแรงงานผู้มี
อํานาจพิจารณาอุทธรณ์ เมื่อพนักงานตรวจแรงงานได้รับอุทธรณ์ของนายจ้างแล้วให้ปฏิบัติ
ดังนี้ 

๑. กรณีเห็นด้วยกับอุทธรณ์  ให้พนักงานตรวจแรงงานดําเนินการเปล่ียนแปลง
แก้ไขคําส่ัง 

๒. กรณีไม่เห็นด้วยกับอุทธรณ์ ให้พนักงานตรวจแรงงานดําเนินการสรุป
ข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย และรายงานความเห็นและเหตุผลต่อผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์
โดยมิชักช้าพร้อมกับอุทธรณ์ และให้ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์พิจารณาให้แล้วเสร็จ
ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ได้รับรายงาน 

หากผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์ไม่อาจพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วัน 
ให้แจ้งนายจ้างทราบก่อนครบกําหนดเวลาดังกล่าว กรณีนี้จะเป็นการขยายระยะเวลาการ
พิจารณาคําอุทธรณ์ออกไปอีกไม่เกิน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ครบกําหนดเวลาดังกล่าว 

      
 ๔.๖ การติดตามผลการปฏบิัตติามคาํสั่ง 

เมื่อพนักงานตรวจแรงงานได้ดําเนินการตรวจแรงงานแล้วพบว่านายจ้างฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน และได้ออกคําส่ังให้นายจ้างปฏิบัติภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนดแล้ว ให้พนักงานตรวจแรงงานติดตามผลการปฏิบัติตามคําส่ัง สําหรับ
การตรวจแรงงานในงานประมงทะเลให้พนักงานตรวจแรงงานปฏิบัติดังนี้ 

๑. กรณีที่นายจ้างได้รับคําส่ังพนักงานตรวจแรงงานแล้ว นายจ้างได้ปฏิบัติตาม
คําส่ังของพนักงานตรวจแรงงานภายในระยะเวลาที่กําหนดในคําส่ัง พนักงานตรวจแรงงาน
ต้องตรวจสอบพยานหลักฐาน ประกอบด้วย เอกสารหลักฐาน บันทึกคําให้การลูกจ้าง 
นายจ้าง พยาน เป็นต้น เช่น ออกคําส่ังให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้ถูกต้อง พนักงานตรวจ
แรงงานต้องตรวจสอบหลักฐานการจ่ายค่าจ้างจากนายจ้าง และสอบสวนลูกจ้างประกอบ
เอกสารด้วยว่าตรงกันหรือไม่ หากนายจ้างปฏิบัติถูกต้องภายในระยะเวลาที่กําหนดแล้ว
การดําเนินคดีอาญานายจ้างให้เป็นอันระงับไป 



 

๓๕ 
 

 

๒. กรณีที่นายจ้างได้รับคําส่ังพนักงานตรวจแรงงานแล้ว นายจ้างได้ปฏิบัติตาม
คําส่ังของพนักงานตรวจแรงงาน แต่ล่วงเลยระยะเวลาท่ีกําหนดในคําส่ัง พนักงานตรวจ
แรงงานต้องดําเนินคดีอาญานายจ้างโดยให้ถือปฏิบัติตามระเบียบกรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาและการเปรียบเทียบผู้กระทําผิดตามกฎหมาย
ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานและความปลอดภัยในการทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๔ 

๓. กรณีที่นายจ้างได้รับคําส่ังพนักงานตรวจแรงงานแล้ว นายจ้างไม่ปฏิบัติตาม
คําส่ังของพนักงานตรวจแรงงาน และไม่ใช้สิทธิอุทธรณ์คําส่ังภายในระยะเวลาที่กําหนด 
ในคําส่ัง คําส่ังของพนักงานตรวจแรงงานถือเป็นที่สุด พนักงานตรวจแรงงานต้องดําเนินคดี
อาญานายจ้างโดยให้ถือปฏิบัติตามระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วย 
การดําเนินคดีอาญาฯ  

 ๔. กรณีที่นายจ้างได้รับคําส่ังพนักงานตรวจแรงงานแล้ว และนายจ้างได้
อุทธรณ์คําส่ังพนักงานตรวจแรงงานต่อผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์ ซ่ึงต่อมาผู้พิจารณา
อุทธรณ์เห็นด้วยกับคําส่ังของพนักงานตรวจแรงงานและได้ยกอุทธรณ์  แต่นายจ้าง 
ไม่ปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานตรวจแรงงานหรือคําวินิจฉัยอุทธรณ์ พนักงานตรวจ
แรงงานต้องดําเนินคดีอาญานายจ้างโดยให้ถือปฏิบัติตามระเบียบกรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาฯ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๓๖ 
 

 

หมวดท่ี  ๕  
การดําเนินคด ี

 
เมื่อพนักงานตรวจแรงงานได้ออกคําส่ังตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 

พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๓๙ (๓) และได้ส่งคําส่ังให้นายจ้างโดยชอบแล้ว แต่นายจ้างไม่
ปฏิบัติตามคําส่ังภายในระยะเวลาที่กําหนด ให้พนักงานตรวจแรงงานส่งเรื่องดําเนินคดี
อาญาในความผิดฐานไม่ปฏิบัติตามคําส่ังมาตรา ๑๓๙(๓) แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และความผิดมูลฐานที่ออกคําส่ัง เช่น พนักงานตรวจแรงงานออก
คําส่ังให้นายจ้างในงานประมงทะเลจ่ายค่าจ้างให้ถูกต้องและตามกําหนดเวลาของเดือน
มกราคม ๒๕๕๘ ภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่ทราบหรือถือว่าทราบคําส่ัง แต่นายจ้าง 
ไม่ปฏิบัติตามคําส่ังภายในระยะเวลาที่กําหนด คําส่ังย่อมเป็นที่สุด พนักงานตรวจแรงงาน
ต้องส่งเรื่องดําเนินคดีอาญานายจ้างในความผิดฐานฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคําส่ังมาตรา 
๑๓๙ (๓) แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และความผิดตามมาตรา ๒๒ 
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ประกอบกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงาน
ในงานประมงทะเล ๒๕๕๗ ข้อ ๑๐ เป็นต้น โดยให้ดําเนินการตามระเบียบกรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงานว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาและการเปรียบเทียบผู้กระทําผิดตาม
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานและความปลอดภัยในการทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 
๕.๑ การดําเนินคดีโดยไม่ต้องออกคําสั่ง 

สําหรับการกระทําความผิดในบางลักษณะ เช่น การห้ามจ้างแรงงานเด็กอายุ
ตํ่ากว่า ๑๘ ปี หรือความผิดที่มีพฤติการณ์พิเศษ หรือกระทบต่อลูกจ้างจํานวนมาก หรือมี
การกระทําความผิดอาญาฐานอ่ืนรวมอยู่ด้วย พนักงานตรวจแรงงานสามารถดําเนิน
คดีอาญานายจ้างได้ทันที โดยไม่ต้องออกคําส่ังให้นายจ้างปฏิบัติก่อน โดยให้ดําเนินการ
ตามระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยการดําเนินคดีอาญาและการ
เปรียบเทียบผู้กระทําผิดตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 
๕.๒ การทํางานร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและการส่งต่อ 

ในการดําเนนิคดีและช่วยเหลือแรงงานที่เป็นแรงงานบังคับ แรงงานเด็ก และ
ค้ามนุษย์ แรงงานในกิจการประมงและต่อเนื่องประมง ให้พนักงานตรวจแรงงานให้ความ
ร่วมมือกับพนักงานสอบสวนในการหาข้อเท็จจริงเพ่ิมเติม เพ่ือประกอบการพิจารณาของ
พนักงานสอบสวนในการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 



 

๓๗ 
 

 

การพิจารณาว่าผู้ใดตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ด้านแรงงานหรือไม่  
ให้พนักงานสอบสวนเป็นผู้รับผิดชอบพิจารณา ตามข้อเท็จจริงที่รวบรวมได้ โดยอาศัย
ความช่วยเหลือและความคิดเห็นจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน หรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง 

กรณีพบว่าเป็นการแรงงานบังคับ แรงงานเด็ก และค้ามนุษย์ด้านแรงงาน  
การกระทําดังกล่าวอาจเป็นความผิดต่อกฎหมายหลายบท พนักงานตรวจแรงงานจะต้อง
ออกคําส่ังหรือดําเนินคดีเกี่ยวกับกฎหมายคุ้มครองแรงงาน ส่วนความผิดตามกฎหมายอ่ืน
อาจจะต้องประสานส่งต่อบุคคลหรือข้อมูลไปยังหน่วยงานอื่น เพ่ือสนับสนุนการดําเนินคดี
และการช่วยเหลือแรงงานที่ประสบปัญหา เช่น 

- ปัญหาการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน เช่น ใช้แรงงานเด็ก  
ไม่จ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าทํางานวันหยุด ไม่จัดทําทะเบียนลูกจ้างในงานประมงทะเล 
สําหรับพนักงานตรวจแรงงานสังกัดหน่วยงานอ่ืน ส่งต่อข้อมูลให้สํานักงานสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานจังหวัด 

- ปัญหาไม่ปฏิบัติตามกฎหมายการทํางานของคนต่างด้าว เช่น ไม่มีใบอนุญาต
ทํางานของคนต่างด้าว นายหน้าจัดหางานหลอกลวง ไม่ขออนุญาตเปล่ียนนายจ้าง ส่งต่อ
ข้อมูลให้สํานักงานจัดหางานจังหวัด 

- ปัญหาไม่ปฏิบัติตามกฎหมายคนเข้าเมือง โดยส่วนกลางส่งต่อข้อมูลให้กอง
ตรวจคนเข้าเมือง สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง ส่วนภูมิภาคส่งต่อข้อมูลให้กองบังคับการ
ตรวจคนเข้าเมืองท่ี ๑-๖ ตามท้องที่นั้นๆ 

- ปัญหาความผิดตามกฎหมายค้ามนุษย์ ส่งต่อข้อมูลและบุคคลเข้ารับ 
การคุ้มครองในหน่วยงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

- การใช้แรงงานเด็ก แจ้งต่อพนักงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก 
พนักงานฝ่ายปกครอง หรือตํารวจ เพ่ือส่งต่อข้อมูลและนําบุคคลเข้ารับการคุ้มครอง 
สวัสดิภาพ สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ 

- กรณีแรงงานถูกยึดเอกสารประจําตัว อาทิ หนังสือเดินทาง ใบอนุญาตทํางาน 
ส่งต่อสถานีตํารวจในท้องท่ีที่รับผิดชอบ 

แต่กรณีที่พบว่าแรงงานกระทําความผิดอาญาอ่ืนๆ รวมอยู่ด้วย เช่น กฎหมาย
การทํางานของคนต่างด้าว กฎหมายป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี กฎหมาย
อาญาฐานแจ้งความเท็จต่อเจ้าพนักงาน ปลอมหรือใช้หนังสือเดินทางปลอม หากไม่ได้รับ
อนุญาตเป็นหนังสือจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ห้ามมิให้พนักงานสอบสวน
ดําเนินคดีกับผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในความผิดดังกล่าว ทั้งนี้ตามมาตรา ๔๑ แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 



 

๓๘ 
 

 

หมวดท่ี  ๖  
การดําเนินการหลังการตรวจแรงงาน 

 
เมื่อพนักงานตรวจแรงงานได้วางแผนการตรวจแรงงานและได้ดําเนินการตรวจ

แรงงานตามแผนการตรวจแต่ละเดือนแล้ว  ให้พนักงานตรวจแรงงานรวบรวม
พยานหลักฐานและเอกสารหลักฐานต่างๆ เก็บไว้ให้เป็นหมวดหมู่ในสํานักงานของพนักงาน
ตรวจแรงงานเพื่อสะดวกในการตรวจติดตามผลคร้ังต่อไป และรายงานให้ผู้บังคับบัญชา
ทราบ ในกรณีที่ต้องประสานข้อมูลกับพนักงานตรวจแรงงานท้องที่อ่ืนที่เกี่ยวข้องกับ 
งานประมงทะเล เช่น ท้องท่ีที่จดทะเบียนเรือ ท้องที่อันเป็นภูมิลําเนาของนายจ้าง ให้
พนักงานตรวจแรงงานผู้ตรวจเรือประมงประสานข้อมูลกับพนักงานตรวจแรงงานท้องท่ี 
อ่ืนนั้น เพ่ือจัดเก็บข้อมูล และบันทึกข้อมูลให้สอดคล้องกัน เพ่ือมิให้เกิดความซํ้าซ้อน 
 
๖.๑ การบันทึกผลการตรวจแรงงาน 

แบบรายงานการตรวจแรงงานเป็นหลักฐานบ่งชี้ ถึงสถานภาพของสถาน
ประกอบกิจการ และการดําเนินการของเจ้าหน้าที่พนักงานตรวจแรงงานควรปฏิบัติดังนี้ 

๑) บันทึกการตรวจแรงงานในแบบรายงานการตรวจแรงงานทุกครั้งที่ทําการ
ตรวจแรงงาน 

๒) การบันทึกในแบบรายงานการตรวจแรงงานจะต้องบันทึกในสาระสําคัญ 
ได้แก่ 

 - สถานภาพการใช้แรงงานทั่วไปของสถานประกอบกิจการ 
 - การปฏิบัติตามกฎหมายของสถานประกอบกิจการ 
 - การดําเนินการของพนักงานตรวจแรงงาน 
 - บันทึกวันเดือนปีและลายมือชื่อพนักงานตรวจแรงงาน 
๓) พนักงานตรวจแรงงานไม่พึงใช้แบบรายงานการตรวจแรงงานเป็นบันทึก 

การสอบข้อเท็จจริงโดยเด็ดขาด 
๔) ในกรณีที่มีการดําเนินคดีฐานขัดคําส่ังเจ้าพนักงาน หรือการฝ่าฝืนกฎหมาย 

ให้บันทึกผลคดีในแบบรายงานการตรวจแรงงานด้วย 
เมื่อบันทึกแบบรายงานการตรวจแรงงานในงานประมงทะเล (แบบ ตร.ปม. ๑/๒๕๕๗) 

แล้ว ให้พนักงานตรวจแรงงานสรุปผลการตรวจแต่ละครั้งในใบสรุปผลการตรวจแรงงานและ
ปิดหน้าแบบรายงานการตรวจแรงงานของสถานประกอบกิจการแต่ละแห่ง แล้วนําข้อมูล
ในแบบดังกล่าวบันทึกเข้าเครื่องคอมพิวเตอร์ระบบคุ้มครองแรงงานต่อไป 
 



 

๓๙ 
 

 

๖.๒ การรายงานผลการตรวจแรงงาน 
๑) การรายงานผลที่ถูกต้อง จะต้องประกอบด้วย 
    - ต้นเรื่อง หรือเรื่องเดิม 
    - ข้อรายงาน : เป็นข้อรายงานเกี่ยวกับสถานภาพของสถานประกอบกิจการ 

การปฏิบัติตามกฎหมายโดยสังเขป ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับต้นเรื่องหรือเรื่องเดิม 
     - การดําเนินการของพนักงานตรวจแรงงาน 
๒) การรายงานจะต้องบ่งชี้ถึงสาระสําคัญของเรื่อง มิใช่เป็นการรายงาน

ข้ันตอนการดําเนินการของเจ้าหน้าที่ ดังเช่น เชิญมาพบเมื่อใด ส่ังให้มาพบเมื่อใด ผู้ใด 
มาพบ 

๓) กรณีคําร้องเรียนจะต้องรายงานผลการดําเนินการภายในกําหนดตามข้อส่ังการ
ของกรม โดยอาจเป็นรายงานตามข้ันตอนการปฏิบัติหรือรายงานเมื่อได้ดําเนินการ 
แล้วเสร็จก็ได้ แต่ทั้งนี้จะต้องไม่เกินระยะเวลาท่ีกําหนดด้วย 

๔) การรายงานจะต้องแนบเอกสารท่ีเกี่ยวข้องไปประกอบการพิจารณาด้วย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งหนังสือรอ้งเรียน ข้อส่ังการ บันทึกการตรวจสอบและแบบตรวจแรงงาน 
ทั้งนี้ อาจมีเอกสารท่ีนายจ้างมอบให้เท่าที่จําเป็นก็ได้ 

๕) การรายงานจะต้องปฏิบัติดังนี้ 
    - การรายงานของสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด จะต้อง

ทําเป็นหนังสือราชการภายนอกจากจังหวัดถึงอธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
    - การรายงานของสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานพื้นที่จะต้อง

รายงานต่ออธิบดีผ่านผู้อํานวยการสํานักคุ้มครองแรงงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

 

๒ 

 

 

 

                                 

กฎกระทรวง 
คุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล 

พ.ศ. ๒๕๕๗ 
                                             

อาศั ย อํ านาจตามความ ในมาตร า  ๖  ว ร รคหนึ่ ง  และมาตรา  ๒๒  
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 
ออกกฎกระทรวงไว้ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ให้ยกเลิกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

ข้อ ๒ ในกฎกระทรวงนี้ 
“งานประมงทะเล” หมายความว่า งานหรือการกระทําอ่ืนใดที่เกี่ยวข้องกับ

การทําประมงในทะเลโดยใช้เรือประมงหรือเรืออ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการประมง 
“เรือประมง” หมายความว่า เรือที่ใช้สําหรับงานประมงทะเล 
“นายจ้าง” หมายความว่า นายจ้างตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานและให้

หมายความรวมถึงเจ้าของเรือประมงซ่ึงใช้หรือยอมให้บุคคลอื่นใช้เรือประมงน้ันทํางาน
ประมงทะเลเพ่ือแบ่งปันผลประโยชน์กัน แต่มิให้หมายความรวมถึงเจ้าของเรือประมงซ่ึงให้
ผู้อ่ืนเช่าเรือประมงเพ่ือประกอบกิจการงานประมงทะเลโดยตนเองไม่มีส่วนเกี่ยวข้องด้วย 

“ค่าจ้าง” หมายความว่า ค่าจ้างตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานและให้
หมายความรวมถึงเงินส่วนแบ่งที่นายจ้างตกลงจ่ายให้แก่ลูกจ้างตามมูลค่าของสัตว์น้ําที่ 
จับได้ 

ข้อ ๓  การคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลให้เป็นไปตามท่ีกําหนดไว้ 
ในกฎกระทรวงนี้ เว้นแต่การคุ้มครองตามบทบัญญัติหมวด ๑ บทท่ัวไป มาตรา ๗ มาตรา 



 

 

 

๓ 

๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๑/๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ 
มาตรา ๑๔/๑ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ 
และมาตรา ๒๑ หมวด ๕ ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าทํางานในวันหยุดและค่าล่วงเวลาใน
วันหยุด มาตรา ๗๖ และมาตรา ๗๗ หมวด ๖ คณะกรรมการค่าจ้าง มาตรา ๘๙ และ
มาตรา ๙๐ หมวด ๑๒ การยื่นคําร้องและการพิจารณาคําร้อง มาตรา ๑๒๓ มาตรา ๑๒๔ 
มาตรา ๑๒๔/๑ และมาตรา ๑๒๕ หมวด ๑๓ กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง มาตรา ๑๓๔ 
มาตรา ๑๓๕ มาตรา ๑๓๖ และมาตรา ๑๓๗ หมวด ๑๔ พนักงานตรวจแรงงาน มาตรา 
๑๓๙ มาตรา ๑๔๐ มาตรา ๑๔๑ และมาตรา ๑๔๒ และหมวด ๑๕ การส่งหนังสือ มาตรา 
๑๔๓ ให้นายจ้างและลูกจ้างปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

ข้อ ๔ ห้ามนายจ้างจ้างลูกจ้างที่มีอายุตํ่ากว่าสิบแปดปีทํางานในเรือประมง 
ข้อ ๕ ให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างมีเวลาพักไม่น้อยกว่าสิบชั่วโมงในระยะเวลาการ

ทํางานยี่สิบส่ีชั่วโมงและไม่น้อยกว่าเจ็ดสิบเจ็ดชั่วโมง ในระยะเวลาการทํางานเจ็ดวันและ
จัดทําหลักฐานเวลาพักไว้ เพ่ือให้พนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบ 

ในกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น นายจ้างอาจให้ลูกจ้างทํางานในเวลาพักได้โดยต้อง
จัดให้มีเวลาพักชดเชยโดยเร็ว และให้จัดทําหลักฐานเวลาพักไว้ 

ข้อ ๖ ให้นายจ้างจัดทําสัญญาจ้างเป็นหนังสือที่มีข้อความถูกต้องตรงกัน
จํานวนสองฉบับโดยมอบให้ลูกจ้างเก็บไว้หนึ่งฉบับ เพ่ือให้พนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบ 

สัญญาจ้างตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามแบบที่อธิบดีประกาศกําหนด 
ให้นายจ้างนําลูกจ้างไปรายงานตัวต่อพนักงานตรวจแรงงานปีละหน่ึงครั้ง  

นับแต่วันทําสัญญาจ้างตามวรรคหนึ่ง 
ข้อ ๗ ในกรณีที่นายจ้างมีลูกจ้างต้ังแต่สิบคนข้ึนไป ให้นายจ้างจัดทําทะเบียน

ลูกจ้างเป็นภาษาไทยและเก็บไว้ ณ สถานที่ทํางานของนายจ้างและลูกจ้าง เพ่ือให้พนักงาน
ตรวจแรงงานตรวจสอบและให้ส่งสําเนาทะเบียนลูกจ้างให้อธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมาย
ภายในสามสิบวันนับแต่วันเริ่มจ้างลูกจ้างเข้าทํางาน  

ทะเบียนลูกจ้างตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามแบบที่อธิบดีประกาศกําหนด 
ให้นายจ้างเก็บรักษาทะเบียนลูกจ้างไว้ไม่น้อยกว่าสองปีนับแต่วันส้ินสุด 

การจ้างลูกจ้างแต่ละราย 



 

 

 

๔ 

เมื่อมีการเปล่ียนแปลงรายการในทะเบียนลูกจ้าง ให้นายจ้างแก้ไขเพ่ิมเติม
ทะเบียนลูกจ้างให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่มีการเปล่ียนแปลง และแจ้งการ
เปล่ียนแปลงให้อธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายทราบทุกครั้งที่มีการเปล่ียนแปลง 

ข้อ ๘ นอกจากการดําเนินการตามข้อ ๗ แล้ว ให้นายจ้างจัดทําเอกสาร
เกี่ยวกับการจ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดเป็นภาษาไทยและเก็บไว้ ณ สถานท่ี
ทํางานของนายจ้างและลูกจ้าง เพ่ือให้พนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบ และอย่างน้อยต้อง
มีรายการดังต่อไปนี้ 

(๑) ชื่อตัวและชื่อสกุล 
(๒) ตําแหน่งหน้าท่ีในงานประมงทะเล 
(๓) อัตราและจํานวนค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดที่นายจ้างตกลงจ่ายให้แก่ลูกจ้าง 
เมื่อมีการจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้าง ให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างลงลายมือชื่อ 

ในเอกสารตามวรรคหนึ่งไว้เป็นหลักฐาน 
ในกรณีที่นายจ้างจ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดให้แก่ลูกจ้าง โดยการโอน

เงินเข้าบัญชีเงินฝากในธนาคารพาณิชย์หรือสถาบันการเงินอ่ืน ให้ถือว่าหลักฐานการโอน
เงินเข้าบัญชีเงินฝากของลูกจ้างเป็นเอกสารเกี่ยวกับการจ่ายเงินดังกล่าว 

ให้นายจ้างเก็บรักษาเอกสารตามวรรคหนึ่งไว้ไม่น้อยกว่าสองปีนับแต่วันจ่ายเงิน 
ข้อ ๙ ในกรณีที่มีการยื่นคําร้องว่านายจ้างไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงนี้หรือมี

ข้อพิพาทตามกฎหมายเกี่ยวกับแรงงาน หรือเมื่อมีการฟ้องร้องคดี ให้นายจ้างเก็บรักษา
ทะเบียนลูกจ้างและเอกสารเกี่ยวกับการจ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดไว้จนกว่าจะมี
คําส่ังหรือคําพิพากษาถึงท่ีสุดเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว 

ข้อ ๑๐ ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดให้ถูกต้องและตาม
กําหนดเวลา ดังต่อไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่มีการคํานวณค่าจ้างเป็นรายเดือน รายวัน รายชั่วโมงหรือเป็น
ระยะเวลาอย่างอ่ืนที่ไม่เกินหนึ่งเดือน ให้จ่ายเดือนหน่ึงไม่น้อยกว่าหน่ึงครั้ง เว้นแต่จะมีการ
ตกลงกันเป็นอย่างอ่ืนที่เป็นประโยชน์แก่ลูกจ้าง 

(๒) เงินส่วนแบ่งท่ีนายจ้างตกลงจ่ายให้แก่ลูกจ้างตามมูลค่าของสัตว์น้ําที่จับได้
ให้จ่ายตามกําหนดเวลาที่ตกลงกัน แต่ต้องไม่เกนิสามเดือนต่อหน่ึงครั้ง 

(๓) ค่าทํางานในวันหยุด ให้จ่ายเดือนหน่ึงไม่น้อยกว่าหน่ึงครั้ง 



 

 

 

๕ 

ข้อ ๑๑ ในกรณีที่นายจ้างไม่จ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุด ให้นายจ้าง
จ่ายดอกเบ้ียแก่ลูกจ้างในระหว่างผิดนัดร้อยละสิบห้าต่อปี 

ในกรณีที่นายจ้างจงใจผิดนัดไม่จ่ายเงินตามวรรคหนึ่งโดยปราศจากเหตุผล 
อันสมควรเม่ือพ้นกําหนดเวลาเจ็ดวันนับแต่วันถึงกําหนดจ่าย ให้นายจ้างจ่ายเงินเพ่ิมให้แก่
ลูกจ้างร้อยละสิบห้าของเงินที่ค้างจ่ายทุกระยะเวลาเจ็ดวัน 

ถ้านายจ้างพร้อมที่จะชําระเงินตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง และได้นําเงินนั้น
ไปมอบไว้แก่พนักงานตรวจแรงงานแห่งท้องท่ีที่ทําสัญญาจ้างหรือที่นายจ้างมีภูมิลําเนา 
เพ่ือจ่ายให้แก่ลูกจ้าง การจ่ายดอกเบ้ียหรือเงินเพ่ิมสําหรับจํานวนดังกล่าวให้เป็นอันระงับ
ต้ังแต่วันที่นายจ้างนําเงินนั้นไปมอบไว้ 

ข้อ ๑๒ ให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างมีวันหยุดประจําปีในปีหนึ่งไม่น้อยกว่า 
สามสิบวัน ทั้งนี้ให้นายจ้างเป็นผู้กําหนดล่วงหน้าหรือกําหนดตามที่นายจ้างและลูกจ้าง 
ตกลงกัน โดยให้ลูกจ้างได้รับค่าจ้างไม่น้อยกว่าอัตราค่าจ้างข้ันตํ่า เว้นแต่ในกรณีที่นายจ้าง
ตกลงจ่ายค้าจางในอัตราท่ีสูงกว่าก็ให้เป็นไปตามข้อตกลงนั้น 

ข้อ ๑๓ ลูกจ้างมีสิทธิลาป่วยได้เท่าที่ป่วยจริง และให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้แก่
ลูกจ้างในวันลาป่วยเท่ากับค่าจ้างในวันทํางานตลอดระยะเวลาที่ลา แต่ปีหนึ่งต้องไม่เกิน
สามสิบวันทํางาน 

ข้อ ๑๔ ในกรณีที่ลูกจ้างตกค้างอยู่ในต่างประเทศเน่ืองจากการทํางานให้แก่
นายจ้าง ให้นายจ้างจ่ายเงินให้แก่ลูกจ้างไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบของอัตราค่าจ้างข้ันตํ่า
ตลอดเวลาที่ลูกจ้างตกค้างอยู่ในต่างประเทศ เว้นแต่ในกรณีที่นายจ้างตกลงจ่ายค่าจ้างใน
อัตราท่ีสูงกว่า ก็ให้ใช้อัตราค่าจ้างตามข้อตกลงนั้นเป็นฐานในการคํานวณ 

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับ ถ้านายจ้างได้แจ้งเป็นหนังสือต่อหน่วยราชการ
ที่รับผิดชอบภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ ลูกจ้างต้องไปตกค้างอยู่ ในต่างประเทศ  
โดยนายจ้างแสดงเจตนานําลูกจ้างทั้งหมดกลับสถานท่ีที่นายจ้างรับลูกจ้างเข้าทํางาน และ
ออกค่าใช้จ่ายในการเดินทางกลับ 

ข้อ ๑๕ ให้นายจ้างดําเนินการหรือออกค่าใช้จ่ายในการส่งลูกจ้างกลับสถานท่ีที่
นายจ้างรับลูกจ้างเข้าทํางาน ในกรณีดังต่อไปนี้ 

(๑) เรืออับปางหรือไม่อาจใช้การได้โดยส้ินเชิง 
(๒) ลูกจ้างประสบอันตราย เจ็บป่วย หรือเสียชีวิต เนื่องจากการทํางาน 



 

 

 

๖ 

(๓) นายจ้างบอกเลิกสัญญาจ้างก่อนครบกําหนดอายุสัญญา หรือเปลี่ยนแปลง
เง่ือนไขในสัญญาจ้างโดยลูกจ้างไม่ยินยอม 

(๔) สัญญาจ้างครบกําหนดในระหว่างเวลาท่ีลูกจ้างทํางานอยู่ในท่ีอ่ืนอันมิใช่
สถานท่ีทําสัญญาจ้าง 

ในกรณีที่นายจ้างไม่ดําเนินการตามวรรคหน่ึง และหน่วยงานราชการได้
ดําเนินการส่งลูกจ้างกลับ ให้หน่วยงานราชการน้ันมีสิทธิไล่เบ้ียสําหรับเงินที่ได้จ่ายไปแล้ว
นั้นคืนจากนายจ้าง 

ข้อ ๑๖ ให้นายจ้างจัดให้มีอาหารและน้ําด่ืมที่สะอาดถูกสุขลักษณะ ห้องส้วม 
เวชภัณฑ์และยาเพ่ือใช้ปฐมพยาบาลเบ้ืองต้น ในจํานวนที่เพียงพอ เพ่ือให้เหมาะสมกับการ
ทํางานและระยะเวลาการใช้ชีวิตบนเรือ 

ข้อ ๑๗ ให้นายจ้างให้ความรู้แก่ลูกจ้างเกี่ยวกับสภาพการทํางาน การใช้
เครื่องมือ สุขภาพอนามัย สภาพความเป็นอยู่บนเรือ และอุปกรณ์ความปลอดภัยบนเรือ 
ก่อนการทํางาน 

    ให้ไว้ ณ วันที่ ๒๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ 

          พลเอก  สุรศักด์ิ  กาญจนรัตน์ 
         รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 
 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๑ ตอนท่ี ๘๘ วันที่ ๓๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ 

หมายเหตุ 
เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยท่ีกฎกระทรวง ฉบับที่ 

๑๐ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑  
ได้กําหนดยกเว้นมิให้ใช้บังคับกับงานประมงทะเลที่มีลูกจ้างน้อยกว่ายี่สิบคน และมิให้ใช้
บังคับกับเรือประมงท่ีดําเนินการประจําอยู่นอกราชอาณาจักรติดต่อกันต้ังแต่หนึ่งปี 
ข้ึนไป เป็นเหตุให้ลูกจ้างบางส่วนในงานประมงทะเลไม่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย
คุ้มครองแรงงาน จึงสมควรปรับปรุงกฎกระทรวงดังกล่าว เพ่ือเป็นการคุ้มครองแรงงานใน
งานประมงทะเลและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานซึ่งเป็นนโยบายสําคัญและ
เร่งด่วนของรัฐบาลได้อย่างท่ัวถึง จึงจําเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้ 

 

 



 

 

 

๗ 

 
 
 

ประกาศกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
เร่ือง กําหนดแบบสัญญาจ้างลูกจ้างในงานประมงทะเล 

                          
     

โดยท่ีกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ ข้อ ๖  
ซ่ึงออกตามความในมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
กําหนดให้นายจ้างจัดทําสัญญาจ้างเป็นหนังสือที่มีข้อความถูกต้องจํานวนสองฉบับ  
โดยมอบให้ลูกจ้างเก็บไว้หนึ่งฉบับ เพ่ือให้พนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบ และข้อ ๖ 
วรรคสอง สัญญาจ้างให้เป็นไปตามแบบที่อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานกําหนด 

อาศัยอํานาจตามความในข้อ ๖ แห่งกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล 
พ.ศ. ๒๕๕๗ กําหนดแบบสัญญาจ้างลูกจ้างในงานประมงทะเล อธิบดีกรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน จึงออกประกาศไว้ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ประกาศน้ีให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป 

ข้อ ๒ สัญญาจ้างลูกจ้างในงานประมงทะเลให้เป็นไปตามแบบท้ายประกาศน้ี  
(แบบ ปม.๑) 

    

   ประกาศ   ณ   วันที่          ธันวาคม  พ.ศ. ๒๕๕๗  

         (นายพีรพัฒน์  พรศริเิลิศกิจ)  
         อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

 

 

 



 

 

 

๘ 

สัญญาจ้างในงานประมงทะเล 

                                            เขียนท่ี.................................................... 

 
สัญญาฉบับนี้นายจ้างทําข้ึนเม่ือวันที่…………เดือน…………………พ.ศ…....………. 

ระหว่าง.........................................................................................(ให้ระบุชื่อนิติบุคคลหรือ
บุคคลธรรมดาซ่ึงเป็นนายจ้าง)  ที่อยู่ปัจจุบัน................................................................. ซ่ึง
ต่อไปในสัญญานี้เรยีกว่า “นายจ้าง” ฝ่ายหนึ่งกับ 

นาย/นาง/นางสาว.....................................................................................หมายเลข
ประจําตัวประชาชน (กรณีคนต่างด้าว ให้ระบุหมายเลขของเอกสารหลักฐานที่ใช้แสดงตนของ
ลูกจ้าง เช่น หนังสือเดินทาง เอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง ใบสําคัญถ่ินท่ีอยู่ ใบสําคัญประจําตัว
คนต่างด้าว หรือบัตรประจําตัวคนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย).......................................................... 
ออกให้ ณ......................วนัออกบัตร..................................วันหมดอายุ .............................. 
สัญชาติ...................อาย.ุ............ปี หมายเลขใบอนุญาตทํางาน (ถ้ามี)................................. 
ปัจจุบันอยู่บ้านเลขที่.......................หมู่ที่...........ถนน....................ตําบล/แขวง.................... 
อําเภอ/เขต.............................จังหวัด.....................................รหัสไปรษณีย์........................ 
โทรศัพท์.................. โดยมีภูมิลําเนาตามทะเบียนบ้าน (กรณีคนต่างด้าวให้ระบุตามใบสําคัญ
ถ่ินที่อยู่ในต่างประเทศ) อยู่บ้านเลขที่.................หมู่ที่..........ถนน...................................
ตําบล/แขวง........................อําเภอ/เขต…........................................จังหวดั.......................... 
รหัสไปรษณีย์.......................ประเทศ.......................................โทรศัพท์.......................ซ่ึง
ต่อไปในสัญญานี้เรียกว่า “ลูกจ้าง”  

นายจ้างได้ตกลงกับลูกจ้าง ดังต่อไปนี้ 
ข้อ ๑ นายจ้างตกลงว่าจ้างลูกจ้างให้ทํางานในตําแหน่ง..................................... 

ในเรอืประมงชื่อ……………………ทะเบียนเรือเลขที่..........................โดยมี............................. 
อยู่บ้านเลขที่...........หมู่ที่..........ถนน..........................ตําบล/แขวง.......................อําเภอ/
เขต…..........................................จังหวัด.....................................รหัสไปรษณีย์......................
ประเทศ.......................................โทรศัพท์ .......................เป็นเจ้าของเรือทําประมงอยู่ที่  
(แหล่งประมง) ....................................................................................................โดยให้ลูกจ้าง

แบบ ปม.๑ 



 

 

 

๙ 

เริ่มทํางานต้ังแต่วันท่ี…………….....……… ถึงวันที่ .….......................................... (กรณี
สัญญาจ้างมีกําหนดระยะเวลาให้ระบุวันส้ินสุดสัญญาด้วย 

ข้อ ๒ นายจ้างตกลงจ่ายค่าตอบแทนให้แก่ลูกจ้าง ดังนี้ 
๒.๑ ค่าจ้างจ่ายให้วัน/เดือนละ................................บาท.......................... 

...................................................................(ให้กําหนดรายละเอียด เงื่อนไข และวิธีการจ่าย) 
๒.๒ เงินส่วนแบ่งตามมูลค่าของสัตว์นํ้าที่จับได้จ่ายให้.............................. 

.......................................................................... (ระบุจํานวนเงินหรือเปอร์เซ็นต์ที่แบ่งจ่าย
โดยกําหนดรายละเอียด เง่ือนไข และวิธีการจ่าย) 

๒.๓ เงินอ่ืนๆ (ถ้ามี)................................................................................. 
(ให้กําหนดรายละเอียด เง่ือนไข และวิธีการจ่าย) 

ทั้งนี้ ค่าจ้างท่ีลูกจ้างจะได้รับ เมื่อรวมแล้วต้องไม่น้อยกว่าอัตราค่าจ้างข้ันตํ่า
ตามประกาศคณะกรรมการค่าจ้างซ่ึงใช้บังคับในขณะน้ัน 

ข้อ ๓ นายจ้างต้องจัดเวลาพักให้ลูกจ้างมีเวลาพักไม่น้อยกว่า ๑๐ ชั่วโมงใน
ระยะเวลาการทํางาน ๒๔ ชั่วโมง และไม่น้อยกว่า ๗๗ ชั่วโมงในระยะเวลาการทํางาน ๗ วัน 

ข้อ ๔ นายจ้างเป็นผู้จัดสวัสดิการ ดังนี้ 
๔.๑ จัดให้มีอาหารและนํ้าด่ืมที่สะอาดถูกสุขลักษณะ ห้องส้วม เวชภัณฑ์ 

และยาเพื่อใช้ปฐมพยาบาลเบื้องต้น ในจํานวนที่เพียงพอเพ่ือให้เหมาะสมกับการทํางานและ
ระยะเวลาการใช้ชีวิตบนเรือ 

๔.๒ สวัสดิการอ่ืนๆ (ถ้ามี) ให้ระบุ........................................................... 
............................................................................................................................. 

ข้อ ๕ นายจ้างมีหน้าท่ีจัดเครื่องมือหรืออุปกรณ์เพ่ือความปลอดภัยในการทํางาน
บนเรือซึ่งมีมาตรฐานตามท่ีกฎหมายกําหนด รวมท้ังให้ความรู้แก่ลูกจ้างเก่ียวกับสภาพการ
ทํางาน การใช้เครื่องมือหรืออุปกรณ์ดังกล่าวก่อนการทํางาน 

ข้อ ๖ ลูกจ้างต้องปฏิบัติหน้าท่ีของตนให้ลุล่วงไปโดยถูกต้องและสุจริต ไม่จงใจขัด
คําส่ังของนายจ้างอันชอบด้วยกฎหมาย หรือละท้ิงหน้าท่ี หรือกระทําการอื่นใดให้นายจ้าง
ได้รับความเสียหาย 

ข้อ ๗ ลูกจ้างมีสิทธิติดต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ/ศูนย์ประสานแรงงานประมง/
ครอบครัวโดยนายจ้างต้องจัดให้ลูกจ้างเข้าถึงหรือจัดหาอุปกรณ์การส่ือสาร    



 

 

 

๑๐ 

ข้อ ๘ เงื่อนไขอื่นท่ีมิได้ระบุในสัญญาน้ี ให้นายจ้างและลูกจ้างปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ เว้นแต่กรณีท่ีนายจ้างปฏิบัติต่อ
ลูกจ้างสูงกว่ามาตรฐานท่ีกําหนดไว้ในกฎกระทรวงฉบับดังกล่าว ก็ให้เป็นไปตามน้ัน 

สัญญาฉบับน้ีทําข้ึนเป็นภาษาไทยจํานวนสองฉบับมีข้อความถูกต้องตรงกัน เก็บ
ไว้ที่นายจ้างหนึ่งฉบับและลูกจ้างหนึ่งฉบับ ซ่ึงคู่สัญญาท้ังสองฝ่ายได้อ่านและเข้าใจข้อความ
ของสัญญานี้ดีโดยตลอดแล้ว จึงลงลายมือชื่อไว้เป็นสําคัญต่อหน้าพยาน 

 

             ลงชื่อ……………………………..นายจ้าง     ลงชื่อ…………………………………..ลูกจ้าง 
                 (…………………………………)            (……………………………………) 
 

             ลงชื่อ……………………………..พยาน       ลงชื่อ…………………………………..พยาน 
                 (…………………………………)            (…..………………...………....) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

๑๑ 

 

 

 

ประกาศกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
เร่ือง กําหนดแบบทะเบยีนลูกจ้างในงานประมงทะเล 

            
     

โดยท่ีกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ ข้อ ๗ 
ออกตามความในมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ กรณีที่
นายจ้างมีลูกจ้างต้ังแต่สิบคนขึ้นไปกําหนดให้นายจ้างจัดทําทะเบียนลูกจ้างเป็นภาษาไทย
และเก็บไว้ ณ สถานท่ีทํางานของนายจ้างและลูกจ้าง เพ่ือให้พนักงานตรวจแรงงาน
ตรวจสอบและให้ส่งสําเนาทะเบียนลูกจ้าง ให้อธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่เริ่มจ้างลูกจ้างเข้าทํางาน 

อาศัยอํานาจตามความในข้อ ๗ แห่งกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล 
พ.ศ. ๒๕๕๗ อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน จึงออกประกาศไว้ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑. ประกาศนี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
ข้อ ๒. ทะเบียนลูกจ้างในงานประมงทะเลให้เป็นไปตามแบบท้ายประกาศนี้ 

(แบบ ปม.๓) 
     

                                          ประกาศ   ณ   วันที่         ธันวาคม  พ.ศ. ๒๕๕๗ 

                                                            (นายพีรพัฒน์ พรศิริเลิศกิจ) 
                     อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

 

   



 

 

 

๑๒ 

แนวปฏิบัติเก่ียวกับ 
การจัดเวลาพักของลูกจ้างในงานประมงทะเล 

          
 

โดยที่กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ ข้อ ๕ ออกตาม
มาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ กําหนดให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างมี
เวลาพัก ไม่น้อยกว่าสิบชั่วโมงในระยะเวลาการทํางานย่ีสิบสี่ชั่วโมงและไม่น้อยกว่าเจ็ดสิบเจ็ดชั่วโมง
ในระยะเวลาการทํางานเจ็ดวันและจัดทําหลักฐานเวลาพักไว้ให้พนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบ 
เพื่อให้การดําเนินการดังกล่าวเป็นไปด้วยความเรียบร้อย กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจึง
กําหนดแนวปฏิบัติสําหรับเจ้าหน้าที่ นายจ้าง ลูกจ้าง และผู้ที่เก่ียวข้อง ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑. ให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างมีเวลาพักขั้นต่ําไม่น้อยกว่าสิบชั่วโมงในระยะเวลา
การทํางานย่ีสิบสี่ชั่วโมง และเจ็ดสิบเจ็ดชั่วโมงในรอบเจ็ดวัน ตามแบบจัดเวลาพักในงานประมง
ทะเล (แบบ ปม. ๒) 

การจัดชั่วโมงพักตามวรรคหนึ่ง นายจ้างควรกําหนดไม่เกินสองช่วง โดยช่วงใด
ช่วงหนึ่งต้องมีระยะเวลาอย่างน้อยหกชั่วโมงและมีระยะห่างระหว่างสองช่วงเวลาพักไม่เกินสิบสี่
ชั่วโมง 

ข้อ ๒. ให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างลงลายมือชื่อหรือพิมพ์ลายนิ้วมือในการจัดเวลาพักของ
ลูกจ้างในงานประมงทะเลไว้เป็นหลักฐาน ณ สถานที่ทํางานของนายจ้างและลูกจ้าง 

กรณีที่นายจ้างไม่ปฏิบัติตามแนวปฏิบัติเก่ียวกับการจัดเวลาพักของลูกจ้างในงาน
ประมงทะเลให้พนักงานตรวจแรงงานดําเนินการตามกฎหมายต่อไป 

                                             
  กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

            ธันวาคม  ๒๕๕๗ 

   

 

 



 

 

 

๑๓ 

แบบจัดเวลาพักในงานประมงทะเล  

ชื่อสถานประกอบกิจการ....................................................................................................... 
ที่ต้ัง..................................................................................................................................
ปฏิบัติงานบนเรือชื่อ..................................................     ในน่านนํ้า         นอกน่านนํ้า 
ประจําวันที.่..........................เดือน....................................พ.ศ.............................................. 
 

ลําดับท่ี ชื่อ-นามสกุล เวลาพักช่วงท่ี 1 เวลาพักช่วงท่ี 2 ลงลายมือชื่อ 
     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

 
ลงชื่อ …......................................ผู้ควบคุม 

                                                                   ตําแหน่ง............................................. 
หมายเหตุ ๑. ชั่วโมงพักแบ่งได้ไม่เกินสองช่วง โดยหนึ่งในสองช่วงต้องมีระยะเวลาอย่างน้อย 

    หกชั่วโมงและต้องมีระยะห่างระหว่างสองช่วงเวลาพักไม่เกินสิบสี่ชั่วโมง 
 ๒. ให้เก็บหลักฐานนี้ไว้ให้พนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบ 
  



 

 

 

๑๔ 

แนวปฏิบัติเก่ียวกับ 
การรายงานตัวของลูกจ้างในงานประมงทะเล 

          
โดยท่ีกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ๒๕๕๗ ข้อ ๖  

ออกตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ กําหนดให้นายจ้างนํา
ลูกจ้างไปรายงานตัวต่อพนักงานตรวจแรงงานปีละหน่ึงครั้งนับแต่วันทําสัญญาจ้าง เพ่ือเป็น
การคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลและให้การดําเนินการดังกล่าวเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจึงกําหนดแนวปฏิบัติ
สําหรับเจ้าหน้าท่ี นายจ้าง ลูกจ้าง และผู้ที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑. วิธีการแจ้ง ให้นายจ้างดําเนินการดังนี้ 
(๑) นําลูกจ้างไปรายงานตัวต่อพนักงานตรวจแรงงานปีละหน่ึงครั้ง นับแต่วันทํา

สัญญาจ้าง ตามแบบรายงานตัวลูกจ้างในงานประมงทะเล (แบบ ปม.๔) ทั้งนี้ ให้
ดําเนินการภายใน ๗ วัน ก่อนครบกําหนด ณ สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
จังหวัดทุกจังหวัดหรือสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานกรุงเทพมหานครพ้ืนที่ ๑ – 
๑๐ แล้วแต่กรณี โดยนายจ้างเป็นผู้ออกค่าใช้จ่าย 

(๒) กรณีมีเหตุสุดวิสัยหรือพฤติการณ์ที่จําเป็นที่ไม่สามารถนําลูกจ้างมารายงานตัว
ตาม (๑) ได้  ให้นายจ้างหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากนายจ้างแจ้งเป็นหนังสือเกี่ยวกับเหตุดังกล่าวนั้น
ต่อพนักงานตรวจแรงงานโดยเร็ว เม่ือเหตุดังกล่าวส้ินสุดลง ให้นายจ้างนําลูกจ้างมารายงาน
ตัวภายใน ๗ วัน  

ข้อ ๒. ให้พนักงานตรวจแรงงานจัดทําทะเบียนการรายงานตัวของลูกจ้าง และ
เก็บไว้ ณ สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดทุกจังหวัดหรือสํานักงาน
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานกรุงเทพมหานครพ้ืนที่ ๑ – ๑๐  แล้วแต่กรณี และรายงานมายัง
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

กรณีที่นายจ้างไม่ปฏิบัติตามแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการรายงานตัวของลูกจ้างในงาน
ประมงทะเลให้พนักงานตรวจแรงงานดําเนินการตามกฎหมายต่อไป 

       กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
                 ธันวาคม  ๒๕๕๗ 



 

 

 

๑๕ 

แบบรายงานตัวลูกจ้างในงานประมงทะเล 

ข้าพเจ้านาย/นาง/นางสาว............................................................ 

เป็นนายจ้าง/เจ้าของสถานประกอบกิจการช่ือ................................................     ลงชื่อ..................ลูกจา้ง         

ต้ังอยู่เลขที่.......................................................................................................                                   

.....................................................โทรศัพท์......................................................                                 

ข้าพเจ้าได้ว่าจ้างลูกจ้างชื่อ.................................................................................  

เพศ                     สัญชาติ                             ถือบัตรประจําตัวประชาชนเลขที่/หรือ

ใบอนุญาตทํางานเลขท่ี                      โดยมีสัญญาจ้างงานเลขที่......................................                   

ปฏิบัติงานอยู่บนเรือชื่อ                 มีผู้ควบคุมเรือ/หัวหน้าชื่อ..........................................                   

ข้าพเจ้าทราบดีว่านายจ้างมีหน้าท่ีต้องนําลูกจ้างมารายงานตัวต่อพนักงานตรวจ
แรงงานปีละหน่ึงครั้งนับแต่วันทําสัญญาจ้าง หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามต้องระวางโทษจําคุก 
ไม่ เกินหกเดือนหรือปรับไม่ เกินหน่ึงแสนบาทหรือทั้ ง จําและปรับ ตามมาตรา ๑๔๔  
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และยอมรับว่าได้ออกค่าใช้จ่ายที่เกิดข้ึน
จากการรายงานตัวทุกครั้งแทนลูกจ้างทั้งหมด พร้อมกันนี้ได้ติดรูปถ่ายของลูกจ้าง ซ่ึงถ่ายไว้
ไม่เกินหกเดือนก่อนมารายงานตัวและแนบสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนหรือสําเนา
ใบอนุญาตทํางานและสําเนาสัญญาจ้างลูกจ้างในงานประมงทะเลตามแบบที่อธิบดีกําหนด 
 

         ลงชื่อ                           นายจ้าง/เจ้าของสถานประกอบกิจการ 

             (                              ) 

       วันที่            เดือน                พ.ศ.................               

 
 
 
 



 

 

 

๑๖ 

หมายเหตุ 
บันทึกเจ้าหน้าท่ี................................................................................................................ 

.......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

 

  ลงชื่อ                                          พนักงานตรวจแรงงาน/ผู้บันทึก 

    (                                              ) 

    ตําแหน่ง...............................................                                                  
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กฎกระทรวง 
คุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล 

พ.ศ.  ๒๕๕๗ 
 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๖  วรรคหน่ึง  และมาตรา  ๒๒  แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานออกกฎกระทรวงไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ให้ยกเลิกกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๑๐  (พ.ศ.  ๒๕๔๑)  ออกตามความในพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ข้อ ๒ ในกฎกระทรวงนี้ 
“งานประมงทะเล”  หมายความว่า  งานหรือการกระทําอื่นใดที่เก่ียวขอ้งกับการทําประมงในทะเล  

โดยใช้เรือประมงหรือเรืออื่นที่เก่ียวข้องกับการประมง 
“เรือประมง”  หมายความว่า  เรือที่ใช้สําหรับงานประมงทะเล 
“นายจ้าง”  หมายความว่า  นายจ้างตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานและให้หมายความรวมถึง  

เจ้าของเรือประมงซึ่งใช้หรือยอมให้บุคคลอื่นใช้เรือประมงนั้นทํางานประมงทะเลเพื่อแบ่งปันผลประโยชน์กัน  
แต่มิให้หมายความรวมถึงเจ้าของเรือประมงซึ่งให้ผู้อื่นเช่าเรือประมงเพื่อประกอบกิจการงานประมงทะเล
โดยตนเองไม่มีส่วนเกี่ยวข้องด้วย 

“ค่าจ้าง”  หมายความว่า  ค่าจ้างตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานและให้หมายความรวมถึง  
เงินส่วนแบ่งที่นายจ้างตกลงจ่ายให้แก่ลูกจ้างตามมูลค่าสัตว์น้ําที่จับได้ 

ข้อ ๓ การคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลให้เป็นไปตามที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวงน้ี  
เว้นแต่การคุ้มครองแรงงานตามบทบัญญัติหมวด  ๑  บททั่วไป  มาตรา  ๗  มาตรา  ๘  มาตรา  ๙  
มาตรา  ๑๐  มาตรา  ๑๑  มาตรา  ๑๑/๑  มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  มาตรา  ๑๔/๑  
มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๑๖  มาตรา  ๑๗  มาตรา  ๑๘  มาตรา  ๑๙  มาตรา  ๒๐  และมาตรา  ๒๑  
หมวด  ๕  ค่าจ้าง  ค่าล่วงเวลา  ค่าทํางานในวันหยุดและค่าล่วงเวลาในวันหยุด  มาตรา  ๗๖   
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และมาตรา  ๗๗  หมวด  ๖  คณะกรรมการค่าจ้าง  มาตรา  ๘๙  และมาตรา  ๙๐  หมวด  ๑๒  การย่ืนคําร้อง
และการพิจารณาคําร้อง  มาตรา  ๑๒๓  มาตรา  ๑๒๔  มาตรา  ๑๒๔/๑  และมาตรา  ๑๒๕  หมวด  ๑๓  
กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง  มาตรา  ๑๓๔  มาตรา  ๑๓๕  มาตรา  ๑๓๖  และมาตรา  ๑๓๗  หมวด  ๑๔  
พนักงานตรวจแรงงาน  มาตรา  ๑๓๙  มาตรา  ๑๔๐  มาตรา  ๑๔๑  และมาตรา  ๑๔๒  และหมวด  ๑๕  
การส่งหนังสือ  มาตรา  ๑๔๓  ให้นายจ้างและลูกจ้างปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ข้อ ๔ ห้ามนายจ้างจ้างลูกจ้างที่มีอายุต่ํากว่าสิบแปดปีทํางานในเรือประมง 
ข้อ ๕ ให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างมีเวลาพักไม่น้อยกว่าสิบชั่วโมงในระยะเวลาการทํางานย่ีสิบสี่ชั่วโมง  

และไม่น้อยกว่าเจ็ดสิบเจ็ดชั่วโมง  ในระยะเวลาการทํางานเจ็ดวันและจัดทําหลักฐานเวลาพักไว้  เพื่อให้
พนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบ 

ในกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น  นายจ้างอาจให้ลูกจ้างทํางานในเวลาพักได้โดยต้องจัดให้มีเวลาพัก
ชดเชยโดยเร็ว  และให้จัดทําหลักฐานเวลาพักไว้ 

ขอ้ ๖ ให้นายจ้างจัดทําสัญญาจ้างเป็นหนังสือที่มีข้อความถูกต้องตรงกันจํานวนสองฉบับ  
โดยมอบให้ลูกจ้างเก็บไว้หนึ่งฉบับ  เพื่อให้พนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบ 

สัญญาจ้างตามวรรคหน่ึง  ให้เป็นไปตามแบบที่อธิบดีประกาศกําหนด 
ให้นายจ้างนําลูกจ้างไปรายงานตัวต่อพนักงานตรวจแรงงานปีละหนึ่งคร้ัง  นับแต่วันทําสัญญาจ้าง

ตามวรรคหนึ่ง 
ข้อ ๗ ในกรณีที่นายจ้างมีลูกจ้างตั้งแต่สิบคนข้ึนไป  ให้นายจ้างจัดทําทะเบียนลูกจ้าง 

เป็นภาษาไทยและเก็บไว้  ณ  สถานที่ทํางานของนายจ้างและลูกจ้าง  เพื่อให้พนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบ  
และให้ส่งสําเนาทะเบียนลูกจ้างให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายภายในสามสิบวันนับแต่วันเร่ิมจ้าง
ลูกจ้างเข้าทํางาน 

ทะเบียนลูกจ้างตามวรรคหน่ึง  ให้เป็นไปตามแบบที่อธิบดีประกาศกําหนด 
ให้นายจ้างเก็บรักษาทะเบียนลูกจ้างไว้ไม่น้อยกว่าสองปีนับแต่วันสิ้นสุดการจ้างลูกจ้างแต่ละราย 
เม่ือมีการเปล่ียนแปลงรายการในทะเบียนลูกจ้าง  ให้นายจ้างแก้ไขเพิ่มเติมทะเบียนลูกจ้าง 

ให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่มีการเปล่ียนแปลง  และแจ้งการเปลี่ยนแปลงให้อธิบดีหรือผู้ซึ่ง
อธิบดีมอบหมายทราบทุกคร้ังที่มีการเปลี่ยนแปลง 

ข้อ ๘ นอกจากการดําเนินการตามข้อ  ๗  แล้ว  ให้นายจ้างจัดทําเอกสารเก่ียวกับการจ่ายค่าจ้าง
และค่าทํางานในวันหยุดเป็นภาษาไทยและเก็บไว้  ณ  สถานที่ทํางานของนายจ้างและลูกจ้าง  เพื่อให้
พนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบ  และอย่างน้อยต้องมีรายการดังต่อไปนี้ 
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(๑) ชื่อตัวและชื่อสกุล 
(๒) ตําแหน่งหน้าที่ในงานประมงทะเล 
(๓) อัตราและจํานวนค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดที่นายจ้างตกลงจ่ายให้แก่ลูกจ้าง 
เม่ือมีการจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้าง  ให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างลงลายมือชื่อในเอกสารตามวรรคหน่ึง

ไว้เป็นหลักฐาน 
ในกรณีที่นายจ้างจ่ายค่าจ้างหรือค่าทํางานในวันหยุดให้แก่ลูกจ้าง  โดยการโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝาก

ในธนาคารพาณิชย์หรือสถาบันการเงินอื่น  ให้ถือว่าหลักฐานการโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากของลูกจ้าง 
เป็นเอกสารเก่ียวกับการจ่ายเงินดังกล่าว 

ให้นายจ้างเก็บรักษาเอกสารตามวรรคหนึ่งไว้ไม่น้อยกว่าสองปีนับแต่วันจ่ายเงิน 
ข้อ ๙ ในกรณีที่มีการย่ืนคําร้องว่านายจ้างไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงน้ีหรือมีข้อพิพาท 

ตามกฎหมายเก่ียวกับแรงงาน  หรือเม่ือมีการฟ้องร้องคดี  ให้นายจ้างเก็บรักษาทะเบียนลูกจ้าง 
และเอกสารเก่ียวกับการจ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดไว้จนกว่าจะมีคําสั่งหรือคําพิพากษาถึงที่สุด
เก่ียวกับเร่ืองดังกล่าว 

ข้อ ๑๐ ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุดให้ถูกต้องและตามกําหนดเวลา  
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่มีการคํานวณค่าจ้างเป็นรายเดือน  รายวัน  รายชั่วโมงหรือเป็นระยะเวลาอย่างอื่น 
ที่ไม่เกินหนึ่งเดือน  ให้จ่ายเดือนหนึ่งไม่น้อยกว่าหนึ่งคร้ัง  เว้นแต่จะมีการตกลงกันเป็นอย่างอื่นที่เป็น
ประโยชน์แก่ลูกจ้าง 

(๒) เงินส่วนแบ่งที่นายจ้างตกลงจ่ายให้แก่ลูกจ้างตามมูลค่าของสัตว์น้ําที่จับได้ให้จ่าย 
ตามกําหนดเวลาที่ตกลงกัน  แต่ต้องไม่เกินสามเดือนต่อหนึ่งคร้ัง 

(๓) ค่าทํางานในวันหยุด  ให้จ่ายเดือนหนึ่งไม่น้อยกว่าหนึ่งคร้ัง 
ข้อ ๑๑ ในกรณีที่นายจ้างไม่จ่ายค่าจ้างและค่าทํางานในวันหยุด  ให้นายจ้างจ่ายดอกเบ้ีย 

แก่ลูกจ้างในระหว่างผิดนัดร้อยละสิบห้าต่อปี 
ในกรณีที่นายจ้างจงใจผิดนัดไม่จ่ายเงินตามวรรคหน่ึงโดยปราศจากเหตุผลอันสมควรเม่ือพ้น

กําหนดเวลาเจ็ดวันนับแต่วันที่ถึงกําหนดจ่าย  ให้นายจ้างจ่ายเงินเพิ่มให้แก่ลูกจ้างร้อยละสิบห้าของเงิน 
ที่ค้างจ่ายทุกระยะเวลาเจ็ดวัน 

ถ้านายจ้างพร้อมที่จะชําระเงินตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง  และได้นําเงินนั้นไปมอบไว้แก่
พนักงานตรวจแรงงานแห่งท้องที่ที่ทําสัญญาจ้างหรือที่นายจ้างมีภูมิลําเนาเพื่อจ่ายให้แก่ลูกจ้าง  การจ่ายดอกเบ้ีย
หรือเงินเพิ่มสําหรับเงินจํานวนดังกล่าวให้เป็นอันระงับตั้งแต่วันที่นายจ้างนําเงินนั้นไปมอบไว้ 
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ข้อ ๑๒ ให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างมีวันหยุดประจําปีในปีหนึ่งไม่น้อยกว่าสามสิบวัน  ทั้งนี้   
ให้นายจ้างเป็นผู้กําหนดล่วงหน้าหรือกําหนดตามที่นายจ้างและลูกจ้างตกลงกัน  โดยให้ลูกจ้างได้รับ
ค่าจ้างไม่น้อยกว่าอัตราค่าจ้างข้ันต่ํา  เว้นแต่ในกรณีที่นายจ้างตกลงจ่ายค่าจ้างในอัตราที่สูงกว่า 
ก็ให้เป็นไปตามข้อตกลงนั้น   

ถ้านายจ้างให้ลูกจ้างทํางานในวันหยุดประจําปีตามวรรคหนึ่ง  ให้นายจ้างจ่ายค่าทํางาน 
ในวันหยุดแก่ลูกจ้างเพิ่มข้ึนอีกไม่น้อยกว่าหนึ่งเท่าของค่าจ้างตามวรรคหนึ่ง   

ข้อ ๑๓ ลูกจ้างมีสิทธิลาป่วยได้เท่าที่ป่วยจริง  และให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างในวันลาป่วย
เท่ากับค่าจ้างในวันทํางานตลอดระยะเวลาที่ลา  แต่ปีหนึ่งต้องไม่เกินสามสิบวันทํางาน 

ข้อ ๑๔ ในกรณีที่ลูกจ้างตกค้างอยู่ในต่างประเทศเนื่องจากการทํางานให้แก่นายจ้าง  ให้นายจ้าง
จ่ายเงินให้แก่ลูกจ้างไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบของอัตราค่าจ้างข้ันต่ําตลอดเวลาที่ลูกจ้างตกค้างอยู่ในต่างประเทศ  
เว้นแต่ในกรณีที่นายจ้างตกลงจ่ายค่าจ้างในอัตราที่สูงกว่า  ก็ให้ใช้อัตราค่าจ้างตามข้อตกลงนั้นเป็นฐาน 
ในการคํานวณ 

ความในวรรคหน่ึงมิให้ใช้บังคับ  ถ้านายจ้างได้แจ้งเป็นหนังสือต่อหน่วยงานราชการที่รับผิดชอบ
ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ลูกจ้างต้องไปตกค้างอยู่ในต่างประเทศ  โดยนายจ้างแสดงเจตนานําลูกจ้าง
ทั้งหมดกลับสถานที่ที่นายจ้างรับลูกจ้างเข้าทํางาน  และออกค่าใช้จ่ายในการเดินทางกลับ 

ข้อ ๑๕ ให้นายจ้างดําเนินการหรือออกค่าใช้จ่ายในการส่งลูกจ้างกลับสถานที่ที่นายจ้าง 
รับลูกจ้างเข้าทํางาน  ในกรณีดังต่อไปนี้ 

(๑) เรืออับปางหรือไม่อาจใช้การได้โดยสิ้นเชิง 
(๒) ลูกจ้างประสบอันตราย  เจ็บป่วย  หรือเสียชีวิต  เนื่องจากการทํางาน 
(๓) นายจ้างบอกเลิกสัญญาจ้างก่อนครบกําหนดอายุสัญญา  หรือเปลี่ยนแปลงเงื่อนไข 

ในสัญญาจ้างโดยลูกจ้างไม่ยินยอม 
(๔) สัญญาจ้างครบกําหนดในระหว่างเวลาที่ลูกจ้างทํางานอยู่ในที่อื่นอันมิใช่สถานที่ทําสัญญาจ้าง 
ในกรณีที่นายจ้างไม่ดําเนินการตามวรรคหน่ึง  และหน่วยงานราชการได้ดําเนินการส่งลูกจ้างกลับ  

ให้หน่วยงานราชการนั้นมีสิทธิไล่เบ้ียสําหรับเงินที่ได้จ่ายไปแล้วนั้นคืนจากนายจ้าง 
ข้อ ๑๖ ให้นายจ้างจัดให้มีอาหารและน้ําดื่มที่สะอาดถูกสุขลักษณะ  ห้องส้วม  เวชภัณฑ์ 

และยาเพื่อใช้ปฐมพยาบาลเบ้ืองต้น  ในจํานวนที่เพียงพอ  เพื่อให้เหมาะสมกับการทํางานและระยะเวลา
การใช้ชีวิตบนเรือ 

ข้อ ๑๗ ให้นายจ้างให้ความรู้แก่ลูกจ้างเก่ียวกับสภาพการทํางาน  การใช้เคร่ืองมือ  สุขภาพอนามัย  
สภาพความเป็นอยู่บนเรือ  และอุปกรณ์ความปลอดภัยบนเรือ  ก่อนการทํางาน 

 
ให้ไว้  ณ  วันที่  ๒๒  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๗ 

พลเอก  สุรศักดิ์  กาญจนรัตน์ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 



หน้า   ๙๙ 
เล่ม   ๑๓๑   ตอนที่   ๘๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   ธันวาคม   ๒๕๕๗ 
 

  

หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับน้ี  คือ  โดยที่กฎกระทรวง  ฉบับที่  ๑๐  (พ.ศ.  ๒๕๔๑)  
ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ได้กําหนดยกเว้นมิให้ใช้บังคับกับงานประมงทะเล 
ที่มีลูกจ้างน้อยกว่าย่ีสิบคน  และมิให้ใช้บังคับกับเรือประมงที่ดําเนินการประจําอยู่นอกราชอาณาจักรติดต่อกัน
ต้ังแต่หน่ึงปีขึ้นไป  เป็นเหตุให้ลูกจ้างบางส่วนในงานประมงทะเลไม่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน 
จึงสมควรปรับปรุงกฎกระทรวงดังกล่าว  เพ่ือเป็นการคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลและแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย์ด้านแรงงานซึ่งเป็นนโยบายสําคัญและเร่งด่วนของรัฐบาลได้อย่างทั่วถึง  จึงจําเป็นต้องออก
กฎกระทรวงนี้ 


