


										        

ความหมาย เทพบดีสามองค์
	

เทพบดีองค์กลาง 
พระหตัถ์ซ้ายถอืพระขรรค์ พระหตัถ์ขวาประสาทพร มหีน้าทีรั่กษาความเป็นธรรม เปรียบเสมอืนรฐับาล 

ซึ่งท�ำหน้าที่รักษาความเป็นธรรมและอ�ำนวยประโยชน์สุขให้แก่ประชาชน โดยมีกฎหมายเป็นเครื่องมือ

เทพบดีผู้อยู่เบื้องขวา 
พระหัตถ์ขวาถือม้วนสารา หมายถึง นายจ้าง

เทพบดีผู้อยู่เบื้องซ้าย 

พระหัตถ์ขวาถือผึ่ง พระหัตถ์ซ้ายถือดิ่ง หมายถึง ลูกจ้าง 

ทั้งสามองค์เหาะลอยเปล่งรัศมีอยู่เหนือลายเมฆภายในวงกลมเดียวกัน ซึ่งมีความหมายถึง ความสามัคคี 

ร่วมแรง ร่วมใจกันทุกฝ่าย เพื่อความเจริญก้าวหน้าในกิจการอันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของชาติ



ค่านิยมองค์การ (MOL PLS)

P 	มุ่งมั่นท�ำงานเป็นทีมเชิงรุก (Proactive Teamwork)

		  L ใฝ่เรียนรู้ (Lifelong Learning)

				    S มีจิตบริการ (Service Mind)



ค�ำน�ำ

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ท่ีผ ่านมา กระทรวงแรงงาน ได้ด�ำเนินภารกิจด้านแรงงาน 
ตามแผนบริหารราชการ 4 ปี พ.ศ. 2555 – 2558 และแผนปฏิบัติราชการประจ�ำปี พ.ศ. 2557  
เพื่อให้หน่วยงานในสังกัดใช ้เป ็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ และเกิดผลสัมฤทธิ์ ท่ีเป ็นรูปธรรม  
โดยมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว รวมถงึปัญหาการค้ามนษุย์ด้านแรงงาน ซ่ึงกระทรวงการต่างประเทศ
สหรัฐอเมริกา ได้ปรับลดระดับให้อยู่ในบัญชีกลุ่มที่ 3 (Tier 3) ซึ่งเป็นระดับสุดท้ายของการจัดอันดับ 
สถานการณ์การค้ามนุษย์ ท้ังนี้ สาเหตุส�ำคัญส่วนหนึ่งมาจากปัญหาการบังคับใช้แรงงานในกิจการประมง  
ดังน้ัน กระทรวงแรงงานจึงได้ให้ความส�ำคัญและมีการด�ำเนินการอย่างจริงจังในการขจัดปัญหาการค้ามนุษย์ 
ด้านแรงงานอย่างเป็นระบบ นอกจากนี ้ยงัได้ด�ำเนินการในเร่ืองของการสร้างความปรองดองสมานฉันท์แก่นายจ้าง 
และลกูจ้าง การแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ การพัฒนาระบบประกนัสังคม การขยายความคุม้ครองประกนั
สังคมไปสู่แรงงานนอกระบบ การพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย หรือกฎระเบียบด้านสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
ทีเ่ก่ียวข้องให้ทันสมยั สอดคล้องกบัหลกัการพืน้ฐานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) การพฒันาและ
ขบัเคล่ือนระบบรบัรองมาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาตริองรบัประชาคมอาเซยีน เพือ่ด�ำเนนิการจดัท�ำมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานแห่งชาติให้เป็นที่ยอมรับในประเทศและเชื่อมโยงในอาเซียน เป็นต้น

รายงานประจ�ำปี 2557 กระทรวงแรงงาน ฉบับนี้ ได้รับความร่วมมือจากทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ทั้งผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงแรงงาน ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ องค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน จึงขอขอบคุณไว้  
ณ โอกาสนี้ และหวังเป็นอย่างย่ิงว่าจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงาน องค์กร ผู้ท่ีเกี่ยวข้อง นักวิชาการ และ
ประชาชนผู้สนใจทั่วไป 

	 กระทรวงแรงงาน

	 พฤษภาคม 2558
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ทำ�เนียบผู้บริหาร

ทำ�เนียบผู้บริหาร
กระทรวงแรงงาน

พลเอก สุรศักดิ์  กาญจนรัตน์
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน

      พลเอก กิตติ  ปทุมมาศ	 	               		  ดร.นพดล  กรรณิกา
ผู้ช่วยรัฐมนตรีประจำ�กระทรวงแรงงาน	      			    ที่ปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน

พลเอก อรรถนพ  ศิริศักดิ์ 
    เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน
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ทำ�เนียบผู้บริหาร

นายนคร  ศิลปอาชา
ปลัดกระทรวงแรงงาน

     นางสาวพรรณี  ศรียุทธศักดิ์  	   	     นายอารักษ์ พรหมณี         	        นายวินัย  ลู่วิโรจน์
     รองปลัดกระทรวงแรงงาน	                รองปลัดกระทรวงแรงงาน                    รองปลัดกระทรวงแรงงาน

 	         นายสมเกียรติ  บุญทอง	   	                   นายบุญเลิศ  ธีระตระกูล        	
                        ที่ปรึกษากฎหมาย	                                   ที่ปรึกษาวิชาการแรงงาน            
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ทำ�เนียบผู้บริหาร

นายประวิทย์  เคียงผล
หัวหน้าผู้ตรวจราชการกระทรวง

 

       นายวิษณุ  ปาณวร                       นายกรีฑา  สพโชค	                 นายสุรเดช  วลีอิทธิกุล	
      ผู้ตรวจราชการกระทรวง	                ผู้ตรวจราชการกระทรวง                       ผู้ตรวจราชการกระทรวง

	
      นายธนิช  นุ่มนัอย 	                นายสุวิทย์  สุมาลา	             นางกาญจนา  เทวะศิลชัยกุล     

      ผู้ตรวจราชการกระทรวง	                ผู้ตรวจราชการกระทรวง                     ผู้ตรวจราชการกระทรวง
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ทำ�เนียบผู้บริหาร

       นายสุเมธ มโหสถ		   	               	 หม่อมหลวงปุณฑริก สมิติ  
     อธิบดีกรมการจัดหางาน	      		        	    	 อธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน

 นายพีรพัฒน์  พรศิริเลิศกิจ		        	     	   นางปราณิน  มุตตาหารัช 
      อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน	            	           		 เลขาธิการสำ�นักงานประกันสังคม 



ส่วนที่ 1
ภาพรวมของกระทรวงแรงงาน

	

	
	

	 •	 วิสัยทัศน์ พันธกิจ

	 •	 แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี พ.ศ. 2555 – 2558 กระทรวงแรงงาน

	 •	 นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 
	 	 (พลเอก สุรศักดิ์ กาญจนรัตน์) 

	 •	 บทบาท ภารกิจ อ�ำนาจหน้าที่ของกระทรวงแรงงาน

	 •	 กรอบอัตราก�ำลังของกระทรวงแรงงาน
	 •	 งบประมาณประจ�ำปี พ.ศ. 2557 
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ส่วนที่ 1  >> ​ภาพรวมของกระทรวงแรงงาน

วิสัยทัศน์ พันธกิจ

วิสัยทัศน์ : 
	

	 	 “แรงงานมีศักยภาพสูงเพื่อส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ มีความมั่นคง  

และมีคุณภาพชีวิตที่ดี”

  

ค�ำนิยาม :

 	 แรงงาน	    	 หมายถึง	 ก�ำลังแรงงาน (รวมทั้งแรงงานคนพิการ แรงงานสูงอายุ) และผู้ประกอบการ

	 ก�ำลังแรงงาน 	 หมายถึง	 บุคคลที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป เป็นผู ้มีงานท�ำ ผู ้ว ่างงานและผู ้รอฤดูกาล  

						      (ทั้งในและนอกระบบ)

	 ศักยภาพ	   	 หมายถึง		 ความสามารถในการท�ำงานที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 

	 ในระดับมาตรฐานสากล ซึ่งเป็นปัจจัยที่สนับสนุนขีดความสามารถในการ 

	 แข่งขันของประเทศ

	 ความมั่นคง	 หมายถึง	 แรงงาน

	 1.	 มีหลักประกันที่ดี

			   2.	 มีโอกาสในการท�ำงาน

			   3.	 ได้รับการคุ้มครองสิทธิตามกฎหมาย

			   4.	 มีสภาพการจ้างที่เป็นธรรม

			   5.	 มีสภาพแวดล้อมและสภาพการท�ำงาน ที่มีความปลอดภัย

			   6.	 มีแรงงานสัมพันธ์ที่ดี

			   7.	 ได้รับสวัสดิการแรงงานที่เหมาะสม

	 คุณภาพชีวิตที่ดี	 หมายถึง	 แรงงานมีความมั่นคงและมีความสุขในการท�ำงาน

พันธกิจ
	 1.	 พัฒนาก�ำลังแรงงานและผู้ประกอบการให้มีศักยภาพสูงและสอดคล้องต่อความต้องการของภาค

เศรษฐกิจเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันบนเวทีโลก

	 2.	 ส่งเสริมให้แรงงานมีความมั่นคงในการท�ำงาน มีหลักประกันและมีคุณภาพชีวิตที่ดี

	 3.	 พัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กรและบุคลากรด้านแรงงานให้มีประสิทธิภาพ
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ส่วนที่ 1  >> ​ภาพรวมของกระทรวงแรงงาน

แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี พ.ศ. 2555 – 2558 กระทรวงแรงงาน

ยุทธศาสตร์ตามแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี พ.ศ. 2555 – 2558 กระทรวงแรงงาน	 	
	
ยุทธศาสตร์ที่ 1 	การส่งเสริมสนับสนุนให้แรงงานมีรายได้สอดคล้องเหมาะสมตามระดับทักษะฝีมือ 
			   ศักยภาพและผลิตภาพ
เป้าประสงค์ 	: 	 แรงงานมีทักษะฝีมือสอดคล้องกับรายได้ที่เพิ่มขึ้น

กลยุทธ์ 	 : 	 1.	 สนับสนุนผู้ประกอบการให้แรงงานมีรายได้เป็นวันละไม่น้อยกว่า 300 บาท

			   2.	 พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานให้มีศักยภาพที่สอดคล้องกับรายได้

			   3.	 ก�ำหนดมาตรการในการสนับสนุนการจัดสวัสดิการให้ครอบคลุมแรงงานทุกระดับเพิ่มมากขึ้น

			   4.	 ก�ำหนดมาตรการช่วยเหลือสถานประกอบกิจการที่ได้รับผลกระทบจากการปรับรายได ้

				    ให้กับแรงงาน 
				  

ยุทธศาสตร์ที่ 2	 การส่งเสริมการมีงานท�ำและพัฒนาศักยภาพก�ำลังแรงงานเพ่ือเพิ่มขีดความสามารถ 
			   ในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ
เป้าประสงค์ 	:	 ประชาชนวัยแรงงานและแรงงานกลุ่มพิเศษมีงานท�ำ และ/หรือมีทักษะฝีมือตามมาตรฐานฝีมือ 

			   สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานทั้งในและต่างประเทศ

กลยุทธ์ 	 :	 1.	 พัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารและการบริหารจัดการด้านแรงงานเพื่อการมีงานท�ำ

			   2.	 พัฒนาศักยภาพแรงงานและสถานประกอบกิจการเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 

				    ของประเทศในบริบทสากล

			   3.	 เสริมสร้างความร่วมมือและพัฒนาเครือข่ายการพัฒนาฝีมือแรงงาน

			   4.	 ด�ำเนนิมาตรการด้านแรงงานระหว่างประเทศเพือ่รองรบัการเคลือ่นย้ายแรงงานเสรตีามกรอบ 

				    ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
			 

ยุทธศาสตร์ที่ 3	 การเสริมสร้างความมั่นคงและคุณภาพชีวิตที่ดีให้แรงงาน
เป้าประสงค์ 	:	 แรงงานทั้งในและนอกระบบมีหลักประกันความมั่นคงและสวัสดิการแรงงานเพิ่มขึ้น

กลยุทธ์		 :	 1.	 พัฒนากลไกการคุ้มครองแรงงานให้ได้รับสิทธิตามกฎหมายและมีคุณภาพชีวิตที่ดี

			   2.	 พัฒนาระบบการบริหารจัดการด้านแรงงานสัมพันธ์และสวัสดิการแรงงาน

			   3.	 พัฒนาระบบประกันสังคมเพื่อเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับแรงงาน

ยุทธศาสตร์ที่ 4	 การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว
เป้าประสงค์	  : 	 แรงงานต่างด้าวได้รับการจัดระบบการท�ำงาน

กลยุทธ์		  :	 1	 จัดระบบแรงงานต่างด้าว

			   2.	 ควบคุมและตรวจสอบการท�ำงานของแรงงานต่างด้าว
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รายงานประจำ�ปี 2557  >> กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 1  >> ​ภาพรวมของกระทรวงแรงงาน

นโยบายรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงแรงงาน (พลเอก สรุศกัดิ ์กาญจนรตัน์)
	
	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงแรงงาน (พลเอก สรุศกัด์ิ กาญจนรตัน์) ได้มอบนโยบาย

การปฏิบัติราชการ เพื่อให้ส่วนราชการในสังกัดกระทรวงแรงงานน�ำไปปฏิบัติเพ่ือให้เกิดสัมฤทธิ์ผล เพื่อให้คนไทย 

ทุกกลุ่ม มีงาน มีทักษะ มีรายได้ มีหลักประกันการคุ้มครองที่ดี ดังนี้

จัดระเบียบแรงงานต่างด้าว

พัฒนาระบบส่งเสริมการมีงานทำ�
และกระบวนการจัดหางาน

ขยายความคุ้มครอง
แรงงานนอกระบบ

ป้องกัน แก้ไขการค้ามนุษย์

ยกระดับฝีมือแรงงาน

ปรองดอง สมานฉันท์

ปฏิรูปโครงสร้างองค์กร

หน่วยงานในกระทรวงแรงงาน 
ต้องดำ�เนินการควบคู่ไปกับ... 

“สร้างภาพลักษณ์”  ให้เป็นที่ยอมรับ และน่าเชื่อถือแก่ประชาชน
“พัฒนาประสิทธิภาพ”  สำ�หรับการทำ�งานให้สูงขึ้น

เพิ่มความคล่องตัว
เสริมประสิทธิภาพในการคุ้มครอง
พัฒนาการให้บริการประชาชน

ส่งเสริมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ขยายความคุ้มครอง
และพัฒนาสิทธิประโยชน์

รองรับประชาคมอาเซียน

แก้ไขปัญหาขาดแคลนแรงงาน

ยกระดับคุณภาพชีวิตการทำ�งาน

ระบบการบริหารจัดการ
แรงงานที่เข้มแข็ง

แรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ
ที่มาจดทะเบียนขอรับ

ใบอนุญาตทำ�งานชั่วคราว
ต้องเข้าสู่กระบวนการ

“พิสูจน์สัญชาติ”
“ผลักดัน” แรงงานผิดกฎหมาย

กลับประเทศ
“กำ�หนดโควต้า”

“จัดทำ�ทะเบียนคนต่างด้าว

“คนไทยมีงานทำ�” ในทุกพื้นที่

ส่งเสริมการจ้างงาน 
“ทุกกลุ่ม ทุกวัย”

ส่งเสริมคุณภาพ “ชีวิตการทำ�งาน”
สำ�หรับทุกอาชีพ

“สร้างเครือข่าย” การคุ้มครอง

“ส่งเสริม” การขึ้นทะเบียน
ผู้ประกันตนตามมาตรา 40

และรักษาสถานะอย่างต่อเนื่อง

“วิเคราะห์เกณฑ์”
การจัดอันดับของสหรัฐอเมริกา

“สื่อสาร” กับนานาชาติถึง
การแก้ปัญหาอย่างจริงจัง

“คุ้มครอง” แรงงาน
ไม่ให้ตกเป็นเหยื่อ

“พัฒนากำ�ลังแรงาน”
ให้ได้มาตรฐานสากล

“สอดคล้อง” กับตลาดแรงงาน
ทั้งในและต่างประเทศ

เร่งจัดทำ� “มาตรฐานฝีมือแรงงาน”
ครอบคลุมอาชีพ/อุตสาหกรรมสำ�คัญ

ใช้กลไก “แรงงานสัมพันธ์”
ในระบบทวิภาคี ตามหลักสุจริต

ตามแนวทางของรัฐบาล
และคณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

(กนพ.)

ด้านประกันสังคม

“พัฒนา” กฎระเบียบ
ข้อตกลงความร่วมมือต่าง ๆ

“พัฒนาระบบ IT” รองรับความต้องการ
แรงงานระหว่างอาเซียน

ขับเคลื่อนระบบ
“มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ”

พัฒนาทักษะภาษาอังกฤษ และ
อาเซียนแก่แรงงาน และบุคลากร

พัฒนาฝีมือแรงงาน

วิเคราะห์ Demand – Supply

“แนะแนว” การทำ�งาน
ให้สอดรับกับตลาดแรงงาน

ในสาขาที่ขาดแคลน

กำ�กับให้สถานประกอบกิจการ 
จ้างงาน ปฏิบัติต่อแรงงาน

“ถูกต้องตามกฎหมาย เป็นธรรม”

พัฒนาการตรวจแรงงาน
ให้ครอบคลุมมีประสิทธิภาพ

ส่งเสริมการดำ�เนินชีวิต
ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง

“พัฒนายุทธศาสตร์” การบริหาร
แรงงาน ที่โปร่งใส เป็นธรรม

สร้าง “ความเข้มแข็ง” 
ขยายเครือข่าย ด้านแรงงาน 

บริการทุกพื้นที่

พัฒนาความทันสมัยด้าน IT
ศูนย์ข้อมูลแรงงานแห่งชาติ

เชื่อมโยงหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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ส่วนที่ 1  >> ​ภาพรวมของกระทรวงแรงงาน

บทบาท ภารกิจ อ�ำนาจหน้าที่ของกระทรวงแรงงาน

	 กระทรวงแรงงานมบีทบาท ภารกจิ และอ�ำนาจหน้าทีท่ีส่�ำคญัต่อการบรหิารแรงงาน เพือ่ส่งเสรมิและพฒันา

แรงงานให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีศักยภาพเพียงพอต่อการแข่งขันในเวทีโลกอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการ

พัฒนาความรู้ ฝีมือ และทักษะในการปฏิบัติงาน ควบคู่ไปกับการคุ้มครองแรงงานให้ได้รับสิทธิประโยชน์ที่เป็นธรรม 

การมีหลักประกันในการด�ำรงชีวิตที่มั่นคง และการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

ภารกิจหลักตามกฎหมาย 

	 ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2545  

หมวด 15 มาตรา 34   ก�ำหนดให้กระทรวงแรงงานมอี�ำนาจหน้าท่ีเกีย่วกบัการบริหารและคุม้ครองแรงงาน  พัฒนาฝีมอืแรงงาน  

ส่งเสรมิให้ประชาชนมงีานท�ำ และราชการอืน่ตามท่ีมกีฎหมายก�ำหนดให้เป็นอ�ำนาจหน้าทีข่องกระทรวงแรงงานหรอื

ส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงแรงงาน และในมาตรา 35 ก�ำหนดให้กระทรวงแรงงานมีส่วนราชการ ดังนี้ ส�ำนักงาน

รัฐมนตรี ส�ำนักงานปลัดกระทรวง กรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

ส�ำนักงานประกันสังคม 

	 ต่อมา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน ได้ออกกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการและระบุอ�ำนาจหน้าที่ของ

แต่ละส่วนราชการดังกล่าวให้เหมาะสมกับสภาพของงาน ดังนี้ 

	 ส�ำนักงานรัฐมนตรี มีอ�ำนาจหน้าที่ ดังนี้

	 1.	 รวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ กลั่นกรองเรื่องเพื่อเสนอต่อรัฐมนตรี รวมทั้งเสนอความเห็นประกอบการ

วินิจฉัยสั่งการของรัฐมนตรี

	 2.	 สนบัสนนุการท�ำงานของรฐัมนตรใีนการด�ำเนนิงานทางการเมอืงระหว่างรฐัมนตร ีคณะรฐัมนตร ีรฐัสภา

และประชาชน

	 3.	 ประสานงานการตอบกระทู้ ชี้แจงญัตติ ร่างพระราชบัญญัติ และกิจการอื่นทางการเมือง

	 4.	 ด�ำเนินการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ ร้องเรียน หรือร้องขอความช่วยเหลือต่อรัฐมนตรี

	 5.	 ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก�ำหนดให้เป็นอ�ำนาจหน้าที่ของส�ำนักงานรัฐมนตรี หรือตามที่รัฐมนตรี

หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

	 ส�ำนักงานปลัดกระทรวง มีอ�ำนาจหน้าที่ ดังนี้

	 1.	 ศึกษา วิเคราะห์ จัดท�ำข้อมูล เพื่อใช้ในการก�ำหนดนโยบาย เป้าหมาย และผลสัมฤทธิ์ของกระทรวง

	 2.	 พัฒนายุทธศาสตร์การบริหารของกระทรวง

	 3.	 แปลงนโยบายเป็นแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการ

	 4.	 จัดสรรและบริหารทรัพยากรของกระทรวงเพื่อให้เกิดการประหยัด คุ้มค่า และสมประโยชน์

	 5.	 ก�ำกับ เร่งรัด ติดตาม และประเมินผล รวมทั้งประสานการปฏิบัติของส่วนราชการในสังกัดกระทรวง

	 6.	 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือใช้ในการบริหารงานและการบริการของหน่วยงานในสังกัด

กระทรวง

	 7.	 ดูแลงานประชาสัมพันธ์ การต่างประเทศ และพัฒนาปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้ทันสมัย

	 8.	 ด�ำเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาระบบรายได้และค่าจ้างขั้นต�่ำ
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ส่วนที่ 1  >> ​ภาพรวมของกระทรวงแรงงาน

	 9.	 วิจัยและพัฒนาด้านแรงงาน

 	 10.		 ด�ำเนนิการเกีย่วกบัการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการกระทรวง และเร่ืองราวร้องทุกข์ท่ีอยูใ่นอ�ำนาจ

หน้าที่ของกระทรวง

 	 11.		 ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก�ำหนดให้เป็นอ�ำนาจหน้าท่ีของส�ำนักงานปลัดกระทรวงหรือตามท่ี

กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

	

	 กรมการจัดหางาน มีอ�ำนาจหน้าที่ ดังนี้

	 1.	 ด�ำเนินการตามกฎหมายว ่าด ้วยการจัดหางานและคุ ้มครองคนหางาน กฎหมายว ่าด ้วย 

การท�ำงานของคนต่างด้าว และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง

	 2.	 วิเคราะห์สภาวะตลาดแรงงานและแนวโน้มความต้องการแรงงานและเป็นศูนย์ทะเบียนข้อมูล 

ตลาดแรงงาน

	 3.	 พัฒนาระบบ รูปแบบ มาตรการ และวิธีการด้านการจัดหางาน จัดท�ำและประสานแผนการปฏิบัติงาน

ของกรมให้สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านแรงงานของกระทรวง รวมทั้งก�ำหนดมาตรฐานอาชีพและ

อุตสาหกรรม

	 4.	 ให้ค�ำปรึกษา ส่งเสริม และให้บริการแนะแนวอาชีพตามแนวถนัดให้แก่ประชาชน

	 5.	 ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก�ำหนดให้เป็นอ�ำนาจหน้าท่ีของกรมหรือตามที่กระทรวงหรือ 

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย

	 กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน มีอ�ำนาจหน้าที่ ดังนี้

	 1.	 ด�ำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน กฎหมายว่าด้วยการจัดหางาน

และคุ้มครองคนหางานเฉพาะในส่วนที่เก่ียวกับสถานทดสอบฝีมือและการทดสอบฝีมือ และกฎหมายอื่น 

ที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมหรือที่เกี่ยวข้อง

	 2.	 จัดท�ำและพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและความต้องการของ 

ตลาดแรงงาน

	 3.	 ส่งเสริมและพัฒนาระบบและรูปแบบการพัฒนาฝีมือแรงงาน การฝึกอบรมฝีมือแรงงาน การทดสอบ

มาตรฐานฝีมือแรงงาน และการจัดการแข่งขันฝีมือแรงงานท้ังในประเทศ และต่างประเทศ รวมทั้งพัฒนาศักยภาพ

แรงงานให้แก่ก�ำลังแรงงานและผู้ประกอบกิจการ

	 4.	 ส่งเสริมและประสานความร่วมมือให้ภาครัฐและภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาฝีมือแรงงาน การ

ประกอบอาชีพ และพัฒนาเครือข่ายการพัฒนาศักยภาพแรงงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ

	 5.	 จัดท�ำแผนพัฒนาก�ำลังแรงงานและเป็นศูนย์ข้อมูลด้านการพัฒนาก�ำลังแรงงานของประเทศ

	 6.	 ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก�ำหนดให้เป็นอ�ำนาจหน้าที่ของกรม หรือตามที่รัฐมนตรีหรือ 

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย



15

Annual Report  2014 >> Ministry of Labour

ส่วนที่ 1  >> ​ภาพรวมของกระทรวงแรงงาน

	 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน มีอ�ำนาจหน้าที่ ดังนี้

	 1.	 ก�ำหนดและพฒันามาตรฐานแรงงาน รวมทัง้การส่งเสรมิ ก�ำกบั ดแูลให้การรบัรองสถานประกอบกิจการ

ที่มีการบริหารจัดการตามมาตรฐานแรงงานที่สอดคล้องกับมาตรฐานแรงงานสากล

	 2.	 คุ้มครองและดูแลแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบ ให้ได้รับสิทธิประโยชน์ตามที่กฎหมายก�ำหนดและ

มีคุณภาพชีวิตที่ดี

	 3.	 ด�ำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วย

แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง

	 4.	 ด�ำเนินการส่งเสริมและพัฒนาระบบความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท�ำงาน

	 5.	 ส่งเสริม พัฒนา และเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจด้านมาตรฐานแรงงาน คุ้มครองแรงงานความปลอดภัย

ในการท�ำงาน แรงงานสัมพันธ์ แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ และสวัสดิการแรงงาน

	 6.	 ส่งเสริมและด�ำเนินการให้มีการจัดสวัสดิการแรงงาน

	 7.	 ด�ำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง ข้อพิพาทแรงงาน และความไม่สงบด้านแรงงาน

	 8.	 พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศด้านสวัสดิการและคุ ้มครองแรงงาน จัดท�ำแผนงานและประสาน 

แผนปฏิบัติงานของกรมให้สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านแรงงานของกระทรวง

	 9.	 ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก�ำหนดให้เป็นอ�ำนาจหน้าที่ของกรม หรือตามที่รัฐมนตรีหรือ 

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย

	 ส�ำนักงานประกันสังคม มีอ�ำนาจหน้าที่ ดังนี้

	 1. 	ปฏิบัติราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์และเป็นไปตามเป้าหมาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของ

กระทรวง

	 2. 	ด�ำเนนิการตามกฎหมายว่าด้วยการประกนัสังคม กฎหมายว่าด้วยเงินทดแทนและกฎหมายอืน่ทีเ่ก่ียวข้อง

	 3. 	บริหารกองทุนประกันสังคมและกองทุนเงินทดแทน

	 4. 	คุ้มครองและดูแลผู้ประกันตนและลูกจ้างให้ได้รับสิทธิและประโยชน์ตามที่กฎหมายก�ำหนด

	 5. 	พัฒนาระบบ รูปแบบ มาตรการ และวิธีการด้านประกันสังคมและเงินทดแทน รวมทั้งประสานแผน 

การปฏิบัติงานของส�ำนักงาน

	 6. 	ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก�ำหนดให้เป็นอ�ำนาจหน้าที่ของส�ำนักงาน หรือตามที่รัฐมนตรีหรือ 

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย

ราชการส่วนภูมิภาค

	 กระทรวงแรงงานมหีน่วยงานในสงักดัต้ังอยูใ่น 76 จังหวดั โดยมหีน่วยงานทีเ่ป็นราชการบริหารส่วนภมิูภาค 

ประกอบด้วย ส�ำนักงานแรงงานจังหวัด ส�ำนักงานจัดหางานจังหวัด ส�ำนักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด 

ส�ำนักงานประกันสังคมจังหวัด และมีหน่วยงานที่เป็นส่วนราชการส่วนกลางตั้งอยู่ใน 76 จังหวัด คือ สถาบันพัฒนา

ฝีมือแรงงานภาค 12 แห่ง ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด 64 จังหวัด และศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานกรุงเทพมหานคร 

1 แห่ง
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รายงานประจำ�ปี 2557  >> กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 1  >> ​ภาพรวมของกระทรวงแรงงาน

ราชการในต่างประเทศ

	 กระทรวงแรงงานมีส่วนราชการท่ีตั้งอยู่ในต่างประเทศ ได้แก่ ส�ำนักงาน/ฝ่ายแรงงานในต่างประเทศ  

13 ประเทศ 14 แห่ง ได้แก่ 

	 1. 	ส�ำนักงานแรงงานในประเทศซาอุดิอาระเบีย (กรุงริยาด) 

	 2. 	ฝ่ายแรงงาน ประจ�ำสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูดาบี สหรัฐอาหรับเอมิเรสต์ 

	 3. 	ส�ำนักงานแรงงานในประเทศญี่ปุ่น

	 4. 	ส�ำนักงานแรงงาน ณ เมืองฮ่องกง

	 5. 	ส�ำนักงานแรงงาน ณ กรุงมะนิลา (ส่วนที่ 2) (ไทเป)

	 6. 	ส�ำนักงานแรงงาน ณ กรุงมะนิลา (ส่วนที่ 2) สาขาเมืองเกาสง

	 7. 	ส�ำนักงานแรงงานในประเทศมาเลเซีย

	 8. 	ส�ำนักงานแรงงานในประเทศสิงคโปร์

	 9. 	ส�ำนักงานแรงงานในประเทศบรูไน

 	 10. 	ฝ่ายแรงงาน ประจ�ำสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเทลอาวีฟ ประเทศอิสราเอล

 	 11. 	ฝ่ายแรงงาน ประจ�ำคณะทูตถาวรประจ�ำสหประชาชาติ ณ นครเจนีวา ประเทศสวิสเซอร์แลนด์

 	 12. 	ฝ่ายแรงงาน ประจ�ำสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงโซล สาธารณรัฐเกาหลี

 	 13. 	ฝ่ายแรงงาน ประจ�ำสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเบอร์ลิน สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี

 	 14. 	ฝ่ายแรงงาน ประจ�ำสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงตริโปลี ประเทศลิเบีย

การบริหารราชการของกลุ่มภารกิจ 

	 ตามกฎกระทรวงว่าด้วยกลุม่ภารกจิ (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2546 ก�ำหนดให้กระทรวงแรงงานมกีารบรหิารราชการ

เป็น 2 กลุ่มภารกิจ โดยมีรองปลัดกระทรวงปฏิบัติหน้าที่เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจ รับผิดชอบในการบริหารจัดการ 

ภายใต้กลุม่ภารกจิ เพ่ือท่ีจะสามารถก�ำหนดเป้าหมายการท�ำงานร่วมกนัได้ และมีผูรั้บผดิชอบก�ำกบัการบริหารงานของ 

กลุ่มภารกิจนั้นโดยตรงเพื่อให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว บรรลุเป้าหมายของกระทรวงได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ ประกอบด้วย 2 กลุ่มภารกิจ คือ

1. กลุ่มภารกิจด้านส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ

2. กลุ่มภารกิจด้านประกันความม่ันคงในการทำ�งาน

1. กรมการจัดหางาน
2. กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน

1. กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
2. สำ�นักงานประกันสังคม
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ส่วนที่ 1  >> ​ภาพรวมของกระทรวงแรงงาน

กรอบอัตราก�ำลังของกระทรวงแรงงาน

	 กระทรวงแรงงานมอีตัราก�ำลงัรวมทัง้สิน้ 10,507 คน จ�ำแนกเป็น ข้าราชการ 6,641 คน ลกูจ้างประจ�ำ 1,600 คน 

พนักงานราชการ 2,222 คน ลูกจ้างชั่วคราว 44 คน ซึ่งปฏิบัติงานในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และต่างประเทศ 

แผนภูมิเปรียบเทียบอัตราก�ำลังเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน ปี 2557

ข้อมูล ณ วันที่ 1 พฤศจิกายน 2557 

ที่มา : ส�ำนักบริหารทรัพยากรบุคคล ส�ำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน
 

งบประมาณประจ�ำปี พ.ศ. 2557	

	

	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 กระทรวงแรงงานได้รับการจัดสรรงบประมาณ รวมท้ังส้ิน 30,353.2265 

ล้านบาท ลดลงร้อยละ 16.90 เม่ือเปรียบเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 โดยได้รับจัดสรรงบเงินอุดหนุน

มากที่สุดรวม 24,008.1352 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 79.10 รองลงมาเป็นงบบุคลากร จ�ำนวน 3,185.1973 

ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 10.49 งบด�ำเนินงาน จ�ำนวน 2,032.1287 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 6.69  

งบรายจ่ายอื่น จ�ำนวน 865.8817 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 2.85 และงบลงทุน จ�ำนวน 261.8836 

ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.86 ของงบประมาณทั้งหมด 

จำ�นวน : อัตรา
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รายงานประจำ�ปี 2557  >> กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 1  >> ​ภาพรวมของกระทรวงแรงงาน

แผนภูมิงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี พ.ศ. 2557
จ�ำแนกตามงบรายจ่าย

แผนภูมิงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี พ.ศ. 2557
จ�ำแนกตามส่วนราชการ

24,008.1352 ลบ.

79.10 %

24,898.6137 ลบ.

82.03 %

1,211.0712 ลบ.

3.99 %

1,103.7681 ลบ.

3.64 %

2,070.7470 ลบ.

6.82 % 1,069.0265 ลบ.

3.52 %

865.8817 ลบ.

2.85 %

261.8836 ลบ.

0.86 %

2,032.1287 ลบ.

6.69 %3,185.1973 ลบ.

10.49 %
งบบุคลากร
งบดำเนินงาน
งบลงทุน
งบเงินอุดหนุน
งบรายจายอื่น

สำนักงานปลัดกระทรวง

กรมการจัดหางาน

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

สำนักงานประกันสังคม
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ส่วนที่ 1  >> ​ภาพรวมของกระทรวงแรงงาน

งบประมาณส่วนราชการในสังกัดจ�ำแนกตามงบประมาณรายจ่าย

หน่วย : ล้านบาท

งบบุคลากร งบดำ�เนินงาน งบลงทุน งบเงินอุดหนุน งบรายจ่ายอื่น รวม

ภาพรวมกระทรวงแรงงาน 3,185.1973 2,032.1287 261.8836 24,008.1352 865.8817 30,353.2265

สำ�นักงานปลัดกระทรวง 439.7458 356.3524 69.1983 32.4500 313.3247 1,211.0712

กรมการจัดหางาน 586.7212 479.8709 16.8064 0.1600 20.2096 1,103.7681

กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 785.9022 590.0788 141.6746 27.2800 525.8114 2,070.7470 

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 634.7419 384.6443 34.2043 8.9000 6.5360 1,069.0265

สำ�นักงานประกันสังคม 738.0862 221.1823 - 23,939.3452 - 24,898.6137

การเปรียบเทียบงบประมาณรายจ่ายของกระทรวงแรงงาน ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 
และ 2557 จ�ำแนกตามงบรายจ่าย
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ส่วนที่ 2
ผลการด�ำเนินงานตามยุทธศาสตร์ 

ภายใต้แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี  
พ.ศ. 2555 – 2558

 

•	 ยุทธศาสตร์ที่ 1	 	 การส่งเสริมสนับสนุนให้แรงงานมีรายได้
							       สอดคล้องเหมาะสม ตามระดับทักษะฝีมือ
							       ศักยภาพและผลิตภาพ
•	 ยุทธศาสตร์ที่ 2	 	 การส่งเสริมการมีงานท�ำและพัฒนาศักยภาพ
							       ก�ำลังแรงงานเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
							       แข่งขันทางเศรษฐกิจ
•	 ยุทธศาสตร์ที่ 3	 	 การเสริมสร้างความมั่นคงและคุณภาพชีวิตที่ดี
							       ให้แรงงาน
•	 ยุทธศาสตร์ที่ 4	 	 การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว
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ส่วนที่ 2  >>ผลการดำ�เนินงานตามยุทธศาสตร์ภายใต้แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี พ.ศ. 2555 – 2558

ผลการด�ำเนินงานตามยุทธศาสตร์ภายใต้แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี 
พ.ศ. 2555 - 2558

	 แผนการปฏิบัติราชการ 4 ปี พ.ศ. 2555 - 2558 กระทรวงแรงงาน เป็นแผนยุทธศาสตร์ที่จัดท�ำขึ้นภายใต้ 

การมีส่วนร่วมของทุกหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน เพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายและสอดคล้อง

กับแผนการบริหารราชการแผ่นดินและนโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงแรงงาน โดยได้มีการวิเคราะห์

สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกองค์กร และขีดความสามารถที่ส่งผลต่อการด�ำเนินงานด้านแรงงาน รวมถึง

แผนแม่บทด้านแรงงาน พ.ศ. 2555 - 2559 เพื่อก�ำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด และ

กลยุทธ์ในการด�ำเนินการให้สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลและบรรลุเป้าหมายในเชิงนโยบาย โดยก�ำหนดยุทธศาสตร์

การท�ำงานในช่วงปี พ.ศ. 2555 – 2558 ได้ 4 ยุทธศาสตร์ ดังนี้

		  1.	 การส่งเสรมิสนบัสนนุให้แรงงานมรีายได้สอดคล้องเหมาะสมตามระดับทักษะฝีมอื ศกัยภาพและผลิตภาพ

		  2.	 การส่งเสริมการมีงานท�ำและพัฒนาศักยภาพก�ำลังแรงงานเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 

ทางเศรษฐกิจ

		  3.	 การเสริมสร้างความมั่นคงและคุณภาพชีวิตที่ดีให้แรงงาน

		  4.	 การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว

		  ผลการด�ำเนินงานส�ำคัญของกระทรวงแรงงาน ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 จ�ำแนกตามยุทธศาสตร์ 

ได้ดังนี้

ยุทธศาสตร์ที่ 1	 	 การส่งเสริมสนับสนุนให้แรงงานมีรายได้สอดคล้องเหมาะสมตามระดับ 
									         ทักษะฝีมือ ศักยภาพและผลิตภาพ

	 กระทรวงแรงงานได้ส่งเสรมิสนบัสนนุให้แรงงานมรีายได้สอดคล้องเหมาะสมตามระดับทกัษะฝีมอื ศกัยภาพ

และผลิตภาพแรงงาน โดยสนับสนุนผู้ประกอบการให้แรงงานมีรายได้เป็นวันละไม่น้อยกว่า 300 บาท และพัฒนา

ทักษะฝีมือแรงงานให้มีศักยภาพที่สอดคล้องกับรายได้ มีผลการด�ำเนินการ ดังนี้

1. สนับสนุนผู้ประกอบการให้แรงงานมีรายได้เป็นวันละไม่น้อยกว่า 300 บาท

	 กระทรวงแรงงานได้สนับสนุนผู้ประกอบการเพ่ือให้แรงงานมีงานท�ำและปรับรายได้เพิ่มขึ้นสอดคล้องกับ

การขึ้นค่าจ้างขั้นต�่ำวันละ 300 บาท มีผลการด�ำเนินการ ดังนี้

	 1.1	 แรงงานได้รับการส่งเสริมการจ้างงานและยกระดับรายได้ ด�ำเนินการสนับสนุน ส่งเสริม แนะแนว 

การมีงานท�ำทั้งงานในสถานประกอบกิจการและการรับงานไปท�ำที่บ้านให้แก่กลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย ผู้ว่างงาน  

ผูถ้กูเลกิจ้าง แรงงานรอฤดกูาล ประชาชนทัว่ไป ตลอดจนแรงงานกลุม่เฉพาะ ได้แก่ นกัเรยีน นกัศกึษา เดก็และเยาวชน 

ในสถานพินิจฯ ทหารกองประจ�ำการที่จะปลดเป็นทหารกองหนุน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ดูแลคนพิการ เพ่ือให้มี

งานท�ำและมีรายได้ที่เพียงพอต่อการด�ำรงชีวิต ไม่ก่อให้เกิดภาระต่อสังคม ทั้งนี้ มีกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับการส่งเสริม 

การจ้างงานฯ จ�ำนวน 101,175 คน รายละเอียดดังนี้
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ส่วนที่ 2  >>ผลการดำ�เนินงานตามยุทธศาสตร์ภายใต้แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี พ.ศ. 2555 – 2558

โครงการ/กิจกรรม ผลการดำ�เนินงาน

1.	 โครงการศูนย์ตรีเทพเพื่อการจ้างงานและยกระดับรายได้ครบวงจร 21,229 คน

2.	 โครงการนัดพบตลาดงานเชิงคุณภาพ 23,317 คน

3.	 โครงการเพิ่มอาชีพ เพิ่มรายได้ 100 รุ่น / 2,016 คน

4.	 โครงการรับงานสู่บ้านเพิ่มรายได้ในครัวเรือน 

	 4.1 กิจกรรมรับงานสู่บ้านเพิ่มรายได้ในครัวเรือน 1,077 คน

	 4.2 กิจกรรมส่งเสริมการรับงานไปทำ�ที่บ้าน 86 รุ่น / 1,030 คน

5.	 โครงการวันมหกรรมอาชีพ 35,787 คน

6.	 โครงการสร้างเครือข่ายการแนะแนวอาชีพ 5,221 คน

7.	 โครงการแนะแนวอาชีพเพื่อการมีงานทำ� 11,498 คน

  

	 1.2	 นายจ้างและลูกจ้างได้รับการส่งเสรมิให้มกีารปรับรายได้เพิม่ข้ึน ด�ำเนนิการก�ำกบั ดูแลและสนบัสนนุ

ให้แรงงานได้รับความรู้และคุ้มครองสิทธิให้มีรายได้เพ่ิมข้ึน เพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจแก่นายจ้าง ลูกจ้าง  

ในสถานประกอบกิจการเกี่ยวกับแนวทางในการด�ำเนินการให้แรงงานมีรายได้ที่เหมาะสมและเป็นธรรมแก่ลูกจ้าง

ทุกระดับ โดยด�ำเนินกิจกรรมภายใต้ “โครงการพัฒนาความร่วมมือในสถานประกอบกิจการเพ่ือลดผลกระทบ 

จากการปรับค่าจ้างขั้นต�่ำ” ดังนี้ 

กิจกรรม ผลการด�ำเนินงาน

1. รณรงค์ส่งเสริมเพื่อป้องกันปัญหาการจ่ายค่าจ้างขั้นต�่ำ 73,467 คน

2. รณรงค์ส่งเสริมและติดตามเฝ้าระวังสถานประกอบกิจการที่ได้รับผลกระทบ 

	 จากการปรับค่าจ้างขั้นต�่ำ

96,214 คน

3. สร้างความเข้มแข็งให้แก่แรงงานในการใช้ชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอพียง 317 คน

4. การเสริมสร้างวินัยการท�ำงานในภาคอุตสาหกรรม 5,334 คน

5. การให้ค�ำปรึกษาปัญหาข้อกฎหมาย 31,452 คน



24

รายงานประจำ�ปี 2557  >> กระทรวงแรงงาน
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2. พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานให้มีศักยภาพที่สอดคล้องกับรายได้

	 กระทรวงแรงงานได้ด�ำเนนิการเตรยีมความพร้อมและส่งเสริมการประกอบอาชพีเพ่ือยกระดับฝีมอืแรงงาน

ให้มีศักยภาพสูงขึ้น มีผลการด�ำเนินการ ดังนี้

	 2.1	 พฒันาทกัษะฝีมอืและศกัยภาพแรงงานก่อนเข้าสูต่ลาดแรงงาน โดยพฒันาศกัยภาพให้กับแรงงานใหม่ 

และผู้ที่เตรียมเข้าสู่ระบบการท�ำงาน ให้มีความรู้ ความสามารถ มีสมรรถนะเพิ่มขึ้นตามความต้องการของแต่ละ 

สาขาอาชีพ เพือ่รองรบัการแข่งขันและการขยายตวัของเศรษฐกจิในภาคอตุสาหกรรม ภาคบรกิาร ทัง้ในประเทศและ

ต่างประเทศ มีผู้เข้ารับการพัฒนาฝีมือแรงงาน จ�ำนวน 3,035 คน 

	 2.2	 พัฒนาฝีมือเพื่อเพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพ โดยด�ำเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน เพิ่มเติม

ความรู้ ความสามารถในสาขาอาชีพอื่นที่นอกเหนือจากอาชีพที่ปฏิบัติอยู่ตามปกติ เพื่อเป็นอาชีพเสริม หรือส�ำหรับ

ผู้ที่ต้องการเปลี่ยนอาชีพใหม่ เพื่อให้แรงงานมีโอกาสในการประกอบอาชีพและมีรายได้เพิ่มขึ้น มีผู้เข้าร่วมกิจกรรม

พัฒนาทักษะฝีมือ จ�ำนวน 12,553 คน 

	 2.3	 พัฒนา/ส่งเสริมการประกอบอาชีพอิสระ เพื่อสร้างโอกาสให้แรงงานใหม่ได้มีอาชีพตามความถนัด

และความสนใจ โดยการส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ที่ท�ำงานอยู่แล้ว หรือผู้ที่ว่างงานได้พัฒนาตนเอง รวมทั้งเป็นการ

เตรียมความพร้อมและส่งเสริมการประกอบอาชีพ มีผู้เข้ารับการฝึกอาชีพ จ�ำนวน 2,288 คน 

3. การให้ความช่วยเหลือสถานประกอบกิจการเพ่ือลดผลกระทบจากการปรับค่าจ้างข้ันต่ำ�

		  กระทรวงแรงงานได้ด�ำเนนิการพฒันาความร่วมมอืในสถานประกอบกจิการเพือ่ลดผลกระทบจากการปรบั

ค่าจ้างขั้นต�่ำ มีผลการด�ำเนินงาน ดังนี้

		  3.1	 การรณรงค์ส่งเสริมเพื่อป้องกันปัญหาการจ่ายค่าจ้างข้ันต�่ำ เป็นการเฝ้าระวังและติดตามการเกิด

ปัญหาจากการจ่ายค่าจ้างข้ันต�ำ่วนัละ 300 บาท แก่ลกูจ้างในสถานประกอบกจิการ โดยให้ค�ำปรกึษา แนะน�ำ ในการปฏบิตัิ

ตามกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง โดยเน้นในสถานประกอบกจิการ เช่น สถานประกอบกิจการกลุม่เสีย่ง (สถานประกอบกจิการ

ทีม่กีารใช้แรงงานเดก็ แรงงานต่างด้าว และแรงงานในกิจการประมงทะเล) สถานประกอบกจิการทีจ่่ายค่าจ้างต�ำ่กว่า 

7,800 บาทต่อเดือน สถานประกอบกิจการที่จ่ายค่าจ้างต�่ำกว่าอัตราที่กฎหมายก�ำหนด และสถานประกอบกิจการ 

ที่ถูกร้องเรียนหรือได้รับการแจ้งเบาะแสว่ามีการจ่ายค่าจ้างไม่ถูกต้องตามกฎหมาย เป็นต้น พนักงานตรวจแรงงาน 

ได้เข้าไปรณรงค์ ส่งเสริม แนะน�ำ ให้ความรู้ และให้ค�ำปรึกษาเกี่ยวกับแนวปฏิบัติตามข้อกฎหมาย ให้แก่นายจ้าง 

และลูกจ้างในสถานประกอบกิจการ จ�ำนวน 73,467 คน

	 	 3.2	 การรณรงค์ ส่งเสริม และติดตามเฝ้าระวังสถานประกอบกิจการที่ได้รับผลกระทบจากการปรับ

ค่าจ้างขั้นต�่ำ โดยเข้าตรวจเยี่ยม เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ แก่นายจ้าง ลูกจ้างในสถานประกอบกิจการเกี่ยวกับ

แนวทางในการด�ำเนนิการให้แรงงานมรีายได้ทีเ่หมาะสมและเป็นธรรมแก่ลูกจ้างทุกระดับ ความส�ำคญัและคณุค่าของ

การมีรายได้ทีเ่พียงพอกบัค่าครองชพี ทัง้ยงัเป็นการเสรมิสร้างความสมัพนัธ์และความร่วมมอืทีด่ต่ีอกนั และน�ำระบบ

แรงงานสมัพนัธ์ไปใช้จดัการกบัปัญหาทีเ่กดิขึน้ เป็นการป้องกนัปัญหาและผลกระทบทีอ่าจเกิดขึน้จากการปรับอตัรา

ค่าจ้างขั้นต�่ำ มีนายจ้าง และลูกจ้างได้รับความรู้เกี่ยวกับการปรับอัตราค่าจ้างขั้นต�่ำ จ�ำนวน 96,214 คน

	 	 3.3	 จัดกิจกรรมสร้างความเข้มแข็งให้แก่แรงงานในการใช้ชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

โดยจัดศึกษาดูงาน ณ ศูนย์เรียนรู้ตามโครงการพระราชด�ำริ โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ และพื้นที่ที่มีการ

พฒันาตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง เน้นนายจ้างและลูกจ้างจากสถานประกอบกจิการประเภทวสิาหกจิขนาดกลาง

และขนาดย่อม (SMEs) หรือสถานประกอบกิจการที่ได้รับผลกระทบจากการปรับค่าจ้างขั้นต�่ำ ในพื้นที่ 10 จังหวัด 

ได้แก่ จันทบุรี ฉะเชิงเทรา ชัยภูมิ เชียงราย เชียงใหม่ นครนายก นครราชสีมา นราธิวาส แม่ฮ่องสอน และยะลา 
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เพื่อกระตุ้นให้แรงงานสร้างภูมิคุ้มกันในการช่วยเหลือตนเอง ให้มีความมั่นคงทางอาชีพ สามารถรองรับผลกระทบ 

ที่คาดว่าจะเกิดจากการปรับค่าจ้าง และยังสนับสนุนให้สถานประกอบกิจการด�ำเนินการตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

ช่วยลดความเสี่ยงและสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ มีนายจ้างและลูกจ้างเข้าร่วมกิจกรรม จ�ำนวน 317 คน 

		  3.4	 การเสรมิสร้างวนิยัการท�ำงานในภาคอตุสาหกรรม โดยจดัอบรมให้ความรูแ้ก่ลกูจ้างเกีย่วกบัสภาพ

การจ้าง/สภาพการท�ำงานในสถานประกอบกจิการ และปรับเปล่ียนพฤติกรรมการท�ำงานร่วมกบัผู้อืน่ รวมทัง้ให้ลกูจ้าง 

ตระหนักถึงคุณค่าในหน้าที่ และมีความรับผิดชอบในการท�ำงาน ตลอดจนพัฒนาลูกจ้างให้มีวินัยในการท�ำงาน  

มีความขยัน ซื่อสัตย์ และภักดีต่อองค์กร ทั้งนี้ มีลูกจ้างเข้าร่วมอบรม จ�ำนวน 5,334 คน

		  3.5	 การให้ค�ำปรึกษาปัญหาข้อกฎหมายด้านแรงงาน แก่นายจ้าง ลกูจ้าง และประชาชนทัว่ไปผ่านระบบ

โทรศัพท์สายด่วนเพื่อผู้ใช้แรงงาน 1546 มีผู้ขอรับค�ำปรึกษา จ�ำนวน 31,452 คน

ยุทธศาสตร์ที่ 2		  การส่งเสริมการมีงานทำ�และพัฒนาศักยภาพกำ�ลังแรงงานเพื่อเพิ่มขีด 
									         ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ

	 กระทรวงแรงงานได้ด�ำเนินการส่งเสริมให้ประชาชนวัยแรงงานและแรงงานกลุ่มพิเศษมีงานท�ำ มีทักษะ

ฝีมือตามมาตรฐานฝีมือสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานทั้งในและต่างประเทศ โดยการพัฒนาระบบ

ข้อมูลข่าวสารและการบริหารจัดการด้านแรงงานเพื่อการมีงานท�ำ การพัฒนาศักยภาพแรงงานและสถานประกอบ

กจิการเพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศในบริบทสากล รวมทัง้เสริมสร้างความร่วมมอืและพฒันา 

เครอืข่ายการพฒันาฝีมอืแรงงาน และด�ำเนนิมาตรการด้านแรงงานระหว่างประเทศเพ่ือรองรับการเคล่ือนย้ายแรงงานเสร ี

ตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) มีผลการด�ำเนินการ ดังนี้ 

1. พัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารและการบริหารจัดการด้านแรงงานเพื่อการมีงานทำ�

		  กระทรวงแรงงานได้ส่งเสริมให้ผู้ต้องการมีงานท�ำในระบบสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ต�ำแหน่งงานว่าง

ของสถานประกอบกิจการได้โดยสะดวก ขณะเดียวกันก็ส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการสามารถรับทราบข้อมูล 

ของผูต้้องการมงีานท�ำได้ทุกระดบัความต้องการ และส่งเสริมให้แรงงานทีอ่ยูน่อกระบบสามารถเลอืกและมงีานท�ำได้ 

ภายใต้เงือ่นไขท่ีเหมาะสมกบัสถานะ โดยการพฒันาระบบข้อมลูข่าวสารและการบริหารจดัการด้านแรงงานเพือ่การมี 

งานท�ำเพื่อให้ผู้ที่ต้องการหางานท�ำได้มีแหล่งข้อมูลในการตัดสินใจประกอบอาชีพ ทั้งยังได้แนะแนวอาชีพให้แก ่

กลุม่เป้าหมาย เพือ่ให้สามารถเลอืกประกอบอาชพีทีต่รงกบัความต้องการและความถนดั ตลอดจนให้บรกิารจดัหางาน 

ทั้งงานในประเทศและต่างประเทศ มีผลการด�ำเนินการ ดังนี้

	 1.1	 ประชาชนทุกกลุ่มได้รับบริการส่งเสริมการมีงานท�ำ ได้ด�ำเนินการ ดังนี้

		  1)	 การให้บริการจัดหางานในประเทศ โดยการรับลงทะเบียนผู้หางานท�ำ/นายจ้าง เพื่อให้บริการ

ด้านการจัดหางานให้แก่ประชาชนที่ต้องการมีงานท�ำ เป็นการส่งเสริมให้ผู้ที่ต้องการมีงานท�ำในระบบและนายจ้าง/ 

สถานประกอบกิจการสามารถเข้าถงึข้อมลูข่าวสารต�ำแหน่งงานว่าง/ความต้องการแรงงานได้โดยสะดวก รวมถงึการส่งเสรมิ 

ให้แรงงานนอกระบบมีงานที่เหมาะสมกับความต้องการ ประกอบด้วยกิจกรรมการให้บริการจัดหางาน ณ ส�ำนักงาน 

การให้บริการจัดหางานแก่ผู ้ประกันตนกรณีว่างงาน การมีงานท�ำน�ำชุมชนเข้มแข็ง การเคลื่อนย้ายแรงงาน 

อย่างเป็นระบบ การนัดพบแรงงานใหญ่/ย่อย และการให้บริการจัดหางานและคุ้มครองคนหางานตลอด 24 ชั่วโมง  

ทั้งนี้ มีผู้มาใช้บริการจัดหางาน จ�ำนวน 931,374 คน ได้รับการบรรจุงาน จ�ำนวน 562,295 คน
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ส่วนที่ 2  >>ผลการดำ�เนินงานตามยุทธศาสตร์ภายใต้แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี พ.ศ. 2555 – 2558

	 นอกจากนี้ ยังได้ให้บริการจัดหางานแก่กลุ่มคนพิเศษ ได้แก่ ผู้พ้นโทษ นักเรียน/นักศึกษา คนพิการ  

และผู้สูงอายุ เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้กลุ่มเป้าหมายได้มีงานท�ำตามศักยภาพและความเหมาะสม ทั้งนี้ มีผู้มาใช้

บริการจัดหางาน จ�ำนวน 21,991 คน ได้รับการบรรจุงาน จ�ำนวน 11,184 คน

        

    

	 	 2)	 การให้บรกิารจดัหางานต่างประเทศ โดยด�ำเนนิการภายใต้โครงการ/กจิกรรม ได้แก่ การพจิารณา

ค�ำขอการจัดส่งคนหางานและพาลูกจ้างไปท�ำงาน/ฝึกงานในต่างประเทศ การรับแจ้งการเดินทางด้วยตนเองและ 

เดนิทางกลบัไปท�ำงานต่างประเทศ (Re-entry) การจัดส่งคนหางานไปท�ำงานต่างประเทศโดยรัฐเพ่ือให้บริการแก่ผู้ต้องการ 

ไปท�ำงานต่างประเทศ มีผู้ได้รับบริการจัดหางานต่างประเทศ จ�ำนวน 119,023 คน นอกจากนี้ ได้ด�ำเนินกิจกรรม 

เพือ่ให้บรกิารแก่แรงงานทีจ่ะเดนิทางไปท�ำงานต่างประเทศ ได้แก่ การส่งเสริมการรักษาและขยายตลาดแรงงานไทย

ไปต่างประเทศ การให้บริการ ณ ศูนย์บริการการไปท�ำงานต่างประเทศในส่วนภูมิภาค การให้สินเชื่อเพื่อไปท�ำงาน 

ต่างประเทศ รวมถงึการพฒันาศกัยภาพแรงงานไทยตามความต้องการของตลาดแรงงานไทยไปต่างประเทศ ประกอบด้วย

กจิกรรมการอบรมให้คนหางานก่อนการตดัสนิใจไปท�ำงานต่างประเทศ การพฒันาด้านภาษา/ทักษะฝีมอืแรงงานไทย

ในต่างประเทศ และการเพิ่มขีดความสามารถแรงงานไทยในการแข่งขันไปท�ำงานเกาหลี 

จ�ำนวนแรงงานไทยที่ได้รับอนุญาตให้เดินทางไปท�ำงานต่างประเทศ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 – 2557

															               หน่วย : คน

วิธีการที่แรงงานไทย 

เดินทางไปต่างประเทศ
2553 2554 2555 2556 2557

รวม 143,795 147,623 134,101 130,511 119,529

บริษัทจัดหางานจัดส่ง 52,972 57,092 38,827 33,517 35,760

บริษัทพาลูกจ้างไปทำ�งาน 9,214 12,720 13,099 12,614 6,838

บริษัทพาลูกจ้างไปฝึกงาน 4,272 3,826 5,078 4,349 4,915

กรมการจัดหางานจัดส่ง (จัดส่งโดยรัฐ) 2,991 4,987 9,708 14,650 10,164

เดินทางด้วยตนเอง 10,343 11,612 12,916 12,975 11,125

Re-entry 64,003 57,386 54,473 52,406 50,727
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ส่วนที่ 2  >>ผลการดำ�เนินงานตามยุทธศาสตร์ภายใต้แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี พ.ศ. 2555 – 2558

			   จากการส่งแรงงานไทยไปท�ำงานในต่างประเทศ ส่งผลให้มรีายได้ส่งกลบัประเทศในแต่ละปีเป็นจ�ำนวนมาก  

โดยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 – 2557 ประมาณการรายได้ท่ีแรงงานไทยในต่างประเทศส่งกลับผ่านระบบธนาคาร 

แห่งประเทศไทย รวมทั้งสิ้น 425,491 ล้านบาท สามารถแยกประมาณการรายได้ส่งกลับในแต่ละปี ดังนี้

ประมาณการรายได ้ที่แรงงานไทยในต่างประเทศส ่งกลับผ ่านระบบธนาคารแห่งประเทศไทย  
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 – 2557

หน่วย : ล้านบาท

ปี พ.ศ. 2553 2554 2555 2556 2557

จำ�นวนรายได้ส่งกลับ 72,801 85,843 88,164 88,047 90,636

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย

								        นอกจากนี้ ยังได้ด�ำเนินการให้บริการด้านต่าง ๆ เพื่อเป็นการสนับสนุนแรงงานไทยที่ต้องการ 

ไปท�ำงานต่างประเทศ มีผลการด�ำเนินการ ดังนี้

								        2.1)	การด�ำเนนิงานศนูย์บรกิารการไปท�ำงานต่างประเทศ (Thailand Overseas Employment 

Administration : TOEA) เป็นศูนย์กลางในการประสานงานและอ�ำนวยความสะดวกส�ำหรับคนหางานที่ประสงค์ 

จะเดนิทางไปท�ำงานต่างประเทศ ทัง้นี ้ได้ด�ำเนนิการใน 10 จังหวดั ได้แก่ จังหวดัขอนแก่น นครราชสีมา บุรีรัมย์ ชยัภมูิ  

สกลนคร หนองคาย อดุรธาน ี เชยีงราย ล�ำปาง และสุโขทยั โดยด�ำเนนิกจิกรรมด้านการจัดหางานในต่างประเทศ 

ทีส่�ำคญั ได้แก่ การรบัลงทะเบยีนผูป้ระสงค์ไปท�ำงานต่างประเทศ รับแจ้งการเดินทางไป/กลับต่างประเทศ และพจิารณา 

อนุญาตการส่งลูกจ้างไปฝึกงานหรือพาไปท�ำงานต่างประเทศ รวมทั้งประชาสัมพันธ์การให้บริการข้อมูลข่าวสาร 

ที่เกี่ยวข้องกับการไปท�ำงานต่างประเทศ มีผู้มาใช้บริการรวมทั้งสิ้น จ�ำนวน 49,740 คน ในจ�ำนวนนี้เป็นผู้ประสงค์ 

ไปท�ำงานต่างประเทศ จ�ำนวน 26,189 คน คนหางานได้เดินทางไปท�ำงานต่างประเทศ จ�ำนวน 22,507 คน

								        2.2)	การส่งเสริมการรักษาและขยายตลาดแรงงานไทยในต่างประเทศ โดยจัดเจ้าหน้าที ่

เข้าประชมุหารอืเพือ่ทราบความต้องการแรงงานต่างชาติ เผยแพร่ศกัยภาพแรงงานไทยในสาขาอาชพีทีเ่ป็นทีต้่องการ

ของตลาดแรงงานและสาขาอาชีพที่ประเทศไทยมีความพร้อม รวมถึงติดตามดูแลคนงานไทยในต่างประเทศให้ได้รับ 

สทิธปิระโยชน์ตามสญัญาจ้าง สร้างขวญัก�ำลงัใจเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในการท�ำงาน ประเทศกลุม่เป้าหมายประกอบด้วย  

(1) กลุ่มตลาดแรงงานที่มีสภาพการจ้างไม่เปล่ียนแปลงหรือมีสภาพการจ้างเร่ิมซบเซา ได้แก่ กลุ่มตลาดแรงงาน

ในภูมิภาคเอเชียเป็นส่วนใหญ่ ได้แก่ ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี และไต้หวัน (2) กลุ่มตลาดแรงงานที่มีแนวโน้ม 

ความต้องการจ้างแรงงานไทยหรือสามารถขยายตลาดแรงงานไทยได้เพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะแรงงานในสาขาช่างฝีมือ

และกึ่งฝีมือ กลุ่มตลาดแรงงานในภูมิภาคแอฟริกา ได้แก่ สาธารณรัฐแอฟริกาใต้ และ (3) กลุ่มตลาดแรงงานใหม่ที่มี 

แนวโน้มความต้องการจ้างแรงงานไทยเพิม่ข้ึน โดยเฉพาะแรงงานภาคเกษตร ได้แก่ กลุม่ตลาดแรงงานในภมูภิาคอเมรกิา 

ได้แก่ แคนาดา ทั้งนี้ คณะเจ้าหน้าที่เดินทางไปต่างประเทศเพื่อติดตามดูแลแรงงานไทยและพบปะหารือนายจ้าง

ต่างประเทศ รวมทั้งจัดประชุม/ร่วมประชุมกับองค์กรผู้รับและองค์กรผู้ส่งในต่างประเทศ จ�ำนวน 8 ประเทศ ได้แก่ 

ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ รัฐกาตาร์ รัฐสุลต่านโอมาน รัฐอิสราเอล ญี่ปุ่น ศรีลังกา นิวซีแลนด์ และไต้หวัน

						      		  2.3)	การอบรมให้คนหางานก่อนการตัดสินใจไปท�ำงานต่างประเทศ เพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจ

เกี่ยวกับการไปท�ำงานต่างประเทศ เช่น การไปท�ำงานต่างประเทศอย่างถูกกฎหมาย ขั้นตอนการจ่ายเงินค่าบริการ

และค่าใช้จ่ายตามกฎหมายก�ำหนด และกลวิธีหลอกลวงของสาย/นายหน้าจัดหางานและวิธีป้องกัน เป็นต้น รวมถึง 

การพัฒนาตัวเองเพื่อเพิ่มศักยภาพเป็นการเตรียมความพร้อมก่อนตัดสินใจไปท�ำงานต่างประเทศอย่างมีศักดิ์ศรี 

บนพื้นฐานความถนัดและเหมาะสมกับตนเอง ทั้งนี้ มีผู้เข้าร่วมอบรม จ�ำนวน 2,173 คน
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								        2.4)	การพฒันาด้านภาษา/ทกัษะฝีมอืแรงงานไทยในต่างประเทศ โดยก�ำหนดหลกัสตูรการอบรม 

ให้สอดคล้องกบัความต้องการของตลาดแรงงานในต่างประเทศ เพ่ือเตรียมความพร้อมให้แรงงานมคีวามรู้ ความสามารถ 

ทักษะด้านภาษา การปรับตัวเมื่อไปท�ำงานต่างประเทศ ความรู้ในเร่ืองกฎระเบียบ วิธีการท�ำงาน ขนบธรรมเนียม 

ประเพณี และข้อกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึงเพื่อให้แรงงานไทยได้รับการพัฒนาศักยภาพ สามารถน�ำไปประยุกต์

ใช้ได้จริง แรงงานได้ท�ำงานที่ตรงกับความรู้ ความสามารถและทักษะฝีมือ เป็นที่ต้องการและยอมรับของนายจ้าง 

ทั้งนี้ มีผู้เข้ารับการอบรม จ�ำนวน 250 คน

								        2.5)	การเพิม่ขดีความสามารถแรงงานไทยในการแข่งขนัไปท�ำงานในสาธารณรฐัเกาหลี เพือ่เพิม่

ทักษะภาษาเกาหลีแก่คนหางานให้มีความพร้อมและสามารถสอบผ่านความสามารถภาษาเกาหลี (EPS - TOPIK)  

เพือ่เข้าท�ำงานกบันายจ้างได้ตามความต้องการของตลาดแรงงานในสาธารณรฐัเกาหลหีรอืภาษาต่างประเทศอืน่ ๆ  ตามความ 

ต้องการของนายจ้างในกลุม่ประเทศอาเซยีน +3 รวมถึงสร้างความเข้าใจทีถ่กูต้องเกีย่วกบัการรับแรงงานต่างชาตขิอง

สาธารณรฐัเกาหล ีหรอืประเทศอืน่ ๆ ในกลุม่ประเทศอาเซียน +3 ตลอดจนสภาพการจ้างงาน ช่องทางการได้ท�ำงาน 

ค่าใช้จ่ายในการเดนิทาง และลดปัญหาคนหางานถกูหลอกลวง ทัง้นี ้มคีนหางานได้รับการอบรม จ�ำนวน 1,433 คน

      

								        2.6)	บรกิารสนิเชือ่เพือ่ไปท�ำงานต่างประเทศ โดยกรมการจดัหางานได้ท�ำบนัทกึข้อตกลงร่วมกัน

กับ 3 ธนาคาร ได้แก่ ธนาคารออมสิน ธนาคารกรุงไทย และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เพื่อให้

คนหางานกู้ไปใช้จ่ายในการไปท�ำงานต่างประเทศในอตัราดอกเบีย้พเิศษ ทัง้นี ้คนหางานใช้บรกิารสนิเชือ่จากธนาคาร

ที่เข้าร่วมโครงการ จ�ำนวน 2,316 คน เป็นเงินรวมทั้งสิ้น 184.38 ล้านบาท

		  3)	 การให้บริการแนะแนวอาชีพ โดยให้ความรู้ในสถานศึกษา ส�ำนักงานจัดหางานในพ้ืนที่ และ

หมู่บ้าน/ชุมชน เกี่ยวกับการหางาน เช่น สถานการณ์ตลาดแรงงานในปัจจุบันและอนาคต วิธีการหางานท�ำทั้งงาน

ในประเทศและต่างประเทศ และการรวมกลุ่มเพื่อประกอบอาชีพอิสระ เป็นต้น โดยมีกลุ่มเป้าหมายประกอบด้วย 

นกัเรยีน นกัศกึษา ผูป้ระกนัตนกรณว่ีางงาน และประชาชนทัว่ไป เพือ่ให้กลุม่เป้าหมายได้มแีนวทางในการเลอืกศกึษาต่อ 

หรือเลือกประกอบอาชีพได้อย่างเหมาะสมกับตนเอง และสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน เป็นการ 

ลดปัญหาการว่างงาน การอพยพเคลื่อนย้ายแรงงาน รองรับปัญหาอันเนื่องมาจากแรงงานถูกลดช่ัวโมงการท�ำงาน 

และแรงงานที่ถูกเลิกจ้าง มีผลการด�ำเนินงาน ดังนี้

กิจกรรม จำ�นวนผู้ใช้บริการแนะแนว (คน)
การแนะแนวอาชีพก่อนเข้าสู่ตลาดแรงงาน

1)	 แนะแนวอาชีพแก่นักเรียน นักศึกษานอกสถานศึกษา

2)	 แนะแนวอาชีพแก่นักเรียน นักศึกษาในสถานศึกษา

115,846

112,970
การแนะแนวอาชีพเพื่อการมีงานทำ�

1)	 แนะแนวอาชีพแก่ผู้ประกันตนกรณีว่างงาน และประชาชนทั่วไป

2)	 แนะแนวอาชีพระดับหมู่บ้าน

302,576

324,069

รวม 855,461
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	 	 4)	 การให้ความคุ้มครองคนหางานตามกฎหมายจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน ได้ด�ำเนินการ

ภายใต้โครงการ/กิจกรรม ได้แก่ โครงการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเพ่ือป้องกันการหลอกลวงคนหางานไปท�ำงาน 

ต่างประเทศ โครงการเคาะประตูบ้านเพือ่ป้องกนัปัญหาการหลอกลวงคนหางาน โครงการเครอืข่ายชมุชนร่วมรณรงค์

ป้องกันการหลอกลวงและลกัลอบไปท�ำงานต่างประเทศ และสมัมนาผูร้บัอนญุาตจดัหางานในประเทศภาคเอกชน เพือ่

ไม่ให้คนหางานถกูเอารดัเอาเปรยีบจากบรษิทัจดัหางาน และป้องกนัคนหางานไม่ให้ถกูหลอกลวงจากกลุม่มิจฉาชีพ/

สาย/นายหน้าเถื่อน มีคนงานได้รับความคุ้มครอง จ�ำนวน 1,050,168 คน ตลอดจนให้การช่วยเหลือดูแลคนหางาน 

ที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม โดยรับเรื่องร้องทุกข์คนหางานตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน  

พ.ศ. 2528 สามารถช่วยเหลือคนหางาน จ�ำนวน 473 คน ให้ได้รบัเงนิคืน จ�ำนวน 3,639,950 บาท และร้องทุกข์กล่าว

โทษและด�ำเนินการทางอาญากับผู้กระท�ำผิดพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน ฯ จ�ำนวน 117 คน

			   นอกจากนี้ได้ด�ำเนินการพิจารณาค�ำขอเก่ียวกับการขออนุญาตจัดหางานให้คนหางานท�ำงาน 

ในประเทศ จ�ำนวน 1,819 ราย ตรวจสอบควบคมุบริษทัจดัหางานทัง้ในประเทศและต่างประเทศ จ�ำนวน 591 ราย 

และตรวจคุม้ครองแรงงานไทยในต่างประเทศ จ�ำนวน 8 ประเทศ ได้แก่ ประเทศสาธารณรฐัเกาหลใีต้ แอฟรกิาใต้ ญ่ีปุ่น  

ราชอาณาจักรสวเีดน สาธารณรฐัฟินแลนด์ สหรฐัอาหรบัเอมเิรตส์ สงิคโปร์ และอนิโดนเีซยี เพือ่รบัทราบสภาพปัญหาและ

การท�ำงานของแรงงานไทยในต่างประเทศ ทัง้ยังเป็นการสร้างขวัญก�ำลงัใจให้แก่แรงงานไทยทีไ่ปท�ำงานในต่างประเทศ 

		  5)	 การให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายแรงงาน แก่นายจ้าง ผู ้น�ำท้องถิ่น และพนักงานเจ้าหน้าที่  

โดยให้ความรูเ้กีย่วกบักฎหมายแรงงานทีเ่กีย่วข้อง เช่น พระราชบญัญตัจิดัหางานและคุม้ครองคนหางาน พ.ศ. 2528 

พระราชบัญญัติการท�ำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 และการปฏิบัติต่อคน 

ต่างด้าวที่อาจเข้าข่ายเป็นการค้ามนุษย์ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551  

เพ่ือเป็นการป้องปรามไม่ให้นายจ้างกระท�ำความผิดต่อลูกจ้างและสามารถปฏิบัติตนต่อลูกจ้างได้อย่างเหมาะสม 

ส�ำหรับในส่วนของพนักงานเจ้าหน้าที่นั้นเป็นการแลกเปล่ียนข้อคิดเห็น ข้อกฎหมาย ปัญหาและอุปสรรคที่พบจาก 

การด�ำเนินการทางกฎหมาย และแนะน�ำแนวทางการปฏิบัติในกระบวนการด�ำเนินคดีกับผู้กระท�ำผิดกฎหมาย 

ของเจ้าหน้าที่ในส่วนภูมิภาค มีผู้ได้รับความรู้ด้านกฎหมายแรงงาน จ�ำนวน 21,726 คน

	 	 6)	 การให้บริการข้อมูลข่าวสารตลาดแรงงาน โดยด�ำเนินการภายใต้โครงการจัดท�ำทะเบียนก�ำลัง

แรงงาน การจัดท�ำฐานข้อมูลแรงงานที่มีทักษะพิเศษ และการพัฒนาและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารตลาดแรงงาน  

เพือ่จดัเกบ็และรวบรวมข้อมลูก�ำลงัแรงงานของประเทศ ข้อมลูก�ำลงัแรงงานทีม่ทีกัษะพเิศษในแต่ละสาขาอาชพี รวมทัง้ 
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ข้อมูลข่าวสารตลาดแรงงาน ให้มีมาตรฐานและเป็นปัจจบุนั นายจ้างสามารถน�ำมาใช้ในการคดัเลอืกบคุคลเข้าท�ำงาน 

ได้ตรงตามความต้องการ ลูกจ้างมีโอกาสมีงานท�ำเพิ่มข้ึน รวมถึงสามารถน�ำข้อมูลก�ำลังแรงงานมาใช้วิเคราะห ์

ตลาดแรงงาน และใช้ในการวางแผนก�ำหนดนโยบายด้านแรงงานของหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง ตลอดจนเพ่ือให้ผู้ใช้บรกิาร

ได้รบัข่าวสารตลาดแรงงานทัว่ถงึทกุพ้ืนท่ี ผ่านทางช่องทางต่าง ๆ เช่น วิทย ุโทรทศัน์ อนิเตอร์เนต็ และไปรษณย์ี เป็นต้น  

ทั้งนี้ ได้จัดท�ำวารสารข่าวสารและตลาดแรงงานออกเผยแพร่ จ�ำนวน 178,180 ฉบับ มีผู้ได้รับข้อมูลข่าวสาร 

ตลาดแรงงาน จ�ำนวน 8,006,907 คน จัดท�ำฐานข้อมูลแรงงานที่มีทักษะพิเศษ จ�ำนวน 4,024 คน จัดท�ำทะเบียน

ก�ำลงัแรงงาน จ�ำนวน 270,441 คน ประกอบด้วย นักเรยีน นกัศกึษา จ�ำนวน 252,043 คน และทหารกองประจ�ำการ 

จ�ำนวน 18,398 คน 

		  นอกจากนี้ยังได้ขยายเครือข่ายข้อมูลข่าวสารตลาดแรงงานสู่ต�ำบล หมู่บ้าน เพื่อให้ผู ้ที่เข้าสู ่

ตลาดแรงงานมข้ีอมลูประกอบการสมคัรงานและได้รับข่าวสารตลาดแรงงานท่ีเป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจเลือกศกึษาต่อ 

และการประกอบอาชีพในอนาคต รวมทั้งเป็นการลดค่าใช้จ่าย ขั้นตอนด�ำเนินการ และระยะเวลาที่ใช้ในการติดต่อ

ราชการ ทั้งนี้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องได้ประชาสัมพันธ์การเข้าสู่ระบบข้อมูลข่าวสารตลาดแรงงานในองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นและสถานศึกษา จ�ำนวน 1,068 แห่ง

	 1.2	 การบริหารจัดการด้านแรงงานเชิงบูรณาการสู ่ประชาชนในพื้นที่/ชุมชน เพื่อให้ประชาชน 

ผู้ว่างงานและผู้เดือดร้อนที่อยู่ในพื้นที่ได้รับบริการด้านแรงงาน โดยได้ด�ำเนินการ ดังนี้

		  1)	 พัฒนาเครือข่ายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการด้านแรงงาน โดยให้อาสาสมัครแรงงาน 

ทีม่อียูท่ัว่ประเทศเป็นสือ่กลางในการประชาสมัพนัธ์ เผยแพร่ข้อมลูข่าวสารด้านแรงงานให้กบัประชาชนในพ้ืนท่ี รวมท้ัง 

สร้างความรู ้ความเข้าใจเก่ียวกบัการให้บรกิารและสทิธิประโยชน์ต่าง ๆ เพ่ือป้องกนัการหลอกลวงหรอืปัญหาเกีย่วกับ

การใช้แรงงาน ปัจจุบันมีอาสาสมัครแรงงาน จ�ำนวน 7,255 คน และเครือข่าย จ�ำนวน 12,326 คน ได้ประสาน

การให้บริการด้านแรงงานแก่ประชาชนในพื้นที่ จ�ำนวน 283,441 คน นอกจากนี้ได้จัดท�ำโครงการเฉลิมพระเกียรติ 

อาสาสมัครแรงงานร่วมใจประสานพัฒนาบ้านเกิด จ�ำนวน 76 กิจกรรม และจัดท�ำโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 

เจ้าหน้าที่พี่เลี้ยงอาสาสมัครแรงงานเชิงบูรณาการ จ�ำนวน 4 ครั้ง มีผู้เข้าร่วม จ�ำนวน 474 คน 

		  2)	 โครงการจดัตัง้และพฒันาศนูย์บริการร่วมกระทรวงแรงงาน เพ่ืออ�ำนวยความสะดวกแก่ประชาชน

และลดค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปติดต่อราชการหลาย ๆ แห่ง โดยติดต่อเจ้าหน้าที่ประจ�ำศูนย์บริการร่วมกระทรวง

แรงงานเพียงแห่งเดียว ปัจจุบันได้ด�ำเนินการจัดต้ังศูนย์บริการร่วมกระทรวงแรงงานแล้ว จ�ำนวน 60 แห่ง ใน  

58 จังหวัด มีผู้รับบริการรวมจ�ำนวน 908,412 ราย จ�ำแนกเป็น 1) ให้บริการข้อมูลข่าวสาร จ�ำนวน 511,868 ราย 

2) ให้บริการรับเรื่อง – ส่งต่อ จ�ำนวน 83,754 ราย และ 3) ให้บริการแบบเบ็ดเสร็จ จ�ำนวน 312,790 ราย ตลอดจน

มกีารจดัสมัมนาเชงิปฏบิตักิารเพือ่พฒันายกระดบัคณุภาพการให้บริการด้านแรงงานแก่เจ้าหน้าทีป่ระจ�ำศนูย์บรกิาร

ร่วมกระทรวงแรงงาน จ�ำนวน 2 ครั้ง มีผู้เข้าร่วม จ�ำนวน 123 คน

		  3)	 โครงการจ้างงานเร่งด่วนและพฒันาทกัษะฝีมอืเพือ่บรรเทาความเดอืดร้อนด้านอาชพีได้ด�ำเนนิการ 

เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้มีงานท�ำชั่วคราว โดยการจ้างงานที่เกี่ยวกับสาธารณประโยชน์ เพื่อให้แรงงานมีรายได้ 

ในการด�ำรงชีพของตนเองและครอบครัวเป็นการช่ัวคราวและสามารถฝึกทักษะและศักยภาพในสาขาอาชีพต่าง ๆ 

เป็นการสร้างโอกาสและทางเลือกในการประกอบอาชีพโดยเน้นการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ในระดับ

พื้นท่ีในการช่วยเหลือประชาชนวัยแรงงานที่ได้รับความเดือดร้อน เพื่อลดความซ�้ำซ้อนของภารกิจและประหยัด 

งบประมาณของรัฐ มีผลการด�ำเนินการ ดังนี้
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ส่วนที่ 2  >>ผลการดำ�เนินงานตามยุทธศาสตร์ภายใต้แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี พ.ศ. 2555 – 2558

		  3.1)	กจิกรรมจ้างงานเร่งด่วนเพือ่ช่วยเหลอืผู้ประสบภยัธรรมชาติและมคีวามเดือดร้อนด้านอาชพี

ได้มีงานท�ำชั่วคราวด้วยการจ้างงานให้ท�ำในงานที่เกี่ยวกับสาธารณประโยชน์ เช่น ท�ำความสะอาดหรือบูรณะอาคาร

สถานที่ที่เสียหายจากภัยธรรมชาติ หรือจ้างงานอื่นที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบ 

ภัยธรรมชาติกระทรวงแรงงานประจ�ำจังหวัด โดยผู้เข้าร่วมโครงการฯ จะได้รับเงินช่วยเหลือในลักษณะของ  

“เงินค่าตอบแทนการท�ำงาน” ในอัตราวันละ 150 บาท/คน คนละไม่เกิน 20 วัน สามารถด�ำเนินการจ้างงานในพื้นที่

แต่ละจังหวัดใน 58 จังหวัด โดยมีผู้ได้รับการจ้างงาน จ�ำนวน 44,444 คน

		  3.2)	กจิกรรมพฒันาทกัษะฝีมอื ได้ด�ำเนนิการจัดการฝึกอาชพีในสาขาอาชพีต่าง ๆ  ให้แก่ประชาชน

ที่ประสบภัยธรรมชาติและเดือดร้อนด้านอาชีพ โดยผู้เข้ารับการฝึกอบรมจะได้รับค่าเบี้ยเลี้ยง วันละ 120 บาท/คน 

มีผู้เข้ารับฝึกอบรมการประกอบอาชีพใน 67 จังหวัด รวมทั้งสิ้น 22,588 คน

      
 

      

	 	 4)	 โครงการจ้างบณัฑิตแรงงาน เพือ่จ้างบณัฑติทีว่่างงานในพืน้ทีท่�ำหน้าทีเ่ป็นบณัฑติแรงงานและเป็น

กลไกในการขับเคลื่อนภารกิจของกระทรวงแรงงาน ปัจจุบันมีบัณฑิตแรงงานในพื้นที่จังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส 

และสงขลา 4 อ�ำเภอ (อ�ำเภอจะนะ เทพา นาทวี และสะบ้าย้อย) จ�ำนวน 378 คน โดยได้ให้บริการด้านแรงงานและ

ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ความรู้ด้านแรงงานให้แก่ประชาชนในพื้นที่ จ�ำนวน 39,800 คน

	 	 5)	 โครงการกระทรวงแรงงานพบประชาชน ปี 2557 ด�ำเนินการภายใต้ชื่อ “มหกรรมปรองดอง 

คืนความสุขสู่ประชาชน” ใน 4 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดสระบุรี นครราชสีมา นครศรีธรรมราช และพิษณุโลก  

โดยวัตถุประสงค์ของโครงการจะเน้นใน 3 ด้าน ดังนี้

			   (1) การเทิดพระเกียรติสถาบันพระมหากษัตริย์

			   (2) การด�ำเนินกิจกรรมสร้างความสามัคคีปรองดอง

			   (3) การด�ำเนินกิจกรรมของกระทรวงแรงงาน

			   ทั้งนี้ กิจกรรมตามภารกิจของกระทรวงแรงงาน ซึ่งเน้นการสร้างอาชีพ สร้างรายได้ สร้างหลัก

ประกันและความมั่นคงในการด�ำรงชีวิต เช่น การจัดนัดพบแรงงาน การแนะแนวอาชีพ การตรวจเช็คสภาพรถยนต์ 

การสาธิตเรือ่งความปลอดภยัในการท�ำงาน การให้บรกิารผูป้ระกันตน มาตรา 40 และให้บรกิารตรวจสขุภาพประชาชน

ที่มาร่วมงาน เป็นต้น
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รายงานประจำ�ปี 2557  >> กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 2  >>ผลการดำ�เนินงานตามยุทธศาสตร์ภายใต้แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี พ.ศ. 2555 – 2558

			   นอกจากน้ี ยงัมหีน่วยงานท้ังภาครฐัและภาคเอกชนในพืน้ที ่ได้จดักจิกรรมเพือ่ให้บรกิารประชาชน

ร่วมกับกระทรวงแรงงานด้วย เช่น ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด ส�ำนักงานพาณิชย์จังหวัด ส�ำนักงานเกษตรจังหวัด 

และธนาคารออมสิน เป็นต้น

   
 

      

	 1.3	 ศึกษา วิเคราะห์ วิจัยและพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ

	 	 1)	 การบริหารจัดการระบบศูนย์ข้อมูลแรงงานแห่งชาติ เพื่อพัฒนาระบบสารสนเทศของกระทรวง

แรงงานเชิงบูรณาการด้านแรงงานให้สามารถน�ำเสนอข้อมูลที่หลากหลายมิติในเชิงการวิเคราะห์และเชิงพื้นที่ น�ำไป

ใช้สนับสนุนการตัดสินใจได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตอบสนองต่อการใช้บริการด้านแรงงานของประชาชนผู้ใช้แรงงาน

และสถานประกอบกิจการ

		  ท้ังน้ี การเช่ือมโยงข้อมูลจะแบ่งเป็น การเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานภายในสังกัดกระทรวง

แรงงานและการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานภายนอกกระทรวงแรงงาน เช่น กรมส่งเสริมการเกษตร กรมการ

ปกครอง ส�ำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ เป็นต้น

	 	 2)	 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการรายงานสถานการณ์แรงงานจังหวัดรองรับประชาคมอาเซียน โดย

จัดท�ำรายงานสถานการณ์และดชันชีีว้ดัภาวะแรงงาน ในรายไตรมาสและรายปี ในส่วนภมูภิาค เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพ

การจดัท�ำรายงานสถานการณ์แรงงานจงัหวัดและพัฒนาบทวเิคราะห์ดัชนีชีวั้ดภาวะแรงงานของจังหวดัโดยการด�ำเนินการ 

ให้ส�ำนักงานแรงงานจังหวัดมีข้อมูลด้านแรงงานท่ีครบถ้วน ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน สามารถให้บริการแก่หน่วยงาน 

ภาครฐัและภาคเอกชน ตลอดจนผูส้นใจทัว่ไปได้อย่างรวดเร็ว ถกูต้อง และเพ่ือพัฒนารองรับการเข้าสู่การเข้าประชาคม

อาเซียน

		  3)	 โครงการส�ำรวจข้อมูลความต้องการและการขาดแคลนแรงงานของสถานประกอบกิจการ 

โดยด�ำเนินการส�ำรวจข้อมลูความต้องการแรงงาน การขาดแคลนแรงงาน การเข้าออกจากงาน และระดบัความสามารถ 

ด้านต่าง ๆ ของแรงงาน รวมถึงน�ำข้อมูลไปปรับปรุงฐานข้อมูลอุปสงค์และอุปทานก�ำลังคน ทั้งในระดับจังหวัดและ

ระดับประเทศให้เป็นปัจจุบัน สอดคล้องกับสภาวการณ์การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ น�ำไปสู่การวางแผนการผลิต

และการพฒันาก�ำลงัคนได้อย่างมปีระสทิธภิาพ ตลอดจนหน่วยงานภายในกระทรวงแรงงานและหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง

สามารถน�ำข้อมลูไปใช้เป็นเครือ่งช้ีแนวโน้มการจ้างงาน ความต้องการแรงงานและการผลติก�ำลงัแรงงาน รวมทัง้เช่ือมโยง

เครือข่ายข้อมูลระหว่างหน่วยงาน เพื่อวางแผนการผลิตและการพัฒนาก�ำลังคนได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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ส่วนที่ 2  >>ผลการดำ�เนินงานตามยุทธศาสตร์ภายใต้แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี พ.ศ. 2555 – 2558

		  ทั้งนี้ ได้ด�ำเนินการส�ำรวจข้อมูลจากสถานประกอบกิจการ จ�ำนวน 40,431 แห่ง พร้อมทั้งน�ำข้อมูล

นักเรียน นักศึกษา ที่ก�ำลังจะจบการศึกษาจากเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัดมาประกอบการวิเคราะห์ ความต้องการ

และการขาดแคลนแรงงานต่อไป

		  4)	 การบริหารจัดการแรงงานกลุ่มเฉพาะ ได้แก่ แรงงานนอกระบบ แรงงานผู้สูงอายุ และแรงงาน  

คนพกิาร เพือ่ให้แรงงานกลุม่เป้าหมายได้มโีอกาสในการท�ำงาน รวมท้ังได้รบัความคุม้ครองจากการจ้างงานทีเ่หมาะสม

และเป็นธรรม โดยมีการด�ำเนินการ ดังนี้

กลุ่มเป้าหมาย การด�ำเนนิการ

แรงงานนอกระบบ -	 จัดท�ำข้อเสนอการขยาย/พัฒนาเครือข่ายแรงงานนอกระบบร่วมกับภาคีที่เกี่ยวข้อง  

การสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อชี้แจงแนวทางขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ

แรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 – 2559 สู่การปฏิบัติ

-	 สัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อเพิ่มศักยภาพการบริหารจัดการด้านแรงงานนอกระบบ  

โดยด�ำเนนิการใน 20 จังหวดัน�ำร่อง ประกอบด้วย จังหวัดเชยีงใหม่ น่าน ล�ำพูน พะเยา 

เชยีงราย ราชบุร ีขอนแก่น สงขลา สมทุรปราการ นครปฐม มหาสารคาม อบุลราชธาน ีพทัลงุ 

กระบี่ แพร่ เพชรบูรณ์ ร้อยเอ็ด สมุทรสาคร กาญจนบุรี และยะลา

-	 พัฒนาข้อมูลแรงงานนอกระบบ

แรงงานผู้สูงอายุ -	 จดัประชุมเชิงปฏิบตักิารเพ่ือรับฟังความคดิเหน็ต่อ (ร่าง) พระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและพฒันา

คณุภาพชวีติผูส้งูอาย ุพ.ศ. .... (ร่าง) พระราชบญัญติัการจ้างงานผูส้งูอาย ุพ.ศ. ....

-	 จัดท� ำหนั งสือผลการด� ำ เนินงานตามแผนปฏิบัติ การด ้ านแรงงานผู ้ สู งอายุ  

ประจ�ำปีงบประมาณ 2556 แผนปฏบิตักิารด้านแรงงานผูส้งูอาย ุประจ�ำปีงบประมาณ 2557

-	 จัดกิจกรรมเนื่องในวันผู้สูงอายุแห่งชาติ ประจ�ำปี 2557

แรงงานคนพิการ -	 การศึกษาวิจัยโอกาสในการท�ำงานที่เหมาะสมกับความพิการ

		  5)	 การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Focus Group) เรื่อง “แนวทางการส่งเสริมอาชีพและการท�ำงาน

ของผู้สูงอายุ” กรณีศึกษา : การจ้างงานผู้สูงอายุในอุตสาหกรรมการผลิต โดยจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เม่ือวันที่  

18 สิงหาคม 2557 เพื่อรับฟังความคิดเห็นจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนนายจ้าง ผู้แทนลูกจ้าง  

และผู้แทนจากภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง จ�ำนวน 40 คน ซึ่งในที่ประชุมได้น�ำเสนอเกี่ยวกับผลการศึกษา 

จากการทบทวนวรรณกรรมและการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง สามารถสรุปข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากที่ประชุม 

ตามประเด็นได้ดังน้ี 1) การจ้างงานผู้สูงอายุในอุตสาหกรรมการผลิต ควรมีลักษณะของการกระท�ำโดยสมัครใจ 

ปล่อยให้เป็นไปตามกลไกตลาด 2) การส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการพิจารณาถึงสิทธิประโยชน์ โดยค�ำนึงถึง 

สขุภาวะและสวัสดกิารในการท�ำงาน 3) การสนบัสนนุจากภาครฐัควรมลัีกษณะเป็นการสร้างแรงจงูใจผ่านกระบวนการ 

ปรบัเปลีย่นทศันคติในรปูแบบทีเ่หมาะสม รวมไปถงึการสร้างทศันคตใิหม่ของสงัคมและปรบัทศันคติเกีย่วกบัแรงงาน

สูงอายุ และ 4) การท�ำให้เป็นวาระแห่งชาติ โดยให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมด�ำเนินการ

	 1.4	 การส่งเสริมขยายตลาดและคุ้มครองแรงงานไทยในต่างประเทศ เพ่ือส่งเสริมให้แรงงานไทย 

ได้มีโอกาสเดินทางไปท�ำงานต่างประเทศ และให้ความคุ้มครองสิทธิประโยชน์แก่แรงงานไทยในต่างประเทศ  

มีผลการด�ำเนินการ ดังนี้
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รายงานประจำ�ปี 2557  >> กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 2  >>ผลการดำ�เนินงานตามยุทธศาสตร์ภายใต้แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี พ.ศ. 2555 – 2558

		  1)	 ส่งเสรมิการขยายและรกัษาตลาดแรงงานไทยในต่างประเทศ เพือ่ให้แรงงานไทยในทกุระดบัฝีมอื 

มีโอกาสท�ำงานในต่างประเทศเพิ่มมากขึ้น เป็นการขยายสัดส่วนการจ้างแรงงานไทยในต่างประเทศ โดยเฉพาะ 

ในสาขาทีแ่รงงานไทยมศีกัยภาพ โดยการเจรจาขยายและรกัษาตลาดแรงงานไทยในต่างประเทศ เช่น ประเทศอิสราเอล  

บรไูน มาเลเชีย เกาหล ีไต้หวนั เป็นต้น นอกจากนีส้�ำนักงาน/ฝ่ายแรงงานในต่างประเทศ จ�ำนวน 13 แห่ง 12 ประเทศ 

(ยกเว้นฝ่ายแรงงาน ประจ�ำคณะทตูถาวรประจ�ำสหประชาชาต ิณ นครเจนวีา ประเทศสวสิเซอร์แลนด์) ได้ด�ำเนนิการ

พบปะเยี่ยมเยียนนายจ้างและเจ้าของสถานประกอบกิจการเพ่ือรับทราบความต้องการจ้างแรงงานไทยและปัญหา

อปุสรรคต่าง ๆ  ในการจ้างแรงงานไทย ส่งผลให้สามารถส่งเสริมการขยายและรักษาตลาดแรงงานไทยในต่างประเทศ 

มีแรงงานไทยได้รับประโยชน์ จ�ำนวน 42,323 คน

		  2)	 คุม้ครองสทิธปิระโยชน์แรงงานไทยในต่างประเทศ เพือ่ให้แรงงานไทยได้รบัการปฏบิติัตามสญัญาจ้าง  

ส่งผลให้แรงงานเกิดขวัญก�ำลังใจในการท�ำงาน และสามารถท�ำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพเป็นที่พึงพอใจของ 

นายจ้าง โดยพบปะเยี่ยมเยียนแรงงานไทยเพ่ือให้ความช่วยเหลือ รวมถึงการเจรจาไกล่เกลี่ยสภาพการจ้างงาน  

รบัเรือ่งร้องทกุข์ และตดิตามสทิธปิระโยชน์ให้แก่แรงงาน ตลอดจนมกีารพฒันาคณุภาพชวีติของแรงงานไทยทีไ่ปท�ำงาน 

ต่างประเทศ เช่น การจัดทีมแพทย์ไปให้บริการตรวจสุขภาพ การอบรมภาษา การจัดการแข่งขันกีฬา การจัดงาน 

วันสงกรานต์ เป็นต้น มีแรงงานไทยในต่างประเทศได้รับการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ จ�ำนวน 373,853 คน สามารถ

เรียกร้องสิทธิประโยชน์ให้กับแรงงานไทยในต่างประเทศ จ�ำนวน 9,843 ราย

2.	 พัฒนาศักยภาพแรงงานและสถานประกอบการเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
ในบริบทสากล

	 การพัฒนาศักยภาพแรงงานเพื่อให้ประชาชนวัยแรงงานและแรงงานกลุ่มพิเศษมีทักษะฝีมือสอดคล้อง 

กบัความต้องการของตลาดแรงงานทัง้ในประเทศและต่างประเทศ รวมทัง้เพ่ือให้ก�ำลังแรงงานในสถานประกอบกจิการ

ได้รับการพัฒนาทักษะฝีมือและศักยภาพได้มาตรฐาน มีผลการด�ำเนินการ ดังนี้

	 2.1	 ยกระดับฝีมือและศักยภาพแรงงาน โดยการฝึกอบรมเพิ่มเติมความรู้หรือทักษะเก่ียวกับอาชีพ  

ในด้านต่าง ๆ เช่น ด้านการบริหารจดัการ ด้านการสอน และด้านเทคโนโลย ีเป็นต้น ให้กบัแรงงานทีม่พีืน้ฐาน ความรู้

ด้านอาชีพอยู่แล้วให้มีทักษะหรือศักยภาพการท�ำงานที่สูงขึ้น เพื่อพัฒนายกระดับทักษะฝีมือและศักยภาพแรงงาน

ให้มีความรู้ ความสามารถ จรรยาบรรณ ทัศนคติ ตามความต้องการของตลาดแรงงานเพิ่มขีดความสามารถในการ

แข่งขันในภาคอุตสาหกรรมและบริการที่สอดคล้องกับกลุ่มอุตสาหกรรมของประเทศ ตลอดจนส่งเสริมการพัฒนา

ฝีมือแรงงานตามกฎหมาย ทั้งนี้ มีผู้เข้ารับการฝึกอบรม จ�ำนวน 12,698 คน 
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ส่วนที่ 2  >>ผลการดำ�เนินงานตามยุทธศาสตร์ภายใต้แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี พ.ศ. 2555 – 2558

      

	 2.2	 การพัฒนาศักยภาพแรงงานเพื่อรองรับการจ่ายค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือแรงงาน โดยการฝึก

อบรมตามสาขาอาชีพในประกาศคณะกรรมการค่าจ้าง เรื่อง อัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ เพื่อเตรียมความพร้อม

ให้แรงงานมีมาตรฐานฝีมือ เพื่อเข้าสู่เกณฑ์ตามประกาศอัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ ทั้งนี้ มีผู้เข้าร่วมฝึกอบรม 

จ�ำนวน 20,524 คน

	 2.3	 การทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงาน เพือ่ยกระดบัทกัษะฝีมอืให้แรงงานมศีกัยภาพทีส่งูขึน้ ประกอบด้วย 

การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ การทดสอบฝีมือคนหางานเพื่อไปท�ำงานต่างประเทศ และการทดสอบ

ฝีมือแรงงานตามความต้องการของสถานประกอบกิจการ ทัง้นี ้หน่วยงานทีจ่ดัทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงานแบ่งเป็น 

การจัดทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานโดยสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค จ�ำนวน 12 แห่ง ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน 

ประจ�ำจังหวัด จ�ำนวน 64 แห่ง ศูนย์ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานของหน่วยงานภาคเอกชน และหน่วยงาน 

ภาครฐัอืน่ ๆ  ทีไ่ด้รบัอนญุาตจากกรมพฒันาฝีมอืแรงงาน กระทรวงแรงงาน มผีูเ้ข้ารบัการทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงาน 

จ�ำนวน 42,990 คน 

      

   

	 2.4	 การพัฒนาทักษะด้านภาษาเพื่อเตรียมความพร้อมคนหางานท่ีต้องการไปท�ำงานต่างประเทศ  

โดยสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค และศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดร่วมกับส�ำนักงานจัดหางานในพื้นที่

ประชาสมัพนัธ์ให้แรงงานท่ีแจ้งความประสงค์จะเดนิทางไปท�ำงานต่างประเทศสมคัรเข้าอบรมหลกัสตูรภาษาอังกฤษ

หรือภาษาท้องถ่ินของประเทศที่จะเดินทางไปท�ำงาน เพื่อให้แรงงานมีทักษะภาษาอังกฤษและภาษาขั้นพื้นฐาน 

ของประเทศทีจ่ะเดนิทางไปท�ำงาน เป็นการลดช่องว่างความเสียเปรียบกบัประเทศคูแ่ข่งในการจัดส่งแรงงานไปท�ำงาน

ต่างประเทศ รวมถึงเป็นการเตรียมความพร้อมให้แรงงานไทยมีความรู้ ความเข้าใจในวัฒนธรรมประเพณีกฎระเบียบ

ที่จ�ำเป็นและต้องถือปฏิบัติในต่างประเทศ ทั้งนี้ มีผู้เข้ารับการฝึกอบรม จ�ำนวน 3,104 คน 
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รายงานประจำ�ปี 2557  >> กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 2  >>ผลการดำ�เนินงานตามยุทธศาสตร์ภายใต้แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี พ.ศ. 2555 – 2558

	 2.5	 จดัท�ำหลกัเกณฑ์ พฒันา/ส่งเสริมมาตรฐานฝีมอืแรงงาน เพือ่จดัท�ำมาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาติ 

โดยการก�ำหนดคณุสมบตัขิองผูเ้ข้ารบัการทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาต ิให้มีความสอดคล้องกับความต้องการ

ของตลาดแรงงาน ซึง่ได้สอบถามไปยงัสมาคม/องค์กรวชิาชพีทีเ่กีย่วข้อง และสถานประกอบกจิการถงึความต้องการ

แรงงานที่มีทักษะฝีมือที่มีมาตรฐานเพื่อคัดเลือกสาขาอาชีพที่จะจัดท�ำมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ รวมถึงพัฒนา

ผู้ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติให้มีมาตรฐานในระดับท่ีสูงข้ึน ตลอดจนส่งเสริมและรับรองมาตรฐานฝีมือ

แรงงานของผู้ประกอบอาชีพ ปัจจุบันได้จัดท�ำมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติและวิธีทดสอบแล้ว จ�ำนวน 6 สาขา

อาชีพ ได้แก่ 1) สาขาอาชีพช่างก่อสร้าง 2) สาขาอาชีพช่างอุตสาหการ 3) สาขาอาชีพช่างเครื่องกล 4) สาขาอาชีพ

ช่างไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์ 5) สาขาอาชีพช่างอุตสาหกรรมศิลป์ และ 6) สาขาอาชีพภาคบริการ

	 2.6	 การพัฒนาระบบการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน โดยฝึกอบรมให้แก่ครูฝึกของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน

และครูฝึกของสถานประกอบกิจการให้มีมาตรฐานตามระบบมาตรฐานสมรรถนะ (Competency Standard) 

พฒันาหลกัสตูรการฝึกอบรมฝีมอืแรงงานให้แก่ก�ำลงัแรงงานในกลุม่สาขาเครือ่งกล อตุสาหการ ไฟฟ้า อเิลก็ทรอนกิส์ 

คอมพิวเตอร์ ก่อสร้าง อุตสาหกรรมศิลป์ และธุรกิจบริการ ให้มีความสอดคล้องกับระบบมาตรฐานสมรรถนะ 

ของกลุ่มประเทศอาเซียน รวมถึงปรับปรุงเอกสารประกอบการฝึก สื่อและเทคโนโลยีการฝึก พัฒนาสถานฝึกและ 

กรอบครภุณัฑ์การฝึก พัฒนาระบบการฝึกตามความสามารถ CBT (Competency Based Training) และพฒันาระบบ

ประกันคุณภาพการพัฒนาฝีมือแรงงาน ทั้งนี้ได้พัฒนาระบบการฝึกอบรมฝีมือแรงงานแล้ว จ�ำนวน 128 หลักสูตร

 	 2.7	 การจัดกิจกรรมเนื่องในวันมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ ประจ�ำปี 2557 เพ่ือถวายสักการะ 

แด่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว พระบิดาแห่งมาตรฐานการช่างไทย วนัมาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาต ิถอืเป็นวนัส�ำคัญ 

ของประเทศที่แสดงให้เห็นว่า ประเทศไทยให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาก�ำลังแรงงานให้มีมาตรฐาน ซ่ึงจะเป็นการ

เพิ่มศักยภาพในการผลิตสินค้าและบริการท่ีดีแก่ผู้บริโภค และเป็นการสร้างความเชื่อมั่นแก่นักลงทุนทั้งในและ 

ต่างประเทศ ดงันัน้แรงงานไทยจงึต้องใช้มาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาติเป็นเครือ่งมอืวดัความรู ้ฝีมอื และทศันคติในการ 

ท�ำงาน เพ่ือเป็นแนวทางในการพฒันาศกัยภาพของตนเองให้สูงขึน้ เกดิประโยชน์ต่อตนเองในด้านสวสัดกิาร การได้รับ

ค่าจ้างที่เป็นธรรม และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน รวมทั้งเป็นการเตรียมความพร้อมให้แก่แรงงาน เพื่อเข้าสู่ประชาคม

อาเซียนอย่างเต็มภาคภูมิ โดยได้จัดงานเมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2557 บริเวณอาคารกระทรวงแรงงาน ซ่ึงภายในงาน 

มีกิจกรรมที่น่าสนใจ อาทิ พิธีถวายสัตย์ปฏิญาณเพื่อเป็นข้าราชการที่ดีแด่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว การแสดง

นิทรรศการวันมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ การสาธิตอาชีพ การออกร้านของหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
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3. เสริมสร้างความร่วมมือและพัฒนาเครือข่ายการพัฒนาฝีมือแรงงาน

	 กระทรวงแรงงานได้ร่วมมอืกับหน่วยงานภายนอกทัง้ภาครฐัและภาคเอกชนในการพฒันาฝีมอืแรงงาน และ

ระดมทรพัยากรในการพัฒนาฝีมอืแรงงานจากหน่วยงานภายนอกมาสมทบกบักระทรวงแรงงานซึง่จะช่วยลดข้อจ�ำกดั 

ทัง้ด้านงบประมาณ บคุลากร ข้อมลูท่ีจ�ำเป็น รวมท้ังเทคโนโลยทีีท่นัสมยั ท�ำให้สามารถพฒันาฝีมอืแรงงานตอบสนอง

ความต้องการของตลาดแรงงาน รวมท้ังลดปัญหาการขาดแคลนแรงงานฝีมอืได้อย่างมีประสิทธผิล มกีารด�ำเนินการ ดงันี้

	 3.1	 ส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการด�ำเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงานตามพระราชบัญญัติส่งเสริม 

การพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. 2545 เพือ่ให้สถานประกอบกจิการมส่ีวนร่วมในการพฒันาฝีมอืแรงงาน โดยใช้มาตรการ 

จูงใจภายใต้พระราชบัญญติัส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. 2545 ซึง่ก�ำหนดให้สถานประกอบกจิการทีมี่ลกูจ้าง 

ตั้งแต่ 100 คนขึ้นไป ต้องฝึกอบรมฝีมือแรงงานให้บุคลากรของสถานประกอบกิจการไม่น้อยกว่าร้อยละ 50  

ของลกูจ้างในแต่ละปี ซึง่สถานประกอบกจิการทีไ่ด้จดัให้มกีารฝึกอบรมฝีมอืแรงงาน ตามสาขาอาชพีทีก่�ำหนดจะได้รบั 

สทิธปิระโยชน ์คอื สามารถน�ำค่าใช้จ่ายทีใ่ช้ในการฝึกอบรมไปยกเว้นภาษไีด้ร้อยละ 200 แตใ่นกรณีทีส่ถานประกอบ

กิจการไม่ด�ำเนินการจัดฝึกอบรมหรือฝึกอบรมไม่ครบตามสัดส่วนท่ีก�ำหนดจะต้องส่งเงินสมทบเข้ากองทุนในอัตรา

ร้อยละ 1 ของค่าจ้างที่ใช้เป็นมาตรฐานในการค�ำนวณเงินสมทบ ทั้งนี้ มีแรงงานในสถานประกอบกิจการได้รับ 

การฝึกอบรม จ�ำนวน 4,220,799 คน

	 3.2	 การลงนามความร่วมมอืเพือ่พัฒนาแรงงานร่วมกบัหน่วยงานภาครฐัและภาคเอกชน ทีส่�ำคัญ มีดังนี้

		  1)	 การลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือการพัฒนาฝีมือแรงงาน ระหว่างกระทรวงแรงงาน  

โดยกรมพฒันาฝีมอืแรงงานร่วมกบัศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง เมือ่วนัที ่8 พฤศจิกายน 2556 โดยการสนบัสนนุ 

ให้มีการฝึกอาชีพแก่เด็กและเยาวชนท่ีกระท�ำความผิดและเข้าสู่กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลเพื่อการ

แก้ไข บ�ำบัด ฟื้นฟู และสงเคราะห์เด็กและเยาวชนดังกล่าว ให้มีความรู้ความสามารถในวิชาชีพช่างตามความถนัด 

สามารถน�ำความรู้ท่ีได้จากการฝึกอบรมไปประกอบอาชีพ เพิ่มพูนรายได้แก่ตนเองและครอบครัว สามารถกลับตัว

เป็นพลเมืองดี และอยู่ร่วมกับบุคคลอื่นในสังคมได้อย่างปกติสุข

		  2)	 การลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือการพัฒนาฝีมือแรงงาน ระหว่างกระทรวงแรงงาน  

โดยกรมพฒันาฝีมอืแรงงานร่วมกบัส�ำนกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา เมือ่วนัที ่4 กนัยายน 2557 เพือ่พฒันานกัเรยีน 

อาชีวะและพัฒนาระบบการเรียนการสอนอาชีวศึกษา ซ่ึงเป็นการอบรมเทคโนโลยีสมัยใหม่และทดสอบมาตรฐาน

ฝีมือแรงงาน ให้แก่ผู้ที่ใกล้จบการศึกษา หรือผู้ที่จบการศึกษา ให้ได้รับการพัฒนาและทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

ให้มทีกัษะทีส่อดคล้องกบัความต้องการของตลาดแรงงาน รวมถงึการจดัการเรยีน การฝึกอบรม การพฒันาฝีมอืแรงงาน 

ควบคู่กับการท�ำงานในสถานประกอบกิจการและโรงงาน โดยร่วมกันระหว่างสถาบันอาชีวศึกษา กรมพัฒนาฝีมือ

แรงงาน และภาคธุรกิจอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ส�ำคัญ เช่น อุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนอะไหล่ยานยนต์ 

อุตสาหกรรมแม่พิมพ์ ภาคบริการ ท่องเที่ยวและโรงแรม เป็นต้น ตลอดจนการจัดท�ำหลักสูตรการเรียน การฝึกอบรม 

เพื่อการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ เพื่อให้แรงงานมีโอกาสเข้ารับการศึกษาที่สูงขึ้น
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		  3)	 การลงนามบนัทกึข้อตกลงความร่วมมอืด้านมาตรฐานอาชพีและคณุวฒุวิชิาชพี ระหว่างกระทรวง

แรงงาน โดยกรมพฒันาฝีมอืแรงงานร่วมกบัสถาบนัคณุวฒุวิชิาชพี (องค์การมหาชน) ซึง่ได้จัดให้มกีารลงนามร่วมกนั  

เมือ่วนัที ่29 กันยายน 2557 เพือ่ร่วมกันส่งเสรมิและสนบัสนนุข้อมูลด้านมาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาติ และมาตรฐาน 

อาชีพ ให้สามารถเชื่อมโยงมาตรฐานของทั้งสองหน่วยงานให้เป็นมาตรฐานและเป็นที่ยอมรับในระดับสากล  

รวมทั้งร่วมกันผลักดันให้คุณวุฒิวิชาชีพเป็นที่ยอมรับของระบบการจ้างงานของภาครัฐและเอกชน เพ่ือตอบสนอง

ความต้องการของผู้ประกอบกิจการ

	 3.3	 จัดการแข่งขันและเข้าร่วมในการแข่งขันฝีมือแรงงานทั้งในระดับชาติและระดับนานาชาติ  

มีการด�ำเนินการ ดังนี้

		  จัดการแข่งขันฝีมือแรงงานแห่งชาติ ครั้งที่ 25 (World Skills Thailand 2014) ระหว่างวันที่ 6 – 9 

มีนาคม 2557 ณ ศูนย์แสดงสินค้าและการประชุม อิมแพ็ค เมืองทองธานี อ�ำเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี โดย 

ดร.สเุมธ ตนัตเิวชกลุ เลขาธกิารมูลนธิชิยัพัฒนา เป็นประธานในพิธเีปิดการแข่งขันฝีมอืแรงงานแห่งชาติ ในการแข่งขนั

ครั้งนี้มีเยาวชน จ�ำนวน 312 คน ซึ่งผ่านการคัดเลือกจากการแข่งขันฝีมือแรงงานระดับภาค ณ สถาบันพัฒนาฝีมือ

แรงงานภาคทั้ง 12 แห่ง ทั่วประเทศ เป็นตัวแทนภาคเข้าแข่งขันในสาขาต่าง ๆ รวม 24 สาขา ได้แก่ 1) สาขาเมคคา

ทรอนิกส์ 2) ออกแบบและเขียนแบบเครื่องกลด้วยคอมพิวเตอร์ 3) เครื่องจักรกล CNC (เครื่องกลึง) 4) เครื่องจักรกล 

CNC (เครื่องกัด) 5) เทคโนโลยีงานเชื่อม 6) เทคโนโลยีสารสนเทศ 7) อิเล็กทรอนิกส์ 8) เว็บดีไซน์ 9) กราฟิกดีไซน์ 

10) เทคโนโลยีระบบไฟฟ้าภายในอาคาร 11) เทคโนโลยียานยนต์ 12) ปูกระเบื้อง 13) ก่ออิฐ 14) อุตสาหกรรมไม้

เครือ่งเรอืน 15) ต่อประกอบมมุไม้ 16) เทคโนโลยรีะบบท�ำความเยน็ 17) จดัดอกไม้ 18) แฟชัน่เทคโนโลย ี19) บรกิาร

อาหารและเครื่องดื่ม 20) แต่งผม 21) สีรถยนต์ 22) มาตรวัดวิทยาด้านมิติ 23) เทคโนโลยีระบบไฟฟ้าอุตสาหกรรม 

และ 24) สาขาประกอบอาหาร โดยผู้ชนะการแข่งขันจะได้รับพิจารณาคัดเลือก เป็นผู้แทนเยาวชนไทยเข้าร่วม 

การแข่งขันในระดับภูมิภาคอาเซียน และระดับนานาชาติต่อไป

      

      

4.  ด�ำเนนิมาตรการด้านแรงงานระหว่างประเทศเพือ่รองรบัการเคลือ่นย้ายแรงงานเสรตีามกรอบประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC)

	 4.1	 การยกระดับทักษะฝีมือแรงงานให้มีศักยภาพและผลิตภาพเพ่ือการแข่งขัน โดยการฝึกอบรม 

เพื่อปรับพฤติกรรมการท�ำงานของลูกจ้างในสถานประกอบกิจการและแรงงานนอกระบบ พัฒนาความสามารถ 

ด้านการแข่งขนัของสถานประกอบกจิการวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) รวมถงึการฝึกอบรมเพือ่ยกระดบั

ฝีมือแรงงาน ทักษะด้านภาษา ทักษะการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเบื้องต้น มีผู้เข้าร่วมอบรม จ�ำนวน 128,332 คน
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	 4.2	 การพัฒนาขีดความสามารถด้านภาษาให้แก่แรงงานไทยรองรับประชาคมอาเซียน ได้ด�ำเนินการ 

ฝึกทกัษะภาษาให้แรงงานไทยโดยเน้นภาษาองักฤษซึง่เป็นภาษาสากลทีใ่ช้สือ่สารโดยทัว่ไป เพือ่เตรียมความพร้อมด้านภาษา 

ให้แก่แรงงานไทยรองรับการเคลื่อนย้ายเสรี และรองรับการลงทุนจากท้ังในและต่างประเทศ รวมท้ังเป็นการขยาย 

ความร่วมมือของประเทศอาเซยีนสูป่ระเทศอาเซยีน +3 และอาเซยีน +6 มผีูเ้ข้ารบัการฝึกทักษะภาษา จ�ำนวน 21,345 คน

      

	 4.3	 การด�ำเนินงานศูนย์เทคโนโลยีช้ันสูงรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี ปี 2558 โดยจัดตั้ง

ศูนย์เทคโนโลยีชั้นสูง 12 แห่ง ภายใต้การบริหารของสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค 12 แห่ง ในสังกัดกรมพัฒนา

ฝีมอืแรงงาน เพือ่เพิม่ผลติภาพของแรงงานด้านเทคโนโลยชีัน้สูง รองรับการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยี

ในภาคอุตสาหกรรมและองค์ความรู้ใหม่ที่เอื้อต่อการส่งเสริมการสร้างนวัตกรรม สังคมผู้สูงอายุ รูปแบบการจ้างงาน  

การขาดแคลนแรงงานระดับกลางและระดับปฏิบัติการ และการเคล่ือนย้ายแรงงานเสรีปี 2558 ท้ังนี้ มีผู้เข้ารับ 

การอบรม จ�ำนวน 5,076 คน

	 4.4	 การด�ำเนนิงานศนูย์ฝึกอบรมเทคโนโลยชีัน้สงูพฒันาศกัยภาพแรงงานรองรบัความต้องการในเขต

อตุสาหกรรม 9 จงัหวดั ได้แก่ จงัหวดัระยอง พระนครศรอียธุยา ล�ำพนู ฉะเชงิเทรา นครปฐม สมทุรสาคร ปราจนีบรุี 

ปทมุธานี และสระบรุ ี เพือ่ให้เป็นสถานทีฝึ่กอบรมแรงงานตอบสนองความต้องการพฒันาฝีมอืแรงงานให้เป็นไปตาม 

ความต้องการของกลุม่อุตสาหกรรมทีส่ร้างรายได้ให้กบัประเทศเพ่ิมขึน้ เป็นการเพิม่ศกัยภาพให้กลุม่อตุสาหกรรมเน้นหนกั

ให้มผีลติภาพเพิม่ขึน้ ต้นทนุลดลง และมีความสามารถในการแข่งขนัในตลาดโลก ทัง้นี ้มผีูเ้ข้ารบัการอบรม จ�ำนวน 477 คน 

	 4.5	 การพัฒนาฝีมือและศักยภาพแรงงานกลุ่มเครือข่ายแรงงานนานาชาติ ได้ด�ำเนินการประสาน 

กบัหน่วยงานในพ้ืนทีท่ีเ่ก่ียวข้อง เช่น หน่วยงานด้านปกครองของไทยและประเทศเพือ่นบ้าน หน่วยงานด้านความม่ันคง  

ภาคธุรกิจ ภาคเอกชน องค์กร และมูลนิธิ เป็นต้น เพื่อเข้าร่วมอบรมพัฒนาทักษะฝีมือและศักยภาพแรงงาน 

กลุม่เครอืข่ายแรงงานนานาชาต ิเป็นการเสรมิสร้างความสัมพันธ์ สร้างเครือข่ายการท�ำงานระหว่างภาครัฐและเอกชน

กับประเทศเพื่อนบ้านในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง (Greater Mekong Subregion : GMS) และอาเซียน ตลอดจน

พฒันาความร่วมมือในการพัฒนาและเสริมสร้างขดีความสามารถทางเศรษฐกจิและความมัน่คงของรฐั ท้ังนี ้มผู้ีเข้าร่วม

ฝึกอบรม จ�ำนวน 1,586 คน 

	 4.6	 การฝึกอบรมผู ้ประกอบอาหารไทยรองรับครัวไทยสู ่ครัวโลก โดยพัฒนาความรู ้และทักษะ 

การประกอบอาหารได้อย่างถูกต้องสามารถน�ำไปประกอบอาชพีได้อย่างมมีาตรฐานฝีมอืตามเกณฑ์มาตรฐานฝีมอืแรงงาน

แห่งชาติ มีผู้เข้าร่วมอบรม จ�ำนวน 5,452 คน
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รายงานประจำ�ปี 2557  >> กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 2  >>ผลการดำ�เนินงานตามยุทธศาสตร์ภายใต้แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี พ.ศ. 2555 – 2558

	 4.7	 การพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและนานาประเทศ มีการด�ำเนินการ ดังนี้

		  1)	 การส่งเสรมิการด�ำเนนิงานตามพันธกจิในฐานะสมาชกิของ ILO ได้แก่ การด�ำเนนิโครงการส่งเสรมิ

คุม้ครองแรงงานข้ามชาตร่ิวมกบัองค์การแรงงานระหว่างประเทศ การตอบข้อซักถามและการเผยแพร่ข้อมลูข่าวสาร

ด้านแรงงานกับ ILO การจัดท�ำรายงานต่าง ๆ เช่น รายงานและค�ำชี้แจงการอนุวัติสัญญาที่ประเทศไทยให้สัตยาบัน  

และรายงานเพือ่ตดิตามอนสุญัญา ข้อแนะ ปฏิญญาฯ ทีร่ฐับาลไทยยงัไม่ได้ให้สตัยาบรรณ เป็นต้น รวมถงึภารกจิอืน่ ๆ   

ที่เกี่ยวข้อง

			   นอกจากน้ียังได้เข้าร่วมการประชุมใหญ่ประจ�ำปีองค์การแรงงานระหว่างประเทศ สมัยท่ี 103  

(103rd Session of International Labour Conference : ILC) ระหว่างวันที ่27 พฤษภาคม – 12 มถินุายน 2557  

ณ นครเจนวีา สมาพนัธรฐัสวสิ มวีาระการประชมุทางวชิาการเฉพาะเรือ่งทีส่�ำคญั ได้แก่ 1) การบรรลกุารขจดัแรงงานบงัคบั

อย่างมปีระสทิธภิาพ ในประเดน็การพจิารณาเลอืกตราสารท่ีเหมาะสมเพ่ือเป็นส่วนเสริมอนุสัญญา ฉบบัท่ี 29 (แรงงานบังคบั) 

2) การสนบัสนนุการปรับเปลีย่นเศรษฐกจินอกระบบไปสูเ่ศรษฐกิจในระบบ 3) การอภปิรายในหวัข้อ นโยบายการจ้างงาน

เพือ่การพฒันาและการฟ้ืนฟูทีย่ัง่ยนื และ 4) การแก้ไขอนสุญัญาว่าด้วยแรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006 

		  2)	 ส่งเสริมความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านแรงงานในกรอบอาเซียน โดยเข้าร่วมการประชุม 

ที่ส�ำคัญ ดังนี้ 

			   2.1)	การประชุมคณะร่างตราสารว่าด้วยการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิแรงงานต่างด้าว (ASEAN 

Committee on the Implementation of the ASEAN Declaration on the Protection and Promotion 

of the Rights of Migrant Workers : ACMW - DT) ครั้งที่ 10 ระหว่างวันที่ 20 – 21 พฤศจิกายน 2556 ณ เมือง

เสียมราฐ ราชอาณาจักรกัมพูชา และครั้งที่ 11 ระหว่างวันที่ 12 – 14 มีนาคม 2557 ณ กรุงจาการ์ตา สาธารณรัฐ

อินโดนีเซีย เพื่อทบทวนร่างตราสารว่าด้วยการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิของแรงงานต่างด้าว

			   2.2)	การประชมุ SLOM Working Group on Progressive Labour Practices to Enhance the 

Competitiveness of ASEAN ครัง้ที ่6 (6th SLOM - WG) ระหว่างวนัที ่12 – 13 พฤศจกิายน 2556 ณ กรงุจาการ์ตา 

สาธารณรฐัอนิโดนเีซยี เพือ่หารอืเก่ียวกบักจิกรรม/โครงการภายใต้แผนงาน SLOM – WG แบ่งเป็น 9 หัวข้อ ได้แก่  

1) ทรพัยากรมนษุย์ 2) ประกนัสงัคม 3) แรงงานสมัพนัธ์ 4) การรบัรองทกัษะฝีมือ 5) การพฒันาทกัษะฝีมอืและเครอืข่าย  

6) งานทีม่คีณุค่า 7) กฎหมายแรงงาน 8) ข้อมลูด้านตลาดแรงงาน และ 9) ความรบัผดิชอบทางสังคม

			   2.3)	การประชุมรฐัมนตรแีรงงานอาเซยีน คร้ังที ่23 (23rd ALMM) และการประชมุอืน่ ๆ  ทีเ่ก่ียวข้อง 

ได้แก่ การประชุมรัฐมนตรีแรงงานอาเซียน +3 ครั้งที่ 8 (8th ALMM+3) การประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสแรงงานอาเซียน 

ครั้งที่ 10 (10th SLOM) และการประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสแรงงานอาเซียน +3 ครั้งที่ 12 (12th SLOM+3) ระหว่าง 

วนัที ่19 - 23 พฤษภาคม 2557 ณ ศนูย์การประชมุนานาชาติเมยีนมา เมอืงเนปิดอว์ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมยีนมา

		  3)	 ส่งเสรมิความสมัพนัธ์และความร่วมมอืด้านแรงงานในกรอบพหภุาคแีละทวภิาค ี โดยได้หารอืร่วมกบั

ตัวแทนจากประเทศต่าง ๆ เช่น บังกลาเทศ เวียดนาม ภูฏาน ญี่ปุ่น เมียนมา และ ฟินแลนด์ เป็นต้น เพื่อขยาย

ความร่วมมือด้านแรงงาน ท้ังการน�ำเข้าแรงงานจากประเทศบังกลาเทศ เวียดนาม และ เมียนมา ในส่วนของการ 

ส่งออกแรงงานไทยไปยังประเทศฟินแลนด์เพื่อให้แรงงานไทยได้รับค่าตอบแทนที่เป็นธรรมและได้รับการคุ้มครอง 

อย่างเหมาะสม รวมถึงการแลกเปลีย่นประสบการณ์และความร่วมมอืในการบริหารจัดการด้านแรงงานกบัประเทศภฏูาน 

จีน และญี่ปุ่น ด้านประสบการณ์การท�ำงาน และการพัฒนาฝีมือแรงงาน เป็นต้น นอกจากนี้ ยังได้เข้าร่วมหารือกับ

อัครราชทูตฝ่ายการพาณิชย์ ในประเด็นการยื่นข้อเรียกร้องของสมาพันธ์สหภาพแรงงานสหรัฐอเมริกาต่อส�ำนักงาน 

ผู้แทนการค้าสหรัฐอเมริกา ในการพิจารณาทบทวนการใช้สิทธิ GSP (Generalized System of Preferences)  

ของประเทศไทย
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ส่วนที่ 2  >>ผลการดำ�เนินงานตามยุทธศาสตร์ภายใต้แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี พ.ศ. 2555 – 2558

   

	 4.8	 การพฒันาบคุลากรเพือ่สร้างความพร้อมต่อการเคลือ่นย้ายแรงงานเสรีภายใต้ประชาคมอาเซยีน 

โดยด�ำเนินโครงการฝึกอบรมหลักสูตรการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เพ่ือให้บุคลากรในหน่วยงาน 

เกดิความตระหนกัรูเ้กีย่วกบัประชาคมอาเซยีน และสามารถเตรยีมความพร้อมในมติิทีห่ลากหลายทีเ่กีย่วข้องกบัภารกจิ 

ทีร่บัผดิชอบไม่ว่าจะเป็นด้านกฎหมาย ระเบยีบปฏบิตั ิระบบสารสนเทศ และแนวทางในการพฒันาตนเองเพ่ือรองรบั

การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ทั้งนี้ มีบุคลากรเข้าร่วมการอบรม จ�ำนวน 254 คน 

	 4.9	 ส่งเสริมการบริหารจัดการด้านแรงงานอย่างเป็นมาตรฐานรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรี

อาเซียน มีผลการด�ำเนินงานภายใต้โครงการ/กิจกรรม ดังนี้

		  1)	 การรณรงค์เร่งรดัการปฏิบติัตามมาตรฐานความปลอดภยัในการท�ำงานก่อสร้างรองรบัการเคลือ่นย้าย 

แรงงานเสรีอาเซยีน โดยเน้นให้ความรูแ้ก่นายจ้าง/สถานประกอบกจิการ ลูกจ้าง และผูม้ส่ีวนเกีย่วข้องกบังานก่อสร้าง 

เนือ้หาการบรรยายเกีย่วกบัการปฏบัิตตินให้ถกูต้องตามกฎหมายด้านความปลอดภยั อาชวีอนามยัและสภาพแวดล้อม

ในการท�ำงาน ซึ่งจะช่วยลดการประสบอันตรายจากงานก่อสร้างได้ มีผู้เข้าร่วมฟังบรรยายจากสถานประกอบกิจการ 

จ�ำนวน 307 แห่ง

	 	 2)	 โครงการสถานประกอบกิจการสร้างเจ้าหน้าท่ีความปลอดภัยในการท�ำงาน เพ่ือพัฒนาความรู้ 

ความเข้าใจวิวัฒนาการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการท�ำงาน ข้อบังคับตามกฎหมาย

ด้านความปลอดภัยแก่เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการท�ำงาน และน�ำไปประชาสัมพันธ์งานด้านความปลอดภัย 

ในสถานประกอบกิจการ มีสถานประกอบกิจการเข้าร่วมโครงการ จ�ำนวน 221 แห่ง

		  3)	 การขับเคลื่อนความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในสถานประกอบกิจการที่มีการใช้แรงงาน

ต่างด้าว โดยการจัดอบรมให้แก่นายจ้าง ลูกจ้าง ในสถานประกอบกิจการที่มีการใช้แรงงานต่างด้าว เพื่อสร้างความรู้  

ความเข้าใจ และรณรงค์ให้นายจ้างและลกูจ้างสามารถปฏบิติังานด้านความปลอดภยัในการท�ำงานได้ตามกฎหมายก�ำหนด 

เป็นการลดสถติกิารประสบอนัตรายจากการท�ำงานในสถานประกอบกจิการ มนีายจ้างและลูกจ้างจากสถานประกอบ

กิจการเข้าร่วมอบรม จ�ำนวน 317 แห่ง 

		  4)	 การจัดงาน “วันความปลอดภัยในการท�ำงานแห่งชาติ ปี 2557” เมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม 2557 

ณ อาคารกระทรวงแรงงาน ภายใต้แนวคิด “8 พฤษภาคม มิติใหม่ ยกระดับขับเคลื่อนบุคลากรด้านความปลอดภัย 

ในการท�ำงาน” เพือ่กระตุน้และย�ำ้เตอืนให้สงัคมมจีติส�ำนกึเรือ่งความปลอดภยัในการท�ำงาน ช่วยลดอตัราการประสบ

อันตรายและการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินจากการท�ำงาน อีกทั้งเป็นการร�ำลึกถึง 21 ปี ที่เกิดเหตุการณ์เพลิงไหม้ 

บริษัท เคเดอร์ อินดัสเตรียล (ไทยแลนด์) จ�ำกัด จังหวัดนครปฐม เมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 2536 นับเป็นอุบัติภัย

ครั้งร้ายแรงท่ีสุดในประวัติศาสตร์ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย บทเรียนแห่งความสูญเสียในครั้งนั้น ถูกน�ำมา

เป็นแรงผลักดันให้ทุกภาคส่วนร่วมมือกันด�ำเนินงานด้านความปลอดภัยในการท�ำงานให้มีประสิทธิภาพ มีแนวทาง

ป้องกันและแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้ผู้ใช้แรงงานได้ท�ำงานในสภาพแวดล้อมการท�ำงานที่ดี ปลอดจาก

อบุตัเิหตุ และโรคจากการท�ำงาน และเป็นจดุเริม่ต้นของการพัฒนางานความปลอดภยัในการท�ำงาน จนเป็นทีม่าของ 
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ส่วนที่ 2  >>ผลการดำ�เนินงานตามยุทธศาสตร์ภายใต้แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี พ.ศ. 2555 – 2558

การประกาศนโยบาย“แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี”เป็นระเบียบวาระแห่งชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรี  

เมือ่วนัที ่11 ธนัวาคม 2550 และการออกพระราชบัญญติัความปลอดภยั อาชวีอนามยั และสภาพแวดล้อมในการท�ำงาน 

พ.ศ. 2554 เป็นต้นมา กิจกรรมภายในงานที่ส�ำคัญ เช่น จัดนิทรรศการความรู้เกี่ยวกับความปลอดภัยในการท�ำงาน 

และการทดสอบความปลอดภัยด้านก่อสร้าง เป็นต้น

			   นอกจากนี้ยังได้มีการลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก ได้แก่ สมาคม

อตุสาหกรรมก่อสร้างไทยในพระบรมราชปูถัมภ์ สภาอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย บริษทั ลนิเด้ (ประเทศไทย) จ�ำกดั 

มหาชน บริษัท ปตท. จ�ำกัด และชมรมเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการท�ำงาน สาระส�ำคัญของความร่วมมือ ได้แก่  

การร่วมเป็นเครือข่ายในการพัฒนางาน การแลกเปลี่ยนความรู้ เทคโนโลยี และวิชาการด้านความปลอดภัย 

อาชวีอนามยัและสภาพแวดล้อมในการท�ำงาน การร่วมสร้างวฒันธรรมความปลอดภยัในการท�ำงาน ตลอดจนจดัทดสอบ

บุคลากรด้านความปลอดภัยในการท�ำงานระดับวิชาชีพเชี่ยวชาญด้านก่อสร้าง เนื่องจากในปัจจุบันกิจการประเภท

ก่อสร้างยังคงเป็นงานท่ีมีความเสี่ยงต่อการประสบอันตรายร้ายแรงสูง ซึ่งต้องการผู้เชี่ยวชาญและช�ำนาญการเข้ามา

เป็นผู้ดูแลความปลอดภัยในการท�ำงานของผู้ที่เกี่ยวข้องอีกด้วย

   

   

	 	 5)	 การจัดงาน “สัปดาห์ความปลอดภัยในการท�ำงานแห่งชาติ คร้ังที่ 28” ภายใต้แนวคิด 

“วัฒนธรรมความปลอดภัย ปรองดองทั่วไทย เทิดไท้สถาบัน” เมื่อวันที่ 3 – 5 กรกฎาคม 2557 ณ ศูนย์ประชุม

และนิทรรศการไบเทค บางนา กรุงเทพมหานคร โดย ศาสตราจารย์พิเศษอรรถนิติ ดิษฐอ�ำนาจ องคมนตรี ให้เกียรติ

เป็นประธานในการเปิดงาน การจัดงานสัปดาห์ความปลอดภัยในการท�ำงานแห่งชาติ มีวัตถุประสงค์เพื่อรณรงค์ 

ให้ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน ได้ตระหนักถึงความส�ำคัญของความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยของ 

คนท�ำงานและทบทวนปัญหาความไม่ปลอดภัยในการท�ำงาน รวมถึงความร่วมมือร่วมใจกันในการด�ำเนินงานด้าน

ความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยในการท�ำงาน น�ำไปสู่เป้าหมายของการลดการประสบอันตรายและการเกิดโรค

อันเนื่องมาจากการท�ำงาน อันจะเป็นผลดีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในภาพรวม



43

Annual Report  2014 >> Ministry of Labour

ส่วนที่ 2  >>ผลการดำ�เนินงานตามยุทธศาสตร์ภายใต้แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี พ.ศ. 2555 – 2558

		  ท้ังนี้ มีกิจกรรมภายในงาน เช่น การจัดนิทรรศการด้านความปลอดภัยจากหน่วยงานภาครัฐและ 

ภาคเอกชน การมอบรางวลัด้านความปลอดภยัฯ ให้สถานประกอบกจิการดเีด่นฯ ระดบัประเทศตดิต่อกนั 5 ปี ขึน้ไป 

จ�ำนวน 336 แห่ง และการจดัประชมุนานาชาตขิององค์กรด้านความปลอดภยัและอาชวีอนามยัในภมูภิาคเอเชีย และ

แปซิฟิค (Asia Pacific Occupational Safety and Health Organization : APOSHO) ครั้งที่ 29 เป็นต้น

       

		  6)	 โครงการ “รณรงค์ลดสถิติการประสบอันตรายจากการท�ำงานให้เป็นศูนย์ ประจ�ำปี 2557” 

(Zero Accident) เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2557 ณ โรงแรมอมารี ดอนเมือง แอร์พอร์ต กรุงเทพฯ กิจกรรมหลัก คือ 

การมอบโล่ประกาศเกียรติคุณแก่สถานประกอบกิจการที่มีการบริหารจัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดล้อมในการท�ำงานจนไม่มีการเกิดอุบัติเหตุร้ายแรง ซึ่งการด�ำเนินงานตามโครงการฯ ยังได้แสดงให้เห็นถึง

ความพยายามของนายจ้าง ลูกจ้าง และภาครัฐ ที่ได้ร่วมกันรณรงค์เพื่อลดสถิติอุบัติเหตุจากการท�ำงานให้เป็นศูนย์

มาอย่างต่อเนื่อง สามารถลดการบาดเจ็บ การเจ็บป่วยจนถึงขั้นสูญเสียวันท�ำงานของลูกจ้างได้ ท�ำให้แรงงานมีความ

มั่นคง ปลอดภัย และมีคุณภาพชีวิตที่ดี สามารถเป็นก�ำลังส�ำคัญในกระบวนการผลิตหรือการให้บริการของสถาน

ประกอบกิจการ ทั้งยังช่วยให้สถานประกอบกิจการมีความเข้มแข็ง และยืนหยัดในเวทีการค้าเสรีได้อย่างมั่นคง ทั้งนี้ 

ในปี 2557 มีสถานประกอบกิจการได้รับโล่ประกาศเกียรติคุณกิจกรรมการรณรงค์ลดสถิติอุบัติเหตุจากการท�ำงาน

ให้เป็นศูนย์ จ�ำนวน 422 แห่ง แบ่งออกเป็น 4 ระดับ ได้แก่ โล่ประกาศเกียรติคุณระดับทอง 38 แห่ง ระดับเงิน  

85 แห่ง ระดับทองแดง 134 แห่ง และใบประกาศเกียรติคุณระดับต้น 165 แห่ง 

			   นอกจากนี ้กระทรวงแรงงาน ยงัได้ร่วมลงนามบนัทึกข้อตกลงความร่วมมอืกบั กระทรวงศกึษาธกิาร 

และบรษัิทเอก็เซดดี ้ฟรคิชัน่ แมททเีรียล จ�ำกัด เพือ่สร้างวฒันธรรมความปลอดภยัสูส่ถานศกึษา อนัจะเป็นการปลูกฝัง

ให้เยาวชนไทยเกิดส�ำนึกความปลอดภัย ก่อเกิดเป็นวัฒนธรรมความปลอดภัย สู่วัฒนธรรมความปลอดภัยในอนาคต



44

รายงานประจำ�ปี 2557  >> กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 2  >>ผลการดำ�เนินงานตามยุทธศาสตร์ภายใต้แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี พ.ศ. 2555 – 2558

      

      

		  7)	 การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารเคมีอันตรายเพื่อเฝ้าระวังและติดตามการใช้สารเคมีอันตราย 

อย่างปลอดภยัในสถานประกอบกจิการ เพือ่พฒันาต้นแบบระบบการจัดเกบ็สารเคมอีนัตรายภายในสถานประกอบกจิการ 

ที่มีความสอดคล้องกับกฎหมายความปลอดภัยในการท�ำงานว่าด้วยสารเคมีอันตราย สถานประกอบกิจการจะได้มี

ระบบการจัดเก็บสารเคมีอันตรายที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน รวมถึง เพื่อให้สถานประกอบกิจการปฏิบัติถูกต้องตาม 

กฎกระทรวงก�ำหนดมาตรฐานการบรหิารจดัการและด�ำเนนิการด้านความปลอดภยั อาชวีอนามัย และสภาพแวดล้อม

ในการท�ำงานเกี่ยวกับสารเคมีอันตราย พ.ศ. 2556 ทั้งนี้ มีสถานประกอบกิจการที่มีการจัดระบบการจัดเก็บสารเคมี

อันตรายที่เป็นมาตรฐาน จ�ำนวน 109 แห่ง

	 	 8)	 การพัฒนาคุณภาพชีวิตในการท�ำงานของแรงงานนอกระบบ และการเสริมสร้างความยั่งยืนของ

เครอืข่ายแรงงานนอกระบบ เพือ่เตรยีมความพร้อมการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยการบรรยายให้ความรู้ ความเข้าใจ 

เกีย่วกบักฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัแรงงานนอกระบบ ผู้เข้าร่วมสามารถแลกเปล่ียนความคดิเหน็ ประสบการณ์ด้านการ

ส่งเสริมความรู ้ความเข้าใจ แก่แรงงานนอกระบบ รวมทัง้แรงงานนอกระบบสามารถน�ำความรูท่ี้ได้ไปประยกุต์ใช้ และ 

ถ่ายทอดแก่ภาคีท่ีเกี่ยวข้อง และก้าวทันต่อการเปล่ียนแปลงรูปแบบการจ้างงานท่ีจะเข้ามาพร้อมกับการเปิดเสร ี

ด้านต่าง ๆ ตามกรอบข้อตกลงแห่งประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน ส่งผลให้แรงงานนอกระบบได้รบัความเป็นธรรมในเรือ่ง 

สภาพการจ้างงาน สภาพการท�ำงาน ค่าตอบแทน ความปลอดภัยในการท�ำงาน และการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  

มีเครือข่ายแรงงานนอกระบบเข้าร่วมอบรม จ�ำนวน 1,027 คน

	 		  9)	 การเสริมสร้างความรู้แก่แรงงานเพื่อเตรียมความพร้อมการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยการ 

จดับรรยาย อภปิราย ให้ความรูเ้กีย่วกับประชาคมอาเซยีน เพ่ือให้แรงงานมีแนวทางรองรบัผลกระทบและการปรับตวั

จากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนอย่างเหมาะสม มีแรงงานที่อาจได้รับผลกระทบเข้าร่วมอบรม จ�ำนวน 1,085 คน

	 	 10)	 การสร้างความเข้มแข็งด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในกลุ่มแรงงานนอกระบบอาเซียน  

โดยการจัดอบรมให้ความรูเ้กีย่วกบัความปลอดภยัในการท�ำงานแก่แรงงานนอกระบบ เพือ่กระตุน้จิตส�ำนกึของแรงงาน 

นอกระบบและผู้ที่เกี่ยวข้องให้ตระหนักถึงความส�ำคัญของความปลอดภัยในการท�ำงาน รวมถึงมีความรู้ ความเข้าใจ 

ทีถ่กูต้อง สามารถน�ำมาใช้ปรับปรงุสภาพแวดล้อมในการท�ำงานได้อย่างเหมาะสม มีแรงงานนอกระบบและผูท้ีเ่ก่ียวข้อง

เข้าร่วมอบรม จ�ำนวน 723 คน

		  11)	การเสริมสร้างองค์ความรูแ้ก่เครอืข่ายแรงงานเพือ่เฝ้าระวงัความปลอดภยัและอาชวีอนามยัรองรับ

ประชาคมอาเซียน ได้ด�ำเนินการเพื่อเพ่ิมศักยภาพและความเข้มแข็งให้กลุ่มเครือข่ายด้านความปลอดภัยแรงงาน 

ในระดบัจงัหวดั ส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของกลุม่เครอืข่ายฯ โดยใช้โซเชยีลมเีดียเป็นเครือ่งมอืในการติดต่อสือ่สารระหว่าง

เครือข่าย ทั้งนี้ มีผู้เข้าร่วมประชุมความรู้ทางวิชาการด้านความปลอดภัยฯ จ�ำนวน 638 คน
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		  12)	 โครงการจุดประกายสร้างยวุชนความปลอดภยัในสถานศกึษารองรบัประชาคมอาเซียน ได้ด�ำเนนิการ 

จัดอบรมให้ความรู้แก่ยุวชนในสถานศึกษาที่เข้าร่วมโครงการ เกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพ

แวดล้อมในการท�ำงาน เช่น มาตรฐานกฎหมายความปลอดภัยในการท�ำงานและท่ีเกี่ยวข้อง หลักการเฝ้าสังเกต 

ความไม่ปลอดภยัในการท�ำงาน และการสร้างจิตส�ำนกึและวฒันธรรมด้านความปลอดภยั อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม

ในการท�ำงาน โดยเน้นที่นักเรียน นักศึกษา ในสถานศึกษาสายอาชีพ เช่น วิทยาลัยการอาชีพ วิทยาลัยเกษตรกรรม 

วิทยาลัยเทคนิค วิทยาลัยอาชีวศึกษา หรือสายอาชีพในสถาบันการศึกษาอื่น ๆ ที่ก�ำลังจะจบการศึกษาในระดับ 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และ ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ท่ีพร้อมเข้าสู่ตลาดแรงงาน มีนักเรียน 

นักศึกษาเข้าร่วมอบรม จ�ำนวน 323 คน

		  13)	การสร้างความตระหนักรู้ในสทิธกิารรวมตวัและการเจรจาต่อรอง โดยจดัสมัมนาให้ความรูน้ายจ้าง 

ลูกจ้าง ในสถานประกอบกิจการและผู้สนใจ เพื่อสร้างความตระหนักรู้ในสิทธิการรวมตัวและการเจรจาต่อรอง  

ตามหลกัการของอนสัุญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ฉบบัท่ี 87 และ 98 รับฟังความคดิเหน็ในเร่ืองรปูแบบ

การรวมตวัและการเจรจาต่อรองทีเ่หมาะสมในการก้าวเข้าสูป่ระชาคมอาเซยีน ตลอดจนผลกระทบจากการให้สตัยาบัน

อนุสัญญาฯ ให้กับนายจ้าง ลูกจ้าง ในสถานประกอบกิจการและผู้สนใจทั่วไป มีผู้เข้าร่วมสัมมนา จ�ำนวน 541 คน

		  14)	การพฒันายกระดบัสถานประกอบกจิการในระบบมาตรฐานแรงงานไทยก้าวสู่ประชาคมอาเซยีน 

ได้ด�ำเนนิการเสรมิสร้างความรูใ้ห้แก่ผู้บรหิารและเจ้าหน้าที ่เพ่ือส่งเสริมสนบัสนนุให้สถานประกอบกิจการ มกีารจดัท�ำ 

ระบบมาตรฐานแรงงานไทยอย่างยั่งยืน นายจ้างมีแนวทางการปฏิบัติต่อแรงงานอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม  

เตรยีมพร้อมการเข้าสู่ประชาคมอาเซยีน มผีูบ้รหิารและเจ้าหน้าท่ีเข้าร่วมอบรม จ�ำนวน 60 คน มกีารจดัส่งคูม่อืมาตรฐาน

แรงงานไทยเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับประชาคมอาเซียนให้สถานประกอบกิจการ จ�ำนวน 874 เล่ม

ยุทธศาสตร์ที่ 3		  การเสริมสร้างความมั่นคงและคุณภาพชีวิตที่ดีให้แรงงาน

	 กระทรวงแรงงานได้ด�ำเนินการให้แรงงานทั้งในและนอกระบบมีหลักประกันความมั่นคงและสวัสดิการ

แรงงานเพ่ิมขึ้น โดยด�ำเนินการพัฒนากลไกการคุ้มครองแรงงานให้ได้รับสิทธิตามกฎหมาย ตลอดจนพัฒนาระบบ

บริหารจัดการด้านแรงงานสัมพันธ์และสวัสดิการแรงงาน และพัฒนาระบบประกันสังคมเพื่อสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี 

ให้กับแรงงาน มีผลการด�ำเนินการ ดังนี้

1. พัฒนากลไกการคุ้มครองแรงงานให้ได้รับสิทธิตามกฎหมายและมีคุณภาพชีวิตที่ดี

	 1.1	 ก�ำกบั ดแูล และสนบัสนนุให้แรงงานได้รบัความรูแ้ละการคุม้ครองตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน เพือ่

ให้แรงงานทัง้ในและนอกระบบได้รับการคุม้ครองและได้รับสิทธปิระโยชน์ตามท่ีกฎหมายก�ำหนด และเพ่ือให้นายจ้าง/

สถานประกอบกจิการปฏบัิตติามกฎหมาย มแีรงงานทัง้ในและนอกระบบได้รบัการคุม้ครอง จ�ำนวน 2,109,085 คน 

โครงการ/กิจกรรม
ผลการดำ�เนินงาน 

(คน)

รวม 2,109,085

	 1.	 ตรวจแรงงานในระบบ 1,306,399

	 2.	 ตรวจแรงงานนอกระบบ 31,181

	 3.	 ให้คำ�ปรึกษา ช้ีแจง แนะนำ� ตอบปัญหาเก่ียวกับสิทธิตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน 162,737
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รายงานประจำ�ปี 2557  >> กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 2  >>ผลการดำ�เนินงานตามยุทธศาสตร์ภายใต้แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี พ.ศ. 2555 – 2558

โครงการ/กิจกรรม
ผลการดำ�เนินงาน 

(คน)

	 4.	 สนับสนุนเทคนิควิชาการด้านคุ้มครองแรงงานแก่แรงงานนอกระบบ 152,902

	 5.	 ส่งเสริมความรู้สิทธิด้านแรงงานแก่นายจ้าง ลูกจ้าง 8,900

	 6.	 ส่งเสริมความรู้เพื่อเตรียมความพร้อมเด็กก่อนเข้าสู่ตลาดแรงงาน 9,715

	 7.	 ส่งเสริมและพัฒนาแรงงานหญิงในสถานประกอบกิจการ 8,940

	 8.	 ส่งเสริมความรู้ด้านคุ้มครองแรงงานแก่แรงงานนอกระบบและผู้ที่เกี่ยวข้อง 15,814

	 9.	 รณรงค์เผยแพร่ความรู้ให้แก่แรงงานนอกระบบและผู้ที่เกี่ยวข้อง 198,914

 10.	รณรงค์ส่งเสริมสิทธิแรงงานสตรี (วันสตรีสากล) 6,991

 11.	พัฒนาความเข้มแข็งเครือข่ายการคุ้มครองแรงงานในระบบ 4,388

 12.	สร้างเครือข่ายการคุ้มครองแรงงานนอกระบบ 3,976

 13.	รณรงค์เผยแพร่ความรู้เรื่องการใช้แรงงานเด็ก 193,725

 14.	ส่งเสริมความรู้แก่แรงงานเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนเข้าสู่สังคมสูงวัย 4,503

		  การจัดงาน “วันสตรีสากล ประจ�ำปี 2557” โดยได้รับพระมหากรุณาธิคุณจากพระเจ้าวรวงค์เธอ 

พระองค์เจ้าศรีรัศม์ พระวรชายาฯ เสด็จเป็นองค์ประธานเปิดงานและประทานโล่รางวัลแก่สตรีท�ำงานดีเด่น จ�ำนวน 

31 ราย เม่ือวนัที ่18 มนีาคม 2557 ณ โรงแรมมริาเคลิ แกรนด์ คอนเวนชัน่ กรงุเทพมหานคร ภายใต้ชือ่งาน “แรงงาน

สตรีร่วมใจ ต้านภัยการค้ามนุษย์”

		  กิจกรรมภายในงานประกอบด้วยการเสวนา “แรงงานสตรีมีส่วนร่วมในการต่อการการค้ามนุษย์” 

โดย พล.ต.อ. ชชัวาลย์ สขุสมจติร์ รองผูบ้ญัชาการต�ำรวจแห่งชาต ิส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาต ินางสาววาสนา เก้านพรตัน์ 

ผูอ้�ำนวยการมูลนธิศินูย์พทัิกษ์สทิธเิดก็ นางสาวศริวิรรณ ว่องเกยีรตไิพศาล ทนายความส�ำนกังานกฎหมาย เอส.อาร์. 

และนายอรรถพนัธ์ มาศรงัสรรค์ เลขาธกิารและนายทะเบยีน สมาคมอตุสาหกรรมทนู่าไทย ร่วมเสวนา ม ีดร.รชัดา ไชยคุปต์  

นักวิจัยอาวุโส ศูนย์วิจัยการย้ายถ่ินแห่งเอเชีย เป็นผู้ด�ำเนินรายการ การจัดแสดงนิทรรศการเทิดพระเกียรต ิ

พระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าศรีรัศมิ์ พระวรชายาในสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามกุฎราชกุมาร นิทรรศการ 

“แรงงานสตรีร่วมใจ ต้านภัยการค้ามนุษย์” ประวัติสตรีท�ำงานดีเด่น ประจ�ำปี 2557 จ�ำนวน 31 ราย โครงการ  

“มุมนมแม่ในสถานประกอบกิจการ” บรกิารตรวจสขุภาพ สาธติการตรวจมะเรง็เต้านม กจิกรรมส่งเสรมิการมงีานท�ำ  

รับสมัครและสาธิตการฝึกอาชีพการท�ำโคมไฟไม้เดคูพาจ บริการให้ค�ำปรึกษาปัญหาด้านกฎหมายแรงงาน และ 

สาธิตการจักสานเส้นพลาสติก
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ส่วนที่ 2  >>ผลการดำ�เนินงานตามยุทธศาสตร์ภายใต้แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี พ.ศ. 2555 – 2558

	 1.2	 ก�ำกับ ดูแล และสนับสนุนให้แรงงานมีความปลอดภัยและมีสุขภาพอนามัยที่ดีในการท�ำงาน  

โดยด�ำเนนิการภายใต้พระราชบัญญตัคิวามปลอดภยั อาชวีอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท�ำงาน พ.ศ. 2554 และ 

แผนแม่บทความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดล้อมในการท�ำงานแห่งชาต ิ(พ.ศ. 2555 – 2559) เพือ่ให้แรงงาน

ทัง้ในและนอกระบบได้รบัความคุม้ครองในเรือ่งความปลอดภยัและสขุภาพอนามยัทีด่ใีนการท�ำงาน มสีถานประกอบ

กิจการได้รับการตรวจความปลอดภัย จ�ำนวน 19,613 แห่ง มีรายละเอียดดังนี้

โครงการ/กิจกรรม
ผลการดำ�เนินงาน

(แห่ง)

รวม 19,613

	 1.	 ตรวจกำ�กับสถานประกอบกิจการ/หน่วยงานรัฐวิสาหกิจให้ปฏิบัติตาม 

 			  มาตรฐานกฎหมายความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำ�งาน

 14,766

	 2.	 ตรวจกำ�กับสถานประกอบกิจการ/หน่วยงานรัฐวิสาหกิจให้ปฏิบัติตาม 

 			  มาตรฐานกฎหมายความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำ�งาน  

 			  เชิงเทคนิควิชาการ

1,605

	 3.	 โครงการเร่งรัดลดอุบัติเหตุจากการทำ�งานในสถานประกอบกิจการ 3,242

	 1.3	 สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความรับผิดชอบต่อสังคมด้านแรงงานและสนับสนุนการจัดท�ำ

มาตรฐานแรงงานไทยในสถานประกอบกิจการ ได้ด�ำเนินการ ดังนี้

		  1)	 ส่งเสริมความรู้การจัดการมาตรฐานแรงงานไทยและความรับผิดชอบต่อสังคมด้านแรงงาน 

(Corporate Social Responsibility : CSR) เพ่ือให้สถานประกอบกจิการและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องมคีวามรู ้ความเข้าใจ 

และเห็นความส�ำคัญของการด�ำเนินธุรกิจด้วยความรับผิดชอบต่อสังคมด้านแรงงานและมาตรฐานแรงงานไทย  

มีสถานประกอบกิจการได้รับการส่งเสริมความรู้ จ�ำนวน 5,703 แห่ง 

		  2)	 จัดกิจกรรม วันมาตรฐานแรงงานไทย ครั้งที่ 14 เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2557 ณ ศูนย์แสดง

สินค้าและการประชุม อิมแพค เมืองทองธานี กิจกรรมภายในงานประกอบด้วย การมอบโล่รางวัลพร้อมใบประกาศ

เกียรติคุณให้กับสถานประกอบกิจการที่ได้มาตรฐานแรงงานไทย มรท.8001-2553 จ�ำนวน 116 แห่ง และรางวัล 

สถานประกอบกจิการดเีด่นด้านแรงงานสมัพนัธ์และสวสัดกิารแรงงาน ให้แก่สถานประกอบกจิการ จ�ำนวน 715 แห่ง  

โดยการมอบรางวัลดงักล่าว มุง่เน้นให้สถานประกอบกจิการมีการบรหิารจดัการทีด่ ี และส่งเสริมให้นายจ้างและลูกจ้าง

ในสถานประกอบกิจการมีความรัก ความปรองดอง สมัครสมานสามัคคีและความสุจริตใจต่อกัน น�ำไปสู่การสร้าง

บรรยากาศการลงทุนท่ีดี ท�ำให้ผู้ประกอบกิจการมีศักยภาพในการแข่งขันกับประเทศในประชาคมอาเซียน รวมถึง 

เวทีการค้าโลก เนื่องจากลูกค้ามีความเชื่อมั่นว่าสินค้ามีคุณภาพเกิดจากความร่วมมือของนายจ้างและลูกจ้าง 

ไม่เอารัดเอาเปรียบซึ่งกันและกัน และปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมายด้านแรงงาน

			   นอกจากน้ี ยังได้ลงนามบนัทึกข้อตกลงความร่วมมอืการพฒันามาตรฐานแรงงานด้านการใช้ภาษา 

เพือ่การท�ำงานระหว่างกระทรวงแรงงาน กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน กรมพัฒนาฝีมอืแรงงาน สภาองค์การนายจ้าง

แห่งประเทศไทย สภาองค์การลูกจ้างแรงงานแห่งประเทศไทย และชมรมการบรหิารงานบคุคลเพชรเกษม-สมุทรสาคร 

เพือ่ร่วมกนัผลักดนัให้เกดิการเรยีนรูภ้าษาไทยของแรงงานต่างด้าว และภาษาอืน่ ๆ ทีใ่ช้ในการสือ่สารภายในหน่วยงาน

ให้สอดคล้องตามแนวทางการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน และให้เกดิความร่วมมอืในการพฒันาระบบการทดสอบมาตรฐาน

ด้านการใช้ภาษาเพือ่การท�ำงานของแรงงาน โดยเร่ิมด�ำเนนิการในจงัหวดัสมทุรสาครเป็นแห่งแรก เป็นแรงงานต่างด้าว 

ทีม่นีายจ้างเป็นคนไทยจ�ำนวน 30,000 ราย ครอบคลมุสถานประกอบกจิการในพืน้ทีจ่�ำนวน 1,000 แห่ง
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2. พัฒนาระบบการบริหารจัดการด้านแรงงานสัมพันธ์และสวัสดิการแรงงาน

	 2.1	 รณรงค์ส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการและรัฐวิสาหกิจมีการบริหารแรงงานสัมพันธ์ด้วยระบบ

ทวภิาค ีโดยเข้าไปตรวจเยีย่มสถานประกอบกจิการ จ�ำนวน 11,235 แห่ง เพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์และความเข้าใจ

อนัดรีะหว่างนายจ้างกบัลกูจ้างด้วยการให้ค�ำปรกึษาแนะน�ำและเผยแพร่ความรู้และเอกสารเกีย่วกบัแรงงานสัมพนัธ์ 

	 2.2	 สนบัสนนุการจดัสวัสดกิารแรงงาน และก�ำกบัให้สถานประกอบกจิการปฏบิตัติามกฎหมายเกีย่วกบั

สวัสดิการแรงงาน ได้ด�ำเนินการ ดังนี้ 

		  1)	 ส่งเสริมสวัสดิการเพื่อแรงงาน ครอบครัว และสังคม เพื่อให้แรงงานทั้งในระบบและนอกระบบ 

ได้รบัการคุม้ครองตามกฎหมายและมหีลกัประกนัทางสงัคมทีม่ัน่คง โดยส่งเสรมิให้นายจ้างจดัสวสัดกิารทีจ่�ำเป็นให้แก่ 

ลกูจ้าง จ�ำนวน 10,430 แห่ง เป็นการจัดสวสัดกิารแรงงานตามทีก่ฎหมายก�ำหนดและการจดัสวสัดกิารแรงงานนอกเหนอื 

จากที่กฎหมายก�ำหนด เช่น ห้องน�้ำ ห้องสุขา ตามสัดส่วนจ�ำนวนลูกจ้าง ปัจจัยปฐมพยาบาลโรงอาหาร หอพัก  

การประกันชีวิต เป็นต้น ส่งผลให้ลูกจ้างมีคุณภาพชีวิตที่ดี

		  2)	 ส่งเสริมการจัดตั้งมุมนมแม่ในสถานประกอบกิจการ เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนให้นายจ้าง ลูกจ้าง  

เห็นความส�ำคัญของการเลีย้งลกูด้วยนมแม่ ซึง่ได้มกีารจดัตัง้มมุนมแม่ในสถานประกอบกจิการตัง้แต่ปี 2549 เป็นต้นมา 

ส�ำหรับนายจ้างที่เขา้ร่วมโครงการจะต้องจัดสวสัดิการให้แก่ลกูจ้างเกีย่วกับสถานทีท่ี่มดิชดิ เหมาะสม ถูกสุขลักษณะ 

พร้อมทั้งอุปกรณ์ที่เกี่ยวกับการให้นมบุตร ปัจจุบันมีสถานประกอบกิจการจัดตั้งมุมนมแม่แล้ว จ�ำนวน 1,127 แห่ง 

	 	 3)	 ส่งเสริมการจัดตั้งศูนย์เลี้ยงเด็กในสถานประกอบกิจการและชุมชน โดยได้ด�ำเนินการส่งเสริม

สนับสนุนให้สถานประกอบกิจการและชุมชนมีการจัดตั้งศูนย์เลี้ยงเด็กเพื่อเป็นสวัสดิการแก่ผู้ใช้แรงงาน มุ่งเน้น 

สถานประกอบกจิการท่ีมคีวามพร้อม และสถานประกอบกจิการทีม่กีารจดัตัง้ศนูย์เลีย้งเดก็ทีม่อียูเ่ดิมให้มคีวามเข้มแขง็ 

และยั่งยืน ปัจจุบันมีการจัดตั้งศูนย์เลี้ยงเด็กในสถานประกอบกิจการและชุมชนแล้ว จ�ำนวน 72 ศูนย์ 
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		  4)	 การบริหารศูนย์เด็กเล็กในก�ำกับดูแลของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน โดยจัดต้ังขึ้นตาม 

พระราชด�ำรขิองสมเดจ็พระเทพรตันราชสดุาฯ สยามบรมราชกมุาร ีปัจจุบนัมจี�ำนวน 2 แห่ง คอื ศนูย์เด็กเล็กวทิยาเขต

สริินธรราชวทิยาลยัในพระราชปูถมัภ์ จงัหวดันครปฐม และศนูย์เด็กเล็กวทิยาเขตสิรินธรราชวทิยาลัยในพระราชปูถมัภ์ 

จงัหวดัสมทุรปราการ รบัเลีย้งดเูดก็ปฐมวัย จ�ำนวน 1,490 คน เพือ่ช่วยแบ่งเบาภาระในการเลีย้งดบูตุรของผูใ้ช้แรงงาน

		  5)	 การป้องกนัและแก้ไขปัญหาโรคเอดส์และวณัโรคในสถานประกอบกจิการ โดยการให้ความรูแ้ก่นายจ้าง

และลกูจ้างในสถานประกอบกิจการทัว่ประเทศ เพ่ือส่งเสริมให้นายจ้าง ลกูจ้าง และภาคส่วนทีเ่กีย่วข้องได้มแีนวปฏบัิติ

ด้านแรงงานทีด่เีพือ่ป้องกันและบรหิารจดัการเรือ่งโรคเอดส์และวัณโรคในสถานประกอบกิจการ รวมทัง้เพือ่ให้นายจ้าง 

และลูกจ้างมีความรู้ความเข้าใจเรื่องการป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคเอดส์และวัณโรคในสถานประกอบกิจการ  

ตลอดจนสทิธขิองลกูจ้างท่ีตดิเชือ้ HIV มนีายจ้างและลกูจ้างได้รับความรู ้จ�ำนวน 2,017 แห่ง ลกูจ้างทีเ่ก่ียวข้อง จ�ำนวน 

3,950 คน 

		  6)	 การส่งเสริมระบบมาตรฐานการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ  

โดยรณรงค์ ประชาสมัพนัธ์  เชิญชวนให้สถานประกอบกิจการจัดท�ำระบบมาตรฐานการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ 

ในสถานประกอบกิจการ จ�ำนวน 21,078 แห่ง มีลูกจ้าง 2,147,214 คน จัดประชุมชี้แจงให้ความรู้แก่นายจ้างและ

ลกูจ้างเก่ียวกบัการจดัท�ำมาตรฐานการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิในสถานประกอบกจิการ จ�ำนวน 5,693 คน 

และส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการสมัครเข้าร่วมจัดท�ำระบบมาตรฐานการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ในสถานประกอบกจิการ จ�ำนวน 8,727 แห่ง รวมท้ังมกีารตรวจประเมนิในสถานประกอบกจิการจนกระท่ังผ่านเกณฑ์

ตามที่ก�ำหนด จ�ำนวน 2,140 แห่ง ตลอดจนตรวจติดตามในสถานประกอบกิจการอย่างต่อเนื่อง จ�ำนวน 1,805 แห่ง 

ทั้งนี้ เพื่อให้มีระบบการจัดการที่ต่อเนื่องและเป็นธรรม

			   นอกจากนี้ ยังได้จัดกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การจัดนิทรรศการ บริการตรวจสุขภาพ และจัดแข่งขัน 

กฬีาต้านยาเสพตดิ เป็นต้น เพือ่สร้างเจตคตทิีดี่ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยได้ด�ำเนนิการท่ัวประเทศ 

จ�ำนวน 90 ครั้ง มีสถานประกอบกิจการเข้าร่วมกิจกรรม จ�ำนวน 2,445 แห่ง

	 	 7)	 การด�ำเนินงานตามโครงการรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด (TO BE NUMBER ONE) 

ในทูลกระหม่อมหญิงอุบลรัตนราชกัญญา สิริวัฒนาพรรณวดี ซึ่งกระทรวงแรงงานในฐานะหน่วยงานหลักในการ 

ร่วมเป็นเจ้าภาพและให้การสนบัสนนุการด�ำเนนิงานทกุกจิกรรมภายใต้โครงการดงักล่าว ในปี 2557 มกีารด�ำเนนิงาน 

ที่ส�ำคัญ เช่น รณรงค์ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE และศูนย์เพื่อนใจในสถานประกอบกิจการ 

และขยายเครือข่ายสมาชิกไปยังชุมชนโดยรอบสถานประกอบกิจการ ร่วมเป็นเจ้าภาพจัดงาน “รวมพลสมาชิก  

TO BE NUMBER ONE” ประจ�ำปี 2557 นอกจากนีไ้ด้ให้การสนบัสนนุงบประมาณในการด�ำเนนิงานให้กรมสขุภาพจติ 

กระทรวงสาธารณสุข เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินงานสนับสนุนการด�ำเนินงานโครงการ TO BE NUMBER ONE 

ในสถานประกอบกิจการและส่งเสริมให้มีการจัดตั้งศูนย์เพื่อนใจ TO BE NUMBER ONE ให้ครอบคลุมทั่วถึงทุกพื้นที่ 

เป็นต้น ปัจจุบันมีชมรม TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบกิจการ จ�ำนวน 104,329 ชมรม มีลูกจ้างเกี่ยวข้อง 

จ�ำนวน 2,805,460 คน และจัดตั้งศูนย์เพื่อนใจ TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบกิจการ จ�ำนวน 792 แห่ง
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	 	 8)	 การจัดมหกรรม “8 ปี สายใยรักแห่งครอบครัว ประจ�ำปี 2556” เมื่อวันที่ 1 – 9 ธันวาคม 2556 

ณ อาคาร 7 – 8 ศูนย์แสดงสินค้าและการประชุม อิมแพค เมืองทองธานี อ�ำเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรีภายใต้

แนวคิด “สร้างอาชีพ สร้างรายได้ สร้างครอบครัวอบอุ่นและมั่นคง” โดยจัดนิทรรศการเฉลิมพระเกียรติฯ และ

แสดงผลการด�ำเนินงานโครงการสายใยรักแห่งครอบครัวในห้วง 8 ปีที่ผ่านมา ซึ่งเชื่อมโยงกับงานของชุมชนและ 

ผลงานของหน่วยงานภาคเีครอืข่าย โดยยดึภารกิจเบญจวถิกีารพฒันา ประกอบด้วย 1) เลีย้งลูกด้วยนมแม่ สขุอนามยั 

ในครัวเรือน 2) พัฒนาอาชีพตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 3) เสริมสร้างครอบครัวอบอุ่น 4) ส่งเสริมการเรียนรู้ 

ตลอดชีวิต และ 5) สร้างสรรค์ การจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี

	 นอกจากนี้ ยังมีการจัดจ�ำหน่ายสินค้าจากสมาชิกโครงการสายรักแห่งครอบครัวฯ กลุ่มแม่บ้าน กลุ่ม

เกษตรกร ตลอดจนผู้ประกอบการภาคเอกชนและชุมชนจากทั่วประเทศ มีผู้เข้าร่วมชมงาน จ�ำนวน 82,914 คน

	 2.3	 ส่งเสริมการประกวดสถานประกอบกิจการให้มรีะบบการบรหิารจดัการทีดี่ในด้านแรงงานสมัพนัธ์

และสวัสดิการ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 มีสถานประกอบกิจการได้รับการพิจารณาให้เป็นสถานประกอบกิจการ

ดีเด่นด้านแรงงานสัมพันธ์และสวัสดิการแรงงาน จ�ำนวน 752 แห่ง มีรายละเอียด ดังนี้

1.	 รางวัลเกียรติยศสถานประกอบกิจการดีเด่นฯ 10 ปี ติดต่อกัน (พ.ศ. 2548 – 2557)  จำ�นวน 34  แห่ง

2.	 รางวัลเชิดชูเกียรติสถานประกอบกิจการดีเด่นฯ 5 ปี ติดต่อกัน (พ.ศ. 2553 – 2557)  จำ�นวน 319 แห่ง

3.	 รางวัลสถานประกอบกิจการดีเด่นฯ ประจำ�ปี 2557  จำ�นวน 362 แห่ง

4.	 รางวัลสถานประกอบกิจการดีเด่นฯ ประจำ�ปี 2557 ระดับจังหวัด  จำ�นวน 37 แห่ง
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	 2.4	 การจัดงานวันแรงงานแห่งชาติ ประจ�ำปี 2557 ภายใต้ค�ำขวัญ “แรงงานร้อยใจรัก ภักดีองค์ราชัน 

ก้าวทันประชาคมอาเซียน” เพื่อรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้นายจ้าง ลูกจ้าง ประชาชนผู้ใช้แรงงาน ได้ตระหนักถึง 

คณุประโยชน์ของผูใ้ช้แรงงานท่ีสร้างเศรษฐกจิของประเทศ และเพือ่ให้เกดิความสมานฉนัท์และความสมัพนัธ์ขององค์กร 

นายจ้าง องค์กรลูกจ้าง โดยได้จัดงานฯ ในวันที่ 1 พฤษภาคม 2557 พร้อมกันทั่วประเทศ 

       

      

		  ส�ำหรับในกรุงเทพมหานคร ได้จัดกิจกรรม ณ ท้องสนามหลวง โดยมีกิจกรรมต่าง ๆ ภายในงาน 

เช่น องค์กรลูกจ้างได้จัดปราศรัยและยื่นข้อเรียกร้องของผู้ใช้แรงงานต่อปลัดกระทรวงแรงงาน การจัดนิทรรศการ

ประชาสัมพันธ์ภารกิจของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน และการเล่นเกมตอบปัญหาชิงรางวัล เป็นต้น

	

3. พัฒนาระบบประกันสังคมเพื่อเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับแรงงาน

	 3.1	 ลูกจ้าง ผู้ประกันตนได้รับความคุ้มครองจากการประกันสังคม 

		  กระทรวงแรงงานได้ด�ำเนินการคุม้ครองดูแลผูป้ระกันตนและลกูจ้างให้ได้รบัสทิธแิละประโยชน์ตามที่

กฎหมายก�ำหนด โดยด�ำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม กฎหมายว่าด้วยเงินทดแทนและกฎหมาย 

อื่นที่เกี่ยวข้อง มีการด�ำเนินการ ดังนี้

	 	 1)	 ให้ความคุ้มครองแก่ลูกจ้างผู้ประกันตนตามกฎหมายประกันสังคม โดยให้ความคุ้มครองและ 

หลักประกันแก่ลูกจ้าง/ผู้ประกันตนใน 7 กรณี ได้แก่ เจ็บป่วยหรือประสบอันตราย ตาย ทุพพลภาพ คลอดบุตร 

สงเคราะห์บตุร ชราภาพ และว่างงาน มสีถานประกอบกจิการขึน้ทะเบยีนกบักองทนุประกนัสงัคม จ�ำนวน 420,344 แห่ง 

ผู้ประกันตนที่อยู่ในความคุ้มครองของกองทุนประกันสังคมทั้งสิ้น จ�ำนวน 11,057,105 คน จ�ำแนกเป็นผู้ประกันตน

ภาคบงัคบัตามมาตรา 33 จ�ำนวน 9,946,202 คน และผูป้ระกนัตนภาคสมคัรใจตามมาตรา 39 จ�ำนวน 1,110,903 คน  

ทั้งนี้ มีจ�ำนวนผู้ประกันตนได้รับสิทธิประโยชน์จากการประกันสังคม 7 กรณี จ�ำนวน 29,376,112 ราย คิดเป็น 

เงินประโยชน์ทดแทน 81,545.43 ล้านบาท 
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การรับสิทธิประโยชน์ จำ�นวน (ราย)

1.	 กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย 27,409,406

2.	 กรณีคลอดบุตร 284,220

3.	 กรณีสงเคราะห์บุตร 1,308,282

4.	 กรณีชราภาพ

	 - บำ�เหน็จ

	 - บำ�นาญ

206,175

17,064

5.	 กรณีทุพพลภาพ 9,635

6.	 กรณีตาย 22,750

7.	 กรณีว่างงาน 118,580

รวม 29,376,112
		

       

   

		  2)	 ให้ความคุ้มครองแก่ลูกจ้างผู้ประกันตนตามกฎหมายกองทุนเงินทดแทน โดยให้ความคุ้มครอง

และหลักประกันแก่ลูกจ้างในกรณีประสบอันตรายหรือเป็นโรคเนื่องจากการท�ำงาน กรณีทุพพลภาพเนื่องจาก 

การท�ำงาน และกรณีตายหรือสูญเสียเนื่องจากการท�ำงาน มีนายจ้างขึ้นทะเบียนกับกองทุนเงินทดแทน จ�ำนวน  

350,985 ราย และมีลูกจ้างอยู่ในข่ายได้รับความคุ้มครอง ทั้งสิ้น 9,043,726 คน ทั้งนี้ ได้วินิจฉัยสั่งจ่ายเงินทดแทน

แก่ลูกจ้างที่ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท�ำงาน รวมทั้งสิ้นจ�ำนวน 102,616 ราย คิดเป็นเงินประโยชน์

ทดแทน 2,389.92 ล้านบาท 

การรับสิทธิประโยชน์ จำ�นวน (ราย)

1.	 กรณีหยุดงานไม่เกิน 3 วัน 69,962

2.	 กรณีหยุดงานเกิน 3 วัน 30,089

3.	 กรณีสูญเสียอวัยวะบางส่วน 1,895

4.	 กรณีทุพพลภาพ 20

5.	 กรณีตาย 650

รวม 102,616
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	 3.2	 แรงงานนอกระบบได้รับความคุ้มครองจากการประกันสังคม มีผลการด�ำเนินการ ดังนี้

		  1)	 การให้ความคุ้มครองประกันสังคมมาตรา 40 แก่ผู้ประกอบอาชีพอิสระ (แรงงานนอกระบบ)  

เพื่อให้แรงงานนอกระบบมีหลักประกันความมั่นคงในการด�ำรงชีวิต ได้ด�ำเนินการปรับปรุงแนวทางการขยาย 

ความคุม้ครองประกนัสงัคมแก่แรงงานนอกระบบ (มาตรา 40) เพือ่เสรมิสร้างคณุภาพชวีติทีด่ใีห้กบัแรงงานนอกระบบ 

โดยพัฒนาฐานข้อมูลให้ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย เพิ่มช่องทางการให้บริการที่ครอบคลุมทุกพื้นท่ี ตลอดจน 

เร่งประชาสมัพนัธ์สร้างความรู ้ความเข้าใจ ให้แก่แรงงานนอกระบบทราบถงึประโยชน์ทีจ่ะได้รบัจากการเป็นผูป้ระกนัตน

มาตรา 40 มีผูข้ึ้นทะเบียนเป็นผูป้ระกนัตนมาตรา 40 จ�ำนวน 1,915,680 คน แบ่งตามรปูแบบการจ่ายเงนิสมทบ ดงันี้

ทางเลือก สิทธิประโยชน์ จำ�นวนผู้ขึ้นทะเบียน (คน)

ทางเลือกที่ 1

อัตราเงินสมทบเดือนละ 100 บาท 

(ผู้ประกันตนจ่าย 70 บาท และ 

รัฐบาลสนับสนุน 30 บาท)

สิทธิประโยชน์พื้นฐานคุ้มครอง 3 กรณี  

ได้แก่ กรณีประสบอันตราย/เจ็บป่วย กรณี

ทุพพลภาพ และกรณีตาย

8,065

ทางเลือกที่ 2

อัตราเงินสมทบเดือนละ 150 บาท  

(ผู้ประกันตนจ่าย 100 บาท และ 

รัฐบาลสนับสนุน 50 บาท)

สิทธิประโยชน์พื้นฐานคุ้มครอง 4 กรณี 

ได้แก่ กรณีประสบอันตราย/เจ็บป่วย กรณี

ทุพพลภาพ กรณีตาย และกรณีชราภาพ 

(เงินบำ�เหน็จ)

1,487,335

ทางเลือกที่ 3

อัตราเงินสมทบเดือนละ 200 บาท 

(ผู้ประกันตนจ่าย 100 บาท และ 

รัฐบาลสนับสนุน 100 บาท)

สิทธิประโยชน์พื้นฐานคุ้มครอง 1 กรณี คือ 

กรณีชราภาพ (เงินบำ�นาญ)

104,815

ทางเลือกที่ 3 + ทางเลือกที่ 1

อัตราเงินสมทบเดือนละ 300 บาท 

(ผู้ประกันตนจ่าย 170 บาท และ 

รัฐบาลสนับสนุน 130 บาท)

สิทธิประโยชน์พื้นฐานคุ้มครอง 4 กรณี 

ได้แก่ กรณีประสบอันตราย/เจ็บป่วย กรณี

ทุพพลภาพ กรณีตาย และกรณีชราภาพ 

(เงินบำ�นาญ)

442

ทางเลือกที่ 3 + ทางเลือกที่ 2

อัตราเงินสมทบเดือนละ 350 บาท 

(ผู้ประกันตนจ่าย 200 บาท และ 

รัฐบาลสนับสนุน 150 บาท)

สิทธิประโยชน์พื้นฐานคุ้มครอง 5 กรณี 

ได้แก่ กรณีประสบอันตราย/เจ็บป่วย กรณี

ทุพพลภาพ กรณีตาย และกรณีชราภาพ 

(เงินบำ�เหน็จและเงินบำ�นาญ)

315,023

		  ทัง้น้ี ได้ให้บรกิารสทิธปิระโยชน์แก่ผูป้ระกนัตนมาตรา 40 จ�ำนวน 58,642 ราย แยกเป็นกรณีเจ็บป่วย 

จ�ำนวน 44,916 ราย กรณีชราภาพ จ�ำนวน 8,189 ราย กรณีเสียชีวิต จ�ำนวน 5,448 ราย และกรณีทุพพลภาพ 

จ�ำนวน 89 ราย
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		  2)	 รณรงค์ส่งเสรมิการเป็นผูป้ระกนัตนตามมาตรา 40 โดยออกหน่วยเคลือ่นทีเ่พือ่ให้บรกิารเบ็ดเสรจ็ 

(Service Delivery Unit) ซึ่งมีกิจกรรมต่าง ๆ  เช่น การจัดประชุมให้ความรู้เกี่ยวกับการขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกันตน

มาตรา 40 การรับช�ำระเงินสมทบผู้ประกันตน การตอบข้อค�ำถาม และการส่งเสริมให้มีการช�ำระเงินสมทบล่วงหน้า 

เป็นต้น เพือ่ให้ผูป้ระกนัตนมช่ีองทางในการขอรับบรกิารประกนัสงัคมผ่านหน่วยเคลือ่นทีข่องส�ำนกังานประกนัสังคม 

และเพือ่สร้างความพงึพอใจแก่ผูป้ระกันตนในพืน้ทีห่่างไกลในการได้รบับรกิาร เช่น การให้ความรูค้วามเข้าใจเกีย่วกับ

ประกนัสงัคมมาตรา 40 การขึน้ทะเบยีนและรบัช�ำระเงนิสมทบประกนัสงัคมมาตรา 40 ในพ้ืนที ่เป็นต้น ทัง้นี ้ได้มีการ

ออกหน่วยเคลื่อนให้บริการประชาชนทั่วประเทศแล้ว จ�ำนวน 21,350 ครั้ง 

       

      

ยุทธศาสตร์ที่ 4 		 การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว

	 กระทรวงแรงงานได้จัดระบบการท�ำงานของแรงงานต่างด้าวให้สอดคล้องและเป็นไปตามพระราชบัญญัติ 

การท�ำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 และกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับอื่นที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พระราชบัญญัติ

คนเข้าเมอืง พ.ศ. 2522 กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนหรือกฎหมายอืน่ และนโยบายด้านแรงงานของรัฐบาล 

เพื่อให้การจัดระบบแรงงานต่างด้าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยค�ำนึงถึงความต้องการแรงงานของภาคเอกชน 

การรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายในประเทศ

	 ปัจจุบันมีคนต่างด้าวได้รับอนุญาตท�ำงานคงเหลือทั่วราชอาณาจักร จ�ำนวน 1,446,588 คน จ�ำแนกตาม

ลักษณะการขออนุญาตท�ำงาน ดังนี้
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ลักษณะการขออนุญาตทำ�งาน  จำ�นวน

รวมทั้งสิ้น 1,446,588 คน

แรงงานต่างด้าวถูกกฎหมาย 

 - ประเภทตลอดชีพ

 - ประเภททั่วไป

 - ประเภทนำ�เข้าตาม MoU

 - ประเภทพิสูจน์สัญชาติเดิม

 - ประเภทส่งเสริมการลงทุน (BOI) 

1,426,297 คน

983 คน

94,840 คน

252,483 คน

1,041,800 คน

36,191 คน

แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย

 - ประเภทชนกลุ่มน้อย

20,291 คน

20,291 คน

หมายเหตุ : ข้อมูล ณ เดือนกันยายน 2557

	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 กระทรวงแรงงานได้ด�ำเนินการภายใต้ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแรงงาน

ต่างด้าว โดยมีเป้าประสงค์เพื่อให้แรงงานต่างด้าวได้รับการจัดระบบการท�ำงาน มีผลการด�ำเนินการ ดังนี้

1. การจัดระบบแรงงานต่างด้าว

	 1.1	 พิจารณาค�ำขออนุญาตท�ำงานและจัดท�ำทะเบียนคนต่างด้าวที่ยื่นขอใบอนุญาตท�ำงาน

	 เพื่อให้การพิจารณาอนุญาตและจัดท�ำทะเบียนคนต่างด้าวที่เข้ามาท�ำงานในประเทศเป็นไปตาม

ระเบียบ ข้อบังคับ กฎเกณฑ์ที่ก�ำหนด สอดคล้องกับนโยบายของรัฐและความต้องการของภาคเอกชนในการจ้าง

แรงงานต่างด้าวเข้ามาท�ำงาน โดยไม่ให้กระทบต่อความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสาธารณสุข ได้พิจารณาค�ำขอ

อนุญาตท�ำงานให้คนต่างด้าว จ�ำนวน 1,090,020 คน ให้เป็นไปตามกฎหมาย รวมถึง จัดท�ำทะเบียนคนต่างด้าว 

จ�ำนวน 1,499,061 ครั้ง เพื่อให้เป็นฐานข้อมูลของแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ ที่เข้ามาท�ำงานในประเทศ

	 1.2	 การจัดระบบแรงงานต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา 

	 	 กระทรวงแรงงานได้ด�ำเนินการจัดระบบแรงงานต่างด้าว ดังนี้

				    1)	 การจัดตั้งศูนย์ประสานการรับแรงงานกัมพูชากลับเข้าท�ำงาน ในจังหวัดสระแก้ว จันทบุรี ตราด 

และสรุนิทร์ เพือ่ด�ำเนนิการพจิารณาออกใบอนญุาตเข้าเมอืงชัว่คราวให้แก่แรงงานต่างด้าวสญัชาตกิมัพชูา ทีป่ระสงค์

จะกลบัเข้ามาท�ำงานในประเทศไทย ผูม้าลงทะเบยีนเป็นนายจ้าง จ�ำนวน 9,565 ราย และแรงงานต่างด้าวชาวกัมพูชา 

จ�ำนวน 79,019 คน

		  		  2)	 การด�ำเนนิงานศนูย์บรกิารจดทะเบยีนแรงงานต่างด้าวแบบเบด็เสรจ็ (One Stop Service : OSS) 

ทั่วประเทศ เพื่อพิจารณาออกใบอนุญาตท�ำงานชั่วคราวให้แก่คนต่างด้าวและจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ 

ได้แก่ สัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา โดยให้จัดตั้งศูนย์บริการจดทะเบียนฯ ทั่วประเทศ โดยเริ่มเปิดให้บริการ 

ในจงัหวดัสมทุรสาครเป็นแห่งแรก ผลการด�ำเนินงานการจดทะเบยีนแรงงานต่างด้าว ณ ศูนย์บรกิารจดทะเบยีนแรงงาน

ต่างด้าว (One Stop Service : OSS) ทั่วประเทศ ตั้งแต่วันที่ 26 มิถุนายน – 30 กันยายน 2557 มีแรงงานต่างด้าว

และผู้ติดตามมาจดทะเบียนทั้งสิ้น 1,226,254 คน (แรงงานต่างด้าว จ�ำนวน 1,153,793 คน และ ผู้ติดตาม จ�ำนวน 

72,461 คน) จากนายจ้าง จ�ำนวน 235,152 ราย จ�ำแนกตามสัญชาติแรงงานต่างด้าวได้ดังนี้ 
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ส่วนที่ 2  >>ผลการดำ�เนินงานตามยุทธศาสตร์ภายใต้แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี พ.ศ. 2555 – 2558

										           หน่วย : คน

สัญชาติ จำ�นวนแรงงานต่างด้าว จำ�นวนผู้ติดตาม 

เมียนมา 462,056 33,385

กัมพูชา 512,020 30,989

ลาว 179,717 8,087

รวม 1,153,793 72,461

ที่มา : ฐานข้อมูลของส�ำนักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง

			   ทั้งนี้ การจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว ณ ศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว (One Stop 

Service) จะด�ำเนินการต่อเนื่องจนถึงวันที่ 31 ตุลาคม 2557

			   นอกจากนี้ ส�ำนักงานประกันสังคมในพื้นที่ได้ให้บริการงานประกันสังคมแก่แรงงานต่างด้าว  

ณ ศนูย์บรกิารแรงงานต่างด้าวแบบเบด็เสรจ็ เพือ่อ�ำนวยความสะดวกในการตดิต่อประสานงานในภารกจิของส�ำนกังาน

ประกันสังคม มีแรงงานต่างด้าวมารับบริการ จ�ำนวน 79,263 คน

      

    

	 1.3	 การด�ำเนินงานศูนย์ประสานแรงงานประมง จ�ำนวน 7 ศูนย์ ในพื้นที่ 7 จังหวัด ได้แก่ สมุทรสาคร 

ระยอง ตราด ชุมพร สงขลา ระนอง และสตลู เพือ่เป็นศนูย์กลางในการบรหิารจดัการและวางมาตรการในการสกัดก้ัน 

และขจัดขบวนการค้ามนษุย์ในรปูแบบแรงงานประมง โดยการขึน้ทะเบยีนเพือ่จดัระเบียบเรอืประมงจ�ำนวน 4,009 ล�ำ 

และแรงงานในเรือประมง จ�ำนวน 24,266 คน สร้างความรู้ความเข้าใจแก่ลูกจ้างและนายจ้างก่อนลงเรือออกทะเล  

จ�ำนวน 11 ครัง้/2,970 คน เพือ่ให้ทัง้สองฝ่ายรบัทราบข้อมลูเร่ืองสทิธต่ิาง ๆ ทีล่กูจ้างจะต้องได้รบัการดแูลเพือ่ไม่ให้ 

เกิดการกระท�ำที่ผิดต่อหลักกฎหมาย รวมถึงการคุ้มครองแรงงาน ตรวจสอบ ปราบปราม นายจ้าง/ลูกจ้าง จ�ำนวน 

3,817 คน จับกุมและด�ำเนินคดีนายจ้างและลูกจ้างที่กระท�ำความผิด จ�ำนวน 2,070 คน ตลอดจนช่วยเหลือเยียวยา

ฟื้นฟูแรงงาน จ�ำนวน 89 คน 
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ส่วนที่ 2  >>ผลการดำ�เนินงานตามยุทธศาสตร์ภายใต้แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี พ.ศ. 2555 – 2558

      

   

2. ควบคุมและตรวจสอบการท�ำงานของแรงงานต่างด้าว 

	 2.1	 การตรวจสอบการท�ำงานของแรงงานต่างด้าวและสถานประกอบกิจการ เพ่ือให้แรงงานต่างด้าว

และนายจ้าง/สถานประกอบกิจการที่มีการจ้างแรงงานต่างด้าวมีความรู้เกี่ยวกับแนวปฏิบัติและโทษของการฝ่าฝืน 

พระราชบญัญตักิารท�ำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 เพ่ือให้สามารถปฏบิติัได้ถกูต้องและเป็นไปตามกฎหมายก�ำหนด 

เป็นการป้องกนัการลกัลอบท�ำงานของคนต่างด้าวและป้องกนัปัญหาการค้ามนษุย์ด้านแรงงาน ทัง้นีไ้ด้เข้าตรวจสอบ

สถานประกอบกิจการ จ�ำนวน 44,045 แห่ง มีลูกจ้างแรงงานต่างด้าว จ�ำนวน 301,716 คน

	 2.2	 การส่งเสรมิความรูแ้ละเสรมิสร้างวนัิยแรงงานต่างด้าว โดยการจดัอบรมให้ความรูแ้ก่แรงงานต่างด้าว  

ในเรื่องวินัยในการท�ำงาน การอยู่ร่วมกันกับแรงงานไทย และขนบธรรมเนียมประเพณีของไทย เพ่ือให้แรงงาน 

มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีคุณค่า และศักดิ์ศรี สามารถดูแลตนเองและคนในครอบครัวได้อย่างถูกต้องเหมาะสม มีแรงงาน

ต่างด้าวเข้ารับการอบรม จ�ำนวน 3,379 คน
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ส่วนที่ 2  >>ผลการดำ�เนินงานตามยุทธศาสตร์ภายใต้แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี พ.ศ. 2555 – 2558

3. การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 

	 3.1	 การป้องกนัและแก้ไขปัญหาการค้ามนษุย์ด้านแรงงานและการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบทีเ่ลวร้าย 

ได้ด�ำเนนิการตรวจแรงงานในงานประมงทะเลบนฝ่ังและ/หรอืในเรือประมงทะเล มสีถานประกอบกจิการได้รบัการตรวจ 

จ�ำนวน 1,221 แห่ง มีแรงงานในงานประมงทะเลได้รับความคุ้มครอง จ�ำนวน 41,646 คน รวมถึงจัดประชุมชี้แจง

นายจ้าง ลูกจ้างในสถานประกอบกิจการประมงทะเลและที่เกี่ยวเนื่องใน 22 จังหวัด ที่มีพื้นที่ติดทะเล มีผู้เข้าร่วม

ประชุม จ�ำนวน 2,309 คน ตลอดจนจัดประชุมเชิงปฏิบัติการการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิแรงงานเด็กและแรงงาน

ข้ามชาติ มีตัวแทนจากองค์กรพัฒนาเอกชน (NGO) และเจ้าหน้าที่ภาครัฐจากประเทศเมียนมาที่เกี่ยวข้อง เข้าร่วม

ประชุม จ�ำนวน 105 คน

	 3.2	 จัดสัมมนาวิชาการเรื่อง “ปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน.... โจทย์ที่ประเทศไทยต้องเร่งแก้ไข” 

เมือ่วนัที ่24 มถุินายน 2557 ณ โรงแรมเจ้าพระยาปาร์ค กรงุเทพมหานคร โดยมวัีตถุประสงค์เพือ่ทราบถงึสถานการณ์

ปัจจุบันของการค้ามนุษย์ด้านแรงงานในประเทศไทย สภาพปัญหาและสาเหตุ แนวทางการป้องกันและปราบปราม

การค้ามนษุย์ด้านแรงงาน และทศิทางทีจ่ะด�ำเนนิการต่อไป ผูเ้ข้าร่วมสมัมนาประกอบด้วย ผูแ้ทนจากหน่วยงานภาครัฐ 

และภาคเอกชนที่เก่ียวข้อง รวมจ�ำนวน 120 คน ซ่ึงที่ประชุมมีข้อเสนอแนะเก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

การค้ามนุษย์ด้านแรงงาน เช่น ประเทศไทยควรขอความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยเฉพาะประเทศเมียนมา 

ลาว และกมัพชูา เนือ่งจากมแีรงงานจากประเทศเหล่าน้ีเข้ามาท�ำงานในประเทศไทยอยูเ่ป็นจ�ำนวนมาก และมคีวามเสีย่ง

ทีจ่ะน�ำไปสูปั่ญหาการค้ามนษุย์ด้านแรงงาน ในส่วนของการบงัคบัใช้กฎหมายจะต้องปรับปรุงกฎหมายให้เหมาะสม 

กับสถานการณ์ปัจจุบัน และเร่งด�ำเนินคดีกับผู้กระท�ำความผิดกฎหมายการค้ามนุษย์ ทั้งนายจ้าง ลูกจ้าง ตลอดจน

เจ้าหน้าทีภ่าครฐัผูม้ส่ีวนรูเ้หน็กบัการกระท�ำความผดิดงักล่าวอย่างเคร่งครัด รวมถงึการให้ความรูแ้ก่ นายจ้าง ลกูจ้าง 

และประชาชนทัว่ไป ให้ทราบถงึการกระท�ำทีอ่ยูใ่นข่ายการค้ามนษุย์ด้านแรงงาน เป็นการป้องปรามไม่ให้เกดิการกระท�ำ 

ความผิดกฎหมายแรงงานซึ่งน�ำไปสู่การค้ามนุษย์ด้านแรงงาน
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ส่วนที่ 3
ผลการด�ำเนินงานตามแนวทาง
การด�ำเนินงานของคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติในส่วน 
ของกระทรวงแรงงาน

•	   ประเด็นที่ 1 การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน

•	   ประเด็นที่ 2  งานพื้นฐานเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ

•	   ประเด็นที่ 3  การปฏิรูปองค์กรให้มีความคล่องตัวรวดเร็ว

•	   ประเด็นที่ 4  การสร้างความปรองดอง
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ส่วนที่ 3  >> ​ผลการดำ�เนินงานตามแนวทางการดำ�เนินงานของคณะรักษาความสงบแห่งชาติในส่วนของกระทรวงแรงงาน

รายงานผลการด�ำเนนิงานตามแนวทางการด�ำเนนิงานของคณะรกัษา
ความสงบแห่งชาต ิ4 ประเดน็ (วนัที ่22 พฤษภาคม 2557 - 31 สงิหาคม 
2557) ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงแรงงาน

	 คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้เข้ามาควบคุมอ�ำนาจการปกครอง เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 

กระทรวงแรงงานได้ด�ำเนินภารกิจที่ส�ำคัญด้านแรงงาน ภายใต้นโยบายของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

ด้านเศรษฐกิจ รวม 4 ประเด็น ได้แก่ 1) การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 2) งานพื้นฐาน 

เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ 3) การปฏิรูปองค์กรให้มีความคล่องตัว รวดเร็ว และ 4) การสร้างความปรองดอง โดยมีผล 

การด�ำเนินงานที่ส�ำคัญ โดยสังเขปดังนี้ 

ประเด็นที่ 1 การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน
	 	 กระทรวงแรงงาน ได้ด�ำเนินการภารกิจด้านแรงงานเพ่ือมุ ่งเน้นแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน 

ของประชาชน ไม่ว่าจะเป็นการส่งเสริมการมีงานท�ำ การให้ความคุ้มครองแรงงาน ทั้งนี้ เพื่อให้ประชาชน 

ได้รับบริการส่งเสริมการมีงานท�ำ มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น รวมถึงการให้ความช่วยเหลือผู้ใช้แรงงานหรือประชาชน 

ที่ประสบภัยต่าง ๆ ดังนี้

			   1.	 การส่งเสริมการมีงานท�ำ กระทรวงแรงงาน โดยกรมการจัดหางาน ได้ด�ำเนินกิจกรรมต่าง ๆ  

เพือ่เข้าไปให้บรกิารแก่ประชาชน ทัง้ในด้านการส่งเสริมการมงีาน การแนะแนวอาชพี การส่งเสรมิการประกอบอาชีพอสิระ 

เป็นต้น มีผลการด�ำเนินงาน ดังนี้

   

	 1) โครงการนัดพบตลาดงานเชิงคุณภาพ โดยได้จัดกิจกรรมกระทรวงแรงงานพบประชาชนและมหกรรม

สร้างความปรองดองสมานฉันท์คืนความสุขให้คนในชาติ จังหวัดสระบุรี เมื่อวันที่ 8 – 10 กรกฎาคม 2557 โดยมี

กจิกรรมทีส่�ำคญั ประกอบด้วยการนดัพบแรงงาน การให้บรกิารให้ค�ำปรกึษาของหน่วยงานในสงักดักระทรวงแรงงาน 

การจัดนิทรรศการโลกอาชีพ เพ่ือให้นักเรียน นักศึกษา และประชาชนท่ีเข้าร่วมงานได้ทราบถึงความต้องการของ 

ตลาดแรงงานในปัจจบุนั และแนวโน้มความต้องการของตลาดแรงงานในอนาคต รวมถงึอาชพีทีเ่ข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

เพือ่น�ำไปเป็นแนวทางการศึกษาต่อในอนาคต จากกจิกรรมดงักล่าว มผีูเ้ข้าร่วมงาน จ�ำนวน 2,402 คน มนีายจ้าง/สถาน 

ประกอบกิจการเข้าร่วมรับสมัครงาน จ�ำนวน 42 แห่ง ต�ำแหน่งงานว่าง 318 ต�ำแหน่ง 2,804 อัตรา ต�ำแหน่งงาน

ว่างคนพิการ 16 ต�ำแหน่ง 42 อัตรา
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		  2) โครงการนัดพบตลาดแรงงานเชิงคุณภาพ รวมพลคนหางาน โดยได้จัดเมื่อวันที่ 7 – 8  

สิงหาคม 2557 ณ อาคารกระทรวงแรงงาน เพื่อเพิ่มโอกาสให้ผู ้ว่างงานได้เข้าถึงแหล่งงานเพื่อการมีงานท�ำ

ที่มีคุณภาพ รวมถึงให ้ประชาชนได้ตระหนักถึงความส�ำคัญของสถาบันพระมหากษัตริย ์  และน้อมน�ำ 

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในชีวิตประจ�ำวัน กิจกรรมภายในงานประกอบด้วย การรับสมัครงาน

โดยสถานประกอบกิจการชั้นน�ำกว่า 50 แห่ง มีต�ำแหน่งงานว่าง 10,000 อัตรา และต�ำแหน่งงานว่างส�ำหรับ 

คนพิการประมาณ 4,000 อัตรา การจัดนิทรรศการเฉลิมพระเกียรติ การจัดแสดงสินค้า OTOP การให ้

ค�ำปรึกษาแนะน�ำด้านอาชีพ/ทดสอบความพร้อมทางอาชีพ การลงทะเบียนไปท�ำงานต่างประเทศ และการสาธิต 

การประกอบอาชีพอิสระวันละ 20 อาชีพ

       

		  2. การตรวจและคุ ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน ได้ด�ำเนินการออกตรวจแรงงานและ 

สถานประกอบกิจการ เพื่อก�ำกับดูแลให้สถานประกอบกิจการ/นายจ้างปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน  

ซึ่งจะท�ำให้ลูกจ้างได้รับการคุ้มครองและสิทธิประโยชน์ตามท่ีกฎหมายก�ำหนดด้วย รวมถึงติดตามและตรวจสอบ

ดูแลสภาพการจ้าง/สภาพการท�ำงาน เพ่ือป้องกันปัญหาการใช้แรงงานท่ีไม่เป ็นธรรม และส่งเสริมให้

นายจ้างมีความรู ้ ความเข้าใจในกฎหมายคุ้มครองแรงงานและปฏิบัติตามที่กฎหมายก�ำหนดได้อย่างถูกต้อง  

โดยด�ำเนินการตรวจแรงงานจ�ำแนกตามกลุ่มเป้าหมาย ดังนี้

กิจกรรม จำ�นวน

แรงงานในระบบ 11,388 แห่ง/36,824 คน

ผู้รับงานไปทำ�ที่บ้าน 1,580 คน

แรงงานในงานเกษตรกรรม 5,118 คน

แรงงานในงานประมงทะเลบนฝ่ังและท่ีเก่ียวเน่ือง 181 แห่ง /19,653 คน

ตรวจเรือประมง 257 ลำ� / 3,566 คน

			   ท้ังนี้ ได้ด�ำเนินการรับและพิจารณาวินิจฉัยค�ำร้อง เพื่อก�ำกับดูแลการให้การคุ้มครองแรงงาน  

ในกรณีที่นายจ้างฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย โดยได้ด�ำเนินการรับค�ำร้อง จ�ำนวน 1,377 ราย ลูกจ้าง

เกี่ยวข้อง 2,440 คน และวินิจฉัยและยุติค�ำร้อง จ�ำนวน 940 ราย ลูกจ้างเกี่ยวข้อง 1,540 คน ส�ำหรับ 

การด�ำเนินคดีอาญาเพื่อด�ำเนินคดีนายจ้าง ซึ่งพนักงานสอบสวนได้ด�ำเนินคดีอาญา จ�ำนวน 29 คดี มีผู้ถูกกล่าวหา 

56 ราย ลูกจ้างเกี่ยวข้อง 911 คน 
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			    นอกจากน้ี กระทรวงแรงงานยังได้ด�ำเนินการตรวจแรงงาน และคุ้มครองแรงงาน รวมถึงการให้ 

ความช่วยเหลือแรงงานที่ประสบความเดือดร้อนด้านอื่น ๆ ดังนี้

 				    	 2 .1 การตรวจและก�ำกับสถานประกอบกิจการ/หน ่วยงานรัฐวิสาหกิจให ้ปฏิบัต ิ

ตามมาตรฐานกฎหมายความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท�ำงาน จ�ำนวน 3,917 แห่ง  

มีลูกจ้าง 202,796 คน และการตรวจและก�ำกับสถานประกอบกิจการ/หน่วยงานรัฐวิสาหกิจให้ปฏิบัติ 

ตามมาตรฐานกฎหมายความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท�ำงานเชิงเทคนิควิชาการ จ�ำนวน 

393 แห่ง มีลูกจ้าง 22,019 คน

						       2.2 	 การตรวจการใช้แรงงานเด็กและแรงงานบังคับในกิจการตัดเย็บเส้ือผ้า ณ อ�ำเภอแม่สอด 

จงัหวดัตาก เพือ่รบัทราบข้อมลูเกีย่วกบัการใช้แรงงานเดก็ และแรงงานบงัคบัในกจิการตดัเยบ็เสือ้ผ้าทีอ่�ำเภอแม่สอด 

จงัหวัดตาก เนือ่งจากมกีารเดนิทางข้ามแดนไปมาอย่างเสรีตามช่องทางธรรมชาติ รวมถงึสภาพความเป็นอยูท่ีพั่กอาศัย

ไม่ถูกสุขลักษณะและได้รับการปฏิบัติต�่ำกว่ามาตรฐานที่ก�ำหนด โดยการจัดสวัสดิการและที่พักให้แก่ลูกจ้าง (กรณีที่

เจ้าของสถานประกอบกิจการประสงค์ให้ลูกจ้างพักอาศัยบริเวณโรงงาน) แบ่งออกเป็นสวัสดิการที่นายจ้างต้องจัดให้

มตีามกฎหมาย และสวสัดกิารนอกเหนอืทีก่ฎหมายก�ำหนด เช่น น�ำ้สะอาดส�ำหรับด่ืม ห้องน�ำ้และห้องส้วม ส่ิงจ�ำเป็น

ในการปฐมพยาบาลและรักษาพยาบาลตามจ�ำนวนของลูกจ้าง ที่พักอาศัยส�ำหรับลูกจ้าง เป็นต้น

    

						      2.3 	 การจ่ายเงนิสงเคราะห์ให้ทายาทแรงงานไทยทีเ่ป็นสมาชกิกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืคนหางาน

ไปท�ำงานต่างประเทศและทายาท จ�ำนวน 91 ราย รวมเป็นเงิน จ�ำนวน 2,695,000 บาท ประกอบด้วย

							       - กรณีเสียชีวิต		  จ�ำนวน 	31 ราย

							       - กรณีเป็นโรคต้องห้าม	 จ�ำนวน 	33 ราย

							       - กรณีประสบอันตราย	 จ�ำนวน 	25 ราย

							       - กรณีทุพพลภาพ	 จ�ำนวน 	2  ราย

		  นอกจากนี้ ยังได้จ่ายเงินสงเคราะห์ฯ กรณีแรงงานไทยเดินทางกลับจากประเทศลิเบีย จ�ำนวน 

819 คน คนละ 15,000 บาท รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 12,285,000 บาท

		    2.4 	 การด�ำเนินงานกองทุนสงเคราะห์ลกูจ้าง เพือ่บรรเทาความเดอืดร้อนเฉพาะหน้าของลกูจ้าง

ที่ถูกเลิกจ้างและนายจ้างค้างจ่ายค่าจ้าง ทั้งนี้ ได้สั่งจ่ายเช็คธนาคารให้กับลูกจ้างที่มายื่นขอรับเงินสงเคราะห์ จ�ำนวน 

902 ราย รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 15,204,506.95 บาท
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		  2.5 	การให้ความช่วยเหลือและคุ้มครองนักศึกษา/แรงงานไทยในต่างประเทศ ดังนี้

				    1) กรณนีกัศกึษาไทยไปฝึกงาน ณ ประเทศสงิคโปร์ กระทรวงแรงงานได้ให้การช่วยเหลอืนกัศึกษา

ทีถ่กูหลอกลวงมาร้องทกุข์กล่าวโทษต่อกรมการจัดหางาน บริษทัจัดหางานเพ่ือด�ำเนินคดี ในข้อหาจัดหางานให้คนหางาน 

เพือ่ไปท�ำงานในต่างประเทศโดยไม่ได้รบัอนุญาตจากนายทะเบยีนจดัหางานกลาง ตามมาตรา 30 แห่งพระราชบญัญตั ิ

จัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ.2528 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2537 ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีได้เจรจากับ 

บรษิทัจดัหางานได้ข้อยตุ ิโดยบรษิทัฯ ให้การช่วยเหลือออกค่าใช้จ่ายในการเดินทางกลับประเทศและคนืเงินค่าบริการ

แก่นักศึกษาดงักล่าว ทัง้นี ้ไม่มผีูใ้ดประสงค์จะร้องทกุข์ด�ำเนนิคดแีต่อย่างใด ดงันัน้เพือ่เป็นการป้องกนัการเกิดปัญหา

ดงักล่าวซ�ำ้อกี กระทรวงแรงงาน โดยกรมการจดัหางาน ได้ด�ำเนนิการประชาสมัพนัธ์ชีแ้จงเรือ่งการไปท�ำงาน/ฝึกงาน

ในต่างประเทศที่ถูกต้องตามกฎหมาย การออกหนังสือแจ้งเตือนไปยังสถานศึกษา การประสานกระทรวงเทคโนโลยี

และสารสนเทศ เพื่อช่วยตรวจสอบข้อมูลและแจ้งให้กระทรวงแรงงานทราบ และได้จัดต้ังศูนย์รับเร่ืองร้องทุกข์  

ณ สนามบินสุวรรณภูมิ เพื่อรับเรื่องร้องทุกข์จากนักศึกษาที่เดินทางกลับจากสิงคโปร์	

			   2) การอพยพและให้ความช่วยเหลือแก่แรงงานไทยที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ

ในประเทศลิเบีย กระทรวงแรงงานโดยกรมการจัดหางาน ได้จัดเจ้าหน้าที่ไปปฏิบัติหน้าที่ร่วมกับเจ้าหน้าที่กระทรวง

การต่างประเทศ ในการอพยพแรงงานไทยออกจากพื้นที่เสี่ยงภัย รวมทั้งได้ขอความร่วมมือจากบริษัทจัดหางาน 

เพือ่ตรวจสอบว่ามแีรงงานไทยท่ีนอกเหนือจากทีบ่รษิทัจดัส่งมาท�ำงานอยูห่รอืไม่ และได้มหีนงัสอืแจ้งให้บรษิทัจดัหางาน

ระงับการจัดส่งแรงงานไทยไปประเทศลิเบีย 

 	 ทั้งนี้ ได้มีการตั้งคณะกรรมการช่วยเหลือแรงงานไทยที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ 

ในต่างประเทศ และคณะท�ำงานศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือแรงงานไทยที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ 

ในต่างประเทศ เพือ่ให้การช่วยเหลอืแรงงานไทยทีป่ระสบเหตกุารณ์ความไม่สงบในต่างประเทศได้อย่างทนัท่วงท ีทัง้น้ี 

ข้อมูล ณ วันที่ 31 สิงหาคม 2557 มีคนไทย/แรงงานไทยในประเทศลิเบีย ทั้งสิ้น 1,342 คน มีแรงงานไทยที่สมัครใจ

อยู่ท�ำงานต่อในลิเบีย จ�ำนวน 160 คน และมีคนไทย/แรงงานไทย ที่เดินทางกลับจ�ำนวน 1,146 คน 
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		  3) การอพยพและให้ความช่วยเหลือแก่แรงงานไทยที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ

เนือ่งมาจากการสูร้บระหว่างอสิราเอลกบักลุม่ฮามาส โดยได้ด�ำเนนิการเคลือ่นย้ายแรงงานออกสูพ่ืน้ทีป่ลอดภยั ซึง่คนงาน 

ส่วนใหญ่แจ้งความประสงค์อยู่ต่อในประเทศอิสราเอล โดยสถานทูตไทย ณ กรุงเทลอาวีฟ จะประสานให้ท�ำงาน 

ในพื้นท่ีปลอดภัยนอกรัศมี 20 กิโลเมตร จากฉนวนกาซา ทั้งนี้ ทางการอิสราเอลได้แจ้งว่านายจ้างเดิมสามารถรับ

แรงงานไทยกลับเข้าท�ำงานตามปกติได้เมื่อสถานการณ์การสู้รบคลี่คลายลง

		  นอกจากนี้ ยังได้ให้การช่วยเหลือแรงงานไทยที่เสียชีวิตจากการถูกโจมตีด้วยจรวด เมื่อวันที่ 

23 กรกฎาคม 2557 อันเนื่องมาจากเหตุการณ์ความไม่สงบในประเทศอิสราเอล โดยกระทรวงแรงงาน 

ได้ประสานส่งศพกลับภูมิล�ำเนาเพื่อท�ำพิธีทางศาสนาและติดตามสิทธิประโยชน์ของแรงงานต่างชาติท่ีเสียชีวิต

หรือบาดเจ็บ ซึ่งจะได้รับสิทธิเสมือนคนชาติอิสราเอลจากบริษัทประกันสังคมแห่งชาติอิสราเอล ซ่ึงเป็น

หน่วยงานของรัฐ รวมท้ังกระทรวงแรงงานได้ให้ความช่วยเหลือค่าท�ำศพ จากกองทุนเพื่อช่วยเหลือคนหางาน 

ไปท�ำงานในต่างประเทศ รวมทั้งค่าจ้างค้างจ่ายจากนายจ้าง 

		  3. การจัดระบบแรงงานต่างด้าว กระทรวงแรงงาน ได้ด�ำเนินการจัดระบบแรงงานต่างด้าว โดยมีผล

การด�ำเนินงาน ณ วันที่ 1 กันยายน 2557 ดังนี้

					     3.1	 การด�ำเนนิงานศนูย์ประสานการรบัแรงงานกมัพชูากลบัเข้าท�ำงาน ในจงัหวดัสระแก้ว จนัทบุรี 

ตราด และสุรินทร์ เพื่อด�ำเนินการพิจารณาออกใบอนุญาตเข้าเมืองช่ัวคราวให้แก่แรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา  

ที่ประสงค์จะกลับเข้ามาท�ำงานในประเทศไทย มีนายจ้างมาลงทะเบียน จ�ำนวน 7,805 ราย แรงงานต่างด้าว 

ชาวกัมพูชา จ�ำนวน 62,659 คน 

					     3.2 	การจัดตั้งศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) 

ทั่วประเทศ ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 70/2557 ลงวันที่ 25 มิถุนายน 2557 ข้อ 4 ให้จัดตั้ง 

ศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ ในทุกจังหวัด เพ่ือพิจารณาออกใบอนุญาตท�ำงานชั่วคราว 

ให้แก่คนต่างด้าวและจดัระเบยีบแรงงานต่างด้าวสญัชาตเิมยีนมา ลาว และกมัพชูา โดยให้จดัตัง้ในจงัหวดัสมทุรสาคร

เป็นแห่งแรก และเริ่มท�ำการตั้งแต่วันที่ 30 มิถุนายน 2557 ซึ่งต่อมาได้จัดตั้งศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว

แบบเบ็ดเสร็จครบทุกจังหวัดแล้ว โดยมีผู้มาใช้บริการ เป็นนายจ้าง จ�ำนวน 175,443 ราย แรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ 

จ�ำนวน 855,367 คน และผู้ติดตาม จ�ำนวน 56,294 คน 

			   นอกจากนี้ ส�ำนักงานประกันสังคมในพ้ืนที่ได้ให้บริการงานประกันสังคมแก่แรงงานต่างด้าว  

ณ ศูนย์บริการแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ จ�ำนวน 79,263 คน 

					     3.3 	การเตรียมการพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างด้าว โดยกรมการจัดหางานจะมีการหารือกับ 

ประเทศต้นทาง (เมียนมา ลาว และกัมพูชา) ในการจัดส่งเจ้าหน้าที่มาร่วมเป็นคณะท�ำงานพิสูจน์สัญชาติ 

ในไทยแบบเคลื่อนที่ไปยังจังหวัดต่าง ๆ เพ่ืออ�ำนวยความสะดวกและลดค่าใช้จ่ายในการต่ออายุใบอนุญาตท�ำงาน 

เหลือ 900 บาทต่อปี ทั่วประเทศ ได้มีการประชุมหารือระหว่างอธิบดีกรมการจัดหางานร่วมกับอธิบดีกรมแรงงาน 

กระทรวงแรงงานและการฝึกอาชพีประเทศกมัพชูา เมือ่วนัท่ี 18 สิงหาคม 2557 ซ่ึงทางการกมัพูชา จะจัดชดุโมบายยนูติ 

จ�ำนวน 5 ชุด มาพิสูจน์สัญชาติให้แรงงาน จ�ำนวน 270,000 คน โดยพิจารณาจังหวัดที่มีแรงงานกัมพูชาจ�ำนวนมาก 

และใช้สถานทูตกัมพูชาในการจัดท�ำหนังสือเดินทาง 

					     3.4	 การส่งเสริมพื้นที่เศรษฐกิจตามแนวชายแดน (Zoning) เพื่อป้องกันการอพยพแรงงาน 

ทั้งคนไทยและต่างด้าวเข้ามาท�ำงานในเมืองใหญ่ และเป็นการส่งเสริมการลงทุนเพื่อพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจชายแดน
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ส่วนที่ 3  >> ​ผลการดำ�เนินงานตามแนวทางการดำ�เนินงานของคณะรักษาความสงบแห่งชาติในส่วนของกระทรวงแรงงาน

					     สืบเนื่องจากมติที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 

2557 เห็นชอบให้จัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของไทยใน 5 พื้นที่ชายแดน ได้แก่ 1) จังหวัดตราด  

2) จงัหวัดมกุดาหาร 3) อ�ำเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 4) อ�ำเภออรัญประเทศ จังหวดัสระแก้วและ 5) อ�ำเภอสะเดา จงัหวดั 

สงขลา ส่งผลให้แนวโน้มการจ้างงานในพื้นที่ดังกล่าวมีสูงขึ้น กระทรวงแรงงาน จึงได้ก�ำหนดแนวทางเพื่อด�ำเนินการ

รองรับการพัฒนาในพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษข้างต้น และป้องกันปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ดังนี้

				    1) 	การแก้ไขปัญหาความไม่ชดัเจนของเอกสารใช้แทนหนงัสอืเดนิทางตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมอืง 

เนือ่งจากประเทศต้นทางปรบัเปล่ียนเอกสารบ่อยคร้ังและยงัไม่ได้ข้อยติุว่าเอกสารใดคอืเอกสารใช้แทนหนงัสือเดนิทาง 

ซึ่งเป็นอุปสรรคในการเข้ามาท�ำงานของแรงงานต่างด้าว ในกรณีนี้กรมการจัดหางานได้ใช้อ�ำนาจตามมาตรา 17 แห่ง

พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ให้กระทรวงมหาดไทยออกประกาศ

รบัรองการใช้เอกสารแทนหนงัสอืเดนิทาง และก�ำหนดเงือ่นไขรองรบัการเดนิทางไปพสิจูน์สญัชาตขิองแรงงานต่างด้าว

สัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ทั้งในและนอกราชอาณาจักร เพื่อให้การเข้ามาท�ำงานของแรงงานต่างด้าวเป็นไป

ด้วยความเรียบร้อย

 				    2) การบริการจัดหางานให้ผู้ประกอบการท่ีด�ำเนินธุรกิจในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจตามแนวชายแดน เพื่อให้

คนไทยได้มีงานท�ำ ลดการเคลื่อนย้ายแรงงานเข้าสู่เมืองใหญ่ และจัดการเคลื่อนย้ายแรงงานอย่างเป็นระบบ

	  		  	3) 	การพฒันาฝีมอืแรงงานแก่แรงงานในพืน้ทีต่ามแนวชายแดน โดยกรมพฒันาฝีมอืแรงงานได้ด�ำเนนิ

โครงการที่ส�ำคัญ เช่น โครงการพัฒนาฝีมือและศักยภาพแรงงานกลุ่มเครือข่ายแรงงานนานาชาติ ฝึกอบรมบุคลากร

ภาครฐัและภาคเอกชนไทยและประเทศเพือ่นบ้านในอนภุมูภิาคลุม่แม่น�ำ้โขง และการพฒันาฝีมอืแรงงานแก่แรงงาน

ในพื้นที่จังหวัดชายแดน เป็นต้น

		  	 4. 	การให้ความคุ้มครองประกันสังคมแก่ลูกจ้าง ผู้ประกันตน 

				    4.1	 กระทรวงแรงงาน โดยส�ำนักงานประกันสังคม เป็นหน่วยงานรับผิดชอบในการบริหารกองทุน

เงินทดแทนตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 และกองทุนประกันสังคมตามพระราชบัญญัติประกันสังคม 

พ.ศ. 2533 เพื่อให้ความคุ้มครองประกันสังคมแก่ลูกจ้าง ผู้ประกันตน ดังนี้

				    1) กองทุนเงินทดแทน เป็นกองทุนที่ด�ำเนินการภายใต้พระราชบัญญัติเงินทดแทน  

พ.ศ. 2537 ให้ความคุ้มครองกับลูกจ้างในสถานประกอบการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 1 คนขึ้นไป โดยให้ความคุ้มครอง

เหตุที่เนื่องจากการท�ำงานให้กับนายจ้าง ได้แก่ กรณีเจ็บป่วยหรือประสบอันตราย ทุพพลภาพ สูญหายหรือ

ตายเนื่องจากการท�ำงานให้นายจ้าง ซึ่งข้อมูล ณ วันท่ี 31 สิงหาคม 2557 มีลูกจ้าง จ�ำนวน 8,975,218 ราย 

นายจ้าง จ�ำนวน 350,272 ราย อยู ่ในความคุ ้มครองของกองทุนเงินทดแทน และส�ำนักงานประกันสังคม 

ได้จ่ายเงินทดแทนแก่ลูกจ้างตั้งแต่วันที่ 22 พฤษภาคม – 31 สิงหาคม 2557 ทั้งสิ้น จ�ำนวน 16,331 ราย จ�ำแนกเป็น

กรณี จำ�นวน

หยุดงานเกิน 3 วัน 9,983 ราย

ลูกจ้างท่ีหยุดงานไม่เกิน 3 วัน 6,028 ราย

กรณีตาย 217 ราย

กรณีสูญเสียอวัยวะบางส่วน 101 ราย

กรณีทุพพลภาพ 2 ราย
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รายงานประจำ�ปี 2557  >> กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 3  >> ​ผลการดำ�เนินงานตามแนวทางการดำ�เนินงานของคณะรักษาความสงบแห่งชาติในส่วนของกระทรวงแรงงาน

 						      2) กองทุนประกันสังคม เป็นกองทุนที่ด�ำเนินการภายใต้พระราชบัญญัติประกันสังคม  

พ.ศ. 2533 ให้ความคุ ้มครองประกันสังคมภาคบังคับแก่ลูกจ้างในสถานประกอบการที่มีลูกจ้าง ตั้งแต่  

1 คนข้ึนไป (ผู้ประกันตนตามมาตรา 33) และผู้ประกันตนโดยสมัครใจตามมาตรา 39 ซ่ึงเคยเป็นผู้ประกันตน  

ตามมาตรา 33 มาก่อน และต่อมาสิน้สภาพการเป็นลกูจ้าง (ออกจากงาน) และประสงค์จะได้รบัความคุม้ครองประกนั

สงัคมต่อเนื่องจากการเป็นผู้ประกันตนมาตรา 33 สามารถสมัครเป็นผู้ประกันตนมาตรา 39 ภายใน 6 เดือน นับแต่ 

วนัทีส่ิน้สภาพการเป็นลกูจ้าง โดยส่งเงนิสมทบเดอืนละ 432 บาท ให้ความคุม้ครองสทิธปิระโยชน์เช่นเดยีวกับผูป้ระกันตน

ตามมาตรา 33 ยกเว้นกรณีว่างงาน ซึ่ง ณ วันที่ 31 สิงหาคม 2557 มีผู้ประกันตน (มาตรา 33 และ 39) จ�ำนวน 

10,982,699 ราย ในสถานประกอบกิจการ จ�ำนวน 419,641 แห่ง อยู่ในความคุ้มครองของกองทุนประกันสังคม  

โดยส�ำนกังานประกันสงัคมได้จ่ายประโยชน์ทดแทนให้กบัผูป้ระกนัตน ตัง้แต่วนัที ่22 พฤษภาคม - 31 สงิหาคม 2557 

ทั้งสิ้น จ�ำนวน 11,934,044 ราย 

กรณี จำ�นวน

ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย 10,272,028 ราย

(รวมจำ�นวนผู้ประกันตนที่ใช้บริการทางการแพทย์ ณ สถานพยาบาล)

กรณีทุพพลภาพ 9,470 ราย

กรณีตาย 7,443 ราย

กรณีคลอดบุตร 95,327 ราย

กรณีสงเคราะห์บุตร  1,299,263 ราย

กรณีชราภาพ 130,727 ราย (บำ�เหน็จ 115,216 ราย, บำ�นาญ 15,511 ราย)

กรณีว่างงาน 119,789 ราย

			   4.2 การให้ความคุ้มครองประกันสังคมแก่แรงงานนอกระบบ (มาตรา 40) ซึ่งได้มีการปรับปรุง

พัฒนาการรูปแบบ หลกัเกณฑ์การจ่ายเงนิสมทบและการให้สทิธปิระโยชน์โดยออกเป็นพระราชกฤษฎีกาฯ มผีลบงัคับใช้

ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 2554 เป็นต้นมา และได้ด�ำเนินการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับ 2) มีผลบังคับใช้ 

ตั้งแต่วันที่ 9 ธันวาคม 2556 เพื่อให้แรงงานนอกระบบได้เข้าถึงระบบประกันสังคมได้มากขึ้นให้ความคุ้มครอง 

ตามชุดสิทธิประโยชน์ โดยมีสิทธิประโยชน์ 5 กรณี ได้แก่ เงินทดแทนการขาดรายได้ กรณีเจ็บป่วย กรณีทุพพลภาพ  

กรณีตาย กรณีบ�ำเหน็จชราภาพ และบ�ำนาญชราภาพ โดย ณ วันที่ 31 สิงหาคม 2557 มีผู ้ประกันตน 

ตามมาตรา 40 จ�ำนวน 1,878,159 คน โดยส�ำนกังานประกนัสงัคมได้จ่ายประโยชน์ทดแทนให้ผูป้ระกนัตนมาตรา 40  

ตั้งแต่วันที่ 22 พฤษภาคม – 31 สิงหาคม 2557 จ�ำนวนรวมทั้งสิ้นจ�ำนวน 23,333 ราย จ�ำแนกเป็น 

กรณี จำ�นวน

เจ็บป่วย 18,489 ราย

บำ�เหน็จชราภาพ 2,701 ราย

เสียชีวิต 2,116 ราย

ทุพลพลภาพ  27 ราย

 รวม  23,333 ราย
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ส่วนที่ 3  >> ​ผลการดำ�เนินงานตามแนวทางการดำ�เนินงานของคณะรักษาความสงบแห่งชาติในส่วนของกระทรวงแรงงาน

			   4.3 จัดท�ำโครงการออกหน่วยเคล่ือนท่ีให้บริการเบ็ดเสร็จ เพ่ือให้บริการงานประกันสังคม

แก่ผู ้ประกันตนและประชาชน โดยเฉพาะในพื้นที่ห ่างไกล ซึ่งไม่สะดวกในการเดินทางมาขอรับบริการ  

ณ ส�ำนักงานประกันสังคม ท�ำให้ไม่เสียเวลาและค่าใช้จ่ายในการเดินทางของผู ้ประกันตนและประชาชน  

โดยด�ำเนินการทั่วประเทศ รวม 275 จุด มีผู้รับบริการและเข้าร่วมกิจกรรม 33,093 ราย จ่ายเป็นเงินสมทบ เป็นเงิน 

2,824,715 บาท 

			   4.4 การอ�ำนวยความสะดวกในการให้บริการจ่ายสิทธิประโยชน์ แก่ลูกจ้าง ผู้ประกันตน 

และผู้มีสิทธิ เพื่อให้บริการเชิงรุก ถึงกลุ่มเป้าหมาย ณ สถานพยาบาล บ้าน และวัด ให้มากขึ้น เพื่อให้ผู้ประกัน

และทายาทผู้มีสิทธิให้รับสิทธิประโยชน์ทันทีไม่ต้องเสียเวลาในการเดินทางมาติดต่อ ณ ส�ำนักงานประกันสังคม  

โดยด�ำเนินการ ดังนี้	

	 1) ให ้บริการ “จ ่ายค ่าคลอด 

ข้างเตยีง” ส�ำนักงานประกนัสงัคมได้จ่ายค่าคลอดข้างเตยีง 

เป็นการให้บริการจ่ายสิทธิประโยชน์ กรณีคลอดบุตร  

ณ สถานพยาบาล เพือ่ให้ผูป้ระกนัตนได้รบัสทิธปิระโยชน์

ทันที ซึ่งท�ำให้ผู ้ประกันตนสามารถน�ำเงินดังกล่าว  

ไปจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายให้กับโรงพยาบาลและเลี้ยงดูบุตร

ได้ทันทีท�ำให้ผู ้ประกันตนไม่ต้องส�ำรองวงเงินจ่ายค่า 

โรงพยาบาลเอง และไม่ต้องเสยีเวลาไปขอรบัสิทธปิระโยชน์ 

ณ ส�ำนักงานประกันสังคม ท�ำให้ผู้ประกันตนมีเวลาได้อยู่เลี้ยงดูบุตร ตั้งแต่วันที่ 15 มิถุนายน - 31 สิงหาคม 2557 

จ�ำนวน 165 ราย เป็นเงินจ�ำนวน 4,282,292 บาท

     

					     2) ให้บริการเยี่ยมผู้ป่วยผู้ทุพพลภาพ ณ สถานพยาบาล และบ้านพัก สอบถามอาการ 

และการรักษาสภาพความเป็นอยู่พร้อมทั้งให้ค�ำปรึกษาแนะน�ำการใช้สิทธิกับประกันสังคม เพื่อให้ก�ำลังใจ 

กับผู้ทุพพลภาพ จ�ำนวน 8,079 ราย
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				    3) 	ส�ำนกังานประกนัสงัคมน�ำทมีให้บริการให้ค�ำปรกึษาแนะน�ำงานประกันสงัคม ณ ศนูย์บรกิาร

จดทะเบยีนแรงงานต่างด้าวแบบเบด็เสรจ็ ( One Stop Service) มผีูร้บับรกิาร ทัง้สิน้จ�ำนวน 79,263 คน

				   4) ส�ำนักงานประกันสังคมได้ด�ำเนินโครงการประชุมรับฟังความคิดเห็น “การขยาย

ขอบข่ายความคุ้มครองประกันสังคมแก่ลูกจ้างในภาคเกษตรและประมง” ใน 4 ครั้ง โดยจัดประชุมระหว่าง

วันที่ 23 - 24 สิงหาคม 2557 ณ จังหวัดระยอง และจังหวัดขอนแก่น ระหว่างวันท่ี 30 - 31 สิงหาคม 2557  

ณ จังหวัดสุราษฎร์ธานีและจังหวัดตาก จ�ำนวนผู้เข้าร่วมประชุมรวมทั้งสิ้น 1,227 คน 

					     4.5 จดั “โครงการส่งเสรมิสขุภาพป้องกนัโรคและเผยแพร่ความรูด้้านประกนัสังคม” โดยส�ำนกังาน

ประกนัสงัคมทัว่ประเทศร่วมกบัสถานพยาบาลออกหน่วยแพทย์เคล่ือนท่ีเพ่ือให้ความรู้ในการดูแลรักษาสุขภาพเพ่ือการ

ป้องกนัโรค การให้ความรูพ้ษิภยัของยาเสพตดิ และความรูด้้านประกนัสงัคม พร้อมทัง้ตรวจสขุภาพและรกัษาโรคเบือ้งต้น 

ให้กับลกูจ้าง ผูป้ระกันตน ณ สถานประกอบกิจการ มผีูม้ารบับรกิารและเข้าร่วมกิจกรรม จ�ำนวน 2,880 คน

	 		  5.	 การด�ำเนนิโครงการจ้างงานเร่งด่วนและพัฒนาทกัษะฝีมอืเพือ่บรรเทาความเดอืดร้อนด้านอาชพี 

			   กระทรวงแรงงาน ได้ด�ำเนนิการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยให้มงีานท�ำช่ัวคราวด้วยการจ้างงานทีเ่กีย่วกบั 

สาธารณประโยชน์ เพื่อให้แรงงานมีรายได้ในการด�ำรงชีพของตนเองและครอบครัวเป็นการชั่วคราวและสามารถ 

ฝึกทกัษะและศกัยภาพในสาขาอาชพีต่าง ๆ  เป็นการสร้างโอกาสและทางเลอืกในการประกอบอาชพีโดยเน้นการบรูณาการ

กับหน่วยงานต่าง ๆ ในระดับพื้นที่ในการช่วยเหลือประชาชนวัยแรงงานที่ได้รับความเดือดร้อน เพื่อลดความซ�้ำซ้อน

ของภารกิจและประหยัดงบประมาณของรัฐ มีผลการด�ำเนินการ ดังนี้

		  1) กิจกรรมจ้างงานเร ่งด ่วนเพื่อช ่วยเหลือผู ้ประสบภัยธรรมชาติและมีความเดือดร้อน 

ด้านอาชีพได้มีงานท�ำชั่วคราวด้วยการจ้างงานให้ท�ำในงานที่เก่ียวกับสาธารณประโยชน์ เช่น ท�ำความสะอาดหรือ 

บูรณะอาคารสถานท่ีท่ีเสียหายจากภัยธรรมชาติ หรือจ้างงานอื่นที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
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ศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติกระทรวงแรงงานประจ�ำจังหวัด โดยผู้เข้าร่วมโครงการฯ จะได้รับเงินช่วยเหลือ

ในลักษณะของ “เงินค่าตอบแทนการท�ำงาน” ในอัตราวันละ 150 บาท/คน คนละไม่เกิน 20 วัน สามารถด�ำเนินการ

จ้างงานในพื้นที่แต่ละจังหวัดใน 37 จังหวัด โดยมีผู้ได้รับการจ้างงาน จ�ำนวน 32,279 คน

		  2) 	กิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือ ได้ด�ำเนินการจัดการฝึกอาชีพในสาขาอาชีพต่าง ๆ ให้แก่ประชาชน 

ทีป่ระสบภยัธรรมชาตแิละเดอืดร้อนด้านอาชีพ ซ่ึงก�ำหนดให้มกีารจัดฝึกอบรมเป็นรุ่น ๆ  ละ 16 คน โดยได้รับค่าเบีย้เลีย้ง 

วันละ 120 บาท/คน มีผู้เข้ารับฝึกอบรมการประกอบอาชีพใน 41 จังหวัด 807 รุ่น รวมทั้งสิ้น 17,076 คน

			   6.		  การป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิในสถานประกอบกจิการ มผีลการด�ำเนนิงานทีส่�ำคญั ดงันี้

						      6.1 การจัดกิจกรรมเนื่องในวันต่อต้านยาเสพติดโลก 26 มิถุนายน 2557 โดยรณรงค์ 

เพือ่สร้างเจตคติทีด่ใีนการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดท้ังในส่วนกลางและส่วนภมูภิาค ได้จัดกจิกรรม จ�ำนวน 51 ครัง้  

มีสถานประกอบกิจการทั่วประเทศเข้าร่วม จ�ำนวน 1,412 แห่ง และลูกจ้างได้รับประโยชน์ จ�ำนวน 26,203 คน 

						      6.2 การรณรงค์สร้างจิตส�ำนึกเรื่องพิษภัยของยาเสพติดในกลุ่มผู้ใช้แรงงาน เสริมสร้างแนวคิดให้ 

ผู้ประกอบการมีส่วนร่วมในกระบวนการป้องกัน เฝ้าระวัง มิให้ยาเสพติดแพร่ระบาดเข้าสู่สถานประกอบกิจการ  

ช่วยเหลือดูแลลูกจ้างที่ติดยาเสพติดให้เข้าสู่กระบวนการบ�ำบัดรักษา ฟื้นฟูสมรรถภาพและให้โอกาสกลับเข้าท�ำงาน

ตามโครงการโรงงานสีขาว และมาตรฐานการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ (มยส.) เช่น 

การด�ำเนินกิจกรรมต่อต้านยาเสพติดในพื้นที่จังหวัดระยอง เชียงใหม่ สิงห์บุรี และอ่างทอง มีผู้เข้าร่วมกิจกรรมทั้งสิ้น 

2,343 คน เป็นต้น

						      6.3 การด�ำเนินโครงการรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด (To Be Number One)  

ในสถานประกอบกิจการ โดยส่วนราชการในสังกัดกระทรวงแรงงานทั่วประเทศร่วมรณรงค์ให้มีการจัดตั้งชมรม  

To Be Number One ในสถานประกอบกิจการขึ้นในพื้นที่ อาทิ ส่วนราชการในสังกัดกระทรวงแรงงานจังหวัดเลย 

ได้รณรงค์ให้มีการจัดตั้งชมรม To Be Number One ในสถานประกอบกิจการ จ�ำนวน 4 แห่ง ได้แก่ (1) บริษัท  

มิตซู เลย จ�ำกัด (2) บริษัท ทีเอฟเอมเอสฟู้ดส์ วังสะพุง จ�ำกัด (3) บริษัท แมคโคร เลย จ�ำกัด และ (4) เมืองเลย  

พีพีเอ็น มีลูกจ้างรวมทั้งสิ้น 287 คน

			   นอกจากน้ียังได้มกีารสุม่ตรวจสารเสพตดิในร่างกายของลกูจ้างเพือ่ค้นหาผูเ้สพในสถานประกอบกจิการ

ในพืน้ที ่เช่น จงัหวดัสตลู และเชยีงใหม่ ได้สุม่ตรวจสารเสพติดในสถานประกอบกจิการ จ�ำนวน 8 แห่ง ลูกจ้างทีไ่ด้รบั

การสุ่มตรวจ จ�ำนวน 391 คน ผลการตรวจพบสารเสพติด จ�ำนวน 4 คน ซึ่งจะต้องตรวจซ�้ำเพื่อยืนยันผลการตรวจ

และด�ำเนินการตามกระบวนการต่อไป

			   7. 	การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากแผ่นดินไหวจังหวัดเชียงราย

			   กระทรวงแรงงาน โดยกรมพัฒนาฝีมือแรงงานได้มอบหมายให้สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน 

ภาค 10 ล�ำปาง และศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานในพื้นที่ประสบภัยแผ่นดินไหวด�ำเนินโครงการพัฒนาฝีมือแรงงาน

ด้านช่างในพื้นที่ดังกล่าว โดยฝึกอาชีพเสริมสาขาช่างต่าง ๆ ให้ประชาชนในพ้ืนท่ีประสบภัย ซ่ึงมีเป้าหมาย 

ผู้เข้าฝึกอบรม จ�ำนวน 60 คน บ้านเรือนได้รับการซ่อมแซม จ�ำนวน 30 หลัง สาขาที่ฝึกอบรม เช่น สาขาช่าง 

ก่ออิฐฉาบปูน สาขาช่างเหล็กเสริมคอนกรีต สาขาช่างเชื่อมเหล็กโครงสร้าง สาขาช่างซ่อมบ�ำรุงอาคาร และ

สาขาช่างเดินสายไฟฟ้าในอาคาร เป็นต้น มีประชาชนในพื้นที่ อ�ำเภอแม่ลาว จังหวัดเชียงราย เข้ารับการ

ฝึกอบรม จ�ำนวน 86 คน โดยให้ปฏิบัติจริงในพ้ืนที่ ส่งผลให้บ้านเรือนที่เสียหายได้รับการซ่อมแซม จ�ำนวน 

41 หลังคาเรือน
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	 	 8.	 การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานในกิจการโรงสีข้าวและสวนล�ำไย

			   8.1 กิจการโรงสีข้าว

				    เมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 2557 กระทรวงแรงงานได้หารือกับนายเจริญ เหล่าธรรมทัศน์  

นายกสมาคมผู้ส่งออกข้าวไทย ได้รับแจ้งความต้องการแรงงานต่างด้าว จ�ำนวน 840 คน เบื้องต้นได้แจ้งให้สมาคม 

ผูส่้งออกข้าวไทย ยืน่ความต้องการจ้างแรงงานต่างด้าว ท่ีศนูย์จดทะเบยีนแรงงานต่างด้าวแบบเบด็เสรจ็ ณ ศนูย์เยาวชน

ลุมพินี เขตปทุมวัน โดยมีนายจ้างแจ้งความต้องการจ้างแรงงานต่างด้าวจ�ำนวน 300 คน

			   8.2 สวนล�ำไย

			   จากความต้องการจ้างแรงงานต่างด้าวของจังหวดัในเขตภาคเหนอื ได้แก่ จังหวดัเชยีงราย เชยีงใหม่ 

พะเยา ล�ำพูน ตาก และน่าน ซึ่งเกิดการขาดแคลนแรงงานในช่วงการเก็บเกี่ยวผลล�ำไย จ�ำนวน 8,799 คน มีนายจ้าง

ได้ประสานเพื่อรับแรงงานต่างด้าว ณ ด่านถาวรบ้านแหลม อ�ำเภอโป่งน�้ำร้อน จังหวัดจันทบุรี ไปท�ำงาน รวมทั้งสิ้น 

2,010 คน 

	

ประเด็นที่ 2 งานพื้นฐานเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ
	 กระทรวงแรงงานได้ด�ำเนนิภารกจิท่ีส�ำคญั เพ่ือสนบัสนนุการกระตุ้นเศรษฐกิจโดยเฉพาะเร่ืองการพฒันา

ทกัษะฝีมอืแรงงาน การเพิม่ผลติภาพแรงงานตามความต้องการของสถานประกอบกิจการ การสนบัสนนุการจ้างงาน

ในเขตพัฒนาพิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้

	 มีผลการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญ ดังนี้

	 1. โครงการสร้างทักษะแรงงาน/วิชาชีพ เพื่อฝึกทักษะและวิชาชีพที่ตอบสนองความต้องการ 

ของภาคเอกชนไทยที่ลงทุนในจังหวัดชายแดนประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน ส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได ้

ให้ประชาชนของประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งจะมีส่วนช่วยลดปัญหาข้ามชาติต่างๆ ได้แก่ อาชญากรรมยาเสพติด  
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ส่วนที่ 3  >> ​ผลการดำ�เนินงานตามแนวทางการดำ�เนินงานของคณะรักษาความสงบแห่งชาติในส่วนของกระทรวงแรงงาน

และการค้ามนุษย์ ส่งเสริมให้เจ้าหน้าท่ี/ครูฝึก ได้รับความรู้ทักษะในการพัฒนาและจัดท�ำหลักสูตรการฝึกอาชีพ 

ที่สอดคล้องกับความต้องการของภาคเอกชนไทยที่ลงทุนในจังหวัดชายแดนของประเทศเพื่อนบ้าน เป็นการ

ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกระทรวงแรงงานของไทยกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องของประเทศเพื่อนบ้าน 

อย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม มีผู้ได้รับการฝึกทักษะ จ�ำนวน 2,138 คน 
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รายงานประจำ�ปี 2557  >> กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 3  >> ​ผลการดำ�เนินงานตามแนวทางการดำ�เนินงานของคณะรักษาความสงบแห่งชาติในส่วนของกระทรวงแรงงาน

		  2.	 โครงการพฒันาฝีมอืและศกัยภาพแรงงานกลุม่เครอืข่ายนานาชาต ิ เพือ่เสรมิสร้างความสมัพนัธ์อนัดี

และมีบรรยากาศแห่งความไว้เน้ือเช่ือใจกันละกันระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง 

และอาเซียน พัฒนาความร่วมมือในการพัฒนาและเสริมสร้างขีดความสามารถทางเศรษฐกิจ เพ่ือเป็นการสร้าง

ความม่ันคงแห่งรัฐ และเป็นการพัฒนาความมั่นคงตามแนวชายแดน รวมถึง เป็นการสร้างงาน สร้างอาชีพ 

สร้างรายได้ ให้กับประชาชนตามแนวชายแดนโดยไม่แบ่งชนชาติพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้นก่อให้เกิด 

ความร่วมมือร่วมใจระหว่างกันในการรักษาความสงบสุขของประชาชนทั้งสองฝั ่งชายแดน เพื่อรับทราบ

ข้อมูลด ้านนโยบายการด�ำเนินงานด้านมาตรฐานฝีมือแรงงานระหว่างประเทศ รวมทั้งข ้อมูลเกี่ยวกับ 

ความร่วมมือการก�ำหนดมาตรฐานฝีมือแรงงานระหว่างประเทศในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง (GMS)  

มีผู้ได้รับการพัฒนาฝีมือ จ�ำนวน 1,586 คน 

	 3. โครงการพัฒนาขีดความสามารถด้าน

ภาษาให้แก่แรงงานไทยรองรับประชาคมอาเซียน  

เพื่อพัฒนาทักษะด้านภาษาโดยเน ้นภาษาอังกฤษ 

ซึง่เป็นภาษาสากลในการส่ือสารให้แก่แรงงานไทยเป็นการ 

เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันกับแรงงานในกลุ่ม 

ประเทศอาเซยีน รวมทัง้เตรยีมความพร้อมให้แก่แรงงานไทย  

รอง รับการเคลื่ อนย ้ ายแรงงานเสรี  และรองรับ 

การมาลงทุนของนักลงทุนจากทั้งในประเทศและ 

ต่างประเทศ เช่น เกาหลี ญีปุ่น่ เป็นต้น รวมทัง้เพือ่รองรบั

การขยายความร่วมมือของประเทศอาเซียน สู่อาเซียน + 3 อาเซียน + 6 มีผู้ได้รับการพัฒนาทักษะด้านภาษา  

จ�ำนวน 21,345 คน 

    

  

	 4.	 โครงการครวัไทยสู่ครวัโลก เพือ่พัฒนาความรู้ ทักษะการประกอบอาชพีด้านการประกอบอาหารไทย 

ได้อย่างถูกต้อง สามารถน�ำไปประกอบอาชีพได้ และมีมาตรฐานฝีมือตามเกณฑ์มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาต ิ 

โดยในปีงบประมาณ 2557 ได้พัฒนาทักษะให้แก่กลุ่มเป้าหมาย จ�ำนวน 5,452 คน 
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ส่วนที่ 3  >> ​ผลการดำ�เนินงานตามแนวทางการดำ�เนินงานของคณะรักษาความสงบแห่งชาติในส่วนของกระทรวงแรงงาน

     

   

	 5.	 ตรวจและก�ำกับสถานประกอบกิจการ/หน่วยงานรัฐวิสาหกิจให้ปฏิบัติตามมาตรฐานกฎหมาย

ความปลอดภัย อาชวีอนามยั และสภาพแวดล้อมในการท�ำงาน เพ่ือให้สถานประกอบกจิการ/หน่วยงานรฐัวสิาหกจิ

ทุกประเภทตามเป้าหมายมีการปฏิบัติให้สอดคล้องกับมาตรฐานกฎหมายความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพ

แวดล้อมในการท�ำงาน โดยด�ำเนนิการตรวจและก�ำกับสถานประกอบกจิการ/หน่วยงานรฐัวิสาหกจิ จ�ำนวน 3,917 แห่ง 

ลูกจ้างจ�ำนวน 202,796 คน

		  6. ตรวจ ก�ำกับสถานประกอบกิจการ/หน่วยงานรัฐวิสาหกิจให้ปฏิบัติตามมาตรฐานกฎหมาย 

ความปลอดภยั อาชวีอนามยั และสภาพแวดล้อมในการท�ำงาน เชงิเทคนิควชิาการ เพือ่ให้สถานประกอบกิจการ/

หน่วยงานรัฐวิสาหกิจทุกประเภทตามเป้าหมายมีการปฏิบัติให้สอดคล้องกับมาตรฐานกฎหมายความปลอดภัย  

อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท�ำงาน โดยด�ำเนินการตรวจและก�ำกับสถานประกอบกิจการ/หน่วยงาน

รัฐวิสาหกิจ จ�ำนวน 393 แห่ง ลูกจ้างจ�ำนวน 22,019 คน

	 7. โครงการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานตามความต้องการของสถานประกอบการ เพื่อให้พนักงาน 

ในสถานประกอบกิจการ/โรงงาน มีความรู ้จากการให้ค�ำปรึกษาแนะน�ำเชิงลึก และสามารถน�ำแนวทาง 

ไปปฏิบัติเพ่ือลดการสูญเสียในวงจรการผลิตและเพิ่มผลิตภาพแรงงานได้อย่างยั่งยืน พัฒนาศักยภาพแรงงาน

และผู้ประกอบการด้านการเพิ่มผลิตภาพแรงงานส�ำหรับเป็นต้นแบบของการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและ 

เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของสถานประกอบการที่เข้าร่วมโครงการ ซ่ึงสถานประกอบการกิจการ/

โรงงาน ท่ีเข้าร่วมโครงการสามารถลดการสูญเสีย โดยลดต้นทุนที่ไม่ก่อให้เกิดมูลค่าเพิ่ม ได้แนวทางปฏิบัต ิ

ในการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน มีผู้ได้รับการพัฒนาศักยภาพ จ�ำนวน 20,282 คน 
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รายงานประจำ�ปี 2557  >> กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 3  >> ​ผลการดำ�เนินงานตามแนวทางการดำ�เนินงานของคณะรักษาความสงบแห่งชาติในส่วนของกระทรวงแรงงาน

		  8. 	การให้สินเช่ือเพ่ือสนบัสนนุการจ้างงาน

ในเขตพัฒนาพิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดย

ส�ำนักงานประกันสังคมได้ด�ำเนินโครงการเพื่อสนับสนุน

การจ้างงานในเขตพฒันาพิเศษ 5 จงัหวัดชายแดนภาคใต้ 

(จังหวัดนราธิวาส ยะลา ปัตตานี สตูล และ 4 อ�ำเภอ 

ในจังหวัดสงขลา ได้แก่ อ�ำเภอจะนะ นาทวี เทพา และ

สะบ้าย้อย) วงเงินทั้งสิ้น 2,000 ล้านบาท เพื่อให้สถาน

ประกอบกิจการและผู ้ประกันตนในพื้นที่ 5 จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ มีเงินทุนหมุนเวียนในการด�ำเนินกิจการ

และการจ้างงาน รวมถงึส่งเสรมิการประกอบอาชพี ก่อให้เกดิการลงทนุในพ้ืนที ่ โดยผู้ประสงค์ขอสินเชือ่สามารถยืน่กู้ 

ได้ระหว่างเดอืนตลุาคม 2557 - 31 ธนัวาคม 2558 โดยได้ให้สทิธสิถานประกอบกจิการสามารถยืน่กูไ้ด้ รายละ 5 ล้านบาท  

ในอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 5 คงที่ 5 ปี และผู้ประกันตนสามารถยื่นกู้ได้ รายละ 150,000 บาท ในอัตราดอกเบ้ีย 

ร้อยละ 6 คงที่ 5 ปี	     

ประเด็นที่ 3  การปฏิรูปองค์กรให้มีความคล่องตัวรวดเร็ว
	 	 กระทรวงแรงงานได้ด�ำเนินการโดยการปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการในสังกัด เพื่อเป็นการเพิ่ม

ประสิทธิภาพให้เกิดความคล่องตัว ขยายการให้บริการด้านแรงงานให้เพิ่มขึ้น โดยได้จัดตั้งส�ำนักงานแรงงาน 

ในต่างประเทศเพิ่มเติม การยกสถานะส�ำนักบริหารการลงทุนให้เป็นหน่วยงานรูปแบบพิเศษ การขอเพิ่มอัตราก�ำลัง

ของส�ำนักความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท�ำงานที่จะยกสถานะเป็นหน่วยงานระดับกรม 

โดยมีผลการด�ำเนินงาน ดังนี้ 
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ส่วนที่ 3  >> ​ผลการดำ�เนินงานตามแนวทางการดำ�เนินงานของคณะรักษาความสงบแห่งชาติในส่วนของกระทรวงแรงงาน

 		  1. การยกระดับหน่วยงานด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท�ำงาน 

เพื่อยกฐานะหน่วยงานด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท�ำงาน เป็นหน่วยงานระดับกรม 

เพื่อท�ำหน้าที่ก�ำกับดูแลความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท�ำงานให้เทียบเท่าระดับสากล  

โดยกรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน ได้จดัท�ำค�ำสัง่ที ่310/2557 ลงวนัที ่18 มถินุายน 2557 เรือ่ง แต่งต้ังคณะท�ำงาน 

ขับเคลื่อนการจัดตั้งกรมความปลอดภัย โดยมีผู้อ�ำนวยการส�ำนักความปลอดภัยแรงงาน เป็นประธาน และมีผู้แทน 

จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ภายใต้กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานร่วมเป็นคณะท�ำงาน โดยได้มีการประชุม 

เพื่อพิจารณาร่างข้อเสนอและเหตุผลความจ�ำเป็นในการจัดตั้งกรมฯ จ�ำนวน 2 ครั้ง 

			   ขั้นตอนต่อไปกระทรวงแรงงานจะได้ด�ำเนินการส่งร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันส่งเสริม 

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท�ำงาน (องค์การมหาชน) พ.ศ. .... ให้ส�ำนักเลขาธิการ 

คณะรัฐมนตรี เพื่อเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป

		  2. การปรบัปรงุกฎหมาย กระทรวงแรงงานได้ด�ำเนินการปรบัปรงุแก้ไขกฎหมายทีม่คีวามจ�ำเป็นเร่งด่วน

และอยู่ในความรับผิดชอบ เพื่อเป็นเครื่องมือสนับสนุนการด�ำเนินงานตามภารกิจ ดังนี้

		  1) ร่างพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. ....

 				    สาระส�ำคัญ เป็นกฎหมายที่สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยแรงงานทางทะเล (ประกอบด้วย 

5 หัวข้อส�ำคัญ คือ (1) ข้อก�ำหนดข้ันต�่ำในการท�ำงานบนเรือของคนประจ�ำเรือ (2) เง่ือนไข ในการจ้างงาน  

(3) ทีพ่กัอาศยั สิ่งสันทนาการ อาหาร และการจัดหาอาหาร (4) การคุ้มครองสุขภาพ การรักษาพยาบาล สวัสดิการ 

และการคุ้มครองด้านการประกันสังคม และ (5) การปฏิบัติตามอนุสัญญา และการบังคับใช้) และสามารถ 

คุ้มครองคนประจ�ำเรือบนเรือเดินทะเลระหว่างประเทศได้อย่างแท้จริง ประกอบด้วย 15 หมวด 121 มาตรา 

			   2) ร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ....

				    สาระส�ำคญั  เป็นการปรบัปรงุแก้ไขพระราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธ์  พ.ศ. 2518 ให้สอดคล้อง 

กับหลักการของอนสุญัญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบบัที ่87 และ 98 โดยเฉพาะในประเดน็การยอมรบัสทิธิ

ในการจัดตั้งองค์กร วิธีการจัดตั้งองค์กร ความเป็นอิสระในการเป็นสมาชิกองค์กร และการไม่เข้าแทรกแซง เป็นต้น

					     ขั้นตอนต่อไปจะน�ำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา

			   3) ร่างพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ....

	 				    สาระส�ำคัญ เป็นการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2543  

ให้สอดคล้องกับหลักการของอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 87 และ 98 โดยเฉพาะ 

ในประเด็นการยอมรับสิทธิในการจัดตั้งองค์กร วิธีการจัดต้ังองค์กร ความเป็นอิสระในการเป็นสมาชิกองค์กร และ

การไม่เข้าแทรกแซง เป็นต้น

 					     ขั้นตอนต่อไปจะน�ำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา

			   4) กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557

	 				    สาระส�ำคัญ 

						      1. ให้ยกเลิกกฎกระทรวง ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2541) โดยยกเลิกข้อยกเว้นที่มิให้ใช้บังคับ 

ตามกฎกระทรวงกรณทีีม่ลูีกจ้างน้อยกว่า 20 คน และเรอืท่ีไปประจ�ำอยูน่อกราชอาณาจกัรตดิต่อกันตัง้แต่ 1 ปีขึน้ไป 

และยกเลิกข้อก�ำหนดที่ให้นายจ้างสามารถจ้างเด็กอายุต�่ำกว่า 16 ปี ท�ำงานในเรือประมงได้ โดยก�ำหนดให ้

ห้ามนายจ้างรบัเดก็อายตุ�ำ่กว่า 18 ปี ท�ำงานในเรอืประมง รวมทัง้ก�ำหนดให้มกีารคุม้ครองแรงงานในงานประมงทะเล

ให้เป็นไปตามที่ก�ำหนดไว้ในกฎกระทรวงนี้
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รายงานประจำ�ปี 2557  >> กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 3  >> ​ผลการดำ�เนินงานตามแนวทางการดำ�เนินงานของคณะรักษาความสงบแห่งชาติในส่วนของกระทรวงแรงงาน

	  					    2.	 ก�ำหนดให้มีชั่วโมงพักการท�ำงานในระหว่างเวลาการท�ำงาน

	  					    3.	 ก�ำหนดให้นายจ้างจัดท�ำสัญญาจ้างเป็นหนังสือ และให้นายจ้างน�ำลูกจ้างไปรายงานตัว 

ต่อพนักงานตรวจแรงงานปีละหนึ่งครั้งนับแต่วันที่ท�ำสัญญาจ้าง รวมท้ังให้นายจ้างจัดท�ำทะเบียนลูกจ้าง  

เอกสารเกี่ยวกับการจ่ายค่าจ้างและค่าท�ำงานในวันหยุด

						      4.	 ก�ำหนดให้นายจ้างจดัสวสัดภิาพ สร้างความปลอดภยัและสขุอนามยั และการป้องกนัอบุตัเิหตุ 

ในการท�ำงานของแรงงานท่ีท�ำงานบนเรอืประมง โดยก�ำหนดให้นายจ้างจดัสวสัดิการน�ำ้ด่ืม ห้องส้วม เวชภณัฑ์และยา 

ในจ�ำนวนทีเ่พยีงพอ และจดัให้ลกูจ้างมคีวามรูเ้ก่ียวกบัสภาพการท�ำงาน การใช้เคร่ืองมอืและอปุกรณ์ความปลอดภยั

บนเรือก่อนท�ำงาน 

	 					     โดยคณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการเรียบร้อยแล้ว ข้ันตอนต่อไปอยู่ระหว่างการพิจารณาของ

ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

	 					     5) 	กฎกระทรวงการคุ้มครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557

	  				    สาระส�ำคญั เป็นการปรบัปรงุกฎกระทรวงว่าด้วยการคุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรม  

พ.ศ. 2547 ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ประเด็นที่มีการปรับปรุงแก้ไข ได้แก่  

การห้ามนายจ้างจ้างเด็กอายุต�่ำกว่า 15 ปี เป็นลูกจ้าง และการให้นายจ้างจัดเวลาพักให้ลูกจ้างเด็ก 

	 	 3. การขยายสาขาส�ำนักงานประกันสังคมจังหวัดสาขา เพื่อกระจายการให้บริการให้ทั่วถึง 

แก่ลูกจ้างผู ้ประกันตนและนายจ้าง เป็นอ�ำนวยความสะดวกไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายและเวลาในการเดินทาง 

เข้ามาติดต่อกับส�ำนักงานประกันสังคมจังหวัด ซ่ึงตั้งอยู ่ในตัวเมือง ปัจจุบันส�ำนักงานประกันสังคมมีสาขา 

ทั้งสิ้น 42 แห่ง

	 4. การปฏิรูปองค์กรให้มีความคล่องตัว สอดรับกับสถานการณ์ปัจจุบันและรองรับอนาคต 

ส�ำนักงานประกันสังคม จัดตั้งหน่วยงานพิเศษมาท�ำหน้าที่บริหารเงินกองทุนประกันสังคมและเร่งรัดการจัดตั้ง

ส�ำนักบริหารการลงทุน ซึ่งปัจจุบันมีฐานะเป็นกองภายในของส�ำนักงานประกันสังคมให้เป็นกองบริหาร 

การลงทุนตามมติที่ประชุม ก.พ.ร. เพื่อให้มีอ�ำนาจหน้าที่ในการก�ำกับตรวจสอบและควบคุมดูแลหน่วยงานพิเศษ

ได้ด�ำเนินการแต่งตั้งคณะท�ำงานศึกษาแนวทางการจัดต้ังส�ำนักบริหารการลงทุน เป็นหน่วยงานพิเศษ 

ด้านลงทุน และจัดประชุมคณะท�ำงาน ครั้งที่ 1/2557 เมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2557 โดยที่ประชุมเห็นชอบ 

ให้เร่งรัดการจัดตั้งหน่วยงานพิเศษมาท�ำหน้าที่บริการเงินกองทุนควบคู่กับการจัดตั้งส�ำนักบริหารการลงทุน 

เป็นกองบริหารการลงทุน และมอบหมายให้จัดต้ังคณะท�ำงานย่อยเพ่ือด�ำเนินการศึกษารูปแบบการจัดตั้ง 

หน่วยงานพเิศษ ร่างระเบยีบการจดัการการเงนิ การพสัดุและทรพัย์สนิ ร่างระเบยีบการบรหิารบคุลากรและสวสัดิการ

และสทิธปิระโยชน์ ประสานหน่วยงานภายนอกทีมคีวามเชีย่วชาญด้านการตรวจสอบและประเมนิผลการบรหิารการลงทนุ

	   นอกจากนี้ มีผลการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญ ดังนี้

	 1 .  การจัดตั้ งส�ำนักบริหารการลงทุนเป ็นหน ่วยงานพิ เศษ  โดยส�ำนักงานประกันสังคม  

ได้จัดประชุมคณะท�ำงานศึกษาแนวทางการจัดต้ังส�ำนักบริหารการลงทุนเป็นหน่วยงานพิเศษ ครั้งที่ 1/2557  

เมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2557 โดยที่ประชุมเห็นชอบให้เร่งรัดการจัดตั้งหน่วยงานพิเศษมาท�ำหน้าที่บริหารเงินกองทุน

ควบคู่กับการจัดตั้งส�ำนักบริหารการลงทุนเป็นกองบริหารการลงทุน 

	 2.  การขยายส�ำ นักงานประกันสั งคมจั งหวัดสาขา เพื่ อกระจายการให ้บริการให ้ทั่ ว ถึ ง 

แก่ลูกจ้าง ผู ้ประกันตนและนายจ้าง ปัจจุบันส�ำนักงานประกันสังคมมีสาขาทั้งสิ้น 43 สาขาทั่วประเทศ  

ตั้งอยู่ในพื้นที่อ�ำเภอต่าง ๆ และขณะนี้อยู่ระหว่างจัดตั้งส�ำนักงานประกันสังคมจังหวัดสาขาเพิ่มเติม จ�ำนวน 4 แห่ง 

ในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี เพชรบูรณ์ ร้อยเอ็ด และสุรินทร์
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ส่วนที่ 3  >> ​ผลการดำ�เนินงานตามแนวทางการดำ�เนินงานของคณะรักษาความสงบแห่งชาติในส่วนของกระทรวงแรงงาน

	 3. การยกระดับหน่วยงานด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท�ำงานให้เป็น

หน่วยงานระดับกรม ได้มีการประชุมคณะท�ำงานฯ ครั้งที่ ๒/๒๕๕๗ เมื่อวันพุธที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ณ ส�ำนัก

ความปลอดภัยแรงงาน อาคารกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน (ส่วนแยกตลิ่งชัน) โดยได้มีการพิจารณาร่าง 

ข้อเสนอและเหตุผลความจ�ำเป็นในการยกระดับหน่วยงานด้านความปลอดภัยฯ ให้เป็นหน่วยงานระดับกรม ทั้งนี้  

ที่ประชุมได้มีมติให้มีการปรับปรุงร่างฯ โดยเพิ่มรายละเอียดข้อมูลเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

(ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. ๒๕๕๗ ตลอดจนการวิเคราะห์กรอบภารกิจ/โครงสร้างเพิ่มเติม

ประเด็นที่ 4 การสร้างความปรองดอง
	 กระทรวงแรงงานได้จัดโครงการ/กิจกรรมต่างๆ เพื่อสร้างความปรองดองสมานฉันท์ให้เกิดขึ้น โดยเฉพาะ

ระหว่างนายจ้าง ลูกจ้าง รวมถึงประชาชนทั่วไป ดังนี้

	 	 1. 	กิจกรรมที่แสดงออกถึงความจงรักภักดี  เทิดทูนสถาบัน

พระมหากษัตริย ์ และสร ้างความปรองดองสมานฉันท์ ให ้กับนายจ้าง/ 

ผู ้ประกอบกิจการ ลูกจ้าง ผู ้ประกันตน อาจารย์ นักเรียน นักศึกษา แกนน�ำ

เครือข ่ายแรงงานนอกระบบ สถานพยาบาล สื่อมวลชน ประชาชนท่ัวไป 

ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เช่น โครงการบ�ำบัดทุกข์ บ�ำรุงสุข สร้างรอยยิ้ม

ให้ประชาชน มหกรรมการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ คืนความสุขให้ 

คนในชาติ เป็นต้น มีผู้เข้าร่วมกิจกรรมรวมทั้งสิ้น 144,521 คน 

		  2.	 การจั ด กิจกรรมในโครงการแรงงานปรองดองสา มัคคี

เทิดไท ้ราชินีร ่วมบริจาคโลหิต ป ี  2557 เนื่องในวันแม ่แห ่งชาติ 12 

สิงหาคม 2557 มีผู ้บริจาคโลหิต จ�ำนวน 3,720 คน คิดเป็นโลหิต จ�ำนวน 

1,557,110 ซีซี มีผู ้บริจาคอวัยวะ (ตับ ไต หัวใจ) 53 คน บริจาคดวงตา  

55 คน เยี่ยมผู้ป่วยผู้ทุพพลภาพ 1,579 คน และจ่ายค่าคลอดข้างเตียง 86 คน  

เป็นเงิน 2,182,173 บาท

	 	 3. รณรงค์ส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการและรัฐวิสาหกิจมีการบริหารแรงงานสัมพันธ์ 

ด้วยระบบทวิภาคี เพื่อส่งเสริมความสัมพันธ์และความเข้าใจอันดีระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง ให้ค�ำปรึกษา

แนะน�ำ โน้มน้าวให้นายจ้าง ลูกจ้าง ตระหนักถึงความส�ำคัญของการสร้างความร่วมมือในสถานประกอบกิจการ  

เพ่ือน�ำไปสู่การปรับปรุงสภาพการจ้างและสภาพการท�ำงานที่เหมาะสม ส่งเสริมให้มีระบบการร่วมปรึกษาหารือ

ที่มีประสิทธิภาพ เพื่อรับทราบปัญหาและอุปสรรคและแสวงหามาตรการที่เหมาะสมในการป้องกันและแก้ไข
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รายงานประจำ�ปี 2557  >> กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 3  >> ​ผลการดำ�เนินงานตามแนวทางการดำ�เนินงานของคณะรักษาความสงบแห่งชาติในส่วนของกระทรวงแรงงาน

ปัญหาความขัดแย้งระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง เผยแพร่ความรู้และเอกสารที่เก่ียวข้องกับการแรงงานสัมพันธ์ 

และเป็นการลดจ�ำนวนและบรรเทาความรุนแรงของปัญหาข้อพิพาทแรงงานและข้อขัดแย้งระหว่างนายจ้าง 

ลูกจ้าง โดยด�ำเนินการรณรงค์ส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการและรัฐวิสาหกิจมีการบริหารแรงงานสัมพันธ ์

ด้วยระบบทวภิาค ีจ�ำนวน 2,773 แห่ง 194,887 คน นอกจากนีย้งัได้ด�ำเนนิการแก้ไขข้อพพิาทแรงงาน ในกระบวนการ

ร่วมเจรจาต่อรอง เพือ่หาทางยติุข้อพพิาทแรงงานละข้อขดัแย้งระหว่างนายจ้างกบัลกูจ้าง หรอืฝ่ายบรหิารกับพนกังาน 

รัฐวิสาหกิจให้สามารถหาข้อยุติร่วมกันเพื่อความสงบเรียบร้อยด้านแรงงาน โดยด�ำเนินการแก้ไขข้อพิพาท  

และข้อขัดแย้ง จ�ำนวน 40 แห่ง

	 	 4. โครงการ จป. ทัว่ไทย ร่วมใจปรองดอง ปกป้องสถาบนัพระมหากษตัรย์ิ เพือ่เทดิพระเกยีรตสิถาบนั

พระมหากษตัรย์ิ และสร้างความปรองดองแก่ผูป้ระกอบการ และแรงงานในสถานประกอบกจิการและชมุชนข้างเคยีง

ให้อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค มีผู้เข้าร่วมทั้งสิ้น 39,854 คน 

    

	 5. จัดกิจกรรมโครงการกระทรวงแรงงานพบประชาชน ประจ�ำปี พ.ศ. 2557 เพื่อสร้าง 

ความปรองดองสมานฉนัท์คืนความสขุให้คนในชาต ิโดยจดักจิกรรมภายใต้งานมหกรรมสร้างความปรองดองสมานฉนัท์

คืนความสุขให้คนในชาติ กระทรวงแรงงาน โดยได้น�ำกิจกรรมกระทรวงแรงงานพบประชาชนมาให้บริการประชาชน 

เพือ่ให้การบรกิารของกระทรวงแรงงานเข้าถงึประชาชนทกุภาคของประเทศโดยด�ำเนินการจดักจิกรรมตอบข้อซกัถาม

เก่ียวกับกฎหมาย จัดนิทรรศการ เกมส์ ตอบปัญหาเพื่อให้นายจ้าง ลูกจ้างได้ร่วมกิจกรรมตามโครงการกระทรวง

แรงงานพบประชาชน ประจ�ำปี พ.ศ. 2557 จ�ำนวน 4 ครั้ง ดังนี้

 			   1) 	วันที่ 5-7 กรกฎาคม 2557 ณ สนามกีฬาเฉลิมพระเกียรติฯ 80 พรรษา อ�ำเภอเมือง จังหวัด

นครราชสีมา 

 			   2) 	วนัที ่8-12 กรกฎาคม 2557 ณ สนามกฬีาองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัสระบรุ ีอ�ำเภอเมือง จงัหวดั

สระบุรี

			   3) 	วันที่ 9-11 กรกฎาคม 2557 ณ บริเวณสวนชมน่าน อ�ำเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก

			   4) 	วันท่ี 15-17 กรกฎาคม 2557 ณ บรเิวณสวนสมเดจ็ทุง่ท่าลาด อ�ำเภอเมอืง จงัหวดันครศรธีรรมราช
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ส่วนที่ 3  >> ​ผลการดำ�เนินงานตามแนวทางการดำ�เนินงานของคณะรักษาความสงบแห่งชาติในส่วนของกระทรวงแรงงาน

	 6. โครงการแรงงานปรองดองป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ 

เพื่อรณรงค์สร้างจิตส�ำนึกเรื่องพิษภัยของยาเสพติดในกลุ่มผู ้ใช้แรงงาน เสริมสร้างแนวคิดให้ผู ้ประกอบการ 

มีส่วนร่วมในกระบวนการป้องกัน เฝ้าระวัง มิให้ยาเสพติดแพร่ขยายเข้าสู ่สถานประกอบกิจการ ช่วยเหลือ

ดูแลลูกจ้างที่ติดยาเสพติด เข้าสู ่กระบวนการบ�ำบัดรักษาฟื ้นฟูสมรรถภาพ และให้โอกาสกลับเข้าท�ำงาน  

โดยด�ำเนินการจัดกิจกรรมทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค มีผู้เข้าร่วมกิจกรรมทั้งสิ้น 2,930 คน 

		  7. กิจกรรมถวายพระพรออนไลน์ 9,999,999 รายช่ือ เนื่องในวโรกาส เฉลิมพระชนมพรรษา 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัว วันที่ 5 ธันวาคม 2558 เพื่อเป็นการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ 

พระเจ้าอยู ่หัว เนื่องในวโรกาสเฉลิมพระชนมพรรษา โดยตั้งแต่เริ่มกิจกรรมจนถึงวันที่ 31 สิงหาคม 2557  

มีผู้เข้าร่วมลงนามถวายพระพร จ�ำนวน 33,720 คน

		





ส่วนที่ 4
รายงานผลการด�ำเนินงานและ 
การใช้จ่ายเงิน และรายงานผล 

การด�ำเนินงานตามตัวชี้วัด 
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2557

•	 ผลการด�ำเนินงานและการใช้จ่ายเงิน กระทรวงแรงงาน  

	 ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2557

•	 ผลการด�ำเนินงานตามตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี  

	 และเป้าหมายการให้บริการกระทรวงแรงงาน  

	 ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2557

•	 ผลการประเมินตนเองตามค�ำรับรองการปฏิบัติราชการระดับกระทรวง 

	 ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2557
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รายงานประจำ�ปี 2557  >> กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 4  >> รายงานผลการดำ�เนินงานและการใช้จ่ายเงิน และรายงานผลการดำ�เนินงานตามตัวชี้วัดประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557

ผลการด� ำ เ นินงานและการ ใช ้ จ ่ าย เงิน  กระทรวงแรงงาน  
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2557

	

		  พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี พ.ศ. 2557 ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที ่

11 ตลุาคม 2556 กระทรวงแรงงานจงึได้จัดท�ำแผนปฏบิติัราชการประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ตามกรอบวงเงนิที่

ได้รบัจัดสรรภายใต้ยทุธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ซึง่ส�ำนกังบประมาณ

ได้ก�ำหนดให้ส่วนราชการจดัท�ำแผนปฏบัิตงิานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณตามทีก่�ำหนดไว้ในระเบยีบว่าด้วยการ

บริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 ให้สอดคล้องกับแผนบริหารราชการแผ่นดิน ทั้งนี้ กระทรวงแรงงานได้มีการด�ำเนิน

ภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ดังกล่าว และมีการติดตามผลการด�ำเนินงานและการใช้จ่ายเงินงบประมาณ เพื่อให ้

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมรีายละเอียดดังนี้

		  ผลการด�ำเนินงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 

		  ผลการด�ำเนนิการของส่วนราชการในสังกดักระทรวงแรงงาน มผีลการด�ำเนนิงานจ�ำแนกตามส่วนราชการ

และผลผลิต มีดังนี้ 

ล�ำดับ

ที่
ส่วนราชการ/ผลผลิต เป้าหมาย ผลการด�ำเนินงาน ร้อยละ

ภาพรวมกระทรวงแรงงาน ร้อยละ 100 ร้อยละ 94.61 94.61

1. ส�ำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน

การบริหารจัดการด้านแรงงานเชิงบูรณาการแก่ประชาชนใน

พื้นที่/ชุมชน

250,000 คน 677,354 คน 270.94

ยุทธศาสตร์ แผน ข้อเสนอและระบบการบริหารจัดการแรงงาน 30 เรื่อง 30 เรื่อง 97.11

ส่งเสรมิการขยายตลาดและคุม้ครองแรงงานไทยในต่างประเทศ 450,000 คน/

2 เรื่อง

373,853 คน/

2 เรื่อง

83.08

100.00

โครงการเพ่ิมประสทิธิภาพเพือ่รองรบัการเข้าสูป่ระชาคมอาเซยีน 5 เรื่อง/

380 เล่ม/ปี

3 เรื่อง/

380 เล่ม/ปี

75.20

100.00

โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการด้านแรงงานในจังหวัด

ชายแดนภาคใต้

380 คน 378 คน 99.74

2. กรมการจัดหางาน

โครงการเตรียมความพร้อมรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 250 คน - -

โครงการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน

 -	 จ�ำนวนแรงงานต่างด้าว นายจ้าง ได้รับความรู้ ความเข้าใจ 

		 ในข้อมูลปฏิบัติเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน

 - 	จ�ำนวนคนหางานได้รับการคุ้มครอง

17,200 คน

1,000,000 คน

18,933 คน

1,050,757 คน

107.58

110.08

105.08
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ส่วนที่ 4  >> รายงานผลการดำ�เนินงานและการใช้จ่ายเงิน และรายงานผลการดำ�เนินงานตามตัวชี้วัดประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557

ล�ำดับ

ที่
ส่วนราชการ/ผลผลิต เป้าหมาย ผลการด�ำเนินงาน ร้อยละ

คนต่างด้าวได้รับใบอนุญาตท�ำงาน 787,500 คน 1,090,020 คน 138.42

โครงการส่งเสริมการจ้างงานและยกระดับรายได้ให้แรงงาน 124,240 คน 135,453 คน 109.03

ประชาชนทุกกลุ่มได้รับบริการส่งเสริมการมีงานท�ำ 

-	 จ�ำนวนประชาชนได้รับบริการส่งเสริมการมีงานท�ำ

- 	 จ�ำนวนผู้สูงอายุ คนพิการได้รับการส่งเสริมการมีงานท�ำ

- 	 จ�ำนวนผู้ประสงค์ไปท�ำงานต่างประเทศได้รับการส่งเสริม 

		 การมีงานท�ำ

- 	 จ�ำนวนประชาชนได้รับบริการข้อมูลข่าวสารตลาดแรงงาน

1,418,160 คน

3,300 คน

120,000 คน

7,000,000 คน

1,889,811 คน

4,165 คน

119,023 คน

8,006,907 คน

99.80

133.26

126.21

99.19

114.38

3. กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน

เพิม่ประสทิธภิาพของแรงงานรองรบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน  39,860 คน 37,040 คน 92.93

พัฒนาศักยภาพฝีมือแรงงานท้ังระบบให้สอดคล้องกับความ

ต้องการของตลาดแรงงาน และการประกอบอาชีพ 

3,303,303 คน 4,294,363 คน 128.00

พัฒนาฝีมอืแรงงานไทยให้มผีลติภาพสงูขึน้เพิม่ขดีความสามารถ

ในการแข่งขัน

121,200 คน 128,332 คน 105.88

โครงการพัฒนาศักยภาพแรงงานเพื่อรองรับการจ่ายค่าจ้าง 

ตามมาตรฐานฝีมือแรงงาน

14,250 คน 15,469 คน 108.55

4. กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน

โครงการส่งเสริมการบริหารจัดการด้านแรงงานอย่างเป็น

มาตรฐานรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีอาเซียน

8,900 คน 9,947 คน 111.76

โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานและ

การใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย

40,300 คน 44,060 คน 109.33

โครงการพฒันาความร่วมมอืในสถานประกอบกจิการเพือ่ลดผลก

ระทบจากการปรับค่าจ้างขั้นต�่ำ

180,300 คน 206,784 คน 114.69

โครงการส่งเสริมระบบการจัดการด้านยาเสพติดในสถาน

ประกอบกิจการ

20,000 คน 21,078 คน 105.39

แรงงานได้รับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายแรงงาน 2,500,000 คน 3,154,131 คน 126.17

สถานประกอบกิจการมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐาน

แรงงานไทยความรับผิดชอบต่อสังคมด้านแรงงาน

700 แห่ง 832 แห่ง 118.86

5. ส�ำนักงานประกันสังคม

ผู้ประกันตนได้รับความคุ้มครองด้านการรักษาพยาบาลจาก

ระบบประกันสังคม 

10,700,000 คน 11,444,138 คน 106.95

ลูกจ้างผู้ประกันตนได้รับความคุ้มครองจากการประกันสังคม 10,700,000 คน 11,057,105 คน 103.34

แรงงานนอกระบบได้รับความคุ้มครองจากการประกันสังคม  1,759,000 คน 1,915,680 คน 108.91
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รายงานประจำ�ปี 2557  >> กระทรวงแรงงาน

ส่วนที่ 4  >> รายงานผลการดำ�เนินงานและการใช้จ่ายเงิน และรายงานผลการดำ�เนินงานตามตัวชี้วัดประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557

		  ผลการใช้จ่ายเงินประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 
			   คณะรฐัมนตรมีมีตเิมือ่วนัที ่3 กนัยายน 2556 เหน็ชอบมาตรการและแนวทางการเร่งรัดติดตามการใช้จ่าย
เงินประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 โดยก�ำหนดเป้าหมายการเบิกจ่ายรายจ่ายภาพรวมสะสม ณ สิ้นปี งบประมาณ 
พ.ศ. 2557 คิดเป็นร้อยละ 95.00 ซึ่งกระทรวงแรงงานมีผลการเบิกจ่ายในภาพรวมสูงกว่าเป้าหมายมติคณะรัฐมนตรี 
คือมีผลการเบิกจ่ายคิดเป็นร้อยละ 97.45 มีรายละเอียด ดังนี้

ส่วนราชการ หน่วยนับ
งบประมาณ  

ตาม พ.ร.บ.

เบิกจ่าย

ตาม พ.ร.บ.

เงินกันเหลื่อมปี
เงินคงเหลือ

(เงินพับไป)
ก่อหนี้ผูกพัน ไม่มีหนี้ผูกพัน/

จูงใจ

ภาพรวมกระทรวง ล้านบาท 30,353.2265 29,579.2921 114.5366 421.8839 237.5138

ร้อยละ 97.45 97.83* 99.22** 0.78

สำ�นักงานปลัด 

กระทรวงแรงงาน

ล้านบาท 1,211.0712 1,147.7946 16.7651 8.3677 38.1437

ร้อยละ 94.78 96.16* 96.85** 3.15

กรมการจัดหางาน ล้านบาท 1,103.7681 1,048.1262 11.7572 38.1997 5.6850

ร้อยละ 94.96 96.02* 99.48** 0.52

กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ล้านบาท 2,070.7470 1,609.5791 51.8061 375.3165 34.0453

ร้อยละ 77.73 80.23* 98.36** 1.64

กรมสวัสดิการและ

คุ้มครองแรงงาน

ล้านบาท 1,069.0265 996.3348 16.9043 - 55.7874

ร้อยละ 93.20 94.78* 94.78** 5.22

สำ�นักงานประกันสังคม ล้านบาท 24,898.6137 24,777.4573 17.3039 - 103.8525

ร้อยละ 99.51 99.58* 99.58** 0.42

หมายเหตุ : 	 1. 	 ข้อมูลผลการใช้จ่ายเงินในปีงบประมาณ พ.ศ.2557 ไม่รวมเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรรเพิ่มเติมระหว่างปีงบประมาณ

	 2. 	 * 	 หมายถึง	 การค�ำนวณร้อยละของการเบิกจ่ายตาม พ.ร.บ. งบประมาณฯ รวมกับเงินกันเหลื่อมปีประเภทก่อหนี้ผูกพัน

	 3. 	 ** 	 หมายถึง	 การค�ำนวณร้อยละของการเบิกจ่ายเงินตาม พ.ร.บ. งบประมาณฯ รวมกับเงินกันเหลื่อมปี ประเภทก่อหนี้	 

				    ผูกพัน และเงินกันเหลื่อมปีแบบไม่มีหนี้ผูกพัน/จูงใจ

	

ผลการด�ำเนินงานตามตัวช้ีวัดตามแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ี  
และเป้าหมายการให้บริการกระทรวง ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2557

	 กระทรวงแรงงานได้ด�ำเนินภารติดตามผลการด�ำเนินงานตามตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี  

(พ.ศ. 2555 – 2558) กระทรวงแรงงาน และตัวชี้วัดเป้าหมายการให้บริการกระทรวงตามเอกสารงบประมาณ  

ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 เล่มที่ 7 โดยมีผลการด�ำเนินงานตามตัวชี้วัดต่าง ๆ 

ของกระทรวงแรงงาน ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ดังนี้
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ลำ�ดับ ตัวชี้วัด เป้าหมาย
ผลการ 

ดำ�เนินงาน

ประเภท 

ตัวชี้วัด

1 ร้อยละของผู้มารับบริการมีงานทำ�มีรายได้ ร้อยละ 32 ร้อยละ 41.62 1 , 2

2 ร้อยละของแรงงานท่ีผ่านการฝึกอบรมและผ่านการทดสอบ

มาตรฐานฝีมือแรงงาน 

ร้อยละ 60 ร้อยละ 96.61 1 , 2

3 ร้อยละของประชาชนวัยแรงงานที่มารับบริการส่งเสริมการมีงานทำ� 

ได้ทำ�งานหรือมีอาชีพ 

ร้อยละ 75 ร้อยละ 94.48 1 , 2

4 ร้อยละของผู้ลงทะเบียนแจ้งความประสงค์ไปทำ�งานต่างประเทศ 

ได้รับคัดเลือกไปทำ�งาน 

ร้อยละ 52 ร้อยละ 51.38 1 , 2

5 ร้อยละของแรงงานไทยทีมีทักษะฝีมือได้รับการส่งเสริมไปทำ�งาน 

ในต่างประเทศ 

ร้อยละ 25 ร้อยละ 26.54 1

6 จำ�นวนแรงงานในระบบท่ีได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย 

ประกันสังคม 

10,700,000 คน 11,057,105 คน 1 , 2

7 จำ�นวนแรงงานนอกระบบได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย 

ประกันสังคม

1,759,000 คน 1,915,680 คน 1 , 2

8 ร้อยละของแรงงานในระบบมีความมั่นคงและปลอดภัย ร้อยละ 90 ร้อยละ 98.19 1 , 2

9 ร้อยละของสถานประกอบกิจการมีการจัดสวัสดิการแรงงาน 

นอกเหนือกฎหมาย

ร้อยละ 90 ร้อยละ 91.81 1 , 2

10 จำ�นวนแรงงานต่างด้าวได้รับใบอนุญาตทำ�งาน 787,500 คน 1,090,020 คน 1 , 2

11 ร้อยละของแรงงานไทยในต่างประเทศท่ีได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม

ตามกฎหมายและสัญญาจ้าง

ร้อยละ 97 ร้อยละ 99.94 2

12 ร้อยละของประชาชนวัยแรงงานในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มี

อาชีพและ/หรือรายได้เพิ่มขึ้น 

ร้อยละ 40 ร้อยละ 42.85 2

13 จำ�นวนแรงงานที่มีสิทธิ์ ได้รับการรักษาพยาบาลจากระบบ 

ประกันสังคม

12,080,000 

คน

11,444,138 คน 2

14 จำ�นวนสถานประกอบกิจการท่ีมีระบบการจัดการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติด

2,000 แห่ง 2,140 แห่ง 2

15 ร้อยละของแรงงานที่ผ่านการพัฒนาฝีมือและมีผลิตภาพสูงขึ้น ร้อยละ 40 ร้อยละ 97 2

16 ร้อยละของแรงงานที่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย ร้อยละ 80 ร้อยละ 98.06 2

17 ร้อยละของแรงงานต่างด้าวและนายจ้างมีความรู้ความเข้าใจข้อมูล

ปฏิบัติเกี่ยวกับการตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน

ร้อยละ 80 ร้อยละ 97.96 2

18 จำ�นวนแรงงานที่มีความรู้ความเข้าใจในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 18,900 คน 9,947 คน 2

19 จำ�นวนแรงงานท่ีผ่านการฝึกอบรมฝีมือหรือได้รับการรับรอง

มาตรฐานฝีมือแรงงาน

39,860 คน 35,430 คน 2

หมายเหตุ : ประเภทตัวชี้วัด หมายถึง

	 1	 หมายถึง	 ตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี (พ.ศ. 2555 – 2558) กระทรวงแรงงาน

	 2	 หมายถึง	 ตัวชี้วัดเป้าหมายการให้บริการกระทรวงตามเอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 7 งบประมาณรายจ่าย	ประจ�ำ

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557
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ผ ล ก า ร ป ร ะ เ มิ น ต น เ อ ง ต า ม ค� ำ รั บ ร อ ง ก า ร ป ฏิ บั ติ ร า ช ก า ร 
ระดับกระทรวงแรงงาน ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2557

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ได้ก�ำหนดให้มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการ

ตามค�ำรับรองการปฏิบัติราชการของส่วนราชการ นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 เป็นต้นมา ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 โดยแบ่งการประเมินผลออกเป็น 2 มิติ ได้แก่

มิติภายนอก มิติภายใน

การประเมินประสิทธิผล

การประเมินคุณภาพ

การประเมินประสิทธิภาพ

การพัฒนาองค์การ

	 		   		  	

	 กระทรวงแรงงาน ได้ด�ำเนินการติดตามผลการปฏิบัติราชการตามค�ำรับรองการปฏิบัติราชการประจ�ำปี 

งบประมาณ พ.ศ. 2557 กระทรวงแรงงาน โดยมีตัวชี้วัดระดับกระทรวงเป็นตัวชี้วัดในมิติภายนอก การประเมิน

ประสิทธิผล การประเมินคุณภาพ และตัวชี้วัดในมิติภายใน การประเมินประสิทธิภาพ และการพัฒนาองค์กร ดังนี้ 

ตารางสรุปผลคะแนนของผลการปฏิบัติราชการตามค�ำรับรอง 
การปฏิบัติราชการกระทรวงแรงงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 
กระทรวงแรงงาน

ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ
หน่วย

วัด

น�้ำหนัก

(ร้อยละ)

เกณฑ์การให้คะแนน ผลการด�ำเนินงาน

1 2 3 4 5

ผลการ

ด�ำเนิน

งาน

ค่า

คะแนน

ที่ได้

คะแนน

ถ่วงน�้ำ

หนัก

มิติที่ 1 มิติภายนอก (น�้ำหนักร้อยละ 70)

การประเมินประสิทธิผล (น�้ำหนักร้อยละ 60)

1. ตัวชี้วัดภารกิจหลักของกระทรวงตามยุทธศาสตร์ของประเทศ/แผนยุทธศาสตร์กระทรวง/ตัวชี้วัดระหว่างกระทรวงที่มีเป้าหมาย 

(Joint KPI) (น�้ำหนักร้อยละ 60)

 1.1	 ร้อยละของผูผ่้านการทดสอบ	

มาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาต	ิได้รบั

อตัราค่าจ้างตามกฎหมาย (22	สาขา

อาชีพ)

ร้อยละ 5 50 55 60 65 70 75 5.0000 0.2500

 1.2	 ร้อยละของผูผ่้านการทดสอบ	

มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ 

เปรียบเทยีบกบัความต้องการแรงงาน

ระดับฝีมือของประเทศ (22 สาขา

อาชพี)

ร้อยละ 15 2.21 3.21 4.21 6.71 9.21 14.34 5.0000 0.7500
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ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ
หน่วย

วัด

น�้ำหนัก

(ร้อยละ)

เกณฑ์การให้คะแนน ผลการด�ำเนินงาน

1 2 3 4 5

ผลการ

ด�ำเนิน

งาน

ค่า

คะแนน

ที่ได้

คะแนน

ถ่วงน�้ำ

หนัก

 1.3	 ระดับความส�ำเร็จในการ	

พัฒนาฝีมือแรงงาน

ระดับ 10

 	 1.3.1 	จ�ำนวนแรงงานทีไ่ด้รบั	

การพัฒนาฝีมอืแรงงาน

จ�ำนวน 5 190,672 192,618 194,564 196,510 198,456 211,415 5.0000 0.2500

 	 1.3.2 	ร ้อยละของแรงงาน 

ทีผ่่านการพัฒนาฝีมือแรงงาน

ร้อยละ 5 79.16 81.90 84.58 87.29 90.00 97.30 5.0000 0.2500

 1.4	 ร้อยละของแรงงานในสถาน	

ประกอบกิจการประมงทะเล และ

กิจการต่อเนื่องได้รับ การคุ้มครอง

ไม่ให้ตกเป็น เหยื่อการค้ามนุษย ์

ด้านแรงงาน

ร้อยละ 15 70 75 80 85 90 98.76 5.0000 0.7500

 1.5	 ระดับความส�ำเร็จในการ

บรหิารจดัการป้องกัน การค้ามนษุย์

ด้านแรงงาน

ระดับ 5 1 2 3 4 5 5 5.0000 0.2500

 1.6	 ร ้ อ ย ล ะ ข อ ง แร ง ง า น ใ น 

อุ ต ส า ห ก ร ร ม ที่ มี ป ั ญ ห า ก า ร 

ขาดแคลนแรงงานได้รับการแก้ไข

ร้อยละ 10 22.92 29.70 36.46 43.23 50.00 49.1980 4.8815 0.4882

การประเมินคุณภาพ (น�้ำหนักร้อยละ 10)

2. คุณภาพการให้บริการประชาชน 

(Service Level Agreement)

ระดับ 10 1 2 3 4 5 4 4.0000 0.4000

มิติที่ 2 มิติภายใน (น�้ำหนักร้อยละ 30)	

การประเมินประสิทธิภาพ (น�้ำหนักร้อยละ 20)

3. การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ ร้อยละ 5

 3.1	 ร้อยละความส�ำเร็จของการ	

เบิกจ่ายเงินงบประมาณ รายจ่าย

ลงทุน

ร้อยละ 2.5 70 73 76 79 82 73.0833 2.0278 0.0507

 3.2	 ร้อยละความส�ำเร็จของการ

เบิกจ่ายงบประมาณ รายจ่ายภาพ

รวม

ร้อยละ 2.5 87 89 91 93 95 92.2180	 3.9980 0.1000

4. การประหยัดพลังงาน ระดับ 5

	 ด้านไฟฟ้า 2.5 NA 1.0000 0.0250

	 ด้านน�้ำมันเชื้อเพลิง 2.5 NA 1.0000 0.0250
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ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ
หน่วย

วัด

น�้ำหนัก

(ร้อยละ)

เกณฑ์การให้คะแนน ผลการด�ำเนินงาน

1 2 3 4 5

ผลการ

ด�ำเนิน

งาน

ค่า

คะแนน

ที่ได้

คะแนน

ถ่วงน�้ำ

หนัก

5. การพัฒนาปรับปรุงสารสนเทศ

ภาครัฐ

ระดับ 10

 5.1	 บทบาทของผู้บริหาร	

สารสนเทศระดับสูง

1 1 2 3 4 5 4.8 4.8000 0.0480

 5.2	 โ ค ร ง ส ร ้ า ง พื้ น ฐ า น ท า ง 

เทคโนโลยีสารสนเทศ

4 1 2 3 4 5 4.6 4.6000 0.1840

 5.3	 ระบบเว็บไซต์กลางบริการ

อิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ

2 1 - 3 - 5 5 5.0000 0.1000

 5.4	 ระบบจดหมายอเิลก็ทรอนกิส์

กลางเพ่ือการสือ่สารในภาครัฐ

1 1 - - - 5 5 5.0000 0.0500

 5.5	 รายงานสถานการณ์จัดท�ำ

ข้อมลูของศนูย์ปฏบิตักิารระดบักรม

2 1 2 3 4 5 5 5.0000 0.1000

การพัฒนาองค์การ (น�้ำหนักร้อยละ 10)

6. การพัฒนาสมรรถนะองค์การ ร้อยละ 5

 6.1	 ระดับความส�ำเร็จของการ

จัดท�ำรายงานลักษณะส�ำคัญของ

องค์การ

ระดับ 1 1 - 3 - 5 5 5.0000 0.0500

 6.2	 ระดับความส�ำเร็จของการ

พัฒนาองค์การ

ระดับ 4 1 2 3 4 5 4.52 4.5200 0.1808

7. 	การสร้างความโปร่งใสในการ

ปฏิบัติราชการ

ระดับ 5 1 2 3 4 5

 7.1	 ร ะ ดั บ ค ว า ม ส� ำ เ ร็ จ ใ น

การ	 จัดท�ำแผนสร้างความโปร่งใส 

ในการปฏิบัติราชการ

ระดับ 1.5 1 2 3 4 5 5 5.0000 0.0750

 7.2	 ร ะ ดั บ ค ว า ม ส� ำ เ ร็ จ ใ น

การด�ำ เนินการตามแผนสร ้าง 

ค ว า ม โ ป ร ่ ง ใ ส ใ น ก า ร ป ฏิ บั ติ

ราชการ	

ระดับ 1.5 1 2 3 4 5 4.9750 4.9750 0.0746

 7.3	 ผลการส�ำรวจความโปร่งใส 

ในการปฏิบัติราชการ

ร้อยละ 2 65 70 75 80 85 NA 1.0000 0.0200

รวมน�้ำหนัก 100 ค่าเฉลี่ย 4.4912
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ส่วนที่ 5  >> ​รายงานการเงินกระทรวงแรงงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557

กระทรวงแรงงาน
งบแสดงฐานะการเงิน ณ วันที่ 30 กันยายน 2557

หมายเหตุ หน่วย(บาท)

สินทรัพย์

สินทรัพย์หมุนเวียน

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด 5 536,637,494.24

ลูกหนี้ระยะสั้น 6 71,836,449.72

วัสดุคงเหลือ 7 18,367,981.74

สินทรัพย์หมุนเวียนอื่น 11,647,013.22

รวมสินทรัพย์หมุนเวียน 638,488,938.92

สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน

ลูกหนี้ระยะยาว 3,647,418.50

ที่ดิน อาคารและอุปกรณ์ 8 2,816,664,223.78

สินทรัพย์ไม่มีตัวตน 9 56,391,271.09

สินทรัพย์ไม่หมุนเวียนอื่น 117,500.00

รวมสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน 2,876,820,413.37

รวมสินทรัพย์ 3,515,309,352.29

หนี้สิน

หนี้สินหมุนเวียน

เจ้าหนี้ระยะสั้น 10 120,511,219.38 

เงินทดรองราชการรับจากคลังระยะสั้น 11 11,644,747.51 

เงินกู้ระยะสั้น 1,312,827.42 

เงินรับฝากระยะสั้น 275,890,972.95 

หนี้สินหมุนเวียนอื่น 19,087,220.18 

รวมหนี้สินหมุนเวียน 428,446,987.44 

หนี้สินไม่หมุนเวียน

เจ้าหนี้เงินโอนและรายการอุดหนุนระยะยาว 53,896,714.96 

เงินทดรองราชการรับจากคลังระยะยาว 18,715,000.00 

เงินรับฝากระยะยาว 12,200.00 

รวมหนี้สินไม่หมุนเวียน 72,623,914.96 

รวมหนี้สิน 501,070,902.40 

สินทรัพย์สุทธิ 3,014,238,449.89 

สินทรัพย์สุทธิ

ทุน 5,384,338,008.10 

รายได้สูง (ต่ำ�) กว่าค่าใช้จ่ายสะสม (2,370,099,558.21)

รวมสินทรัพย์สุทธิ 3,014,238,449.89 

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี้
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ส่วนที่ 5  >> ​รายงานการเงินกระทรวงแรงงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557

กระทรวงแรงงาน 
งบแสดงผลการดำ�เนินงานทางการเงิน
สำ�หรับปี สิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2557

หมายเหตุ หน่วย(บาท)

รายได้

รายได้จากงบประมาณ 12 31,767,002,978.48 

รายได้จากเงินกู้และรายได้อื่นจากรัฐบาล  - 

รายได้จากการขายสินค้าและบริการ 10,578,140.01 

รายได้จากเงินช่วยเหลือและเงินบริจาค 14,092,746.37 

รายได้เงินนอกงบประมาณ 20,025,285.00 

รายได้อื่น 5,813,640.40 

รวมรายได้ 31,817,512,790.26 

ค่าใช้จ่าย

ค่าใช้จ่ายบุคลากร 13 3,775,718,475.34 

ค่าบำ�เหน็จบำ�นาญ 580,748,520.48 

ค่าตอบแทน 14 87,766,462.43 

ค่าใช้สอย 15 1,816,369,777.43 

ค่าวัสดุ 16 267,303,516.48 

ค่าสาธารณูปโภค 17 227,883,417.63 

ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจำ�หน่าย 18 415,598,249.86 

ค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนและบริจาค 24,779,901,805.52 

ค่าใช้จ่ายอื่น 19 24,542,134.65 

รวมค่าใช้จ่าย 31,975,832,359.82 

รายได้สูง (ต่ำ�) กว่าค่าใช้จ่ายก่อนต้นทุนทางการเงิน (158,319,569.56)

ต้นทุนทางการเงิน  - 

รายได้สูง (ต่ำ�) กว่าค่าใช้จ่าย (158,319,569.56)

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี้
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ส่วนที่ 5  >> ​รายงานการเงินกระทรวงแรงงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557

กระทรวงแรงงาน
งบแสดงการเปลี่ยนแปลงสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน ณ วันที่ 30 กันยายน 2557

(หน่วย:บาท)

ทุน
รายได้สูง/(ต่ำ�) กว่าค่าใช้

จ่ายสะสม

องค์ประกอบอื่นของ

สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน

รวมสินทรัพย์

สุทธิ/ส่วนทุน

ยอดคงเหลือ ณ วันที่ 30 กันยายน 2556-ตามที่

รายงานไว้เดิม

 (5,384,338,008.10)  2,244,866,404.92  -  (3,139,471,603.18)

ผลสะสมจากการแก้ไขข้อผิดพลาดปีก่อน  (32,958,380.05)  (32,958,380.05)

ผลสะสมของการเปลี่ยนแปลงนโยบายการบัญชี  - 

ยอดคงเหลือ ณ วันที่ 30 กันยายน 2556-

หลังการปรับปรุง

 (5,384,338,008.10) 2,211,908,024.87  - (3,172,429,983.23)

การเปลี่ยนแปลงในสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุนสำ�หรับ

ปี 2557

การเปลี่ยนแปลงที่ทำ�ให้ทุนเพิ่ม/ลด  -  - 

รายได้สูง(ต่ำ�)กว่าค่าใช้จ่ายสำ�หรับงวด  158,191,533.34  158,191,533.34 

กำ�ไร/ขาดทุนจากการปรับมูลค่าเงินลงทุน      -  - 

ยอดคงเหลือ ณ วันที่ 30 กันยายน 2557  (5,384,338,008.10) 2,370,099,558.21  - (3,014,238,449.89)

ส�ำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน
งบแสดงการเปลี่ยนแปลงสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน ณ วันที่ 30 กันยายน 2557

(หน่วย:บาท)

ทุน
รายได้สูง/(ต่ำ�) กว่าค่าใช้

จ่ายสะสม

องค์ประกอบอื่นของ

สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน

รวมสินทรัพย์

สุทธิ/ส่วนทุน

ยอดคงเหลือ ณ วันที่ 30 กันยายน 2556-ตามที่

รายงานไว้เดิม

 (787,265,254.93)  437,235,655.92  -  (350,029,599.01)

ผลสะสมจากการแก้ไขข้อผิดพลาดปีก่อน  (1,271,936.09)  (1,271,936.09)

ผลสะสมของการเปลี่ยนแปลงนโยบายการบัญชี  -  - 

ยอดคงเหลือ ณ วันที่ 30 กันยายน 2556-หลังการ

ปรับปรุง

(787,265,254.93)  435,963,719.83  -  (351,301,535.10)

การเปลี่ยนแปลงในสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุนสำ�หรับ

ปี 2557

การเปลี่ยนแปลงที่ทำ�ให้ทุนเพิ่ม/ลด  -  - 

รายได้สูง(ต่ำ�)กว่าค่าใช้จ่ายสำ�หรับงวด  (305,851.46)  (305,851.46)

กำ�ไร/ขาดทุนจากการปรับมูลค่าเงินลงทุน      -  - 

ยอดคงเหลือ ณ วันที่ 30 กันยายน 2557  (787,265,254.93)  435,657,868.37  -  (351,607,386.56)
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ส่วนที่ 5  >> ​รายงานการเงินกระทรวงแรงงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557

กรมการจัดหางาน
งบแสดงการเปลี่ยนแปลงสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน ณ วันที่ 30 กันยายน 2557

(หน่วย:บาท)

ทุน
รายได้สูง/(ต่ำ�) กว่าค่าใช้

จ่ายสะสม

องค์ประกอบอื่นของ

สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน

รวมสินทรัพย์

สุทธิ/ส่วนทุน

ยอดคงเหลือ ณ วันที่ 30 กันยายน 2556-ตามที่

รายงานไว้เดิม

 (273,104,611.51)  (143,399,447.03)  -  (416,504,058.54)

ผลสะสมจากการแก้ไขข้อผิดพลาดปีก่อน  (5,023,446.86)  (5,023,446.86)

ผลสะสมของการเปลี่ยนแปลงนโยบายการบัญชี  -  - 

ยอดคงเหลือ ณ วันที่ 30 กันยายน 2556-หลังการ

ปรับปรุง

 (273,104,611.51)  (148,422,893.89)  -  (421,527,505.40)

การเปลี่ยนแปลงในสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุนสำ�หรับ

ปี 2557

การเปลี่ยนแปลงที่ทำ�ให้ทุนเพิ่ม/ลด

รายได้สูง(ต่ำ�)กว่าค่าใช้จ่ายสำ�หรับงวด  13,970,922.30  13,970,922.30 

กำ�ไร/ขาดทุนจากการปรับมูลค่าเงินลงทุน      -  - 

ยอดคงเหลือ ณ วันที่ 30 กันยายน 2557  (273,104,611.51)  (134,451,971.59)  -  (407,556,583.10)

กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน
งบแสดงการเปลี่ยนแปลงสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน ณ วันที่ 30 กันยายน 2557

(หน่วย:บาท)

ทุน
รายได้สูง/(ต่ำ�) กว่าค่าใช้

จ่ายสะสม

องค์ประกอบอื่นของ

สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน

รวมสินทรัพย์

สุทธิ/ส่วนทุน

ยอดคงเหลือ ณ วันที่ 30 กันยายน 2556-ตามที่

รายงานไว้เดิม

 (4,052,109,301.75)  1,979,862,333.33  -  (2,072,246,968.42)

ผลสะสมจากการแก้ไขข้อผิดพลาดปีก่อน  (26,367,858.79)  (26,367,858.79)

ผลสะสมของการเปลี่ยนแปลงนโยบายการบัญชี  -  - 

ยอดคงเหลือ ณ วันที่ 30 กันยายน 2556-หลังการ

ปรับปรุง

 (4,052,109,301.75)  1,953,494,474.54  -  (2,098,614,827.21)

การเปลี่ยนแปลงในสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุนสำ�หรับ

ปี 2557

การเปลี่ยนแปลงที่ทำ�ให้ทุนเพิ่ม/ลด - -

รายได้สูง(ต่ำ�)กว่าค่าใช้จ่ายสำ�หรับงวด  89,862,050.11  89,862,050.11 

กำ�ไร/ขาดทุนจากการปรับมูลค่าเงินลงทุน      -  - 

ยอดคงเหลือ ณ วันที่ 30 กันยายน 2557  4,052,109,301.75)  2,043,356,524.65  - (2,008,752,777.10)
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กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
งบแสดงการเปลี่ยนแปลงสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน ณ วันที่ 30 กันยายน 2557

(หน่วย:บาท)

ทุน
รายได้สูง/(ต่ำ�) กว่าค่าใช้

จ่ายสะสม

องค์ประกอบอื่นของ

สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน

รวมสินทรัพย์

สุทธิ/ส่วนทุน

ยอดคงเหลือ ณ วันที่ 30 กันยายน 2556-ตามที่

รายงานไว้เดิม

 (142,077,685.45)  (87,361,678.33)  -  (229,439,363.78)

ผลสะสมจากการแก้ไขข้อผิดพลาดปีก่อน  (295,138.31)  (295,138.31)

ผลสะสมของการเปลี่ยนแปลงนโยบายการบัญชี  -  - 

ยอดคงเหลือ ณ วันที่ 30 กันยายน 2556-หลังการ

ปรับปรุง

 (142,077,685.45)  (87,656,816.64)  -  

(229,734,502.09)

การเปลี่ยนแปลงในสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุนสำ�หรับ

ปี 2557

การเปลี่ยนแปลงที่ทำ�ให้ทุนเพิ่ม/ลด - -

รายได้สูง(ต่ำ�)กว่าค่าใช้จ่ายสำ�หรับงวด  45,043,451.51  45,043,451.51 

กำ�ไร/ขาดทุนจากการปรับมูลค่าเงินลงทุน      -  - 

ยอดคงเหลือ ณ วันที่ 30 กันยายน 2557  (142,077,685.45)  (42,613,365.13)  - (184,691,050.58)

ส�ำนักงานประกันสังคม
งบแสดงการเปลี่ยนแปลงสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน ณ วันที่ 30 กันยายน 2557

(หน่วย:บาท)

ทุน
รายได้สูง/(ต่ำ�) กว่าค่า

ใช้จ่ายสะสม

องค์ประกอบอื่นของ

สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน

รวมสินทรัพย์

สุทธิ/ส่วนทุน

ยอดคงเหลือ ณ วันที่ 30 กันยายน 2556-ตามที่

รายงานไว้เดิม  (129,781,154.46)  58,529,541.03  -  (71,251,613.43)

ผลสะสมจากการแก้ไขข้อผิดพลาดปีก่อน  -  - 

ผลสะสมของการเปลี่ยนแปลงนโยบายการ

บัญชี  -  - 

ยอดคงเหลือ ณ วันที่ 30 กันยายน 2556-หลังการ

ปรับปรุง  (129,781,154.46)  58,529,541.03  -  (71,251,613.43)

การเปลี่ยนแปลงในสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุนสำ�หรับ

ปี 2557

การเปลี่ยนแปลงที่ทำ�ให้ทุนเพิ่ม/ลด - -

รายได้สูง(ต่ำ�)กว่าค่าใช้จ่ายสำ�หรับงวด  9,620,960.88 9,620,960.88 

กำ�ไร/ขาดทุนจากการปรับมูลค่าเงินลงทุน      -  - 

ยอดคงเหลือ ณ วันที่ 30 กันยายน 2557  (129,781,154.46)  68,150,501.91  -  (61,630,652.55)

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี้
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ส่วนที่ 5  >> ​รายงานการเงินกระทรวงแรงงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557

กระทรวงแรงงาน
รายงานรายได้แผ่นดิน ส�ำหรับปี สิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2557

หน่วย (บาท)

รายได้แผ่นดินที่จัดเก็บ

รายได้แผ่นดิน-ภาษี

รายได้ภาษีเงินได้อื่น 966,285,266.57 

รายได้แผ่นดิน-นอกจากภาษี

รายได้จากการขายสินค้าและบริการ 5,833,572.96 

รายได้อื่น 462,366,879.77 

รวมรายได้นอกจากภาษี 468,200,452.73 

รวมรายได้แผ่นดินที่จัดเก็บ 1,434,485,719.30 

หัก รายได้แผ่นดินถอนคืนจากคลัง (83,850.00)

รายได้แผ่นดินจัดสรรตามกฎหมาย 0.00

รายได้แผ่นดินจัดเก็บสุทธิ 1,434,401,869.30

รายได้แผ่นดินนำ�ส่งคลัง 1,434,187,583.08

รายได้แผ่นดินรอนำ�ส่งคลัง 214,286.22

ปรับ ปรับปรุงรายได้แผ่นดินนำ�ส่งคลัง (214,286.22)

รายการรายได้แผ่นดินสุทธิ 0.00

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี้

กระทรวงแรงงาน
หมายเหตุประกอบงบการเงิน ส�ำหรับปี สิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2557

หมายเหตุที่ 1 – ข้อมูลทั่วไป
	 กระทรวงแรงงาน มีหน่วยงานภายใต้สังกัด จ�ำนวน 5 กรม คือ ส�ำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
กรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน และส�ำนักงานประกันสังคม  
ซึ่งแต่ละกรมมีภารกิจที่แตกต่างกัน ดังนี้		
	 ส�ำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร์แปลงนโยบายของกระทรวง  
เป็นแผนปฏิบัติจัดสรรทรัพยากร และบริหารราชการประจ�ำทั่วไปของกระทรวงเพ่ือการบรรลุเป้าหมายและเกิดผล
สัมฤทธิ์ตามภารกิจของกระทรวง 		
	 กรมการจัดหางาน มีอ�ำนาจหน้าที่ในการส่งเสริมการมีงานท�ำทั้งในและต่างประเทศ คุ้มครองคนหางาน 
วิเคราะห์และเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารตลาดแรงงาน รวมทั้งจัดระบบการท�ำงานของคนต่างด้าว 
	 กรมพัฒนาฝีมือแรงงานมีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาฝีมือแรงงานและศักยภาพของก�ำลังแรงงานและ 
ผูป้ระกอบการ เพือ่ให้ก�ำลงัแรงงานมฝีีมอืได้มาตรฐานในระดบัสากลมคีวามสามารถในการประกอบอาชพีสอดคล้อง
กับความต้องการของตลาดแรงงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ เพ่ือส่งเสริมการเป็นผู้ประกอบกิจการที่มีความ
สามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก			 
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ส่วนที่ 5  >> ​รายงานการเงินกระทรวงแรงงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557

	 กรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน มหีน้าท่ีความรับผิดชอบหลักในการก�ำหนดและพัฒนามาตรฐานแรงงาน
ให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล ก�ำกับดูแลการคุ้มครองแรงงานให้เป็นไปตามกฎหมาย ส่งเสริมและพัฒนาการ
คุ้มครองแรงงาน ความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการท�ำงาน แรงงานสัมพันธ์ สวัสดิการแรงงาน
และมาตรฐานแรงงานไทย			 
	 ส�ำนักงานประกันสังคม มีภารกิจเกี่ยวกับการบริหารการประกันสังคมและเงินทดแทน โดยการจัดการ 
ที่มีประสิทธิภาพ เพื่อให้แรงงานมีหลักประกันการด�ำรงชีวิตที่มั่นคง 	
	 กระทรวงแรงงานมีสถานที่ตั้งหลักอยู่ ถนนมิตรไมตรี แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ 10400 
	 กรอบกฎหมายหลักที่เกี่ยวข้องกับการด�ำเนินงานของกระทรวงแรงงาน ได้แก่ 
		  พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ พ.ศ. 2534 ซึง่แก้ไขเพิม่เตมิโดยพระราชบัญญตัริะเบยีบ
บริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2543 
		  พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ.2528, พ.ศ.2537, พ.ศ.2544 
		  พระราชบัญญัติการท�ำงานของคนต่างด้าว พ.ศ.2551		
		  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2545		
		  กฎหมายด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท�ำงาน
		  กฎหมายด้านแรงงานความสัมพันธ์และรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์		
		  กฎหมายด้านคุ้มครองแรงงาน			 
		  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท�ำที่บ้าน พ.ศ.2553		
		  พระราชบญัญตัปิระกนัสงัคม พ.ศ.2533 แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบบัที ่2 (พ.ศ.2537) และฉบบัที ่3 (พ.ศ.2542)
		  พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537			 
	 งบการเงนินีเ้ป็นการแสดงภาพรวมในระดบักระทรวง ซึง่รวมรายการบญัชทีีเ่กดิขึน้ในส่วนราชการระดบักรม
ภายใต้สงักดักระทรวง 5 หน่วยงาน คือ ส�ำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน และส�ำนักงานประกันสังคม

หมายเหตุที่ 2 - เกณฑ์การจัดท�ำงบการเงิน
	 งบการเงินนี้จัดท�ำข้ึนตามมาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐที่กระทรวงการคลังประกาศใช้  
ซึง่รวมถงึหลกัการและนโยบายบญัชสี�ำหรบัหน่วยงานภาครัฐ มาตรฐานการบญัชภีาครัฐ และนโยบายการบญัชภีาครฐั  
และแสดงรายการในงบการเงนิตามแนวปฏบิตัทิางการบญัชี เรือ่ง การน�ำเสนองบการเงนิ ตามหนงัสอืกรมบญัชกีลาง
ที่ 0423.2/ว 237 ลงวันที่ 8 กันยายน 2557	
	 งบการเงินนี้จัดท�ำขึ้นโดยใช้เกณฑ์ราคาทุนเดิม เว้นแต่จะได้เปิดเผยไว้เป็นอย่างอื่นในนโยบายการบัญชี
	 งบการเงินของกระทรวงแรงงาน ซึ่งถือเป็นหน่วยงานที่เสนอรายงานตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ  
รวมรายการบัญชีที่เกิดขึ้นทุกหน่วยเบิกจ่าย	

หมายเหตุที่ 3 - มาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐฉบับใหม่	
	 ในระหว่างปีปัจจุบันกระทรวงการคลังได้ประกาศใช้มาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐฉบับใหม่ ดังนี้	
	 - มาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐมีผลบังคับใช้ส�ำหรับรอบระยะเวลาบัญชีปัจจุบัน ที่เริ่มในหรือหลัง
วันที่ 1 ตุลาคม 2556		
	 - มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 1 การน�ำเสนองบการเงิน			
	 มาตรฐานการบัญชีภาครัฐฉบับใหม่ข้างต้น ก�ำหนดให้หน่วยงานจัดท�ำงบแสดงการเปลี่ยนแปลงสินทรัพย์
สุทธิ/ส่วนทุนส�ำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 เป็นปีแรกในการน�ำเสนองบการเงินของหน่วยงาน แต่ยังไม่ต้องแสดง
งบการเงินเปรียบเทียบในปีแรกที่เริ่มถือ
ปฏิบัติตามมาตรฐานฉบับนี้		
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ส่วนที่ 5  >> ​รายงานการเงินกระทรวงแรงงานประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557

หมายเหตุที่ 4 - สรุปนโยบายการบัญชีที่ส�ำคัญ					   
	 4.1 	เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด			 
		  - เงินทดรองราชการ เป็นเงินที่หน่วยงานได้รับจากรัฐบาลเพื่อทดรองจ่ายตามวงเงินที่ได้รับอนุมัติการ
ใช้จ่ายเงินทดรองราชการจะบันทึกควบคุมโดยทะเบียน ยอดบัญชีเงินทดรองราชการจะเป็นยอดคงที่ตามวงเงินที่ได้
รับอนุมัติ เม่ือหน่วยงานใช้จ่ายเงินทดรองราชการแล้วจะรวบรวมหลักฐานการจ่ายเพื่อเบิกเงินงบประมาณมาชดใช้
เงินทดรองราชการ				  
		  - รายการเทียบเท่าเงินสด ได้แก่ เงินลงทุนระยะสั้นที่มีสภาพคล่องสูง ซึ่งพร้อมที่จะเปลี่ยนเป็นเงินสด
ในจ�ำนวนที่ทราบได้ และมีความเสี่ยงที่ไม่มีนัยส�ำคัญต่อการเปลี่ยนแปลงในมูลค่า				  
	 4.2 	วัสดุคงเหลือ			 
		  วสัดคุงเหลอื เป็นของใช้สิน้เปลอืงนอกจากสินค้าทีห่น่วยงานมไีว้เพือ่ใช้ในการด�ำเนนิงานตามปกต ิโดย
ทั่วไปมีมูลค่าไม่สูงและไม่มีลักษณะคงทนถาวร 				  
	 4.3 	ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์			 
	  	  - ที่ดิน แสดงในราคาประเมิน ส่วนใหญ่เป็นที่ดินราชพัสดุที่อยู่ในความดูแลของกรมธนารักษ์	
	  	  - อาคาร แสดงในราคาทุนหักค่าเสื่อมราคาสะสม ประกอบด้วยอาคารที่หน่วยงานมีกรรมสิทธิ์ และ
อาคารที่หน่วยงานไม่มีกรรมสิทธิแต่ได้ครอบครองและน�ำมาใช้ประโยชน์ในการด�ำเนินงาน			 
		   - อุปกรณ์ แสดงในราคาทุนหักค่าเสื่อมราคาสะสม			 
	  	  - อุปกรณ์ที่ได้มาก่อนปี 2540 ไม่น�ำมาบันทึกบัญชี แต่บันทึกไว้ในทะเบียนคุมสินทรัพย์		
	  	  - อุปกรณ์ที่ได้มาตั้งแต่ปีงบประมาณ 2540-2545 บันทึกเฉพาะที่มีมูลค่าตั้งแต่ 30,000 บาทขึ้นไป	
	  	  - อปุกรณ์ทีไ่ด้มาตัง้แต่ปีงบประมาณ 2546 เป็นต้นไป บนัทกึเฉพาะทีม่มีลูค่าตัง้แต่ 5,000 บาทขึน้ไป	
	 4.4 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน			 
	  	 - แสดงในราคาทุนหักค่าตัดจ�ำหน่ายสะสม			 
	 4.5 	ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�ำหน่าย			 
	  	 - ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�ำหน่ายค�ำนวณจากราคาทุนของอาคารและอุปกรณ์ และสินทรัพย์ไม่มี 
ตัวตนโดยวิธีเส้นตรง ตามอายุการใช้งานโดยประมาณของสินทรัพย์ ดังนี้
		  อาคารและสิ่งปลูกสร้าง 	 15 – 40 ปี				  
	  	 อุปกรณ์ 	  2 – 12	 ปี				  
	  	 โปรแกรมคอมพิวเตอร์ 	  2 – 15	 ปี				  
	 4.6 	ขอบเขตของข้อมูลในรายงาน			 
		  รายการที่ปรากฏในงบการเงิน รวมถึงสินทรัพย์ หนี้สิน รายได้ และค่าใช้จ่าย ซ่ึงเป็นของรัฐบาล 
ในภาพรวม แต่ให้หน่วยงานเป็นผู้รับผิดชอบในการดูแลรักษาและบริหารจัดการให้แก่รัฐบาล ภายใต้อ�ำนาจหน้าที่ 
ตามกฎหมาย และรวมถงึสนิทรพัย์ หนีส้นิ รายได้ และค่าใช้จ่าย ซึง่เป็นของหน่วยงานทีใ่ช้เพือ่ประโยชน์ในการด�ำเนนิ
งานของหน่วยงานเอง ไม่ว่ารายการดังกล่าวจะเป็นรายการทีเ่กดิจากเงนิในงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ ซึง่เป็น
รายการที่เกิดขึ้นส่วนราชการระดับกรมภายใต้สังกัดกระทรวงแรงงาน 5 หน่วยงาน
	 4.7 	การรับรู้รายได้			 
		  - รายได้จากเงินงบประมาณรับรู้เมื่อได้รับอนุมัติค�ำขอเบิกเงินจากกรมบัญชีกลาง			 
		  - รายได้เงินนอกงบประมาณรับรู้เมื่อเกิดรายได้			
		  - รายได้แผ่นดินรับรู้เมื่อได้รับเงิน			 
		  - รายได้แผ่นดินประเภทภาษีแสดงในงบการเงินด้วยยอดสุทธิจากการจ่ายคืนภาษีแล้ว		
		  - รายได้แผ่นดินแสดงเป็นรายการต่างหากจากรายได้และค่าใช้จ่ายจากกิจกรรมปกติของหน่วยงาน 
ในรายงานรายได้แผ่นดิน
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หน่วย (บาท)

หมายเหตุที่ 5 – เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด
เงินสดในมือ  4,271,857.68 
เงินฝากสถาบันการเงิน  44,188,438.60 
เงินฝากคลัง  232,148,206.04 
รายการเทียบเท่าเงินสดอื่น  256,028,991.92 
รวม เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด  536,637,494.24 

หมายเหตุที่ 6 – ลูกหนี้ระยะสั้น
ลูกหนี้เงินยืมในงบประมาณ  50,520,763.47 
ลูกหนี้เงินยืมนอกงบประมาณ  2,990,818.32 
เงินจ่ายให้หน่วยงานในต่างประเทศ  4,499,266.02 
เงินจ่ายล่วงหน้า  4,376,409.13 
รายได้ค้างรับ  9,449,192.78 
รวม ลูกหนี้ระยะสั้น  71,836,449.72 

หมายเหตุที่ 7 – วัสดุคงเหลือ
วัสดุคงเหลือ  18,367,981.74 
รวม วัสดุคงเหลือ  18,367,981.74 

หมายเหตุที่ 8 – ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ 
อาคารและสิ่งปลูกสร้าง  4,907,349,099.74 
หัก ค่าเสื่อมราคาสะสม (2,825,690,555.78)
อาคาร และสิ่งปลูกสร้าง (สุทธิ) 2,081,658,543.96
อุปกรณ์ 5,779,731,101.05
หัก ค่าเสื่อมราคาสะสม (5,053,264,150.23)
อุปกรณ์ (สุทธิ)  726,466,950.82 
งานระหว่างก่อสร้าง  8,538,729.00 
รวม ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ (สุทธิ)  2,816,664,223.78 

หมายเหตุที่ 9 – สินทรัพย์ไม่มีตัวตน 
โปรแกรมคอมพิวเตอร์  232,393,014.34 
หัก ค่าตัดจำ�หน่ายสะสม (176,001,760.25)
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ (สุทธิ) 56,391,254.09
สินทรัพย์ไม่มีตัวตนอื่น 43,957,336.58
หัก ค่าตัดจำ�หน่ายสะสม (43,957,319.58)
สินทรัพย์ไม่มีตัวตนอื่น (สุทธิ)  17.00 
รวม สินทรัพย์ไม่มีตัวตน (สุทธิ)  56,391,271.09 

หมายเหตุที่ 10 - เจ้าหนี้ระยะสั้น
เจ้าหนี้การค้า-หน่วยงานภาครัฐ  163,924.70 
เจ้าหนี้การค้า-ภายนอก  75,856,232.25 
รับสินค้า/ใบสำ�คัญ  9,160,091.96 
เจ้าหนี้อื่น-หน่วยงานรัฐ  5,247,776.75 
ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย  30,083,193.72 
รวม เจ้าหนี้ระยะสั้น  120,511,219.38 

หมายเหตุที่ 11 - เงินทดรองราชการรับจากคลังระยะสั้น
เงินทดรองราชการรับจากคลัง-หน่วยงานในต่างประเทศ  11,644,747.51 
รวม เงินทดรองราชการรับจากคลังระยะสั้น  11,644,747.51 

หมายเหตุที่ 12 - รายได้จากงบประมาณ
รายได้จากงบบุคลากร  3,082,224,958.38 
รายได้จากงบดำ�เนินงาน  1,990,139,349.30 
รายได้จากงบลงทุน  344,656,026.95 
รายได้จากงบอุดหนุน  24,686,204,179.00 
รายได้จากงบกลาง  998,302,352.59 
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รายได้จากงบรายจ่ายอื่น  722,297,094.93 
รายได้จากเงินกู้รัฐบาล  - 
หัก เบิกเกินส่งคืนเงินงบประมาณ (56,820,982.67)
รวม รายได้จากงบประมาณ  31,767,002,978.48 

หมายเหตุที่ 13 - ค่าใช้จ่ายบุคลากร
เงินเดือน  2,169,065,564.92 
เงินประจำ�ตำ�แหน่ง  31,064,693.06 
ค่าจ้างประจำ�  657,593,177.97 
ค่าจ้างชั่วคราว  261,593,935.35 
เงินรางวัลประจำ�ปี  17,264,022.56 
ค่ารักษาพยาบาล  250,205,357.87 
ค่าใช้จ่ายบุคลากรอื่น  388,931,723.61 
รวม ค่าใช้จ่ายบุคลากร  3,775,718,475.34 

หมายเหตุที่ 14 - ค่าตอบแทน
ค่าตอบแทนเฉพาะงาน  9,500,826.00 
ค่าตอบแทนอื่น  78,265,636.43 
รวม ค่าตอบแทน  87,766,462.43 

หมายเหตุที่ 15 - ค่าใช้สอย
ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม  492,081,649.26 
ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง  147,154,593.10 
ค่าซ่อมแซมและบำ�รุงรักษา  94,226,834.31 
ค่าจ้างเหมาบริการ  718,015,040.80 
ค่าใช้สอยอื่น  364,891,659.96 
รวม ค่าใช้สอย  1,816,369,777.43 

หมายเหตุที่ 16 - ค่าวัสดุ
ค่าวัสดุ  204,460,266.44 
ค่าเชื้อเพลิง  44,806,467.61 
ค่าครุภัณฑ์มูลค่าต่ำ�กว่าเกณฑ์  18,036,782.43 
รวม ค่าวัสดุ  267,303,516.48 

หมายเหตุที่ 17 – ค่าสาธารณูปโภค
ค่าไฟฟ้า  105,440,504.88 
ค่าน้ำ�ประปา  12,492,999.25 
ค่าสาธารณูปโภคอื่น  109,949,913.50 
รวม ค่าสาธารณูปโภค  227,883,417.63 

หมายเหตุที่ 18 – ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจำ�หน่าย 
อาคารและสิ่งปลูกสร้าง  176,277,078.74 
อุปกรณ์  219,906,310.16 
สินทรัยพ์โครงสร้างพื้นฐาน  285,052.91 
สินทรัพย์ไม่มีตัวตน  19,129,808.05 
รวม ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจำ�หน่าย  415,598,249.86 

หมายเหตุที่ 19 – ค่าใช้จ่ายอื่น
กำ�ไร/ขาดทุนสุทธิจากการจำ�หน่ายสินทรัพย์  3,935,299.17 
กำ�ไร/ขาดทุนสุทธิจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตปท. (60,240.85)
ค่าใช้จ่ายเงินช่วยเหลือผู้ประสบภัย 3,542,130.00
ค่าใช้จ่ายอื่น 17,913,963.84
รายการหักกลบ (789,017.51)
รายการระหว่างกัน-ภายใต้หน่วยงานเดียวกัน  - 
รวม ค่าใช้จ่ายอื่น  24,542,134.65 

			 



คณะผู้จัดท�ำ
รายงานประจ�ำปี 2557 กระทรวงแรงงาน

ที่ปรึกษา
	 พลเอก สุรศักดิ์ กาญจนรัตน์	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน

	 พลเอก กิตติ ปทุมมาศ	 ผู้ช่วยรัฐมนตรีประจ�ำกระทรวงแรงงาน

	 ดร.นพดล กรรณิกา	 ที่ปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน

	 พลเอก อรรถนพ ศิริศักดิ์	 เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน	

	 นายนคร ศิลปอาชา	 ปลัดกระทรวงแรงงาน

นางสาวพรรณี ศรียุทธศักดิ์	 รองปลัดกระทรวงแรงงาน

นายอารักษ์ พรหมณี	 รองปลัดกระทรวงแรงงาน

นายวินัย ลู่วิโรจน์	 รองปลัดกระทรวงแรงงาน

ผู้จัดท�ำรายงาน	

	 นางเพชรรัตน์ 	 สินอวย	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักนโยบายและยุทธศาสตร์

	 นางสาวรัตนา 	 ทองกลับ	 ผู้อ�ำนวยการกลุ่มงานวิเคราะห์และประเมินผล

	 นายพีระพงษ์	 ยงประเดิม	 นักวิชาการแรงงานช�ำนาญการ

	 นางสาวนวพรรณ พงศ์เทิดไทยเจริญ	 นักวิชาการแรงงานช�ำนาญการ

	 นางสาวพรวิไล	 ผ่องศรี	 นักวิชาการแรงงานช�ำนาญการ

	 นางสาวนิภาพร	 ครอบนพรัตน์	 นักวิชาการแรงงานปฏิบัติการ

	

สนับสนุนข้อมูลโดย
	 กองแผนงานและสารสนเทศ		  กรมการจัดหางาน

	 กองแผนงานและสารสนเทศ		  กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

	 กลุ่มงานแผนงานและสารสนเทศ		  กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน

	 กองนโยบายและแผนงาน		  ส�ำนักงานประกันสังคม 

	 กลุ่มงาน/ส�ำนัก ในสังกัดส�ำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน

ส�ำนักนโยบายและยุทธศาสตร์ กลุ่มงานวิเคราะห์และประเมินผล 

ส�ำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงแรงงาน ถนนมิตรไมตรี เขตดินแดง กรุงเทพมหานคร

โทร 0 2232 1446 – 9 โทรสาร 0 2246 3833
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