
ผลงานที่เปนผลการดําเนินงานที่ผานมา 

เรื่อง การดําเนินการคัดเลือกขาราชการจากบัญชีผูสอบแขงขันไดในตําแหนงหนึ่ง 
ไปขึ้นบัญชเีปนผูไดรับการคัดเลือกในตําแหนงอ่ืน 

 
 

และ 
 
 

ขอเสนอแนวความคิดเพื่อพฒันางานใหมีประสิทธิภาพ 

เรื่อง แนวทางการดําเนนิการคัดเลอืกขาราชการเขารับการประเมินผลงานเพื่อแตงตั้ง 
ใหดํารงตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับเช่ียวชาญ และระดับทรงคณุวุฒ ิ 
ของกระทรวงแรงงาน 

 
 
 

โดย 
 
 

นางสาวรุงนภาวรรณ บึงออ 
นักทรัพยากรบุคคลปฏบิตัิการ 

 
 
 
 
 
 

ขอรับการประเมินเพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนงนักทรัพยากรบุคคลชาํนาญการ 
ตําแหนงเลขที่ 114 กลุมงานสรรหาและบรรจุแตงตั้ง กองบริหารทรัพยากรบุคคล 

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 



ก 
 

 

บทคัดยอ 
 

การจัดทําเอกสารผลงานทางวิชาการเขารับการประเมินเพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนง 
นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ ในครั้งนี้ ผูขอรับการประเมินขอนําเสนอผลงานออกเปน 2 สวน ประกอบดวย 

สวนที่ 1 ผลงานที่เปนผลการดําเนินงานที่ผานมา เรื่อง การดําเนินการคัดเลือกขาราชการ
จากบัญชีผูสอบแขงขันไดในตําแหนงหนึ่งไปขึ้นบัญชีเปนผูไดรับการคัดเลือกในตําแหนงอ่ืน เปนผลงานที่
ดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ระหวางเดือน มกราคม – สิงหาคม 2558 โดยมีวัตถุประสงค 
เพ่ือศึกษากระบวนการดําเนินการคัดเลือก ฯ เพ่ือศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ  
เปนการศึกษาโดยการรวบรวมขอมูลเอกสารทางวิชาการ ระเบียบกฎหมายและเอกสารทางวิชาการ 
ที่เก่ียวของ เพ่ือทราบถึงบริบทของสถานภาพองคความรูเก่ียวกับ แนวคิดทางทฤษฎี ระเบียบและขั้นตอน
การดําเนินงาน แนวทางการปฏิบัติงานในอดีตและสาระทางวิชาการ และการบริหารที่สําคัญ โดยมีรูปแบบ
เปนการศึกษาเชิงพรรณนา (Descriptive Studies) เก่ียวกับปรากฎการณเชิงประจักษที่เกิดขึ้นจากการ
ดําเนินการคัดเลือก ฯ  

เพ่ือใหสามารถดําเนินการคัดเลือก ฯ บุคคลเขารับราชการไดอยางโปรงใสยุติธรรม โดยมี
กระบวนการทางดานบริหารและธุรการเปนจักรกลสําคัญในการขับเคลื่อน เพื่อใหงานสําเร็จลุลวงไป 
ตามเปาหมาย การบริหารงานทางดานนี้เปนงานที่คอนขางยุงยากและซับซอน ตองใชความละเอียด
รอบคอบ และความสามารถในการดําเนินการ เพื่อปองกันมิใหเกิดความผิดพลาดที่อาจจะกอใหเกิดความ
เสียหายตอราชการ งานบริหารที่เก่ียวของกับการคัดเลือก ฯ ที่สําคัญ เชน การตรวจสอบตําแหนงวางและ
การคนหาบัญชีผูสอบแขงขันไดของสวนราชการอื่น การแตงตั้งคณะกรรมการ การประชุมคณะกรรมการ
ดําเนินการคัดเลือก การดําเนินการเกี่ยวกับการเรียกใหผูสอบแขงขันไดมาสมัครเขารับการประเมินความ
เหมาะสม การเตรียมการกอนวันประเมินความเหมาะสมกับตําแหนง การประเมินความเหมาะสมกับ
ตําแหนง การประกาศรายชื่อผูไดรับการคัดเลือก การเรียกผูไดรับการคัดเลือกใหมารายงานตัวเพื่อเขารับ
ราชการ และการออกคําสั่งบรรจุและแตงต้ังเขารับราชการ เปนตน ในทุกขั้นตอนที่ไดกลาวมาโดยสังเขปนั้น 
ลวนแลวแตเปนขั้นตอนที่ตองใชความละเอียดออน ถูกตองแมนยํา ไมสามารถผิดพลาดไดแมแตนอย นี่คือ
ความสําคัญของการดําเนินการคดัเลือกเพ่ือสรรหาบุคคลเขามารับราชการ    

สวนที่ 2 ขอเสนอแนวความคิดเพ่ือพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพ เรื่อง แนวทางการดําเนิน 
การคัดเลือกขาราชการเขารับการประเมินผลงานเพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ 
และระดับทรงคุณวุฒิ ของกระทรวงแรงงาน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษากระบวนการดําเนินการคัดเลือก ฯ 
เพ่ือศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ เพ่ือกําหนดแนวทางในการคัดเลือกผูที่จะเขารับประเมิน 
ผลงาน เพ่ือกําหนดวิธีการคัดเลือกใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน เนื่องจากผูที่ดํารงตําแหนงประเภทวิชาการ 
ระดับเชี่ยวชาญ (เทียบเทาระดับ 9 เดิม) และระดับทรงคุณวุฒิ (เทียบเทาระดับ 10 เดิม) จะปฏิบัติงาน 
ในฐานะผูปฏิบัติงานที่มีความเชี่ยวชาญในงาน และผูปฏิบัติงานที่ทรงคุณวุฒิ โดยใชความรู ความสามารถ 
ประสบการณ ความเชี่ยวชาญและผลงานในดานตาง ๆ ปฏิบัติงานที่ตองตัดสินใจหรือแกปญหาในทาง
วิชาการที่ยากและซับซอนมากและมากเปนพิเศษ และมีผลกระทบในวงกวางระดับนโยบายกระทรวงหรือ
ระดับชาติ ดังนั้น การดําเนินการคัดเลือกขาราชการเขารับการประเมินผลงานเพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนง
ประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ และระดับทรงคุณวุฒิ จําเปนตองมีแนวทางการดําเนินการคัดเลือกที่
สามารถบังคับใช และใหถือเปนแนวทางปฏิบัติรวมกัน เพ่ือใหผูดํารงตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับ
เชี่ยวชาญ และระดับทรงคุณวุฒิ เปนผูที่มีความเหมาะสมกับตําแหนงท่ีจะแตงตั้ง และสามารถนําความรู
ความสามารถ และประสบการณทางดานวิชาการของตน ไปขับเคลื่อนภารกิจทางดานวิชาการ เพื่อใหเกิด
ประโยชนตอกระทรวง กรม และประชาชน 



ข 
 

 

จากแนวทางการพิจารณาคัดเลือกบุคคลและหลักเกณฑวิธีการประเมินบุคคล 
ตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร ๐๗๐๘.๔/ว ๑๖ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๓๘ ไดกําหนดใหสวนราชการ 
เปนผูพิจารณาคัดเลือกบุคคลเขารับการประเมินจากองคประกอบตาง ๆ ที่ ก.พ. ไดกําหนดไว ประกอบกับ
ใหสวนราชการสามารถพิจารณากําหนดองคประกอบที่จะใชในการพิจารณาคัดเลือก ซึ่งอาจแตกตางไป 
จากองคประกอบที่ ก.พ. กําหนดไวก็ได ท้ังนี้ โดยเนนผลงานหรือผลการปฏิบัติงานเปนองคประกอบหลัก  
และจากท่ีผานมากระทรวงแรงงานและกรมในสังกัดไดดําเนินการคัดเลือกบุคคลเขารับการประเมิน 
จากองคประกอบตาง ๆ ที่ ก.พ. กําหนด อยางไรก็ดี ผูขอรับการประเมินเห็นวาการดําเนินการในเรื่อง
ดังกลาวของกระทรวงแรงงาน มีขอสังเกตวายังมีปญหาที่ควรตองปรับปรุงแกไข ดงันี้ 

1. กรมในสังกัดกระทรวงแรงงานมีรูปแบบวิธีการคดัเลือกที่ไมเหมือนกัน  
2. กรมในสังกัดกระทรวงแรงงานยังไมมีการกําหนดในสวนของระยะเวลาการจัดทําผลงาน 

แตละคนใชระยะเวลาในการทําผลงานไมเทากัน  
3. เมื่อ ก.พ.พิจารณาผลงานผานแลว กระทรวงมีคําสั่งแตงตั้งใหดํารงตําแหนงประเภท

วิชาการ ระดับเชี่ยวชาญแลว อาจดํารงตําแหนงไดไมนาน ก็ไดรับการแตงตั้ง (ยาย) ใหไปดํารงตําแหนง
ประเภทอํานวยการ ระดับสูง ทําใหการดํารงตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ มีการเคลื่อนไหว 
อยูตลอด ทั้ง ๆ ที่ผูไดการแตงตั้งควรที่จะไดนําความรูความสามารถ และประสบการณทางดานวิชาการ 
ของตน ไปขับเคลื่อนภารกิจทางดานวิชาการ เพ่ือใหเกิดประโยชนตอกระทรวง กรม และประชาชนกอน 

ดังนั้น จากปญหาที่กลาวมาขางตน ผูขอรับการประเมินขอเสนอความเห็นวา กระทรวง
แรงงานควรมีการกําหนดแนวทางในการคัดเลือกบุคคลเขารับการประเมินผลงานเพื่อแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ และระดับทรงคณุวุฒิ ในประเด็นดังตอไปนี ้

๑. สวนราชการควรพิจารณากําหนดองคประกอบที่จะใชในการพิจารณาคัดเลือกไวอยาง
ชัดเจน ซึ่งอาจแตกตางไปจากองคประกอบที่ ก.พ. กําหนดไวก็ได  

๒. ให อ.ก.พ. กระทรวง กําหนดแนวทางในการคัดเลือกผูที่จะเขารับประเมินผลงาน  
โดยกําหนดใหกรมในสังกัดใชวิธีการคัดเลือกโดยการเปดรับสมัคร เพื่อเปนการเปดโอกาส และจูงใจใหผูที่มี
ความประสงคจะเขารับการประเมินบุคคลและผลงาน สมัครเขารับการประเมินเพื่อจะไดบุคคลท่ีมี 
ความพรอมในการจัดทําผลงาน มีความสามารถและมีความเหมาะสมเขารับการคัดเลือก ทั้งนี้ จะเปนการ
เพ่ิมทางเลือกแกผูบริหารดวยเชนกัน  

๓. ควรกําหนดระยะเวลาในการจัดทําผลงาน โดยอาจจะกําหนดใหจัดสงเอกสารผลงาน 
เพ่ือประเมินเลื่อนข้ึนแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ไดรับการคัดเลือกภายในระยะเวลา 1 ป นับตั้งแตวันที่มี
คําสั่งแตงตั้งใหรักษาการในตําแหนง หากไมสามารถสงผลงานไดทันภายในระยะเวลาที่กําหนด ใหถือเปน
อันยุติ และกรมจะดําเนินการคัดเลือกบุคคลใหเขารับการประเมินบุคคลและผลงาน ทดแทนตอไป  
จากเหตุผลดังกลาว หากผูที่ไดรับคัดเลือกจัดสงผลงานชา จะทําใหกรมหรือกระทรวงตองมีตําแหนงที่ไมม ี
ผูดํารงตาํแหนง เพราะการรักษาการในตําแหนง 

๔. ควรกําหนดระยะเวลาในการดํารงตําแหนงอยางนอย 2 ป เพ่ือใหผูดํารงตําแหนง 
ปฏิบัติงานตามความเชี่ยวชาญไดอยางตอเนื่อง เพ่ือสรางผลงานทางวิชาการหรือวิชาชีพอันจะเปนประโยชน
แกทางราชการ  

๕. ควรกําหนดการข้ึนในสายงานใหชัดเจนวา พิจารณาคัดเลือกใหผูที่อยูในสายงาน
วิชาการเปนลําดับแรก 

 



ค 
 

 

คํานํา 
 

การจัดทําผลงานทางวิชาการฉบับนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือนําเสนอผลงานสําหรับการขอรับ
การประเมินในตําแหนงนักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ ตําแหนงเลขที่ 114 กลุมงานสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 
กองบริหารทรัพยากรบุคคล การนําเสนอผลงานแบงเปน 2 สวน สวนที่  1 นําเสนอผลงานที่ผานมา  
เรื่อง “การดําเนินการคัดเลือกขาราชการจากบัญชีผูสอบแขงขันไดในตําแหนงหนึ่งไปขึ้นบัญชีเปนผูไดรับ 
การคดัเลือกในตําแหนงอ่ืน” มีวัตถุประสงคเพ่ือใหทราบถึงความสําคัญ ขั้นตอน วิธีการ และแนวทางปฏิบัติ 
ตามหลักเกณฑ วิธีการที่ ก.พ. กําหนด เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินการคัดเลือกขาราชการจากบัญช ี
ผูสอบแขงขันไดในตําแหนงหนึ่งไปขึ้นบัญชี เปนผูไดรับการคัดเลือกในตําแหนงอื่นไดอยางถูกตอง  
ตลอดจนถึงปญหาและอุปสรรคที่พบในการดําเนินการ และขอเสนอแนะในการพัฒนางานใหดียิ่งขึ้น 
สําหรับสวนที่ 2 นําเสนอแนวทางการพัฒนางานในตําแหนงที่ขอรับการประเมิน โดยนําเสนอเรื่อง  
“แนวทางการดําเนินการคัดเลือกขาราชการเขารับการประเมินผลงานเพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนงประเภท
วิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ และระดับทรงคุณวุฒิ ของกระทรวงแรงงาน” ซึ่งผูขอรับการประเมิน 
ไดทําการศึกษาระเบียบ หลักเกณฑวิธีการดําเนินการคัดเลือก และทําการวิเคราะหถึงสภาพปญหา  
โดยไดรวบรวมความรู แนวความคิด ทฤษฎีในการพัฒนางาน เพ่ือนําเสนอแนวทางการดําเนินการคัดเลือก
ขาราชการเขารับการประเมินผลงาน เพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ  
และระดับทรงคณุวุฒิ ของกระทรวงแรงงาน ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

ผูขอรับการประเมินหวังเปนอยางยิ่งวาผลงานทางวิชาการฉบับนี้ จะเปนประโยชนตอ
บุคลากรของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน และผูที่สนใจ จะไดนําไปเปนแนวทางหรือประยุกตใช
ประโยชนในการปฏิบัติงานเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพตอไป 
 
 

รุงนภาวรรณ บึงออ 
   สิงหาคม 2560 
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สารบัญ 
 หนา 
บทคัดยอ ก 
คํานํา ค 
สารบัญ ง 
สวนที่ 1 ผลงานที่เปนผลการดําเนินงานที่ผานมา 
1. ชื่อผลงาน 1 

เรื่อง การดําเนินการคัดเลือกขาราชการจากบัญชีผูสอบแขงขันไดในตําแหนงหนึ่ง 
 ไปขึ้นบัญชีเปนผูไดรับการคัดเลือกในตําแหนงอื่น 

2. ระยะเวลาท่ีดําเนินการ 1 
3. ความรูทางวิชาการหรือแนวความคิดท่ีใชในการดําเนินการ  
    (1) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 1 
    (2) หนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร 1004.1/ว 15 ลงวนัที่ 11 ธันวาคม 2551  2 

 เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการสอบแขงขันเพื่อบรรจุบุคคลเขารับราชการ  
    (3) หนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร 1004.1/ว 16 ลงวนัที่ 11 ธันวาคม 2551 3 

 เรื่อง การคัดเลือกเพ่ือบรรจุบุคคลเขารับราชการ  
    (4) หนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร 1004/ว 18 ลงวันที่ 11 ธันวาคม 2556 4 

 เรื่อง การอนุมัตคิัดเลือกจากบัญชีผูสอบแขงขันได   
4. สรุปสาระและขั้นตอนการดําเนินการ 5 
5. ผูรวมดําเนินการ 12 
6. สวนของงานที่ผูเสนอเปนผูปฏิบัติ 12 
7. ผลสําเร็จของงาน 16 
8. การนําไปใชประโยชน 17 
9. ความยุงยากในการดําเนินการ/ปญหา/อุปสรรค 17 
10. ขอเสนอแนะ 17 

สวนที่ 2 ขอเสนอแนวความคิด/วิธีการเพื่อพัฒนางานฯ 19 
เรื่อง แนวทางการดําเนินการคดัเลือกขาราชการเขารับการประเมินผลงาน  

เพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ  
 และระดับทรงคุณวุฒิ ของกระทรวงแรงงาน  
1. หลักการและเหตุผล 19 
2. บทวิเคราะห/แนวความคิด/ขอเสนอ  

2.1 บทวิเคราะห 20 
2.2 แนวความคิด 23 
2.3 ขอเสนอ 28 

3. ผลที่คาดวาจะไดรับ 28 
4. ตัวชี้วัดความสําเร็จ 29 
บรรณานุกรม 30 
ภาคผนวก 



 

 
สวนที่ 1 

 
 

ผลงานที่เปนผลการดําเนินงานที่ผานมา 

เรื่อง การดําเนินการคัดเลือกขาราชการจากบัญชผีูสอบแขงขันไดในตําแหนงหนึ่ง 
ไปขึ้นบัญชเีปนผูไดรับการคัดเลือกในตําแหนงอื่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สวนที่ 1 

ผลงานที่เปนผลการดําเนินงานที่ผานมา 
 
1. ชื่อผลงาน  การดําเนินการคัดเลือกขาราชการจากบัญชีผูสอบแขงขันไดในตําแหนงหนึ่งไปขึ้นบัญชี 

เปนผูไดรับการคดัเลือกในตําแหนงอ่ืน 

2. ระยะเวลาท่ีดําเนินการ  ระหวางเดือนมกราคม – เดือนสิงหาคม 2558 

3. ความรูทางวิชาการหรือแนวความคิดท่ีใชในการดําเนินการ   
3.1 หลักการและเหตุผล 

การดําเนินการคัดเลือกขาราชการจากบัญชีผูสอบแขงขันไดในตําแหนงหนึ่งไปข้ึนบัญชีเปนผูไดรับ
การคัดเลือกในตําแหนงอ่ืน ไดอาศัยความรูทางวิชาการ ขอกฎหมาย ขอระเบียบ หลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขการสอบแขงขันเพื่อบรรจุบุคคลเขารับราชการ ที่ ก.พ. กําหนด เพ่ือใชเปนแนวทางในการ
ดําเนินการใหมีการคัดเลือกบุคคลอยางเปนระบบ มีความโปรงใสเปนธรรม และตรวจสอบได เพ่ือใหได
บุคคลท่ีเขามารับราชการมีความรูความสามารถ มีความเหมาะสมกับตําแหนงและภารกิจงานอยางแทจริง 
ซึ่งความรูทางวิชาการท่ีใชเปนแนวทางและวิธีการปฏิบัติในการคดัเลือกขาราชการจากบัญชีผูสอบแขงขันได
ในตําแหนงหนึ่งไปขึ้นบัญชีเปนผูไดรับการคดัเลือกในตําแหนงอื่น  

3.2 ความรูทางวิชาการหรือแนวคิด 
(1) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

หมวด ๓ การสรรหา การบรรจ ุและการแตงตั้ง 
มาตรา ๕๒ การสรรหาเพื่อใหไดบุคคลมาบรรจุเขารับราชการเปนขาราชการ 

พลเรือนสามัญและแตงตั้งใหดํารงตําแหนง ตองเปนไปตามระบบคุณธรรมและคํานึงถึงพฤติกรรม 
ทางจริยธรรมของบุคคลดังกลาว ตลอดจนประโยชนของทางราชการ ทั้งนี ้ตามที่กําหนดในหมวดนี้ 

มาตรา ๕๓ การบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการพลเรือนสามัญเพ่ือแตงตั้ง
ใหดํารงตําแหนงใด ใหบรรจุและแตงตั้งจากผูสอบแขงขันไดในตําแหนงนั้น โดยบรรจุและแตงตั้งตามลําดับ
ที่ในบัญชีผูสอบแขงขันไดมีการสอบแขงขัน การขึ้นบัญชีผูสอบแขงขันได และรายละเอียดเก่ียวกับ 
การสอบแขงขันใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ี ก.พ. กําหนดความในวรรคหนึ่งไมใชบังคับ
กับการบรรจุบุคคลเขารับราชการตามมาตรา ๕๕ มาตรา ๕๖ มาตรา ๖๓ มาตรา ๖๔ และมาตรา ๖๕ 
มาตรา ๕๔ ผูสมัครสอบแขงขันในตําแหนงใด ตองมีคุณสมบัติทั่วไปและไมมีลักษณะตองหาม หรือไดรับ 
การยกเวนในกรณีที่มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓๖ และตองมีคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงหรือ 
ไดรับอนุมัติจาก ก.พ. ตามมาตรา ๖๒ ดวยสําหรับผูมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๓๖ ข. (๑) ใหมีสิทธิ
สมัครสอบแขงขันไดแตจะมีสิทธิไดรับบรรจุเปนขาราชการพลเรือนสามัญที่สอบแขงขันไดตอเมื่อพนจาก 
การเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมอืงแลว 

มาตรา ๕๕ ในกรณทีี่มีเหตุพิเศษ ผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗  
อาจคัดเลือกบรรจุบุคคลเขารับราชการและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงโดยไมตองดําเนินการสอบแขงขัน  
ตามมาตรา ๕๓ ก็ได ท้ังนี ้ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที ่ก.พ. กําหนด 
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มาตรา ๕๖ กระทรวงหรือกรมใดมีเหตุผลและความจําเปนอยางยิ่ง จะบรรจุบุคคล 
ที่มีความรูความสามารถ และความชํานาญงานสูง เขารับราชการและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงประเภท
วิชาการ ระดับชํานาญการ ชํานาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ หรือทรงคุณวุฒิ หรือตําแหนงประเภททั่วไป  
ระดับทักษะพิเศษก็ได ท้ังนี ้ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที ่ก.พ. กําหนด 

มาตรา ๕๗ การบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการพลเรือนสามัญ และ 
การแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตามมาตรา ๕๓ มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๖ มาตรา ๖๓ มาตรา ๖๔ มาตรา ๖๕ 
และมาตรา ๖๖ ใหผูมีอํานาจดังตอไปนี้ เปนผูสั่งบรรจุและแตงตั้ง (๑๐) การบรรจุและแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการ ชํานาญการตําแหนงประเภททั่วไประดับปฏิบัติงาน ชํานาญงาน 
และอาวุโส ใหอธิบดีผูบังคับบัญชา หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากอธิบดีผูบังคับบัญชา เปนผูมีอํานาจ 
สั่งบรรจุและแตงตั้ง 

(2) หนังสือสํานักงาน ก.พ. ท่ี นร 1004.1/ว 15 ลงวันท่ี 11 ธันวาคม 2551 เรื่อง หลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขการสอบแขงขันเพื่อบรรจุบุคคลเขารับราชการ  

 ก.พ. ไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการนํารายชื่อผูสอบแขงขันไดในตําแหนงหนึ่งไปขึ้นบัญชีเปน
ผูสอบแขงขันไดในตําแหนงอ่ืน ใหสวนราชการดําเนินการ ดังนี ้

1. ใหสวนราชการตั้งคณะกรรมการดําเนินการนํารายชื่อผูสอบแขงขันไดในตําแหนงหนึ่ง
ไปขึ้นบัญชีเปนผูสอบแขงขันไดในตําแหนงอ่ืนข้ึนคณะหนึ่ง ประกอบดวย ขาราชการพลเรือนผูดํารงตําแหนง
ประเภทอํานวยการหรือผูไดรับมอบหมาย จํานวนไมนอยกวา 3 คน โดยตั้งกรรมการคนหนึ่งเปนประธาน
กรรมการและตั้งผูแทน ก.พ. เปนกรรมการดวย 

2. ใหคณะกรรมการตามขอ 1 ดําเนินการประเมินความเหมาะสมกับตําแหนงของผูท่ีจะ
นํารายชื่อไปขึ้นบัญชีโดยกําหนดวิธีการประเมิน ซึ่งอาจดําเนินการโดยวิธีสัมภาษณวิธีสอบขอเขียน  
วิธีสอบปฏิบัติ หรือวิธีอื่นใดวิธีหนึ่ง หรือหลายวิธีก็ไดตามความเหมาะสม ในการนี้คณะกรรมการอาจตั้ง
กรรมการสัมภาษณ กรรมการออกขอสอบ กรรมการทดสอบการปฏิบัติงาน หรือกรรมการอ่ืน หรือเจาหนาที ่
ใหดําเนินการในเรื่องตาง ๆ ไดตามความจําเปนการตัดสินวาผูใดเปนผูผานการประเมินความเหมาะสมกับ
ตําแหนง ใหถือเกณฑวาตองเปนผูไดคะแนนประเมินความเหมาะสมกับตําแหนงรวมทั้งสิ้นไมต่ํากวารอยละ 60 

3. ใหสวนราชการตามขอ 1 ดําเนินการเกี่ยวกับการเรียกผูสอบแขงขันไดในตําแหนงหนึ่ง
มาเพ่ือเขารับการประเมินความเหมาะสมกับตําแหนงอ่ืนตามขอ 2 ดังนี ้

(1) ประสานกับสวนราชการเจาของบัญชีผูสอบแขงขันไดเพ่ือใหไดชื่อและที่อยูของ 
ผูสอบแขงขันไดในบัญชีทีย่ังไมไดรับการบรรจุเรียงตามลําดับ ตามจํานวนที่ ก.พ. กําหนด 

(2) แจงใหผูสอบแขงขันไดตามรายชื่อและจํานวนตามขอ 3(1) สมัครเขารับการประเมิน
ความเหมาะสมกับตําแหนง โดยแจงเปนหนังสือสงทางไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) กอนวันเริ่มรับสมัคร 
ไมนอยกวา 5 วัน และกําหนดระยะเวลารับสมัครไมนอยกวา 3 วันทําการ ทั้งนี้ ในหนังสือดังกลาวใหแจง
ดวยวา 

ก. ผูที่ไมประสงคจะสมัครเขารับการประเมินความเหมาะสมกับตําแหนงที่จะนํา
รายชื่อไปขึ้นบัญชีเปนผูสอบแขงขันไดในตําแหนงอื่น หรือสมัครเขารับการประเมินแลว แตไมไดข้ึนบัญช ี 
ยังคงมีชื่ออยูในบัญชีผูสอบแขงขันไดในตําแหนงเดิม และมีสิทธิอยูตามเดิม 
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ข. ผูไดรับแจงใหสมัคร หรือผูสมัครเขารับการประเมินความเหมาะสมกับตําแหนง
หรือผูท่ีไดข้ึนบัญชีเปนผูสอบแขงขันไดในตําแหนงที่ประเมินนี้ ผูใดไดรับการเรียกตัวและไดแจงความจํานง 
เปนลายลักษณอักษรแลววาจะรับการบรรจุ หรือไดรับการบรรจุและแตงตั้งในตําแหนงที่ใชนํารายชื่อมา
ดําเนินการเพ่ือขึ้นบัญชีเปนผูสอบแขงขันไดในตําแหนงอ่ืน หรือในตําแหนงอ่ืน ๆ ของการสอบครั้งเดียวกัน
กับตําแหนงดังกลาว ผูนั้นหมดสิทธิเขารับการประเมิน หรือหมดสิทธิที่จะไดข้ึนบัญชี หรือหมดสิทธิที่จะ
ไดรับการบรรจุและแตงตัง้ในตําแหนงท่ีประเมินนีแ้ลวแตกรณี 

ค. การประเมินความเหมาะสมกับตําแหนงจะใชวิธีการตามขอ 2 วิธีใดวิธีหนึ่ง หรือ
หลายวิธีก็ได 

4. ใหสวนราชการตามขอ 1 กําหนดเลขประจําตัวผูสมัครเขารับการประเมินความเหมาะสม
กับตําแหนง ตามลําดับกอนหลังที่สมัคร และประกาศรายชื่อผูมีสิทธิเขารับการประเมินโดยมีสาระสําคัญ 
ดังนี้ เลขประจําตัวผูเขารับการประเมิน เลขประจําตัวผูสอบแขงขันไดในบัญชีเดิม ชื่อตําแหนงในบัญชีเดิม
และชือ่ – ชือ่สกุล 

5. การข้ึนบัญชีเปนผูสอบแขงขันได ใหเรียงลําดับทีจ่ากผูไดคะแนนรวมสูงลงมาตามลําดับ  
ถาไดคะแนนเทากันใหผูไดรับเลขประจําตัวเขารับการประเมินกอนเปนผูอยูในลําดับที่สูงกวา และใหสวนราชการ
ตามขอ 1 ประกาศการขึ้นบัญชีเปนผูสอบแขงขันไดในตําแหนงอ่ืนนั้นเรียงตามลําดับที่ โดยมีสาระสําคัญ
ตามขอ 4 ดวย และสงประกาศการข้ึนบัญชีนั้นไปยังสวนราชการเจาของบัญชีตามขอ 3(1) จํานวน 1 ชุด 
ภายใน 5 วันทําการ นับแตวันประกาศการข้ึนบัญชี 

6. เม่ือจะเรียกผูไดขึ้นบัญชีเปนผูสอบแขงขันไดตามขอ 5 มารายงานตัวเพ่ือรับการบรรจุ 
ตามลําดับที่ในบัญชีใหตรวจสอบกับสวนราชการเจาของบัญชีตามขอ 3(1) เสียกอนวาผูที่จะเรียกมา
รายงานตัวนั้น ยังคงมีสิทธิที่จะไดรับการบรรจุและแตงตั้ง ตามนัยขอ 3(2) ข. แลวจึงมีหนังสือเรียกผูนั้น 
มารายงานตัว โดยสงทางไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) ทั้งนี้ วันที่กําหนดใหมารายงานตัวตองเปนวันที่หลังจาก 
ที่มีหนังสือใหมารายงานตัวไมนอยกวา 5 วัน และในวันที่ผูสอบแขงขันไดมารายงานตัวใหตรวจสอบผูที่มา
รายงานตัวเพ่ือจะรับการบรรจุดวยวา ผูนั้นยังคงเปนผูมีสิทธิที่จะไดรับการบรรจุและแตงตั้ง ตามนัยขอ 3(2) ข. 
อยูหรือไม หากผูนั้นยังคงมีสิทธิที่จะไดรับการบรรจุและแตงตั้งอยู ก็ใหผูนั้นแสดงความจํานงเปนลายลักษณ
อักษรวาจะรับการบรรจุและแตงตั้งในตําแหนงที่มารายงานตัวครั้งนี้ และขอสละสิทธิการบรรจุและแตงตั้ง
ในตําแหนงอ่ืน ๆ ในการสอบครั้งเดียวกันกับตําแหนงที่จะรับการบรรจุครั้งนี้ แลวสงหลักฐานการสละสิทธินั้น
ไปขอใหสวนราชการเจาของบัญชีตามขอ 3(1) คัดชื่อผูนั้นออกจากบัญชีผูสอบแขงขันไดเดิมและสงหลักฐาน 
การสมัครสอบของผูนัน้ทีม่ีอยูทางสวนราชการเจาของบัญชีเดิมมาใหโดยเร็วแลวสั่งบรรจุและแตงตั้งตามลําดับที่
ในบัญชี 

(3) หนังสือสํานักงาน ก.พ. ท่ี นร 1004.1/ว 16 ลงวันที่ 11 ธันวาคม 2551 เรื่อง การคัดเลือก
เพื่อบรรจุบุคคลเขารับราชการ  

ก.พ. ใหกําหนดเหตุพิเศษ หลักเกณฑ และวิธี การให สวนราชการคัดเลือกบุคคลเพ่ือบรรจุ
เขารับราชการและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงไดโดยไมตองสอบแขงขันในกรณีตาง ๆ โดยกําหนดขอ ๑(๖) 
กรณีอ่ืน ท่ี ก.พ. อนุมัติ 
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(4) หนังสือสํานักงาน ก.พ. ท่ี นร 1004/ว 18 ลงวันที่ 11 ธันวาคม 2556 เรื่อง การอนุมัต ิ
คัดเลือกจากบัญชีผูสอบแขงขันได  

ก.พ. ไดพิจารณามีมติอนุมัติใหสวนราชการอาจคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุเขารับราชการ  
โดยไมตองสอบแขงขันได กรณทีี่สวนราชการมีตําแหนงวางในตําแหนงประเภททั่วไป ระดับปฏิบัติงาน และ
ตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการ ซึ่งตองการบุคคลที่มีวุฒิการศึกษาอยางเดียวกัน และมีความรู 
ความสามารถ ทักษะและสมรรถนะท่ีเหมือนหรือใกลเคียงกันกับตําแหนงที่ไดมีการสอบแขงขันและขึ้นบัญชีไว 
ใหสวนราชการสามารถคัดเลือกจากบัญชีผูสอบแขงขันไดในตําแหนงหนึ่งไปขึ้นบัญชีเปนผูไดรับการคัดเลือก 
ในตําแหนงอ่ืนได โดยเรียกผูสอบแขงขันไดมารับการประเมินความเหมาะสมกับตําแหนงเปนจํานวนสามเทา
ของตําแหนงวาง แตไมนอยกวาสิบคน โดยเรียกตั้งแตลําดับแรกของผูที่ยังไมไดรับการบรรจุไปตามลําดับ 
ตอกันเรื่อย ๆ โดยไมซ้ํากัน และเมื่อเรียกจนถึงคนสุดทายในบัญชีแลว แตบัญชียังไมยกเลิกใหยอนกลับมา
เริ่มเรียก ตั้งแตลําดับแรกของผูที่ยังไมไดรับการบรรจุอีก ในกรณีที่มีผูสอบแขงขันไดเหลือในบัญชีนอยกวา
สิบคน ใหเรียกตามจํานวนที่เหลือในบัญชีได ทั้งนี้ คําวา “ตําแหนงอ่ืน” ใหหมายถึง ชื่อตําแหนงเดียวกัน 
แตตางสวนราชการดวย และใหดําเนินการตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข ดังตอไปนี้  

๑. ใหสวนราชการตั้งคณะกรรมการดําเนินการคัดเลือกจากบัญชีผูสอบแขงขันไดในตําแหนง
หนึ่งไปขึ้นบัญชีเปนผูไดรับการคัดเลือกในตําแหนงอ่ืนข้ึนคณะหนึ่ง ประกอบดวย ขาราชการพลเรือนผูดํารง
ตําแหนงประเภทอํานวยการหรือผูไดรับมอบหมาย จํานวนไมนอยกวา ๓ คน โดยตั้งกรรมการคนหนึ่ง  
เปนประธานกรรมการ และตั้งผูแทน ก.พ. เปนกรรมการดวย  

๒. ใหคณะกรรมการตาม ๑.ดําเนินการประเมินความเหมาะสมกับตําแหนงของผู ท่ีจะ 
นํารายชื่อไปขึ้นบัญชีโดยกําหนดวิธีการประเมิน ซึ่งอาจดําเนินการโดยวิธีสัมภาษณ วิธีสอบขอเขียน วิธีสอบ
ปฏิบัติหรือวิธีอ่ืนใด วิธีหนึ่งหรือหลายวิธีก็ไดตามความเหมาะสม ในการนี้ คณะกรรมการอาจตั้งกรรมการ
สัมภาษณ กรรมการออกขอสอบ กรรมการทดสอบการปฏิบัติงาน หรือกรรมการอื่น หรือเจาหนาท่ีใหดําเนินการ
ในเรื่องตาง ๆ ไดตามความจําเปน การตัดสินวาผูใดเปนผูผานการประเมินความเหมาะสมกับตําแหนง  
ใหถือเกณฑวาตองเปนผูไดคะแนนประเมินความเหมาะสมกับตําแหนงรวมท้ังสิ้นไมต่ํากวารอยละ ๖๐  

๓. ใหสวนราชการตาม ๑. ดําเนินการเก่ียวกับการเรียกผูสอบแขงขันไดในตําแหนงหนึ่ง  
มาเพ่ือเขารับการประเมินความเหมาะสมกับตําแหนงอ่ืนตาม ๒. ดังนี้  

(๑) ประสานกับสวนราชการเจาของบัญชีผูสอบแขงขันไดเพ่ือใหไดชื่อและที่อยูของ 
ผูสอบแขงขันไดในบัญชี ที่ยังไมไดรับการบรรจุเรียงตามลาํดับ ตามจํานวนที่ ก.พ. กําหนด  

(๒) แจงใหผูสอบแขงขันไดตามรายชื่อและจํานวนตาม ๓(๑) สมัครเขารับการประเมิน
ความเหมาะสมกับตําแหนง โดยแจงเปนหนังสือสงทางไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) กอนวันเริ่มรับสมัคร 
ไมนอยกวา ๕ วัน และกําหนดระยะเวลารับสมัครไมนอยกวา ๓ วันทําการ ทั้งนี้ ในหนังสือดังกลาว 
ใหแจงดวยวา 

ก. ผูที่ไมประสงคจะสมัครเขารับการประเมินความเหมาะสมกับตําแหนง หรือ 
สมัครเขารับการประเมินแลว แตไมไดรับการคัดเลือก ยังคงมีชื่ออยูในบัญชีผูสอบแขงขันไดในตําแหนงเดิม
และมีสิทธิอยูตามเดิม  
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ข. ผูไดรับแจงใหสมัคร หรือผูสมัครเขารับการประเมินความเหมาะสมกับตําแหนง 
หรือผูที่ไดรับการคัดเลือกในตําแหนงที่ประเมินนี้ ผูใดถูกยกเลิกจากบัญชีผูสอบแขงขันไดในตําแหนงที่ใช 
เพ่ือการคัดเลือกบรรจุหรือไดรับการเรียกตัวและไดแจงความจํานงเปนลายลักษณอักษรแลววาจะรับ 
การบรรจุ หรือไดรับการบรรจุและแตงตั้งในตําแหนงท่ีใชเพ่ือการคัดเลือกบรรจุ หรือในตําแหนงอ่ืน ๆ  
ของการสอบครั้งเดียวกันกับตําแหนงดังกลาว ผูนั้นหมดสิทธิเขารับการประเมิน หรือหมดสิทธิที่จะเปน 
ผูไดรับการคัดเลือก หรือหมดสิทธิทีจ่ะไดรับการบรรจแุละแตงตั้งในตําแหนงที่ประเมินนี้ แลวแตกรณ ี 

ค. การประเมินความเหมาะสมกับตําแหนงจะใชวิธีการตาม ๒. วิธีใดวิธีหนึ่ง หรือ 
หลายวิธีก็ได  

๔. ใหสวนราชการตาม ๑. กําหนดเลขประจําตัวผูสมัครเขารับการประเมินความเหมาะสม 
กับตําแหนงตามลําดับกอนหลังที่สมัคร และประกาศรายชื่อผูมีสิทธิเขารับการประเมินโดยมีสาระสําคัญ 
ดังนี้ เลขประจําตัวผูเขารับการประเมิน เลขประจําตัวผูสอบแขงขันไดในบัญชีเดิม ชื่อตําแหนงในบัญชีเดิม 
และชื่อ – ชื่อสกุล  

๕. การข้ึนบัญชีเปนผูไดรับการคัดเลือกใหเรียงลําดับที่จากผูไดคะแนนมากไปนอย ถาไดคะแนน
เทากันใหผูไดรับเลขประจําตัวเขารับการประเมินกอนเปนผูอยูในลําดับท่ีดีกวาและใหสวนราชการ ตาม ๑. 
ประกาศการขึ้นบญัชีเปนผูไดรับการคัดเลือกในตําแหนงอ่ืนนั้นเรียงตามลําดับที่ โดยมีสาระสําคัญตาม ๔. ดวย 
และสงประกาศการขึ้นบัญชีนั้นไปยังสวนราชการเจาของบัญชีตาม ๓(๑) จํานวน ๑ ชุด ภายใน ๕ วันทําการ 
นับแตวันประกาศการข้ึนบัญช ี 

๖. เม่ือจะเรียกผูไดข้ึนบัญชีเปนผูไดรับการคัดเลือกตาม 5. มารายงานตัวเพ่ือรับการบรรจุ
ตามลําดับที่ในบัญชีใหตรวจสอบกับสวนราชการเจาของบัญชีตาม 3(1) เสียกอนวา ผูที่จะเรียกมารายงาน
ตัวนั้นยังคงมีสิทธิที่จะไดรับการบรรจุและแตงตั้งตาม 3(2) ข. แลวจึงมีหนังสือเรียกผูนั้นมารายงานตัว 
โดยสงทางไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) ทั้งนี้ วันที่กําหนดใหมารายงานตัวตองเปนวันที่หลังจากที่มีหนังสือ
รายงานตัวไมนอยกวา 5 วัน และในวันที่ผูสอบแขงขันไดมารายงานตัวใหตรวจสอบผูที่มารายงานตัวเพ่ือจะ
รับการบรรจุดวยวาผูนั้นยังคงเปนผูมีสิทธิที่จะไดรับการบรรจุและแตงตั้งตาม 3(๒) ข. อยูหรือไม หากผูนั้น
ยังคงมีสิทธิที่จะไดรับการบรรจุและแตงตั้งอยู ก็ใหผูนั้นแสดงความจํานงเปนลายลักษณอักษรวา จะรับการ
บรรจุและแตงตั้งในตําแหนงที่มารายงานตัวครั้งนี้ และขอสละสิทธิการบรรจุและแตงตั้งในตําแหนงอื่น ๆ  
ในการสอบครั้งเดียวกันกับตําแหนงที่จะรับการบรรจุครั้งนี้ แลวสงหลักฐานการสละสิทธินั้น ไปขอให 
สวนราชการเจาของบัญชีตาม 3(1) คัดชื่อผูนั้นออกจากบัญชีผูสอบแขงขันไดเดิม และสงหลักฐาน 
การสมัครสอบของผูนั้นที่มีอยูทางสวนราชการเจาของบัญชีเดิมใหโดยเร็ว แลวสั่งบรรจุและแตงตั้ง
ตามลําดับที่ในบัญชีผูไดรับการคัดเลือก 

4. สรุปสาระและขั้นตอนการดําเนินการ 
จากการท่ี ก.พ. ไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการการนํารายชื่อผูสอบแขงขันไดในตําแหนงหนึ่งไป

ขึ้นบัญชีเปนผูสอบแขงขันไดในตําแหนงอ่ืน ใหสวนราชการเพ่ือใชเปนแนวทางปฏิบัติในการคัดเลือกขาราชการ
เขารับราชการไดอยางเปนระบบ มีความโปรงใส สามารถคัดสรรผูที่มีความรู ความสามารถเหมาะสมกับ
ตําแหนงที่จะแตงตั้ง ดังนั้น เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติ จึงไดมีการกําหนดข้ันตอนการดําเนินการ
และรายละเอียดที่เก่ียวของเก่ียวกับการดําเนินการคัดเลือกขาราชการจากบัญชีผูสอบแขงขันไดในตําแหนง
หนึ่งไปขึ้นบัญชีเปนผูไดรับการคดัเลือกในตําแหนงอ่ืน ไวดังตอไปนี้ 
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ผังแสดงขั้นตอนการดําเนินการคัดเลือกขาราชการจากบญัชผูีสอบแขงขันไดในตําแหนงหนึ่งไปขึ้นบัญชี
เปนผูไดรับการคัดเลือกในตําแหนงอื่น (ตาม ว 15/2551, ว 16/2551 และ ว 18/2556) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนท่ี 1 การตรวจสอบตําแหนงวาง และคนหาบัญชีผูสอบแขงขั้นไดของสวนราชการอ่ืน 

ขั้นตอนท่ี 2 การแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินการคัดเลือก 

ขั้นตอนท่ี 3 การประชุมคณะกรรมการดําเนินการคัดเลือก 

ขั้นตอนท่ี 4 การดําเนินการเก่ียวกับการเรียกใหผูสอบแขงขันไดมาสมัครเขารับการประเมิน 
                ความเหมาะสม 

ขั้นตอนท่ี 5 การเตรียมการกอนวันประเมินความเหมาะสมกับตําแหนง 
 

ขั้นตอนท่ี 7 การประกาศรายชื่อผูไดรับการคัดเลือก 
 

ขั้นตอนท่ี 8 การเรียกผูไดรับการคัดเลือกใหมารายงานตัวเพ่ือเขารับการบรรจุ 
 

ขั้นตอนท่ี 9 การออกคําสั่งบรรจุและแตงตั้งเขารับราชการ 
 

ขั้นตอนท่ี 6 การประเมินความเหมาะสมกับตําแหนง 
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รายละเอียดกระบวนงานดําเนินการคัดเลือกขาราชการจากบญัชผีูสอบแขงขันไดในตําแหนงหนึ่งไปขึ้น

บัญชีเปนผูไดรับการคัดเลือกในตําแหนงอื่น  

 

ขั้นตอนกระบวนงาน รายละเอียดกระบวนงาน 

1. ตรวจสอบตําแหนงวาง และคนหาบัญชี

ผูสอบแขงข้ันไดของสวนราชการอื่น 

ดําเนินการดังนี ้

1. ตรวจสอบตําแหนงวางจากโปรแกรมระบบสารสนเทศ

ทรัพยากรบุคคลระดับกรม (DPIS) ของสํานักงานปลัด 

กระทรวงแรงงาน (http://dpis.mol.go.th) 

2. คนหาบัญชีผูสอบแขงขันไดของสวนราชการอ่ืน  

ซึ่งสามารถดูรายละเอียดบัญชีผูสอบแขงขันไดดังกลาวผาน

ทางเว็บไซตศูนยรวมขอมูลขาวสารดานการสรรหาและ

เลื อกสรร  สํ านั ก ง าน  ก .พ .  ที่  http://job.ocsc.go.th  

โดยพิจารณาเกณฑการเลือกใชบัญชี ดังนี้ พิจารณาชื่อ

ตําแหนงที่จะบรรจุ และคุณวุฒิท่ีสอดคลองกับงานท่ีปฏิบัติ

จากขอมูลบัญชีสอบแขงขันของสวนราชการตางๆ และ

ตรวจสอบคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงของแตละบัญชีท่ี

ขึ้นบัญชีไวกับคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงของตําแหนง

ที่วางตองสอดคลองกัน โดยผูสอบแขงขันไดในบัญชีของ 

สวนราชการที่จะนํามาพิจารณาตองสามารถบรรจุได 

ในตําแหนงที่วางทุกรายและจะพิจารณาเปรียบเทียบความ

เหมาะสมกับบัญชีผูสอบแขงขันไดของสวนราชการอื่นวามี

บัญชีชื่อตําแหนงเดียวกันอีกหรือไม ถามีจะนํามาพิจารณา

เปรียบเทียบ หากไม มีให พิจารณาวามี บัญชีที่ ใชคุณวุฒิ

เดียวกันหรือไม และมีลักษณะงานที่ปฏิบัติใกลเคียงกัน

หรือไม ถามีจะพิจารณาเลือกใชจากบัญชีของสวนราชการใด 

นั้น ใหนําเสนอในที่ประชุมคณะกรรมการ 

ในกรณีที่มีบัญชีคุณวุฒิอยางเดียวกันขึ้นบัญชีอยูหลาย

บัญชีจะพิจารณาใชบัญชีผูสอบแขงขั้นไดตามหลักเกณฑ

เรียงลําดับดังนี ้

(1)  ชื่อตําแหนงเดียวกัน 

(2) ชื่อตําแหนงตางกันแต ใชคุณวุฒิอยางเดียวกัน 

มีลักษณะงานที่ปฏิบัติคลายคลึงกัน 

(3) หลักสูตรการสอบรายวิชาที่สอบแขงขันควรม ี

การทดสอบความรูท่ีเปนประโยชนตอตําแหนงที่นํามาคัดเลือก 
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ขั้นตอนกระบวนงาน รายละเอียดกระบวนงาน 

 (4) กระทรวงที่สังกัดควรพิจารณาใหใชบัญชีผูสอบแขงขันได

ที่อยูในสังกัดกระทรวงเดียวกัน เนื่องจากลักษณะงานที่ปฏิบัติ

ใกลเคยีงกันจํานวนผูสอบแขงขันไดที่เหลือในบัญชีควรพิจารณาวา

บัญชีที่จะอนุมัติใหคัดเลือกมีจํานวนผูสอบแขงขันไดเหลืออยู

ในจํานวนที่ เหมาะสมหรือไม หากมีจํานวนนอยเกินไป 

ก็พิจารณาใชบัญชีอ่ืนตอไป เมื่อพิจารณาตามหลักเกณฑ

ดังกลาวใหนําเสนอขอมูลตอที่ประชุมคณะกรรมการ 

3. จัดทําหนังสือขออนุมัติดําเนินการคัดเลือกจากบัญชี 

ผูสอบแขงขันไดในตําแหนงหนึ่ งไปขึ้นบัญชีเปนผู ไดรับ 

การคดัเลือกในตําแหนงอ่ืน  

4. จัดทําหนังสือถึงสวนราชการ เพ่ือขอนําบัญชีรายชื่อที่

ไดประกาศการขึ้นบัญชีและยกเลิกบัญชีผูสอบแขงขันเพื่อ

บรรจุและแตงตั้งบุคคลเขารับราชการในตําแหนงตาง ๆ 

2. การแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินการ

คัดเลือกจากบัญชีผูสอบแขงขันไดในตําแหนง

หนึ่งไปขึ้นบัญชีเปนผูไดรับการคัดเลือกใน

ตําแหนงอ่ืน 

ดําเนินการดังนี ้

ใหหัวหนาสวนราชการออกคําสั่งตั้ งคณะกรรมการ

ดําเนินการคัดเลือกจากบัญชีผูสอบแขงขันไดในตําแหนงหนึ่ง

ไปขึ้นบัญชีเปนผูไดรับการคัดเลือกในตําแหนงอื่น คณะหนึ่ง

โดยมีองคประกอบดังนี ้

1. ขาราชการพลเรือนผูดํารงตําแหนงประเภท

อํานวยการ หรือผูไดรับมอบหมาย จํานวนไมนอยกวา 3 คน 

โดยตั้งกรรมการหนึ่งคนเปนประธานกรรมการ  

2. ใหผูแทน ก.พ. เปนกรรมการดวย  

โดยให คณะกรรมการที่ จั ดตั้ งมีหน าที่ กํ าหนด

หลักเกณฑ และวิธีการประเมิน ซึ่ งอาจกําหนดใหมีวิธี

สัมภาษณ วิธีสอบขอเขียน วิธีสอบปฏิบัติหรือวิธีอื่นใด  

วิธีหนึ่งหรือหลายวิธี ก็ไดตามความเหมาะสม เพื่อบรรลุ

วัตถุประสงคดังกลาว คณะกรรมการอาจตั้ งกรรมการ

สัมภาษณ กรรมการออกขอสอบ กรรมการทดสอบการ

ปฏิบัติงาน หรือกรรมการอ่ืน หรือเจาหนาท่ีใหดําเนินการ 

ในเรื่องตาง ๆ ไดตามความจําเปน 

 

 

 



9 

 

ขั้นตอนกระบวนงาน รายละเอียดกระบวนงาน 

3. การประชุมคณะกรรมการดําเนินการ

คัด เลือกจากบัญชีผู สอบแข ง ขันได ใน

ตําแหนงหนึ่งไปขึ้นบัญชีเปนผูไดรับการคัดเลือก

ในตําแหนงอ่ืน 

ดําเนินการดังนี ้

เมื่อจัดตั้งกรรมการและจัดเตรียมขอมูลเรื่องการเลือก

บัญชีผูสอบแขงขั้นไดพรอมแลวใหจัดการประชุม โดย

จัดเตรียมเอกสารที่จะตองใชในการประชุม ไดแก 

1. วาระการประชุม 

2. แผนการกําหนดวันเวลาในการดําเนินการคัดเลือกฯ 

3. รายละเอียดเก่ียวกับตําแหนงการคัดเลือกฯ 

4. วิธีการประเมินความเหมาะสมกับตําแหนง และ

หลักเกณฑ วิธีการประเมิน 

5. วาระอ่ืนๆ ที่จําเปนเก่ียวกับการดําเนินการ 

4. การดําเนินการเก่ียวกับการเรียกให

ผูสอบแขงขันไดมาสมัครเขารับการประเมิน

ความเหมาะสม 

ดําเนินการดังนี้ 

1. ใหสวนราชการติดตอประสานกับสวนราชการ

เจาของบัญชีผูสอบแขงขันไดตามมติท่ีประชุมเปนหนังสือ

ราชการ โดยแจงวาตองการคัดเลือกจากบัญชีตําแหนงใด 

ไปข้ึนบัญชีเปนตําแหนงใด และมีจํานวนตําแหนงวางครั้งแรก

เทาใด เพ่ือขอชื่อและที่อยูของผูสอบแขงขันไดในบัญชีฯ  

ที่ยังไมไดรับการบรรจุเรียกตามลําดับตามจํานวนที่ ก.พ. 

กําหนด (3 เทาของจํานวนตําแหนงวางครั้งแรก และตอง 

ไมนอย 10 คน กรณีเหลือในบัญชีไมถึง 10 คน ก็ใหใช 

ตามจํานวนที่เหลือในบัญชีนั้น) 

2. แจงใหผูสอบแขงขันไดตามรายชื่อและจํานวนที่ 

ก.พ. กําหนดในขอ 1 ที่ไดรับจากสวนราชการเจาของบัญชี 

ใหมาสมัครเขารับการประเมินความเหมาะสมกับตําแหนง 

โดยแจงเปนหนังสือสงทางไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) กอน

วันเริ่มรับสมัครไมนอยกวา 5 วัน และกําหนดระยะเวลารับ

สมัครไมนอยกวา 3 วันทําการ โดยในหนังสือดังกลาวใหแจง

รายละเอียด ดังนี ้

(1) ชื่อตําแหนงท่ีรับสมัคร หนวยงานที่มีตําแหนง

วาง จํานวนตําแหนงวางครั้งแรก 

(2) ลักษณะงานที่ตองปฏิบัติควรเขียนใหละเอียด

ชัดเจน เพ่ือใหผูมีสิทธิใชสําหรับการตัดสินใจวาตนเหมาะสม

กับตําแหนง หรือไม 

(3) วิธีการสมัคร 
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ขั้นตอนกระบวนงาน รายละเอียดกระบวนงาน 

 (4) การประเมินความเหมาะสมกับตําแหนงจะ

ดําเนินการโดยวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได เชน สอบปฏิบัติ 

สัมภาษณ หรือสอบขอเขียนประกอบการสัมภาษณ เปนตน 

และเกณฑการตัดสิน 

(5)การตัดสินวาผูใดผานการประเมินความเหมาะสม

กับตําแหนงใหถือเกณฑวาตองเปนผูไดคะแนนประเมินความ

เหมาะสมกับตําแหนงรวมทั้งสิ้นไมต่ํากวารอยละ 60  

(6) วัน เวลา และสถานที่ที่จะดําเนินการประเมิน

ความเหมาะสมกับตําแหนง 

(7) วัน เวลา และสถานที่ที่จะประกาศรายชื่อ 

ผูผานการประเมินความเหมาะสมกับตําแหนง   

(8) ผูที่ไมประสงคจะสมัครเขารับการประเมินความ

เหมาะสมกับตําแหนง หรือสมัครเขารับการประเมินแลว  

แตไมไดรับการคัดเลือก ยังคงมีชื่ออยูในบัญชีผูสอบแขงขันได 

ในตําแหนงเดิมและมีสิทธิอยูตามเดิม 

(9) ผูไดรับแจงใหสมัคร หรือผูสมัครเขารับการ

ประเมินความเหมาะสมกับตําแหนงหรือผูที่ไดรับการคัดเลือก

ในตําแหนงที่ประเมินนี้ ผูใดถูกยกเลิกจากบัญชีผูสอบแขงขัน

ไดในตําแหนงที่ใชคัดเลือกเพ่ือบรรจุ หรือไดรับการเรียกตัว

และไดแจงความจํานงเปนลายลักษณอักษรแลววาจะรับการ

บรรจุ หรือไดรับการบรรจุและแตงตั้งในตําแหนงที่ใชคัดเลือก

เพ่ือบรรจุ หรือในตําแหนงอ่ืน ๆ ของการสอบครั้งเดียวกันกับ

ตําแหนงดังกลาว ผูนั้นหมดสิทธิเขารับการประเมิน หรือหมด

สิทธิที่จะไดรับการคัดเลือกหรือหมดสิทธิที่จะไดรับการบรรจุ

และแตงตั้งในตําแหนงท่ีประเมินนี้ แลวแตกรณ ี

(10) เงื่อนไขอ่ืน ๆ เชน ไมรับโอน 

5. การเตรียมการกอนวันประเมินความ

เหมาะสมกับตําแหนง 

ดําเนินการดังนี้ 

ใหสวนราชการกําหนดเลขประจําตัวผูสมัครเขารับ 

การประเมินความเหมาะสมกับตําแหนงตามลําดับกอนหลัง 

ที่สมัคร และประกาศรายชื่อผูมีสิทธิเขารับการประเมิน  

โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ เลขประจําตัวเขารับการประเมินเลข

ประจําตัวผูสอบแขงขันไดในบัญชีเดิม และชื่อ-สกุล ของ

ผูสมัครเขารับการประเมิน 
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ขั้นตอนกระบวนงาน รายละเอียดกระบวนงาน 

6. วันประเมินความเหมาะสมกับตําแหนง 

 

ดําเนินการดังนี้ 

ใหคณะกรรมการประเมินความเหมาะสมกับตําแหนง 

ทําหนาท่ีประเมินความเหมาะสมกับตําแหนง ตามเหลัก

เกณฑและวิธีที่คณะกรรมการไดกําหนดไว ซึ่งอาจดําเนินการ

โดยวิธีสอบขอเขียน วิธีสอบปฏิบัติ หรือวิธีอื่น วิธีหนึ่งหรือ

หลายวิธีก็ไดตามความเหมาะสมกับความตองการของ

ตําแหนงตามมติของคณะกรรมการดําเนินการคัดเลือก 

7. การประกาศรายชื่อผูไดรับการคดัเลือก 

 

ดําเนินการดังนี้  

1. ใหสวนราชการประกาศข้ึนบัญชีผูไดรับการคัดเลือก 

เรียงลําดับที่จากผูไดคะแนนมากไปนอย ถาไดคะแนนเทากัน

ใหผูไดรับเลขประจําตัวเขารับการประเมินกอนเปนผูอยูใน

ลําดับที่ดีกวาและใหสวนราชการประกาศการข้ึนบัญชีเปน 

ผู ไดรับการคัดเลือกในตําแหนงอ่ืนนั้นเรียงตามลําดับที่  

โดยใหมีสาระสําคัญ ดังนี้ เลขประจําตัวเขารับการประเมิน  

เลขประจําตัวผูสอบแขงขันไดในบัญชีเดิม และชื่อ-สกุล ของ

ผูสมัครเขารับการประเมิน 

2. เมื่อประกาศข้ึนบัญชีผูไดรับการคัดเลือกแลวใหสวน

ราชการผูดําเนินการคัดเลือกสงประกาศขึ้นบัญชีดังกลาว 

จํานวน 1 ชุด ไปยังสวนราชการเจาของบัญชีภายใน 5 วัน

ทําการ นับแตวันประกาศข้ึนบัญช ี

8. การเรียกผู ไดรับการคัดเลือกใหมา

รายงานตัวเพ่ือเขารับการบรรจุ 

ดําเนินการดังนี้  

ใหสวนราชการดําเนินการตามขั้นตอน ดังนี ้

1. ตรวจสอบกับสวนราชการเจาของบัญชีวาผูนั้นยังคง

มีสิทธิที่จะไดรับการบรรจุและแตงตั้ง 

2. มีหนังสือสงทางไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) เรียกให 

ผูนั้นมารายงานตัว ทั้งนี้ วันที่กําหนดใหมารายงานตัวตอง

เปนวันที่หลังจากวันท่ีมีหนังสือใหมารายงานตัวไมนอยกวา  

5 วัน 

3.ในวันที่ผูไดรับการคัดเลือกมารายงานตัวใหตรวจสอบ

อีกครั้งวายังคงเปนผูมีสิทธิที่จะไดรับการบรรจุและแตงตั้งอยู 

หรือไม 
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ขั้นตอนกระบวนงาน รายละเอียดกระบวนงาน 

 4. หากผูนั้นยังเปนผูมีสิทธิไดรับการบรรจุและแตงตั้ง  

ก็ใหผูนั้นแสดงความจํานงเปนลายลักษณอักษรวาจะรับการ

บรรจุและแตงตั้งในตําแหนงที่มารายงานตัวครั้งนี้ พรอมทั้ง

ขอสละสิทธิที่จะรับการบรรจุและแตงตั้งในตําแหนงอ่ืน ๆ ใน

การสอบครั้งเดียวกันกับตําแหนงที่จะไดรับการบรรจุในครั้งนี ้

5. จัดสงหลักฐานการสละสิทธิไปเพื่อใหสวนราชการ

เจาของบัญชีเพื่อคัดชื่อผูนั้นออกจากบัญชีผูสอบแขงขันได  

เพื่อปองกันการบรรจุซ้ํ าซอนกับสวนราชการอื่น และ

ขอความอนุเคราะหใหสวนราชการเจาของบัญชีจัดสง

หลักฐานการสมัครสอบของผูนั้นไปยังสวนราชการที่ผูนั้น

ประสงคจะรับการบรรจุ เพ่ือเปนหลักฐานการข้ึนบัญชีของ

ตําแหนงเดิม 

9. ออกคําสั่งบรรจุและแตงตั้งเขารับ
ราชการ 
 

ดําเนินการดังนี้ 

ใหสวนราชการออกคําสั่ งบรรจุและแตงตั้ง เขารับ

ราชการในตําแหนงที่ไดรับการคัดเลือกตามลําดับที่ และตาม

จํานวนตําแหนงวาง 

 

 
5. ผูรวมดําเนินการ  

5.1 นางจารุณี เขมะรังษี นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการพิเศษ สัดสวนของผลงาน รอยละ 10 
โดยทําหนาที่ในการกํากับ ดูแล และใหคําแนะนําในการปฏิบัติงานแกผูขอรับการปรเมิน 

5.2 นางสาวรักมล หนูวรรณ เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน สัดสวนของผลงาน รอยละ 5 โดยทําหนาที่
จัดสงหนังสือเชิญประชุม จัดประชุม จัดเตรียมเอกสารในการประชุม ประสานงานอื่น ๆ ใหแก ผูขอรับการ
ประเมิน 

6. สวนของงานที่ผูเสนอเปนผูปฏิบัติ (สัดสวนของผลงานรอยละ 85)    
 ผูขอรับการประเมินขอเสนอสวนของงานที่เปนผูปฏิบัติ มีสัดสวนผลงานรอยละ 85 ของข้ันตอน

ทั้งหมดโดยไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบงานดําเนินการคัดเลือกขาราชการจากบัญชีผูสอบแขงขันได 
ในตําแหนงหนึ่งไปข้ึนบัญชีเปนผูไดรับการคัดเลือกในตําแหนงอ่ืน จนถึงการออกคําสั่งบรรจุและแตงตั้ง 
เขารับราชการ โดยมีรายละเอียดของผลงานสรุปไดดังนี ้

6.1 การตรวจสอบตาํแหนงวาง และคนหาบัญชผีูสอบแขงขันไดของสวนราชการอื่น 
 ผูขอรับการประเมินไดทําการตรวจสอบขอมูลตําแหนงวางที่รอการบรรจุ จากโปรแกรมระบบ

สารสนเทศทรัพยากรบุคคลระดับกรม (DPIS) ของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (http://dpis.mol.go.th) 
ปรากฏวามีตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการ และตําแหนงประเภททั่วไป ระดับปฏิบัติงาน  
วางทั้งหมด จํานวน 8 ตําแหนง ไดแก ตําแหนงนักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ จํานวน 2 อัตรา  
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ตําแหนงนักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ จํานวน 1 อัตรา ตําแหนงนักประชาสัมพันธปฏิบัติการ จํานวน  
1 อัตรา ตําแหนงนักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ จํานวน 1 อัตรา ตําแหนงนักวิชาการแรงงาน
ปฏิบัติการ จํานวน 1 อัตรา ตําแหนงนักวิเทศสัมพันธปฏิบัติการ จํานวน 1 อัตรา และตําแหนงเจาพนักงาน
การเงินและบัญชีปฏิบัติงาน จํานวน 1 อัตรา   

 ผูขอรับการประเมินไดคนหาบัญชีผูสอบแขงขันไดของสวนราชการอ่ืน พรอมจัดทําหนังสือ 
ขออนุมัติดําเนินการคัดเลือกจากบัญชีผูสอบแขงขันไดในตําแหนงหนึ่งไปขึ้นบัญชีเปนผูไดรับการคัดเลือก 
ในตําแหนงอื่น พรอมมีหนังสือถึงสวนราชการ เพื่อขอนําบัญชีรายชื่อที่ไดประกาศการขึ้นบัญชีและยกเลิก
บัญชีผูสอบแขงขันเพ่ือบรรจุและแตงตั้งบุคคลเขารับราชการในตําแหนงตาง ๆ ดังนี ้

 1. ขอนําบัญชีรายชื่อผูสอบแขงขันไดในตําแหนงนักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ 
และตําแหนงนักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ ของสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ที่ยังไมไดรับ 
การบรรจุ มาดําเนินการคัดเลือกเพื่อขึ้นบัญชีเปนผูไดรับการคัดเลือกในตําแหนงนักวิเคราะหนโยบายและ
แผนปฏิบัติการ และตําแหนงนักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ ของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

 2. ขอนําบัญชีรายชื่อผูสอบแขงขันไดในตําแหนงนักประชาสัมพันธปฏิบัติการ ของกรมโยธาธิการ
และผังเมือง ที่ยังไมไดรับการบรรจุ มาดําเนินการคัดเลือกเพื่อขึ้นบัญชีเปนผูไดรับการคัดเลือกในตําแหนง
นักประชาสัมพันธปฏิบัติการ ของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

 3. ขอนําบัญชีรายชื่อผูสอบแขงขันไดในตําแหนงนักวิเทศสัมพันธปฏิบัติการ และนักวิชาการ
สถิติปฏิบัติการ ของกรมทางหลวง ที่ยังไมไดรับการบรรจุ มาดําเนินการคัดเลือกเพ่ือข้ึนบัญชีเปนผูไดรับ 
การคัดเลือกในตําแหนงนักวิเทศสัมพันธปฏิบัติการ และตําแหนงนักวิชาการแรงงานปฏิบัติการ ของ
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

 4. ขอนําบัญชีรายชื่อผูสอบแขงขันไดในตําแหนงนักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ ของ
กรมบัญชีกลาง ที่ยังไมไดรับการบรรจุ มาดําเนินการคัดเลือกเพ่ือขึ้นบัญชีเปนผูไดรับการคัดเลือกในตําแหนง
นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ ของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

 5. ขอนําบัญชีรายชื่อผูสอบแขงขันไดในตําแหนงเจาพนักงานการเงินและบัญชีปฏิบัติงาน  
ของกรมการพัฒนาชุมชน ที่ยังไมไดรับการบรรจุ มาดําเนินการคัดเลือกเพ่ือขึ้นบัญชีเปนผูไดรับการคัดเลือก
ในตําแหนงเจาพนักงานการเงินและบัญชีปฏิบัติงาน ของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

6.2 การแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินการคัดเลือกจากบัญชีผูสอบแขงขันไดในตําแหนงหนึ่งไป
ขึ้นบัญชีเปนผูไดรับการคัดเลือกในตําแหนงอื่น  

ผูขอรับการประเมินไดจัดทําบันทึกเพื่อเสนอคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินการคัดเลือก 
จากบัญชีผูสอบแขงขันไดในตําแหนงหนึ่งไปข้ึนบัญชีเปนผูไดรับการคัดเลือกในตําแหนงอ่ืน โดยปลัดกระทรวง
แรงงานเปนผูลงนามในคําสั่ง โดยการแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินการคัดเลือกฯ ของแตละตําแหนงเปนไป 
ตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร 1004/ว 18 ลงวันที่ 11 ธันวาคม 2556 จํานวน 7 คณะ ดังนี้ 

1. คณะกรรมการดําเนินการคัดเลือกจากบัญชีผูสอบแขงขันไดในตําแหนงนักจัดการงานท่ัวไป
ปฏิบัติการของกรมบัญชีกลาง ไปขึ้นบัญชีผูไดรับการคัดเลือกในตําแหนงนักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ  
ของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ประกอบดวย ผูอํานวยการสํานักบริหารกลาง เปนประธานกรรมการ 
ผูแทน ก.พ. ผูอํานวยการกลุมงานชวยอํานวยการและงานสารบรรณ เปนกรรมการ ผูอํานวยการกลุมงาน 
สรรหาและบรรจุแตงตั้ง สํานักบริหารทรัพยากรบุคคล เปนกรรมการและเลขานุการ และนักทรัพยากรบุคคล
ชํานาญการ กลุมงานสรรหาและบรรจุแตงตั้ง สํานักบริหารทรัพยากรบุคคล เปนผูชวยเลขานุการ 
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2. คณะกรรมการดําเนินการคัดเลือกจากบัญชีผูสอบแขงขันไดในตําแหนงนักประชาสัมพันธ
ปฏิบัติการ ของกรมโยธาธิการและผังเมือง ไปข้ึนบัญชีผูไดรับการคัดเลือกในตําแหนงนักประชาสัมพันธ
ปฏิบัติการ ของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ประกอบดวย ผูอํานวยการสํานักบริหารกลาง เปนประธาน
กรรมการ ผูแทน ก.พ. ผูอํานวยการกลุมงานเผยแพรประชาสัมพันธ เปนกรรมการ ผูอํานวยการกลุมงาน
สรรหาและบรรจุแตงตั้ง สํานักบริหารทรัพยากรบุคคล เปนกรรมการและเลขานุการ และนักทรัพยากรบุคคล
ชํานาญการ กลุมงานสรรหาและบรรจุแตงตั้ง สํานักบริหารทรัพยากรบุคคล เปนผูชวยเลขานุการ 

3. คณะกรรมการดําเนินการคัดเลือกจากบัญชีผูสอบแขงขันไดในตําแหนงนักวิเคราะห
นโยบายและแผนปฏิบัติการ ของสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ไปข้ึนบัญชีผูไดรับการคัดเลือกใน
ตําแหนงนักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ ของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ประกอบดวย 
ผูอํานวยการสํานักนโยบายและยุทธศาสตร เปนประธานกรรมการ ผูแทน ก.พ. ผูอํานวยการกลุมงานพัฒนา
ยุทธศาสตร เปนกรรมการ ผูอํานวยการกลุมงานสรรหาและบรรจุแตงตั้ง สํานักบริหารทรัพยากรบุคคล  
เปนกรรมการและเลขานุการ และนักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ กลุมงานสรรหาและบรรจุแตงตั้ง  
สํานักบริหารทรัพยากรบุคคล เปนผูชวยเลขานุการ 

4. คณะกรรมการดําเนินการคัดเลือกจากบัญชีผูสอบแขงขันไดในตําแหนงนักทรัพยากรบุคคล
ปฏิบัติการ ของสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ไปข้ึนบัญชีผูไดรับการคัดเลือกในตําแหนงนักทรัพยากรบุคคล
ปฏิบัติการ ของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ประกอบดวย ผูอํานวยการสํานักบริหารทรัพยากรบุคคล 
เปนประธานกรรมการ ผูแทน ก.พ. ผูอํานวยการกลุมงานพัฒนาบุคลากร เปนกรรมการ ผูอํานวยการกลุมงาน
สรรหาและบรรจุแตงตั้ง สํานักบริหารทรัพยากรบุคคล เปนกรรมการและเลขานุการ และนักทรัพยากรบุคคล
ชํานาญการ กลุมงานสรรหาและบรรจุแตงตั้ง สํานักบริหารทรัพยากรบุคคล เปนผูชวยเลขานุการ 

5. คณะกรรมการดําเนินการคัดเลือกจากบัญชีผูสอบแขงขันไดในตําแหนงนักวิชาการสถิติ
ปฏิบัติการ ของกรมทางหลวง ไปขึ้นบัญชีผูไดรับการคัดเลือกในตําแหนงนักวิชาการแรงงานปฏิบัติการ  
ของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ประกอบดวย ผูอํานวยการสํานักตรวจและประเมินผล เปนประธาน
กรรมการ ผูแทน ก.พ. ผูอํานวยการสํานักงานสภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาติ เปนกรรมการ 
ผูอํานวยการกลุมงานสรรหาและบรรจุแตงตั้ง สํานักบริหารทรัพยากรบุคคล เปนกรรมการและเลขานุการ  
และนักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ กลุมงานสรรหาและบรรจุแตงตั้ง สํานักบริหารทรัพยากรบุคคล  
เปนผูชวยเลขานุการ 

6. คณะกรรมการดําเนินการคัดเลือกจากบัญชีผูสอบแขงขันไดในตําแหนงนักวิเทศสัมพันธ
ปฏิบัติการ ของกรมทางหลวง ไปข้ึนบัญชีผูไดรับการคัดเลือกในตําแหนงนักวิเทศสัมพันธปฏิบัติการ 
ของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ประกอบดวย ผูอํานวยการสํานักประสานความรวมมือระหวางประเทศ 
เปนประธานกรรมการ ผูแทน ก.พ. ผูอํานวยการกลุมงานวิเทศสัมพันธ เปนกรรมการ ผูอํานวยการกลุมงาน
สรรหาและบรรจุแตงตั้ง สํานักบริหารทรัพยากรบุคคล เปนกรรมการและเลขานุการ และนักทรัพยากรบุคคล
ชํานาญการ กลุมงานสรรหาและบรรจุแตงตั้ง สํานักบริหารทรัพยากรบุคคล เปนผูชวยเลขานุการ 

7. คณะกรรมการดําเนินการคัดเลือกจากบัญชีผูสอบแขงขันไดในตําแหนงเจาพนักงานการเงิน
และบัญชีปฏิบัติงาน ของกรมการพัฒนาชุมชน ไปขึ้นบัญชีผูไดรับการคัดเลือกในตําแหนงเจาพนักงานการเงิน
และบัญชีปฏิบัติงาน ของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ประกอบดวย ผูอํานวยการสํานักบริหารกลาง 
เปนประธานกรรมการ ผูแทน ก.พ. ผูอํานวยการกลุมงานคลังและพัสดุ เปนกรรมการ ผูอํานวยการกลุมงาน
สรรหาและบรรจุแตงตั้ง สํานักบริหารทรัพยากรบุคคล เปนกรรมการและเลขานุการ และนักทรัพยากรบุคคล
ชํานาญการ กลุมงานสรรหาและบรรจุแตงตั้ง สํานักบริหารทรัพยากรบุคคล เปนผูชวยเลขานุการ 
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6.3 การประชมุคณะกรรมการการดําเนินการคัดเลือกจากบัญชีผูสอบแขงขันไดในตําแหนงหนึ่ง
ไปขึน้บัญชีเปนผูไดรับการคัดเลือกในตําแหนงอื่น 

 ผูขอรับการประเมินไดจัดเตรียมขอมูลบัญชีผูสอบแขงขั้นไดพรอมแลวจัดการประชุม  
โดยไดจัดเตรียมเอกสารท่ีจะตองใชในการประชุม ไดแก 

 6.3.1 วาระการประชุม 
 6.3.2 แผนการกําหนดวันเวลาในการดําเนินการคัดเลือกฯ 
 6.3.3 รายละเอียดเก่ียวกับตําแหนงการคัดเลือกฯ 
  6.3.4 วิธีการประเมินความเหมาะสมกับตําแหนง และหลักเกณฑ วิธีการประเมิน 
 6.3.5 วาระอ่ืนๆ ที่จําเปนเก่ียวกับการดําเนินการ 
6.4 การดําเนินการเกี่ยวกับการเรียกใหผูสอบแขงขันไดมาสมัครเขารับการประเมินความ

เหมาะสม 
 ผูขอรับการประเมินไดจัดทําหนังสือแจงใหผูสอบแขงขันไดตามรายชื่อที่ไดรับจากสวนราชการ

เจาของบัญชีใหมาสมัครเขารับการประเมินความเหมาะสมกับตําแหนง โดยแจงเปนหนังสือสงทางไปรษณีย
ดวนพิเศษ (EMS) กอนวันเริ่มรับสมัครไมนอยกวา 5 วัน และกําหนดระยะเวลารับสมัครไมนอยกวา 3 วัน
ทําการ  

6.5 การเตรียมการกอนวันประเมินความเหมาะสมกับตําแหนง 
 ผูขอรับการประเมินไดตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครที่ไดยื่นสมัครเขารับการคัดเลือกครบทุก

ตําแหนงและครบทุกราย และกําหนดเลขประจําตัวผูสมัครเขารับการประเมินความเหมาะสมกับตําแหนง
ตามลําดับกอนหลังที่สมัคร พรอมจัดทําบันทึกเพ่ือเสนอประกาศรายชื่อผูมีสิทธิเขารับการประเมิน  
ใหประธานกรรมการดําเนินการคัดเลือกเปนผูลงนามในประกาศ จากนั้นไดจัดสงประกาศรายชื่อฯ  
ใหศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ลงประกาศเพื่อเผยแพรในเว็บไซตกระทรวงแรงงาน 

6.6 วันประเมินความเหมาะสมกับตาํแหนง 
 ผูขอรับการประเมินไดจัดการประชุมคณะกรรมการประเมินความเหมาะสมกับตําแหนง  

โดยวิธีการสัมภาษณ ในตําแหนงตาง ๆ ดังนี ้ 
 1. ประเมินความเหมาะสมกับตําแหนงนักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ ในวันจันทรที่ 23 

กุมภาพันธ 2558 เวลา 13.30 น. ณ หองประชุมสํานักบริหารทรัพยากรบุคคล สํานักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน ชั้น 10 อาคารกระทรวงแรงงาน 

 2. ประเมินความเหมาะสมกับตําแหนงนักวิเทศสัมพันธปฏิบัติการ ในวันอังคารที่ 24 
กุมภาพันธ 2558 เวลา 13.30 น. ณ หองประชุมสํานักบริหารทรัพยากรบุคคล สํานักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน ชั้น 10 อาคารกระทรวงแรงงาน 

 3. ประเมินความเหมาะสมกับตําแหนงนักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ ในวันพุธที่  
25 กุมภาพันธ 2558 เวลา 13.30 น. ณ หองประชุมสํานักบริหารทรัพยากรบุคคล สํานักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน ชั้น 10 อาคารกระทรวงแรงงาน 

 4. ประเมินความเหมาะสมกับตําแหนงนักประชาสัมพันธปฏิบัติการ ในวันจันทรท่ี 16 
มีนาคม 2558 เวลา 09.30 น. ณ หองประชุมสํานักบริหารทรัพยากรบุคคล สํานักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน ชั้น 10 อาคารกระทรวงแรงงาน 
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 5. ประเมินความเหมาะสมกับตําแหนงนักวิชาการแรงงานปฏิบัติการ ในวันศุกรที่ 27 มีนาคม 
2558 เวลา 13.30 น. ณ หองประชุมสํานักบริหารทรัพยากรบุคคล สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
ชั้น 10 อาคารกระทรวงแรงงาน  

 6. ประเมินความเหมาะสมกับตําแหนงเจาพนักงานการเงินและบัญชีปฏิบัติงาน ในวันจันทร 
ที่ 17 สิงหาคม 2558 เวลา 09.30 น. ณ หองประชุมสํานักบริหารทรัพยากรบุคคล สํานักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน ชั้น 10 อาคารกระทรวงแรงงาน 

6.7 การประกาศรายชื่อผูไดรับการคัดเลือก 

 เมื่อคณะกรรมการไดพิจารณาคัดเลือกผูที่มีความเหมาะสมกับตําแหนงเรียบรอยแลว ผูขอรับ

การประเมินจึงรายงานผลการพิจารณาคัดเลือก พรอมจัดทําประกาศข้ึนบัญชีผูไดรับการคัดเลือกเรียงลําดับที่

จากผูไดคะแนนมากไปนอย เสนอปลัดกระทรวงเปนผูลงนาม จากนั้นไดจัดสงประกาศรายชื่อฯ ให 

ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ลงประกาศเพ่ือเผยแพรในเว็บไซตกระทรวงแรงงาน และจัดสง

ประกาศการข้ึนบัญชีผูไดรับการคัดเลือก ไปยังสวนราชการเจาของบัญชีภายใน 5 วันทําการ นับแตวัน

ประกาศขึ้นบัญชี 

6.8 การเรียกผูไดรับการคัดเลือกใหมารายงานตัวเพื่อเขารับการบรรจุ 

 ผูขอรับการประเมินไดจัดทําหนังสือสงทางไปรษณียดวนพิเศษ (EMS) เรียกใหผูไดรับ 

การคัดเลือกมารายงานตัว ทั้งนี้ วันท่ีกําหนดใหมารายงานตัวเปนวันที่หลังจากวันที่มีหนังสือใหมารายงานตัว

ไมนอยกวา 5 วัน และในวันที่ผูไดรับการคัดเลือกมารายงานตัวไดตรวจสอบวายังคงเปนผูมีสิทธิที่จะไดรับ

การบรรจุและแตงตั้งอยู ใหจัดทําประวัติ กพ. 7 พรอมรวบรวมเอกสารที่เก่ียวของ และจัดสงหลักฐาน 

การสละสิทธิไปเพื่อใหสวนราชการเจาของบัญชีเพ่ือคัดชื่อผูนั้นออกจากบัญชีผูสอบแขงขันได เพ่ือปองกัน

การบรรจุซ้ําซอนกับสวนราชการอ่ืน และขอความอนุเคราะหใหสวนราชการเจาของบัญชีจัดสงหลักฐาน 

การสมัครสอบของผูนั้นไปยังสวนราชการที่ผูนั้นประสงคจะรับการบรรจุ เพ่ือเปนหลักฐานการขึ้นบัญชีของ

ตําแหนงเดิม 

6.9 การออกคําสั่งบรรจุและแตงตัง้เขารับราชการ 

 ผูขอรับการประเมินไดจัดทําบันทึกเพื่อเสนอออกคําสั่งบรรจุและแตงตั้งเขารับราชการใน

ตําแหนงที่ไดรับการคัดเลือกตามลําดับที่ และตามจํานวนตําแหนงวาง และทําการแจงเวียนคําสั่งดังกลาว 

ถึงหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือทราบ รวมถึงแจงเวียนในระบบ Intranet ของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

7. ผลสําเร็จของงาน (เชิงปริมาณ/คุณภาพ 

7.1 เชิงปริมาณ 

ดําเนินการคัดเลือกบุคคลที่มีความรู  ความสามารถ มีความเหมาะสมกับตําแหนง  

เพ่ือมาทดแทนตําแหนงที่วางครั้งแรกในสายงานประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการ และประเภททั่วไป 

ระดับปฏิบัติงาน  จํานวน 1 ครั้ง และผูมีอํานาจสั่งบรรจุ (ปลัดกระทรวงแรงงาน) มีคําสั่งบรรจุและแตงตั้ง 

ผูไดรับการคัดเลือก จํานวน 3 คําสั่ง 13 ราย 
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7.2 เชิงคุณภาพ 

(1) การดําเนินการสรรหาและเลือกสรรมีความถูกตอง ความโปรงใส ยุติธรรม มีความสะดวก

รวดเร็ว ประหยัดท้ังตอผูสมัคร และการดําเนินการเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและข้ันตอน ตามที่ระเบียบ

กําหนด สามารถตรวจสอบไดทุกขั้นตอน 

(2) สามารถสรรหาบุคคลที่มีความรู ความสามารถ มีความเหมาะสมกับตําแหนง โดยขาราชการ

ที่ไดรับการบรรจุแตงตั้งผานการประเมินผลการทดลองปฏิบัตหินาที่ราชการ จํานวนรอยละ 100  

8. การนําไปใชประโยชน 
 เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการดําเนินการคัดเลือกจากบัญชีผูสอบ 
แขงขันไดในตําแหนงหนึ่ งไปขึ้นบัญชีเปนผู ไดรับการคัดเลือกในตําแหนงอื่น และสรางความเขาใจ 
ในกระบวนการ ข้ันตอน สามารถนําไปใชปฏิบัติงานไดทันที โดยไมตองศึกษาหรือคนควาใหม ทําใหเปน 
การประหยัดเวลา และลดข้ันตอนในการศกึษางาน 

9. ความยุงยากในการดําเนินการ/ปญหา/อุปสรรค 
9.1 การดําเนินการสรรหาและเลือกสรรบุคคลมีหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ ก.พ. กําหนด  

มีข้ันตอนการปฏิบัติงานที่ซับซอนหลายข้ันตอนทําใหตองใชระยะเวลาคอนขางมากในการศึกษา คนควา 
ทําความเขาใจกอนที่จะนํามาใชในการปฏิบัติงาน เพ่ือใหเกิดความโปรงใสและเปนธรรมมากที่สุด ซึ่งหาก
ดําเนินการในขั้นตอนใดผิดพลาดอาจทําใหเกิดการรองเรียนได  

9.2 ผูไดรับการขึ้นบัญชีเปนผูไดรับการคัดเลือกบางสวนไมประสงคจะขอรับการบรรจุแตงตั้ง 
เนื่องจากตําแหนงที่วางในสังกัด/หนวยงาน/จังหวัด/3 จังหวัดชายแดนภาคใต ที่ตนไมตองการ เพียงแต
ตองการเลือกจังหวัดที่เปนภูมิลําเนาหรือใกลภูมิลําเนา หรือเปนผูที่มีทางเลือกอ่ืน (ขึ้นบัญชีไวหลายที่)  
เปนตน จึงทําใหสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานขาดผูมาดํารงตําแหนงในตําแหนงท่ีตองการ และทําให
สิ้นเปลืองงบประมาณในการดําเนินการ เพราะตองขอใชบัญชีใหม เสียเวลาในการดําเนินการคัดเลือกใหม 

9.3 ดานเอกสาร เอกสารเก่ียวกับการดําเนินการคัดเลือกในแตละขั้นตอน มีเอกสารคอนขางเยอะ
และมีรายละเอียดท่ีสําคัญ เชน ระเบียบวาระการประชุม แผนการดําเนินการ รายละเอียดเก่ียวกับตําแหนง 
เปนตน ทําใหตองใชระยะเวลาในการจัดพิมพรางเอกสารคอนขางมาก เนื่องจากเปนผูรับผิดชอบเพียงผูเดียว 

10. ขอเสนอแนะ 
10.1 เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานควรศึกษาระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข  

ในการดาํเนินการคัดเลือกฯ ใหละเอียดรอบคอบทําความเขาใจในทุกกระบวนงานอยางถองแท  
10.2 ควรมีการประกาศหรืออธิบายเบ้ืองตนในเรื่องในเรื่องสิทธิประโยชนและสวัสดิการที่ขาราชการ

พึงไดรับ เชน คารักษาพยาบาล คาเชาบาน เงินสวัสดิการเก่ียวกับการศึกษาของบุตร เงินสวัสดิการสําหรับ 
การปฏิบัติงานประจําสํานักงานในพื้นที่พิเศษ การนับระยะเวลาการปฏิบัติงานในหนาที่ประจําในจังหวัด
ชายแดนภาคใต เปนทวีคูน และที่สําคัญควรมีสิ่งที่พิเศษจูงใจใหเด็กรุนใหมเขามารับราชการ เปนตน  
ใหผูไดรับการคัดเลือกทราบกอน เพ่ือประกอบการตัดสินใจ  

10.3 ควรมีหลักเกณฑการยายขาราชการใหสอดคลองกับประสบการณในงานที่หลากหลาย  
เพ่ือสงเสริมใหขาราชการใหมไดมีความรูในงานที่หลากหลายตั้งแตเริ่มแรก และเตรียมความพรอมสําหรับ
การเลื่อนขึ้นใหดํารงตาํแหนงประเภทอํานวยการตอไป  
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10.4 กอนการบรรจุขาราชการใหมควรมีการวางแผนการดําเนินการเก่ียวกับตําแหนงวางกอน 
เพ่ือใหไดตําแหนงที่ตองการบรรจุแตงตั้งจริง ๆ 

10.5 หากเปนตําแหนงวางท่ีมีความเสี่ยงที่จะถูกปฏิเสธการบรรจุจากผูที่ไดรับการขึ้นบัญช ี
เปนผูท่ีไดรับการคัดเลือก เชน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ควรมีการโยกยายสับเปลี่ยนภายในกอน 
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สวนที่ 2 
 
 

ขอเสนอแนวความคิดเพื่อพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพ 

เรื่อง แนวทางการดําเนินการคัดเลือกขาราชการเขารับการประเมินผลงาน เพื่อแตงตั้ง 
ใหดํารงตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ และระดับทรงคุณวุฒิ  
ของกระทรวงแรงงาน 
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สวนที่ 2 

ขอเสนอแนวความคิดเพื่อพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพ 
  
เรื่อง  แนวทางการดําเนินการคัดเลือกขาราชการเขารับการประเมินผลงานเพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนง 

ประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ และระดับทรงคณุวุฒิ ของกระทรวงแรงงาน 

1. หลักการและเหตุผล 
ผูที่ดํารงตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ (เทียบเทาระดับ 9 เดิม) จะปฏิบัติงานในฐานะ

ผูปฏิบัติงานท่ีมีความเชี่ยวชาญในงาน โดยใชความรู ความสามารถ ประสบการณ และความเชี่ยวชาญในดาน
วิชาการแรงงานและดานการประกันสังคม ปฏิบัติงานที่ตองตัดสินใจหรือแกปญหาในทางวิชาการที่ยาก
และซับซอนมากและมีผลกระทบในวงกวาง และปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมาย หรือปฏิบัติงานในฐานะ
ผูปฏิบัติงานใหคําปรึกษาของสวนราชการระดับกระทรวง กรม ซึ่งใชความรู ความสามารถ ประสบการณ และ
ความเชี่ยวชาญในดานวิชาการแรงงานและดานการประกันสังคม ปฏิบัติงานที่ตองตัดสินใจ หรือแกปญหา
ในทางวิชาการท่ียากและซับซอนมากและมีผลกระทบในวงกวาง และปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ไดรับมอบหมาย  

ในสวนผูที่ดํารงตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับทรงคุณวุฒิ (เทียบเทาระดับ 10 เดิม) จะปฏิบัติงาน
ในฐานะผูปฏิบัติงานที่ทรงคุณวุฒิ ซึ่งใชความรู ความสามารถ ประสบการณ และผลงานดานวิชาการแรงงาน
และดานการประกันสังคม เปนที่ประจักษในความสามารถ เปนที่ยอมรับ ในระดับชาติ ปฏิบัติงานท่ีตองตัดสินใจ
หรือแกปญหาในทางวิชาการที่ยากและซับซอนมากเปนพิเศษและมีผลกระทบในวงกวางระดับนโยบายกระทรวง
หรือระดับชาต ิและปฏิบัติงานอื่นตามท่ีไดรับมอบหมาย หรือปฏิบัติงานในฐานะผูปฏิบัติงานใหคําปรึกษาของ
สวนราชการระดับกระทรวง ซึ่งมีความรู ความสามารถ ประสบการณ และผลงานดานวิชาการแรงงาน และ
ดานการประกันสังคม เปนที่ประจักษในความสามารถ เปนที่ยอมรับในระดับชาติ ปฏิบัติงานท่ีตองตัดสินใจ
หรือแกปญหาในทางวิชาการท่ียาก และซับซอนมากเปนพิเศษ และมีผลกระทบในวงกวางระดับนโยบาย
กระทรวงหรือระดับชาต ิและ ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ไดรับมอบหมาย 

จากเหตุผลขางตน จะเห็นไดวาผูที่ดํารงตําแหนงประเภทวิชาการทั้ง 2 ระดับดังกลาว จะเปน 
ผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนภารกิจทางดานวิชาการ แตในขอเท็จจริงมีประเด็นที่ควรคํานึงถึง
เก่ียวกับผูท่ีไดรับการคัดเลือกเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนง เชน ผูที่ไดรับการคัดเลือกใหเขามาจัดทําผลงาน
ทางวิชาการเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนง มิใชผูที่มีความรู ความสามารถ และประสบการณในดานนั้น ๆ 
อยางแทจริง , ผูท่ีดํารงตําแหนงดังกลาวจะมีระยะวาระการดํารงตําแหนงเพียงไมนาน กลาวคือเมื่อผาน 
การประเมินผลงานจาก ก.พ. และมีคําสั่งแตงตั้ง หลังจากนั้นก็มักจะไดรับการแตงตั้ง (ยาย) ใหดํารงตําแหนง
ประเภทอํานวยการ ระดับสูง และประเภทบริหาร ระดับสูง (ซึ่งเปนตําแหนงระดับ 9 และ 10 เหมือนกัน)  
ซึ่งระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงอาจไมเพียงพอตอการศึกษา คนควา จัดทําผลงานทางวิชาการ หรือนําผลงาน
ทางวิชาการของตนไปขับเคลื่อนใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม เปนตน 

ดังนั้น กระทรวงแรงงานและกรมในสังกัดควรมีแนวทางการดําเนินการคัดเลือกขาราชการเขารับ
การประเมินผลงานเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ และระดับทรงคุณวุฒิ  
ของกระทรวง เพ่ือใหผูดํารงตาํแหนงประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ และระดับทรงคุณวุฒิ เปนผูที่มีความ
เหมาะสมกับตําแหนงท่ีจะแตงตั้ง และสามารถนําความรู ความสามารถ และประสบการณทางดานวิชาการ
ของตน ไปขับเคลื่อนภารกิจทางดานวิชาการ เพ่ือใหเกิดประโยชนตอกระทรวง กรม และประชาชน 
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2. บทวิเคราะห/แนวความคิด/ขอเสนอ 
2.1 บทวิเคราะห 

หนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร ๐๗๐๘.๔/ว ๑๖ ลงวันท่ี ๒๙ กันยายน ๒๕๓๘ เรื่อง การประเมิน
บุคคลเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงสําหรับผูปฏิบัติงานที่มีประสบการณ (ตําแหนงประเภทท่ัวไป) ตําแหนง
ประเภทวิชาชีพเฉพาะ และตําแหนงประเภทเชี่ยวชาญเฉพาะ กําหนดใหการพิจารณาคัดเลือกบุคคลที่จะ 
เขารับการประเมินผลงานในตําแหนงสําหรับผูปฏิบัติงานท่ีมีประสบการณ (ตําแหนงประเภททั่วไป) 
ตําแหนงประเภทวิชาชีพเฉพาะ และตําแหนงประเภทเชี่ยวชาญเฉพาะ เปนไปอยางถูกตอง เปนธรรม และ
เหมาะสม โดยคํานึงถึงประโยชนที่ทางราชการจะไดรับ ก.พ.จึงเห็นควรกําหนดแนวทางการพิจารณา
คัดเลือกบุคคลและหลักเกณฑวิธีการประเมินบุคคลเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงประเภทเชี่ยวชาญเฉพาะ 
(ประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ และระดับทรงคณุวุฒิ) ดังนี้  

2.1.1 แนวทางการพิจารณาคัดเลือกบุคคลที่จะเขารับการประเมินเพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนง
ประเภทเชี่ยวชาญเฉพาะ (ประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ และระดับทรงคุณวุฒิ) 

 องคประกอบท่ีใชในการพิจารณา ควรพิจารณาองคประกอบ ดังนี ้ 
(1) ความรูความสามารถและความชํานาญในการปฏิบัติงานใหพิจารณาโดยคํานึงถึง

คุณวุฒิการศึกษา ความรูความสามารถ ทักษะ และความชํานาญในการปฏิบัติงานดานนั้น ซึ่งอาจพิจารณา
จากขอมูลการประเมินผลการปฏิบัติงานประจําปของขาราชการผูนั้นในระยะเวลาที่ผานมา  

(2) ระยะเวลาการดํารงตําแหนง ใหพิจารณาโดยคํานึงถึงระยะเวลาดํารงตําแหนงใน
สายงานที่จะแตงตั้ง หรือสายงานอ่ืนที่เกี่ยวของ หรือระยะเวลาที่เคยปฏิบัติงานที่เก่ียวของ หรือเก้ือกูลกับ
ตําแหนงที่จะแตงตั้ง  

(3) การปฏิบัติตนเหมาะสมกับการเปนขาราชการ ใหพิจารณาโดยคํานึงถึงความประพฤติ 
การรักษาวินัย ความขยันหมั่นเพียร ความอุตสาหะ การอุทิศเวลาใหกับราชการ  

(4) ผลงานหรือผลการปฏิบัติงาน ใหพิจารณาโดยคํานึงถึงคุณภาพของผลงานหรือผล
การปฏิบัติงาน ประโยชนของผลงานตอราชการ วงการวิชาการ หรือ วิชาชีพ  

(5) เกณฑอ่ืน ๆ ตามที่สวนราชการเห็นสมควรกําหนดเพ่ิมเติม เพื่อประโยชนใน 
การพิจารณาคัดเลือก  

 แนวทางการดําเนินการคัดเลอืก  
(1) สวนราชการควรพิจารณากําหนดองคประกอบที่จะใชในการพิจารณาคัดเลือก 

ไวอยางชัดเจน ซึ่งอาจแตกตางไปจากองคประกอบที่กําหนดตามขอ 2.1.1 ก็ได ทั้งนี้ โดยเนนผลงานหรือ
ผลการปฏิบัติงานเปนองคประกอบหลัก  

(2) ดําเนินการใหขาราชการในสังกัดไดทราบเปนการลวงหนาตามที่เห็นสมควร  
(3) ในการดําเนินการคัดเลือกบุคคลที่จะเขารับการประเมินผลงานใหผูมีหนาที ่

ในการคดัเลือกพิจารณาคัดเลือกตามองคประกอบท่ีสวนราชการนั้นได กําหนดไว 
2.1.2 หลักเกณฑและวิธีการประเมินบุคคลเพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนงประเภทเชี่ยวชาญ

เฉพาะ (ประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ และระดับทรงคุณวุฒ)ิ ดังนี้  

 การขอประเมินบุคคล ใหอธิบดีผูบังคับบัญชาเสนอเรื่องใหปลัดกระทรวงเพ่ือพิจารณา 
และมีหนังสือขอประเมินไปยัง ก.พ. 
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 หลักเกณฑการประเมินบุคคล ใหดําเนินการ ๓ สวน คือ การพิจารณาคุณสมบัติของ
บุคคล การประเมินคณุลักษณะของบุคคล และการประเมินผลงาน    

(1) การพิจารณาคุณสมบัติของบุคคล  ไดแก   
 - ขอมูลทั่วไป ไดแก  ประวัติสวนตัว (จาก ก.พ.7) ประวัติการรับราชการ  

การฝกอบรม ดูงาน ประสบการณในการทํางาน และอัตราเงนิเดือน   
 - คุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนง ไดแก คุณวุฒิการศึกษา และระยะเวลา 

การดํารงตาํแหนงและการปฏิบัติงานตามที่ ก.พ. กําหนดในมาตรฐานกําหนดตําแหนง และระยะเวลาขั้นต่ํา
ในการดํารงตาํแหนงหรือเคยดํารงตําแหนงในสายงานที่จะแตงตั้งตามคุณวุฒิของบุคคลและระดับตําแหนงที่
จะแตงตั้ง ดังนี ้

 
                 ระดับ 

     คณุวุฒ ิ
เชี่ยวชาญ ทรงคุณวุฒิ 

ปริญญาตรี หรือเทียบเทา 9 ป 10 ป 
ปริญญาโท หรือเทียบเทา 7 ป 8 ป 
ปริญญาเอก หรือเทียบเทา 5 ป 6 ป 
กรณีคุณวุฒิอ่ืน ๆ ก.พ.จะพิจารณากําหนดระยะเวลาขั้นต่ําฯ 
เปนสายงาน ๆ ไป 

ทั้งนี้ อาจนําระยะเวลาในการดํารงตําแหนง หรือเคยดํารงตําแหนงในสายงาน
อ่ืนที่เริ่มตนจากระดับเดียวกัน ซึ่งมีลักษณะงานเชิงวิชาการหรือวิชาชีพที่เกี่ยวของ หรือเก้ือกูลมานับรวม
เปนระยะเวลาขั้นต่ําดังกลาวได 

(2) การประเมินคุณลักษณะของบุคคล ไดแก ความรับผิดชอบ ความคิดริเริ่ม การแกปญหา
และการตัดสินใจ ความประพฤติ ความสามารถในการสื่อความหมาย การพัฒนาตนเอง วิสัยทัศน และ
คุณลักษณะอื่น ๆ (ตามความจําเปนของแตละตําแหนง) 

(3) การประเมินผลงาน   

 วิธีการประเมินบุคคล ประกอบดวย ๔ ขั้นตอน 
ขั้นตอนที่ ๑ ใหกรมเจาสังกัดพิจารณาคัดเลือกบุคคลที่จะเขารับการประเมิน

เพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงประเภทเชี่ยวชาญเฉพาะ ในอัตราสวน ๑ รายตอ ๑ ตําแหนง 
ขั้นตอนที่ ๒ ใหผูที่ไดรับคัดเลือกกรอกรายละเอียดเกี่ยวกับขอมูลสวนบุคคล

ตามแบบพิจารณาคุณสมบัติของบุคคล    
ขั้นตอนที่ ๓ ใหกรมเจาสังกัดดําเนินการประเมินคุณลักษณะของบุคคล 

โดยผูบังคบับัญชาตามลําดับชั้น 
ขั้นตอนที่ ๔ เมื่อผูขอรับการประเมินไดผานการประเมินคุณลักษณะของ

บุคคลแลวใหกระทรวงสงคําขอประเมินผลงานให ก.พ. พิจารณา 
 
 
 
 



22 
 

 

ไมผาน 

ผาน 

ผังแสดงสรุปขั้นตอนการดําเนินการคัดเลือกขาราชการ 
เพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ และระดับทรงคุณวุฒิ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรมเจาสังกัดพิจารณาคัดเลือกขาราชการ 
ที่จะเขารับการประเมินเพ่ือแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ 
และระดับทรงคุณวุฒิ ในอัตราสวน 1 ราย 
ตอ 1 ตําแหนง 

คณะกรรมการคัดเลือกขาราชการเพ่ือแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ พิจารณา 
     - คัดเลือกของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
     - ใหความเห็นเก่ียวกับการคัดเลือกของกรมใน 
       สังกัดกระทรวงแรงงาน 

เสนอผลการคัดเลือกใหปลัดกระทรวง  
พิจารณาเห็นชอบ 
      

แจงกรมเพ่ือใหแจงผูที่ไดรับการคัดเลือกจัดทํา 
แบบพิจารณาคุณสมบัติของบุคคล และแบบประเมิน
คุณลักษณะของบุคคล เพ่ือสงใหกระทรวง 
      

กระทรวงมีคําสั่งใหขาราชการดังกลาวรักษาการ 
ในตําแหนงที่ไดรับคัดเลือก และใหจัดทําผลงานเพ่ือประเมิน
เขาสูตําแหนงตามหลักเกณฑที่ ก.พ. กําหนดตอไป 
     - กรณีเปนตําแหนงสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง 
       แรงงาน กําหนดระยะเวลาใหจัดทําผลงานภายใน 1 ป 
     - กรณีเปนตําแหนงของกรมในสังกัดกระทรวง  
       ไมมีการกําหนดระยะเวลาจัดทําผลงาน  
      

- กรณีกรม เมื่อผูไดรับคดัเลือกจัดทํา 
  ผลงานเสร็จ ใหกรมจัดสงผลงานให 
  กระทรวง เพ่ือกระทรวงสงคําขอประเมิน 
  ผลงานให ก.พ. พิจารณา ตอไป 
- กรณีสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
  เมื่อผูไดรับคัดเลือกจัดทําผลงานเสร็จ 
  จัดสงใหกระทรวงแรงงาน เพื่อกระทรวง 
  สงคําขอประเมินผลงานให ก.พ. พิจารณา 
  ตอไป 
      

ก.พ. พิจารณา 
ผลงาน 

- กระทรวงมีคําสั่งแตงตั้งใหดํารงตาํแหนงประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ 
- กระทรวงเสนอโปรดเกลาโปรดกระหมอมแตงตั้งใหดํารงตําแหนง 

ประเภทวิชาการ ระดับทรงคุณวุฒิ 

กระทรวงใหยุติการรักษาการ
และใหดําเนินการคัดเลือกใหม 

1 2 

3 4 

5 6 

7 

8 

8 
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จากแนวทางการพิจารณาคัดเลือกบุคคลและหลักเกณฑวิธีการประเมินบุคคล 
ตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร ๐๗๐๘.๔/ว ๑๖ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๓๘ ไดกําหนดใหสวนราชการ 
เปนผูพิจารณาคัดเลือกบุคคลเขารับการประเมินจากองคประกอบตาง ๆ ที่ ก.พ. ไดกําหนดไว ประกอบกับ
ใหสวนราชการสามารถพิจารณากําหนดองคประกอบที่จะใชในการพิจารณาคัดเลือก ซึ่งอาจแตกตางไป 
จากองคประกอบที่ ก.พ. กําหนดไวก็ได ท้ังนี้ โดยเนนผลงานหรือผลการปฏิบัติงานเปนองคประกอบหลัก  
และจากท่ีผานมากระทรวงแรงงานและกรมในสังกัดไดดําเนินการคัดเลือกบุคคลเขารับการประเมิน 
จากองคประกอบตาง ๆ ที่ ก.พ. กําหนด อยางไรก็ดี ผูขอรับการประเมินเห็นวาการดําเนินการในเรื่อง
ดังกลาวของกระทรวงแรงงาน มีขอสังเกตวายังมีปญหาที่ควรตองปรับปรุงแกไข ดงันี้ 

1. กรมในสังกัดกระทรวงแรงงานมีรูปแบบวิธีการคดัเลือกที่ไมเหมือนกัน เชน ใชวิธีการรับ
สมัครคัดเลือก โดยใหมีการสัมภาษณบาง หรือใชวิธีการคัดเลือกตามที่สวนราชการกําหนด โดยการระบุตัว
บุคคลบาง (ชี้ตัว) โดยคณะกรรมการบริหารงานบุคคลของกรมเปนผูกําหนด  

2. กรมในสังกัดกระทรวงแรงงานยังไมมีการกําหนดในสวนของระยะเวลาการจัดทําผลงาน 
แตละคนใชระยะเวลาในการทําผลงานไมเทากัน เชน บางรายเมื่อไดรับการแตงตั้งใหรักษาการในตําแหนง
แลว กระทรวง/กรมมีหนังสือแจงใหผูเขารับการประเมินจัดทําผลงานทางวิชาการ เมื่อจัดทําผลงานเสร็จ  
ก็สามารถสงผลงานให ก.พ. พิจารณาไดเลย แตบางรายใชเวลาหลายเดือนในการจัดทําผลงานทางวิชาการ
เพ่ือสง ก.พ. และบางรายไมสามารถจัดทําผลงานไดตามเวลา ก็ขอขยายระยะเวลาไปอีกหลายครั้ง เปนตน   

3. เมื่อ ก.พ.พิจารณาผลงานผานแลว กระทรวงมีคําสั่งแตงตั้งใหดํารงตําแหนงประเภท
วิชาการ ระดับเชี่ยวชาญแลว อาจดํารงตําแหนงไดไมนาน ก็ไดรับการแตงตั้ง (ยาย) ใหไปดํารงตําแหนง
ประเภทอํานวยการ ระดับสูง ทําใหการดํารงตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ มีการเคลื่อนไหว 
อยูตลอด ทั้ง ๆ ที่ผูไดการแตงตั้งควรที่จะไดนําความรูความสามารถ และประสบการณทางดานวิชาการ 
ของตน ไปขับเคลื่อนภารกิจทางดานวิชาการ เพ่ือใหเกิดประโยชนตอกระทรวง กรม และประชาชนกอน 

ดังนั้น จากปญหาท่ีกลาวมาขางตน ผูขอรับการประเมินเห็นวา กระทรวงแรงงานควรมี
การกําหนดแนวทางในการคัดเลือกบุคคลเขารับการประเมินผลงานเพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนงประเภท
วิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ และระดับทรงคุณวุฒิ ในประเด็นดังตอไปนี้ 

1. วิธีการคัดเลือกบุคคลควรเปนไปในแนวทางเดียวกัน 
2. ควรมีการกําหนดระยะเวลาในการจัดทําผลงานทางวิชาการ 
3. ควรมีการกําหนดระยะเวลาในการดํารงตําแหนง  

2.2 แนวความคิด  
ผูขอรับการประเมินไดศึกษาแนวคิดและเอกสารทางวิชาการท่ีเก่ียวกับแนวคิดการวิเคราะห 

ดวย SWOT Analysis โดย SWOT เปนเครื่องมือในการประเมินสถานการณสําหรับองคกร ซึ่งชวยผูบริหาร
กําหนดจุดแข็งและจุดออน จากสภาพแวดลอมภายใน โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก 
ตลอดจนผลกระทบจากปจจัยตาง ๆ ตอการทํางานขององคกร โดยมีประเด็นสําคัญไดแก แนวคิดของ 
การวิเคราะห SWOT ประโยชนของการวิเคราะห SWOT ขั้นตอนและวิธีการดําเนินการวิเคราะห SWOT 
และแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรมนุษย ดังนี้ 
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แนวคิดของการวิเคราะห SWOT 
วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, 2553 สอดคลองกับ สมคิด บางโม (2552 : 351) ที่กลาววา 

การวิเคราะหสวอต (SWOT Analysis) เปนเครื่องมือในการวิเคราะหสถานการณ เพ่ือใหผูบริหารรูจุดแข็ง 
จุดออน โอกาส และอุปสรรคขององคกร ซึ่งจะชวยใหทราบวาองคกรไดเดินทางมาถูกทิศ และไมหลงทาง 
นอกจากนี้ยังบอกไดวาองคกรมีแรงขับไปยังเปาหมายไดดีหรือไม มั่นใจไดอยางไรวาระบบการทํางานใน
องคกรยังมีประสิทธิภาพอยูมีจุดออนที่จะตองปรับปรุงอยางไร ซึ่งการวิเคราะหสภาวะแวดลอม  
(SWOT Analysis) มีปจจัยที่ควรนํามาพิจารณา 2 สวน ดังนี้ (ณรงควิทย แสนทอง , 2551 : 22-23)  

ปจจัยภายใน (Internal Environment Analysis) ไดแก  
S มาจาก Strengths หมายถึง จุดเดนหรือจุดแข็ง ซึ่งเปนผลมาจากปจจัยภายใน

เปนขอดีที่เกิดจากสภาพแวดลอมภายในองคกร เชน จุดแข็งดานทรัพยากรบุคคล องคกรจะตองใช
ประโยชนจากจุดแข็งในการกําหนดกลยุทธ 

W มาจาก Weaknesses หมายถึง จุดดอยหรือจุดออน ซึ่งเปนผลมาจากปจจัยภายใน 
เปนปญหาหรือขอบกพรองที่เกิดจากสภาพแวดลอมภายในตาง ๆ ขององคกร ซึ่งองคกรจะตองหาวิธี 
ในการแกปญหานั้น  

ปจจัยภายนอก (External Environment Analysis) ไดแก  
O มาจาก Opportunities หมายถึง โอกาส เปนผลจากการที่สภาพแวดลอมภายนอก

ขององคกรเอ้ือประโยชนหรือสงเสริมการดําเนินงานขององคกร โอกาสแตกตางจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น 
เปนผลมาจากสภาพแวดลอมภายนอก แตจุดแข็งนั้นเปนผลมาจากสภาพแวดลอมภายใน ผูบริหารที่ดี
จะตองเสาะแสวงหาโอกาสอยูเสมอ และใชประโยชนจากโอกาสนั้น  

T มาจาก Threats หมายถึง อุปสรรค เปนขอจํากัดที่เกิดจากสภาพแวดลอมภายนอก 
ซึ่งการบริหารจําเปนตองปรับกลยุทธใหสอดคลองและพยายามขจัดอุปสรรคตาง ๆ ที่เกิดขึ้นใหไดจริง  

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาพแสดงการเชื่อมโยงระหวางปจจัยภายในและปจจัยภายนอก 
ที่มา : ณรงควิทย แสนทอง (2551 : 22 - 23) 

 
 
 



25 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพแสดงผลการวิเคราะหโดย SWOT ทีม่า : ณรงควิทย แสนทอง (2551 : 22 - 23) 
 
SO = จุดแข็งและมีโอกาสพัฒนา  
WO = จุดออนและมีโอกาสพัฒนา  
WT = จุดออนและมีอุปสรรคในการพัฒนา  
ST = จุดแข็งและมีอุปสรรคในการพัฒนา 

ประโยชนของการวิเคราะห SWOT  
วิเคราะห SWOT เปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมตาง ๆ ทั้งภายนอกและภายในองคกร  

ซึ่งปจจัยเหลานี้แตละอยางจะชวยใหเขาใจไดวามีอิทธิพลตอผลการดําเนินงานขององคกรอยางไร  
จุดแข็งขององคกรจะเปนความสามารถภายในที่ถูกใชประโยชนเพื่อการบรรลุเปาหมายในขณะที่จุดออน 
ขององคกร จะเปนคุณลักษณะภายในที่อาจจะทําลายผลการดําเนินงาน โอกาสทางสภาพแวดลอม  
จะเปนสถานการณที่ใหโอกาสเพื่อการบรรลุเปาหมายองคกรในทางกลับกัน อุปสรรคทางสภาพแวดลอม 
จะเปนสถานการณที่ขัดขวางการบรรลุเปาหมายขององคกร ผลจากการวิเคราะห SWOT นี้จะใชเปน 
แนวทางในการกําหนดวิสัยทัศนการกําหนดกลยุทธเพ่ือใหองคกรเกิดการพัฒนาไปในทางที่เหมาะสม  
เมื่อไดขอมูลเก่ียวกับ จุดแข็ง-จุดออน โอกาส-อุปสรรค จากการวิเคราะหปจจัยภายในและปจจัยภายนอก 
ดวยการประเมินสภาพแวดลอมภายในและสภาพแวดลอมภายนอกแลว ใหนําจุดแข็ง-จุดออนภายใน 
มาเปรียบเทียบกับ โอกาส-อุปสรรค จากภายนอก เพ่ือดูวาองคกรกําลังเผชิญสถานการณเชนใด และภายใต
สถานการณเชนนั้น องคกรควรจะทําอยางไร โดยทั่วไปในการ ST SO WT WO วิเคราะห SWOT ดังกลาวนี ้
องคกรจะอยูในสถานการณ 4 รูปแบบ ดังนี้ (ณรงควิทย แสนทอง, 2551 : 22 - 23)  

สถานการณที่ 1 (จุดแข็ง - โอกาส) สถานการณนี้เปนสถานการณที่พึ่งปรารถนาที่สุด เนื่องจาก
องคกรคอนขางจะมีหลายอยาง ดังนั้น ผูบริหารขององคกรควรกําหนดกลยุทธในเชิงรุก (Aggressive - 
Strategy) เพ่ือดึงเอาจุดแข็งที่มีอยูมาเสริมสรางและปรับใชและฉกฉวยโอกาสตาง ๆ ที่เปดมาหาประโยชน
อยางเต็มที ่ 

สถานการณที่ 2 (จุดออน - ภัยอุปสรรค) สถานการณนี้เปนสถานการณที่เลวรายที่สุด เนื่องจาก
องคกรกําลังเผชิญอยูกับอุปสรรคจากภายนอกและมีปญหาจุดออนภายในหลายประการ ดังนั้น ทางเลือก 
ที่ดีที่สุดคือ กลยุทธการตั้งรับหรือปองกันตัว (Defensive Strategy) เพ่ือพยายามลด หรือหลบหลีกภัย
อุปสรรค ตาง ๆ ที่คาดวาจะเกิดขึ้น ตลอดจนหามาตรการที่จะทําใหองคกรเกิดความสูญเสียที่นอยท่ีสุด  
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สถานการณที่ 3 (จุดออน - โอกาส) สถานการณองคกรมีโอกาสเปนขอไดเปรียบดานการแขงขัน 
อย ูหลายประการ แตติดขัดอยูตรงที่มีปญหาอุปสรรคที่เปนจุดออนอยูหลายอยางเชนกัน ดังนั้น ทางออก คือ
กลยุทธการพลิกตัว (Turnaround-Oriented Strategy) เพื่อจัดหรือแกไขจุดออน ภายในตาง ๆ ใหพรอม 
ที่จะฉกฉวยโอกาสตาง ๆ  

สถานการณที่ 4 (จุดแข็ง-อุปสรรค) สถานการณนี้เกิดข้ึนจากการที่สภาพแวดลอมไมเอ้ืออํานวย
ตอการดําเนินงาน แตตัวองคกรมีขอไดเปรียบที่เปนจุดแข็งหลายประการ ดังนั้น แทนที่จะรอจนกระทั่ง
สภาพแวดลอมเปลี่ยนแปลงไป ก็สามารถที่จะเลือกกลยุทธการแตกตัว หรือขยายขอบขายกิจการ 
(Diversification Strategy) เพ่ือใชประโยชนจากจุดแข็งท่ีสรางโอกาสในระยะยาว ดานอื่น ๆ แทน  

ขั้นตอนและวิธีการดําเนินการวิเคราะห SWOT  
1. การประเมินสภาพแวดลอมภายในองคกรจะเกี่ยวของกับการวิเคราะหและพิจารณา

ทรัพยากรและความสามารถภายในองคกรในทุก ๆ ดาน เพ่ือที่จะระบุจุดแข็งและจุดออนขององคกร
แหลงที่มาเบื้องตนของขอมูล เพ่ือการประเมินสภาพแวดลอมภายใน คือระบบขอมูลเพื่อการบริหาร 
ครอบคลุมทุกดาน ทั้งในดานโครงสราง ระบบ ระเบียบ วิธีปฏิบัติงาน บรรยากาศในการทํางาน และ 
ทรัพยากรในการบริหารงาน ซึ่งไดแก คน เงิน วัสดุการจัดการ รวมถึงการพิจารณาผลการดําเนินงานที่ผาน
มาขององคกร เพ่ือใหเขาใจสถานการณและผลของกลยุทธที่ ได  กําหนดไวกอนหนานี้ดวย จุดแข็ง  
ขององคกร คือการวิเคราะหปจจัยภายในจากมุมมองของผูที่อยูในองคกรนั้นเอง วาปจจัยใดที่เปน 
ขอไดเปรียบ หรือเปนจุดเดนท่ีนํามาพัฒนาไดและควรดํารงไวเพื่อการเสริมสรางความแข็งแกรงของ  
องคกร สวนจุดออนขององคกรนั้น เปนปจจัยภายในจากมุมมองของผูที่อยูในบริษัท วาปจจัยใดเปนปจจัย 
ทีท่ําใหเกิดความเสียเปรียบ ซึ่งจําเปนตองมีการปรับปรุงใหดีข้ึน หรือขจัดใหหมดไป  

2. การประเมินสภาพแวดลอมภายนอกองคกร จะทําใหสามารถคนหาโอกาสและอุปสรรค
ในการดําเนินงาน ซึ่งไดรับผลกระทบจากสภาพแวดลอมในการดําเนินงานทั้งใน และระหวางประเทศ เชน 
ดานการเมือง (เชน พระราชบัญญัติมติคณะรัฐมนตรนีโยบายทางการเมือง) ดานเทคโนโลยี (เชน นวัตกรรม
การผลิตพัฒนาการดานเครื่องมือและอุปกรณ) เปนตน โอกาสจากสภาพแวดลอมจะเปนการวิเคราะหวา
ปจจัยภายนอกปจจัยใดที่สามารถสงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมตอการดําเนินงานและสามารถนํา
ขอดีเหลานี้มาเสริมสรางใหองคกรเขมแข็งขึ้น สําหรับอุปสรรคจากสภาพแวดลอมจะเปนการวิเคราะหวา
ปจจัยใดที่สามารถสงผลกระทบ และกอใหเกิดความเสียหายทั้งทางตรงและทางออม ซึ่งองคกรจําเปนตอง
หลีกเลี่ยงหรือปรับสภาพบริษัทใหมีความแข็งแกรง และมีความพรอมท่ีจะเผชิญกับผลกระทบดังกลาว 
(ณรงควทิย แสนทอง, 2551 : 24) 

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรมนุษย 
สุโขทัยธรรมาธิราช (2548 : 336) กลาววา การจัดการทรัพยากรมนุษย หมายถึง  

การจัดกิจกรรมใหไดคนดีมีความสามารถเขามาทํางาน จัดวางระบบการใชทรัพยากรมนุษยใหเหมาะกับงาน 
ในหนวยงานและเวลาที่ตองการ (Put the right man on the right job, in the right place, at the 
right time) จัดสภาพการทํางานใหมีความปลอดภัย สะดวกสบายเกิดความพึงพอใจและมีความสุข 
กับการปฏิบัติงาน 
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บรรยงค โตจินดา (2548 : 156) กลาววา การจัดคนลงไปในงาน (Staffing) หมายถึง  
การจัดเตรียมและรูจักใชทรัพยากรมนุษยใหมีประสิทธิภาพสูงสุด ดังคํากลาวที่วา (Put the right man  
on the right job) และที่วาเมื่อเริ่มตนดีงานสําเร็จไปครึ่งหนึ่ง เชนเดียวกันการมีพนักงานดีเทากับ 
ชวยใหงานเสร็จไปครึ่งทาง ดังนั้นผู บริหารทุกคนนอกจากบริหารงานแลวตองบริหารคนใหดีอีกดวย  
จึงเชื่อกันวาผูบริหารทุกคนคือผูบริหารงานบุคคล 

ผูขอรับการประเมินไดวิเคราะหโดยอางอิงจากทฤษฎี SWOT และประสบการณการทํางานในเรื่อง
ดังกลาว รวมถึงการบริหารทรัพยากรบุคคลของกระทรวงแรงงาน โดยวิเคราะหในสวนที่ เก่ียวกับ
กระบวนการคดัเลือกบุคคลเขารับการประเมินเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ 
และระดับทรงคณุวุฒิ ของกระทรวงแรงงาน มาวิเคราะห SWOT สรุปไดดังนี ้

จุดแขง็ 
1. บุคลากรกระทรวงแรงงานมีจิตสํานึก มีความรับผิดชอบสูง 

2. บุคลากรกระทรวงแรงงานมีองคความรูในความเชี่ยวชาญเฉพาะดานตาง ๆ ดี 

3. บุคลากรขององคกรที่มีความสามารถในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลไดเปนอยางด ี

จุดออน 

1. จํานวนบุคลากรกระทรวงแรงงานที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานตาง ๆ มีนอย และมีขอจํากัด 

2. บุคลากรกระทรวงแรงงานมีความกาวหนาในสายอาชีพลาชา 

3. แนวทางในการดําเนินการคัดเลือกขาราชการเขารับการประเมินผลงานทางวิชาการเพื่อ

แตงตั้งใหดํารงตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ และระดับทรงคุณวุฒิ ของกระทรวงแรงงานไมมี

ความชัดเจนที่เปนมาตรฐานเดียวกัน 

4. เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานขาดความเขาใจในแนวทางการปฏิบัติงาน 

โอกาส 

1. เจาหนาท่ีไดเขารวมประชุมซักซอมความเขาใจในการคัดเลือกที่สํานักงาน ก.พ. เปนผูจัด 

ทําใหเพ่ิมความรูความเขาใจในงานท่ีทํา และมีเครือขายในการทํางาน 

2. สํานักงาน ก.พ. ใหอํานาจสวนราชการกําหนดแนวทางการคดัเลือกเพ่ิมเติมได 

อุปสรรค 

1. แนวทางในการคัดเลือกไมเปนมาตรฐานเดียวกัน 

2. กระทรวงและกรมในสังกัดมีตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญตางกัน และมีบริบท

ตางกัน 

จากการวิเคราะห SWOT ขางตน ผูขอรับการประเมินไดทราบถึงจุดออน จุดแข็ง โอกาส และ
อุปสรรค เพ่ือสามารถนําไปพัฒนางานให เกิดประสิทธิภาพมากขึ้น รวมถึงการจัดเตรียมและ 
รูจักใชทรัพยากรมนุษยใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยใชแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรมนุษย  
ดังคํากลาวที่วา Put the right man on the right job, in the right place, at the right time จัดวาง
ระบบการใชทรัพยากรมนุษยใหเหมาะกับงานในหนวยงานและเวลาที่ตองการ เมื่อเริ่มตนดีงานสําเร็จไป
ครึ่งหนึ่งเชนเดียวกันการมีบุคลากรดีเทากับชวยใหงานเสร็จไปครึ่งทาง 



28 
 

 

2.3 ขอเสนอ 
จากการท่ีผูขอรับการประเมินไดวิเคราะหปญหา อุปสรรค และขอเท็จจริงตาง ๆ ของเรื่อง 

การดําเนินการคัดเลือกขาราชการเขารับการประเมินผลงานเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงประเภทวิชาการ 
ระดับเชี่ยวชาญ และระดับทรงคุณวุฒิ ของกระทรวงแรงงาน เห็นวาหากการดําเนินการในเรื่องดังกลาว 
มีแนวทางหลักเกณฑในการดําเนินการที่เปนไปอยางถูกตอง และเหมาะสมเปนมาตรฐานเดียวกัน สามารถ
นําไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม จะทําใหมีผูดํารงตําแหนงประเภทวิชาการในระดับเชี่ยวชาญและ
ทรงคุณวุฒิของกระทรวงแรงงาน เปนผูท่ีมีคุณภาพสามารถสรางผลงานทางวิชาการอันเปนประโยชน 
แกทางราชการ ผูขอรับการประเมินจึงนําเสนอขอเสนอ ดังตอไปนี้ 

๑. สวนราชการควรพิจารณากําหนดองคประกอบที่จะใชในการพิจารณาคัดเลือกไวอยางชัดเจน 
ซึ่งอาจแตกตางไปจากองคประกอบที่ ก.พ. กําหนดไวก็ได  

๒. ให  อ.ก.พ. กระทรวง กําหนดแนวทางในการคัดเลือกผูที่จะเขารับประเมินผลงาน  
โดยกําหนดใหกรมในสังกัดใชวิธีการคัดเลือกโดยการเปดรับสมัคร เพื่อเปนการเปดโอกาสและจูงใจ 
ใหผูที่มีความประสงคจะเขารับการประเมินบุคคลและผลงาน สมัครเขารับการประเมิน เพ่ือจะไดบุคคลที่มี
ความพรอมในการจัดทําผลงาน มีความสามารถและมีความเหมาะสม เขารับการคัดเลือก ท้ังนี้ จะเปนการ
เพ่ิมทางเลือกแกผูบริหารดวยเชนกัน  

๓. ควรกําหนดระยะเวลาในการจัดทําผลงาน โดยอาจจะกําหนดใหจัดสงเอกสารผลงาน 
เพ่ือประเมินเลื่อนข้ึนแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ไดรับการคัดเลือกภายในระยะเวลา 1 ป นับตั้งแตวันที่มี
คําสั่งแตงตั้งใหรักษาการในตําแหนง หากไมสามารถสงผลงานไดทันภายในระยะเวลาที่กําหนด ใหถือเปน
อันยุติ และกรมจะดําเนินการคัดเลือกบุคคลใหเขารับการประเมินบุคคลและผลงาน ทดแทนตอไป  
จากเหตุผลดังกลาว หากผูที่ไดรับคัดเลือกจัดสงผลงานชา จะทําใหกรมหรือกระทรวงตองมีตําแหนงที่ไมม ี
ผูดํารงตาํแหนง เพราะการรักษาการในตําแหนง 

๔. ควรกําหนดระยะเวลาในการดํารงตําแหนงอยางนอย 2 ป เพ่ือใหผูดํารงตําแหนง ปฏิบัติงาน
ตามความเชี่ยวชาญไดอยางตอเนื่อง เพ่ือสรางผลงานทางวิชาการหรือวิชาชีพอันจะเปนประโยชนแกทาง
ราชการ  

๕. ควรกําหนดการข้ึนในสายงานใหชัดเจนวา พิจารณาคัดเลือกใหผูที่อยูในสายงานวิชาการเปน
ลําดับแรก 

3. ผลที่คาดวาจะไดรับ 
3.1 กระทรวงแรงงานมีแนวทางหลักเกณฑวิธีการคัดเลือกเปนไปในแนวทางเดียวกัน  
3.2 ผูเขารับการประเมินผลงานทางวิชาการ มีระยะเวลาในการจัดทําผลงานทางวิชาการที่เทากัน  
3.3 ผูที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ และระดับทรงคุณวุฒิ  

เปนผูที่มีความรูความสามารถ และมีประสบการณในความเชี่ยวชาญเฉพาะดานตาง ๆ ที่มีความเหมาะสม
กับตําแหนง 

3.4 ผูที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ และระดับทรงคุณวุฒิ  
มีระยะเวลาการดํารงตําแหนงท่ีจะสามารถปฏิบัติงานตามความเชี่ยวชาญไดอยางตอเนื่อง เพ่ือสรางผลงาน
ทางวิชาการหรือวิชาชีพ อันจะเปนประโยชนแกทางราชการ สามารถขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลได 
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4. ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
เชิงปริมาณ : กระทรวงแรงงานมีแนวทางหลักเกณฑในการดําเนินการคัดเลือกขาราชการเขารับ 

การประเมินผลงานทางวิชาการเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ และระดับ
ทรงคุณวุฒิ ของกระทรวงแรงงาน ทีส่ามารถบังคับใชและใหถือเปนแนวทางปฏิบัติ  

เชิงคุณภาพ : ผูดํารงตําแหนงสามารถสรางผลงานทางวิชาการหรือวิชาชีพที่สามารถนําไปปฏิบัต ิ
ไดอยางเปนรูปธรรม และเปนประโยชนแกทางราชการ  
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