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บทคัดยอ 
 
 ผลงานวิชาการนี้มีสาระสําคัญโดยสรุป ดังนี้ สวนท่ี ๑ ผลงานท่ีเปนผลการดําเนินงานท่ีผานมา 
เปนเอกสารท่ีจัดทําข้ึนเพ่ือนําเสนอผลงานท่ีผานมาของผูรับการประเมิน เรื่อง การตรวจพิจารณารางสัญญาจาง
ดําเนินการบริหารจัดการระบบสารสนเทศศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๙ โดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานดานการตรวจพิจารณารางสัญญา และการบริหารสัญญา ตลอดจนผูท่ี
ไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของการจัดซ้ือจัดจาง หรือการพัสดุ โดยไดนําความรูทาง
วิชาการหรือแนวความคิดท่ีเก่ียวของมาทําการศึกษา เชน ความรูท่ัวไปเก่ียวกับสัญญา แนวคิดเก่ียวกับการ
กอใหเกิดสัญญา ความรูเก่ียวกับประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ความรูเก่ียวกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ความรูเก่ียวกับประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แนวทางปฏิบัติ
ในการจัดหาพัสดุดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส (Electronic Market :  e - market) และดวยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e - bidding) ลงวันท่ี ๓ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๘ และมีวิธีดําเนินการ ๔ ข้ันตอน 
คือข้ันตอนท่ี ๑ การตรวจสอบความถูกตองของข้ันตอนกอนทําสัญญา ไดแก การตรวจสอบงบประมาณ  
การดําเนินการตามแผนและข้ันตอนการจัดจางดําเนินการบริหารจัดการระบบสารสนเทศศูนยขอมูลแรงงาน
แหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๙ การขออนุมัติดําเนินการจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic 
Bidding : e bidding) การแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินการจางดําเนินการบริหารจัดการระบบสารสนเทศศูนยขอมูล
แรงงานแหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๙ ดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e - bidding) 
การดําเนินการจางดําเนินการบริหารจัดการระบบสารสนเทศศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๙ ดวย
วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e - bidding) การอนุมัติสั่งจาง ข้ันตอนท่ี ๒ การตรวจสอบ
ความถูกตองของรางสัญญา ไดแก การตรวจสอบรูปแบบของสัญญา การตรวจสอบเนื้อหาสาระของสัญญา 
ข้ันตอนท่ี ๓ การจัดทําบันทึกความเห็นเสนอตอหัวหนาสวนราชการเพ่ือพิจารณาลงนามในรางสัญญา 
ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะท่ีพบจากการดําเนินงานท่ีผานมา คือการดําเนินการไมเปนไปตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม จึงมีความเสี่ยงตอการปฏิบัติงาน    
ไมถูกตองตามกฎหมาย ระเบียบ และประกาศดังกลาว โดยผูขอรับการประเมินไดมีขอเสนอแนะใหดําเนินการ 
ดังนี้ (๑) จัดทําคูมือการปฏิบัติงานเก่ียวกับการตรวจพิจารณารางสัญญา เพ่ือใชเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการตรวจพิจารณารางสัญญา (๒) จัดใหมีการฝกอบรมหรือใหความรูแกเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงาน และเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของอยางสมํ่าเสมอเพ่ือเปนการเพ่ิมพูนความรูความเขาใจเก่ียวกับกฎ 
ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี และหนังสือเวียนท่ีเก่ียวของ และ (๓) จัดใหมีการฝกอบรมใหความรูเก่ียวกับการ
ใชงานระบบคอมพิวเตอร เนื่องจากเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานหรือผูท่ีเก่ียวของอาจไมมีความรูความเขาใจในดาน
คอมพิวเตอรทําใหการตรวจรางสัญญาทําใหเกิดความลาชาได   
 สวนท่ี ๒ ขอเสนอแนวความคิดเพ่ือพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพ เรื่อง แนวทางการจัดทําและ    
การเสนอรางกฎหมายของกระทรวงแรงงานตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย    
มีวัตถุประสงคเพ่ือเสนอแนะแนวทางเพ่ือพัฒนางาน ซ่ึงพบปญหาเก่ียวกับการจัดทําและการเสนอรางกฎหมาย
ของสวนราชการในสังกัดไมเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและมติคณะรัฐมนตรีในสวนของการ    
ตรากฎหมายดังกลาว โดยเฉพาะกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติซ่ึงตองดําเนินการเพ่ิมเติมหรือแตกตาง
จากท่ีเคยบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับท่ีผานมาหลายประการ ทําใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานเก่ียวกับ        
การจัดทําและการเสนอรางกฎหมายของกระทรวงแรงงานดําเนินการไมสอดคลองกับบทบัญญัติดังกลาว 



ข 
 

ทําใหการจัดทําและการเสนอรางกฎหมายของกระทรวงแรงงานไมมีประสิทธิภาพ ผูขอรับการประเมินจึงได
วิเคราะหจากสภาพปญหาดังกลาว และนําแนวความคิดเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ พระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ประกอบกับระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ และมติ
คณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของมาทําการศึกษาวิเคราะห เกิดเปนแนวความคิดท่ีจะพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพ
มากข้ึนตอไป โดยผูขอรับการประเมินมีขอเสนอแนะใหจัดทําคูมือเก่ียวกับแนวทางการจัดทําและการเสนอ
รางกฎหมายของกระทรวงแรงงานตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เพ่ือให
ผูปฏิบัติงานมีคูมือในการปฏิบัติงานไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ รวมท้ังจัดฝกอบรมหรือใหความรูแก
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานและเจาหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของยางสมํ่าเสมอ เพ่ือเปนการเพ่ิมพูนความรูความเขาใจ
เก่ียวกับการจัดทําและการเสนอรางกฎหมายของกระทรวงแรงงาน ตลอดจนควบคุมกํากับใหสวนราชการ
ในสังกัดกระทรวงแรงงานท่ีเสนอรางกฎหมายดําเนินการตามแนวทางการจัดทําและการเสนอรางกฎหมาย
ตามบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ท่ีกําหนดใหรัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาท่ี
จําเปน และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจําเปนหรือไมสอดคลองกับสภาพการณ หรือท่ีเปน
อุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไมชักชาเพ่ือไมใหเปนภาระแกประชาชน และดําเนินการ
ใหประชาชนเขาถึงตัวบทกฎหมายตาง ๆ โดยสะดวกและสามารถเขาใจกฎหมายไดงายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมาย
ไดอยางถูกตอง และกอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ 
วิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟง
ความคิดเห็นและการวิเคราะหนั้นตอประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรา
กฎหมายทุกข้ันตอนเม่ือกฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัฐพึงจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุก
รอบระยะเวลาท่ีกําหนดโดยรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของประกอบดวย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให
สอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป และรัฐพึงใชระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการ     
ในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจําเปน พึงกําหนดหลักเกณฑการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีของรัฐและระยะเวลา  
ในการดําเนินการตามข้ันตอนตาง ๆ ท่ีบัญญัติไวในกฎหมายใหชัดเจน และพึงกําหนดโทษทางอาญา   
เฉพาะความผิดรายแรง โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีเก่ียวกับการจัดทําและการเสนอ
รางกฎหมายของกระทรวงแรงงานเปนไปอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพตอไป 
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คํานํา 
  
 ผลการงานวิชาการฉบับนี้ผูขอรับการประเมินไดจัดทําข้ึนเพ่ือขอรับการประเมินเพ่ือแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนง นิติกรชํานาญการพิเศษ กลุมงานพัฒนากฎหมาย กองกฎหมาย ประกอบดวยผลงาน ๒ สวน คือ
สวนท่ี ๑ ผลงานท่ีเปนผลการดําเนินงานท่ีผานมา เรื่อง การตรวจพิจารณารางสัญญา : กรณีศึกษาสัญญาจาง
ดําเนินการบริหารจัดการระบบสารสนเทศศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๙ และสวนท่ี ๒ 
ขอเสนอแนวความคิดเพ่ือพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพ เรื่อง แนวทางการจัดทําและการเสนอรางกฎหมาย
ของกระทรวงแรงงานตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยผูขอรับการประเมิน
ไดนําความรูทางวิชาการ ทฤษฎีท่ีเก่ียวของในการดําเนินงาน และแนวคิดในการปฏิบัติงาน รวมท้ังขอเสนอแนวคิด
และวิธีการเพ่ือพัฒนางานหรือปรับปรุงงานของหนวยงานใหเปนไปดวยความถูกตอง มีประสิทธิภาพ 
โปรงใส และเปนธรรม 
 ผูขอรับการประเมินหวังเปนอยางยิ่งวา ผลงานทางวิชาการฉบับนี้จะเปนประโยชนตอเจาหนาท่ี     
ท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดหาพัสดุและการบริหารสัญญา และเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดทําและ   
การเสนอรางกฎหมายของกระทรวงแรงงาน ตลอดจนเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ โดยการนําไปเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติงานและพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนตอไป 
 
          
                                                                                            ดุษณี  อัตนโถ 
                ตุลาคม  ๒๕๖๐ 
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สารบัญ 
 

 หนา                                                                                                                                                                         
บทคัดยอ ก  
คํานํา   ค     
สารบัญ ง  
สารบัญตาราง ฉ 
สวนท่ี  ๑ ผลงานท่ีเปนผลการดําเนินงานท่ีผานมา        
 ๑.  ชื่อผลงาน การตรวจพิจารณารางสัญญา:กรณีศึกษาสัญญาจาง ๑ 
  ดําเนินการบริหารจัดการระบบสารสนเทศศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ 
  ปงบประมาณ ๒๕๕๙  
  ๒.  ระยะเวลาดําเนินการ ๑ 
 ๓.  ความรูทางวิชาการหรือแนวความคิดท่ีใชในการดําเนินการ ๑ 

       ๓.๑ หลักการและเหตุผล ๑
  ๓.๒ ความรูทางวิชาการหรือแนวความคิด ๑ 
   ๓.๒.๑ ความรูท่ัวไปเก่ียวกับสัญญา ๑ 
   ๓.๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการกอใหเกิดสัญญา ๒
   ๓.๒.๓ ความรูเก่ียวกับประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ๓ 
   ๓.๒.๔  ความรูเก่ียวกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ๔ 
    วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕  
   ๓.๒.๕  ความรูเก่ียวกับประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แนวทาง ๗ 
    ปฏิบัติในการจัดหาพัสดุดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส 
    (Electronic Market : e - market) และดวยวิธีประกวดราคา 
                       (Electronic Bidding : e - bidding)  
            ลงวันท่ี ๓ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
   ๓.๒.๖ ความรูเก่ียวกับคําสั่งกระทรวงแรงงาน และ ๑๑
    คําสั่งสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
   ๓.๒.๗  ความรูเก่ียวกับหนังสือเวียนคณะกรรมการ ๑๒ 
    วาดวยการพัสดุท่ีเก่ียวของ 

 ๔. สรุปสาระสําคัญและข้ันตอนการดําเนินการ ๑๓        
 ๕. ผูรวมดําเนินการ ๓๓
 ๖. สวนของงานท่ีผูเสนอเปนผูปฏิบัติ ๓๓ 
 ๗.  ผลสําเร็จของงาน ๓๔ 
 ๘. การนําไปใชประโยชน ๓๔ 
 ๙. ความยุงยากในการดําเนินการ/ปญหา/อุปสรรค ๓๔
 ๑๐. ขอเสนอแนะ ๓๕ 
 
 



จ 
 

สารบัญ (ตอ) 
 

 หนา 
     
สวนท่ี  ๒ ขอเสนอแนวความคิดเพ่ือพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพ    
 ชื่อเรื่อง  แนวทางการจัดทําและการเสนอรางกฎหมายของกระทรวงแรงงาน  ๓๖ 
   ตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

๑. หลักการและเหตุผล ๓๖    
 ๒. บทวิเคราะห/แนวความคิด/ขอเสนอ ๓๖ 

 ๒.๑  บทวิเคราะห             ๓๖ 
 ๒.๒  แนวความคิด ๓๗                                                                                                                                                                       
    ๒.๓  ขอเสนอ ๕๑

 ๓. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ ๕๔      
 ๔. ตัวชี้วัดความสําเร็จ ๕๕ 
บรรณานุกรม                                                                                                   ๕๖ 
ภาคผนวก ก เปนสวนเพ่ิมเติมของผลงานสวนท่ี ๑                                                                  

ภาคผนวก ข เปนสวนเพ่ิมเติมของผลงานสวนท่ี ๒  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



ฉ 
 

สารบัญตาราง  
 

 หนา                                                                                                                                                                         
 

ตารางท่ี ๑ แสดงผลการตรวจสอบงบประมาณการดําเนินการตามแผน และข้ันตอน ๑๔ 
 การจัดจางดําเนินการบริหารจัดการระบบสารสนเทศศูนยขอมูลแรงงาน 
  แหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๙ 
ตารางท่ี ๒ แสดงผลการตรวจสอบการขออนุมัติดําเนินการจางดวยวิธีการประกวดราคา ๑๖ 
 อิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e bidding) 
ตารางท่ี ๓ แสดงผลการตรวจสอบการแตงตั้งคณะกรรมการกําหนดรายละเอียด ๑๘ 
 คุณลักษณะเฉพาะในการดําเนินการบริหารจัดการระบบสารสนเทศ 
 ศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๙ ดวยวิธีการประกวดราคา  
 อิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e bidding) 
ตารางท่ี ๔ แสดงผลการตรวจสอบการแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา ๒๐ 
 อิเล็กทรอนิกสและคณะกรรมการตรวจรับพัสดุสําหรับการจางดําเนินการ 
 บริหารจัดการระบบสารสนเทศศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ  
 ปงบประมาณ ๒๕๕๙ ดวยวิธกีารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส  
 (Electronic Bidding : e bidding) 
ตารางท่ี ๕ แสดงผลการตรวจสอบการดําเนินการจัดจางดําเนินการ ๒๕ 
 บริหารจัดการระบบสารสนเทศศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ  
 ปงบประมาณ ๒๕๕๙ ดวยวิธกีารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส  
 (Electronic Bidding : e bidding) 
ตารางท่ี ๖ แสดงผลการตรวจสอบการอนุมัติสั่งจาง ๒๙

  
 

 
 
 
 
 



สวนที่ ๑  
ผลงานที่เปนผลการดําเนินงานที่ผานมา 

 
 ๑. ช่ือผลงาน การตรวจพิจารณารางสัญญา : กรณีศึกษาสัญญาจางดําเนินการบริหารจัดการ 
  ระบบสารสนเทศศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๙   

 

๒. ระยะเวลาท่ีดําเนินการ   ๖ มกราคม ๒๕๕๙ - ๘ มกราคม ๒๕๕๙ 
 

๓. ความรูทางวิชาการหรือแนวความคิดท่ีใชในการดําเนินการ   
    ๓.๑ หลักการและเหตุผล 
  กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๙ กําหนดใหกองกฎหมาย 
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน มีภารกิจในการตรวจพิจารณารางนิติกรรมและสัญญาของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงานและกระทรวงแรงงาน โดยเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายใหดําเนินการจะตองตรวจ
พิจารณารางสัญญาท่ีหนวยงานเสนอกอนเสนอใหหัวหนาสวนราชการหรือผูมีอํานาจพิจารณาลงนาม ซ่ึงในการ
ตรวจพิจารณารางสัญญานั้นผูปฏิบัติงานจะตองดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ และ
ตองมีความละเอียดรอบคอบเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกทางราชการและไมทําใหราชการเกิดความ
เสียหาย ซ่ึงหากผูปฏิบัติงานไมมีความรูหรือความชํานาญจะกอใหเกิดความเสี่ยงในการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว 
ผูขอรับการประเมินจึงเห็นวาผลงานเรื่องนี้จะเกิดประโยชนตอผูปฏิบัติงานหรือผูท่ีเก่ียวของ จึงไดเลือก
นําเสนอผลงาน เรื่อง การตรวจพิจารณารางสัญญา_: กรณีศึกษาสัญญาจางดําเนินการบริหารจัดการระบบ
สารสนเทศศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๙   
   ๓.๒ ความรูทางวิชาการหรือแนวความคิด 
  ในการพิจารณาตรวจรางสัญญาจางดําเนินการบริหารจัดการระบบสารสนเทศศูนยขอมูลแรงงาน
แหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๙ ผูขอรับการประเมินไดนําความรูทางวิชาการและแนวความคิด ดังนี้ 

๓.๒.๑ ความรูท่ัวไปเกี่ยวกับสัญญา    
พจนานุกรมศัพทกฎหมายไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๔ กลาววา สัญญา  

หมายถึง ขอตกลงระหวางบุคคลสองฝายหรือหลายฝายวาจะกระทําการหรืองดกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง 
ศาสตราจารยศักดิ์ สนองชาติ ๑  ไดสรุปความหมายของสัญญาไววา สัญญาคือนิติกรรมหลายฝาย  

ซ่ึงเกิดข้ึนโดยการแสดงเจตนาของบุคคลตั้งแตสองฝายข้ึนไป อันตางจากนิติกรรมฝายเดียว ซ่ึงเกิดข้ึนโดยการ  
แสดงเจตนาของบุคคลฝายเดียว การแสดงเจตนาของบุคคลตั้งแตสองฝายข้ึนไปนั้น แตละฝายอาจเปนบุคคล 
 

 
 
 

     
๑ 

ศักดิ์ สนองชาต,ิ คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย นิติกรรมสัญญา (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ   
นิติบรรณาการ), ๒๕๕๗ หนา ๓๓๙ 
คนเดียวหรือหลายคนรวมเปนฝายเดียวกันก็ได เชน เจาของกรรมสิทธิ์ทรัพยสินรวมกันหลายคนทําสัญญา
ขายทรัพยสินนั้นใหแกผูซ้ือเพียงคนเดียว ในการทําสัญญาลําพังแตการแสดงเจตนาของบุคคลฝายหนึ่งฝายใด



๒ 
 

เพียงฝายเดียวไมอาจเกิดผลเปนสัญญาได จะตองมีการแสดงเจตนาอันเปนคําเสนอ คําสนองของท้ังสองฝาย
ถูกตองตรงกัน จึงจะเกิดผลเปนสัญญา 

ศาสตราจารย ดร. ศนันทกรณ (จําป)  โสตถิพันธุ๒ กลาวไววา นิติกรรม หมายถึง การกระทํา
ของบุคคลโดยชอบดวยกฎหมายและดวยใจสมัคร มุงในการผูกนิติสัมพันธระหวางบุคคลเพ่ือจะกอใหเกิด
ความเคลื่อนไหวในสิทธิ และไดมีการแบงนิติกรรมออกเปนหลายประเภท ท้ังนิติกรรมฝายเดียว นิติกรรม
สองฝาย และนิติกรรมหลายฝาย ซ่ึงสัญญาก็คือนิติกรรมอยางหนึ่ง แตเปนนิติกรรมสองฝายหรือหลายฝาย 
อยางไรก็ตาม แมสัญญาจะเปนนิติกรรมเสมอ แตนิติกรรมบางชนิดอาจไมใชสัญญาก็ได 
 ๓.๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการกอใหเกิดสัญญา 

  ศาสตราจารย ดร. ศนันทกรณ (จําป)  โสตถิพันธุ๓ ไดกลาวถึงแนวคิดเก่ียวกับการกอใหเกิด

สัญญาไว ดังนี้ 

 (๑) หลักเสรีภาพในการทําสัญญา เปนหลักการสําคัญประการแรกท่ีควรคํานึงถึงก็คือ 

“หลักเสรีภาพในการทําสัญญา” อันเปนหลักการพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการทําสัญญาท่ีใชกันมานานและเปนท่ีเขาใจ

กันมาโดยตลอดวาผูท่ีเขาทําสัญญาจะตกลงทําสัญญากับใครอยางไรก็ยอมไดท้ังสิ้นเพียงแตตองอยูในกรอบของ

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา ๑๕๑ 

 (๒) หลักสุจริต  เปนหลักการสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีมีบัญญัติไวเปนพ้ืนฐานในประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยของไทยในมาตรา ๕ เก่ียวกับการใชสิทธิและการชําระหนี้วาบุคคลทุกคนตอง

กระทําโดยสุจริต ซ่ึงมักเปนท่ีเขาใจกันวามาตรานี้จะถูกนํามาใชก็ตอเม่ือมีหนี้แลวคือสัญญาเกิดแลวเทานั้น 

ความจริงหลักการนี้สามารถท่ีจะนํามาปรับใชในข้ันตอนกอนสัญญาหรือในข้ันตอนการกอใหเกิดสัญญาดวย 

เพราะถือไดวาแมสัญญาจะยังไมเกิด แมหนี้ตามสัญญาจะยังไมมี แตวาที่คูสัญญาก็มีหนี้ตอกันแลว ในการ

ท่ีจะตองปฏิบัติตนตามหลักสุจริต และอาจกลาวไดวาเปนหนี้งดเวนกระทําการ กลาวคือ งดเวนท่ีจะไมกอใหเกิด

ความเสียหายแกอีกฝายหนึ่งในข้ันตอนกอนสัญญา 

 (๓) หลักความไวเนื้อเชื่อใจ เปนหลักสําคัญอีกหลักหนึ่งท่ีเปนพ้ืนฐานในเรื่องของการ

แสดงเจตนาเขาทําสัญญาท่ีผูแสดงเจตนาจะคํานึงถึงแตเสรีภาพของตนและทําอะไรตามใจตนเทานั้นไมได 

แตตองคํานึงถึงคูกรณีอีกฝายหนึ่งดวยเสมอวาเขาจะเขาใจอยางไร เพราะความไวเนื้อเชื่อใจก็เปนหลักท่ี

กฎหมายใหความคุมครองเชนกัน เนื่องจากการคุมครองความไวเนื้อเชื่อใจของคูกรณียอมหมายถึงการคุมครอง

บุคคลอ่ืนๆ ในสังคมท่ีอาจเขาทําสัญญา เชนเดียวกับคูกรณี รวมถึงการคุมครองความม่ันใจในทางธุรกิจดวย 

 

 

 

     

 
๒
 ศนันทกรณ (จําป)  โสตถิพันธุ, หลักกฎหมายนิติกรรม-สัญญา (กรุงเทพมหานคร : บริษัทสํานักพิมพวิญูชน 

จํากัด), ๒๕๕๙ หนา ๓๕-๔๑ 
๓ 

ศนันทกรณ (จําป) โสตถิพันธุ, หลักกฎหมายนิติกรรม-สัญญา (กรุงเทพมหานคร : บริษัทสํานักพิมพวิญูชน 

จํากัด), ๒๕๕๙ หนา ๒๙๑-๒๙๘ 



๓ 
 

 (๔)  หลักความยุติธรรม ในเบื้องแรกดูเหมือนวาหลักความยุติธรรมควรจะเปนหลัก

ท่ีศาลใชในการตัดสินคดีมากกวาท่ีจะเปนหลักท่ีผูกอสัญญาใชกัน แตความจริงแลวหาเปนเชนนั้นไม เพราะ

หากคูสัญญามุงหมายใหสัญญาท่ีตนกอข้ึนนั้นเปนสัญญาท่ีสามารถผูกพันและบังคับกันไดตามความประสงคทุก

อยางแลว  ในการกอสัญญาคูสัญญาท้ังสองฝายจะตองคํานึงถึงความยุติธรรมท่ีมีตออีกฝายหนึ่งดวย เพราะหาก

คูสัญญาฝายหนึ่งท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจเหนือกวากําหนดขอสัญญาเอาเปรียบอีกฝายหนึ่งที่มีฐานะในทาง

เศรษฐกิจดอยกวา แตฝายหลังจําตองยอมเขาทําสัญญา นอกจากจะเปนสัญญาที่ไมอยูบนพื้นฐานของ

ความยุติธรรมแลว ยังขัดกับหลักการของสัญญาท่ีท้ังสองฝายตองมีเสรีภาพในการทําสัญญา และตองมีอยาง

เทาเทียมกันดวย ถาฝายใดฝายหนึ่งจําตองยอมเขาทําสัญญา เสรีภาพของเขาก็ไมมี หรือหากมีการกําหนด

เนื้อหาของสัญญาหรือการปฏิบัติการชําระหนี้ของสัญญาแบบไมไดสัดสวนกันก็จะขัดกับหลักการของสัญญา

ท่ีการปฏิบัติการชําระหนี้ของฝายหนึ่งจะตองไดสัดสวนกับการปฏิบัติการชําระหนี้ตอบแทนของอีกฝายหนึ่งดวย 

 (๕) หลักความรับผิดกอนสัญญา  ควรคํานึงถึงในข้ันตอนของการกอใหเกิดสัญญา เพ่ือให     

ผูเขาทําสัญญาระลึกดวยวาหากในขั้นตอนนี้ผูเขาทําสัญญาจงใจหรือประมาทเลินเลอทําใหคูกรณีอีกฝาย    

ท่ีจะเขารวมทําสัญญาไดรับความเสียหายแลว เขาก็อาจจะมีความรับผิดได และเปนการรับผิดดวยการเยียวยา   

ความเสียหายตอประโยชนท่ีอีกฝายไมควรเสียเวลาเสียโอกาส หรือเสียคาใชจายเขามาทําสัญญาท่ีผลท่ีสุด

แลวสัญญาไมเกิดหรือสัญญาเกิดแตไมสมบูรณหรือไมเปนผล แลวแตกรณี อยางไรก็ตาม หลักท่ีกลาวมา   

ในขอ ๒ - ๕ ลวนเปนหลักท่ีมาจํากัดหลักเสรีภาพตามขอ ๑ ท้ังสิ้น 

 ๓.๒.๓ ความรูเกี่ยวกับประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

 มาตรา ๖๕ นิติบุคคลจะมีข้ึนไดก็แตดวยอาศัยอํานาจแหงประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอ่ืน 

 มาตรา ๖๖ นิติบุคคลยอมมีสิทธิและหนาท่ีตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้หรือ

กฎหมายอ่ืน ภายในขอบแหงอํานาจหนาท่ีหรือวัตถุประสงคดังไดบัญญัติหรือกําหนดไวในกฎหมาย 

ขอบังคับ หรือตราสารจัดตั้ง 

 มาตรา ๖๗ ภายใตบังคับมาตรา ๖๖ นิติบุคคลยอมมีสิทธิและหนาท่ีเชนเดียวกับบุคคล

ธรรมดา เวนแตสิทธิและหนาท่ีซ่ึงโดยสภาพจะพึงมีพึงเปนไดเฉพาะแกบุคคลธรรมดาเทานั้น 

 มาตรา ๗๐ นิติบุคคลตองมีผูแทนคนหนึ่งหรือหลายคน ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมาย ขอบังคับ หรือ 

ตราสารจัดตั้งจะไดกําหนดไว 

 ความประสงคของนิติบุคคลยอมแสดงออกโดยผูแทนของนิติบุคคล 

 มาตรา ๗๗ ใหนําบทบัญญัติวาดวยตัวแทนแหงประมวลกฎหมายนี้มาใชบังคับแกความ

เก่ียวพันระหวางนิติบุคคลกับผูแทนของนิติบุคคล และระหวางนิติบุคคลหรือผูแทนของนิติบุคคลกับ

บุคคลภายนอก โดยอนุโลม 

 มาตรา ๗๙๗ อันวาสัญญาตัวแทนนั้น คือสัญญาซ่ึงใหบุคคลคนหนึ่ง เรียกวาตัวแทน มีอํานาจ

ทําการแทนบุคคลอีกคนหนึ่ง เรียกวาตัวการ และตกลงจะทําการดังนั้น 

 อันความเปนตัวแทนนั้นจะเปนโดยตั้งแตงแสดงออกชัดหรือโดยปริยายก็ยอมได 

 มาตรา ๗๙๘ กิจการอันใดทานบังคับไวโดยกฎหมายวา ตองทําเปนหนังสือ การตั้งตัวแทน     

เพ่ือกิจการนั้นก็ตองทําเปนหนังสือดวย 



๔ 
 

 กิจการอันใดทานบังคับไววาตองมีหลักฐานเปนหนังสือ การตั้งตัวแทนเพ่ือกิจการอันนั้น   

ก็ตองมีหลักฐานเปนหนังสือดวย 

 มาตรา ๘๐๘ ตัวแทนตองทําการดวยตนเอง เวนแตจะมีอํานาจใชตัวแทนชวงทําการได 

 มาตรา ๘๑๒ ถามีความเสียหายเกิดข้ึนอยางใด ๆ เพราะความประมาทเลินเลอของตัวแทน

ก็ดี เพราะไมทําการเปนตัวแทนก็ดี หรือเพราะทําการโดยปราศจากอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจก็ดี ทานวา

ตัวแทนจะตองรับผิด 

 มาตรา ๘๒๐ ตัวการยอมมีความผูกพันตอบุคคลภายนอกในกิจการท้ังหลายอันตัวแทน

หรือตัวแทนชวงไดทําไปภายในขอบอํานาจแหงฐานตัวแทน 

 มาตรา ๘๒๒ ถาตัวแทนทําการอันใดเกินอํานาจตัวแทน แตทางปฏิบัติของตัวการทําให

บุคคลภายนอกมีมูลเหตุอันสมควรจะเชื่อวาการอันนั้นอยูภายในขอบอํานาจของตัวแทนไซร ทานใหใช

บทบัญญัติมาตรากอนนี้เปนบทบังคับ แลวแตกรณี 

 มาตรา ๘๒๓ ถาตัวแทนกระทําการอันใดอันหนึ่งโดยปราศจากอํานาจก็ดี หรือทํานอก  

ทําเหนือขอบอํานาจก็ดี ทานวายอมไมผูกพันตัวการ เวนแตตัวการจะใหสัตยาบันแกการนั้น 

 ถาตัวการไมใหสัตยาบัน ทานวาตัวแทนยอมตองรับผิดตอบุคคลภายนอกโดยลําพังตนเอง  

เวนแตจะพิสูจนไดวา บุคคลภายนอกนั้นไดรูอยูวาตนทําการโดยปราศจากอํานาจ หรือทํานอกทําเหนือขอบอํานาจ 

      ๓.๒.๔ ความรูเกี่ยวกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม      

 ขอ ๕ ในระเบียบนี ้

 “การพัสดุ” หมายความวา การจัดทําเอง การซ้ือ การจาง การจางท่ีปรึกษา การจาง

ออกแบบและควบคุมงาน การแลกเปลี่ยน การเชา การควบคุม การจําหนาย และการดําเนินการอื่นๆ         

ท่ีกําหนดไวในระเบียบนี้ 

 “พัสดุ” หมายความวา วัสดุ ครุภัณฑ ท่ีดินและสิ่งกอสราง ท่ีกําหนดไวในหนังสือการ

จําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณของสํานักงบประมาณ หรือการจําแนกประเภทรายจายตามสัญญา

เงินกูจากตางประเทศ 

 “การจาง” ใหหมายความรวมถึง การจางทําของและการรับขนตามประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย และการจางเหมาบริการ แตไมรวมถึงการจางลูกจางของสวนราชการตามระเบียบของ

กระทรวงการคลัง การรับขนในการเดินทางไปราชการตามกฎหมายวาดวยคาใชจายในการเดินทางไป

ราชการ การจางท่ีปรึกษา การจางออกแบบและควบคุมงาน และการจางแรงงานตามประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชย 

 ขอ ๑๓ หลังจากไดทราบยอดเงินท่ีจะนํามาใชในการจัดหางานแลว ใหสวนราชการรีบ

ดําเนินการใหเปนไปตามแผน และข้ันตอนของระเบียบนี้ ในสวนท่ี ๒ สวนท่ี ๓ หรือสวนท่ี ๔ แลวแตกรณี 

เพ่ือใหพรอมท่ีจะทําสัญญาไดทันทีเม่ือไดรับอนุมัติทางการเงินแลว 

 การจัดหาโดยวิธีสอบราคา และวิธีประกวดราคา ใหสวนราชการวางแผนในการจัดหา    

และดําเนินการใหเปนไปตามแผนดวย 



๕ 
 

 ขอ ๒๗ กอนดําเนินการซื้อหรือจางทุกวิธี นอกจากการซื้อที่ดินและหรือสิ่งกอสราง    

ตามขอ ๒๘ ใหเจาหนาท่ีพัสดุจัดทํารายงานเสนอหัวหนาสวนราชการตามรายการดังตอไปนี้ 

 (๑) เหตุผลและความจําเปนท่ีตองซ้ือหรือจาง 

 (๒) รายละเอียดของพัสดุท่ีจะซ้ือหรือท่ีจะจาง 

 (๓)  ราคามาตรฐาน หรือราคากลางของทางราชการ หรือราคาที่เคยซื้อหรือจาง    

ครั้งหลังสุด ภายในระยะเวลา ๒ ปงบประมาณ 

 (๔) วงเงินท่ีจะซ้ือหรือจาง โดยใหระบุวงเงินงบประมาณ วงเงินตามโครงการเงินกูหรือ           

เงินชวยเหลือ ท่ีจะซ้ือหรือจางในครั้งนั้นท้ังหมด ถาไมมีวงเงินดังกลาวใหระบุเงินท่ีประมาณวาจะซ้ือหรือจางในครั้งนั้น 

 (๕) กําหนดเวลาท่ีตองการใชพัสดุนั้น หรือใหงานนั้นแลวเสร็จ 

 (๖) วิธีท่ีจะซ้ือหรือจาง และเหตุผลท่ีตองซ้ือหรือจางโดยวิธีนั้น 

 (๗) ขอเสนออ่ืนๆ เชน การขออนุมัติแตงตั้งคณะกรรมการตางๆ ท่ีจําเปนในการซ้ือหรือจาง  

การออกประกาศสอบราคาหรือประกาศประกวดราคา 

 ขอ ๒๙ เม่ือหัวหนาสวนราชการใหความเห็นชอบตามรายงานท่ีเสนอตามขอ ๒๗ หรือ

ขอ ๒๘ แลว ใหเจาหนาท่ีพัสดุดําเนินการตามวิธีการซ้ือหรือจางนั้นตอไปได  

 ขอ ๓๔ ในการดํ าเนินการซ้ือหรือจ างแตละครั้ ง ใหหั วหนาสวนราชการแต งตั้ ง

คณะกรรมการข้ึน เ พ่ือปฏิบัติการตามระเบียบนี้  พรอมกับกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาของ

คณะกรรมการ แลวแตกรณี คือ 

 (๑) คณะกรรมการเปดซองสอบราคา 

 (๒) คณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคา 

 (๓) คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา 

 (๔) คณะกรรมการจัดซ้ือโดยวิธีพิเศษ 

 (๕) คณะกรรมการจัดจางโดยวิธีพิเศษ 

 (๖) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

 (๗) คณะกรรมการตรวจการจาง 

 ใหคณะกรรมการแตละคณะรายงานผลการพิจารณาตอหัวหนาสวนราชการภายใน

ระยะเวลาท่ีกําหนด ถามีเหตุท่ีทําใหการรายงานลาชา ใหเสนอหัวหนาสวนราชการพิจารณาขยายเวลาใหตาม

ความจําเปน 

 ขอ ๓๕  คณะกรรมการตามขอ ๓๔ แตละคณะ ประกอบดวย ประธานกรรมการและ

กรรมการอ่ืนอยางนอยสองคน ซ่ึงแตงตั้งจากขาราชการ พนักงานราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย หรือ

พนักงานของรัฐ โดยคํานึงถึงลักษณะหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูท่ีไดรับแตงตั้งเปนสําคัญ ในกรณี

จําเปนหรือเพ่ือประโยชนของทางราชการจะแตงตั้งบุคคลอ่ืนอีกไมเกินสองคนรวมเปนกรรมการดวยก็ได 

 ในกรณีเม่ือถึงกําหนดเวลาการเปดซองสอบราคา หรือรับซองประกวดราคาแลว ประธานกรรมการ   

ยังไมมาปฏิบัติหนาท่ี ใหกรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งทําหนาท่ีประธานกรรมการในเวลานั้น 



๖ 
 

โดยใหคณะกรรมการดังกลาวปฏิบัติหนาท่ีเฉพาะขอ ๔๒ (๑) หรือขอ ๔๙ แลวแตกรณี แลวรายงาน

ประธานกรรมการซ่ึงหัวหนาสวนราชการแตงตั้งเพ่ือดําเนินการตอไป 

 ในการซ้ือหรือจางครั้งเดียวกันหามแตงตั้งผูท่ีเปนกรรมการรับและเปดซองประกวดราคา

เปนกรรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา หรือแตงตั้งผูท่ีเปนกรรมการเปดซองสอบราคาหรือกรรมการ

พิจารณาผลการประกวดราคาเปนกรรมการตรวจรับพัสดุ 

 คณะกรรมการทุกคณะ เวนแตคณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคา ควรแตงตั้ง      

ผูชํานาญการหรือผูทรงคุณวุฒิเก่ียวกับพัสดุหรืองานจางนั้น ๆ เขารวมเปนกรรมการดวย 

 สําหรับการซ้ือหรือจางในวงเงินไมเกิน ๑๐,๐๐๐ บาท จะแตงตั้งขาราชการหรือ

ลูกจางประจําคนหนึ่งซ่ึงมิใชผูจัดซ้ือหรือจัดจางเปนผูตรวจรับพัสดุหรืองานจางนั้น โดยใหปฏิบัติหนาท่ี

เชนเดียวกับคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ หรือคณะกรรมการตรวจการจางก็ได 

 ขอ ๓๖ ในการประชุมปรึกษาของคณะกรรมการแตละคณะ ตองมีกรรมการมาพรอมกัน  

ไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมด ใหประธานกรรมการและกรรมการแตละคนมีเสียงหนึ่ง    

ในการลงมติ 

 มติของคณะกรรมการใหถือเสียงขางมาก ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานกรรมการ

ออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกหนึ่งเสียงเปนเสียงชี้ขาด เวนแตคณะกรรมการตรวจรับตรวจรับพัสดุและคณะกรรมการ

ตรวจการจาง ใหถือมติเอกฉันท 

 กรรมการของคณะใดไมเห็นดวยกับมติของคณะกรรมการใหทําบันทึกความเห็นแยงไวดวย 

 ขอ ๖๕ การสั่งซ้ือหรือสั่งจางครั้งหนึ่ง นอกจากวิธีพิเศษและวิธีกรณีพิเศษ ใหเปนอํานาจ

ของผูดํารงตําแหนงและภายในวงเงิน ดังตอไปนี้ 

 (๑) หัวหนาสวนราชการไมเกิน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

 (๒) ปลัดกระทรวงเกิน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท แตไมเกิน ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

 (๓) รัฐมนตรีเจาสังกัดเกิน ๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

 ขอ ๑๓๒ การลงนามในสัญญาในการจัดหาพัสดุตามระเบียบนี้ เปนอํานาจของหัวหนา

สวนราชการ และใหทําเปนภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษตามตัวอยางท่ี กวพ. กําหนด 

     ฯลฯ 

 ขอ ๑๓๔ การทําสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือ นอกจากการจางท่ีปรึกษา ใหกําหนด 

คาปรับเปนรายวันในอัตราตายตัวระหวางรอยละ ๐.๐๑-๐.๒๐ ของราคาพัสดุที่ยังไมไดรับมอบ เวนแต

การจางซึ่งตองการผลสําเร็จของงานทั้งหมดพรอมกันใหกําหนดคาปรับเปนรายวันเปนจํานวนเงินตายตัว       

ในอัตรารอยละ ๐.๐๑-๐.๑๐ ของงานจางนั้น แตจะตองไมต่ํากวาวันละ ๑๐๐ บาท สําหรับงานกอสราง

สาธารณูปโภคท่ีมีผลกระทบตอการจราจร ใหกําหนดคาปรับเปนรายวันในอัตรารอยละ ๐.๒๕ ของราคา

งานจางนั้น แตอาจจะกําหนดข้ันสูงสุดของการปรับก็ได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ีกวพ. กําหนด 

     ฯลฯ 
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 ขอ ๑๔๑ หลักประกันซองหรือหลักประกันสัญญา ใหใชหลักประกันอยางหนึ่งอยางใด 

ดังตอไปนี้ 

 (๑) เงินสด 

 (๒) เช็คที่ธนาคารเซ็นสั ่งจายซึ่งเปนเช็คลงวันที่ที ่ใชเช็คนั ้นชําระตอเจาหนาที่หรือ   

กอนวันนั้นไมเกิน ๓ วันทําการ   

 (๓) หนังสือคํ้าประกันของธนาคารภายในประเทศตามตัวอยางท่ี กวพ. กําหนด 

 (๔)  หนังสือคํ้าประกันของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย บริษัทเงินทุน

หรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพยท่ีไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการเงินทุนเพ่ือการพาณิชยและประกอบธุรกิจคํ้า

ประกันตามประกาศของธนาคารแหงประเทศไทย ตามรายชื่อบริษัทเงินทุนท่ีธนาคารแหงประเทศไทยแจงเวียน

ใหสวนราชการตางๆ ทราบแลว โดยอนุโลมใหใชตามตัวอยางหนังสือคํ้าประกันของธนาคารท่ี กวพ. กําหนด 

 (๕) พันธบัตรรัฐบาลไทย 

 สําหรับการประกวดราคานานาชาติ ใหใชหนังสือคํ้าประกันของธนาคารในตางประเทศ  

ท่ีมีหลักฐานดี และหัวหนาสวนราชการเชื่อถือเปนหลักประกันซองไดอีกประเภทหนึ่ง 

 ขอ ๑๔๒ หลักประกันซองและหลักประกันสัญญาในขอ ๑๔๑ ใหกําหนดมูลคาเปน

จํานวนเต็มในอัตรารอยละหาของวงเงินหรือราคาพัสดุท่ีจัดหาครั้งนั้น แลวแตกรณี เวนแตการจัดหาพัสดุ    

ท่ีหัวหนาสวนราชการเห็นวามีความสําคัญเปนพิเศษ จะกําหนดอัตราสูงกวารอยละหาแตไมเกินรอยละสิบก็ได 

     ฯลฯ 

 ๓.๒.๕ ความรูเกี่ยวกับประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุ    

ดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส (Electronic Market : e - market) และดวยวิธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e - bidding) ลงวันท่ี ๓ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 วิธีซ้ือ วิธีจาง  

 ขอ ๑๒ วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ไดแก การจัดหาพัสดุครั้งหนึ่งซ่ึงมีราคาเกิน 

๑๐๐,๐๐๐ บาท โดยเปนการจัดหาพัสดุท่ีมีรายละเอียดคุณลักษณะท่ีมีความซับซอน มีเทคนิคเฉพาะหรือ

เปนสินคาหรือบริการท่ีไมไดกําหนดไวในระบบ e - market 

 กรรมการ 

 ขอ ๑๓ ในการดําเนินการซ้ือหรือจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ใหหัวหนาสวน

ราชการแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส โดยมีองคประกอบตามระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ขอ ๓๕ วรรคหนึ่ง 

 วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส  

 ขอ ๒๕ ใหเจาหนาท่ีพัสดุจัดทํารางเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ตามตัวอยาง

เอกสารประกวดราคาซ้ือหรือจางอิเล็กทรอนิกส ท่ีคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ (กวพ.) กําหนด 

 การจัดทําเอกสารการซ้ือหรือการจางดวยวิธีประกวดราคาซ้ือหรือจางอิเล็กทรอนิกสรายใด

จําเปนตองมีขอความหรือรายการแตกตางไปจากที่ กวพ. กําหนด โดยมีสาระสําคัญตามที่กําหนดไว        

ในตัวอยาง และไมทําใหทางราชการเสียเปรียบก็ใหกระทําได 
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 เพ่ือความรอบคอบ และเปนประโยชนแกทางราชการ หัวหนาสวนราชการอาจแตงตั้ง

บุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือแตงตั้งคณะกรรมการข้ึนมาคณะหนึ่ง รับผิดชอบจัดทํารายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ

ของพัสดุท่ีจะจัดหาไดตามความจําเปนและเหมาะสม เพ่ือใหตรงกับความตองการของสวนราชการได 

 การเผยแพรเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ใหจัดทําเปนประกาศและมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

 (๑) รายการพัสดุท่ีตองการซ้ือ หรืองานจางท่ีตองการจาง 

 (๒)  คุณสมบัติของผูมีสิทธิเขาเสนอราคา 

 (๓)  หลักเกณฑการพิจารณาผูชนะการเสนอราคา 

 (๔)  กําหนดวัน เวลา เสนอราคา 

 (๕)  กําหนดใหนําตัวอยางพัสดุมาแสดงในวัน เวลา สถานท่ี ท่ีกําหนด (ถามี) 

 ขอ ๒๖ ใหเจาหนาท่ีพัสดุเสนอรายงานตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 

พ.ศ . ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติมขอ ๒๗ ไปพรอมกับรางประกาศและรางเอกสารประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส ผานหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ เพ่ือขอความเห็นชอบจากหัวหนาสวนราชการ เม่ือหัวหนาสวนราชการ

ใหความเห็นชอบแลว ใหหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุดําเนินการจัดทําและเผยแพรประกาศและเอกสารประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกสทางเว็บไซตของสวนราชการและเว็บไซตของกรมบัญชีกลางเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา  ๓ วัน

ทําการ และตองมีชวงเวลาสําหรับการจัดทําขอเสนอของผูประสงคจะเขาเสนอราคาหลังปดการใหหรือ

การจําหนายเอกสารประกวดราคาอิเล ็กทรอนิกส กอนวันเสนอราคาไมน อยกวา ๓ วันทําการ             

โดยกําหนดใหเสนอราคาผานทางระบบจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกสเพียงวันเดียวในวันและ  

เวลาทําการ และใหปดประกาศอยางเปดเผย ณ ท่ีทําการของสวนราชการนั้นดวย 

 การจัดหาพัสดุใดมีรายละเอียดท่ีมีความจําเปนโดยสภาพของการซ้ือหรือการจางท่ี

จะตองกําหนดเง่ือนไขไวในเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ใหผูเสนอราคานําตัวอยางพัสดุมาแสดง 

เพ่ือทดลองหรือทดสอบ ใหสวนราชการสามารถกระทําได โดยจะตองกําหนดเง่ือนไขดังกลาวไวในเอกสาร

ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสใหชัดเจน และใหผูเสนอราคานําพัสดุมาแสดงเพื่อทดลองหรือทดสอบ   

ณ สวนราชการท่ีจัดหาพัสดุ ตามวัน และเวลาท่ีกําหนด ซ่ึงจะตองดําเนินการภายใน ๕ วันทําการนับถัดจาก

วันเสนอราคา 

 ขอ ๒๗ ในกรณีท่ีสวนราชการพิจารณาแลวเห็นวา การจัดหาพัสดุในครั้งดังกลาวมีความ

จําเปนตองนํารางประกาศและรางเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสเผยแพรใหสาธารณชนเสนอแนะ 

วิจารณ หรือมีความเห็นเปนลายลักษณอักษร เพ่ือใหการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุเปนไปดวย

ความรอบคอบ มีรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะเหมาะสม เปนประโยชนแกทางราชการ และไมมีการ

กําหนดเง่ือนไขท่ีเปนการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม ใหอยูในดุลพินิจของหัวหนาสวนราชการ 

และใหหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุดําเนินการ นํารางประกาศและรางเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส

เผยแพรทางเว็บไซตของสวนราชการและเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา ๓ วันทําการ 

เพ่ือใหสาธารณชนเสนอแนะ วิจารณ หรือมีความเห็นเปนลายลักษณอักษรผานทางเว็บไซตของสวนราชการ

และเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง หรือทางจดหมายลงทะเบียนมายังสวนราชการโดยเปดเผยตัว หากไมมีผูใด

เสนอแนะหรือวิจารณ ใหหัวหนาเจาหนาที่พัสดุจัดทําและเผยแพรประกาศและเอกสารประกวดราคา
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อิเล็กทรอนิกสทางเว็บไซตของสวนราชการหรือเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา  

๓ วันทําการ และใหปดประกาศอยางเปดเผย ณ ท่ีทําการของสวนราชการนั้นดวย    

 ขอ ๒๘ ในกรณีท่ีมีผูเสนอแนะหรือวิจารณ ใหหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุรวมกับผูรับผิดชอบ

จัดทํารายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะจัดหาพิจารณาวา สมควรดําเนินการปรับปรุงแกไขหรือไม 

โดยใหดําเนินการดังนี้ 

 (๑) พิจารณาแลวเห็นวา ควรปรับปรุงรางประกาศและรางเอกสารประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส เมื่อดําเนินการปรับปรุงแลวเสร็จ ใหหัวหนาเจาหนาที่พัสดุจัดทํารายงานขอปรับปรุง           

รางประกาศหรือรางเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสพรอมความเห็น เสนอหัวหนาสวนราชการเพ่ือขอ

ความเห็นชอบ เม่ือไดรับความเห็นชอบแลว ใหนํารางประกาศหรือรางเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส         

ลงเผยแพรทางเว็บไซตของสวนราชการและเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา ๓ วันทําการ 

 ในกรณีที่มีผู ใหขอเสนอแนะหรือวิจารณ หากมีการปรับปรุงแกไขรางประกาศและ         

รางเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสในครั้งใด สวนราชการจะตองนํารางประกาศและรางเอกสารประกวด

ราคาอิเล็กทรอนิกสเผยแพรทางเว็บไซตของสวนราชการและเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง เปนเวลาติดตอกันไม

นอยกวา ๓ วันทําการ 

 (๒) พิจารณาแลวเห็นวา ไมควรปรับปรุงรางประกาศและรางเอกสารประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส ใหหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุจัดทํารายงานพรอมความเห็น เสนอหัวหนาสวนราชการเพ่ือขอความ

เห็นชอบ เ ม่ือไดรับความเห็นชอบแลว ใหจัดทําและเผยแพรประกาศและเอกสารประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกสทางเว็บไซตของสวนราชการและเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา   

๓ วันทําการ 

 ในกรณีหัวหนาสวนราชการไมใหความเห็นชอบ ใหแจงความเห็นใหหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ       

เพ่ือดําเนินการปรับปรุงรางประกาศและรางเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสและจัดทํารายงานขอ

ปรับปรุงรางประกาศและรางเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส พรอมความเห็นเสนอหัวหนาสวนราชการ

เพ่ือขอความเห็นชอบอีกครั้ง เม่ือไดรับความเห็นชอบแลว ใหนํารางประกาศและรางเอกสารประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกสเผยแพรทางเว็บไซตสวนราชการและเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 

๓ วันทําการ 

 ขอ ๓๕ การใหหรือการจําหนายเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ใหกระทําไปพรอม

กันกับการเผยแพรประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส เพ่ือใหผูเสนอราคาสามารถขอรับหรือ

ซ้ือเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสผานทางระบบจัดซ้ือจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส ไดตั้งแตวัน

เริ่มตนประกาศ โดยในการขอรับหรือซ้ือเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ใหกระทําผานทางระบบจัดซ้ือ

จัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส เทานั้น 

 ขอ ๓๗ เม่ือถึงกําหนดวันรับขอเสนอ ใหคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกสดําเนินการดังนี้ 

  (๑)  การรับเอกสารเสนอราคา ใหดําเนินการรับเอกสารเสนอราคาผานทางระบบจัดซ้ือ

จัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส เทานั้น เวนแต กรณีการซ้ือหรือการจางใดมีรายละเอียดท่ีมีความจําเปน



๑๐ 
 

โดยสภาพของการซ้ือหรือการจางท่ีจะตองประกาศใหผูเสนอราคานําตัวอยางพัสดุมาแสดงเพ่ือทดลองหรือ

ทดสอบใหคณะกรรมการดําเนินการรับพัสดุ หรือรับฟงการชี้แจง หรือทดสอบพัสดุตามวัน เวลา และ

สถานท่ีท่ีกําหนดในประกาศ ท้ังนี้ ใหคณะกรรมการจัดทําบันทึกการนําพัสดุมาแสดงหรือการชี้แจงรายละเอียด

เปนลายลักษณอักษรไวเปนหลักฐานทุกครั้ง 

 (๒)  เม่ือพนกําหนดเวลารับเอกสารเสนอราคาแลว หามคณะกรรมการรับเอกสารหลักฐาน 

ตาง ๆ และพัสดุตัวอยาง ตามเง่ือนไขท่ีกําหนดในประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสเพ่ิมเติม

จากผูเสนอราคา เวนแต กรณีตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไข

เพ่ิมเติม ขอ ๑๖ (๙) 

 (๓)  คณะกรรมการจะตองเก็บเอกสารเสนอราคาของผู เสนอราคาทุกรายเปน

ความลับ และหามมิใหเปดเผยเอกสารเสนอราคาของผูเสนอราคาตอผูซึ่งมิไดเกี่ยวของกับการจัดซื้อจัด

จางครั้งนั้น หรือตอผูเสนอราคารายอ่ืน 

 (๔)  ใหคณะกรรมการจัดพิมพเอกสารการเสนอราคาของผูเสนอราคาทุกรายผานทาง

ระบบจัดซ้ือจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส จํานวน ๑ ชุด โดยใหกรรมการทุกคนลงลายมือชื่อกํากับไวใน      

ใบเสนอราคาและเอกสารการเสนอราคาของผูเสนอราคาทุกแผน 

 (๕)  ตรวจสอบเอกสารหลักฐานการเสนอราคาตาง ๆ และพัสดุตัวอยาง (ถามี) ของผูเสนอราคา

ทุกราย แลวคัดเลือกผูเสนอราคาท่ียื่นเอกสารเสนอราคาครบถวน ถูกตอง มีคุณสมบัติและขอเสนอทางดาน

เทคนิคหรือเสนอพัสดุท่ีมีรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะท่ีครบถวน ถูกตอง ตามเง่ือนไขท่ีสวนราชการ

กําหนดไวในประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงในกระบวนการพิจารณา คณะกรรมการ

อาจสอบถามขอเท็จจริงเพ่ิมเติมจากผูเสนอราคารายใดก็ได แตจะใหผูเสนอราคารายใดเปลี่ยนแปลง

สาระสําคัญท่ีเสนอไวแลวมิได และหากคณะกรรมการเห็นวาผูเสนอราคารายใดมีคุณสมบัติไมครบถวน          

ตามเง่ือนไขท่ีสวนราชการไดกําหนดไวในประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ใหคณะกรรมการ

ตัดรายชื่อของผูเสนอราคารายนั้น และบันทึกในรายงานไวดวย 

 ในกรณีท่ีผูเสนอราคารายใดเสนอเอกสารทางเทคนิคหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ  

ของพัสดุไมครบถวน หรือเสนอรายละเอียดแตกตางไปจากเง่ือนไขท่ีสวนราชการกําหนดไวในประกาศและ

เอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ในสวนท่ีมิใชสาระสําคัญ และความแตกตางนั้นไมมีผลทําใหเกิดการ

ไดเปรียบเสียเปรียบตอผูเสนอราคารายอ่ืนหรือเปนการผิดพลาดเล็กนอย ใหพิจารณาผอนปรนการตัดสิทธิ     

ผูเสนอราคารายนั้นและพิจารณาในข้ันตอนตอไป 

 (๖)  พิจารณาคัดเลือกสิ่งของหรืองานจางหรือคุณสมบัติของผูเสนอราคาท่ีตรวจสอบ

ตาม (๕) และตามหลักเกณฑการพิจารณาผูชนะการการเสนอราคาในขอ ๓๑ และขอ ๓๒ แลวเสนอใหซ้ือ

หรือจางจากผูเสนอราคารายท่ีคัดเลือกไว ซ่ึงเสนอราคาต่ําสุด หรือผูเสนอราคาท่ีไดคะแนนรวมสูงสุด 

แลวแตกรณี 

 ในกรณีท่ีมีผูเสนอราคาต่ําสุดเทากันหลายรายตามขอ ๓๑ (๑) ใหพิจารณาผูเสนอราคา

ต่ําสุดรายท่ีเสนอราคาครบถวน ถูกตองตามเง่ือนไขท่ีสวนราชการกําหนด ซ่ึงไดรับการยืนยันจากระบบจัดซ้ือ

จัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกสวาเปนผูท่ีเสนอราคาเขาสูระบบจัดซ้ือจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกสใน



๑๑ 
 

ลําดับแรกเปนผูชนะการเสนอราคา หรือกรณีมีผูไดคะแนนรวมสูงสุดเทากันหลายรายตามขอ ๓๒ ใหสวนราชการ

พิจารณาคัดเลือกใหผูเสนอราคาท่ีไดคะแนนสูงสุดในตัวแปรหลักท่ีมีน้ําหนักมากท่ีสุดเปนผูชนะการเสนอราคา 

หากไมอาจดําเนินการชี้ขาดตามหลักเกณฑดังกลาวได ใหพิจารณาคัดเลือกผูที่เสนอราคาในลําดับแรก

เปนผูชนะการเสนอราคา 

 ขอ ๓๘ เม่ือคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสไดพิจารณาตาม

ขอ ๓๗ (๕) แลวปรากฏวา มีผูเสนอราคาเพียงรายเดียวหรือมีผูเสนอราคาหลายรายแตผานการคัดเลือก

เพียงรายเดียว โดยปกติใหเสนอหัวหนาสวนราชการยกเลิกการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสครั้งนั้น แตถา

คณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุผลสมควรท่ีจะดําเนินการตอไป โดยไมตองยกเลิกการประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส ใหคณะกรรมการตอรองราคากับผูเสนอราคากับผูเสนอราคารายนั้น แลวเสนอความเห็นตอ

หัวหนาสวนราชการตอไป 

 ในกรณีไมมีผูเสนอราคาหรือมีแตไมถูกตองตรงตามเง่ือนไขท่ีกําหนด ใหเสนอหัวหนา

สวนราชการยกเลิกการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสครั้งนั้น เพ่ือดําเนินการโดยวิธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกสใหม แตหากหัวหนาสวนราชการพิจารณาแลวเห็นวา หากดําเนินการโดยวิธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกสใหมอาจไมไดผลดี จะสั่งใหดําเนินการซ้ือหรือจางโดยวิธีพิเศษตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ขอ ๒๓ (๘) หรือขอ ๒๔ (๖) แลวแตกรณีก็ได 

 ขอ ๓๙ เม่ือดําเนินการตามขอ ๓๗ แลวเสร็จ ใหคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกสรายงานผลการพิจารณาและความเห็นพรอมดวยเอกสารท่ีไดรับไวท้ังหมด ผานหัวหนา

เจาหนาท่ีพัสดุ ตอหัวหนาสวนราชการเพ่ือขอความเห็นชอบ พรอมเสนอผูมีอํานาจอนุมัติสั่งซ้ือหรือสั่งจาง

กอนแจงผลการพิจารณาใหผู เสนอราคาทุกรายทราบ และประกาศผลการพิจารณาในเว็บไซตของ        

สวนราชการและเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง  

 ๓.๒.๖ ความรูเกี่ยวกับคําส่ังกระทรวงแรงงาน และคําส่ังสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

  (๑) คําสั่งกระทรวงแรงงาน ท่ี ๓๒๕/๒๕๕๘ ลงวันท่ี ๑๒ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๘ 

เรื่อง มอบอํานาจการปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงแรงงาน และการมอบหมายภารกิจ 

 ขอ ๒  มอบอํานาจใหนายสุรเดช วลีอิทธิกุล รองปลัดกระทรวงแรงงาน รับผิดชอบ   

ในการสั่งการและปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงแรงงาน ในงานดานนโยบายและอํานวยการของ

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ก) 

 ภาคผนวก ก รายละเอียดแนบทายคําสั่งกระทรวงแรงงาน ท่ี ๓๒๕/๒๕๕๘ ลงวันท่ี 

๑๒ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๘  

 ขอ ๒ รับผิดชอบงานในหนาท่ีของสํานักบริหารกลาง เฉพาะกลุมงานคลังและพัสดุ 

 (๒) คําสั่งสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ท่ี ๔๖๕/๒๕๔๗ ลงวันท่ี ๑๖ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๗ 

เรื่อง มอบอํานาจเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ การเงิน การคลัง การพัสดุ และการเดินทางไปราชการ  

 ขอ ๒ รองปลัดกระทรวงแรงงานซ่ึงไดรับผิดมอบหมายใหรับผิดชอบงานของ

หนวยงานใดของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงแรงงาน ในสวนท่ีเก่ียวกับ

หนวยงานนั้น ดังนี้   



๑๒ 
 

  (๕) อนุมัติดําเนินการดานการพัสดุ และอนุมัติการจายเงินท่ีดําเนินการตาม

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ภายในวงเงินไมเกิน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท       

(สิบลานบาทถวน)ยกเวนการสั่งซ้ือหรือสั่งจางโดยวิธีพิเศษ ครั้งหนึ่งไมเกิน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สิบลานบาท) 

 ๓.๒.๗ ความรูเกี่ยวกับหนังสือเวียนคณะกรรมการวาดวยการพัสดุท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 

 (๑) หนังสือคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวพ.) ๐๔๒๑.๓/ว ๒๕๘           

ลงวันท่ี ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๘ เรื่อง ยกเวนและกําหนดรายละเอียดเพ่ิมเติมในการปฏิบัติตามแนวทาง

ปฏิบัติในการจัดหาพัสดุดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส (Electronic Market : e - market) และดวยวิธี

ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e - bidding)   

 ขอ ๒ ยกเวนและกําหนดรายละเอียดเพ่ิมเติมในการปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติฯ 

สําหรับการจัดหาพัสดุดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e - bidding)  

 ๒.๑ การนํารางประกาศและรางเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส

เผยแพรใหสาธารณชนเสนอแนะ วิจารณ หรือมีความเห็นเปนลายลักษณอักษร ใหสวนราชการดําเนินการ 

ดังนี้ 

 (๑) การจัดหาพัสดุครั้งหนึ่ง ซ่ึงมีราคาเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท แตไมเกิน 

๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท ใหอยูในดุลพินิจของสวนราชการ ท่ีจะใหมีการเผยแพรใหสาธารณชนเสนอแนะ วิจารณ 

หรือมีความเห็นเปนลายลักษณอักษรหรือไมก็ได 

 (๒) การจัดหาพัสดุครั้งหนึ่ง ซ่ึงมีราคาเกิน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท ใหสวน

ราชการนํารางประกาศและรางประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสเผยแพรใหสาธารณชนเสนอแนะ วิจารณ หรือมี

ความเห็นเปนลายลักษณอักษร 

 ๒.๒ การเผยแพรประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ใหสวนราชการ

ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑดังตอไปนี้ 

 (๑) การจัดหาพัสดุครั้งหนึ่ง ซ่ึงมีราคาเกิน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท แตไมเกิน 

๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท ใหเผยแพรทางเว็บไซตของสวนราชการและของกรมบัญชีกลางไมนอยกวา ๕ วันทําการ 

และจะตองมีระยะเวลาใหผูเสนอราคาใชในการคํานวณราคากอนถึงวันเสนอราคาไมนอยกวา ๓ วันทําการ 

 (๒) การจัดหาพัสดุครั้งหนึ่ง ซ่ึงมีราคาเกิน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท แตไมเกิน 

๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ใหเผยแพรทางเว็บไซตของสวนราชการและของกรมบัญชีกลางไมนอยกวา ๕ วันทําการ 

และจะตองมีระยะเวลาใหผูเสนอราคาใชในการคํานวณราคากอนถึงวันเสนอราคาไมนอยกวา ๕ วันทําการ

 (๓) การจัดหาพัสดุครั้งหนึ่ง ซ่ึงมีราคาเกิน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท แตไมเกิน 

๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ใหเผยแพรทางเว็บไซตของสวนราชการและของกรมบัญชีกลางไมนอยกวา ๕ วันทําการ 

และจะตองมีระยะเวลาใหผูเสนอราคาใชในการคํานวณราคากอนถึงวันเสนอราคาไมนอยกวา ๗ วันทําการ

 (๔) การจัดหาพัสดุครั้งหนึ่ง ซ่ึงมีราคาเกิน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาทข้ึนไป           

ใหเผยแพรทางเว็บไซตของสวนราชการและของกรมบัญชีกลางไมนอยกวา ๕ วันทําการ และจะตองมี

ระยะเวลาใหผูเสนอราคาใชในการคํานวณราคากอนถึงวันเสนอราคาไมนอยกวา ๑๕ วันทําการ  



๑๓ 
 

 (๒) หนังสือคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวพ) ๐๔๒๑.๓/ว ๒๙๙ 

ลงวันท่ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๘ เรื่อง การกําหนดวงเงินวิธีการจัดหาพัสดุโดยยกเวนการปฏิบัติตามระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และยกเวนการปฏิบัติตามแนวทาง

ปฏิบัติในการจัดหาพัสดุดวยวิธีการตลาดอิเล็กทรอนิกส (Electronic Market : e - market) และดวยวิธี

ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e - bidding)   

 ขอ ๒ การจัดหาพัสดุครั้ งหนึ่ ง ซ่ึง มีราคาเกิน ๕๐๐ ,๐๐๐ บาท แต ไม เ กิน 

๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท ซ่ึงเดิมกําหนดใหสวนราชการตองดําเนินการจัดหาพัสดุดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส 

(Electronic Market :  e - market) และดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e - bidding) 

ใหสวนราชการดังกลาวดําเนินการจัดหาพัสดุดวยวิธีสอบราคาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย    

การพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

 สําหรับการจัดหาพัสดุครั้งหนึ่งซ่ึงมีราคาเกิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท ใหสวนราชการ

ดําเนินการจัดหาพัสดุดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส (Electronic Market : e - market) และดวยวิธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e - bidding) แลวแตกรณี 

 ขอ ๓ แนวทางปฏิบัติในขอ ๑ และขอ ๒ ใหเริ่มถือปฏิบัติตั้งแตวันท่ี ๑๕ กันยายน 

๒๕๕๘ ถึงวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙ สําหรับกระบวนการจัดหาพัสดุท่ีไดดําเนินการกอนวันท่ี ๑๕ กันยายน 

๒๕๕๘ และยังไมแลวเสร็จ ใหถือปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการเดิมตอไป 

 

๔. สรุปสาระและข้ันตอนการดําเนินการ 

การตรวจพิจารณารางสัญญาจางดําเนินการบริหารจัดการระบบสารสนเทศศูนยขอมูลแรงงาน

แหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๙ ระหวางสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กับ บริษัท  วันโอวัน โกลเบิ้ล จํากัด           

ซ่ึงปลัดกระทรวงแรงงานอนุมัติใหจางบริษัท วันโอวัน โกลเบิ้ล จํากัด เปนผูรับจางดําเนินการบริหารจัดการ

ระบบสารสนเทศศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๙ ภายในวงเงิน ๑๓,๗๔๙,๖๐๐ บาท      

(สิบสามลานเจ็ดแสนสี่หม่ืนเกาพันหกรอยบาทถวน) ตามหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี รง ๐๒๐๑.๓/๗๐๑๕ ลงวันท่ี 

๙ ธันวาคม ๒๕๕๘ ทายหนังสือคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาจางดําเนินการบริหารจัดการ    

ระบบสารสนเทศศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๙ ดวยวิธีประกวดราคมอิเล็กทรอนิกส              

ท่ี รง ๐๒๐๑.๓.๕/พิเศษ ลงวันท่ี ๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ (ผานกลุมงานคลังและพัสดุ) โดยมีรายละเอียดข้ันตอน

การดําเนินการ ดังนี้ 

 ๔.๑  ข้ันตอนท่ี ๑ การตรวจสอบความถูกตองของข้ันตอนกอนทําสัญญา 

 ๔.๑.๑  การตรวจสอบงบประมาณการดําเนินการตามแผน และข้ันตอนการจัดจาง

ดําเนินการบริหารจัดการระบบสารสนเทศศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๙  

  ผูขอรับการประเมินไดตรวจสอบงบประมาณการดําเนินการตามแผนและข้ันตอน

การจัดจางดําเนินการบริหารจัดการระบบสารสนเทศศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๙ ตาม

ขอ ๑๓ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม กําหนดวา 

“หลังจากไดทราบยอดเงินที่จะนํามาใชในการจัดหาแลวใหสวนราชการรีดําเนินการใหเปนไปตามแผน 



๑๔ 
 

และตามข้ันตอนของระเบียบนี้ ในสวนท่ี ๒ สวนท่ี ๓ หรือสวนท่ี ๔ แลวแตกรณี เพ่ือใหพรอมท่ีจะทําสัญญา

ไดทันทีเม่ือไดรับอนุมัติทางการเงินแลว” ปรากฏวาศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารไดรับแจง

จากสํานักนโยบายและยุทธศาสตร กลุมแผนงานและงบประมาณ วาสํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรร

งบประมาณประจําป ๒๕๕๙ เพ่ือเปนคาใชจายในการบริหารจัดการระบบสารสนเทศศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ 

เปนจํานวนเงิน ๑๕,๔๔๓,๐๐๐ บาท (สิบหาลานสี่แสนสี่หม่ืนสามพันบาทถวน) และศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ  

และการสื่อสาร ไดมีหนังสือ ท่ี รง ๐๒๐๒.๒/๗๙๖ ลงวันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๘ ขออนุมัติหลักการดําเนินการ

บริหารจัดการระบบสารสนเทศศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๙ (๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ - ๓๐ กันยายน 

๒๕๕๙) ในวงเงิน ๑๕,๔๔๓,๐๐๐ บาท (สิบหาลานสี่แสนสี่หม่ืนสามพันบาทถวน) และปลัดกระทรวงแรงงาน 

ไดพิจารณาแลวอนุมัติหลักการในการดําเนินการดังกลาว และมอบหมายใหสํานักบริหารกลาง กลุมงานคลัง

และพัสดุ เรงดําเนินการจัดซ้ือจัดจางใหแลวเสร็จภายในเวลาท่ีกําหนด เพ่ือใหสามารถดําเนินการใหทันวันท่ี 

๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ (ตารางท่ี ๑) 

 

ตารางท่ี ๑ แสดงผลการตรวจสอบงบประมาณการดําเนินการตามแผน และข้ันตอนการจัดจาง

ดําเนินการบริหารจัดการระบบสารสนเทศศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๙ 

 

การตรวจสอบงบประมาณการดําเนินการตามแผน 

และข้ันตอนการจัดจางฯ 

ผลการตรวจสอบ 

ดําเนินการตรวจสอบงบประมาณการดําเนินการตาม

แผนและข้ันตอนการจัดจาง ซ่ึงศูนยเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่ อสาร ได รั บการจัดสรร

งบประมาณ ป ๒๕๕๙ เพ่ือเปนคาใชจายในการ

ดํ า เน ินการบร ิห ารจ ัดการระบบสารสน เทศ       

ศูนยขอ มูลแรงงานแห งชาติ  และไดขออนุ มัติ

หลักการดําเนินการบริหารจัดการระบบสารสนเทศ

ศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติปงบประมาณ ๒๕๕๙ 

(๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๙) ในวงเงิน 

๑๕ ,๔๔๓ ,๐๐๐ บาท (สิบหาลานสี่แสนสี่หม่ืน-    

สามพันบาทถวน) และปลัดกระทรวงแรงงานได

พิจารณาแลวอนุมัติหลักการในการดําเนินการดังกลาว 

และมอบหมายใหสํานักบริหารกลาง กลุมงานคลัง

และพัสดุ เรงดําเนินการจัดซ้ือจัดจางใหแลวเสร็จ    

ภายในเวลา ท่ีกําหนด เพ่ือใหสามารถดําเนินการใหทัน

วันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘  

 

เปนไปตามขอ ๑๓ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี     

วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

บัญญัติวา“หลังจากไดทราบยอดเงินท่ีจะนํามาใช     

ในการจัดหาแลวใหสวนราชการรีดําเนินการให

เปนไปตามแผน และตามข้ันตอนของระเบียบนี้     

ในสวนท่ี ๒ สวนท่ี ๓ หรือสวนท่ี ๔ แลวแตกรณี 

เพ่ือใหพรอมท่ีจะทําสัญญาไดทันทีเม่ือไดรับอนุมัติ

ทางการเงินแลว”รายละเอียดปรากฏตามหนังสือ

ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและ การสื่อสาร ท่ี รง 

๐๒๐๒.๒/๗๙๖   ลงวันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๘ 

 



๑๕ 
 

  ๔ .๑ .๒  ข้ันตอนการขออนุ มัติดําเนินการจาง ดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 

(Electronic Bidding : e bidding) 

 ผูขอรับการประเมินไดตรวจสอบข้ันตอนการขออนุมัติดําเนินการจางวาไดมีการ

ปฏิบัติตามขอ ๒๗ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม 

หรือไม โดยตรวจสอบรายละเอียดดังนี้ 

 (๑)  เหตุผลและความจําเปนท่ีตองซ้ือหรือจาง 

   (๒)  รายละเอียดของพัสดุท่ีจะซ้ือหรืองานท่ีจะจาง 

 (๓)  ราคามาตรฐานหรือราคากลางของทางราชการ หรือราคาที่เคยซื้อหรือจาง

ครั้งหลังสุดภายในระยะเวลา ๒ ปงบประมาณ 

 (๔)  วงเงินท่ีจะซ้ือหรือจาง โดยใหระบุวงเงินงบประมาณ วงเงินตามโครงการเงินกู

หรือเงินชวยเหลือท่ีจะซ้ือหรือจางในครั้งนั้นท้ังหมด ถาไมมีวงเงินดังกลาวใหระบุวงเงินท่ีประมาณวาจะซ้ือ

หรือจางในครั้งนั้น 

 (๕)  กําหนดเวลาท่ีตองการใหพัสดุนั้น หรือใหงานนั้นแลวเสร็จ 

 (๖)  วิธีท่ีจะซ้ือหรือจาง และเหตุผลท่ีตองซ้ือหรือจางโดยวิธีนั้น 

 (๗)  ขอเสนออ่ืนๆ เชน การขออนุมัติแตงตั้งคณะกรรมการตางๆ ท่ีจําเปนในการซ้ือ

หรือจาง การออกประกาศสอบราคาหรือประกาศประกวดราคา 

   ไดดําเนินการตรวจสอบความถูกตองของข้ันตอนการขออนุมัติดําเนินการจาง 

ปรากฏตามหนังสือสํานักบริหารกลาง กลุมงานคลังและพัสดุ ดวนท่ีสุด ท่ี รง ๐๒๐๑.๓/๕๔๑๘ ลงวันท่ี ๒๒ 

กันยายน ๒๕๕๙ เจาหนาท่ีพัสดุไดจัดทํารายงานเสนอปลัดกระทรวงแรงงานเพ่ือขออนุมัติดําเนินการจาง

ดําเนินการบริหารจัดการระบบศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๙ ดวยวิธีการประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส (e - bidding) ภายในวงเงิน ๑๕,๔๔๓,๐๐๐ บาท (สิบหาลานสี่แสนสี่หม่ืนสามพันบาทถวน) 

โดยมีรายละเอียดเปนไปตามขอ ๒๗ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไข

เพ่ิมเติม ขอ ๒ วรรคสอง ของหนังสือคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวพ) ๐๔๒๑.๓/ว ๒๙๙ 

ลงวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๘ เรื ่อง การกําหนดวงเงินวิธีการจัดหาพัสดุ โดยยกเวนการปฏิบัติตาม

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม และยกเวนการปฏิบัติตาม

แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุดวยวิธีการตลาดอิเล็กทรอนิกส (Electronic Market :  e - market) และดวย

วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส และดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e - bidding) 

กําหนดวา “สําหรับการจัดหาพัสดุครั้งหนึ่งซ่ึงมีราคาเกิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท ใหสวนราชการดําเนินการ

จัดหาพัสดุดวยวิธีการตลาดอิเล็กทรอนิกส และ(Electronic Market: e - market) และดวยวิธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e - bidding) แลวแตกรณี” และขอ ๓ ของหนังสือดังกลาวกําหนดวา 

“แนวทางปฏิบัติในขอ ๑ และขอ ๒ โดยใหเริ่มถือปฏิบัติตั้งแตวันท่ี ๑๕ กันยายน ๒๕๕๘ ถึง ๓๑ มีนาคม 

๒๕๕๙. ..” และปลัดกระทรวงแรงงาน ในฐานะหัวหนาสวนราชการพิจารณาแลวอนุมัต ิให จัดจาง

ดําเนินการบริหารจัดการระบบศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๙ ดวยวิธีประกวดราคา



๑๖ 
 

อิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e - bidding) ปรากฏตามหนังสือกลุมงานกฎหมาย สํานักบริหาร

กลาง ดวนท่ีสุด   ท่ี รง ๐๒๐๑.๕/๒๗๖ ลงวันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๕๘ (ตารางท่ี ๒) 

 

ตารางท่ี ๒ แสดงผลตรวจสอบการขออนุมัติดําเนินการจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 

(Electronic Bidding : e bidding) 

 

การดําเนินการตรวจสอบการขออนุมัติ 

ดําเนินการจางฯ 

ผลการดําเนินการ 

การดําเนินการตรวจสอบการรายงานการขอจาง  

โดยตรวจสอบรายละเอียด ดังนี้ 

    (๑)  เหตุผลและความจําเปนท่ีตองซ้ือหรือจาง 

    (๒)  รายละเอียดของพัสดุท่ีจะซ้ือหรืองานท่ีจะจาง 

    (๓) ราคามาตรฐานหรือราคากลางของทางราชการ 

หรือราคาท่ี เคยซ้ือหรือจางครั้ งหลังสุดภายใน

ระยะเวลา ๒ ปงบประมาณ 

    (๔)  วงเงินท่ีจะซ้ือหรือจาง โดยใหระบุวงเงิน

งบประมาณ วงเงินตามโครงการเงินกูหรือเงิน

ชวยเหลือท่ีจะซ้ือหรือจางในครั้งนั้นท้ังหมด ถาไมมี

วงเงินดังกลาวใหระบุวงเงินท่ีประมาณวาจะซ้ือหรือ

จางในครั้งนั้น 

    (๕)  กําหนดเวลาท่ีตองการใหพัสดุนั้น หรือให

งานนั้นแลวเสร็จ 

    (๖)  วิธีท่ีจะซ้ือหรือจาง และเหตุผลท่ีตองซ้ือหรือ

จางโดยวิธีนั้น 

    (๗)  ขอเสนออ่ืนๆ เชน การขออนุมัติแตงตั้ง

คณะกรรมการตางๆ ท่ีจําเปนในการซ้ือหรือจาง การ

ออกประกาศสอบราคาหรือประกาศประกวดราคา 

ตามหนังสือสํานักบริหารกลาง กลุมงานคลังและพัสดุ 

ด วนท่ีสุ ด ท่ี  รง ๐๒๐๑.๓/๕๔๑๘ ลงวัน ท่ี  ๒๒ 

กันยายน ๒๕๕๙ 

 

 

 

 

เปนไปตามขอ ๒๗ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  

วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

ประกอบ กั บข อ  ๒  ว ร ร ค สอ ง  ขอ งหนั ง สื อ

คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวพ) 

๐๔๒๑.๓/ว ๒๙๙ ลงวันท่ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๘ เรื่อง 

การกําหนดวงเงินวิธีการจัดหาพัสดุ โดยยกเวน    

การปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และ

ยกเวนการปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุ

ดวยวิธีการตลาดอิเล็กทรอนิกส (Electronic Market :     

e - market) และดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 

(Electronic Bidding : e - bidding) กําหนดวา “สําหรับ

การจัดหาพัสดคุรั้งหนึ่งซ่ึงมีราคาเกิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

ใหสวนราชการดําเนินการจัดหาพัสดุดวยวิธีการตลาด

อิเล็กทรอนิกส (Electronic Market : e - market) และ

ดวยวิ ธีประกวดราคาอิ เล็ กทรอนิกส  (Electronic 

Bidding : e - bidding) แลวแตกรณี” และขอ ๓ ของ

หนังสือดังกลาวกําหนดวา “แนวทางปฏิบัติในขอ ๑ 

และขอ ๒ โดยใหเริ่มถือปฏิบัติตั้งแตวันท่ี ๑๕ กันยายน 

๒๕๕๘ ถึง ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙...” 

และปลั ดกระทรวงแรงงาน  ในฐานะหั วหน า        

สวนราชการพิจารณาแลวอนุมัติใหจัดจางดําเนินการ

บริหารจัดการระบบศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ

ป งบประมาณ ๒๕๕๙ ด วยวิ ธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส(Electronic Bidding : e - bidding) 



๑๗ 
 

การดําเนินการตรวจสอบการขออนุมัติ 

ดําเนินการจางฯ 

ผลการตรวจสอบ 

 

 

 

 

ปรากฏตามหนังสือกลุมงานกฎหมาย สํานักบริหารกลาง 

ดวน ท่ีสุด ท่ี  รง ๐๒๐๑ .๕/๒๗๖ ลงวัน ท่ี  ๒๕ 

กันยายน ๒๕๕๘ 

 

  

 ๔.๑.๓  ข้ันตอนการแตงต้ังคณะกรรมการดําเนินการจางดําเนินการบริหารจัดการระบบ

สารสนเทศศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๙ ดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 

(Electronic Bidding : e - bidding)  

    ผูขอรับการประเมินไดตรวจสอบฐานอํานาจในการแตงตั้งคณะกรรมการและ

องคประกอบของคณะกรรมการดําเนินการจาง วาเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 

พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุ    

ดวยวิธีการตลาดอิเล็กทรอนิกส (Electronic Market : e - market) และดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 

(Electronic Bidding : e - bidding) ลงวันท่ี ๓ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๘ หรือไม ดังนี้ 

 (๑) คณะกรรมการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะในการดําเนินการบริหาร

จัดการระบบศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๙ ตามขอ ๒๕ วรรคสาม ของประกาศสํานัก

นายกรัฐมนตรี เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุดวยวิธีการตลาดอิเล็กทรอนิกส (Electronic Market :   e - market) 

และดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e - bidding) ลงวันท่ี ๓ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

กําหนดวา “เพ่ือความรอบคอบ และเปนประโยชนแกทางราชการ หัวหนาสวนราชการอาจแตงตั้งบุคคลใด

บุคคลหนึ่งหรือแตงตั้งคณะกรรมการข้ึนมาคณะหนึ่ง รับผิดชอบจัดทํารายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของ

พัสดุท่ีจะจัดหาไดตามความจําเปนและเหมาะสม เพ่ือใหตรงกับความตองการของสวนราชการได” 

ปลัดกระทรวงแรงงานจึงแตงตั้งคณะกรรมการจัดทํารายละเอียดคุณลักษณะตามขอ ๒๕ วรรคสาม ของประกาศ

ดังกลาว ประกอบดวย ๑) นักวิชาการคอมพิวเตอรชํานาญการพิเศษ สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

เปนประธานกรรมการ ๒) นักวิชาการคอมพิวเตอรชํานาญการ กรมการจัดหางาน ๓) นักวิชาการ

คอมพิวเตอรชํานาญการ สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ๔) นักวิชาการคอมพิวเตอรชํานาญการ 

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ๕) นักวิชาการคอมพิวเตอรปฏิบัติการ สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน         

๖) นักวิชาการคอมพิวเตอร (พนักงานราชการ) สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เปนกรรมการ และ             

๗) นักวิชาการแรงงานชํานาญการ สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เปนกรรมการและเลขานุการ ปรากฏตาม

คําสั่งสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ท่ี ๙๕๕/๒๕๕๘ ลงวันท่ี ๒๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ เรื่อง แตงตั้ง

คณะกรรมการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ ในการดําเนินการบริหารจัดการระบบสารสนเทศ  

ศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๙ ดวยวิธีการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic 

Bidding : e - bidding) (ตารางท่ี ๓) 

 



๑๘ 
 

ตารางท่ี ๓ แสดงผลการตรวจสอบการแตงตั้งคณะกรรมการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะในการ

ดําเนินการบริหารจัดการระบบสารสนเทศศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๙ ดวยวิธีการ

ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding :   e - bidding) 

 

การตรวจสอบการแตงตั้งคณะกรรมการกําหนด

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะฯ 

ผลการตรวจสอบ 

ดํ า เนิ นการตรวจสอบ อํ านาจ ในการแต ง ตั้ ง

คณะกรรมการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะ

ดําเนินการจาง และองคประกอบของคณะกรรมการฯ 

ประกอบดวย ๑) นักวิชาการคอมพิวเตอรชํานาญการ

พิเศษ สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เปนประธาน

กรรมการ ๒) นักวิชาการคอมพิวเตอรชํานาญการ 

กรมการจัดหางาน ๓) นักวิชาการคอมพิวเตอร

ชํานาญการ สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน         

๔) นักวิชาการคอมพิวเตอรชํานาญการ สํานักงาน

ปลัดกระทรวงแรงงาน ๕) นักวิชาการคอมพิวเตอร

ปฏิบั ติการ สํ านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน          

๖) นักวิชาการคอมพิวเตอร (พนักงานราชการ) 

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เปนกรรมการ และ 

๗ ) นักวิชาการแรงงานชํานาญการ สํานักงาน

ปลัดกระทรวงแรงงาน เปนกรรมการและเลขานุการ  

 

เปนไปตามขอ ๒๕ วรรคสาม ของประกาศสํานัก

นายกรัฐมนตรี เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุ

ด วยวิ ธี การตลาด อิ เล็ กทรอนิ กส  ( Electronic 

Market: e - market) และดวยวิธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e - bidding) 

ลงวันท่ี ๓ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๘ กําหนดวา “เพ่ือ

ความรอบคอบ และเปนประโยชนแกทางราชการ 

หัวหนาสวนราชการอาจแตงตั้งบุคคลใดบุคคลหนึ่ง

ห รื อ แต ง ตั้ ง ค ณะกร รมกา ร ข้ึ นม าคณะหนึ่ ง 

รับผิดชอบจัดทํารายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของ

พัสดุท่ีจะจัดหาไดตามความจําเปนและเหมาะสม 

เพ่ือใหตรงกับความตองการของสวนราชการได”      

และปลัดกระทรวงแรงงานไดพิจารณาแลวลงนามตาม

คําสั่งสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ท่ี ๙๕๕/๒๕๕๘ 

ลงวันท่ี ๒๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ เรื่อง แตงตั้ ง

คณะกรรมการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ 

ในการดําเนินการบริหารจัดการระบบสารสนเทศ        

ศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๙   

ดวยวิธีการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic 

Bidding :   e - bidding) 

  

 

 (๒) คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ตามขอ ๓๔ วรรคหนึ่ง

แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม กําหนดวา “ในการ

ดําเนินการซ้ือหรือจางแตละครั้ง ใหหัวหนาสวนราชการแตงตั้งคณะกรรมการข้ึนเพ่ือการปฏิบัติตามระเบียบนี้

พรอมกับกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาของคณะกรรมการ  แลวแตกรณี คือ (๓) คณะกรรมการพิจารณาผล

การประกวดราคา” ขอ ๓๕ วรรคหนึ่ง แหงระเบียบดังกลาว กําหนดวา “คณะกรรมการตามขอ ๓๔ แตละคณะ 

ประกอบดวย ประธานกรรมการและกรรมการอ่ืนอยางนอยสองคน ซ่ึงแตงตั้งจากขาราชการ พนักงานราชการ 



๑๙ 
 

พนักงานมหาวิทยาลัย หรือพนักงานของรัฐ โดยคํานึงถึงลักษณะหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูท่ีไดรับ

แตงตั้งเปนสําคัญ ในกรณีจําเปนหรือเพื่อประโยชนของทางราชการจะแตงตั้งบุคคลอื่นอีกไมเกินสองคน      

รวมเปนกรรมการดวยก็ได” และขอ ๑๓ ของประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการ

จัดหาพัสดุดวยวิธีการตลาดอิเล็กทรอนิกส (Electronic Market: e - market) และดวยวิธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e - bidding) ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๘ กําหนดวา      

“ในการดําเนินการซ้ือหรือจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ใหหัวหนาสวนราชการแตงตั้งคณะกรรมการ

พิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส โดยมีองคประกอบตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 

พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ขอ ๓๕ วรรคหนึ่ง” ปลัดกระทรวงแรงงานจึงแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณา

ผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสตามขอ ๓๔ (๓) แหงระเบียบดังกลาว ประกอบดวย ๑) นักวิชาการ

คอมพิวเตอรชํานาญการพิเศษรักษาการในตําแหนงผูเชี่ยวชาญประจําศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและ        

การสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เปนประธานกรรมการ ๒) นิติกรชํานาญการ สํานักงาน

ปลัดกระทรวงแรงงาน ๓) นักวิชาการคอมพิวเตอรชํานาญการ กรมพัฒนาฝมือแรงงาน ๔) นักวิชาการแรงงาน

ชํานาญการ สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ๕) นักวิชาการคอมพิวเตอรชํานาญการ สํานักงานปลัดกระทรวง

แรงงาน ๖) นักวิชาการคอมพิวเตอร (พนักงานราชการ) สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เปนกรรรมการ และ 

๗) เจาพนักงานพัสดุปฏิบัติการ สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เปนกรรมการและเลขานุการ ซ่ึงการแตงตั้ง

คณะกรรมการดังกลาวมีองคประกอบเปนไปตามขอ ๓๕ วรรคหนึ่ง แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม และขอ ๑๓ ของประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง เรื่อง 

แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุดวยวิธีการตลาดอิเล็กทรอนิกส (Electronic Market : e - market) และดวยวิธี

ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e - bidding) ลงวันท่ี ๓ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๘ แลว 

ปรากฏตามคําสั่งสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ท่ี ๑๐๗๐/๒๕๕๘ ลงวันท่ี ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๘ เรื่อง 

แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสและคณะกรรมการตรวจรับพัสดุสําหรับการ

จางดําเนินการบริหารจัดการระบบสารสนเทศศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๙ ดวยวิธี

ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e - bidding) (ตารางท่ี ๔) 

 (๓) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ตามขอ ๓๔ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม กําหนดวา “ในการดําเนินการซ้ือหรือจางแตละครั้ง ใหหัวหนา        

สวนราชการแตงตั้งคณะกรรมการข้ึนเพ่ือการปฏิบัติตามระเบียบนี้พรอมกับกําหนดระยะเวลาในการพิจารณา

ของคณะกรรมการ แลวแตกรณี คือ (๖) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ” และขอ ๓๕ วรรคหนึ่ง แหงระเบียบ

ดังกลาวกําหนดวา “คณะกรรมการตามขอ ๓๔ แตละคณะ ประกอบดวย ประธานกรรมการและกรรมการอ่ืน

อยางนอยสองคน ซ่ึงแตงตั้งจากขาราชการ พนักงานราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย หรือพนักงานของรัฐ    

โดยคํานึงถึงลักษณะหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูท่ีไดรับแตงตั้งเปนสําคัญ ในกรณีจําเปนหรือเพ่ือประโยชน

ของทางราชการ จะแตงตั้งบุคคลอ่ืนอีกไมเกินสองคนรวมเปนกรรมการดวยก็ได” ปลัดกระทรวงแรงงานจึงแตงตั้ง

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตามขอ ๓๔ (๖) แหงระเบียบดังกลาว ประกอบดวย ๑) นักวิชาการคอมพิวเตอร

ชํานาญการพิเศษ สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เปนประธานกรรมการ ๒) นักวิชาการคอมพิวเตอร

ชํานาญการ กรมการจัดหางาน  ๓) นักวิชาการคอมพิวเตอรชํานาญการ สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน      



๒๐ 
 

๔) นักวิชาการคอมพิวเตอรชํานาญการ สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ๕) นักวิชาการคอมพิวเตอรปฏิบัติการ 

๖) นักวิชาการคอมพิวเตอร (พนักงานราชการ) เปนกรรมการ และ ๗) นักวิชาการแรงงานชํานาญการ 

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เปนกรรมการและเลขานุการ ซึ่งการแตงตั้งคณะกรรมการดังกลาว         

มีองคประกอบเปนไปตามขอ ๓๕ วรรคหนึ่ง แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕    

และท่ีแกไขเพ่ิมเติม แลว ปรากฏตามคําสั่งสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ท่ี ๑๐๗๐/๒๕๕๘ ลงวันท่ี ๒๙ 

กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๘ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสและ

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุสําหรับการจางดําเนินการบริหารจัดการระบบสารสนเทศศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ 

ปงบประมาณ ๒๕๕๙ ดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e - bidding) (ตารางท่ี ๔) 

 

ตารางท่ี ๔ แสดงผลการตรวจสอบการแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส

และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุสําหรับการจางดําเนินการบริหารจัดการระบบสารสนเทศศูนยขอมูลแรงงาน

แหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๙ ดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e - bidding) 

 

การตรวจสอบการแตงตั้งคณะกรรมการ 

พิจารณาผลการประกวดราคาฯ และ

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ 

ผลการตรวจสอบ 

๑ . ดําเนินการตรวจสอบอํานาจในการแต งตั้ ง

คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาฯ และ

องคประกอบของคณะกรรมการฯ ประกอบดวย           

๑) นักวิชาการคอมพิวเตอรชํานาญการพิเศษ สํานักงาน

ปลัดกระทรวงแรงงาน เปนประธานกรรมการ ๒) 

นักวิชาการคอมพิวเตอรชํานาญการ กรมการจัดหางาน 

๓) นักวิชาการคอมพิวเตอรชํานาญการ สํานักงาน

ปลัดกระทรวงแรงงาน ๔) นักวิชาการคอมพิวเตอร

ชํานาญการ สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน         

๕) นักวิชาการคอมพิวเตอรปฏิบัติการ สํานักงาน

ปลัดกระทรวงแรงงาน ๖) นักวิชาการคอมพิวเตอร 

(พนักงานราชการ) สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

เปนกรรมการ และ ๗) นักวิชาการแรงงานชํานาญ

การ สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เปนกรรมการ

และเลขานุการ  

 

 

 

๑. เปนไปตามขอ ๓๔ วรรคหนึ่งแหงระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และ       

ท่ีแกไขเพ่ิมเติม กําหนดวา “ในการดําเนินการซ้ือหรือ

จ างแตละครั้ ง  ใหหั วหน าส วนราชการแต งตั้ ง

คณะกรรมการข้ึนเพ่ือการปฏิบัติตามระเบียบนี้พรอม

กับกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาของคณะกรรมการ  

แลวแตกรณี คือ (๓) คณะกรรมการพิจารณาผลการ

ประกวดราคา” ขอ ๓๕ วรรคหนึ่ง แหงระเบียบ

ดังกลาว กําหนดวา “คณะกรรมการตามขอ ๓๔ แต

ละคณะ ประกอบดวย ประธานกรรมการและ

กรรมการอ่ืนอย างนอยสองคน ซ่ึ งแต งตั้ งจาก

ขาราชการ พนักงานราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย 

หรือพนักงานของรัฐ โดยคํานึงถึงลักษณะหนาท่ีและ

ความรับผิดชอบของผู ท่ี ไดรับแตงตั้ งเปนสําคัญ      

ในกรณีจําเปนหรือเพ่ือประโยชนของทางราชการจะ 

แตงตั้งบุคคลอ่ืนอีกไมเกินสองคนรวมเปนกรรมการ

ดวยก็ได” และขอ ๑๓ ของประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี 



๒๑ 
 

การตรวจสอบการแตงตั้งคณะกรรมการ 

พิจารณาผลการประกวดราคาฯ และ

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ 

ผลการตรวจสอบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒ .  ดําเนินการตรวจสอบอํานาจในการแต งตั้ ง

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ และองคประกอบของ

คณะกรรมการตรวจรั บพั สดุ ฯ ประกอบด ว ย              

๑ ) นักวิชาการคอมพิวเตอรชํ านาญการพิเศษ 

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เปนประธาน

กรรมการ  ๒) นักวิชาการคอมพิวเตอรชํานาญการ 

กรมการจัดหางาน  ๓) นักวิชาการคอมพิวเตอร 

ชํานาญการ สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน          

 

เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุดวยวิธีการ

ตลาดอิเล็กทรอนิกส (Electronic Market: e - market) 

และด วยว ิธ ีประกวดราคาทางอิเล็กทรอนิกส 

(Electronic Bidding : e - bidding)ลงวันท่ี ๓ กุมภาพันธ 

พ.ศ. ๒๕๕๘ กําหนดวา “ในการดําเนินการซ้ือหรือ

จางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ใหหัวหนา

สวนราชการแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาผลการ

ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส  โดยมีองคประกอบ       

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 

พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ขอ ๓๕ วรรคหนึ่ง” 

ปลัดกระทรวงแรงงานจึงแตงตั้ งคณะกรรมการ

พิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสตามขอ 

๓๔ (๓) แหงระเบียบดังกลาว ปรากฏตามคําสั่ ง

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ท่ี ๑๐๗๐/๒๕๕๘ ลง

วันท่ี  ๒๙ กันยายน พ .ศ .  ๒๕๕๘ เรื่อง แต งตั้ ง

คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกสและคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ

สําหรับการจางดําเนินการบริหารจัดการระบบ

ส า ร ส น เ ท ศ ศู น ย ข อ มู ล แ ร ง ง า น แ ห ง ช า ติ 

ป งบประมาณ ๒๕๕๙ ด วยวิ ธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e - bidding) 

 

๒ .  เ ป น ไปตามข อ  ๓๔  แห ง ร ะ เ บี ยบสํ า นั ก

นายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ี

แกไขเพ่ิมเติม บัญญัติวา “ในการดําเนินการซ้ือหรือ

จางแตละครั้ ง  ใหหัวหนาส วนราชการแต งตั้ ง

คณะกรรมการข้ึนเพ่ือการปฏิบัติตามระเบียบนี้

พรอมกับกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาของ

คณะกรรมการ แลวแตกรณี คือ (๖) คณะกรรมการ 

ตรวจรับพัสดุ และขอ ๓๕ วรรคหนึ่ง แหงระเบียบดังกลาว 



๒๒ 
 

การตรวจสอบการแตงตั้งคณะกรรมการ 

พิจารณาผลการประกวดราคาฯ และ

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ 

ผลการตรวจสอบ 

๔) นักวิชาการคอมพิวเตอรชํานาญการ สํานักงาน

ปลัดกระทรวงแรงงาน ๕) นักวิชาการคอมพิวเตอร

ปฏิบัติการ ๖) นักวิชาการคอมพิวเตอร (พนักงาน

ราชการ) เปนกรรมการ และ   ๗) นักวิชาการแรงงาน

ชํานาญการ สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน        

เปนกรรมการและเลขานุการ 

กําหนดวา “คณะกรรมการตามขอ ๓๔ แตละคณะ 

ประกอบดวย ประธานกรรมการและกรรมการอ่ืน

อยางนอยสองคน ซ่ึงแตงตั้งจากขาราชการ พนักงานราชการ 

พนักงานมหาวิทยาลั ย  หรื อพนักงานของรั ฐ         

โดยคํานึงถึงลักษณะหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูท่ี

ไดรับแตงตั้งเปนสําคัญ ในกรณีจําเปนหรือเพ่ือประโยชน

ของทางราชการจะแตงตั้งบุคคลอ่ืนอีกไมเกินสองคน

รวมเปนกรรมการดวยก็ได”ซ่ึงการแตงตั้งคณะกรรมการ

ดังกลาวมีองคประกอบเปนไปตามขอ ๓๕ วรรคหนึ่ง 

แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ           

พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม แลว ปรากฏตามคําสั่ง

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ท่ี ๑๐๗๐/๒๕๕๘   

ลงวันท่ี ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๘ เรื่อง แตงตั้ง

คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกสและคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ

สําหรับการจางดําเนินการบริหารจัดการระบบ

สารสนเทศศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ ปงบประมาณ 

๒๕๕๙ ด วยวิ ธี ประกวดราคา อิ เล็ กทรอนิ กส 

(Electronic Bidding : e - bidding) 

 

 

  ๔.๑.๔  ข้ันตอนการดําเนินการจางดําเนินการบริหารจัดการระบบสารสนเทศศูนยขอมูลแรงงาน

แหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๙ ดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e - bidding)  

 ผูขอรับการประเมินไดตรวจสอบข้ันตอนการดําเนินการจางดําเนินการบริหารจัดการ

ระบบสารสนเทศศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๙ ดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 

(Electronic Bidding : e - bidding) ดังนี้  

 (๑) คณะกรรมการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะ

เฉพาะ ในการดําเนินการบริหารจัดการระบบศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๙ ดวยวิธีการ

ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding :  e - bidding) ไดจัดทํารางรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะฯ 

เสนอหัวหนาสวนราชการ เปนไปตามขอ ๒๕ วรรคสาม ของประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แนวทาง

ปฏิบัติในการจัดหาพัสดุดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส (Electronic Market: e - market) และดวยวิธี



๒๓ 
 

ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e - bidding) ลงวันท่ี ๓ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ปรากฏตามหนังสือศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ท่ี รง ๐๒๐๒.๓/๙๔๔ ลงวันท่ี ๑๕ กันยายน 

๒๕๕๘ และรายงานการประชุม ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๘ เม่ือวันท่ี ๗ กันยายน ๒๕๕๘    

 (๒) เจาหนาท่ีพัสดุไดจัดทํารางประกาศและรางเอกสารประกวดราคาจางดวยวิธีประกวด

ราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e - bidding) ตามตัวอยางประกาศและเอกสารประกวดราคาจาง

ดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e - bidding) ท่ีคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ 

(กวพ.) กําหนด และขออนุมัติรางรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะฯ ตามขอเสนอของคะกรรมการกําหนด

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะฯ และขออนุมัตินํารางประกาศและรางเอกสารประกวดราคาจางดําเนินการ

บริหารจัดการระบบศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๙ ดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 

(Electronic Bidding : e - bidding) เผยแพรใหสาธารณชนเสนอแนะ วิจารณ หรือมีความเห็นเปน        

ลายลักษณอักษร เปนไปตามขอ ๒๕ และขอ ๒๗ ของประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แนวทางปฏิบัติ     

ในการจัดหาพัสดุดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส (Electronic Market : e - market) และดวยวิธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e - bidding) ลงวันท่ี ๓ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๘ และหนังสือ

คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวพ.) ๐๔๒๑.๓/ว ๒๕๘ ลงวันท่ี ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๘ เรื่อง 

ยกเวนและกําหนดรายละเอียดเพ่ิมเติมในการปฏิบัติตามแนวทางในการจัดหาพัสดุดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส 

(Electronic Market : e - market) และดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e - bidding) 

ขอ ๒.๑ (๒) ตามหนังสือสํานักบริหารกลาง กลุมงานคลังและพัสดุ ดวนท่ีสุด ท่ี รง ๐๒๐๑.๓/๕๔๑๘ ลงวันท่ี ๒๒ 

กันยายน ๒๕๕๘ และปลัดกระทรวงแรงงานไดพิจารณาแลวอนุมัติตามหนังสือ สํานักบริหารกลาง กลุมงาน

กฎหมาย ดวนท่ีสุด ท่ี รง ๐๒๐๑.๕/๒๗๖ ลงวันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๕๘ 

 (๓) หัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุไดนํารางประกาศและรางเอกสารประกวดราคาจางดําเนินการ

บริหารจัดการระบบศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๙ ดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 

(Electronic Bidding : e - bidding) เผยแพรใหสาธารณชนเสนอแนะ วิจารณ หรือมีความเห็นเปน       

ลายลักษณอักษรทางเว็บไซตของกระทรวงแรงงานและเว็บไซตของกรมบัญชีกลางแลว ระหวางวันท่ี ๓๐ 

กันยายน ๒๕๕๘ - ๒ ตุลาคม ๒๕๕๘ ปรากฏวามีผูใหขอคิดเห็นจํานวน ๑ ราย คณะกรรมการกําหนด

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะฯ จึงไดประชุมเพ่ือพิจารณาขอคิดเห็นดังกลาวแลวมีมติใหปรับปรุง

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะในการดําเนินการบริหารจัดการระบบสารสนเทศศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ 

ปงบประมาณ ๒๕๕๙ ดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส  (Electronic Bidding : e - bidding)  และ

หัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุไดจัดทํารายงานขอปรับปรุงรางประกาศและรางเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส

พรอมความเห็นเสนอหัวหนาสวนราชการเพ่ือขอความเห็นชอบ และเม่ือไดรับความเห็นชอบแลว จึงขออนุมัติ

หัวหนาสวนราชการใหนํารางประกาศและรางเอกสารประกวดราคาจางดําเนินการบริหารจัดการระบบ     

ศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๙ ดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : 

e - bidding) เผยแพรทางเว็บไซตของกระทรวงแรงงานและเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง เปนเวลาติดตอกัน    

ไมนอยกวา ๓ วัน เปนครั้งท่ี ๒ ระหวางวันท่ี ๑๖ - ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ ปรากฏวาไมมีผูเสนอแนะ วิจารณ 

หรือมีความเห็นเปนลายลักษณอักษรแตอยางใด จึงขออนุมัติหัวหนาสวนราชการเผยแพรประกาศและ  



๒๔ 
 

เอกสารประกวดราคาจางดําเนินการบริหารจัดการระบบศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๙    

ดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e - bidding) ทางเว็บไซตของสวนราชการและ

เว็บไซตของกรมบัญชีกลาง เปนเวลาไมนอยกวา ๕ วันทําการ และมีระยะเวลาใหผูเสนอราคาใชในการ

คํานวณราคากอนถึงวันเสนอราคาไมนอยกวา ๑๕ วันทําการ และจําหนายเอกสารประกวดราคาจาง

ดําเนินการบริหารจัดการระบบศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๙ ดวยวิธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e - bidding) ซ่ึงเปนไปตามขอ ๒๘ และขอ ๓๕ ของประกาศสํานัก

นายกรัฐมนตรี เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส (Electronic Market :          

e - market) และดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e - bidding) ลงวันท่ี ๓ กุมภาพันธ 

พ.ศ. ๒๕๕๘ และหนังสือคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวพ.) ๐๔๒๑.๓/๒๕๘ ลงวันท่ี 

๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๘ เรื่อง ยกเวนและกําหนดรายละเอียดเพ่ิมเติมในการปฏิบัติตามแนวทางในการจัดหา

พัสดุดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส (Electronic Market : e - market) และดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 

(Electronic Bidding : e - bidding) ขอ ๒.๒ (๓) ปรากฏตามหนังสือสํานักบริหารกลาง กลุมงานคลังและพัสดุ 

ดวนท่ีสุด ท่ี รง ๐๒๐๑.๓/๖๒๗๒ ลงวันท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ และประกาศสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

เรื่อง ประกวดราคาจางดําเนินการบริหารจัดการระบบสารสนเทศศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๙    

ดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e - bidding) ลงวันท่ี ๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๘ และเอกสาร

ประกวดราคาจางโดยการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e - bidding) เลขท่ี ๕/๒๕๕๙ ประกวดราคาจาง

ดําเนินการบริหารจัดการระบบสารสนเทศศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๙ ดวยวิธี

ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e - bidding) ตามประกาศสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ลงวันท่ี ๕ 

พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 (๔) คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาจางดําเนินการบริหารจัดการระบบ

สารสนเทศศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๙ ดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e - bidding)  

ไดพิจารณาผลการเสนอราคาฯ ซ่ึงยื่นผานระบบจัดซ้ือจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส และรวมกัน

ตรวจสอบเอกสารหลักฐานการเสนอราคา พิจารณาคุณสมบัติของผูเสนอราคาตามท่ีกําหนดในเอกสาร

ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสและรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ และพิจารณาขอเสนอดานราคา          

เมื่อดําเนินการแลวเสร็จ คณะกรรมการฯ ไดรายงานผลการพิจารณาและความเห็นพรอมดวยเอกสาร       

ที่ไดรับไวทั้งหมด ผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุตอหัวหนาสวนราชการเพื่อขอความเห็นชอบ พรอมเสนอ      

ผูมีอํานาจอนุมัติสั่งจางกอนแจงผลการพิจารณาใหผูเสนอราคาทุกรายทราบ และประกาศผลการพิจารณา     

ในเว็บไซตของกระทรวงแรงงานและเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง ซ่ึงเปนไปตามขอ ๓๗ - ๓๙ ของประกาศสํานัก

นายกรัฐมนตรี เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส (Electronic Market : e - market) 

และดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e - bidding) ลงวันท่ี ๓ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ปรากฏตามหนังสือคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาฯ ท่ี รง ๐๒๐๑.๓.๕/พิเศษ ลงวันท่ี ๒ 

ธันวาคม ๒๕๕๘ ประกาศสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เรื่อง ประกาศผลการประกวดราคาจาง

ดําเนินการบริหารจัดการระบบสารสนเทศศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๙ ดวยวิธี

ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e - bidding)  รายงานผลการพิจารณาการประกวดราคาจาง ผานหัวหนา



๒๕ 
 

เจาหนาท่ีพัสดุ ตอหัวหนาสวนราชการ ลงวันท่ี ๑๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ และหนังสือแจงผลการพิจารณา 

ปรากฏตามหนังสือสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ท่ี รง ๐๒๐๑.๓/๓๕๙๕ ลงวันท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ 

(ตารางท่ี ๕) 

 

ตารางท่ี ๕  แสดงผลการตรวจสอบการดําเนินการจัดจางดําเนินการบริหารจัดการระบบสารสนเทศ     

ศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๙ ดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 

(Electronic Bidding : e - bidding) 

 

การดําเนินการจัดจางดําเนินการบริหารจัดการ

ระบบสารสนเทศศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ

ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๙ ดวยวิธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e - bidding) 

ผลการตรวจสอบ 

๑. คณะกรรมการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ 

กําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะในการดําเนินการ

บริหารจัดการระบบศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ 

ป งบประมาณ ๒๕๕๙ด วยวิ ธี การประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส(Electronic Bidding : e - bidding) 

ไดจัดทํารางรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะฯและขอ

อนุมัติร างรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะฯ ผาน

เจาหนาท่ีพัสดุ 

 

 

๒. เจาหนาท่ีพัสดุไดจัดทํารางประกาศและราง

เอกสารประกวดราคาจางดวยวิธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e - bidding) 

ตามตัวอยางประกาศและเอกสารประกวดราคาจาง 

ดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส  (Electronic 

Bidding : e - bidding)    ท่ีคณะกรรมการวาดวยการ

พัสดุ (กวพ.) กําหนด และขออนุมัติรางรายละเอียดคุณ

ลักษณะเฉพาะฯ ตามขอเสนอของคะกรรมการกําหนด

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะฯ และขออนุมัตินําราง

ประกาศและรางเอกสารประกวดราคาจางดําเนินการ 

บริหารจัดการระบบศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ 

 

๑.เปนไปตามขอ ๒๕ วรรคสาม ของประกาศสํานัก

นายกรัฐมนตรี เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุ

ดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส (Electronic Market :      

e - market) และดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 

(Electronic Bidding : e - bidding) ลงวันท่ี ๓ กุมภาพันธ 

พ.ศ. ๒๕๕๘ ปรากฏตามหนังสือศูนยเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร ท่ี รง ๐๒๐๒.๓/๙๔๔       

ลงวันท่ี ๑๕ กันยายน ๒๕๕๘ และรายงานการประชุม

ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๘ เม่ือวันท่ี ๗ กันยายน ๒๕๕๘ 

 

๒. เปนไปตามขอ ๒๕ และขอ ๒๗ ของประกาศ

สํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการ

จัดหาพัสดุดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส (Electronic 

Market : e - market) และดวยวิธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e - bidding)     

ลงวันท่ี ๓ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๘ และหนังสือ

คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ ดวนท่ีสุด ท่ี กค 

(กวพ.) ๐๔๒๑.๓/ว ๒๕๘ ลงวันท่ี ๒๔ กรกฎาคม 

๒๕๕๘ เรื่อง ยกเวนและกําหนดรายละเอียดเพ่ิมเติม

ในการปฏิบัติตามแนวทางในการจัดหาพัสดุดวยวิธี 

ตลาดอิเล็กทรอนิกส (Electronic Market : e - market) 

 



๒๖ 
 

การดําเนินการจัดจางดําเนินการบริหารจัดการ

ระบบสารสนเทศศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ 

ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๙ ดวยวิธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e - bidding) 

ผลการตรวจสอบ 

ป งบประมาณ ๒๕๕๙ ด วยวิ ธี ป ระกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e - bidding) 

เผยแพรใหสาธารณชนเสนอแนะ วิจารณ หรือมี

ความเห็นเปนลายลักษณอักษร 

 

 

 

 

 

๓. หัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุไดนํารางประกาศและราง

เอกสารประกวดราคาจางดําเนินการบริหารจัดการ

ระบบศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ ปงบประมาณ 

๒๕๕๙ ด วยวิ ธีประกวดราคาอิ เล็ กทรอนิกส 

(Electronic Bidding : e - bidding) เผยแพรให

สาธารณชนเสนอแนะ วิจารณ หรือมีความเห็นเปน

ลายลักษณอักษรทางเว็บไซตของกระทรวงแรงงาน

และเว็บไซตของกรมบัญชีกลางแลว ระหวางวันท่ี ๓๐ 

กันยายน ๒๕๕๘ – ๒ ตุลาคม ๒๕๕๘ ปรากฏวามี

ผูใหขอคิดเห็นจํานวน ๑ ราย คณะกรรมการกําหนด

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะฯ จึงไดประชุมเพ่ือ

พิจารณาขอคิดเห็นดังกลาวแลวมีมติใหปรับปรุง

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ ในการดําเนินการ

บริหารจัดการระบบสารสนเทศศูนยขอมูลแรงงาน

แหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๙ ดวยวิธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส  (Electronic Bidding : e - bidding)  

และหัวหนาเจาหนา ท่ีพัสดุไดจัดทํารายงานขอ

ปรับปรุงรางประกาศและรางเอกสารประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกสพรอมความเห็นเสนอหัวหนาสวน

ราชการเพ่ือขอความเห็นชอบ และเม่ือไดรับความ 

 

และดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic 

Bidding : e - bidding) ขอ ๒.๑ (๒) ตามหนังสือสํานัก

บริหารกลาง กลุมงานคลังและพัสดุ ดวนท่ีสุด ท่ี รง 

๐๒๐๑.๓/๕๔๑๘ ลงวันท่ี ๒๒ กันยายน ๒๕๕๘  

และปลัดกระทรวงแรงงานไดพิจารณาแลวอนุมัติ    

ตามหนังสือสํานักบริหารกลาง กลุมงานกฎหมาย 

ดวนท่ีสุด ท่ี รง ๐๒๐๑.๕/๒๗๖ ลงวันท่ี ๒๕ กันยายน 

๒๕๕๘ 

 

๓. เปนไปตามขอ ๒๗ และขอ ๒๘ ของประกาศ

สํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการ

จัดหาพัสดุดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส (Electronic 

Market :  e - market) และดวยวิธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e - bidding) 

ลงวันท่ี ๓ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๘ และหนังสือ

คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ  ดวนท่ีสุด ท่ี กค 

(กวพ.) ๐๔๒๑.๓/ว ๒๕๘ ลงวันท่ี ๒๔ กรกฎาคม 

๒๕๕๘ เรื่อง ยกเวนและกําหนดรายละเอียดเพ่ิมเติม

ในการปฏิบัติตามแนวทางในการจัดหาพัสดุดวยวิธี

ตลาดอิเล็กทรอนิกส (Electronic Market : e - market) 

และดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic 

Bidding : e - bidding) ขอ ๒.๑ (๒) ตามหนังสือสํานัก

บริหารกลาง กลุมงานคลังและพัสดุ ดวนท่ีสุด ท่ี รง 

๐๒๐๑.๓/๖๒๗๒ ลงวันท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ 

 



๒๗ 
 

การดําเนินการจัดจางดําเนินการบริหารจัดการ

ระบบสารสนเทศศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ 

ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๙ ดวยวิธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e - bidding) 

ผลการตรวจสอบ 

เห็นชอบแลว    จึงขออนุมัติหัวหนาสวนราชการให

นํารางประกาศและรางเอกสารประกวดราคาจาง

ดําเนินการบริหารจัดการระบบศูนยขอมูลแรงงาน

แหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๙ ดวยวิธีประกวด

ราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e - 

bidding) เผยแพรทางเว็บไซตของกระทรวงแรงงาน

และเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง เปนเวลาติดตอกัน

ไมนอยกวา ๓ วัน เปนครั้งท่ี ๒ ระหวางวันท่ี ๑๖ - ๑๙ 

ตุลาคม๒๕๕๘ ปรากฏวาไมมีผูเสนอแนะ วิจารณ 

หรือมีความเห็นเปนลายลักษณอักษรแตอยางใด จึง

ขออนุมัติหัวหนาสวนราชการเผยแพรประกาศและ

เอกสารประกวดราคาจางดําเนินการบริหารจัดการ

ระบบศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๙

ดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic 

Bidding : e - bidding) ทางเว็บไซตของสวนราชการ

และเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง เปนเวลาไมนอยกวา๕ 

วันทําการ และมีระยะเวลาใหผูเสนอราคาใชในการ

คํานวณราคากอนถึงวันเสนอราคาไมนอยกวา ๑๕ วัน

ทําการ และจําหนายเอกสารประกวดราคาจาง

ดําเนินการบริหารจัดการระบบศูนยขอมูลแรงงาน

แหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๙ ดวยวิธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e - bidding) 

 

๔. คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาจาง

ดําเนินการบริหารจัดการระบบสารสนเทศศูนยขอมูล

แรงงานแหงชาติ  ป งบประมาณ ๒๕๕๙ ดวยวิธี

ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e - bidding)  ได

พิจารณาผลการเสนอราคาฯ ซ่ึงยื่นผานระบบจัดซ้ือ

จัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส  และรวมกัน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๔. เปนไปตามขอ ๓๗ - ๓๙ ของประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี 

เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุดวยวิธีตลาด

อิเล็กทรอนิกส (Electronic Market : e - market) 

และดวยวิ ธีประกวดราคาทางอิ เล็กทรอนิกส 

(Electronic Bidding : e - bidding) ลงวันท่ี ๓ 

กุมภาพันธ  พ .ศ .  ๒๕๕๘ ปรากฏตามหนังสือ 

  



๒๘ 
 

การดําเนินการจัดจางดําเนินการบริหารจัดการ

ระบบสารสนเทศศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ 

ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๙ ดวยวิธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e - bidding 

ผลการตรวจสอบ 

ตรวจสอบเอกสารหลักฐานการเสนอราคา พิจารณา 

คุณสมบัติของผูเสนอราคาตามท่ีกําหนดในเอกสาร

ประกวดราคา อิ เล็ กทรอนิกสและรายละเอียด

คุณลักษณะเฉพาะและพิจารณาขอเสนอดานราคา เม่ือ

ดําเนินการแลวเสร็จ คณะกรรมการฯ ไดรายงานผลการ

พิจารณาและความเห็นพรอมดวยเอกสารท่ีไดรับไว

ท้ังหมดผานหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุตอหัวหนาสวนราชการ

เพ่ือขอความเห็นชอบ พรอมเสนอผูมีอํานาจอนุมัติสั่ง

จางกอนแจงผลการพิจารณาใหผูเสนอราคาทุกรายทราบ

และประกาศผลการพิจารณาในเว็บไซตของ

กระทรวงแรงงานและเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง 

 

คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาฯ ท่ี รง 

๐๒๐๑.๓.๕/พิเศษ ลงวันท่ี ๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ ประกาศ

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เรื่อง ประกาศผลการ

ประกวดราคาจางดําเนินการบริหารจัดการระบบ

สารสนเทศศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ ปงบประมาณ 

๒๕๕๙ ดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e - bidding) 

รายงานผลการพิจารณาการประกวดราคาจาง ผาน

หัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ ตอหัวหนาสวนราชการ ลง

วันท่ี ๑๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ และหนังสือแจงผลการ

พิ จ า รณา  ป ร า ก ฏ ต า ม ห นั ง สื อ สํ า นั ก ง า น

ปลัดกระทรวงแรงงาน ที่ รง ๐๒๐๑ .๓/๓๕๙๕      

ลงวันท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ 

 

 ๔.๑.๕  ข้ันตอนการอนุมัติสั่งจาง  

 เม่ือคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสไดรายงานผล     

การพิจารณาและความเห็นพรอมดวยเอกสารท่ีไดรับไวท้ังหมด ผานหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ ตอหัวหนา    

สวนราชการ เพ่ือขอความเห็นชอบ พรอมเสนอหัวหนาสวนราชการผูมีอํานาจอนุมัติสั่งจางใหผูเสนอราคา

รายท่ีชนะการเสนอราคาเปนผูดําเนินการบริหารจัดการระบบสารสนเทศศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ 

ปงบประมาณ ๒๕๕๙ และแจงผลการพิจารณาใหผูเสนอราคาทุกรายทราบเปนหนังสือพรอมแสดงเหตุผล

ประกอบในการพิจารณาดังกลาว และแจงใหผูเสนอราคาทราบวาหากประสงคจะคัดคานผลการพิจารณา  

ผูชนะการเสนอราคาก็ใหอุทธรณตอสวนราชการท่ีจัดหาพัสดุนั้นภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับแจง

หนังสือดังกลาว และประกาศผลการพิจารณาทางเว็บไซตของสวนราชการและเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง 

ตามขอ ๓๙ ของประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุดวยวิธีตลาด

อิเล็กทรอนิกส (Electronic Market : e - market) และดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic 

Bidding : e - bidding) ลงวันท่ี ๓ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 ผูขอรับการประเมินไดดําเนินการตรวจสอบข้ันตอนการอนุมัติสั่งจาง ปรากฏตาม

หนังสือคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาฯ ดวนท่ีสุด ท่ี รง ๐๒๐๑.๓.๕/พิเศษ ลงวันท่ี ๒ ธันวาคม 

๒๕๕๘ ซ่ึงอํานาจในการอนุมัติสั่งจางเปนของหัวหนาสวนราชการตามขอ ๖๕ แหงระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕  ท่ีบัญญัติวา “การสั่งซ้ือหรือสั่งจางครั้งหนึ่ง นอกจากวิธีพิเศษ

และวิธีกรณีพิเศษ ใหเปนอํานาจของผูดํารงตําแหนงและภายในวงเงิน ดังตอไปนี้ (๑) หัวหนาสวนราชการไมเกิน 



๒๙ 
 

๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (หาสิบลานบาท) ปรากฏวาไมมีผูเสนอราคารายใดอุทธรณ ปลัดกระทรวงแรงงานจึงได

อนุมัติสั่งจางใหบริษัท วันโอวัน โกลเบิ้ล จํากัด เปนผูดําเนินการบริหารจัดการระบบสารสนเทศศูนยขอมูล

แรงงานแหงชาติ ในวงเงิน ๑๓,๗๔๙,๖๐๐ บาท (สิบสามลานเจ็ดแสนสี่หม่ืนเกาพันหกรอยบาทถวน) ซ่ึงเปน

ราคาท่ีรวมภาษีมูลคาเพ่ิม รวมท้ังภาษีอากรอ่ืนและคาใชจายท้ังปวงไวดวยแลวตามความเห็นของคณะกรรมการ

พิจารณาผลการประกวดราคาฯ  ตามหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี รง ๐๒๐๑.๓/๗๐๑๕ ลงวันท่ี ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๘ 

ทายหนังสือคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ท่ี รง ๐๒๐๑.๓.๕/พิเศษ ลงวันท่ี ๒ 

ธันวาคม ๒๕๕๘ (ตารางท่ี ๖) 

 

ตารางท่ี ๖ แสดงผลการตรวจสอบการอนุมัติส่ังจาง 

 

การตรวจสอบการอนุมัติส่ังจาง 

 

ผลการตรวจสอบ 

ปลัดกระทรวงแรงงานไดอนุมัติสั่งจางใหบริษัท วันโอ

วัน โกลเบิ้ล จํากัด เปนผูดําเนินการบริหารจัดการ

ระบบสารสนเทศศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ ในวงเงิน 

๑๓,๗๔๙,๖๐๐ บาท (สิบสามลานเจ็ดแสนสี่หม่ืน- 

เก า พันหกร อยบาทถ วน )  ซ่ึ ง เป นราคา ท่ี รวม

ภาษีมูลคาเพ่ิม รวมท้ังภาษีอากรอ่ืนและคาใชจายท้ัง

ปวงไวดวยแลวตามความเห็นของคณะกรรมการ

พิจารณาผลการประกวดราคาฯ  และอนุมัติใหรอง

ปลัดกระทรวงแรงงานเปนผูมีอํานาจลงนามในสัญญา 

เปนไปตามขอ ๖๕ (๑) แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ “การสั่งซ้ือหรือสั่งจางครั้ง

หนึ่ง นอกจากวิธีพิเศษและวิธีกรณีพิเศษ ใหเปน

อํานาจของผูดํารงตําแหนงและภายในวงเงิน ดังตอไปนี้ 

(๑) หัวหนาสวนราชการไมเกิน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท   

(หาสิบลานบาท) และหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี รง 

๐๒๐๑.๓/๗๐๑๕ ลงวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๘    

ทายหนังสือคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส ท่ี รง ๐๒๐๑.๓.๕/พิเศษ ลงวันท่ี ๒ 

ธันวาคม ๒๕๕๘ 

 

 

 ๔.๑.๖  การขออนุมัติปรับลดระยะเวลาและวงเงิน 

  เนื่องจากการดําเนินการบริหารจัดการระบบสารสนเทศศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ      

ไมสามารถดําเนินการไดทันในเดือนตุลาคม ๒๕๕๘ สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน จึงขออนุมัติหัวหนา       

สวนราชการใหปรับลดระยะเวลาและวงเงินในการทําสัญญา โดยกําหนดระยะเวลาการดําเนินการตาม

สัญญาจาง ตั้งแตวันท่ี ๑๕ มกราคม ๒๕๕๙ - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๙ รวม ๘ เดือน ๑๗ วัน เปนจํานวนเงิน 

๙,๗๙๔,๗๔๒ บาท (เกาลานเจ็ดแสนหาหม่ืนสี่พันเจ็ดรอยสี่สิบสองบาทถวน) พรอมมีหนังสือแจงใหบริษัท 

วันโอวัน โกลเบิ้ล จํากัด ทราบผลการพิจารณาและการปรับลดระยะเวลาและวงเงินในการทําสัญญาตาม

ระยะเวลาท่ีคาดวาจะปฏิบัติงานจริงและจายเงินตามอัตราสวนวันเวลาท่ีปฏิบัติงานจริงดังกลาว และแจง

การลงนามในสัญญาจางใหบริษัทฯ ทราบปรากฏตามหนังสือสํานักบริหารกลาง กลุมงานคลังและพัสดุ  



๓๐ 
 

ดวนท่ีสุด ท่ี รง ๐๒๐๑.๓/๗๒๘๖ ลงวันท่ี ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘ และหนังสือสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

ท่ี รง ๐๒๐๑.๓/๓๕๙๕ ลงวันท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๘   

 

 ๔.๒  ข้ันตอนท่ี ๒ การตรวจสอบความถูกตองของรางสัญญา 

 การตรวจสอบความถูกตองของรางสัญญา เปนการตรวจพิจารณารางสัญญาท่ีหนวยงานในสังกัด

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานเสนอเพ่ือใหปลัดกระทรวงแรงงานพิจารณาลงนาม โดยรางสัญญาดังกลาว

ตองเปนไปตามขอ ๑๓๒ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไข

เพิ่มเติม ตามตัวอยางสัญญาทายระเบียบดังกลาว ประกอบกับขอกฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี  

และหนังสือเวียนท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหการลงนามในสัญญาดังกลาวถูกตองตามกฎหมาย โดยผูขอรับการประเมิน

ไดดําเนินการ ดังนี้  

 ๔.๒.๑  การตรวจสอบรูปแบบของสัญญา  

 ผูขอรับการประเมินไดดําเนินการตรวจสอบรูปแบบของสัญญาท่ีคณะกรรมการวาดวย

การพัสดุ (กวพ.) กําหนด ตามขอ ๑๓๒ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕    

และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ซ่ึงเปนไปตามแบบสัญญาจาง 

 ๔.๒.๒  การตรวจสอบเนื้อหาสาระของสัญญา ประกอบดวย 

 ๔.๒.๒.๑  ผูมีอํานาจลงนามในสัญญา  ผูขอรับการประเมินไดตรวจสอบผูมีอํานาจ   

ลงนามในสัญญา ดังนี้ 

 (๑) ผูวาจาง คือ สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ซึ่งเปนสวนราชการ

ตามขอ ๕ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม มีฐานะ

เปนนิติบุคคลและขอ ๑๓๒ แหงระเบียบดังกลาว กําหนดใหการลงนามในสัญญาในการจัดหาตามระเบียบนี้       

เปนอํานาจของหัวหนาสวนราชการ คือปลัดกระทรวงแรงงาน แตในกรณีนี้ปลัดกระทรวงแรงงานไดมอบ

อํานาจใหรองปลัดกระทรวงแรงงาน ตามคําสั่งสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ท่ี ๔๖๕/๒๕๔๗ ลงวันท่ี ๑๖ 

พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๗ เรื่อง มอบอํานาจเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ การเงิน การคลัง การพัสดุ และการ

เดินทางไปราชการ และคําสั่งกระทรวงแรงงาน ท่ี ๓๒๕/๒๕๕๘ ลงวันท่ี ๑๒ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๘ เรื่อง     

มอบอํานาจการปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงแรงงาน ซ่ึงมีผลบังคับใชในขณะทําสัญญาฯ มอบหมายให

นายสุรเดช วลีอิทธิกุล รองปลัดกระทรวงแรงงาน (ตําแหนงในขณะนั้น) ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวง

แรงงาน เปนผูมีอํานาจลงนามในสัญญาดังกลาว ดังนั้น นายสุรเดช วลีอิทธิกุล รองปลัดกระทรวงแรงงาน    

จึงเปนผูมีอํานาจลงนามในสัญญาฯ     

 (๒) ผูรับจาง คือ บริษัท วันโอวัน โกลเบิ้ล จํากัด มีฐานะเปนนิติบุคคล      

ตามมาตรา ๖๕ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา “นิติบุคคลจะมีข้ึนไดก็แตดวยอาศัยอํานาจ

แหงประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอ่ืน” โดยผูขอรับการประเมินไดตรวจสอบเอกสารหนังสือสําคัญแสดง     

การจดทะเบียนนิติบุคคลของบริษัทฯ ไดแก หนังสือรับรองการจดทะเบียนของสํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัท

กรุงเทพมหานคร กรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย รายละเอียดวัตถุประสงคของบริษัท หนังสือ

บริคณหสนธิ (แบบ บอจ.๒) รายงานการประชุมตั้งบริษัท รายการจดทะเบียนจัดตั้ง (บอจ.๓) รายการ       



๓๑ 
 

จดทะเบียนแกไขเพ่ิมเติม และ/หรือมติพิเศษ (แบบ บอจ.๔) บัญชีรายชื่อกรรมการผูจัดการ/หุนสวนผูจัดการ 

บัญชีรายชื่อผูถือหุน ใบสําคัญแสดงการจดทะเบียนพาณิชย ตามพระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย  พ.ศ. ๒๔๙๙ 

(แบบ พค. ๐๔๐๓) ใบทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม ปรากฏวาบริษัท วันโอวัน โกลเบิ้ล จํากัด ไดจดทะเบียน

เปนนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เม่ือวันท่ี ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ ทะเบียนเลขท่ี 

๐๑๐๕๕๔๓๑๐๗๙๕๑ และขอ ๓ ของหนังสือรับรองการจดทะเบียนฯ กําหนดใหนายปริวัฒน สุริยามาศ 

กรรมการบริษัทฯ ลงลายมือชื่อและประทับตราสําคัญของบริษัทฯ เปนผูมีอํานาจลงนามผูกพันบริษัทฯ 

และนายปริวัฒน สุริยามาศ ไดมอบอํานาจใหนางสาวปารณีย เยื้อนหนูวงศ ลงนามผูกพันนิติบุคคล ปรากฏ

ตามหนังสือรับรองของสํานักงานทะเบียนหุ นสวนบริษัทกรุงเทพมหานคร กรมพัฒนาธุรกิจการคา 

กระทรวงพาณิชย ที่ สจ ๓๑๒๑๒๔๒ ลงวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ และหนังสือมอบอํานาจ ลงวันท่ี 

๔ มกราคม ๒๕๕๙ โดยลงลายมือชื่อและประทับตราสําคัญของบริษัทแนบทายสัญญาดวย 

 ๔.๒.๒.๒ รายละเอียดของรางสัญญา   

 (๑) ขอบเขตของงาน (รางสัญญาขอ ๑) ประกอบดวย รายละเอียด  

คุณลักษณะเฉพาะในการดําเนินการบริหารจัดการระบบสารสนเทศศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ 

ปงบประมาณ ๒๕๕๙ ดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e bidding) และตาราง

เปรียบเทียบคุณสมบัติขอกําหนดและรายละเอียดขอเสนอโครงการ (TOR)  

  ผูขอรับการประเมินไดตรวจสอบแลวปรากฏวามีรายละเอียดเปนไป

ตามเอกสารรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ (TOR) การดําเนินการบริหารจัดการระบบสารสนเทศ       

ศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๙ และตารางเปรียบเทียบคุณสมบัติขอกําหนดและ

รายละเอียดขอเสนอโครงการ (TOR) ซึ ่งเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว าดวยการพัสดุ         

พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

  (๒) เอกสารอันเปนสวนหนึ่งของสัญญา (สัญญาขอ ๒) ประกอบดวย 

ผนวก ๑ รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะในการดําเนินการบริหารจัดการระบบสารสนเทศศูนยขอมูลแรงงาน

แหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๙ ดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e bidding) 

ผนวก ๒ ตารางเปรียบเทียบคุณสมบัติขอกําหนดและรายละเอียดขอเสนอโครงการ (TOR) ผนวก ๓ 

หนังสือบริษัท ผนวก ๔ คาตัวถวงคอมพิวเตอร ผนวก ๕ ใบเสนอราคา ผนวก ๖ หนังสือมอบอํานาจพรอม

สําเนาบัตรประชาชน และผนวก ๗ หลักประกันสัญญา    

   ผูขอรับการประเมินไดตรวจสอบแลวปรากฏวามีรายละเอียดของ

เอกสารและจํานวนหนาตรงกับเอกสารแนบทายสัญญา และเปนไปตามแบบท่ีคณะกรรมการวาดวยการ

พัสดุ (กวพ) กําหนด ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

 (๓) ระยะเวลาการใหบริการ  (รางสัญญาขอ ๓)  

 ผูขอรับการประเมินไดตรวจสอบปรากฏวามีระยะเวลาการใหบริการ   

ตรงกับรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะในการดําเนินการบริหารจัดการระบบสารสนเทศศูนยขอมูลแรงงาน

แหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๙ ดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e bidding)  

 



๓๒ 
 

 (๔) คาจางและการจายเงิน  (รางสัญญาขอ ๔)  

 ผูขอรับการประเมินไดตรวจสอบแลวปรากฏวากําหนดคาจางและ

การจายเงินเปนงวด ๆ รวม ๘ งวด ตรงกับรายละเอียดคุณคุณลักษณะเฉพาะในการดําเนินการบริหาร

จัดการระบบสารสนเทศศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๙ ดวยวิธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e - bidding) (ผนวก ๑)  

 (๕) การรับประกันผลงาน  (รางสัญญาขอ ๕)  

  ผูขอรับการประเมินไดตรวจสอบแลวปรากฏวามีการรับประกัน

ผลงาน โดยในรางสัญญากําหนดใหมีการบํารุงรักษาและซอมแซมแกไขระบบสารสนเทศศูนยขอมูลแรงงาน

แหงชาติ ใหอยู ในสภาพใชงานไดดีอยู เสนอ และกําหนดระยะเวลาที่ระบบขัดของรวมตามเกณฑ       

การคํานวณนับตองไมเกินเดือนละ ๗๒ ชั่วโมงหรือรอยละ ๑๐ ของเวลาใชงานท้ังหมดของอุปกรณ และมีการ

กําหนดเกณฑคํานวณเวลาขัดของของระบบดังกลาวไวซึ่งตรงกับตารางกําหนดตัวถวงของคอมพิวเตอร 

ตามเอกสารผนวก ๖ แนบทายสัญญาซ่ึงถือเปนสวนหนึ่งของสัญญา 

 (๖) การใหบริการ  (รางสัญญาขอ ๖) 

  ผูขอรับการประเมินไดตรวจสอบแลวปรากฏวากําหนดการ

ใหบริการโดยจัดใหมีชางผูมีความรูความชํานาญ และฝมือดีมาตรวจสอบบํารุงรักษาระบบสารสนเทศ

ศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ ซ่ึงตรงกับเอกสารรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะในการดําเนินการบริหาร

จัดการระบบสารสนเทศศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๙ ดวยวิธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e - bidding) (ผนวก ๑) 

 (๗) การกําหนดความรับผิดของผูรับจาง  (รางสัญญาขอ ๗)                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  

 ผูขอรับการประเมินไดตรวจสอบปรากฏวามีการกําหนดความรับผิด

ของผูรับจางตรงกับเอกสารรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะในการดําเนินการบริหารจัดการระบบสารสนเทศ

ศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๙ ดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic 

Bidding : e - bidding) และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

 (๘) หลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา  (รางสัญญาขอ ๘) 

 ผูขอรับการประเมินไดตรวจสอบแลวปรากฏวามีหลักประกันการปฏิบัติ

ตามสัญญาเปนไปตามขอ ๑๔๑ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดวา     

“หลักประกันซองหรือหลักประกันสัญญา ใหใชหลักประกันอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ (๓) หนังสือ         

คํ้าประกันของธนาคารภายในประเทศตามตัวอยางท่ี กวพ.กําหนด” และขอ ๑๔๒ กําหนดวา “หลักประกันซอง

และหลักประกันสัญญาในขอ ๑๔๑ ใหกําหนดมูลคาเปนจํานวนเต็มในอัตรารอยละหาของวงเงินหรือราคาพัสดุ

ท่ีจัดหาครั้งนั้น แลวแตกรณี...” โดยในรางสัญญานี้ผูรับจางไดนําหนังสือคํ้าประกันของธนาคารกสิกรไทย จํากัด 

(มหาชน) สาขาสํานักสีลม เลขท่ี ๕๘-๔๒-๙๗๓๔-๐ ลงวันท่ี ๔ มกราคม ๒๕๕๙ จํานวนเงิน ๔๘๙,๗๓๘ บาท 

(สี่แสนแปดหม่ืนเกาพันเจ็ดรอยสามสิบแปดบาทถวน) ซ่ึงเทากับรอยละหาของคาจางท้ังหมดตามสัญญา 

(๙,๗๙๔,๗๔๒ บาท)   

 



๓๓ 
 

 (๙) การบอกเลิกสัญญา  (รางสัญญาขอ ๙) 

 ผู ขอรับการประเมินไดตรวจสอบแลวปรากฏวามีการกําหนด   

การบอกเลิกสัญญาเปนไปตามแบบที่ กวพ. กําหนด ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ    

พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  

 

 ๔.๓ ข้ันตอนท่ี ๓ การจัดทําบันทึกความเห็นเสนอตอหัวหนาสวนราชการเพ่ือพิจารณาลงนาม        

ในรางสัญญา 

 หลังจากไดดําเนินการตรวจสอบความถูกตองของขั้นตอนกอนทําสัญญาและตรวจสอบ     

ความถูกตองของรางสัญญาเสร็จแลว ผูขอรับการประเมินไดดําเนินการจัดทําบันทึกความเห็นเสนอตอ

หัวหนาสวนราชการเพื่อพิจารณาลงนามในรางสัญญาจางดําเนินการบริหารจัดการระบบสารสนเทศ      

ศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๙ ปรากฏตามหนังสือกลุมงานกฎหมาย สํานักบริหารกลาง   

ดวนท่ีสุด ท่ี รง ๐๒๐๑.๕/๒๐ ลงวันท่ี ๘ มกราคม ๒๕๕๙ ซ่ึงหัวหนาสวนราชการไดลงนามในสัญญาตามท่ี   

กลุมงานกฎหมาย สํานักบริหารกลางเสนอ ปรากฏตามสัญญาจางดําเนินการบริหารจัดการระบบสารสนเทศ

ศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๙ ตามสัญญาเลขท่ี ๒๓/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๑๑ มกราคม 

๒๕๕๙ (รายละเอียดปรากฏในภาคผนวก)  

 

๕. ผูรวมดําเนินการ  การพิจารณาและเสนอความเห็นตอหัวหนาสวนราชการเพ่ือพิจารณาลงนามในราง

สัญญาจางดําเนินการบริหารจัดการระบบสารสนเทศศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๙        

มีผูดําเนินการจํานวน ๑ คน คือ นางดุษณี อัตนโถ ตําแหนงนิติกรชํานาญการ ผูขอรับการประเมิน สัดสวน

ของผลงานรอยละ ๑๐๐  

 

๖. สวนของงานท่ีผูเสนอเปนผูปฏิบัติ      

 ผูขอรับการประเมินมีสัดสวนของผลงานรอยละ ๑๐๐ โดยมีรายละเอียดของงานสรุปไดดังนี้ 

 ๖ .๑  การตรวจสอบความถูกตองของข้ันตอนกอนทําสัญญา โดยตรวจสอบข้ันตอนและ

กระบวนการในการขออนุมัติจัดจาง การแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินการจางดวยวิธีการประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส (e - bidding) และการอนุมัติสั่งจางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 

พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มติคณะรัฐมนตรี และหนังสือเวียนท่ีเก่ียวของ  

๖.๒  การตรวจสอบความถูกตองของรูปแบบ และเนื้อหาสาระของรางสัญญา โดยตรวจสอบ

รูปแบบของสัญญาใหเปนไปตามแบบท่ีคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ (กวพ.) กําหนด ตรวจสอบความถูกตอง

ของผูมีอํานาจลงนามในสัญญา เพ่ือใหเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

และท่ีแกไขเพ่ิมเติม   

 ๖.๓  การจัดทําบันทึกความเห็นเสนอตอหัวหนาสวนราชการเพ่ือพิจารณาลงนามในรางสัญญา       

ตามหนังสือสํานักบริหารกลาง กลุมงานกฎหมาย ดวนท่ีสุด ท่ี รง ๐๒๐๑.๕/๒๐ ลงวันท่ี ๘ มกราคม ๒๕๕๙ 
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๗. ผลสําเร็จของงาน  (เชิงปริมาณ/คุณภาพ) 

๗.๑  ผลสําเร็จเชิงปริมาณ 

 รางสัญญาท่ีผานการตรวจพิจารณาและหัวหนาสวนราชการผูมีอํานาจลงนามในสัญญา         

ไดลงนามแลว จํานวน ๑ เรื่อง 

๗.๒  ผลสําเร็จเชิงคุณภาพ 

 สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานไดดําเนินการตามข้ันตอนและกระบวนการจัดหาพัสดุ       

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และประกาศสํานัก

นายกรัฐมนตรี เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส (Electronic Market : 

e - market) และดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e - bidding) ลงวันท่ี ๓ 

กุมภาพันธ พ.ศ.๒๕๕๘ โดยสัญญาที่สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานลงนามกับคูสัญญามีรูปแบบและ

ขอกําหนดตาง ๆ เปนไปตามที่กําหนดไวในกฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี และหนังสือเวียน           

ท่ีเก่ียวของกําหนด และเปนไปตามตัวอยางของสัญญาที่คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ (กวพ.) กําหนด     

ซ่ึงสัญญาดังกลาวมีผลผูกพันตอสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ผูวาจาง และบริษัท วันโอวัน โกลเบิ้ล จํากัด 

ผูรับจาง อันกอใหเกิดสัญญาท่ีเปนธรรมแกคูสัญญาท้ังสองฝาย 
     

๘. การนําไปใชประโยชน 

 ๘.๑  ประโยชนตอผูปฏิบัติงาน 

         ๘.๑.๑  เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดหาพัสดุและการบริหารสัญญาทราบถึงข้ันตอน

และกระบวนการตรวจพิจารณารางสัญญาจาง และสามารถนําความรู ความเขาใจ ไปใชเปนแนวทางในการ

ดําเนินการจัดหาพัสดุและการบริหารสัญญาใหเปนไปโดยถูกตองตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย     

การพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการ

จัดหาพัสดุดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส (Electronic Market : e - market) และดวยวิธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e - bidding) ลงวันท่ี ๓ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

                   ๘.๑.๒  เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ เชน ผูไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติมไดรับความรู ความเขาใจ และสามารถนํา     

ไปใชประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 ๘.๒  ประโยชนตอหนวยงาน 

 การจัดหาพัสดุและการบริหารสัญญาของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานเปนไปดวย        

ความถูกตอง มีประสิทธิภาพ โปรงใส และเปนธรรม 

 

๙. ความยุงยากในการดําเนินการ/ปญหา/อุปสรรค 

 ๙.๑ เจาหนาที ่ผู ปฏิบัติงานไมมีความรู  ความเขาใจ ขั ้นตอนและกระบวนการจัดหาพัสดุ          

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม รวมท้ังมติคณะรัฐมนตรี และ

หนังสือเวียนท่ีเก่ียวของ อยางเพียงพอ  



๓๕ 
 

๙.๒ เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานมีความเสี่ยงตอปฏิบัติงานไมถูกตองตามกฎหมาย ระเบียบ หนังสือเวียน

และคําสั่งท่ีเก่ียวของ และมีผลทําใหเกิดความเสียหายแกทางราชการได เนื่องจากกฎหมาย ระเบียบ 

หนังสือเวียน และคําสั่งมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ทําใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานตองศึกษา และทํา

ความเขาใจอยางสมํ่าเสมอ 

๙.๓ การดําเนินการจัดหาพัสดุของสวนราชการมีข้ันตอนและกระบวนการท่ีคอนขางละเอียดและ

ซับซอน และมีเอกสารประกอบการพิจารณาเปนจํานวนมาก ทําใหผูปฏิบัติงานตองใชระยะเวลาในการ

ตรวจพิจารณาคอนขางมาก 

 

๑๐. ขอเสนอแนะ 

 การตรวจพิจารณารางสัญญา : กรณีศึกษาสัญญาจางดําเนินการบริหารจัดการระบบสารสนเทศ   

ศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ ปงบประมาณ ๒๕๕๙ มีขอเสนอแนะ ดังนี้ 

 ๑๐.๑  ควรจัดทําคูมือการปฏิบัติงานเก่ียวกับการตรวจพิจารณารางสัญญา เพ่ือใชเปนแนวทางในการ

ปฏิบัติงานเก่ียวกับการตรวจพิจารณารางสัญญา 

 ๑๐.๒  ควรจัดใหมีการฝกอบรมหรือใหความรูแกเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานและเจาหนาท่ีอ่ืน           

ที่เกี่ยวของในเรื่องดังกลาวอยางสมํ่าเสมอเพื่อเปนการเพิ่มพูนความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎ ระเบียบ 

มติคณะรัฐมนตรี และหนังสือเวียนท่ีเก่ียวของ   

 ๑๐.๓ ควรจัดใหมีการฝกอบรมใหความรูเก่ียวกับการใชงานระบบคอมพิวเตอร เนื่องจากเจาหนาท่ี

ผูปฏิบัติงานหรือผูที่เกี่ยวของอาจไมมีความรูความเขาใจในดานคอมพิวเตอรทําใหการตรวจรางสัญญา        

ทําใหเกิดความลาชาได  
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สวนที่ ๒  

ขอเสนอแนวความคิดเพ่ือพัฒนางานใหมีประสิทธภิาพมากข้ึน 
 

เรื่อง  แนวทางการจัดทําและการเสนอรางกฎหมายของกระทรวงแรงงานตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗     

       ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

 

๑. หลักการและเหตุผล  

 โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ บัญญัติวา “รัฐพึงจัดใหมี

กฎหมายเพียงเทาท่ีจําเปน และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจําเปนหรือไมสอดคลองกับ

สภาพการณ หรือท่ีเปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไมชักชาเพ่ือไมใหเปนภาระ      

แกประชาชน และดําเนินการใหประชาชนเขาถึงตัวบทกฎหมายตาง ๆ โดยสะดวกและสามารถเขาใจ

กฎหมายไดงายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางถูกตอง   

 กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ วิเคราะห

ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็น

และการวิเคราะหนั้นตอประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกข้ันตอน       

เม่ือกฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัฐพึงจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด

โดยรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของประกอบดวย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับใหสอดคลองและเหมาะสม

กับบริบทตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลไป 

 รัฐพึงใชระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจําเปน พึงกําหนด

หลักเกณฑการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีของรัฐและระยะเวลาในการดําเนินการตามข้ันตอนตาง ๆ ท่ีบัญญัติ

ไวในกฎหมายใหชดัเจน และพึงกําหนดโทษทางอาญาเฉพาะความผิดรายแรง” 

 นอกจากนี ้คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ ลงมติ (๑) เห็นชอบ

แนวทางการจัดทําและการเสนอรางกฎหมายตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย      

ท่ีสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีรวมกับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดทําข้ึน และใหหนวยงานของรัฐ       

ถือปฏิบัติอยางเครงครัดตอไป และ (๒) เห็นชอบหลักเกณฑในการตรวจสอบความจําเปนในการตรา

พระราชบัญญัต ิ (Checklist)  เ พื ่อให เป นไปตามแนวทางการจ ัดทําและการเสนอร างกฎหมาย          

ตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยใหเปนหลักเกณฑในการตรวจสอบ

ความจําเปนในการตราพระราชบัญญัติทายระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี 

พ.ศ. ๒๕๔๘ และใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติอยางเครงครัดตอไป 

   

๒. บทวิเคราะห/แนวความคิด/ขอเสนอ 

 ๒.๑  บทวิเคราะห 

  จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและมติคณะรัฐมนตรีในสวนของการตรารางกฎหมายดังกลาว 

โดยเฉพาะกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ ไดมีบัญญัติท่ีกําหนดใหในการจัดทําและการเสนอรางกฎหมาย
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ของหนวยงานของรัฐตองดําเนินการเพ่ิมเติมหรือแตกตางจากท่ีเคยบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับท่ีผานมา  

หลายประการ ทําใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดทําและการเสนอรางกฎหมายของกระทรวงแรงงาน

ดําเนินการไมสอดคลองกับบทบัญญัติดังกลาว ทําใหการจัดทําและการเสนอรางกฎหมายของกระทรวงแรงงาน

ไมมีประสิทธิภาพ 

  จากการวิเคราะหปญหาดังกลาวขางตน ผูขอรับการประเมินจึงเกิดแนวความคิดท่ีจะพัฒนางาน   

เก่ียวกับการยกรางกฎหมาย (การจัดทํากฎหมาย) การพัฒนา ปรับปรุง แกไขกฎหมาย ตลอดจนการ

พิจารณาตรวจสอบรางกฎหมายของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานและกระทรวงแรงงานท่ีจะเสนอเขาสู

การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา โดยการนําแนวความคิดเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ พระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ประกอบกับระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ และมติ

คณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ มาทําการศึกษาเพ่ือพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนตอไป 

 

 ๒.๒  แนวความคิด 

 ผูขอรับการประเมินศึกษาแนวความคิดเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

พระราชกฤษฎีกาการเสนอเรื่องเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ ระเบียบวาดวย

หลักเกณฑและวิธีการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

 ๒.๒.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 มาตรา ๗๗ รัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาท่ีจําเปน และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย      

ท่ีหมดความจําเปนหรือไมสอดคลองกับสภาพการณ หรือท่ีเปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ

โดยไมชักชาเพ่ือไมใหเปนภาระแกประชาชน และดําเนินการใหประชาชนเขาถึงตัวบทกฎหมายตาง ๆ 

โดยสะดวกและสามารถเขาใจกฎหมายไดงายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางถูกตอง 

  กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ 

วิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟง

ความคิดเห็นและการวิเคราะหนั ้นตอประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการ          

ตรากฎหมายทุกข้ันตอนเม่ือกฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัฐพึงจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

ทุกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดโดยรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของประกอบดวย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับ

ใหสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลไป 

 รัฐพึงใชระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที ่จําเปน           

พึงกําหนดหลักเกณฑการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีของรัฐและระยะเวลาในการดําเนินการตามข้ันตอนตาง ๆ 

ท่ีบัญญัติไวในกฎหมายใหชัดเจน และพึงกําหนดโทษทางอาญาเฉพาะความผิดรายแรง” 

 ๒.๒.๒ พระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ 

 มาตรา ๔ การเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีใหเสนอได เฉพาะเรื่องดังตอไปนี้ 

      (๑) เรื่องท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของคณะรัฐมนตรีหรือใหตองเสนอ

คณะรัฐมนตรี    



๓๘ 
 

 (๒) รางพระราชบัญญัติ รางพระราชกําหนด 

 (๓)  เรื่องท่ีตองเสนอใหสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภาอนุมัติหรือใหความเห็นชอบ 

 (๔) รางพระราชกฤษฎีกา 

 (๕) รางกฎกระทรวงเก่ียวกับนโยบายสําคัญท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

 (๖) รางระเบียบ รางขอบังคับ หรือรางประกาศท่ีมีผลบังคับแกสวนราชการโดยท่ัวไป 

 (๗)  เรื่องท่ีเก่ียวกับความสัมพันธระหวางประเทศหรือท่ีเก่ียวกับองคการระหวางประเทศ     

ท่ีมีผลผูกพันรัฐบาลไทย 

 (๘) การริเริ่มโครงการลงทุนขนาดใหญของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน         

หรือหนวยงานอื่นของรัฐ ที ่ม ีวงเงินตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด เวนแตโครงการลงทุนที่กําหนด          

ในแผนงานท่ีคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติหรือเห็นชอบแผนงานนั้นแลว 

 (๙)  เรื ่องที ่ขอทบทวนหรือยกเวนการปฏิบัติตามมติของคณะรัฐมนตรี ระเบียบ 

ขอบังคับ หรือประกาศตาม (๖) 

 (๑๐) ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีมีลักษณะเปนระเบียบปฏิบัติราชการท่ัวไป

หรือจะมีผลเปนแนวบรรทัดฐานในการปฏิบัติราชการ 

 (๑๑) เรื่องท่ีตองใชงบประมาณแผนดินนอกเหนือจากท่ีไดรับอนุมัติไวแลวตามกฎหมาย   

วาดวยงบประมาณรายจายประจําปหรืองบประมาณรายจายเพ่ิมเติม 

 (๑๒) เรื่องท่ีนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลนําเสนอหรือมี คําสั่ งให เสนอ

คณะรัฐมนตรี 

 (๑๓) เรื่องท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติใหเสนอคณะรัฐมนตรี 

 เม่ือนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีซ่ึงเปนผูออกคําสั่งหรือมีมติตาม (๑๒) หรือ (๑๓) 

พนจากตําแหนง ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีรวบรวมคําสั่งหรือมติท่ีมีลักษณะเปนการกําหนด

หลักเกณฑในการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี เพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีท่ีเขาบริหารราชการชุดใหม

พิจารณายืนยันหรือยกเลิกภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีคณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายตอรัฐสภา 

 มาตรา ๑๒ หลักเกณฑและแนวทางการเสนอเรื่อง การดําเนินการตามมติของ

คณะรัฐมนตรี การรายงานผลการปฏิบัติตามมติของคณะรัฐมนตรี หรือการดําเนินการอ่ืนใด อันจะเปน

ประโยชนตอการปฏิบัติหนาท่ีของคณะรัฐมนตรี ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

 ๒.๒.๓ ระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ 

 ขอ ๔ ในระเบียบนี้ 

 “กฎหมาย” หมายความวา พระราชบัญญัติ หรือพระราชกําหนด และใหหมายความรวมถึง

พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศ ดวย 

 หมวด ๓ การเสนอเรื่องท่ัวไป 

 ขอ ๑๓ ในหนังสือนําสงเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี ใหหนวยงานของรัฐเจาของเรื่องสรุปเรื่อง  

ใหชัดเจนและครบถวน โดยอยางนอยตองมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

 (๑) เรื่องเดิม 



๓๙ 
 

 (๒)  เหตุผลความจําเปนท่ีตองเสนอคณะรัฐมนตรี 

 (๓)  ความเรงดวนของเรื่อง (ถามี) โดยระบุวันสุดทายท่ีจะตองดําเนินการเรื่องนั้นไวดวย 

 (๔)  สาระสําคัญของเรื่องหรือขอเท็จจริงและขอกฎหมาย 

 (๕)  ประเด็นของปญหาท่ีตองการใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา 

 (๖)  ความเห็นชอบหรือการอนุมัติของหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ (ถามี)  

 (๗)  ในกรณีท่ีมีกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี หรือคําสั่งใด ๆ กําหนดใหตองมีการวิเคราะห

หรือศึกษาในเรื่องนั้นกอนดําเนินการ ใหเสนอรายงานการวิเคราะหหรือการศึกษา พรอมท้ังจัดทําผลสรุป

เสนอมาดวย 

 (๘)  คาใชจายท่ีตองใชในการดําเนินการ และท่ีมาแหงเงินคาใชจาย 

 (๙)  รายละเอียดที่ประสงคจะใหคณะรัฐมนตรีอนุมัติใหความเห็นชอบหรือมีมติ       

โดยระบุใหชัดเจนและแยกเปนขอ ๆ ใหครบถวน 

 ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐมิไดสรุปเรื่องใหเปนไปตามวรรคหนึ่ง ใหสํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีดําเนินการสอบถามขอเท็จจริงเพ่ือจัดทําสรุปเรื่องดังกลาวเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป ในกรณี

เชนนั้น หากเกิดความลาชาหรือเสียหายอันเนื่องมาแตการสอบถามขอเท็จจริงดังกลาว ใหเปนความรับผิดชอบ

ของหนวยงานของรัฐท่ีเปนเจาของเรื่อง 

 หมวด ๔ การเสนอรางกฎหมาย 

 ขอ ๑๔ การเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี เพ่ือขอใหมีการตราพระราชบัญญัติข้ึน นอกจาก

จะตองดําเนินการตามหมวด ๓ แลว หนวยงานของรัฐตองดําเนินการดังตอไปนี้ดวย 

 (๑) จัดทําคําชี้แจงตามหลักเกณฑในการตรวจสอบความจําเปนในการตราพระราชบัญญัติ  

ทายระเบียบนี้ 

 (๒) จัดทําสรุปสาระสําคัญของหลักการในรางพระราชบัญญัติ 

 (๓) จัดทําตารางเปรียบเทียบในกรณีแกไขเพ่ิมเติมหรือปรับปรุงพระราชบัญญัติท่ีมีอยูแลว 

 ใหนําความใน (๒) และ (๓) มาใชบังคับกับการเสนอรางกฎหมายอ่ืนท่ีไมใชพระราชบัญญัติ

ดวยโดยอนุโลม 

 ขอ ๑๕ ในการเสนอใหมีกฎหมายข้ึนใหมหรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีใชบังคับอยูในปจจุบัน 

ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

 (๑) ในกรณีเสนอใหมีการตราพระราชบัญญัติ หนวยงานของรัฐจะเสนอเปนรางพระราชบัญญัติ 

หรือจะระบุเฉพาะรายละเอียดแหงหลักการและสาระสําคัญท่ีประสงคจะใหมีในพระราชบัญญัติโดยไมตอง

จัดทําเปนรางพระราชบัญญัติก็ได ในกรณีท่ีมิไดจัดทําเปนรางพระราชบัญญัติ การดําเนินการตามขอ ๑๔ (๓) 

ใหจัดทําการเปรียบเทียบหลักการและสาระสําคัญท่ีมีอยูในพระราชบัญญัติท่ีใชบังคับอยู กับหลักการและ

สาระสําคัญท่ีเสนอใหม 

 (๒) ในกรณีท่ีเปนกฎหมายอ่ืนท่ีมิใชพระราชบัญญัติใหจัดทําเปนรางของกฎหมายนั้น 



๔๐ 
 

 ขอ ๑๖ ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติใหสงรางพระราชบัญญัติใหสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาตรวจพิจารณาหรือใหยกรางพระราชบัญญัติใด ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจสอบ       

ความถูกตองตามหลักเกณฑในการตรวจสอบความจําเปนในการตราพระราชบัญญัติดวย 

 ในกรณีท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเห็นวาไมมีความจําเปนตองมีหรือ

แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติใด หรือการมีหรือแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติดังกลาวจะไมคุมคาหรือเกิดผล

เสียหายตอรัฐหรือประชาชน ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการายงานความเห็นดังกลาวตอคณะรัฐมนตรี

โดยเร็ว และเม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติเปนประการใดใหดําเนินการตอไปตามมตินั้น  

 หมวด ๕ การนําเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี 

 ขอ ๑๗ เม่ือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดรับเรื่องท่ีสงมาเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีแลว       

ใหดําเนินการตรวจสอบหากปรากฏวาไมเปนไปตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการประชุม

คณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ หรือระเบียบนี้ ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจงหนวยงานของรัฐเจาของเรื่อง 

เพ่ือดําเนินการแกไขใหถูกตองภายในระยะเวลาที่กําหนด หากไมดําเนินการภายในระยะเวลาที่กําหนด    

ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีสงเรื่องคืนหนวยงานของรัฐเจาของเรื่อง 

 ขอ ๑๘ เรื่องใดท่ีเสนอถูกตองตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการประชุม

คณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ และระเบียบนี้ ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจัดทําบันทึกสรุปเรื่องและนําเสนอ

นายกรัฐมนตรีโดยเร็ว และเม่ือนายกรัฐมนตรีสั่งการใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีแลว ใหจัดเขาระเบียบวาระ        

การประชุมของคณะรัฐมนตรีตอไป  

 ในบันทึกสรุปเรื่องของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง จะมีขอเสนอแนะ

เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีดวยก็ได 

 ๒.๒.๔ มติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของ 

 คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเม่ือวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๐๔  ลงมติ 

 (๑) เห็นชอบแนวทางการจัดทําและการเสนอรางกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗    

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ท่ีสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีรวมกับสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาจัดทําข้ึน และใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติอยางเครงครัดตอไป 

 (๒) เห็นชอบหลักเกณฑในการตรวจสอบความจําเปนในการตราพระราชบัญญัติ 

(Checklist) ท่ีสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีรวมกับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาปรับปรุงข้ึน เพ่ือให

เปนไปตามแนวทางการจัดทําและการเสนอรางกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยตาม (๑) และมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ [เรื่อง นโยบายการปฏิรูป 

 

 

 

 

     
 ๔ 

หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐๕๐๓/ว๑๖๑ ลงวันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๐  



๔๑ 
 

กฎหมายในสวนท่ีเก่ียวกับฝายบริหาร] โดยใหเปนหลักเกณฑในการตรวจสอบความจําเปนในการตรา

พระราชบัญญัติทายระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ และให

หนวยงานของรัฐถือปฏิบัติอยางเครงครัดตอไป     

 ๒.๒.๔.๑ หลักเกณฑในการรางกฎหมายและการตรวจพิจารณารางกฎหมายของ

หนวยงานของรัฐ 

             (๑) รางกฎหมายตองใหสอดคลองและไมขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญและ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ การรางกฎหมายท่ีจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล การรางกฎหมาย

ตองสอดคลองและไมขัดหรือแยงกับแนวนโยบายแหงรัฐ 

 (๒) รางกฎหมายตองสอดคลองและไมขัดหรือแยงกับยุทธศาสตรชาติและ

แผนการปฏิรูปประเทศ 

  (๓) รางกฎหมายตองคํานึงถึงหรือพิจารณาดําเนินการใหสอดคลองกับหลักการ 

และสาระสําคัญของพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการงบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๕๖ และพระราชกฤษฎีกา

การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 (๔) รางกฎหมายตองสอดคลองกับหลักการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ

  (๔.๑) การจัดใหมีกฎหมาย ใหกระทําไดเพียงเทาท่ีจําเปน 

  (๔.๒) ในการเสนอรางกฎหมายตอคณะรัฐมนตรี ใหหนวยงานเจาของเรื่อง

ตรวจสอบความจําเปนในการตรากฎหมายอยางเครงครัด ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑในการตรวจสอบความ

จําเปนในการตราพระราชบัญญัติ และใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีวิเคราะหและเสนอความเห็น

เก่ียวกับความจําเปนในการตรากฎหมายเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี และในกรณีท่ี

คณะรัฐมนตรีมีมติสงรางกฎหมายใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา ใหสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจสอบอีกครั้งหนึ่งดวยวามีความจําเปนตองตรากฎหมายฉบับนั้นหรือไม และ

เม่ือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณารางกฎหมายเสร็จแลว การเสนอรางกฎหมายกลับไปยัง

คณะรัฐมนตรีใหคณะกรรมการกฤษฎีกาซ่ึงตรวจพิจารณารางกฎหมายดังกลาวใหความเห็นเกี่ยวกับความ

จําเปนและประโยชนท่ีจะเกิดจากรางกฎหมายนั้นดวย 

  (๔.๓) การรางกฎหมายเพื่อใหมีระบบอนุญาต ใหกระทําไดเพียงเทา      

ท่ีจําเปน เชน กรณีเพ่ือรักษาความม่ันคงแหงราชอาณาจักร ความปลอดภัยสาธารณะ หรือศีลธรรมอันดี

ของประชาชน หรือเพ่ือประโยชนในการรักษาความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  

  (๔.๔) การรางกฎหมายเพ่ือใหมีระบบคณะกรรมการ ใหกระทําไดเพียง

เทาท่ีจําเปน  

  (๔.๕) ในกรณีจํ า เปนตอง มีระบบคณะกรรมการ ตอง พิจารณา           

ใหสอดคลองกับหลักเกณฑ ดังนี้ 

   (ก) การกําหนดข้ันตอนและวิธีการแตงตั้งคณะกรรมการตองไมเปน

การเพ่ิมพระราชภาระโดยไมจําเปน 
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   (ข) คณะกรรมการซ่ึงทําหนาท่ีวางกฎเกณฑหรือคณะกรรมการ

วินิจฉัยชี้ขาดตองไมมีผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือผูแทนหนวยงานของรัฐท่ีอาจจะตองอยูภายใต

กฎเกณฑนั้น หรืออาจเปนคูกรณีในเรื่องนั้น และตองมีการแยกหนาท่ีระหวางผูวางกฎเกณฑหรือผูกํากับ

ควบคุมออกจากผูปฏิบัติ 

   (ค) ไมกําหนดใหนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ เวนแต

เปนคณะกรรมการท่ีกําหนดนโยบายระดับชาติ 

   (ง ) กรรมการโดยตําแหนงพึงมีตามความจําเปน และการ

กําหนดใหผูดํารงตําแหนงบางตําแหนงเปนกรรมการสมควรพิจารณากําหนดเทาท่ีจําเปน เชน ผูอํานวยการ

สํานักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เลขาธิการ ก.พ. 

เนื่องจากตําแหนงดังกลาวมีหนาท่ีตองใหความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีในเรื่องท่ี

เก่ียวของอยูแลว และในกรณีท่ีมีกรรมการโดยตําแหนง เม่ือคณะกรรมการนั้นมีมติในเรื่องใด มติดังกลาว

ยอมผูกพันองคกรท่ีกรรมการโดยตําแหนงผูนั้นดํารงตําแหนงอยูดวย เวนแตกรรมการผูนั้นไดแสดงความ  

ไมเห็นดวย โดยวิธีการลงคะแนนคัดคาน หรือบันทึกขอไมเห็นดวยในรายงานการประชุมแลว 

   (จ) การแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ใหกําหนดเง่ือนไขเก่ียวกับ

ความเชี่ยวชาญในเรื่องซ่ึงเปนอํานาจและหนาท่ีองคณะกรรมการอยางแทจริง และหามแตงตั้งบุคคลซ่ึงมี

ลักษณะการขัดกันแหงผลประโยชน ท้ังนี้ ในการกําหนดวาระการดํารงตําแหนงของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ

ตองสอดคลองกับอํานาจและหนาท่ีของคณะกรรมการนั้นดวย                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

  (๔ .๖) การรางกฎหมายเพ่ือกําหนดหลักเกณฑการใชดุลพินิจของ

เจาหนาท่ีของรัฐ และระยะเวลาในการดําเนินการตามข้ันตอนตาง ๆ ตองพิจารณาใหสอดคลองกับ

หลักเกณฑดังตอไปนี้ 

   (ก ) การใชดุลพินิจตองไม ขัดหรือแยง กับหลักการสําคัญท่ี

รัฐธรรมนูญรับรอง 

   (ข) การใชดุลพินิจตองสอดคลองกับหลักการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดี 

   (ค )  การใชดุลพินิจตองพิจารณาอยางรอบคอบ โดยอาจ

ปรึกษาหารือหรือรับฟงขอมูลเพ่ิมเติมจากผูท่ีเก่ียวของ และตองเปดโอกาสใหผูท่ีอาจไดรับผลกระทบให

ขอมูลและโตแยงคัดคานได และตองแสดงเหตุผลประกอบการใชดุลพินิจนั้นไวดวย 

   (ง) การใชดุลพินิจตองคํานึงถึงหลักความพอสมควรแกเหตุและ

ประโยชนท่ีสวนรวมจะไดรับกับประโยชนท่ีเอกชนตองเสียไป รวมท้ังความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนแก

เอกชน 

   (จ) เจาหนาท่ีซ่ึงใชอํานาจดุลพินิจตองไมมีสวนไดเสียหรือมี

ผลประโยชนทับซอนกับการใชอํานาจดุลพินิจนั้น เวนแตเปนกรณีท่ีมีความจําเปนเรงดวน และหากปลอยให

ลาชาจะเกิดความเสียหายตอประโยชนสาธารณะหรือสิทธิของบุคคลโดยไมมีทางแกไขได 
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   (ฉ) การกําหนดรูปแบบ ข้ันตอน และวิธีการ ตลอดจนระยะเวลา 

สําหรับการดําเนินการในสวนท่ีเปนสาระสําคัญ และกรอบการใชดุลพินิจตองชัดเจน สําหรับรายละเอียด       

ท่ีเก่ียวกับวิธีปฏิบัติอาจกําหนดไวในกฎหมายลําดับรองได 

   (ช) ใหกําหนดแนวทางปฏิบัติในการใชดุลพินิจและเผยแพรให

ประชาชนทราบเปนการท่ัวไป 

 ๒.๒.๔.๒ แนวทางการรับฟงความคิดเห็นประกอบการจัดทํารางกฎหมายและการ

วิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 

  (๑) ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นเพ่ือประกอบการ

จัดทํารางกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ โดยในการรับฟงความคิดเห็นอยางนอยตองรับฟงผานระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศของหนวยงานนั้น หรือผานเว็บไซต www.lawamendment.go.th หรือจะใชวิธีอ่ืนใด

ดวยก็ได ท้ังนี้ในการรับฟงความคิดเห็นตองไมนอยกวา ๑๕ วัน 

  (๒) ใหหนวยงานของรัฐประกาศวิธีการรับฟงความคิดเห็น ระยะเวลาเริ่มตน

และสิ้นสุดในการรับฟงความคิดเห็น รวมท้ังเปดเผยขอมูลประกอบการรับฟงความคิดเห็น ซ่ึงอยางนอย

ประกอบดวย ๑) สภาพปญหาและสาเหตุของปญหา ๒) ความจําเปนท่ีตองตรากฎหมายข้ึนเพ่ือแกไขปญหานั้น 

๓) หลักการอันเปนสาระสําคัญของกฎหมายที่จะตราขึ้น และ ๔) ประเด็นที่จะรับฟงความคิดเห็นหรือ     

รางพระราชบัญญัติท่ีจะรับฟงความคิดเห็น 

  (๓) เม่ือสิ้นสุดระยะเวลาการรับฟงความคิดเห็น ใหหนวยงานของรัฐจัดทํา

รายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น โดยในรายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นอยางนอยตอง

ประกอบดวย ๑) วิธีการในการรับฟงความคิดเห็น ๒) จํานวนครั้งหรือระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็น    

แตละครั้ง ๓) พ้ืนท่ีหรือกลุมเปาหมายในการรับฟงความคิดเห็น ๔) ประเด็นท่ีมีการแสดงความคิดเห็น          

๕) ขอคัดคานหรือความเห็นของหนวยงานและผูเก่ียวของในแตละประเด็น ๖) คําชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 

และ ๗) การนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทํารางกฎหมาย 

  (๔) ใหหนวยงานของรัฐจัดทําคําชี ้แจงตามหลักเกณฑการตรวจสอบ         

ความจําเปนในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) ทายระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเรื่อง  

ตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ ท่ีไดปรับปรุง และคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเม่ือวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๐ 

และในการสงเรื่องไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอรางกฎหมายท่ีไดจัดทําข้ึนใหเสนอพรอม

รายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นดวย 

  (๕) ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีวิเคราะหผลการรับฟงความคิดเห็น        

ท่ีหนวยงานของรัฐไดจัดทําข้ึนและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายตามหลักเกณฑการ

ตรวจสอบความจําเปนในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

  ในกรณีที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีตรวจสอบการดําเนินการรับฟง     

ความคิดเห็นในการจัดทํารางกฎหมายของหนวยงานของรัฐ และตรวจสอบการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจ

เกิดข้ึนจากกฎหมายตามหลักเกณฑการตรวจสอบความจําเปนในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) แลว 

เห็นวาจําเปนตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นหรือการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย

http://www.lawamendment.go.th/


๔๔ 
 

เพ่ิมเติม ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีสงเรื่องคืนเพ่ือใหหนวยงานของรัฐท่ีเสนอเรื่องดําเนินการเพ่ิมเติม

โดยระบุการดําเนินการใหชัดเจนดวย และเม่ือดําเนินการเสร็จแลวใหสงเรื่องไปยังสํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีตอไป 

 (๖) ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติสงรางกฎหมายใหสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาตรวจพิจารณา ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกานําผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะห 

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายที่หนวยงานของรัฐไดจัดทําขึ้นมาประกอบการตรวจพิจารณา         

รางกฎหมาย 

 ในกรณีท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจสอบการดําเนินการรับฟง

ความคิดเห็นในการจัดทํารางกฎหมายของหนวยงานของรัฐ และตรวจสอบการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจ

เกิดข้ึนจากกฎหมายตามหลักเกณฑการตรวจสอบความจําเปนในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) แลว 

เห็นวาจําเปนตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นเพ่ิมเติม สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจดําเนินการ

ดังกลาวเอง หรือจะขอใหหนวยงานของรัฐเจาของเรื่องเปนผูดําเนินการก็ได และเม่ือไดดําเนินการแลว        

ใหจัดทํารายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นเพ่ิมเติมดวย สําหรับกรณีท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เห็นวาจําเปนตองมีการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายเพ่ิมเติม สํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาอาจดําเนินการดังกลาวเอง หรือจะขอใหหนวยงานของรัฐเจาของเรื่องเปนผูดําเนินการดังกลาว

เพ่ิมเติมก็ได เพ่ือนํามาประกอบการตรวจพิจารณารางกฎหมายตอไป 

 (๗) ในกรณีท่ีร างกฎหมายท่ีผานการตรวจพิจารณาของสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีการแกไขเพ่ิมเติมเนื้อหาของราง และสมควรแกไขการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจ

เกิดข้ึนจากกฎหมายเพ่ิมเติมตามประเด็นท่ีมีการแกไข ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแจงให

หนวยงานเจาของเรื่องดําเนินการดังกลาว และใหสงคําชี้แจงตามหลักเกณฑการตรวจสอบความจําเปนใน

การตราพระราชบัญญัติ (Checklist) ท่ีไดดําเนินการดังกลาวแลวมาพรอมกับการยืนยันใหความเห็นชอบ

รางกฎหมาย เพ่ือใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป   

  (๘) ในกรณี ท่ีร างกฎหมายท่ีผานการตรวจพิจารณาของสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาและอยูระหวางการดําเนินการของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และสํานัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเห็นวา รางกฎหมายท่ีผานการตรวจพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีการ

แกไขเพ่ิมเติมเนื้อหาของรางจนแตกตางจากรางท่ีหนวยงานเสนอ และสมควรแกไขการวิเคราะหผลกระทบท่ี

อาจเกิดข้ึนจากกฎหมายเพ่ิมเติมตามประเด็นท่ีมีการแกไข ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจงให

หนวยงานเจาของเรื่องดําเนินการดังกลาว และใหสงคําชี้แจงตามหลักเกณฑการตรวจสอบความจําเปน     

ในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) ท่ีไดดําเนินการดังกลาวแลวมายังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

เพ่ือดําเนินการตอไป 

  (๙) ในกรณีรางกฎหมายใดมีความจําเปนเรงดวนหรือตองดําเนินการเปน

การลับ หนวยงานเจาของเรื่องจะดําเนินการรับฟงความคิดเห็นประกอบการจัดทํารางกฎหมายใหแตกตาง

จากแนวทางตามท่ีกําหนดไวในขอ (๑) หรือขอ (๒) ก็ได แตหนวยงานของรัฐเจาของเรื่องตองแสดงเหตุผล

ความจําเปนดังกลาวตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาเปนรายกรณีไป 



๔๕ 
 

 ๒.๒.๔.๓  หลักเกณฑ ในการตรวจสอบความจําเปนในการตราพระราชบัญญัติ 

(Checklist) หนวยงานเจาของเรื่องจะตองจัดทํา Checklist ตามแบบท่ีสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดปรับปรุงข้ึน ดังนี้ 

 

ชื่อรางพระราชบัญญัติ..................................................................................................................................... 

 (    ) กฎหมายใหม    (    ) หรือแกไข/ปรับปรุง   (    ) ยกเลิก  

สวนราชการหรือหนวยงานผูเสนอ................................................................................................................... 

๑. วัตถุประสงคและเปาหมายของภารกิจ  

 ๑.๑ วัตถุประสงคและเปาหมายของภารกิจคืออะไร.................................................................................. 

 เพ่ือแกไขปญหาหรือขอบกพรองใด.................................................................................................... 

 ๑.๒ ความจําเปนท่ีตองทําภารกิจ.............................................................................................................. 

  หากไมทําภารกิจนั้นจะมีผลประการใด.............................................................................................. 

 ๑.๓ การดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคมีก่ีทางเลือก มีทางเลือกอะไรบาง....................................... 

  แตละทางเลือกมีขอดีขอเสียอยางไร................................................................................................... 

 ๑.๔ มาตรการท่ีบรรลุวัตถุประสงคของภารกิจคืออะไร.............................................................................. 

 ๑.๕ ภารกิจนั้นจะแกไขปญหาหรือขอบกพรองนั้นไดเพียงใด..................................................................... 

 ๑.๖ ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจคืออะไร............................................................................................................

  ตัวชี้วัดความสัมฤทธิ์ของกฎหมายมีอยางไร........................................................................................ 

 ๑.๗ การทําภารกิจสอดคลองกับพันธกรณีและความผูกพันตามหนังสือสัญญาท่ีประเทศไทย 

  มีตอรัฐตางประเทศหรือองคการแรงงานระหวางประเทศใด ในเรื่องใด.............................................. 

  การดําเนินการดังกลาวจะเปนผลดีหรือกอใหเกิดภาระแกประเทศไทยหรือไม อยางไร..................... 

๒. ผูทําภารกิจ 

 ๒.๑ เม่ือคํานึงถึงประสิทธิภาพ ตนทุน และความคลองตัวแลว เหตุใดจึงไมควรใหเอกชน 

 ทําภารกิจนี้......................................................................................................................................... 

  ภารกิจนี้ควรทํารวมกับเอกชนหรือไม อยางไร.................................................................................... 

 ๒.๒ เม่ือคํานึงถึงประสิทธิภาพและประโยชนท่ีจะเกิดแกการใหบริการประชาชน ควรทํา 

  ภารกิจนี้รวมกับหนวยงานอ่ืนหรือไม เพราะเหตุใด.......................................................................... 

 ๒.๓ ภารกิจดังกลาวหากใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทํา จะไดประโยชนแกประชาชน 

 มากกวาหรือไม................................................................................................................................... 

๓.  ความจําเปนในการตรากฎหมาย 

 ๓.๑ การจัดทําภารกิจนั้นมีความสอดคลองกับเรื่องใด อยางไร 

  (    ) หนาท่ีหลักของหนวยงาน (ตามภารกิจพ้ืนฐาน (Function)) ในเรื่องใด.................................... 

 (    ) หนาท่ีของรัฐและแนวนโยบายแหงรัฐ ในเรื่องใด....................................................................... 

 (    ) ยุทธศาสตรชาติ ในเรื่องใด........................................................................................................ 



๔๖ 
 

 (    ) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในเรื่องใด................................................................... 

 (    ) แนวทางการปฏิรูปประเทศ ในเรื่องใด...................................................................................... 

 ๓.๒ การทําภารกิจนั้นสามารถใชมาตรการทางบริหารโดยไมตองออกกฎหมายไดหรือไม......................... 

 ถาใชมาตรการทางบริหารจะมีอุปสรรคอยางไร.................................................................................. 

 ๓.๓ ในการทําภารกิจนั้น เหตุใดจึงจําเปนตองตรากฎหมายในขณะนี้........................................................ 

 ๓.๔ การใชบังคับกฎหมายและระยะเวลาในการใชบังคับกฎหมาย 

 (ก) การใชบังคับกฎหมาย 

  (    ) ตองใชบังคับพรอมกันทุกทองท่ีท่ัวประเทศ เนื่องจากอะไร................................................ 

  (    ) ทยอยใชบังคับเปนทองท่ี ๆ ไป เนื่องจาก........................................................................... 

      ใชบังคับเพียงบางทองท่ี เนื่องจาก............................................................................................... 

 (ข) ระยะเวลาในการใชบังคับกฎหมาย 

  (    ) ใชบังคับทันทีท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา เนื่องจาก.....................................................  

  (    ) มีการทอดระยะเวลาในการบังคับใชเปนเวลาเทาใด เพราะเหตุใด......................................  

  (    ) ควรกําหนดระยะเวลาการสิ้นสุดไวดวยหรือไม เพราะเหตุใด.............................................. 

 ๓.๕ เหตุใดจึงไมสมควรตราเปนกฎในลักษณะอ่ืน เชน ขอบัญญัติทองถ่ิน................................................. 

 ๓.๖ ลักษณะการใชบังคับ 

  (    ) ควบคุม     (    ) กํากับ/ติดตาม (ขามไปขอ ๓.๘)       (    ) สงเสริม 

  (    ) ระบบผสม 

 เหตุใดจึงตองใชระบบดังกลาว.................................................................................................... 

 ๓.๗ การใชระบบอนุญาตในกฎหมาย 

   ๓.๗.๑ เพราะเหตุจึงกําหนดใหใชระบบอนุญาต หรือใชระบบอ่ืนท่ีมีผลเปนการควบคุม.................... 

  ๓.๗.๒ มีการกําหนดคาธรรมเนียมการอนุญาตหรือไม ถามี มีความจําเปนอยางไร 

   คุมคาตอภาระท่ีเกิดแกประชาชนอยางไร............................................................................. 

 ๓.๗.๓ มีหลักเกณฑการใชดุลพินิจในการอนุญาตหรือไม อยางไร...................................................... 

 ๓.๗.๔ มีข้ันตอนและระยะเวลาท่ีแนนอนในการอนุญาตหรือไม......................................................... 

 ๓.๗.๕ มีการเปดโอกาสใหอุทธรณการปฏิเสธคําขอ การใหยื่นคําขอใหม หรือไม อยางไร................. 

 ๓.๗.๖ มีการตออายุการอนุญาตหรือไม............................................................................................. 

    มีการตรวจสอบกอนการตอใบอนุญาตหรือไม...................................................................... 

 ๓.๘ การใชระบบคณะกรรมการในกฎหมาย 

  ๓.๘.๑ กฎหมายท่ีตราข้ึนมีการใชระบบคณะกรรมการ หรือไม มีความจําเปนอยางไร...................... 

 ๓.๘.๒ คณะกรรมการท่ีกําหนดข้ึนมีอํานาจซํ้าซอนกับคณะกรรมการอ่ืนหรือไม................................ 

   หากมีความซํ้าซอน จะดําเนินการอยางไรกับคณะกรรมการอ่ืนนั้น........................................  

 ๓.๘.๓ องคประกอบของคณะกรรมการมีผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือนายกรัฐมนตรี 

   หรือหัวหนาสวนราชการหรือไม.............................................................................................. 



๔๗ 
 

  เหตุใดจึงตองกําหนดใหบุคคลดังกลาวเปนองคประกอบของคณะกรรมการ......................... 

 ๓.๙ มีกรอบหรือแนวทางการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีหรือไม อยางไร....................................................... 

 ๓.๑๐ ประเภทของโทษท่ีกําหนด 

  (    ) โทษทางอาญา       (    ) โทษทางปกครอง    (    ) ระบบผสม 

 ๓.๑๑ การกําหนดโทษทางอาญาจะทําใหการบังคับใชกฎหมายสัมฤทธิ์ผล เพราะเหตุใด.......................... 

 ๓.๑๒ ความผิดท่ีกําหนดใหเปนโทษทางอาญาเปนความผิดท่ีมีความรายแรงอยางไร................................. 

๔. ความซํ้าซอนกับกฎหมายอ่ืน 

 ๔.๑ การดําเนินการตามภารกิจในเรื่องนี้มีกฎหมายอ่ืนในเรื่องเดียวกันหรือทํานองเดียวกันหรือไม........... 

 ๔.๒ ในกรณีท่ีมีกฎหมายข้ึนใหม เหตุใดจึงไมยกเลิก แกไขหรือปรับปรุงกฎหมายในเรื่องเดียวกัน 

  หรือทํานองเดียวกันท่ีมีอยู.................................................................................................................. 

๕. ผลกระทบและความคุมคา 

 ๕.๑ ผูซ่ึงไดรับผลกระทบจากการบังคับใชกฎหมาย................................................................................... 

  -  ผูมีหนาท่ีตามรางกฎหมายหรือท่ีจะไดรับผลกระทบจากรางกฎหมายนั้นโดยตรง........................... 

  -  ผูท่ีอยูในพ้ืนท่ีท่ีอาจไดรับผลกระทบจากรางกฎหมาย...................................................................... 

 ๕.๒ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนแกบุคคลดังกลาว 

  (    )  ดานเศรษฐกิจ 

       - เชิงบวก................................................................................................................................. 

       ผูไดรับผลกระทบเชิงบวก...................................................................................................... 

     - เชิงลบ...................................................................................................................................

       ผูไดรับผลกระทบเชิงลบ........................................................................................................ 

 (    )  ดานสังคม 

       - เชิงบวก................................................................................................................................. 

       ผูไดรับผลกระทบเชิงบวก...................................................................................................... 

     - เชิงลบ................................................................................................................................... 

     ผูไดรับผลกระทบเชิงลบ........................................................................................................ 

 (    ) ดานอ่ืน ๆ...................................................................................................................................  

      - เชิงบวก................................................................................................................................... 

      ผูไดรับผลกระทบเชิงบวก....................................................................................................... 

    - เชิงลบ..................................................................................................................................... 

    ผูไดรับผลกระทบเชิงลบ......................................................................................................... 

 ๕.๓ สิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องใดบางท่ีตองถูกจํากัด.................................................................... 

  การจํากัดนั้นเปนการจํากัดเทาท่ีจําเปนหรือไม อยางไร..................................................................... 

 ๕.๔ ประโยชนท่ีประชาชนและสังคมไดรับ 

  ๕.๔.๑ ประชาชนจะมีการดํารงชีวิตท่ีดีข้ึนในเรื่องใด อยางไร และเพียงใด หรือเปนการ 



๔๘ 
 

   อํานวยความสะดวกแกประชาชนมากนอยเพียงใด............................................................... 

  ๕.๔.๒ เศรษฐกิจหรือสังคมมีการพัฒนาอยางยั่งยืนไดเพียงใด........................................................... 

   การประกอบกิจการเปนไปโดยสะดวกหรือลดตนทุนของผูประกอบการไดมากนอย 

   เพียงใด................................................................................................................................ 

   ยกระดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไดมากนอยเพียงใด.................................. 

   และสงเสริมการวิจัยและพัฒนามากนอยเพียงใด................................................................. 

  ๕.๔.๓  เสริมสรางประสิทธิภาพหรือนวัตกรรมในการปฏิบัติราชการอยางไร.................................... 

   สามารถลดงบประมาณแผนดินไดมากนอยพียงใด............................................................... 

  ๕.๔.๔ วิธีการและระยะเวลาประเมินผลสัมฤทธิ์ ตลอดจนประโยชนท่ีประชาชนและสังคม 

   จะไดรับ ไดแก...................................................................................................................... 

 ๕.๕ ความยุงยากท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการปฏิบัติตามกฎหมาย............................................................... 

 ๕.๖ ความคุมคาของภารกิจเม่ือคํานึงถึงงบประมาณท่ีตองใช ภาระหนาท่ีท่ีเกิดข้ึนกับประชาชน 

  และการท่ีประชาชนจะตองถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพเทียบกับประโยชนท่ีไดรับ...................................... 

๖. ความพรอมของรัฐ  

 ๖.๑ ความพรอมของรัฐ 

  (ก) กําลังคนท่ีคาดวาจะตองใช........................................................................................................... 

  (ข) คุณวุฒิและประสบการณของเจาหนาท่ีท่ีจําเปนตองมี................................................................. 

  (ค) งบประมาณท่ีคาดวาตองใชในระยะเวลาหาปแรกของการบังคับใชกฎหมาย............................... 

  โดยเปนงบดําเนินงานจํานวน......................................และงบลงทุนจํานวน.......................................

 ๖.๒ ในกรณีท่ีเปนรางกฎหมายท่ีมีผลตอการจัดตั้งหนวยงานหรืออัตรากําลัง มีความเห็นของ 

  หนวยงานท่ีเก่ียวของเก่ียวกับการกําหนดอัตรากําลังและงบประมาณหรือไม อยางไร....................... 

 ๖.๓ วธิีการท่ีจะใหผูอยูภายใตบังคับของกฎหมายมีความเขาใจและพรอมท่ีจะปฏิบัติตาม 

  กฎหมาย............................................................................................................................................

  (    ) วิธีการสรางความรับรูความเขาใจแกประชาชนผูอยูภายใตกฎหมาย......................................... 

  (    ) การเขาถึงขอมูลของประชาชน..................................................................................................  

๗. หนวยงานท่ีรับผิดชอบและผูรักษาการตามกฎหมาย 

 ๗.๑ มีหนวยงานอ่ืนใดท่ีปฏิบัติภารกิจซํ้าซอนหรือใกลเคียงกันหรือไม มีขอเสนอแนะในการ 

  ดําเนินการกับหนวยงานนั้นอยางไร.................................................................................................... 

 ๗.๒ มีความเก่ียวของหรือมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนหรือไม อยางไร........................ 

 ๗.๓ มีการบูรณาการการทํางานรวมกับหนวยงานอ่ืนหรือไม อยางไร........................................................ 

 ๗.๔ ผูรักษาการตามกฎหมาย ไดแก.......................................................................................................... 

 การกําหนดใหผูดํารงตําแหนงดังกลาวเปนผูรักษาการตามกฎหมายเนื่องจาก 

๘. วิธีการทํางานและตรวจสอบ 

 ๘.๑ ระบบการทํางานท่ีกําหนดสอดคลองกับหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีหรือไม 



๔๙ 
 

  (    )  เกิดประโยชนสุขของประชาชน 

  (    )  เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 

  (    )  มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 

  (    )  ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานมากเกินความจําเปน 

  (    )  มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ 

  (    )  ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตอง 

  (    )  มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสมํ่าเสมอ 

 ๘.๒ การเปดเผยการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ 

  ๘.๒.๑ ในกฎหมายมีการกําหนดข้ันตอนการดําเนินการของเจาหนาท่ีของรัฐในเรื่องใดบาง 

  ...................................................แตละข้ันตอนใชเวลาดําเนินการเทาใด............................... 

  ๘.๒.๒ หากมีการใชดุลพินิจ การใชดุลพินิจสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลและหลักนิติธรรม 

   อยางไร...................................................................................................................................  

  ๘.๒.๓ ในการพิจารณาของเจาหนาท่ีใชหลักกระจายอํานาจ หรือมอบอํานาจเพ่ือใหประชาชน 

   ไดรับการบริการท่ีสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพอยางไร.............................................. 

 ๘.๓ มีระบบการตรวจสอบและคานอํานาจอยางไรบาง.............................................................................. 

  ๘.๓.๑ มีระบบการตรวจสอบการปฏิบัติงานภายในหรือไม อยางไร...................................................   ๘    

๙. การจัดทํากฎหมายลําดับรอง 

 ๙.๑ ไดจัดทําแผนในการจัดทํากฎหมายลําดับรอง กรอบระยะเวลา ตลอดจนกรอบสาระสําคัญ 

   ของกฎหมายลําดับรองนั้น หรือไม..................................................................................................... 

  ไดยกรางกฎหมายลําดับรองในเรื่องใดบาง......................................................................................... 

 ๙.๒ มีกรอบในการตราอนุบัญญัติเพ่ือปองกันการขยายอํานาจหนาท่ีของรัฐหรือเพ่ิมภาระแก 

  บุคคลเกินสมควรอยางไร.................................................................................................................... 

๑๐. การรับฟงความคิดเห็น  

  (    ) มีการรับฟงความคิดเห็น   (    ) ไมไดรับฟงความคิดเห็น 

  ๑๐.๑ ผูท่ีเก่ียวของหรืออาจไดรับผลกระทบท่ีรับฟงความคิดเห็น 

  หนวยงานของรัฐ 

          (    ) สํานักงบประมาณ                (    )  สํานักงาน ก.พ. 

  (    ) สํานักงาน ก.พ.ร.                (    )  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 

                          และสังคมแหงชาติ 

  หนวยงานท่ีเก่ียวของกับภารกิจ ไดแก.......................................................................................... 

    ภาคประชาชน/องคกรอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

    (    ) ประชาชนท่ีไดรับหรืออาจไดรับผลกระทบ 

    (    ) ประชาชนท่ัวไป 



๕๐ 
 

       (    ) องคกรอ่ืน ไดแก....................................................................................................................

 ๑๐.๒ มีการเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นตอประชาชนหรือไม อยางไร.............................................. 

 ๑๐.๓ จัดทําสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นและเสนอมาประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

      (    ) จัดทํา    (    ) ไมมีการจัดทํา 

      ในกรณีจัดทําสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น มีสาระสําคัญในเรื่องดังตอไปนี้หรือไม 

    (    )  วธิีการในการรับฟงความคิดเห็น 

    (    )  จํานวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็นแตละครั้ง 

    (    )  พ้ืนท่ีในการรับฟงความคิดเห็น 

    (    )  ประเด็นท่ีมีการแสดงความคิดเห็น 

    (    )  ขอคัดคานหรือความเห็นของหนวยงานและผูเก่ียวของในแตละประเด็น 

    (    )  คําชี้แจงเหตุผลรายประเด็นและการนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณา 

   จัดทํารางกฎหมาย 

 

  ขอรับรองวาการเสนอรางพระราชบัญญัติไดดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่อง

และการประชุมคณะรัฐมนตรีฯ และระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีฯ แลว 

 

  

 

       (ลงชื่อ).................................................................... 

         (..............................................................) 

               หัวหนาสวนราชการระดับอธิบดีหรือเทียบเทา/หัวหนาหนวยงาน 

               วัน/เดือน/ปท่ีจัดทํา....................................... 

 

 

 

หนวยงานผูรับผิดชอบ..................................................... 

เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ..................................................... 

หมายเลขติดตอ.............................................................. 

 

 

 

 

 

 



๕๑ 
 

 ๒.๓ ขอเสนอ 

 เพ่ือใหการจัดทําและการเสนอรางกฎหมายของกระทรวงแรงงาน เปนไปอยางถูกตองและมี

ประสิทธิภาพ ผูขอรับการประเมินไดนําแนวคิดและขอเสนอใชในการพัฒนาและปรับปรุงงานโดยมีขอเสนอ

ในการพัฒนางานใหมีถูกตองและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ดังตอไปนี้ 

 ๒.๓.๑  จัดทําคูมือเก่ียวกับแนวทางการจัดทําและการเสนอรางกฎหมายของกระทรวงแรงงาน     

ตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เพ่ือใหผูปฏิบัติงานมีคูมือในการ

ปฏิบัติงานไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ โดยมีรายละเอียด ดังตอไปนี้     

 ๒.๓.๑.๑ การจัดทํารางกฎหมายของกระทรวงแรงงาน ตองดําเนินการ ดังนี้ 

  (๑) ปรับปรุงกระบวนการจัดทํารางกฎหมายของหนวยงาน โดยมีเปาประสงคท่ี

จะทําใหกฎหมายมีคุณภาพ โดยใชกลไกของคณะทํางานพิจารณากลั่นกรองกฎหมายของทุกกรม/สํานักงาน

ประกันสังคม เพ่ือทําหนาท่ีกลั่นกรองรางกฎหมายของหนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน กอนเสนอเขาสู

การพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของกระทรวงแรงงานตรวจพิจารณาตอไป 

  (๒) ปรับปรุงเนื้อหาสาระของรางกฎหมาย เพ่ือใหไดกฎหมายท่ีมีคุณภาพ    

และใหมีกฎหมายเพียงเทาท่ีจําเปน ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจําเปนหรือไมสอดคลองกับ

สภาพการณ หรือท่ีเปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิต หรือการประกอบอาชีพโดยไมชักชาเพ่ือไมใหเปนภาระแก

ประชาชน โดยหนวยงานตองคํานึงถึงหรือพิจารณาความจําเปนในการตรากฎหมายและตองดําเนินการ       

ใหสอดคลองกับหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของ

กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘ ตองสอดคลองและไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ 

ไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมใช

บังคับแกกรณีหนึ่งกรณีใดหรือแกบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนการเฉพาะเจาะจง เวนแตมีกฎหมายในรูปแบบ

บางประเภทที่รัฐธรรมนูญใหกระทําได ตองสอดคลองและไมขัดหรือแยงกับแนวนโยบายแหงรัฐ          

ตองสอดคลองและไมขัดหรือแยงกับยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ ตองสอดคลองกับพันธกรณี     

และความผูกพันตามหนังสือสัญญาท่ีประเทศไทยมีตอรัฐตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศดวย 

  (๓) ใหผูท่ีเก่ียวของไดมีสวนรวมในการยกรางกฎหมายของหนวยงาน และมีการ

รับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของเพ่ือประกอบการจัดทํารางกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ วิเคราะห

ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็น

และการวิเคราะหนั้นตอประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกข้ันตอน      

โดยการรับฟงความคิดเห็นตองประกาศวิธีการรับฟง ซ่ึงอยางนอยตองผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ

หนวยงานหรือผานเว็บไซต www.lawamendment.go.th หรือจะใชวิธีอ่ืนใดดวยก็ได ระยะเวลาเริ่มตน

และสิ้นสุดในการรับฟงความคิดเห็น ท้ังนี้ ระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็นตองไมนอยกวาสิบหาวัน 

รวมท้ัง  ตองเปดเผยขอมูลประกอบการรับฟงความคิดเห็น ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวย ๑) สภาพปญหา

และสาเหตุของปญหา ๒) ความจําเปนที่ตองตรากฎหมายขึ้นเพื่อแกไขปญหานั้น ๓) หลักการอันเปน

สาระสําคัญของกฎหมายท่ีจะตราข้ึน และ (๔) ประเด็นท่ีจะรับฟงความคิดเห็นหรือรางกฎหมาย 



๕๒ 
 

 ๒.๓.๑.๒ การเสนอรางกฎหมายของกระทรวงแรงงาน ตองดําเนินการ ดังนี้ 

  (๑) การเสนอรางกฎหมายของหนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานจะตอง

เปนไปตามแผนการปรับปรุงกฎหมายของกระทรวงแรงงานตามกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย ระยะ ๒๐ ป ท่ีไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายดานกฎหมายของกระทรวงแรงงาน๕ 

ซ่ึงประกอบดวยปลัดกระทรวงแรงงาน เปนประธานกรรมการ รองปลัดกระทรวงแรงงานท่ีรับผิดชอบดาน

นโยบายและอํานวยการของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เปนรองประธานกรรมการ รองปลัดกระทรวง

แรงงาน หัวหนากลุมภารกิจดานสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ รองปลัดกระทรวง

แรงงาน หัวหนากลุมภารกิจดานประกันความม่ันคงในการทํางาน อธิบดีกรมทุกกรมและเลขาธิการ

สํานักงานประกันสังคม   เปนกรรมการ ท่ีปรึกษากฎหมาย กระทรวงแรงงาน เปนกรรมการและเลขานุการ 

ผูอํานวยการกองกฎหมาย และผูอํานวยการกองนิติการทุกกรมและสํานักงานประกันสังคม เปนกรรมการ

และผูชวยเลขานุการ ซ่ึงคณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดนโยบายการแกไข ปรับปรุง หรือยกเลิก

กฎหมายในความรับผิดชอบของกระทรวงแรงงาน หรือกฎหมายลําดับรองของกระทรวงอ่ืนท่ีอยูในความ

รับผิดชอบของกระทรวงแรงงานซ่ึงเปนกฎหมายท่ีลาสมัยหมดความจําเปน กําหนดแนวทางการดําเนินงาน

ดานกฎหมายของกระทรวงแรงงาน เพ่ือการบูรณาการการทํางานรวมกันอยางเปนระบบ ฯลฯ 

  (๒)  การเสนอรางกฎหมายของหนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน มีข้ันตอน ดังนี้ 

  (๒.๑) หนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานจะตองเสนอรางกฎหมายเพ่ือให

คณะกรรมการหรือคณะทํางานกลั่นกรองกฎหมายของทุกกรมและสํานักงานประกันสังคม พิจารณากอน

เสนอเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของกระทรวงแรงงาน ตามขอสั่งการของ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน ในการประชุมสรุปสถานการณประจําวัน (Morning Brief) ครั้งท่ี ๔๙/๒๕๕๙ 

เม่ือวันจันทรท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙๖ ซ่ึงสวนราชการในสังกัดแรงงานไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ

กลั่นกรองกฎหมายในระดับกรมทุกกรม๗ 

   

     
 ๕ 

คําสั่งกระทรวงแรงงาน ท่ี  ๓๓๖/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๓๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการนโยบาย 
ดานกฎหมายของกระทรวงแรงงาน 

๖ สรุปขอสั่งการการประชุมสถานการณประจําวัน (Morning Brief) ครั้งท่ี ๔๙/๒๕๕๙ เมื่อวันจันทรท่ี ๓ ตุลาคม 
๒๕๕๙ 
 ๗ คําสั่งสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ท่ี ๘๑/๒๕๖๐ ลงวันท่ี ๒๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ เรื่อง แตงตั้งคณะทํางาน
กลั่นกรองกฎหมายของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
    คําสั่งกรมการจัดหางาน ท่ี ๑๑๘๗/๒๕๕๙ ลงวันท่ี  ๓๑ ตุลาคม

 
พ.ศ. ๒๕๕๙ เรื่อง แตงตั้งคณะทํางานพัฒนา

กฎหมายของกรมการจัดหางาน 
   คําสั่งกระทรวงแรงงาน ท่ี ๓๑๐/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๑๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ เรื่อง แตงตั้งท่ีปรึกษาและ
คณะทํางานพิจารณารางกฎหมายของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
   คําสั่งกระทรวงแรงงาน ท่ี ๒๔๗/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๑๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ เรื่อง แตงตั้งท่ีปรึกษาและ
คณะทํางานพิจารณารางกฎหมายของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 คําสั่งสํานักงานประกันสังคม ท่ี ๑๒๑๐๐/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๒๒ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๙ เรื่อง แตงตั้งท่ีปรึกษา
และคณะทํางานพิจารณารางกฎหมายของสํานักงานประกันสังคม    



๕๓ 
 

 (๒.๒) การเสนอรางกฎหมายของหนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานเพ่ือ

เขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของกระทรวงแรงงาน๗ จะตองปฏิบัติ ดังนี้ 

         (ก) สงรางกฎหมายใหคณะกรรมการฯ พิจารณากอนนําเสนอเขาสู  

การพิจารณาของกระทรวงแรงงาน 

   (ข) รางกฎหมายท่ีจะนําเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการฯ 

จะตองขอรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานกอนเสนอคณะกรรมการฯ พิจารณา 

 (ค) รางกฎหมายท่ีจะนําเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการฯ 

ไดแก รางพระราชบัญญัติ รางพระราชกฤษฎีกา รางพระราชกําหนด รางกฎกระทรวง รางประกาศ รางระเบียบ    

รางขอบังคับ ท่ีตองออกตามกฎหมายแมบท 

 (ง) เพ่ือใหการพิจารณาของคณะกรรมการฯ เปนไปดวยความ

รวดเร็ว ใหหนวยงานเจาของเรื่องท่ีเสนอรางกฎหมายดําเนินการ ดังนี้ 

 (๑) หนังสือเสนอเพ่ือใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานให

ความเห็นชอบในหลักการและสั่งการใหนําเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมาย 

พรอมรายละเอียด ดังนี้ 

  -  การเสนอรางกฎหมายใหม ใหระบุเหตุผล และความ

จําเปนท่ีตองมีกฎหมายนั้น 

  -  การขอแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย ใหจัดทําบัญชีเปรียบเทียบ

กฎหมายท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันกับรางกฎหมายท่ีเสนอใหม ความแตกตางของสาระสําคัญท่ีขอแกไข

เพ่ิมเติม พรอมท้ังเหตุผลในการขอแกไขเพ่ิมเติม 

  -  การเสนอรางกฎหมายจะเกิดประโยชนตอประชาชน

อยางไร 

  -  บทวิเคราะหผลการรับฟงความคิดเห็น ผลดี ผลเสีย และ

ผลกระทบกับประชาชนหรือผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับรางกฎหมาย และหนวยงานเจาของเรื่องท่ีเสนอกฎหมาย    

มีวิธีการแกไขปญหาอยางไร   

 - จัดสงรางกฎหมาย และเอกสารท่ีเก่ียวของจํานวน ๒๕ ชุด 

พรอมไฟลขอมูล เพ่ือจัดสงใหคณะกรรมการฯ เปนการลวงหนาไมนอยกวา ๗ วันกอนการประชุม   

 (๒) ในการประชุมคณะกรรมการฯ หนวยงานเจาของเรื่อง

จะตองเปนผูชี้แจงรายละเอียดเก่ียวกับการเสนอรางกฎหมาย พรอมท้ังจัดเตรียมกฎหมาย ระเบียบ หรือมติ

คณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของมาเพ่ืออางอิง 

 

 

     
 ๗ 

คําสั่งกระทรวงแรงงาน ท่ี  ๓๓๒/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๒๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการ

พิจารณารางกฎหมายของกระทรวงแรงงาน 



๕๔ 
 

 (๓) เม่ือผานการพิจารณาของคณะกรรมการฯ แลว ใหหนวยงาน

เจาของเรื่องทําหนังสือเสนอปลัดกระทรวงแรงงาน เพ่ือสั่งนําเขาท่ีประชุมกระทรวงฯ เพ่ือทราบตอไป    

 ๒.๓.๑.๒ การเสนอรางพระราชบัญญัติของสวนราชการในสังกัดกระทรวงแรงงานเขาสู     

การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา  

  เม่ือรางพระราชบัญญัติไดผานขั้นตอนการดําเนินการของสวนราชการแลว     

สวนราชการในสังกัดกระทรวงแรงงานที่เสนอรางพระราชบัญญัติจะตองเสนอรางพระราชบัญญัติไปยัง

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและ

การประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ ประกอบกับระเบียบวาดวยหลักเกณฑ และวิธีการเสนอเรื่องตอ

คณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ และมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๐ ท่ีเห็นชอบแนวทางการจัดทํา

และการเสนอรางกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ท่ีสํานัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีรวมกับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดทําข้ึน และใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติ

อยางเคร งคร ัดต อไป และหลักเกณฑในการตรวจสอบความจําเปนในการตราพระราชบัญญัติ 

(Checklist) ท่ีสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีรวมกับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาปรับปรุงข้ึน เพ่ือใหเปนไป

ตามแนวทางการจัดทําและการเสนอรางกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย และมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ (เรื่อง นโยบายการปฏิรูปกฎหมาย

ในสวนท่ีเก่ียวกับฝายบริหาร) โดยใหเปนหลักเกณฑในการตรวจสอบความจําเปนในการตราพระราชบัญญัติ

ทายระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ และใหหนวยงานของรัฐ

ถือปฏิบัติอยางเครงครัดตอไป 

 ๒.๓.๒ ควรจัดใหมีการอบรมสรางการเรียนรู (Knowledge Management : KM) เก่ียวกับการจัดทํา

และการเสนอรางกฎหมายใหแกเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน โดยเฉพาะนิติกรผูรับผิดชอบการจัดทําและเสนอรางกฎหมาย

ของกระทรวงแรงงาน และเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายของกระทรวงแรงงาน เพ่ือเปนการ

เพ่ิมพูนความรูความเขาใจเก่ียวกับการจัดทําและการเสนอรางกฎหมายของกระทรวงแรงงาน 

 ๒.๓.๓ ควบคุมกํากับใหสวนราชการในสังกัดกระทรวงแรงงานท่ีเสนอรางกฎหมายดําเนินการตาม     

แนวทางการจัดทําและการเสนอรางกฎหมายตามบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

อยางเครงครัดเพ่ือใหการจัดทําและการเสนอรางกฎหมายของกระทรวงแรงงานเปนไปอยางถูกตอง 

 

๓. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

 ๓.๑ เจาหนาที่ผู ปฏิบัติงาน ไดรับความรู  ความเขาใจ การจัดทําและการเสนอรางกฎหมาย            

ตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เพ่ิมมากข้ึน และสามารถนําไปปฏิบัติ      

ไดอยางถูกตอง 

 ๓.๒ เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในการยกรางกฎหมาย หรือการพิจารณาตรวจสอบรางกฎหมายเพ่ือเสนอ

ปลัดกระทรวงแรงงาน และรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานสามารถปฏิบัติตามข้ันตอน และวิธีการท่ี

กฎหมายกําหนดไวไดอยางถูกตอง และครบถวน 



๕๕ 
 

 ๓.๓ เจาหนาที่ผู ปฏิบัติงานสามารถปฏิบัติงานตามคูมือไดอยางถูกตอง และมีความรอบคอบ    

ในการปฏิบัติงานมากข้ึน 

 

๔. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 

 - เชิงปริมาณ 

 รอยละของจํานวนรางกฎหมายของกระทรวงแรงงานท่ีจัดทําและเสนอเขาสูการพิจารณา        

ของคณะรัฐมนตรี และรัฐสภา ตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไมต่ํากวา

รอยละ ๙๐ 

 - เชิงคุณภาพ 

 รอยละของการจัดทํารางกฎหมายและการเสนอรางกฎหมายของกระทรวงแรงงานเปนไป       

ตามบทบัญญัติมาตรา ๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ถูกตองและมีประสิทธิภาพ ไมต่ํากวา    

รอยละ ๙๐ 

   

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕๖ 
 

บรรณานุกรม 
 

ศักดิ์ สนองชาติ, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย นิติกรรมสัญญา (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพนิติบรรณาการ), ๒๕๕๗ หนา ๓๓๙ 

ศนันทกรณ (จําป)  โสตถิพันธุ, หลักกฎหมายนิติกรรม-สัญญา (กรุงเทพมหานคร : บริษัท

สํานักพิมพวิญูชน จํากัด), ๒๕๕๙ หนา ๓๕-๔๑ 

ศนันทกรณ (จําป) โสตถิพันธุ, หลักกฎหมายนิติกรรม-สัญญา (กรุงเทพมหานคร : บริษัท

สํานักพิมพวิญูชน จํากัด), ๒๕๕๙ หนา ๒๙๑-๒๙๘ 

หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐๕๐๓/ว๑๖๑ ลงวันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๐ 

เรื่อง แนวทางการจัดทําและการเสนอรางกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย 

 คําสั่งกระทรวงแรงงาน ท่ี  ๓๓๖/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๓๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ เรื่อง แตงตั้ง

คณะกรรมการนโยบายดานกฎหมายของกระทรวงแรงงาน 

สรุปขอสั่งการการประชุมสถานการณประจําวัน (Morning Brief) ครั้งท่ี ๔๙/๒๕๕๙ เม่ือวันจันทรท่ี ๓ 

ตุลาคม ๒๕๕๙ 

 คําสั่งสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ท่ี ๘๑/๒๕๖๐ ลงวันท่ี ๒๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ เรื่อง แตงตั้ง

คณะทํางานกลั่นกรองกฎหมายของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

 คําสั่งกรมการจัดหางาน ท่ี ๑๑๘๗/๒๕๕๙ ลงวันท่ี  ๓๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ เรื่อง แตงตั้งคณะทํางาน

พัฒนากฎหมายของกรมการจัดหางาน 

 คําสั่งกระทรวงแรงงาน ท่ี ๓๑๐/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๑๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ เรื่อง แตงตั้งท่ีปรึกษา

และคณะทํางานพิจารณารางกฎหมายของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

 คําสั่งกระทรวงแรงงาน ท่ี ๒๔๗/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๑๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ เรื่อง แตงตั้งท่ีปรึกษา

และคณะทํางานพิจารณารางกฎหมายของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

 คําสั่งสํานักงานประกันสังคม ท่ี ๑๒๑๐๐/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๒๒ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๙ เรื่อง 

แตงตั้งท่ีปรึกษาและคณะทํางานพิจารณารางกฎหมายของสํานักงานประกันสังคม    
 คําสั่งกระทรวงแรงงาน ท่ี  ๓๓๒/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๒๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ เรื่อง แตงตั้ง

คณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของกระทรวงแรงงาน 

 

 

 

 

 

 


