
ผลงานท่ีเป็นผลการด าเนินงานท่ีผ่านมา 
 

เรื่อง  โครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ จังหวัดนครพนม  
   ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕60 

 
 

และ 
 
 

ข้อเสนอแนวความคิดเพื่อพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพ 
 

เรื่อง  แนวทางพัฒนาการด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน 
         ด้านอาชีพ จังหวัดนครพนม 

 
 

โดย 
 
 

นางพัชรีย์  พรหมสาขา ณ สกลนคร 
นักวิชาการแรงงานปฏิบัติการ 

 
 

ขอรับการประเมินเพื่อแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งนักวิชาการแรงงานช านาญการ 
ต าแหน่งเลขที่ 404 ส านักงานแรงงานจังหวัดนครพนม 

ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
 



ก 
 

บทคัดย่อ 
 
 เอกสารฉบับนี้จัดท าข้ึนเพื่อเป็นผลงานเข้ารับการประเมินเลื่อนให้ข้าราชการด ารงต าแหน่งในระดับ
ที่สูงขึ้น ของนางพัชรีย์  พรหมสาขา ณ สกลนคร ต าแหน่งนักวิชาการแรงงานปฏิบัติการ ส านักงานแรงงาน
จังหวัดนครพนม ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เพ่ือขอรับการประเมินในต าแหน่ง นักวิชาการแรงงาน
ช านาญการ ซึ่งแบ่งการน าเสนอออกเป็น ๒ ส่วน คือ ส่วนที่ ๑ ผลงานที่เป็นผลการด าเนินงานที่ผ่านมา 
เรื่อง โครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ จังหวัดนครพนม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕60 
และส่วนที่ ๒ ข้อเสนอแนวความคิดเพื่อพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพ เรื ่อง แนวทางพัฒนาการ
ด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพให้มีประสิทธิภาพ  

ส่วนที่ ๑ ผู้ขอรับการประเมินได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบในการด าเนินการโครงการแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนด้านอาชีพ จังหวัดนครพนม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕60 ซึ่งมีขั้นตอนการด าเนินงาน
โครงการภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงแรงงานและคณะกรรมการในระดับจังหวัด และเป็นไปตาม
ระเบียบกระทรวงแรงงานว่าด้วยการใช้จ่ายเงินเพ่ือจ้างงานเร่งด่วนและพัฒนาทักษะฝีมือเพ่ือบรรเทาความ
เดือดร้อนด้านอาชีพ พ.ศ. 2551  และการติดตามผลการด าเนินงานสามารถช่วยเหลือประชาชนผู้ได้รับ
ความเดือดร้อนด้านอาชีพและประสบภัยธรรมชาติ ให้มีงานท ามีรายได้ และมีทักษะฝีมือในการ
ประกอบอาชีพทั ้งสิ ้น จ านวน ๓5 กิจกรรม 692 คน จากการด าเนินงานตามโครงการดังกล่าว 
ภายใต้ข้อจ ากัดด้านบุคลากร เนื ่องจากมีภารกิจในการด าเนินการที ่ต้องขับเคลื ่อนหลายภารกิจ 
สภาพพ้ืนที่ งบประมาณ และระยะเวลา เป็นเหตุให้ไม่สามารถด าเนินการตรวจติดตามระหว่างด าเนินงาน
ได้ในทุกพ้ืนที่ รวมถึงขั้นตอนในการจัดเตรียมข้อมูลในการจัดท าระบบจัดซื้อจัดจ้างล่าช้า เนื่องจาก 
การประสานงานในพ้ืนที่และผู้ขายยังขาดความรู้ ความเข้าใจในระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ผู ้ขอรับการ
ประเมินจึงมีข้อเสนอแนะว่า ควรมีการพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอตามความต้องการของ
พื้นที่เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างทั่วถึงและรวดเร็ว ควรมีบุคลากรเพ่ือปฏิบัติงาน
ตามโครงการเป็นการเฉพาะ ควรก าหนดให้มีค่าเบี้ยประชุมคณะกรรมศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบความ
เดือดร้อนด้านอาชีพกระทรวงแรงงาน  ให้อาสาสมัครแรงงานประจ าต าบลเป็นผู้ประสานงานด าเนิน
โครงการและติดตามผลการด าเนินงาน เพ่ือให้อาสาสมัครแรงงานประจ าต าบลได้สร้างคุณประโยชน์
ให้แก่พื้นที่/ชุมชน อีกทั้งเป็นการประชาสัมพันธ์ภารกิจของส านักงานแรงงานจังหวัดได้ อย่างชัดเจน 
เกิดการบูรณาการการท างานร่วมกับทุกภาคส่วนอย่างเป็นระบบ เพื่อให้ประชาชนในพื้นที ่ได้รับ
ประโยชน์สูงสุดต่อไป 
 

ส่วนที่ ๒ ข้อเสนอแนวความคิดเพื่อพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพ เรื่อง แนวทางการพัฒนาการ
ด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ จังหวัดนครพนม  จากประสบการณ์ท างานของ
ผู้เสนอผลงาน ซึ่งได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบโครงการจ้างงานเร่งด่วนและพัฒนาทักษะฝีมือเพ่ือบรรเทา
ความเดือดร้อนด้านอาชีพ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2559 ซึ่งได้มีการเปลี่ยนชื่อเป็นโครงการแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 – ปัจจุบัน พบเห็นปัญหาจากการด าเนิน
โครงการ ซึ่งผู้ขอรับการประเมินวิเคราะห์ในรูปแบบของ  SWOT Analysis  แล้วพบว่า 

 



ข 
 

ส านักงานแรงงานจังหวัดนครพนม เป็นศูนย์กลางรวบรวมข้อมูลการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยตาม
โครงการฯ  มีอาสาสมัครแรงงานประจ าต าบลในพ้ืนที่ช่วยขับเคลื่อนภารกิจ  อีกทั้งบุคลากรส านักงาน
แรงงานจังหวัดนครพนมมีความรู้ ความสามารถ ความสามัคคีในการปฏิบัติหน้าที่  และมีวัสดุอุปกรณ์
เพียงพอในการปฏิบัติงาน แต่ก็ยังขาดการน าเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์เข้ามาช่วยจัดท าฐานข้อมูลอย่าง 
เป็นระบบ ขาดการติดตามและประเมินผลอย่างจริงจัง และงบประมาณที่ได้รับจัดสรรไม่เพียงพอกับ 
ความต้องการของพ้ืนที่ อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันรัฐบาลก็มีนโยบายให้การสนับสนุนงบประมาณเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประสบปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ อย่างต่อเนื่องทุกปี  ท าให้ประชาชนได้รับการยกระดับคุณภาพ
ชีวิต ให้มีอาชีพ มีรายได้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับการเปลี่ยนแปลงของสภาพดิน ฟ้า อากาศ และค่านิยมแบบดั้งเดิม
ของประชาชนในพื้นท่ีเป็นส าคัญ  

จากจุดแข็ งและโอกาสที่ จั งหวัดนครพนมมี  ผู้ ขอรับการประเมิน ขอเสนอว่ า 
ในการด าเนินงานตามโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพของจังหวัดนครพนม  ควรน้อมน า
หลักการทรงงาน ของในหลวงรัชกาลที่ 9 มาประยุกต์ใช้ในการท างาน เช่น ข้อ 1 จะท าอะไรต้องศึกษา
ข้อมูลให้เป็นระบบ ข้อ 6 ท างานแบบองค์รวม ข้อ 17 การพ่ึงพาตนเอง ข้อ 21 ท างานอย่างมีความสุข 
สนุกกับการท างาน และข้อ 23 รู้ รัก สามัคคี  คือ รู้ปัญหา และรู้วิธีแก้ เมื่อรู้แล้วต้องรักที่จะลงมือท า ลง
มือแก้ไข โดยทุกคนต้องมีความสามัคคี ร่วมมือร่วมใจกันแก้ไขปัญหานั้น และสร้างการรับรู้ให้กับประชาชน 
ให้ตระหนักรู้และปฎิบัติตามหลักการทรงงาน ดังกล่าว  มีระบบการติดตามประเมินผลอย่างเป็นรูปธรรม 
มีเครือข่ายทีมงานที่เข็มแข็งซึ่งทุกภาคส่วนร่วมบูรณาการการท างาน มีการติดต่อสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ  
ซึ่งจะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในพื้นท่ี 

 

 



ค 
 

ค ำน ำ 
 

 การจัดท าเอกสารผลงานทางวิชาการฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อน าเสนอผลงานทางวิชาการ
เพื่อเข้ารับการประเมินผลงานและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งนักวิชาการแรงงานช านาญการ ส านักงาน
แรงงานจังหวัดนครพนม ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ซึ่งผู ้ขอรับการประเมินได้น า เสนอ
ผลงาน แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ ๑ ผลงานที่เป็นผลการด าเนินงานที่ผ่านมา เรื่อง โครงการ
แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ จังหวัดนครพนม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕60 ซึ่งเป็น
ผลงานที่เกิดขึ้นจากหน้าที่ความรับผิดชอบและได้เรียบเรียงขึ้นมาจากแนวทางการปฏิบัติงานจริง 
ส าหรับส่วนที่ ๒ ได้น าเสนอแนวความคิดเพื่อพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพ เรื่อง แนวทางพัฒนาการ
ด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ จังหวัดนครพนม ซึ่งผู ้ขอรับการประเมิน 
ได ้รวบรวมและเร ียบเร ียงพร ้อมทั ้งศ ึกษาค้นคว ้า หาความรู ้ทางว ิชาการที ่เกี ่ยวข ้อง เ พิ ่ม เต ิม 
เพ่ือเป็นประโยชน์ในการปฏิบัติงาน 
 

 ผู้ขอรับการประเมินหวังเป็นอย่างยิ่งว่าผลงานทางวิชาการฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์แก่ผู้ที่ เกี่ยวข้อง
สามารถใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานต่อไป 
 
 
 
 
 

                          พัชรีย์  พรหมสาขา ณ สกลนคร 
                                             เมษายน  2561 



ง 
 

สารบัญ 
หน้า 

บทคัดย่อ           ก 
ค าน า            ค 
สารบัญ            ง 
ส่วนที่ ๑ ผลงานที่เป็นผลการด าเนินงานที่ผ่านมา        

1. ชื่อผลงาน โครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ จังหวัดนครพนม    1 
    ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

 ๒. ระยะเวลาด าเนินการ         ๑ 
 ๓. ความรู้ทางวิชาการหรือแนวคิดท่ีใช้ในการด าเนินการ     ๑ 
       หลักการและเหตุผล        ๑ 
      ความรู้ทางวิชาการหรือแนวความคิด      1 
   3.1 การบริหารราชการตามแนวทางการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี    1 
   3.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12    2 
   3.3 ระเบียบกระทรวงแรงงานว่าด้วยการใช้จ่ายเงินเพ่ือการจ้างงานเร่งด่วน           2 
                   และพัฒนาทักษะฝีมือเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนด้านอาชีพ พ.ศ. 2551 
   3.4 แนวความคิดเกี่ยวกับการบริหารงานแบบบูรณาการ                  3 
   3.5 แนวความคิดเกี่ยวกับการประสานงาน              4 
   3.6 แนวความคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน            4 
  ๔. สรุปสาระและข้ันตอนการด าเนินการ               6 
  ๕. ผู้รว่มด าเนินการ                 ๑4 
  ๖. ส่วนของงานที่ผู้เสนอเป็นผู้ปฏิบัติ               ๑4 
  ๗. ผลส าเร็จของงาน                 16 
  ๘. การน าไปใช้ประโยชน์                 17 
  ๙. ความยุ่งยากในการด าเนินการ/ปัญหา/อุปสรรค              27 
  ๑๐. ข้อเสนอแนะ                 17 
ส่วนที่ ๒ ข้อเสนอแนวความคิดเพื่อพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพ 
  ชื่อเรื่อง แนวทางพัฒนาการด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ          18 
  ๑. หลักการและเหตุผล                 18 

 ๒. บทวิเคราะห์/แนวความคิด/ข้อเสนอ               ๒0 
     ๒.๑ บทวิเคราะห์                 ๒0 
     ๒.๒ แนวความคิด                 ๒1 

   (๑) หลักการทรงงาน 23 ประการของในหลวงรัชกาลที่ 9            21 
 
 
 
 



จ 
 

หน้า 
 

   (๒) การติดตามและประเมินผล       22 
   (3) การท างานเป็นทีมที่มีประสิทธิภาพ                  ๒3 
   (4) การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ                   ๒3  

     ๒.๓ ข้อเสนอแนะ                  ๒4 
  ๓. ผลที่คาดว่าจะได้รับ                  24  
  ๔. ตัวชีว้ัดความส าเร็จ                  24 
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 ส่วนที่ ๑  
 

ผลงานที่เป็นผลการด าเนินงานที่ผ่านมา 
 

๑.  ชื่อผลงาน  โครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ จังหวัดนครพนม ประจ าปีงบประมาณ  
                   พ.ศ. 2560 
 

๒.  ระยะเวลาที่ด าเนินการ  ตุลาคม ๒๕๕9 – กันยายน 2560 
 

๓.  ความรู้ทางวิชาการหรือแนวความคิดที่ใช้ในการด าเนินการ 

3.1 หลักการและเหตุผล 
 ด้วยกระทรวงแรงงาน มีแผนด าเนินการตามยุทธศาสตร์การพัฒนาและยกระดับผลิตภาพ
แรงงาน จึงได้จัดสรรงบประมาณให้จังหวัดนครพนม  เพ่ือด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
ด้านอาชีพ กิจกรรม จ้างงานเร่งด่วนและพัฒนาทักษะฝีมือเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนด้านอาชีพ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 วงเงิน ๑,509,580 บาท (หนึ่งล้านห้าแสนเก้าพันห้าร้อยแปดสิบบาทถ้วน)  
เพ่ือน ามาใช้แก้ปัญหาให้กับประชาชนวัยแรงงานผู้เดือดร้อนด้านอาชีพให้มีโอกาสฝึกอบรมพัฒนาทักษะ
ฝีมือเพ่ือเพ่ิมพูนศักยภาพในทักษะใหม่ (Reskill) นอกเหนือจากทักษะเดิมที่มี เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาตนเอง
อย่างต่อเนื่อง และเป็นการกระตุ้นให้แรงงานตระหนักถึงความส าคัญของการพัฒนาตนเอง พ่ึงพาตนเอง 
และสามารถช่วยเหลือกันในชุมชนท้องถิ่นได้ ก่อให้เกิดการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานด้วยทักษะความสามารถที่
หลากหลาย มีรายได้เพ่ิมจากทักษะความรู้ใหม่ที่ได้รับการฝึกฝน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในพ้ืนที่ในรูปแบบประชารัฐ ผู้ขอรับการประเมินในฐานะที่ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการโครงการแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ จังหวัดนครพนม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  ผู ้ขอรับการ
ประเมินจึงได้รวบรวมหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และแนวทางการด าเนินงานตามโครงการแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนด้านอาชีพ จังหวัดนครพนมซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงาน และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน รวมถึง
ผู้ที่สนใจศึกษา ค้นคว้า หาข้อมูล การด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพต่อไป 
 

3.2 ความรู้ทางวิชาการหรือแนวความคิด 
    การด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพจังหวัดนครพนม เจ้าหน้าที่

ผู้ปฏิบัติงานจ าเป็นต้องมีความรู้ทางวิชาการและแนวความคิดต่าง ๆ มาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน  
เพ่ือให้การด าเนินงานสามารถบรรลุเป้าหมาย  ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน ซึ่งผู้ขอรับการ
ประเมินได้รวบรวม  แนวคิด  ทฤษฎี  ที่น ามาประยุกต์ใช้และเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน  ดังนี้ 

 

3.2.1 การบริหารราชการตามแนวทางการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Government)  
ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖. 
(ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : http://library2.parliament.go.th/library/content_law/30.pdf  
ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ น า ก า ร บ ริ ห า ร ร า ช ก า ร ต า ม แ น ว ท า ง ก า ร บ ริ ห า ร  กิ จ ก า ร บ้ า น เ มื อ ง ที่ ดี  
(Good Government) ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  
พ.ศ. 2546 แนวทางดังกล่าวนี้ได้ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องบริหารราชการโดยยึดหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี ซึ่งประกอบด้วย 6 หลัก ได้แก่ หลักนิติธรรม (Rule of law) หลักคุณธรรม (Ethics) 

 

http://library2.parliament.go.th/library/content_law/30.pdf
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หลักความโปร่งใส (Transparency)  หลักความมีส่วนร่วม (Participation) หลักความรับผิดชอบ 
(Accountability) และหลักความคุ้มค่า (Value for money) กล่าวได้ว่า แม้จะมีกระบวนการปฏิบัติ
ราชการที่ประกอบด้วยกี่ขั้นตอนก็ตาม ถ้าในแต่ละขั้นตอนไม่ยึดถือปฏิบัติกฎระเบียบ หรือตั วบทกฎหมาย 
ขาดคุณธรรม ขาดความซื่อสัตย์สุจริต ขาดความโปร่งใส หรือไม่เปิดโอกาสให้มีการควบคุมตรวจสอบทั้งจาก
ภายในและภายนอก รวมทั้งขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน ขาดความรับผิดชอบในการด าเนินงานและ
ข า ด ค ว า ม คุ้ ม ค่ า ใ น ก า ร ด า เ นิ น ง า น ใ น บ า ง ก ร ณี แ ล้ ว  ก ร ะ บ ว น ก า ร ป ฏิ บั ติ ร า ช ก า ร นั้ น  
จะไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร 
  

3.2.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 – 2564) เข้าถึงได้จาก : 
http://www.nesdb.go.th/ewt_dl_link.php?nid=6422 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยึดหลักการส าคัญ 
๖ ประการ คือ (๑) ยึด “หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ตอเนื่องมาตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เพ่ือให
เกิดการบูรณาการการพัฒนาในทุกมิติอยางสมเหตุสมผล มีความพอประมาณ และมีระบบคุมกันและการ
บริหารจัดการความเสี่ยงที่ดี (๒) ยึด “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” (๓) ยึด “กรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 
๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙)” ซึ่งถือวาเปนแผนแมบทหลักของประเทศ ที่มีวิสัยทัศน : ประเทศไทย 
มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลวดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
(๔) ยึด “เปาหมายอนาคตของประเทศไทยป ๒๕๗๙”มาเปนกรอบในการก าหนดเปาหมายที่จะบรรลุใน  
๕ ปแรก และเปาหมายระดับยอยๆลงมา (๕) ยึด “หลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ า
และขับเคลื่อนการเจริญเติบโตจากการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตบนฐานของการใชภูมิปญญาและนวัตกรรม” 
และ (๖) ยึด “หลักการน าไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางจริงจังใน ๕ ปที่ตอยอดไปสูผลสัมฤทธิ์ที ่
เปนเปาหมายระยะยาว” 
 

3.2.3 ระเบียบกระทรวงแรงงานว่าด้วยการใช้จ่ายเงินเพื่อการจ้างงานเร่งด่วนและพัฒนาทักษะฝีมือ
เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนด้านอาชีพแก่ผู้ประสบความเดือดร้อนด้านอาชีพ พ.ศ.  ๒๕๕๑  
        กระทรวงแรงงาน. ระเบียบกระทรวงแรงงานว่าด้วยการใช้จ่ายเงินเพ่ือการจ้างงานเร่งด่วน
และพัฒนาทักษะฝีมือเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนด้านอาชีพแก่ผู้ประสบความเดือดร้อนด้านอาชีพ พ.ศ. 
๒๕๕๑. ข้อ ๔ ในระเบียบนี้ 
                “ภัยธรรมชาติ” หมายความว่า ภัยอันตรายต่าง ๆ ที่ เกิดขึ้นตามธรรมชาติและมี
ผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน เช่น อุทกภัย ภัยแล้ง วาตภัย 
                “ผู้ประสบภัยธรรมชาติ” หมายความว่า บุคคลผู้ได้รับความเดือดร้อนหรืออาจจะได้รับ
ความเดือดร้อนในการประกอบอาชีพหรือขาดรายได้จากการประกอบอาชีพอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติ 
        “ผู้ประสบความเดือดร้อนด้านอาชีพ” หมายถึงผู้ประสบภัยธรรมชาติ ผู้ว่างงานและ
ไม่มีรายได้และผู้ที่มีความเดือดร้อนด้านการอาชีพเป็นการชั่วคราว 
        ข้อ ๕ การให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนตามระเบียบนี้ให้ด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 
                (๑) จ้างงานเร่งด่วน เพ่ือให้ผู้ประสบภัยธรรมชาติมีงานท าชั่วคราวด้วยการจ้างแรงงาน
ให้ท างานในงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับสาธารณประโยชน์ เช่น ดูแลเด็กก าพร้า คนชรา คนพิการ ที่ประสบภัย
ธรรมชาติ ท าความสะอาดหรือบูรณะอาคารสถานที่ที่เสียหายจากภัยธรรมชาติ หรือจ้างงานอื่นที่ได้รั บ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติกระทรวงแรงงานประจ าจังหวัด 

http://services.dpt.go.th/dpt_kmcenter/dptpapes/articles/km02.pdf%20สืบค้นเมื่อ%20๖%20เมษายน%20๒๕๕๘
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       (๒) พัฒนาทักษะฝีมือและศักยภาพแรงงาน เพ่ือการพัฒนาฝีมือแรงงานหรือฝึกอาชีพ
ให้ผู้ประสบภัยธรรมชาติในสาขาอาชีพต่าง ๆ ในการปรับปรุงซ่อมแซม สาธารณสมบัติต่าง ๆ ที่สอดคล้อง
กับความต้องการของพ้ืนที่ที่ประสบภัยธรรมชาติ รวมถึงการปรับปรุงซ่อมแซมอาคารที่อยู่อาศัย อุปกรณ์ 
เครื่องมือ เครื่องใช้ของผู้ประสบภัยธรรมชาติ 
        (๓) จ้างแรงงานหรือฝึกฝีมือเพื่อประกอบอาชีพ เป็นการสร้างรายได้และโอกาส
แก่ผู้ว่างงานและไม่มีรายได้ ผู้ที่มีความเดือดร้อนด้านอาชีพเป็นการชั่วคราว 
   ข้อ ๖ การจ้างแรงงานเพ่ือให้ประชาชนได้รับประโยชน์โดยตรงและได้รับค่าจ้างแรงงาน โดย
ครบถ้วน ให้ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงานก าหนดมาตรการควบคุมดูแลการจ้างงานให้เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย 
   ข้อ ๗ ในเขตกรุงเทพมหานคร ให้ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงานเป็นผู้เสนอโครงการหรือเป็น
ผู้รวบรวมข้อเสนอของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงาน ให้คณะกรรมการศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ธรรมชาติกระทรวงแรงงานเป็นผู้พิจารณาเสนอปลัดกระทรวงแรงงานอนุมัติ  
                         ในส่วนภูมิภาคให้ส านักงานแรงงานจังหวัดเป็นผู้เสนอโครงการหรือเป็นผู้รวบรวม
ข้อเสนอของหน่วยงานของทางราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่เสนอให้คณะกรรมการ
ศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติกระทรวงแรงงานประจ าจังหวัดเป็นผู้พิจารณาเสนอผู้ว่าราชการ
จังหวัดอนุมัต ิ
   ข้อ ๘ การให้ความช่วยเหลือตามโครงการจ้างงานเร่งด่วนและพัฒนาทักษะฝีมือเพ่ือบรรเทาความ
เดือดร้อนด้านอาชีพแก่ผู้ประสบความเดือดร้อนด้านอาชีพ ตามระเบียบนี้ ให้ด าเนินการในพ้ืนที่ดังต่อไปนี้ 
                (๑) เป็นพื้นที่ท่ีจังหวัดได้ประกาศให้เป็นพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ 
                (๒) เป็นพ้ืนที่ที่จังหวัดได้เคยประกาศให้เป็นพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติตาม (๑) และ 
คาดหมายว่าจะเกิดภัยธรรมชาติขึ้นในเวลาอันใกล้ ทั้งนี้ ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติกระทรวงแรงงานประจ าจังหวัด 
                (๓) เป็นพื้นที่ท่ีประชาชนประสบความเดือดร้อนด้านอาชีพ โดยผ่านการพิจารณาและ
รับรองจากคณะกรรมการหมู่บ้านหรือคณะกรรมการชุมชน 
   ข้อ ๙ การใช้จ่ายเงินตามระเบียบนี้ให้เบิกจ่ายจากงบประมาณตามโครงการจ้างงานเร่งด่วนและ
พัฒนาทักษะฝีมือเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนด้านอาชีพแก่ผู้ประสบภัยธรรมชาติ โดยให้ถือปฏิบัติตาม
ระเบียบของทางราชการ เว้นแต่จะได้ท าความตกลงกับกระทรวงการคลังไว้เป็นอย่างอ่ืน 
        ให้ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงานหรือส านักงานแรงงานจังหวัดรายงานผลการ
ด าเนินงานและการใช้จ่ายเงินตามแผนโครงการ ตามวรรคหนึ่งทุกเดือนต่อกระทรวงแรงงานภายในวันที่
สิบของเดือนถัดไป 
 

3.4 แนวความคิดเกี่ยวกับการบริหารงานแบบบูรณาการ 
  ดร.อนันท์ งามสะอาด (การบริหารงานแบบบูรณาการ : ร่วมคิดร่วมท าร่วมพัฒนา,อ้างใน 
www.dtec.ac.th/.dtec/t9.doc) ผู้อ านวยการวิทยาลัยเทคนิคศรีสะเกษเห็นว่า การบริหารงานแบบบูรณาการ
เป็นการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมพัฒนาของบุคคล หรือองค์กร เป็นการบริหารงานแบบสมัยใหม่ที่มีการบริหาร
จัดการอย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล มีข้อมูลที่ถูกต้องชัดเจนเพื่อใช้ในการก าหนดนโยบายและพัฒนางาน 
พร้อมทั้งมีกระบวนการที่สามารถตอบสนองความต้องการและความพึงพอใจ ดร.อนันท์ฯ ยังเห็นว่าการน า

http://www.dtec.ac.th/.dtec/t9.doc
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แนวคิดระบบบริหารแบบบูรณาการเข้ามาใช้ในองค์กรส่งผลเชิงบวกที่ท าให้พนักงานสามารถท างานได้ง่าย 
สะดวกและมีประสิทธิภาพ เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันขององค์กร กระบวนการตัดสินใจของทุกระดับ
ในองค์กรง่ายและมีประสิทธิภาพสูงขึ้น ใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ ลดความสูญเปล่า 
ซ้ าซ้อน และลดปัญหาความสับสนของพนักงานในการควบคุมกระบวนการลดค่าใช้จ่ายจากการตรวจ
ติดตามประเมินผลทั้งภายในและภายนอก และสร้างภาพลักษณ์ที่ดีแก่องค์กร ขณะเดียวกัน อาจเกิดปัญหา
พนักงานที่มีอยู่มีทักษะไม่สอดคล้องกับระบบบริหารจัดการแบบบูรณาการที่ต้องการผู้มีทักษะหลายด้าน
มาท างาน ท าให้ผู้ด าเนินงานเกิดความสับสน และเข้าใจผิด รวมทั้งเป็นภาระแก่องค์กร 
  การด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพจังหวัดนครพนม ต้องด าเนินงาน
ร่วมกับอาสาสมัครแรงงานประจ าต าบล ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน ประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น การด าเนินงานกับบุคคลและ
หน่วยงานหลาย ๆ ภาคส่วนนั้น ต้องมีการบริหารงานแบบบูรณาการ เพ่ือให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด อีก
ทั้งประชาชนได้รับความช่วยเหลือครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ท าให้ไม่เกิดการท างานซ้ าซ้อน และช่วยประหยัด
งบประมาณของแผ่นดินได้อีกทางหนึ่ง 
 

3.5 แนวความคิดเกี่ยวกับการประสานงาน 
 สถาบันด ารงราชานุภาพ (๒๕๕๓ : 6) ในทางราชการได้มีนักวิชาการให้ความหมายของค าว่า 
การประสานงาน หมายถึง “การจัดระเบียบวิธีการท างาน เพ่ือให้งานและเจ้าหน้าที่ฝ่ายต่างๆ ร่วมมือ
ปฏิบัติงานเป็นน้ าหนึ่งใจเดียว ไม่ท าให้งานซ้อนกัน ขัดแย้งกัน หรือเหลื่อมล้ ากัน ทั้งนี้เพ่ือให้งานด าเนินไป
อย่างราบรื่น สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และนโยบายขององค์การนั้นอย่างสมานฉันท์และมีประสิทธิภาพ” 
ส่วนทางธุรกิจนิยมที่จะให้ความหมายว่า การประสานงานหมายถึง “การติดต่อสื่อสารให้เกิดความคิดความ
เข้าใจตรงกันในการร่วมมือปฏิบัติงานให้สอดคล้องทั้งเวลา และกิจกรรมที่จะต้องกระท าให้บรรลุ
วัตถุประสงค์อย่างสมานฉันท์เพ่ือให้งานด าเนินไปอย่างราบรื่นไม่เกิดการท างานซ้ าซ้อน ขัดแย้งหรือเหลื่อม
ล้ ากัน”การประสานงานที่ดีช่วยให้การท างานบรรลุเป้าหมายได้อย่างราบรื่นและรวดเร็ว ทุกคน ทุกฝ่ายมี
ความเข้าใจถึงนโยบายและวัตถุประสงค์ของหน่วยงานได้ดียิ่งชึ้น ช่วยประหยัดเวลา เงิน วัสดุ และสิ่งของ
ต่างๆ ในการท างาน ท าให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เพิ่มผลสัมฤทธิ์ของงานมากขึ้น และยัง
สร้างความกลมเกลียว ความเข้าใจอันดีและความสามัคคีอีกทั้งช่วยขจัดข้อขัดแย้งในการท างาน ขจัดปัญหา
การท างานซ้ าซ้อนหรือเหลื่อมล้ ากัน ก่อให้เกิดการท างานเป็นทีม สร้างความส านึกในการรับผิดชอบร่วมกัน 
รวมถึงเข้าใจข้อเท็จจริงและปัญหาของหน่วยงานอ่ืน น าไปสู่การกระตุ้นความคิดสร้างสรรค์และลู่ทางการ
ปรับปรุงงานต่อไป 
 

3.6 แนวความคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมการพัฒนาต่าง ๆ เช่น กิจกรรมทางการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคม เกิดขึ้นได้ในหลายลักษณะ หลายรูปแบบ หลายวิธีการแตกต่างไปตามวัตถุประสงค์ท าให้
นิยามและความหมายของการมีส่วนร่วมต่างกันไปบ้าง โดยมีผู้ให้ความหมายที่หลากหลาย และมีความ
แตกต่างกันไปตามความเข้าใจและประสบการณ์ของแต่ละบุคคล 
 สมชิต ขันขวา (2544 : 21) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การท างานร่วมกันเพ่ือให้ บรรลุ
วัตถุประสงค์ด้วยความตั้งใจโดยกระท าการงานดังกล่าวในห้วงเวลาและล าดับการที่ทรง ประสิทธิภาพ คือ 
ถูกจังหวะและเวลาที่เหมาะสมกับทั้งกระท าการงานดังกล่าว ด้วยความรู้สึก ผูกพันให้ประจักษ์ว่าเชื่อถือ
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ไว้วางใจได้ การมีส่วนร่วมเป็นหัวใจของการเสริมสร้างพลังการท างาน  กันเป็นกลุ่ม (Teamwork) ที่มี
ประสิทธิภาพ ในการเสริมสร้างและสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนา เพราะการมีส่วนร่วมท าให้
ผู้เกี่ยวข้อง หรือผู้มีส่วนร่วมเข้าใจสถานการณ์ และอุทิศตน มากยิ่งขึ้นเพ่ือการเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนา 
         พจนี เทียมศักดิ (2543 : 21) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมว่า การมีส่วนร่วมมีความส าคัญเพราะ 
เป็นการท าให้ทุกฝ่ายได้เข้ามาเกีย่วข้องให้ทุกคนมีสิทธิที่จะมีส่วนร่วมในการด าเนินงานใน www.ssru.ac.th 
7 ลักษณะของกิจกรรมและการด าเนินชีวิตในชุมชน อย่างมีศักดิ์ศรีและเท่าเทียมกันในสิทธิอ านาจ  
ตามแนวทางประชาธิปไตยและรวมถึงเป็นการลดการพึ่งพารัฐ อันเป็นความสัมพันธ์ตามแนวราบซึ่ง 
ก่อให้เกิดการเรียนรู้อย่างกว้างขวาง 
  ธวัช สิทธิกิจโยธิน (2543 : 29) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม ว่าหมายถึง การที่ปัจเจก
บุคคล กลุ่มคนหรือองค์กรประชาชนได้อาสาเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจการด าเนินงานโครงการ  
การแบ่งปันผลประโยชน์ และการประเมินโครงการพัฒนาด้วยความสมัครใจ โดยปราศจากข้อก าหนดที่มา
จากบุคคลภายนอก และเป็นไปเพ่ือตอบสนองความต้องการของสมาชิกในชุมชน รวมทั้งมีอ านาจอิสระใน
การแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดจากการพัฒนาให้กับสมาชิกด้วยความพึงพอใจ และผู้ที่ เข้ามามีส่วนร่วมมี
ความรู้สึกเป็นเจ้าของด้วย   
 กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน  แบ่งได้เป็น 
 ๑) การร่วมในการวางแผน (Participation in Planning) คือ การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา 
ก าหนดล าดับความส าคัญ ตั้งเป้าหมาย ก าหนดแนวทางการด าเนินการ ติดตามประเมิน และตัดสินใจ 
 ๒) การร่วมในการด าเนินกิจกรรม (Participation in Implementation) ประกอบด้วย 
การสนับสนุนด้านทรัพยากรและการประสานความร่วมมือ 
 ๓) การร่วมในการใช้ประโยชน์ (Participation in Utilization) คือ การน าเอากิจกรรมมาใช้ให้
เกิดประโยชน์ได้ ซึ่งเป็นการเพ่ิมระดับของการพึ่งตนเองและควบคุมทางสังคม 
 ๔) การร่วมในการได้รับประโยชน์ (Participation in Benefit Sharing) คือ การแจกจ่าย
ผลประโยชน์การพัฒนาอย่างยุติธรรม 
 ๕) การร่วมในการประเมินผล (Participation in Evaluation) เพื่อประชาชนในชุมชน จะ
ได้รับทราบถึงปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ เพื่อร่วมกันด าเนินการหาทางแก้ไขต่อไป 
 ซึ่งการด าเนินการโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพจังหวัดนครพนมโดยผ่าน
กลไกอาสาสมัครแรงงาน เป็นไปตามกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกประการ คือ การร่วมในการ
วางแผน การด าเนินกิจกรรม การใช้ประโยชน์ การได้รับประโยชน์ และการประเมินผล  

จากนิยามที่กล่าวมาข้างต้นอาจสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วม คือ กระบวนการแลกเปลี่ยนข้อมูลและ
ความคิดเห็นเพ่ือแสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจต่าง ๆ เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับ
ร่วมกันทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องจึงควรเข้าร่วมในกระบวนการนี้ ตั้งแต่เริ่มแรกจนกระทั่งถึงการติดตามและ
ประเมินผลเพ่ือให้เกิดความเข้าใจและการรับรู้ เรียนรู้ การปรับเปลี่ยนโครงการร่วมกันซึ่งจะเป็นประโยชน์
ต่อทุกฝ่าย 
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๔.  สรุปสาระและข้ันตอนการด าเนินการ 
การด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพจังหวัดนครพนมได้ด าเนิน

โครงการภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงแรงงานและคณะท างานในระดับจังหวัด และเป็นไปตาม
ระเบียบกระทรวงแรงงานว่าด้วยการใช้จ่ายเงิน เพื่อการจ้างงานเร่งด่วนและพัฒนาทักษะฝีมือเพื่อ
บรรเทาความเดือดร้อนด้านอาชีพแก่ผู้ประสบความเดือดร้อนด้านอาชีพ พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังนี้ 

 

แนวความคิดในการจัดท าโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ 
 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ ต่อเนื่องไปถึงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ ประเทศไทยต้อง
ประสบกับวิกฤตการณ์ต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ วิกฤตการณ์ร้ายแรง
ประการหนึ่ง คือ ภัยธรรมชาติจากเหตุอุทกภัยในหลายพื้นที่ในช่วงฤดูมรสุมส่งผลให้ราษฎรได้รับ
ความเดือดร้อนในด้านอาชีพ พื้นที่ท าการเกษตรได้รับความเสียหาย ท าให้ราษฎรไม่สามารถประกอบ
อาชีพด้านเกษตรได้ตามปกติ เกิดปัญหาการว่างงานและขาดรายได้ในการด ารงชีพ 
 กระทรวงแรงงาน ได้ตระหนักถึงปัญหาและความเดือดร้อนของราษฎรที่ประสบอุทกภัยและรัฐบาล
ขณะนั้น ได้ก าหนดให้เป็นภารกิจเร่งด่วนของรัฐบาลที่จะต้องเข้าไปช่วยเหลือราษฎร กระทรวงแรงงานใน
ฐานะที่เป็นส่วนราชการหนึ่งที่มีภารกิจในการดูแลความเป็นอยู่และเสริมสร้างศักยภาพของประชากรที่อยู่
ในก าลังแรงงานให้มีสภาพชีวิตที่ดีและอยู่ในสังคมอย่างเป็นสุข ดังนั้น การดูแลช่วยเหลือราษฎร หรือผู้ใช้
แรงงานที่ได้รับความเดือดร้อนด้านอาชีพจึงเป็นภารกิจหนึ่งที่กระทรวงแรงงานจะต้องเข้าไปมีส่วนร่วมใน
การให้ความช่วยเหลือ จึงได้ริเริ่มโครงการจ้างงานเร่งด่วนและพัฒนาทักษะฝีมือเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อน
ด้านอาชีพแก่ผู้ประสบภัยธรรมชาติขึ้นภายใต้ภารกิจของศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติกระทรวง
แรงงาน 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ ประเทศไทยได้รับผลกระทบจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจโลกที่เกิดขึ้นใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาและได้ลุกลามไปทั่วโลก ส่งผลให้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยติดลบ รายได้
จากการส่งออกสินค้าลดลง ธุรกิจภาคบริการและการท่องเที่ยวซบเซาเนื่องจากนักท่องเที่ยวลดลง ความ
ต้องการบริโภคสินค้าในประเทศลดลง ส่งผลให้ธุรกิจหลายแห่งปิดกิจการหรือลดการจ้างงานลง  เกิดการ
ว่างงานจ านวนมาก การด าเนินงานโครงการจ้างงานเร่งด่วนและพัฒนาทักษะฝีมือเพื่อบรรเทาความ
เดือดร้อนด้านอาชีพแก่ผู้ประสบภัยธรรมชาติ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ จึงได้ขยายกลุ่มเป้าหมายไปสู่ผู้
ได้รับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ ผู้ว่างงานและผู้ไม่มีรายได้ และเปลี่ยนเป็นโครงการจ้างงาน เร่งด่วน
และพัฒนาทักษะฝีมือเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนด้านอาชีพในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ จนถึง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เนื่องจากสถานการณ์และสภาพแวดล้อม ตลอดจนสภาพเศรษฐกิจและ
สังคมมีความเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก อีกทั้งโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการในกระทรวงแรงงานมีการ
ปรับเปลี่ยน จึงได้เปลี่ยนชื่อโครงการเป็นโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ ซึ่งรัฐบาลมี
นโยบาย การลดความเหลื่อมล้ าของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ ก าหนดระยะเฉพาะ
หน้าที่จะเร่งสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายได้ที่มั่นคงแก่ผู้ที่เข้าสู่ตลาดแรงงาน รวมทั้งสตรี ผู้ด้อยโอกาส 
และแรงงานนอกระบบ พร้อมทั้งยกระดับคุณภาพแรงงาน โดยให้แรงงานทั้งระบบมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้ 
และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานในทุกระดับอย่างมีมาตรฐาน ทั้งจะเชื่อมโยงข้อมูล และการด าเนินการ
ระหว่างหน่วยงานของรัฐและเอกชน เพ่ือให้ตรงกับความต้องการของพ้ืนที่ และของประเทศโดยรวม ซึ่ง
สอดคล้องกับภารกิจงานของกระทรวงแรงงาน ในยุทธศาสตร์การพัฒนาและยกระดับผลิตภาพแรงงาน เพ่ือ
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น ามาใช้แก้ปัญหาให้กับประชาชนวัยแรงงานผู้เดือดร้อนด้านอาชีพให้มีโอกาสฝึกอบรมพัฒนาทักษะฝีมือ
เพ่ือเพ่ิมพูนศักยภาพในทักษะใหม่ (Reskill) นอกเหนือจากทักษะเดิมที่มี เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาตนเองอย่าง
ต่อเนื่อง และเป็นการกระตุ้นให้แรงงานตระหนักถึงความส าคัญของการพัฒนาตนเอง พ่ึงพาตนเอง และ
สามารถช่วยเหลือกันในชุมชนท้องถิ่นได้ ก่อให้เกิดการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานด้วยทักษะความสามารถที่
หลากหลาย มีรายได้เพ่ิมจากทักษะความรู้ใหม่ที่ได้รับการฝึกฝน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในพ้ืนที่ในรูปแบบประชารัฐ    
 ส านักงานแรงงานจังหวัดนครพนม ได้จัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบความเดือดร้อนด้านอาชีพ
กระทรวงแรงงาน และแต่งตั้งคณะกรรมการศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบความเดือดร้อนด้านอาชีพกระทรวง
แรงงาน ประจ าจังหวัดนครพนม เพ่ือเป็นศูนย์กลางประสานงานในการให้ความช่วยเหลือประชาชนที่
ประสบความเดือดร้อน อันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติ วิกฤตเศรษฐกิจ และผู้ว่างงานและไม่มีรายได้ให้
เป็นไปด้วยความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล คณะกรรมการศูนย์ฯ ประกอบด้วย  

(1) ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือรองผู้ว่าราชการจังหวัดที่ได้รับมอบหมาย ประธานกรรมการ 
(2) พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดนครพนม  กรรมการ 
(3) ผู้อ านวยการโครงการชลประทานนครพนม   กรรมการ  
(4) ผู้อ านวยการแขวงทางหลวงชนบทนครพนม   กรรมการ  
(5) พัฒนาการจังหวัดนครพนม     กรรมการ 
(6) หัวหน้าส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนครพนม  กรรมการ 
(7) จัดหางานจังหวัดนครพนม     กรรมการ 
(8) ผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานนครพนม  กรรมการ 
(9) สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดนครพนม   กรรมการ 
(10) ประกันสังคมจังหวัดนครพนม     กรรมการ 
(11) แรงงานจังหวัดนครพนม     กรรมการ 

และเลขานุการ 

ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

(1) พิจารณากลั่นกรอง แผนงาน/โครงการ งบประมาณที่หน่วยงานปฏิบัติเสนอเพ่ือขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินโครงการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติ และโครงการแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ รวมทั้งการก าหนดประเภทของการจ้างงาน การฝึกทักษะอาชีพ  
ส ารวจความต้องการและพ้ืนที่เป้าหมายที่ผู้เดือดร้อนต้องได้รับการช่วยเหลือเร่งด่วนและจ าเป็น 

(2) ประสานการปฏิบัติงานในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติ ได้แก่ อุทกภัย 
วาตภัย ภัยหนาว ภัยแล้ง หรือภัยธรรมชาติอ่ืน รวมทั้งผู้ได้รับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจของหน่วยงาน  
ในสังกัดกระทรวงแรงงานและหน่วยงานหรือส่วนราชการอ่ืนในพ้ืนที่รับผิดชอบรวมทั้งองค์กรเครือข่าย  
เพ่ือให้การช่วยเหลือด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

(3) ก ากับดูแล ตรวจสอบ เร่งรัด แนะน าการปฏิบัติงานของหน่วยงานในสังกัดกระทรวง
แรงงานในพ้ืนที่รับผิดชอบ พร้อมทั้งรวบรวมข้อมูลผลการด าเนินงานการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ธรรมชาติและผู้ได้รับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ และรายงานให้กระทรวงแรงงานทราบเป็นระยะ ๆ 
จนกว่าสถานการณ์จะเข้าสู่ภาวะปกต ิ

(4) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดนครพนมมอบหมาย 



 ๘ 
 

 
แนวทางและรูปแบบการท างานโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕60 มีดังนี้ 
 ๑) แนวทางการด าเนินงาน 
  การด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพจังหวัดนครพนม ได้ด าเนิน
โครงการภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงแรงงานและคณะท างานในระดับจังหวัด และเป็นไปตาม
ระเบียบกระทรวงแรงงานว่าด้วยการใช้จ่ายเงินเพ่ือจ้างงานเร่งด่วนและพัฒนาทักษะฝีมือเพ่ือบรรเทาความ
เดือดร้อนด้านอาชีพ  พ.ศ.๒๕๕๑  โดยมีวัตถุประสงค์ 3 ประการ ดังนี้ 

๑) เพ่ือช่วยเหลือประชาชนผู้ได้รับความเดือดร้อนด้านอาชีพและภัยธรรมชาติให้มีงานท า 
ชั่วคราว ได้รับการฝึกทักษะและศักยภาพในสาขาอาชีพต่าง ๆ  เป็นการสร้างโอกาสและทางเลือกในการ
ประกอบอาชีพ สามารถเพ่ิมรายได ้ลดรายจ่าย เพ่ือเลี้ยงชีพตนเองและครอบครัว 
  ๒)เกิดการบูรณาการกับหน่วยงานในพ้ืนที่ในการด าเนินการโครงการต่าง ๆ ที่มีการใช้
แรงงานของประชาชนเป็นการส่งเสริมการจ้างงานในพื้นที่ท าให้เกิดประโยชน์สูงสุดทั้งภาครัฐและประชาชน 
  3) สิ่งสาธารณะประโยชน์ของชุมชนได้รับการบูรณะซ่อมแซม ปรับปรุง ให้มีสภาพพร้อม
ใช้งานมากยิ่งข้ึน 
  โครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ สามารถด าเนินการ 2 กิจกรรมหลัก ดังนี้ 

1.๑ กิจกรรมจ้างงานเร่งด่วน 
        เป็นการจ้างแรงงานที่เป็นผู้ประสบปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพจากภัยธรรมชาติ
หรืออาจจะได้รับความเดือดร้อนในการประกอบอาชีพหรือขาดรายได้จากการประกอบอาชีพอันเนื่องมาจาก
ภัยธรรมชาติหรือผู้ว่างงานและไม่มีรายได้ หรือผู้ที่มีความเดือดร้อนด้านอาชีพ ให้ท างานพัฒนาสาธารณะ
ประโยชน์ในพื้นที่ เช่น การขุดลอกคลอง สร้าง/ซ่อมแซมฝาย ทาสีรั้ววัด/มัสยิด ปรับปรุงโรงเรียน/
ศูนย์ชุมชน ถนนภายในหมู่บ้าน/ต าบล เป็นต้น โดยการจ้างแรงงานเป็นรายวันเท่านั้น ในอัตราค่าจ้างวันละ 
๑๕๐ บาท ระยะเวลาการจ้าง คนละไม่เกิน ๒๐ วัน ทั้งนี้ ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบความเดือดร้อนด้านอาชีพกระทรวงแรงงานจังหวัดนครพนม 
  1.๒ กิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือ 
        เป็นการจัดฝึกอาชีพให้แก่ประชาชนที่ประสบภัยธรรมชาติ ว่างงาน ผู้ไม่มีรายได้และ
ผู้ที่มีความเดือดร้อนด้านอาชีพ โดยหลักสูตรฝึกอาชีพขึ้นอยู่กับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่และต้อง
ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบความเดือดร้อนด้านอาชีพกระทรวงแรงงาน
จังหวัดนครพนม โดยมีค่าใช้จ่ายต่อรุ่น ดังนี้ 
        - ค่าวิทยากร ให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลัง ไม่เกินรุ่นละ ๒๐,๐๐๐ บาท 
        - ค่าวัสดุฝึก ไม่เกินรุ่นละ ๓๒,๐๐๐ บาท 
        - ค่าเบี้ยเลี้ยง ผู้เข้ารับการฝึกต้องไม่ต่ ากว่า ๑๖ คนต่อรุ่น รุ่นหนึ่งไม่เกิน ๓๐ วัน ๆ 
ละ ๑๒๐ บาท 
        - ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ไม่เกินรุ่นละ ๓,๐๐๐ บาท 
 
 
 



 ๙ 
 

การบริหารจัดการโครงการงบประมาณจ านวนไม่เกินร้อยละ ๓ ของงบประมาณที่ได้รับ
การจัดสรรทั้งหมด เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการโครงการ ดังนี้ 
        - ค่าวัสดุส านักงานและวัสดุคอมพิวเตอร์ 
        - ค่าเดินทางไปราชการ 
        - ค่าน้ ามันเชื้อเพลิงและหล่อลื่น 
        - ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 
        - ค่าจ้างเหมาท าป้ายกิจกรรม 
        - ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 

 ๒) เป้าหมายของงาน 
โครงการ/ผลผลิต ประชาชนวัยแรงงานในพ้ืนที่ได้รับบริการด้านแรงงาน  
กิจกรรม จ้างงานเร่งด่วนและพัฒนาทักษะฝีมือเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนด้านอาชีพ 

ตัวช้ีวัดผลผลิต 
 1. เชิงปริมาณ  จ านวนก าลังแรงงานได้รับการเสริมสร้างศักยภาพ 
 2. เชิงคุณภาพ  แรงงานมีรายได้เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยคนละ 3,000 บาท 
ตัวช้ีวัดกิจกรรม 

1. มีกลุ่มอาชีพจัดตั้งใหม่อย่างน้อย 1 กลุ่ม  
2. ฝึกอาชีพส าหรับผู้สูงอายุอย่างน้อย 1 รุ่น 
3. ฝึกอาชีพช่างชุมชนอย่างน้อย 1 รุ่น 
4. โครงการสามารถด าเนินการเสร็จได้ตามเป้าหมาย ร้อยละ 100 
 

3) รูปแบบของการท างาน 
 1. ให้จังหวัดจัดท าโครงการเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณในสัดส่วนกิจกรรมจ้างงานเร่งด่วน 
ร้อยละ 20 และกิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือร้อยละ 80 
 2. กิจกรรมการจ้างงานเร่งด่วน สามารถด าเนินการได้เฉพาะที่เก่ียวกับสาธารณประโยชน์ เช่น การ
ขุด ลอกคู คลอง บึง แหล่งน้ า ก่อสร้างฝายชะลอน้ า ซ่อมแซมฝาย สร้างแนวกันไฟป่า และซ่อมแซมสิ่ง
สาธารณประโยชน์ (ไม่สนับสนุนกิจกรรมที่ไม่ยั่งยืน เช่น การปรับภูมิทัศน์) 

3. กิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือ ให้จังหวัดจัดท าโครงการและเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณได้
ตามความต้องการของพ้ืนที่โดยในจ านวนโครงการที่เสนอขอทั้งหมดต้องมีโครงการเป็นลักษณะ ดังนี้ 

    3.1 โครงการฝึกอาชีพ เพื่อสร้างงานสร้างอาชีพสร้างรายได้ที่เป็นนวัตกรรม เช่น การฝึก 
ช่างชุมชนในสาขาช่างต่างๆ ที่เป็นความต้องการของพ้ืนที่อย่างน้อยจังหวัดละ 1 โครงการ 

    3.2 โครงการฝึกอาชีพผู้สูงอายุเฉลิมพระเกียรติ (สาขาอาชีพ....) อย่างน้อยจังหวัดละ  
1 โครงการ 

    3.3 ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมต่อรุ่น ดังนี้ 
(1) ค่าเบี้ยเลี้ยงส าหรับผู้เข้ารับการฝึก  120 บาท/คน/วัน 

   (2) ค่าวิทยากร   ไม่เกิน   20,000  บาท 
   (3) ค่าวัสดุ        ไม่เกิน  32,000  บาท 
   (4) ระยะเวลาการฝึกอบรมให้เป็นไปตามหลักสูตรที่ก าหนด ไม่เกิน 30 วัน 



 ๑๐ 
 

(5) จ านวนผู้เข้ารับการฝึกไม่ต่ ากว่ารุ่นละ  16 คน 
    ทั้งนี้ ให้ใช้จ่ายงบประมาณอย่างประหยัด  โดยค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการ 

เป็นส าคัญ  และไม่สนับสนุน ค่าเครื่องมือประกอบอาชีพ (เนื่องจากงบประมาณที่ได้รับไม่เพียงพอในการ
จัดสรรให้ทั่วถึงทุกจังหวัด) 
 4. การบริหารจัดการโครงการ  
  - งบประมาณจ านวนไม่เกินร้อยละ 3 ของงบประมาณที่ได้รับจัดสรรทั้งหมด เพ่ือเป็น
ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการโครงการฯ 
 
การด าเนินงาน 
  ส านักงานแรงงานจังหวัดนครพนม ได้ด าเนินการจัดประชุมทบทวนและติดตามผลการ
ด าเนินงานของอาสาสมัครแรงงานจังหวัดนครพนม โดยชี้แจงโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้าน
อาชีพ ให้อาสาสมัครแรงงานได้รับทราบ และมอบหมายให้อาสาสมัครแรงงานประจ าต าบลด าเนินการ
ส ารวจความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณของโครงการ โดยใช้แนว
ทางการด าเนินงานโครงการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕59 โดยให้ด าเนินการประชาคมหมู่บ้านเพ่ือหา
ข้อสรุปของกิจกรรมที่จะด าเนินการภายใต้โครงการ โดยจัดส่งแบบเสนอโครงการและรายงานการ
ประชาคมพร้อมรับรองส าเนาถูกต้องให้ส านักงานแรงงานจังหวัดนครพนม เพ่ือรวบรวมกิจกรรมทั้งหมด
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกระทรวงแรงงานต่อไป 



 ๑๑ 
 

ผังขั้นตอนการด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพจังหวัดนครพนม 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕60 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การเตรียมการ 

อาสาสมัครแรงงานประจ าต าบล 
๑. ด าเนินการส ารวจความเดือดรอ้นของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี 

๒. จัดส่งแบบเสนอโครงการ + รายงาน
ประชาคมหมู่บ้าน 

ส านักงานแรงงานจังหวัด 
   ๑. ประสานขอข้อมูลพ้ืนท่ี
ประสบภัยธรรมชาติ ครัวเรือนตก
เกณฑ์ จปฐ. 

   ๒. จัดท าแผนงาน/โครงการเพื่อ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 

การด าเนินงาน 

 ๑. ปรับ/ยืนยันแผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม 

  ๒. จัดประชุมคณะกรรมการ           
ศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบความ
เดือดร้อนด้านอาชีพกระทรวง
แรงงานจังหวัดนครพนม 

   ๓. จัดท าแผน/โครงการ เสนอผู้ว่า
ราชการจังหวัดเพื่อพิจารณาอนุมัติ  

   ๔. ด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการ  

การติดตามผล 

   ๑. หลังจากจบการฝึกอบรม 
3 - 6 เดือนอาสาสมัครแรงงาน
ในพื้นที่ติดตามผลว่ามีการ
รวมกลุ่มอาชีพหรือผู้ฝึกมีรายได้
หลังจากการฝึกเพิ่มขึ้นเท่าไหร ่

   ๒.  เจ้าหน้าที่จัดเก็บและ
บันทึกข้อมูลในตารางทะเบียน
ฐานข้อมูล 

การรายงานผล 

  ๑. รายงานผลการด าเนินงานให้
กระทรวงแรงงานทราบเป็นประจ า
ทุกเดือน 

 ๒. จัดท ารายงานฉบับสมบรูณ ์



 ๑๒ 
 

 

 

 ขั้นตอนที่ ๑ การเตรียมการ 
 ๑.๑ ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือด าเนินการจัดเตรียมข้อมูล ดังนี้  

      ๑) แจ้งอาสาสมัครแรงงานประจ าต าบล อปท. ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนครพนม (ข้อมูลประกาศพ้ืนที่ประสบภัยธรรมชาติ) 
ส านักงานพัฒนาชุมชนจั งหวัดนครพนม (รายงานคุณภาพชี วิตประชาชนจั งหวัดนครพนม)  
ในการส ารวจความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนที่ที่ได้รับความเดือดร้อนหรืออาจจะได้รับความเดือดร้อน
ในการประกอบอาชีพ เนื่องจากผลกระทบจากภัยธรรมชาติ หรือผู้ว่างงาน ไม่มีรายได้ และได้รับความ
เดือดร้อนด้านอาชีพ ผู้ด้อยโอกาสและตกเกณฑ์ จปฐ.โดยให้อาสาสมัครแรงงานประจ าต าบลเป็นผู้รวบรวม
โครงการส่งให้ส านักงานแรงงานจังหวัดนครพนม ทั้งนี้ โครงการที่เสนอมานั้นต้องผ่านการประชาคมของ
หมู่บ้าน/ชุมชน โดยให้ผู้ใหญ่บ้านหรือผู้น าชุมชนนั้นรับรองรายชื่อผู้เข้าร่วมโครงการ 

      2) จัดท าแผนงาน/โครงการ เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณโครงการแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนด้านอาชีพ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕60 จากกระทรวงแรงงาน กิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือ 
จ านวน 40 กิจกรรม งบประมาณ ๒,234,๖๐๐ บาท (สองล้านสองแสนสามหมื่นสี่พันหกร้อยบาทถ้วน)  
  
 ขั้นตอนที่ ๒ การด าเนินงาน 
 ๒.๑ เมื่อกระทรวงแรงงานอนุมัติงบประมาณให้ส านักงานแรงงานจังหวัดนครพนมแล้ว ด าเนินการ
ประสานแกนน าอาสาสมัครแรงงานระดับต าบลด าเนินการปรับ/ยืนยัน แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ให้สอดคล้องกับงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรเป็นเงินจ านวน ๑,๕09,58๐.- บาท (หนึ่งล้านห้าแสนห้าพันห้า
ร้อยแปดสิบบาทถ้วน) เป็นงบด าเนินโครงการ กิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือ จ านวน ๑,466,4๐๐ บาท (หนึ่ง
ล้านสี่แสนหกหมื่นหกพันสี่ร้อยบาทถ้วน) งบบริหารโครงการ 43,180 บาท (สี่หมื่นสามพันหนึ่งร้อยแปด
สิบบาทถ้วน) 
 ๒.2 จัดประชุมคณะกรรมการศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบความเดือดร้อนด้านอาชีพกระทรวงแรงงาน
จังหวัดนครพนมเพื่อพิจารณาแผนงาน/โครงการ ให้สอดคล้องกับงบประมาณที่ได้ร ับ โดยเน้นฝึก
หลักสูตรช่างชุมชนอย่างน้อย 1 รุ่น เพื่อยกระดับทักษะฝีมือทักษะอาชีพ สร้างงาน สร้างอาชีพ สร้าง
รายได้ ที่เป็นเชิงนวัตกรรม หลักสูตรฝึกผู้สูงอายุอย่งน้อย 1 รุ่น และให้จัดตั้งกลุ่มอาชีพอย่างน้อย 1 
กลุ่ม  

๒.3 จัดท าแผนงาน/โครงการ เสนอผู้ว่าราชการจังหวัดนครพนม พิจารณาอนุมัติโครงการดังนี้ 
     1) กิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือ จ านวน 35 กิจกรรม ครอบคลุม 12 อ าเภอ 34 ต าบล 

34 หมู่บ้าน 1 ชุมชน งบประมาณ ๑,466,40๐ บาท (หนึ่งล้านสี่แสนหกหมื่นหกพันสี่ร้อยบาทถ้วน) 
รายละเอียดตามภาคผนวก 

      2) งบบริหารโครงการ งบประมาณ ๔3,18๐ บาท (สี่หมื่นสามพันหนึ่งร้อยแปดสิบบาทถ้วน) 
๒.4 จัดส่งแผนงาน/โครงการให้กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
๒.5 แจ้งผลการอนุมัติโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพให้อาสาสมัครแรงงาน

ประจ าต าบล พร้อมทั้งแจ้งแนวทางการด าเนินงานและเอกสารที่ใช้ประกอบการเบิกจ่ายเงิน  การจัดซื้อ
จัดจ้างค่าวัสดุฝึก เพ่ือทราบและด าเนินการตามโครงการที่ได้รับอนุมัติ 
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 ๒.6 ส านักงานแรงงานจังหวัดนครพนมยืมเงินงบประมาณเพ่ือใช้ในการด าเนินการโครงการ  
เฉพาะค่าตอบแทนวิทยากร ค่าเบี้ยเลี้ยง และงบบริหารโครงการของกิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือ ส าหรับ
ค่าวัสดุฝึก ให้อาสาสมัครแรงงานเป็นผู ้ประสานขอข้อมูลหลักผู ้ขาย รายการวัสดุ และใบส่งของ 
จากผู้ขายในพ้ืนที่ส่งให้ส านักงานแรงงานจังหวัดนครพนมเพ่ือด าเนินการจัดซื้อและเบิกจ่ายเงินให้แก่ 
ผู ้ขายซึ ่ง ในขั ้นตอนนี ้ม ีปัญหาอุปสรรค คือ ผู ้ขายไม่เข้า ใจขั ้นตอนระบบจัดซื ้อจ ัดจ้างภาครัฐ  
สมุดบัญชีเงินฝากธนาคารรายการเคลื่อนไหวไม่เป็นปัจจุบัน ร้านค้าหลายแห่งยังไม่ขึ้นทะเบียนผู้ค้า
กับภาครัฐ กรณีมีการแก้ไขข้อมูลหลักผู้ขายโดยส านักงานคลังจังหวัดแจ้งกรมบัญชีกลางในการ
แก้ไขข้อมูลจ าเป็นต้องใช้เวลานานถึง 1 สัปดาห์ ประกอบกับส านักงานแรงงานจังหวัดนครพนม 
ไม่มีเจ้าหน้าที่พัสดุปฏิบัติงานโดยตรง จึงแต่งตั้งให้ลูกจ้างประจ า ต าแหน่งพนักงานธุรการ ปฏิบัติ
หน้าที่เจ้าหน้าที่พัสดุ อีกทั้งในปี 2560 ระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐมีการปรับปรุงแก้ไขระบบ ท าให้
ผู้ขายได้รับเงินล่าช้าในบางรุ่น 

2.7 การประสานงานกับอาสาสมัครแรงงานประจ าต าบล 
  - ก าหนดระยะเวลาเริ่มต้นและสิ้นสุดด าเนินการ โดยขอความร่วมมืออาสาสมัครแรงงาน
ประจ าต าบลที่รับผิดชอบพ้ืนที่ที่ด าเนินการที่มีความห่างไกลหรือพ้ืนที่ที่ใกล้เคียงกัน ก าหนดวันด าเนินการ
ในห้วงระยะเวลาช่วงเดียวกัน เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่เจ้าหน้าที่ส านักงานแรงงานจังหวัดนครพนม 
เพื่อวางแผนการลงพื้นที่ในวันเริ่มต้นและสิ้นสุดด าเนินการ การตรวจติดตามและการจ่ายค่าตอบแทน
การจ้างงานหรือการจ่ายค่าเบี้ยเลี้ยงผู้เข้ารับการฝึก 
  - รายชื่อผู้เข้าร่วมโครงการ ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน ส าเนาทะเบียนบ้าน พร้อม
รับรองส าเนาถูกต้อง เพ่ือใช้ในการจัดท าหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายเงิน 
  - รายชื่อวิทยากร ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน ส าเนาทะเบียนบ้าน พร้อมรับรองส าเนา
ถูกต้อง เพ่ือใช้ในการจัดท าหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายเงิน 
  - ข้อมูลหลักผู้ขาย รายการวัสดุ และใบส่งของ เพ่ือด าเนินการจัดซื้อตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  

2.8 เจ้าหน้าที่จัดพิมพ์รายชื่อผู้เข้ารับการฝึก บัญชีลงเวลา และเอกสารประกอบการเบิกจ่ายเงิน
มอบให้อาสาสมัครแรงงานประจ าต าบลในวันเปิดโครงการ เพื่อให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมลงชื่อ ในบัญชี
ลงเวลา และใบส าคัญรับเงินค่าเบี้ยเลี้ยง เพื่อความถูกต้อง ครบถ้วนสมบูรณ์  โปร่งใส และสะดวก
รวดเร็วในการตรวจสอบเอกสาร 

๒.9 ส านักงานแรงงานจังหวัดนครพนม ประสานที่ท าการปกครองอ าเภอต่าง ๆ และหน่วยงาน 
สังกัดกระทรวงแรงงาน เพ่ือแจ้งการด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕60ในพ้ืนที ่12 อ าเภอ 

 
 ขั้นตอนที่ ๓ การติดตามผล 
 ๓.๑  ส านักงานแรงงานจังหวัดนครพนมจัดประชุมอาสาสมัครแรงงานประจ าดับต าบล
ประจ าเดือน  เพื่อชี้แจงการติดตามประเมินผลโครงการหลังจากจบการฝึกอบรม เมื่อผ่านไป 3 – 6 
เดือน โดยให้อาสาสมัครแรงงานติดตามผลว่ามีการรวมกลุ่มอาชีพหรือผู้เข้ารับการฝึกมีรายได้เฉลี่ย
หลังจากการฝึกเพ่ิมขึ้นเท่าไหร่  



 ๑๔ 
 

 

 3.2 ส านักงานแรงงานจังหวัดร่วมกับอาสาสมัครแรงงานออกตรวจเยี่ยมติดตามผลของกลุ่ม
อาชีพเจ้าหน้าที่จัดเก็บและบันทึกข้อมูลในตารางทะเบียนข้อมูลพร้อมระบุผลลัพธ์  (Outcome) 
รายกิจกรรมเข้าฐานข้อมูลระบบโดยโปรแกรม Microsoft Excel 
 

 ขั้นตอนที่ ๔ การรายงานผล 
 ๔.๑ รายงานผลการด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕60โดยตัดยอดข้อมูลทุกวันที่ 23 ของเดือน และส่งให้กองยุทธศาสตร์และแผนงาน
ทุกวันที่ 30 ของเดือน 
 ๔.๒ สรุปผลการด าเนินโครงการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  ส่งรายงานผลฉบับสมบูรณ์ให้ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดนครพนม และกระทรวงแรงงานทราบ 
 

๕.  ผู้ร่วมด าเนินการ  
          ๕.๑ นายปริญญา  ศรีประเสริฐ  นักวิชาการแรงงานช านาญการ   
 5.2 นางสาวแพรวพรรณ  หันตุลา  เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีปฏิบัติงาน 
          ๕.3 นางสาวสุนันทา  ทิณบูรณ์  พนักงานธุรการ ส.3 
 5.4 นายสวรรค์  ค าสุภา   พนักงานขับรถยนต์ ส.3 
 5.5 นางสาวทิวาพร  หงสามนุษย์  นักวิชาการแรงงาน 
 5.6 อาสาสมัครแรงงานประจ าต าบล  
 

๖.  ส่วนของงานที่ผู้เสนอเป็นผู้ปฏิบัติ 
 ผู้ขอรับการประเมินได้รับมอบหมายให้ด าเนินการโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ในภาพรวม คิดเป็นร้อยละ 7๐ โดยด าเนินงานดังนี้ 
 

 ขั้นตอนที่ ๑ การเตรียมการ 
๑) แจ้งอาสาสมัครแรงงานประจ าต าบล อปท. ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง ส ารวจความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนที่ที่ได้รับความเดือดร้อนหรืออาจจะได้รับความ
เดือดร้อนในการประกอบอาชีพ เนื่องจากผลกระทบจากภัยธรรมชาติ หรือผู้ว่างงาน ไม่มีรายได้ และได้รับ
ความเดือดร้อนด้านอาชีพ ผู้ด้อยโอกาสและตกเกณฑ์ จปฐ.โดยให้อาสาสมัครแรงงานประจ าต าบลเป็น 
ผู้รวบรวมโครงการส่งให้ส านักงานแรงงานจังหวัดนครพนม ทั้งนี้ โครงการที่เสนอมานั้นต้องผ่านการ
ประชาคมของหมู่บ้าน/ชุมชน โดยให้ผู้ใหญ่บ้านหรือผู้น าชุมชนนั้นรับรองรายชื่อผู้เข้าร่วมโครงการ 

 2) จัดท าแผนปฏิบัติการโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕60 เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกระทรวงแรงงาน กิจกรรมพัฒนาทักษะ
ฝีมือ จ านวน 40 กิจกรรม งบประมาณ ๒,234,๖๐๐ บาท (สองล้านสองแสนสามหมื่นสี่พันหกร้อย 
บาทถ้วน)  

 
 
 
 
 



 ๑๕ 
 

 

  
 ขั้นตอนที่ ๒ การด าเนินงาน 
  ๑) เมื่อกระทรวงแรงงานอนุมัติงบประมาณให้ส านักงานแรงงานจังหวัดนครพนมแล้ว 
ด าเนินการประสานแกนน าอาสาสมัครแรงงานระดับต าบลด าเนินการปรับ/ยืนยัน แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม ให้สอดคล้องกับงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรเป็นเงินจ านวน ๑,๕09,58๐.- บาท (หนึ่งล้านห้า
แสนเก้าพันห้าร้อยแปดสิบบาทถ้วน)  เป็นงบด าเนินโครงการ กิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือ จ านวน  
๑,466,4๐๐ บาท (หนึ่งล้านสี่แสนหกหมื่นหกพันสี่ร้อยบาทถ้วน) งบบริหารโครงการ 43,180 บาท  
(สี่หมื่นสามพันหนึ่งร้อยแปดสิบบาทถ้วน)  
  2) จัดประชุมคณะกรรมการศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบความเดือดร้อนด้านอาชีพกระทรวง
แรงงานจังหวัดนครพนมเพ่ือพิจารณาแผนงาน/โครงการ ให้สอดคล้องกับงบประมาณที่ได้รับ โดยเน้นฝึก
หลักสูตรช่างชุมชนอย่างน้อย 1 รุ่น เพื่อยกระดับทักษะฝีมือทักษะอาชีพ สร้างงาน สร้างอาชีพ สร้าง
รายได้ ที่เป็นเชิงนวัตกรรม หลักสูตรฝึกผู้สูงอายุอย่างน้อย 1 รุ ่น และให้จัดตั้งกลุ่มอาชีพอย่างน้อย 
1 กลุ่ม  

3) จัดท าแผนงาน/โครงการ เสนอผู้ว่าราชการจังหวัดนครพนม พิจารณาอนุมัติโครงการ 
4) จัดส่งแผนงาน/โครงการให้กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
5) แจ้งผลการอนุมัติโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพให้อาสาสมัคร 

แรงงานประจ าต าบล พร้อมทั้งแจ้งแนวทางการด าเนินงานและเอกสารที่ใช้ประกอบการเบิกจ่ายเงิน  
การจัดซื้อจัดจ้างค่าวัสดุฝึก เพ่ือทราบและด าเนินการตามโครงการที่ได้รับอนุมัติ  
  6) รับผิดชอบยืมเงินงบประมาณเพ่ือใช้ในการด าเนินการโครงการ เฉพาะค่าตอบแทน
วิทยากร ค่าเบี ้ยเลี ้ยง และงบบริหารโครงการของกิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือ ส าหรับค่าวัสดุฝึก 
ให้อาสาสมัครแรงงานเป็นผู้ประสานขอข้อมูลหลักผู้ขาย รายการวัสดุ และใบส่งของจากผู้ขาย ในพื้นที่ 
ส่งให้ส านักงานแรงงานจังหวัดนครพนมเพื่อด าเนินการจัดซื้อและเบิกจ่ายเงินให้แก่ผู ้ขายโดยตรง 
ชี้แจงรายละเอียดและความเป็นมาของโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพในวันเปิดฝึก และ
จ่ายเบี้ยเลี้ยงและค่าตอบแทนวิทยากรในวันปิดโครงการ  

7) การประสานงานกับอาสาสมัครแรงงานประจ าต าบลก าหนดระยะเวลาฝึกอบรม 
โดยขอความร่วมมืออาสาสมัครแรงงานประจ าต าบลที่รับผิดชอบพ้ืนที่ที่ด าเนินการที่มีความห่างไกลหรือ
พ้ืนที่ที่ใกล้เคียงกัน ก าหนดวันด าเนินการในห้วงระยะเวลาช่วงเดียวกัน เพ่ืออ านวยความสะดวก  
แก่เจ้าหน้าที่ส านักงานแรงงานจังหวัดนครพนมเพ่ือวางแผนการลงพ้ืนที่ในวันเริ่มต้นและสิ้นสุดด าเนินการ 
การตรวจติดตามและการจ่ายค่าตอบแทนการจ้างงานหรือการจ่ายค่าเบี้ยเลี้ยงผู้เข้ารับการฝึก 
  - รายชื่อผู้เข้าร่วมโครงการ ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน ส าเนาทะเบียนบ้าน พร้อม
รับรองส าเนาถูกต้อง เพ่ือใช้ในการจัดท าหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายเงิน 
  - รายชื่อวิทยากร ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน ส าเนาทะเบียนบ้าน พร้อมรับรองส าเนา
ถูกต้อง เพ่ือใช้ในการจัดท าหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายเงิน  และให้กรอกใบสมัครวิทยากรภายนอก 
เพ่ือสมัครเป็นวิทยากรภายนอกของส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงาน ต่อไป 
  - ข้อมูลหลักผู้ขาย รายการวัสดุ และใบส่งของ เพ่ือด าเนินการจัดซื้อตามระเบี ยบ 
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  

8) จัดพิมพ์รายชื่อผู้เข้ารับการฝึก บัญชีลงเวลา และเอกสารประกอบการเบิกจ่ายเงิน 



 ๑๖ 
 

 

จ านวน 35 รุ่น เตรียมมอบให้อาสาสมัครแรงงานประจ าต าบลในวันเปิดโครงการ เพื่อให้ผู้เข้ารับการ
ฝึกอบรมลงชื่อ ในบัญชีลงเวลา และใบส าคัญรับเงินค่าเบี้ยเลี้ยง เพื่อความถูกต้อง ครบถ้วนสมบูรณ์  
โปร่งใส และสะดวกรวดเร็วในการตรวจสอบเอกสาร 

9) มีหนังสือถึงที่ท าการปกครองอ าเภอต่าง ๆ และหน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงานจังหวัด 
นครพนม เพ่ือแจ้งประสานการด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕60 ในพ้ืนที ่12 อ าเภอ  
 

 ขั้นตอนที่ ๓ การติดตามผล 
1) จัดประชุมอาสาสมัครแรงงานประจ าดับต าบลประจ าเดือน  เพ่ือชี้แจงการติดตาม 

ประเมินผลโครงการหลังจากจบการฝึกอบรม เมื่อผ่านไป 3 – 6 เดือน โดยให้อาสาสมัครแรงงาน
ติดตามผลว่ามีการรวมกลุ่มอาชีพหรือผู้เข้ารับการฝึกมีรายได้เฉลี่ยหลังจากการฝึกเพิ่มขึ้นเท่าไหร่  
แล้วส่งรายงานผลให้กับเจ้าหน้าที่ในวันประชุมอาสาสมัครแรงงานประจ าเดือน เพื่อรวบรวมรายงาน 
ส่งกระทรวง ส าหรับการลงพื้นที่ของเจ้าหน้าที่ในการติดตามผลการด าเนินงานอาจยังไปไม่ทั่วถึงทุก
พื้นที่เนื่องจากส านักงานแรงงานจังหวัดนครพนมมีบุคลากรน้อย ซึ่งปัจจุบันใช้วิธีการโทรสอบถาม
ประธานกลุ่ม ให้ส่งรูปผลการด าเนินงานในปัจจุบัน สมุดบัญชีรับ – จ่ายของกลุ่ม ทางช่องทาง Line
หรือ Facebook 
  2) รวบรวมข้อมูลจัดเก็บและบันทึกข้อมูลในตารางทะเบียนข้อมูลพร้อมระบุผลลัพธ์ 
(Outcome) รายกิจกรรมเข้าฐานข้อมูลระบบโดยโปรแกรม Microsoft Excel 
 
 ขั้นตอนที่ ๔ การรายงานผล 
  ๑) รายงานผลการด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕60 โดยตัดยอดข้อมูลทุกวันที่ 23 ของเดือน และส่งให้กองยุทธศาสตร์และแผนงาน
ทุกวันที่ 30 ของเดือน 
  ๒) จัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพจังหวัด
นครพนม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดนครพนม และกระทรวงแรงงานทราบ 
 

๗.  ผลส าเร็จของงาน  
เชิงปริมาณ 
 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ส านักงานแรงงานจังหวัดนครพนมได้รับงบประมาณเพ่ือด าเนิน
โครงการงบด าเนินโครงการฯ กิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือ  (ฝึกอาชีพระยะสั้น) รวม 35 กิจกรรม  
งบประมาณ  1,466,400 บาท (หนึ่งล้านสี่แสนหกหมื่นหกพันสี่ร้อยบาทถ้วน) ส่วนใหญ่เป็นหลักสูตรกลุ่ม
สาขาอาชีพช่างก่อสร้าง เช่น การก่ออิฐฉาบปูน การปูกระเบื้อง การปั้นปูน ช่างทาสี จ านวน 18 รุ่น  กลุ่ม
สาขาอาชีพช่างอุตสาหกรรมศิลป์ เช่น การแปรรูปเสื่อกก การท าอาหารและขนมไทย การทอผ้าย้อมคราม 
การท าของช าร่วย การเย็บตุ๊กตาผ้าเช็ดมือ การท าดอกไม้จันทน์ จ านวน 9 รุ่น กลุ่มอาชีพบริการ หลักสูตร
ช่างตัดผมชาย จ านวน 1 รุ่น กลุ่มสาขาอาชีพอ่ืน ๆ เช่น การเพาะเห็ด จ านวน 7 รุ่น รวมทั้งสิ้น 35 รุ่น  
มีผู้เข้าร่วมฝึกอบรม  692 คน ซึ่งท าให้ประชาชนวัยแรงงาน ผู้พิการและผู้สูงอายุที่ได้รับความเดือดร้อน
ด้านอาชีพและภัยธรรมชาติ ได้รับการช่วยเหลือในเบื้องต้นให้มีอาชีพเสริม ส ามารถเพ่ิมรายได้  
ลดรายจ่าย เพ่ือเลี้ยงชีพตนเองและครอบครัว  



 ๑๗ 
 

 

 
เชิงคุณภาพ 

๑) ประชาชนวัยแรงงานได้ฝึกทักษะในการประกอบอาชีพ สามารถน าไปประกอบอาชีพเสริมสร้าง
รายได ้
 2) มีการบูรณาการการท างานทุกภาคส่วน ในรูปแบบประชารัฐ ซึ่งสามารถแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนได้ตรงกับความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี 

3) สิ่งสาธารณประโยชน์ในชุมชนได้รับการบูรณะซ่อมแซม ปรับปรุง ให้มีสภาพพร้อมใช้งาน 
 

๘. การน าไปใช้ประโยชน์ 
๘.๑  มีฐานข้อมูลของผู้ผ่านการฝึกอาชีพ เพ่ือเป็นภาคีเครือข่ายในการประสานงานในระดับพื้นท่ี 
8.2  สามารถส่งเสริม  สนับสนุน ต่อยอดการด าเนินงานให้กลุ่มอาชีพมีความเข้มแข็ง มีรายได้ 

สามารถพ่ึงพาตนเองได้ เช่น กลุ่มคนพิการ ผู้สูงอายุ เป็นต้น 
8.3 สามารถบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานอื่น ทั้งภาครัฐและเอกชน 
๘.4 เพ่ือใช้ส าหรับเป็นข้อมูลการจัดเตรียมแผนงาน/โครงการ เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ

ในปต่ีอไป 
          ๘.5 เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของส านักงานแรงงานจังหวัด 
 

๙.  ความยุ่งยากในการด าเนินการ/ปัญหา/อุปสรรค 
๙.๑ การด าเนินงานในพ้ืนที่/อ าเภอ อยู่ระหว่างการด าเนินการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่

ระดับต าบล (ต าบลละ 5 ล้านบาท) จ าเป็นต้องตรวจสอบความซ้ าซ้อนของงานในพ้ืนที่และกลุ่มเป้าหมายที่
เข้าร่วมโครงการ  

๙.๒ คณะกรรมการศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบความเดือดร้อนด้านอาชีพ เพ่ือพิจารณาอนุมัติ
แผนงาน/โครงการ ซึ่งประกอบด้วยส่วนราชการต่าง ๆ  เห็นควรมีค่าเบี้ยประชุม 

9.3 ขั้นตอนในการจัดท าระบบจัดซื้อจัดจ้าง ล่าช้า เนื่องจากการเตรียมข้อมูลหลักผู้ขาย 
ไม่ครบถ้วน สมบูรณ์ ซึ่งผู้ขายขาดความรู้ ความเข้าใจในระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  

9.4 งบประมาณท่ีได้รับจัดสรร ไม่เพียงพอกับความต้องการของพ้ืนที่ 
 
 
 

๑๐. ข้อเสนอแนะ 
 10.1 จัดท าหนังสือแจ้งเวียนอ าเภอในการตรวจสอบกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมโครงการไม่ให้ซ้ าซ้อน
กับโครงการต าบลละ 5 ล้านบาท 

10.2 ควรก าหนดให้มีค่าเบี้ยประชุมคณะกรรมศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบความเดือดร้อนด้านอาชีพ
กระทรวงแรงงาน 

10.3 จัดประชุมชี้แจงสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับระบบจัดซื้อจัดจ้างให้แก่อาสาสมัครแรงงาน 
ซึ่งเป็นผู้ประสานงานระหว่างร้านค้าวัสดุ ในการจัดเตรียมข้อมูลหลักผู้ขายให้กับเจ้าหน้าที่พัสดุ 

๑๐.4 การจัดสรรงบประมาณเพ่ือด าเนินงานตามโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ 
ควรจัดสรรงบประมาณตามความต้องการของพ้ืนที่ เพ่ือตอบสนองการช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัย
ธรรมชาติ หรือผู้ว่างงาน ไม่มีรายได้ และได้รับความเดือดร้อน ด้านอาชีพเป็นการชั่วคราวได้อย่างทั่วถึง
และรวดเร็ว และมีกรอบระยะเวลาที่เพียงพอส าหรับด าเนินการของจังหวัด 



 

 

ส่วนที่ 2 
ข้อเสนอแนวความคิดเพ่ือพัฒนางานให้มีประสิทธภิาพ 

 
  

เรื่อง  แนวทางพัฒนาการด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ จังหวัดนครพนม 
 

 1. หลักการและเหตุผล 
รัฐบาลได้มีนโยบาย การลดความเหลื่อมล้้าของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ 

ก้าหนดระยะเฉพาะหน้าที่จะเร่งสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายได้ที่มั่นคงแก่ผู้ที่เข้าสู่ตลาดแรงงาน รวมทั้ง
สตรี ผู้ด้อยโอกาส และแรงงานนอกระบบ พร้อมทั้งยกระดับคุณภาพแรงงาน โดยเน้นกลุ่มเป้าหมาย  
ผู้ลงทะเบียนสวัสดิการแห่งรัฐ การเพิ่มทักษะฝีมือ เพ่ิมรายได้ ลดรายจ่าย เพ่ือให้ตรงกับความต้องการของพ้ืนที่ 
และของประเทศโดยรวม ซึ่งสอดคล้องกับภารกิจงานของกระทรวงแรงงาน ในยุทธศาสตร์การพัฒนาและ
ยกระดับผลิตภาพแรงงาน  

กระทรวงแรงงานได้จัดสรรงบประมาณให้จังหวัดนครพนม  เพ่ือด้าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนด้านอาชีพ กิจกรรม จ้างงานเร่งด่วนและพัฒนาทักษะฝีมือเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนด้าน
อาชีพ เพื่อน้ามาใช้แก้ปัญหาให้กับประชาชนวัยแรงงานผู้เดือดร้อนด้านอาชีพให้มีโอกาสฝึกอบรมพัฒนาทักษะ
ฝีมือเพ่ือเพ่ิมพูนศักยภาพในทักษะใหม่ (Reskill) นอกเหนือจากทักษะเดิมที่มี เพ่ือน้าไปสู่การพัฒนาตนเอง
อย่างต่อเนื่อง และเป็นการกระตุ้นให้แรงงานตระหนักถึงความส้าคัญของการพัฒนาตนเอง พ่ึงพาตนเอง และ
สามารถช่วยเหลือกันในชุมชนท้องถิ่นได้ ก่อให้เกิดการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานด้วยทักษะความสามารถที่
หลากหลาย มีรายได้เพ่ิมจากทักษะความรู้ใหม่ที่ได้รับการฝึกฝน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
พ้ืนที่ในรูปแบบประชารัฐ   ประกอบกับการด้าเนินงานที่ผ่านมา ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 - ปัจจุบัน ผู้ขอรับการ
ประเมินพบว่า จังหวัดนครพนมมีศักยภาพท่ีควรได้รับการพัฒนาและยังคงพบปัญหาอุปสรรคที่จะต้องได้รับการ
แก้ไขเ พ่ือให้สามารถช่วยเหลือประชาชนผู้ ได้รับความเดือดร้อนได้อย่างครอบคลุมทุกพ้ืนที่และ  
ทุกกลุ่มเป้าหมาย ดังนี้ 

1. การส้ารวจข้อมูลความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ 
  กระทรวงแรงงานมีหน่วยงานในส่วนภูมิภาคในระดับจังหวัดเท่านั้น จึงจ้าเป็นต้องอาศัยการ
บริหารจัดการโดยใช้กลไกเครือข่ายด้านแรงงานในพ้ืนที่ในรูปแบบ “อาสาสมัคร” ในการขับเคลื่อนภารกิจ 
ต่าง ๆ ของกระทรวงแรงงานสู่พ้ืนที่ได้อย่างครอบคลุมและทั่วถึง จึงได้ออกระเบียบกระทรวงแรงงานว่าด้วย
อาสาสมัครแรงงาน พ.ศ.2548  (กระทรวงแรงงาน : 2548) โดยมีส้านักงานแรงงานจังหวัด เป็นผู้ดูแล
รับผิดชอบงานด้านอาสาสมัครแรงงานในการสนับสนุนและพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครแรงงาน เพ่ือท้าหน้าที่
เป็นผู้แทนกระทรวงแรงงานในการน้าบริการด้านแรงงานและขยายบริการด้านแรงงานสู่ประชาชนในพ้ืนที่/
ชุมชนได้อย่างทั่วถึง ซึ่งจังหวัดนครพนมมีอาสาสมัครแรงงานประจ้าต้าบลครอบคลุมพ้ืนที่ทุกต้าบล 97 ต้าบล 
และ 2 ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองนครพนมจ้านวน 99 คน เพ่ือท้าหน้าที่เป็นตัวแทนของกระทรวงแรงงาน 
ในระดับพ้ืนที่ในการการด้าเนินงาน โดยมีหน้าที่ ดังนี้  
 
 
 
 



๑๙ 
 

 

๑) ประสานงานด้านแรงงานในพ้ืนที่  ระหว่างประชาชนในหมู่บ้านและชุมชนกับหน่วยงาน  
ในสังกัดกระทรวงแรงงานในจังหวัดหรือหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  ในการขยายบริการด้านแรงงานไปสู่
ประชาชนในหมู่บ้านและชุมชนอย่างทั่วถึง  เช่น  สอดส่อง ดูแล  และเฝ้าระวังพฤติกรรมที่จะน้าไปสู่ปัญหาการ
หลอกลวงคนหางาน  การใช้แรงงานทั่วไปโดยเฉพาะแรงงานเด็กและแรงงานหญิงที่ไม่เป็นธรรมโดยแจ้ง
เบาะแสให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานในจังหวัดทราบอย่างรีบด่วน 
  ๒) เป็นสื่อกลางในการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ความรู้ให้ค้าปรึกษาและแนะน้าด้านแรงงาน 
ให้แก่ประชาชนในหมู่บ้านและชุมชน  เช่น ด้านการจัดหางานให้ข้อมูลต้าแหน่งงานว่าง  ข่าวสารตลาดแรงงาน  
ข้อมูลเกี่ยวกับการหลอกลวงคนหางาน 
  ๓)  ส้ารวจและรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานด้านแรงงานในพ้ืนที่  ซึ่งน้ามาใช้วางแผนในการ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๔)  ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านแรงงานในพ้ืนที่หมู่บ้าน
และชุมชนของตนเอง  ได้แก่  ๑)  ปัญหาการว่างงาน  ๒) ปัญหาแรงงานต่างด้าว  ๓)  ปัญหาหลอกลวง
คนหางานไปท้างานต่างประเทศ  ๔) ปัญหาการถูกเลิกจ้าง  ๕) ปัญหาด้านค่าจ้างและสวัสดิการในการท้างาน  
6) การสมัครเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 40 7) ปัญหายาเสพติด 8) ปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน เป็นต้น 
  ๕)  เรื่องอ่ืนๆ ที่ได้รับมอบหมาย 
(ค้าสั่งจังหวัดนครพนม ที่ 3558/2560 ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ.2560) 
  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 กระทรวงแรงงานมอบหมายให้ทุกจังหวัดด้าเนินการส้ารวจ
ข้อมูลแรงงานนอกระบบ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับแรงงานนอกระบบในพ้ืนที่จังหวัด
จัดท้าเป็นฐานข้อมูลให้มีความสะดวก รวดเร็วในการเข้าถึงข้อมูล รวมทั้งการวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูล
เพ่ือเป็นประโยชน์ในการบริหารจัดการ การวางแผนส่งเสริมการคุ้มครอง และก้าหนดแนวทาง/มาตรการในการ
พัฒนาแรงงานนอกระบบให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ซึ่งส้านักงานแรงงานจังหวัดนครพนม ได้มอบหมายให้
อาสาสมัครแรงงานด้าเนินการส้ารวจข้อมูลแรงงานนอกระบบส่งข้อมูลให้ส้านักงานแรงงานจังหวัดนครพนม 
เพ่ือด้าเนินการคัดกรองและส่งต่อให้ความช่วยเหลือตามภารกิจของหน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน ต่อไป 

จังหวัดนครพนม โดยส้านักงานแรงงานจังหวัดนครพนม ได้ให้ความช่วยเหลือในการพัฒนา 
คุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบจากการส้ารวจข้อมูลของอาสาสมัครแรงงาน เพ่ือให้กลุ่มแรงงานนอกระบบ 
มีทักษะอาชีพต่าง ๆ จ้านวนทั้งสิ้น  692 คน ภายใต้โครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพจังหวัด
นครพนม 

2. การจัดท้าฐานข้อมูลอย่างเป็นระบบ 
 - ส้านักงานแรงงานจังหวัดนครพนม ได้จัดเก็บข้อมูลแรงงานนอกระบบในรูปแบบไฟล์ excel 
 - จัดท้าทะเบียนรายชื่อผู้เข้ารับการฝึกอบรม ในรูปแบบไฟล์ excel 
 - จัดท้าทะเบียนรายชื่อและท่ีอยู่ของวิทยากร 
3. การติดตามและประเมินผล 
 การติดตามและประเมินผลโครงการ คือ กระบวนการเปรียบเทียบผลลัพธ์ของโครงการ 

(Project Results or Outcomes) ที่เกิดขึ้นจริงกับผลลัพธ์ของโครงการที่ก้าหนดไว้ในวัตถุประสงค์ของ
โครงการ (Project Objectives) เพ่ือให้ทราบว่าการด้าเนินโครงการบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก้าหนดไว้หรือไม่ 

 
 



๒๐ 
 

 

 ซึ่งกระทรวงแรงงานก้าหนดให้มีการติดตามประเมินผลหลังจากการฝึกอบรมเสร็จ 3 – 6 
เดือน เพ่ือให้ทราบว่าผู้เข้ารับการฝึกมีรายได้เฉลี่ยเพ่ิมขึ้น 3,000 บาท หรือไม่ และบันทึกข้อมูลลงในฐาน
ทะเบียนข้อมูลผู้เข้าร่วมโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ โดยก้าหนดให้อาสาสมัครแรงงาน 
ในพ้ืนที่รับผิดชอบการติดตามประเมินผลดังกล่าว 

4. การบูรณาการของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานและหน่วยงานอ่ืน 
 จากคู่มือค้าอธิบายและแนวทางปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีการว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ

บริหารกิจการบ้านเมืองทีดี พ.ศ. 2546 (ส้านักงาน ก.พ.ร.,2546 : 32) ได้กล่าวถึงการบริหารราชการแบบ 
บูรณาการ หมายถึง การร่วมมือกันในระหว่างส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้มีการปฏิบัติงานร่วมกัน  
หรือมีแผนการด้าเนินงานที่สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันซึ่งจะท้าให้ภารกิจที่ส้าคัญของรัฐในแต่ละด้านเกิด  
ผลส้าเร็จเป็นประโยชน์แก่ประชาชนส่วนรวมและมีความประหยัดโดยใช้ทรัพยากรร่วมกันให้เกิดประโยชน์
สูงสุด  
 

 2. บทวิเคราะห์/แนวความคิด/ข้อเสนอ 
2.1 บทวิเคราะห์ 
จากประสบการณ์ท้างานของผู้ขอรับการประเมิน ซึ่งได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบโครงการจ้างงาน

เร่งด่วนและพัฒนาทักษะฝีมือเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนด้านอาชีพ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558–2559  
ซึ่งได้มีการเปลี่ยนชื่อเป็นโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 – ปัจจุบัน 
พบเห็นปัญหาจากการด้าเนินโครงการ ซึ่งผู้ขอรับการประเมินสามารถวิเคราะห์ในรูปแบบของ SWOT Analysis 
ได ้ดังนี้ 

ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก 
Strength : จุดแข็ง 

1. เป็นศูนย์กลางรวบรวมข้อมูลการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยตามโครงการฯ  
2. มีอาสาสมัครแรงงานประจ้าต้าบลในพื้นที่ช่วย
ขับเคลื่อนภารกิจ 
3. บุคลากรส้านักงานแรงงานจังหวัดนครพนม  
มีความรู้ ความสามารถและความสามัคคีในการปฏิบัติ
หน้าที่ 
4. มีอุปกรณ์สิ่งอ้านวยความสะดวกในการท้างาน 
 

Weakness : จุดอ่อน 
1. ขาดการน้าเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์เข้ามาช่วยจัดท้า
ฐานข้อมูลอย่างเป็นระบบ 
2. ขาดการติดตามและประเมินผลอย่างจริงจัง 
3. งบประมาณที่ได้รับจัดสรรไม่เพียงพอกับความ
ต้องการของพ้ืนที่ 

Opportunity : โอกาส 
1. รัฐบาลมีนโยบายให้การสนับสนุนงบประมาณเพ่ือ
ช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ 
อย่างต่อเนื่องทุกปี 
 2. ทุกภาคส่วนให้ความส้าคัญในการยกระดับ
คุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ ให้มีอาชีพ มีรายได้ 
 
 
 
 

Threat : อุปสรรค 
1. การเปลี่ยนแปลงของสภาพดิน ฟ้า อากาศ  
2. ค่านิยมแบบดั้งเดิมของประชาชนในพื้นท่ี  
 



๒๑ 
 

 

2.2 แนวความคิด 
จากจุดแข็งและโอกาสที่จังหวัดนครพนมมี ผู้ขอรับการประเมินพิจารณาแล้วเห็นว่า หากมี

การพัฒนา จะท้าให้โครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ สามารถช่วยเหลือประชาชนผู้ได้รับความ
เดือดร้อน และสามารถน้าไปต่อยอดในการพัฒนาอาชีพ สร้างรายได้ให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างยั่งยืน 
ในอนาคต โดยอาศัยแนวคิดและทฤษฎีต่าง ๆ มาประยุกต์ใช้ในการท้างาน ดังนี้ 

    2.2.1 หลักการทรงงาน 23 ประการของในหลวงรัชกาลที่ 9 
แนวคิดหรือหลักการทรงงานของในหลวงรัชกาลที่ 9 มีความน่าสนใจที่สมควรน้ามาประยุกต์ใช้กับชีวิตการ
ท้างานเป็นอย่างยิ่ง สืบค้นจาก : https://lifestyle.campus-star.com/knowledge/39678.html ซึ่งเรา
สามารถน้าหลักการทรงงานของพระองค์ไปปรับใช้ให้เกิดประโยชน์และถ่ายทอด สร้างการรับรู้ให้กับ
อาสาสมัครแรงงานและประชาชนในพื้นที่ที่ด้าเนินโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพได้ ดังนี้ 

    1) จะท้าอะไรต้องศึกษาข้อมูลให้เป็นระบบ คือ ในการท้างานผู้ปฏิบัติต้องศึกษาข้อมูล 
รายละเอียดอย่างเป็นระบบจากข้อมูลความต้องการของประชาชน การจัดล้าดับความส้าคัญ ขั้นตอนการ
ด้าเนินงาน เอกสารหลักฐานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเบิกจ่ายเงิน เพ่ือน้าข้อมูลเหล่านั้นไปใช้ประโยชน์ได้จริง
อย่างถูกต้องตามระเบียบ ด้าเนินการได้รวดเร็ว และตรงตามเป้าหมาย 

2) ระเบิดจากภายใน คือ ในการท้างานต่าง ๆ นั้นอาจจะต้องคุยหรือประชุมกับลูกน้อง 
เพ่ือนร่วมงาน หรืออาสาสมัครแรงงานในทีมเสียก่อน เพ่ือให้ทราบถึงเป้าหมายและวิธีการของโครงการแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ ต้องสร้างความเข้มแข็งจากภายในให้เกิดความเข้าใจและอยากจะท้า  

     3) แก้ปัญหาจากจุดเล็ก คือ ควรมองปัญหาภาพรวมก่อนเสมอ แต่เมื่อจะลงมือแก้ปัญหา 
นั้น ควรมองในสิ่งที่คนมักจะมองข้าม แล้วเริ่มแก้ปัญหาจากจุดเล็กๆ เสียก่อน เมื่อส้าเร็จแล้วจึงค่อยๆ ขยับ
ขยายแก้ไปเรื่อยๆ ทีละจุด เราสามารถเอามาประยุกต์ใช้กับการท้างานได้ โดยมองไปที่เป้าหมายใหญ่ของงาน
แต่ละชิ้น แล้วเริ่มลงมือท้าจากจุดเล็กๆ ก่อน ค่อยๆ ท้า ค่อยๆ แก้ไปทีละจุด งานแต่ละชิ้นก็จะลุลวงไปได้ตาม
เป้าหมายที่วางไว้ 

     4) ท้าตามล้าดับขั้น คือ ปฎิบัติตามแนวทางขั้นตอนท่ีคู่มือ/ระเบียบทีก่้าหนดไว้  
     5) ภูมิสังคม ภูมิศาสตร์ สังคมศาสตร์ คือ การพัฒนาใดๆ ต้องค้านึงถึงสภาพพ้ืนที่ และดู

ว่าเขาต้องการอะไรจริงๆ แล้วก็อธิบายให้เขาเข้าใจหลักการของการพัฒนานี้ก็จะเกิดประโยชน์อย่างยิ่ง  
     6) ท้างานแบบองค์รวม คือ การมองสิ่งต่างๆ ที่เกิดอย่างเป็นระบบครบวงจร ทุกสิ่งทุก

อย่างมีมิติเชื่อมต่อกัน มองสิ่งที่เกิดขึ้นและแนวทางแก้ไขอย่างเชื่อมโยง 
     7) ไม่ติดต้ารา คือ เมื่อเราจะท้าการใดนั้น ควรท้างานอย่างยืดหยุ่นกับสภาพและ 

สถานการณ์นั้นๆ สิ่งที่เราท้าบางครั้งต้องโอบอ้อมต่อสภาพธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม สังคม และจิตวิทยาด้วย 
     8) รู้จักประหยัด เรียบง่าย ได้ประโยชน์สูงสุด คือ ในการพัฒนาและช่วยเหลือประชาชน

ใช้หลักในการแก้ปัญหาด้วยความเรียบง่ายและประหยัด ประชาชนสามารถท้าได้เอง หาได้ในท้องถิ่นและ
ประยุกต์ใช้สิ่งที่มีอยู่ในภูมิภาคนั้นมาแก้ไข ปรับปรุง โดยไม่ต้องลงทุนสูงหรือใช้เทคโนโลยีที่ยุ่งยากมากนัก  

     9) ท้าให้ง่ายคือ สอดคล้องกับสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนและระบบนิเวศโดยรวม 
“ท้าให้ง่าย” 

     10) การมีส่วนร่วมคือ เปิดโอกาสให้ประชาชนหรือเจ้าหน้าที่ทุกระดับได้มาร่วมแสดง
ความคิดเห็น “ส้าคัญที่สุดจะต้องหัดท้าใจให้กว้างขวาง หนักแน่น รู้จักรับฟังความคิดเห็น แม้กระทั่งความ
วิพากษ์วิจารณ์จากผู้ อ่ืนอย่างฉลาดนั้น แท้จริงคือ การระดมสติปัญญาและประสบการณ์อันหลากหลาย 
มาอ้านวยการปฏิบัติบริหารงานให้ประสบผลส้าเร็จที่สมบูรณ์นั่นเอง”  
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     11) ต้องยึดประโยชน์ส่วนรวม 
     12) บริการที่จุดเดียว 
     13) ใช้ธรรมชาติช่วยธรรมชาติ 
     14) ใช้อธรรมปราบอธรรม 
     15) ปลูกป่าในใจคน คือ การจะท้าการใดส้าเร็จต้องปลูกจิตส้านึกของคนเสียก่อนต้องให้ 

เห็นคุณค่า เห็นประโยชน์กับสิ่งที่จะท้า 
     16) ขาดทุนคือก้าไร คือ “การให”้ และ “การเสียสละ” เป็นการกระท้าอันมีผลเป็นก้าไร 

คือความอยู่ดีมีสุขของประชาชนในพ้ืนที่ และสร้างการรับรู้ กระตุ้นให้อาสาสมัครแรงงานตระหนักถึง
ความส้าคัญในงานภารกิจของกระทรวงแรงงานซึ่งจ้าเป็นต้องมีจิตอาสา เสียสละเวลาส่วนตัวมาช่วยเหลืองาน
เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพื้นท่ี 

     17) การพ่ึงพาตนเอง คือ หลังจากประชาชนได้รับการฝึกอาชีพ หรือพัฒนาทักษะฝีมือ
สามารถน้าไปประกอบอาชีพ สร้างรายได้ ลดรายจ่ายและพ่ึงตนเองได้ในที่สุด ซึ่งข้อนี้ส้าคัญมากและได้แนะน้า
ให้กับกลุ่มผู้เข้ารับการฝึกน้อมน้าหลักการทรงงานนี้ไปปฏิบัติทุกคน 

     18) พออยู่พอกิน คือ ให้ประชาชนสามารถอยู่อย่าง “พออยู่พอกิน” ให้ได้เสียก่อน  
แล้วจึงค่อยขยับขยายให้มีขีดสมรรถนะที่ก้าวหน้าต่อไป 

     19) เศรษฐกิจพอเพียง คือ แนวทางการด้าเนินชีวิต ให้ด้าเนินไปบน “ทางสายกลาง” 
เพ่ือให้รอดพ้นและสามารถด้ารงอยู่ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืนภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์และการเปลี่ยนแปลง
ต่างๆ ซึ่งปรัชญานี้สามารถน้าไปประยุกต์ใช้ได้ทั้งระดับบุคคล องค์กร และชุมชน 

    20) ความซื่อสัตย์สุจริต จริงใจต่อกัน คือ ผู้ที่มีความสุจริตและบริสุทธิ์ใจ แม้จะมีความรู้
น้อย ก็ย่อมท้าประโยชน์ให้แก่ส่วนรวมได้มากกว่าผู้ที่มีความรู้มาก แต่ไม่มีความสุจริต ไม่มีความบริสุทธิ์ใจ  
นอกจากนี้ยังสร้างความตระหนักรู้ถึงการป้องกันการทุจริตของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ค่านิยมขององค์กรในการ
ป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่น เพ่ือเป็นการโปร่งในการท้างานจะต้องแจ้งยอดงบประมาณการฝึกอบรมแต่ละรุ่น 
ให้ผู้เข้ารับการฝึกได้รับทราบ  

    21) ท้างานอย่างมีความสุข คือ ท้างานต้องมีความสุขด้วย สนุกกับการท้างานเพียงเท่านั้น 
ถือว่าเราชนะแล้ว หรือจะท้างานโดยค้านึงถึงความสุขที่เกิดจากการได้ท้าประโยชน์ให้กับผู้อื่น 

    22) ความเพียร คือ การเริ่มต้นท้างานหรือท้าสิ่งใดนั้นอาจจะไม่ได้มีความพร้อม  
ต้องอาศัยความอดทนและความมุ่งมั่น   

    23) รู้ รัก สามัคคี ในการด้าเนินงานทุกอย่างจะส้าเร็จได้ ทุกคนในองค์กรจะต้องรู้รัก 
สามัคคีกัน ช่วยกันท้างานให้ส้าเร็จลุล่วงเรียบร้อย  

2.2.2 การติดตามและประเมินผล 
 การติดตาม สืบค้นจาก : http://km.moi.go.th เป็นกระบวนการในการควบคุม ก้ากับ 

ติดตามงานอย่างเป็นระบบ ให้เห็นถึงความต่อเนื่อง รวมทั้งการตรวจสอบปัจจัยน้าเข้า กระบวนการในการ
ด้าเนินงาน ผลการด้าเนินงาน และผลกระทบที่เกิดขึ้นการติดตามมีวัตถุประสงค์เพ่ือตรวจสอบความก้าวหน้า 
ปัญหา อุปสรรคในการด้าเนินงาน อันก่อให้เกิดการด้าเนินการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที และ
ด้าเนินงานให้เป็นไปตามแผนที่วางไว้ โดยมุ่งสู่เป้าหมายส้าคัญของโครงการ หรือแผนงานที่ตอบสนอง  
ต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน 
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 การประเมินผล สืบค้นจาก : http://km.moi.go.th เป็นการตรวจสอบและวัดสิ่งที่แผนได้
ก้าหนดไว้ในขั้นตอนการวางแผนและเมื่อน้าไปด้าเนินการแล้ว สิ่งที่เปลี่ยนแปลงและเกิดขึ้นนั้นเป็นไปตามที่
ก้าหนดและคาดหมายไว้เพียงใด โดยน้าเอาผลที่วัดได้มาพิจารณาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับเป้าหมายที่ก้าหนด
ไว้ จึงท้าให้รู้ได้ว่าสิ่งที่แผนต้องการกับผลที่เกิดขึ้นจริงนั้นตรงกันหรือแตกต่างกันเพียงใด ด้วยเหตุผลอะไรบ้าง 
เป็นเหตุผล จากปัจจัยภายนอกหรือภายใน และรายงานผลการด้าเนินงานต่อผู้บังคับบัญชาและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง  

2.2.3 การท้างานเป็นทีมที่มีประสิทธิภาพ 
 อนนท์  ตุลารักษ์  สืบค้นได้จาก : http://www.sattahipactivity.com/ ได้กล่ าวไว้ ว่ า 

ทีม (Team) หมายถึง บุคคลที่ท้างานร่วมกันอย่างประสานงานภายในกลุ่ม กล่าวคือ เป็นการรวมตัวของ
กลุ่มคนที่ต้องพ่ึงพาอาศัยกันและกันในการท้างาน เพ่ือให้เกิดผลส้าเร็จ ทีมงาน (Team Work) หมายถึง 
กลุ่มคนที่มีความสัมพันธ์กันค่อนข้างจะใกล้ชิดและคงความสัมพันธ์อยู่ค่อนข้างจะถาวร ซึ่งประกอบด้ว ย
หัวหน้างานและเพ่ือนร่วมงานโดยร่วมกันท้างานให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของทีมงาน  

 “การท้างานเป็นทีม” เป็นความร่วมมือร่วมใจของบุคคล เพ่ือที่จะบรรลุเป้าหมายร่วมกันโดย
ต้องมีองค์ประกอบส้าคัญ ๓ ประการ  (๓P) ได้แก่ มีวัตถุประสงค์ (Purpose) ต้องชัดเจนมีการจัดล้าดับ
ความส้าคัญ (Priority) ในการท้างาน มีผลการท้างาน (Performance)  

 สรุปได้ว่า ในการด้าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ จ้าเป็นต้องอาศัย
ความร่วมมือ ร่วมใจกันท้างาน ทั้งเจ้าหน้าที่ส้านักงานแรงงานจังหวัดนครพนม หน่วยงานสังกัดกระทรวง
แรงงานจังหวัดนครพนม เครือข่ายอาสาสมัครแรงงานและหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนผู้เข้ารับการ
ฝึกอบรมและวิทยากร เพ่ือให้งานที่ท้านั้นส้าเร็จและบรรลุวัตถุประสงค์  

2.2.4 การสื่อสารทีม่ีประสิทธิภาพ 
 นาตยา เกรียงชัยพฤกษ และคณะ. คู่มือเทคนิคการสื่อสาร. (ออนไลน์). สืบค้นได้จาก 

 http://203.157.7.7/KM/blog/myfile/1363329560.pdf ได้กล่าวไว้ว่า 
การติดต่อสื่อสารเป็นกิจกรรมที่ทุกคนจะต้องปฏิบัติอยู่เสมอไม่ว่าจะต้าแหน่งใดในองค์กร  

ทั้งในแง่ส่วนตัวบุคคลต่างๆ ก็ต้องมีการสื่อสารกันเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลการท้างาน หรือเพ่ือการประสานงาน
และความเข้าใจต่างๆ อย่างเหมาะสม และในแง่องค์กรการสื่อสารจะช่วยสร้างและจรรโลงวัฒนธรรมของ
องค์กรให้ยาวสืบต่อไป และสร้างองค์กรให้ก้าวไปสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้ด้วย การติดต่อสื่อสารขององค์กร
ประกอบด้วย 2 กลุ่มใหญ่ๆ คือ การติดต่อสื่อสารภายในองค์กร และการติดต่อสื่อสารภายนอก การสื่อสาร
ภายในองค์กร มี 4 ลักษณะ คือ จากบนลงล่าง (Downward Communication) จากล่างขึ้นบน (Upward 
Communication) การสื่อสารในแนวนอน (Horizontal Communication) และการสื่อสารแบบต่าง
หน่วยงาน และต่างระดับ (Diagonal Communication)  

การสื่อสารในองค์กรที่มีประสิทธิภาพ การสื่อสารที่เกิดข้ึนในองค์กรจะมีประสิทธิภาพได้นั้น 
ประกอบด้วยปัจจัยหลายอย่างแต่ที่ส้าคัญก็คือเรื่องของคุณธรรม ทั้งผู้บังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาและ
ผู้รว่มงานตา่งจะตอ้งมีคุณธรรมประจ้าใจอันไดแ้ก่ ความจริงใจ การแสดงความจริงใจสามารถแสดงออกมาได้ทั้ง
การพูดและการเขียน แต่ก็ไม่จ้าเป็นต้องแสดงออกมาทั้งหมด เหมือนที่คิด แสดงออกมาเท่าที่จ้าเป็นและคิดว่า
เหมาะสม เช่น การชมการวิจารณ์ และการแสดงความเห็นความ ปรารถนาดี การแสดงความปรารถนาดีก็
สามารถแสดงออกมาได้ทั้งการพูดและการเขียนได้เช่นกัน เช่น การให้ค้าปรึกษา การเสนอแนะ การทัดทาน
และการตักเตือน ความมีน้้าใจ การแสดงความมีน้้าใจเป็นศิลปะของการอยู่รวมกัน การรู้จักการให้และรู้จักการ
รับเป็นการแสดงถึงความมีน้้าใจ  

 



๒๔ 
 

 

2.3 ข้อเสนอแนะ 
ผู้ขอรับการประเมินได้ท้าการศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการด้าเนินงาน 

ตามโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ อาทิ เช่น หลักการทรงงาน ของในหลวงรัฐกาลที่ 9  
การติดตามและประเมินผล การท้างานเป็นทีม การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ และเห็นควรน้ามาประยุกต์ใช้ใน
การท้างานโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพจังหวัดนครพนม โดยขอเสนอแนะให้มีการ
ด้าเนินการ ดังนี้ 
  1. ในการเปิดโครงการทุกครั้งให้เจ้าหน้าที่บรรยายถึงหลักการทรงงาน ของในหลวงรัชกาลที่ 9 
เพ่ือสร้างการรับรู้ให้กับประชาชนตระหนักรู้และปฎิบัติตามหลักการทรงงานของในหลวงรัชกาลที่ 9 
ซ่ึงจ้าเป็นต้องมีการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ  
    ๒. ควรมีระบบการติดตามประเมินผลอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากมีการติดตามรายบุคคลแล้ว 
ควรมีการคัดเลือกกลุ่มที่สมาชิกสนใจและตั้งใจที่จะรวมกลุ่มให้ยั่งยืนต่อไป เพื่อพิจารณาสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ 
เครื่องมือเพ่ือเป็นต้นทุนในการประกอบอาชีพในรูปแบบกลุ่ม โดยให้จังหวัดพิจารณาคัดเลือก  ๑ - ๒ กลุ่ม 
ได้รับการส่งเสริมและติดตามผลของกลุ่มเพ่ือเป็นต้นแบบให้กลุ่มอ่ืนอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป  

๓. ควรมีการสร้างเครือข่ายทีมงานที่เข้มแข็ง โดยเปิดโอกาสให้อาสาสมัครแรงงานที่มีความรู้ 
ความสามารถในสาขาอาชีพต่าง ๆ ได้พัฒนาศักยภาพของตนเองในการเป็นวิทยากร ซึ่งท้าให้เกิดการ พัฒนา
ของตัวอาสาสมัครแรงงานเอง เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างอาสาสมัครแรงงานกับอาสาสมัครแรงงาน 
ระหว่างอาสาสมัครแรงงานกับประชาชนในพ้ืนที่ต้าบลอ่ืน มีการช่วยเหลือ พ่ึงพาอาศัยกัน เกิดการขยายเป็น
เครือข่ายทีมงานที่เข้มแข็งในภาพรวมของจังหวัด 
  ๔. ในการฝึกอาชีพให้กับกลุ่มผู้สูงอายุ ผู้พิการ เห็นควรบูรณาการร่วมกับโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต้าบลในพ้ืนที่ในการขับเคลื่อน ส่งเสริม และสนับสนุนให้เป็นกิจกรรมของชมรมผู้สูงอายุกลุ่มผู้มีอาชีพ
และมีรายได้ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนต่อไป  

๕. คณะกรรมการศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบความเดือดร้อนด้านอาชีพกระทรวงแรงงาน จังหวัด 
นครพนม ขอเสนอให้มีการปรับเพ่ิมค่าเบี้ยเลี้ยงผู้เข้ารับการฝึกจากเดิมวันละ ๑๒๐ บาท เป็นวันละ  ๑๕๐ บาท 
เพ่ือเป็นการช่วยเหลือประชาชนระยะเร่งด่วน ประกอบกับปัจจุบันอัตราค่าครองชีพเพ่ิมสูงขึ้น 

 

 3. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 ๑) ประชาชนวัยแรงงานได้รับการฝึกอาชีพเสริม สามารถเพ่ิมรายได้ ลดรายจ่าย เพ่ือเลี้ยงชีพ
ตนเองและครอบครัว ได้อย่างยั่งยืน 
 ๒) เกิดการบูรณาการกับหน่วยงานในพ้ืนที่ในรูปแบบประชารัฐเพ่ือด้าเนินโครงการให้ความ
ช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนด้านอาชีพ และเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในพ้ืนที่ท้าให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดทั้งภาครัฐและประชาชน 
 

 4. ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 
     1) ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ   :   จ้านวนประชาชนวัยแรงงานได้รับการพัฒนาศักยภาพ เพ่ิมทักษะฝีมือ 
เพ่ิมโอกาสในการสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได้ 
     2) ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ   :   ประชาชนผู้เข้าร่วมโครงการมีรายได้เพ่ิมข้ึนเฉลี่ย 3,000 บาทต่อปี 
 

                 



๒5 
 

บรรณานุกรม 
 
กระทรวงแรงงาน. ระเบียบกระทรวงแรงงานว่าด้วยการใช้จ่ายเงินเพ่ือการจ้างงานเร่งด่วนและพัฒนาทักษะ 
  ฝีมือเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนด้านอาชีพแก่ผู้ประสบความเดือดร้อนด้านอาชีพ พ.ศ. ๒๕๕๑. 
ธวัช  สิทธิกิจโยธิน. แนวความคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน. 2543. น.21  
นาตยา เกรียงชัยพฤกษ และคณะ. คู่มือเทคนิคการสื่อสาร. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก 
  http://203.157.7.7/KM/blog/myfile/1363329560.pdf สืบค้นเมื่อ 25 เมษายน ๒๕61.     
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 – 2564) เข้าถึงได้จาก :  

http://www.nesdb.go.th/ewt_dl_link.php?nid=6422   สืบค้นเมื่อ 17 เมษายน ๒๕61. 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖. (ออนไลน์).  

เข้าถึงได้จาก : http://library2.parliament.go.th/library/content_law/30.pdf สืบค้นเมื่อ  
12 มีนาคม 2561. 

พจนี  เทียมศักดิ์. แนวความคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน. 2543. น.21 
พรพิมล เขาสมบูรณ์. แนวคิดเกี่ยวกับการท างานเป็นทีม. 2543 หน้า 137  ใน กุญชรี ค้าขาย และคณะ 
          พฤติกรรมมนุษย์กับการพัฒนาตน สถาบันราชภัฏสวนสุนันทา  
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา. บทที่ ๒ เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง. แนวคิดและหลักการ การมีส่วน 

ร่วมของประชาชน. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : http://www.ssruir.ssru.ac.th/bitstream/ssruir/ 
719/1/122-55.pdf สืบค้นเมื่อ 20 เมษายน ๒๕61.  

สถาบันด ารงราชานุภาพ. การประสานงาน. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :                                  
http://www. stabundamrong.go.th/web/book/53/b18_53.pdf  
สืบค้นเมื่อ 18 เมษายน ๒๕๕๘. 

ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน. คู่มือโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ ปีงบประมาณ 
          พ.ศ. 2560.  
สมชิต  ขันขวา. แนวความคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน. 2544. น.21 
หลักการทรงงาน 23 ประการของในหลวงรัชกาลที่ 9 (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :    

https://lifestyle.campus-star.com/knowledge/39678.html  
สืบค้นเมื่อ 17 เมษายน ๒๕61.  

ดร.อนันท์  งามสะอาด. การบริหารงานแบบบูรณาการ. อ้างใน www.dtec.ac.th/.dtec/t9.doc    
    สืบค้นเมื่อ  17 เมษายน 2561.  
อนนท์  ตุลารักษ์. การท างานเป็นทีมที่มีประสิทธิภาพ. เข้าถึงได้จาก : http://sattahipactivity.com/   
          สืบค้นเมื่อ 5 กันยายน ๒๕61.     

 
  
 

http://services.dpt.go.th/dpt_kmcenter/dptpapes/articles/km02.pdf%20สืบค้นเมื่อ%20๖%20เมษายน%20๒๕๕๘
http://library2.parliament.go.th/library/content_law/30.pdf%20สืบค้นเมื่อ%20%2012%20มีนาคม%202561
http://library2.parliament.go.th/library/content_law/30.pdf%20สืบค้นเมื่อ%20%2012%20มีนาคม%202561
http://www.ssruir.ssru.ac.th/bitstream/ssruir/%20719/1/122-55.pdf%20สืบค้นเมื่อ
http://www.ssruir.ssru.ac.th/bitstream/ssruir/%20719/1/122-55.pdf%20สืบค้นเมื่อ
https://lifestyle.campus-star.com/knowledge/39678.html%20สืบค้นเมื่อ
https://lifestyle.campus-star.com/knowledge/39678.html%20สืบค้นเมื่อ
http://www.dtec.ac.th/.dtec/t9.doc
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