
 
ผลงานท่ีเปนผลการดําเนินงานท่ีผานมา 

 

เรื่อง บริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด 
อุทธรณคําสั่งหักหลักประกัน 

 
และ 

 
ขอเสนอแนวความคิดเพ่ือพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพ 

เรื่อง การออกระเบียบวาดวยการใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึด หรืออายัด 
และขายทอดตลาดทรัพยสินตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 
 
 
 

โดย 
 

นายสุภัค  วาณีสุบุตร 
ตําแหนงนิติกรชํานาญการ 

 

 

 

 

 
ผูขอรับการประเมินเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงนิติกรชํานาญการพิเศษ 

ตําแหนงเลขท่ี ๖๗ กลุมงานอุทธรณและละเมดิ กองกฎหมาย  
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 



ก 
 

บทคัดยอ 

 

สวนที่ ๑ ผลงานทางวิชาการ เรื่อง บริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด อุทธรณคําสั่ง 
หักหลักประกัน ตามหนังสือกรมการจัดหางาน ท่ี รง ๐๓๐๘/๒๒๕๒๘ ลงวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ท่ีอธิบดี
กรมการจัดหางาน ในฐานะนายทะเบียนจัดหางานกลาง ไดสั่งหักหลักประกันของบริษัทจัดหางานเงินและทอง 
พัฒนา จํากัด จํานวน ๕๕,๒๖๒.๓๓ บาท (หาหม่ืนหาพันสองรอยหกสิบสองบาทสามสิบสามสตางค) เพ่ือคืน
ใหแกนายธนกร หม่ืนวงษเทพ และนายรุงโรจน เตชะวงศ ซ่ึงเปนคนหางาน เพื่อ ใชเปนแนวทางในการ
พิจารณาอุทธรณโดยการทําความเห็นเสนอหัวหนากลุมภารกิจดานสงเสริม ขีดความสามารถในแขงขันของ
ประเทศ ผูมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ เริ่มตนจากการที่บริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด โดย
นายเศกสรรค สุวรรณสาร ในฐานะกรรมการผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคล และผูรับอนุญาตจัดหางาน     
ใหคนหางานเพ่ือไปทํางานในตางประเทศ ไดยื่นอุทธรณคําสั่งอธิบดีกรมการจัดหางาน ในฐานะนายทะเบียน 
จัดหางานกลาง ท่ีสั่งหักหลักประกันของบริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด จํานวน ๕๕,๒๖๒.๓๓ บาท 
(หาหม่ืนหาพันสองรอยหกสิบสองบาทสามสิบสามสตางค) เพ่ือคืนใหแกนายธนกร หม่ืนวงษเทพ และ         
นายรุงโรจน เตชะวงศ ซ่ึงเปนคนหางาน เนื่องจากอธิบดีกรมการ    จัดหางาน ในฐานะนายทะเบียนจัดหางานกลาง 
ไดพิจารณาแลวเห็นวา บริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด ไดจัดสงนายธนกร หม่ืนวงษเทพ และ        
นายรุงโรจน เตชะวงค คนหางาน ใหเดินทางไปทํางานกับนายจาง AMONA RANHILL CONSORTIUM SDN 
BHD,LIBYA BRANC ประเทศลิเบีย แตปรากฏวาในขณะท่ีคนหางานทํางานอยูในประเทศลิเบียไดเกิด การสูรบ
ข้ึนระหวางฝายรัฐบาลและฝายตอตานรัฐบาล และกระทรวงการตางประเทศเห็นวาสงผลกระทบตอความ
ปลอดภัยและชีวิตของคนหางาน จึงไดดําเนินการอพยพแรงงานไทยเดินทางกลับประเทศไทย ทําใหคนหางาน
ดังกลาวไมสามารถทํางานไดจบสิ้นสุดระยะเวลาตามสัญญา บริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด จึงตอง
คืนเงินคาบริการและคาใชจายใหแกคนหางานตามอัตราสวนกับระยะเวลาท่ีคนหางานไดทํางานตามมาตรา ๔๖ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
จัดหางานและคุมครองคนหางาน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๗ โดยตองคืนเงินคาบริการและคาใชจายใหแกนายธนกร 
หม่ืนวงษเทพ จํานวน ๒๖,๔๖๗.๘๑ บาท (สองหม่ืนหกพันสี่รอยหกสิบเจ็ดบาทแปดสิบสี่สตางค) และนายรุงโรจน 
เตชะวงค จํานวน ๒๘,๗๙๔.๕๒ บาท (สองหม่ืนแปดพันเจ็ดรอยเกาสิบสี่บาทหาสิบสองสตางค) รวมเปนเงินท้ังสิ้น
จํานวน ๕๕,๒๖๒.๓๓ บาท (หาหม่ืนหาพันสองรอยหกสิบสองบาทสามสิบสามสตางค) เมื่อบริษัทจัดหางานเงิน
และทอง พัฒนา จํากัด ไดรับทราบคําสั่งแลวไมเห็นดวยท้ังหมดกับคําสั่งดังกลาวจึงไดยื่นอุทธรณคําสั่งเปน
หนังสือตออธิบดีกรมการจัดหางาน ในฐานะนายทะเบียนจัดหางานกลาง เจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครอง เพ่ือ
ขอใหเพิกถอนคําสั่งดังกลาว อธิบดีกรมการจัดหางาน พิจารณาแลวไมเห็นดวยกับคําอุทธรณท้ังหมด จึงไดรายงาน
ความเห็นพรอมเหตุผลมายังปลัดกระทรวงแรงงาน (หัวหนากลุมภารกิจดานสงเสริมขีดความสามารถในแขงขัน
ของประเทศ) ในฐานะผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ ตามความในมาตรา ๔๕ วรรคสอง และวรรคสาม แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ เพ่ือพิจารณาคําอุทธรณ และหัวหนากลุมภารกิจ
ดานสงเสริมขีดความสามารถในแขงขันของประเทศ พิจารณาเห็นวาคําอุทธรณทุกประเด็นฟงไมข้ึน และบริษัท
จัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด ตองคืนคาบริการและคาใชจายใหแกนายธนกร หม่ืนวงษเทพ และนายรุงโรจน 
เตชะวงค เปนเงินท้ังสิ้นจํานวน ๕๕,๒๖๒.๓๓ บาท  (หาหม่ืนหาพันสองรอยหกสิบสองบาทสามสิบสามสตางค) 
การท่ีอธิบดีกรมการจัดหางาน ในฐานะนายทะเบียนจัดหางานกลาง มีคําสั่งตามหนังสือกรมการจัดหางาน ท่ี รง 
๐๓๐๘/๒๒๕๒๘ ลงวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๙  สั่งหักหลักประกันของบริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา 



ข 
 

จํากัด จํานวน ๕๕,๒๖๒.๓๓ บาท (หาหม่ืนหาพันสองรอยหกสิบสองบาทสามสิบสามสตางค) เพ่ือคืนใหแก      
นายธนกร หม่ืนวงษเทพ และนายรุงโรจน เตชะวงค คนหางาน นั้น ถูกตองและเหมาะสมแลว จึงวินิจฉัยยก       
คําอุทธรณของบริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด และแจงคําวินิจฉัยอุทธรณใหผูท่ีเก่ียวทราบ พรอม
แจงสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองชั้นตนใหบริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด ทราบ 

สวนท่ี ๒  ผลงานทางวิชาการ เรื่อง การออกระเบียบวาดวยการใชมาตรการบังคับทางปกครอง

โดยการยึด หรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เนื่องจากในปจจุบันการใชมาตรการบังคับทางครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ โดยการยึด หรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินของเจาหนาท่ีของรัฐ 

ท่ีกระทําละเมิดโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง เปนเหตุใหหนวยงานของรัฐไดรับความเสียหาย 

เม่ือเปรียบเทียบกับการบังคับคดีตามคําพิพากษาของศาลโดยเฉพาะของศาลยุติธรรมโดยเจาพนักงาน 

บังคับคดี กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม การดําเนินการของเจาหนาท่ีในการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง

ยังมีประสิทธิภาพดอยกวามาก ทําใหหนวยงานของรัฐบางหนวยงาน ตองตระหนักและใหความสําคัญกับ

ปญหาดังกลาว โดยหาวิธีการแกไขปญหาในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐผูไดรับมอบอํานาจใหใช

มาตรการบังคับทางปกครองเพ่ือใหเกิดคําสั่งทางปกครองบรรลุเปาหมายอยางแทจริง และยังสงผลดีตอ

เจาหนาท่ีรัฐผูปฏิบัติการตามกฎหมายและทําใหหนวยงานของรัฐไดรับชําระคาสินไหมทดแทนถูกตอง

ครบถวน ซ่ึงแนวทางหนึ่งท่ีสามารถกระทําไดโดยหนวยงานของรัฐท่ีไดรับความเสียหายเองคือการออก

ระเบียบวาดวยการใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึด หรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินตาม

มาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เพ่ือกําหนดหลักเกณฑ เง่ือนไข และ

วิธีการในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐใหเกิดความชัดเจน โปรงใส สามารถปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ 

เปนไปในแนวทางเดียวกัน และสอดคลองกับบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงซ่ึงตอง

นํามาใชกับกรณีการใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยอนุโลม และเปนเสมือนคูมือในการปฏิบัติงาน และ

เปนหลักประกันใหเจาหนาท่ีรัฐผูปฏิบัติการบังคับใหเปนไปตามกฎหมายมีความเชื่อม่ันเพราะมีหลักเกณฑ 

และวิธีการในการปฏิบัติหนาท่ีท่ีละเอียดชัดเจน ทําใหการยึด หรืออายัดทรัพยสินของเจาหนาท่ีรัฐเปนไป

ดวยความถูกตอง เหมาะสม โปรงใสและเปนธรรมอันจะกอใหเกิดผลดีตอหนวยงานของรัฐ และทําให

เจาหนาท่ีของรัฐท่ีคิดจะกระทําการทุจริตประพฤติมิชอบหรือกระทําการอยางอ่ืนใหหนวยงานของรัฐไดรับ

ความเสียหาย มีความเกรงกลัวตอการใชมาตรการบังคับทางปกครอง หนวยงานของรัฐ  จึงตองตระหนักและ

เห็นความสําคัญในการหามาตรการเพ่ือคุมครองการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐใหมีหลักประกันความ

ปลอดภัยจากการปฏิบัติหนาท่ี หนวยงานของรัฐไดรับชดใชคาสินไหมทดแทน และลดปญหาการไมสามารถ

บังคับใชกฎหมายไดภายในกําหนดอายุความ 

 

 

 

 

   



ค 
 

คํานํา 

 

จากการท่ีผูขอรับการประเมินมีโอกาสปฏิบัติหนาท่ีราชการสังกัดกองกฎหมายและขอพิพาทแรงงาน  
ตอมาเปลี่ยนชื่อเปนกลุมงานกฎหมาย สํานักบริหารกลาง ปจจุบันคือกองกฎหมาย สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
รวมระยะเวลาการปฏิบัติหนาท่ีดานกฎหมายเก่ียวกับการพิจารณาคําอุทธรณประมาณ ๒๐ ป ไดรับมอบหมาย
ใหเปนเจาหนาท่ีเจาของเรื่องรับผิดชอบงานการพิจารณาอุทธรณเปนจํานวนมาก ประกอบกับไดจบ
การศึกษาจากสํานักศึกษาอบรมกฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา ทําใหผูขอรับการประเมินมีความรู ความเขาใจ
ในการใชบ ังคับและตีความกฎหมายและทราบถึงปญหาดานการจัดสงคนหางานไปทํางานใน
ตางประเทศ จึงขอนําเสนอผลงานสวนท่ี ๑ เรื่อง บริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด อุทธรณคําสั่ง
หักหลักประกัน และผลงานสวนที่ ๒ เรื่อง การออกระเบียบวาดวยการใชมาตรการบังคับทางปกครองโดย
การยึด หรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ท้ังนี้ เพ่ือใหการใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึด หรืออายัด และขาย
ทอดตลาดทรัพยสินมีประสิทธิภาพ และบรรลุถึงเปาหมายของการออกคําสั่งทางปกครองใหเจาหนาท่ี
ของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายจากการกระทําละเมิดของ
เจาหนาท่ีรัฐ ในการจัดทําผลงานทางวิชาการนี้ผูขอรับการประเมินไดถายทอดความรูท่ีไดรับจากการศึกษา
ในสถานศึกษา และประสบการณจากการปฏิบัติงาน รวมท้ังไดรวบรวมเนื้อหาสาระจากแหลงความรูตาง ๆ 
แลวเรียบเรียงข้ึนเพ่ือใหหนวยงานของรัฐ รวมถึงผูปฏิบัติงานไดตระหนักถึงความสําคัญของการออก
ระเบียบวาดวยการใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึด หรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินตาม
มาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีของ
เจาหนาท่ีรัฐไมเกิดความผิดพลาดและไมเกิดความเสียหายแกทางราชการ รวมท้ังเปนธรรมกับเจาหนาท่ีรัฐ 
ผูอยูในบังคับทางปกครอง 

ในการจัดทําผลงานทางวิชาการเพ่ือขอรับการประเมินแตงตั้งใหดํารงตําแหนงประเภทวิชาการ 
นิติกรชํานาญการพิเศษ จึงไดนําเสนอกรณีศึกษานี้ ผู ขอรับการประเมินหวังเปนอยางยิ่งวาผลงาน
ทางว ิชาการฉบับนี ้ซึ ่ง เป นผลการดําเนินการที ่ผ านมาและขอเสนอแนวคิด เ พื ่อพัฒนางานใหมี
ประสิทธิภาพขางตนนี้ จะเปนประโยชนตอหนวยงานและตอเจาหนาที่ที่มีหนาที่เกี่ยวของเพื่อจะใช
เปนแนวทางในการปฏิบัติหนาที่ราชการกรณีการพิจารณาอุทธรณคําสั่งทางปกครองและแนวทางในการ
การออกระเบียบวาดวยการใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึด หรืออายัด และขายทอดตลาด
ทรัพยสินตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 

 

                                                      นายสุภัค  วาณีสุบุตร 

                                                                                         ตุลาคม ๒๕๖๐ 
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สารบัญ 

 
  

 
บทคัดยอ  
คํานํา   
สารบัญ   
สวนท่ี ๑ ผลงานท่ีเปนการดําเนินงานท่ีผานมา  

๑. ชื่อผลงาน บริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด  
อุทธรณคําสั่งหักหลักประกัน 

๒. ระยะเวลาท่ีดําเนินการ  
๓. ความรูทางวิชาการหรือแนวคิดท่ีใชในการดําเนินการ  
 ๓.๑ หลักการและเหตุผล 
 ๓.๒ ความรูทางวิชาการหรือแนวคิด 
  ๓.๒.๑ วัตถุประสงคของการอุทธรณคําสั่งทางปกครอง 
  ๓.๒.๒ ระบบอุทธรณคําบังคับ  
  ๓.๒.๓ คําสั่งทางปกครองท่ีไมตองอุทธรณกอนฟองคดี  
  ๓.๒.๔ การยื่นอุทธรณ 
  ๓.๒.๕ การพิจารณาอุทธรณ 
  ๓.๒.๖ ความรูและแนวคิดในการพิจารณาอุทธรณของผูขอรับการประเมิน 
  ๓.๒.๗ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
  ๓.๒.๘ พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.๒๕๒๘  
  ๓.๒.๙ ประมวลกฎหมายแพง 
  ๓.๒.๑๐ พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
  ๓.๒.๑๑ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
  ๓.๒.๑๒ กฎกระทรวง วาดวยกลุมภารกิจ พ.ศ. ๒๕๔๕   
  ๓.๒.๑๓ คําสั่งกระทรวงแรงงาน ท่ี ๓๒๗/๒๕๕๘ ลงวันท่ี ๑๒ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๘ 

เรื่อง แตงตั้งหัวหนากลุมภารกิจ 
๔. สรุปสาระและข้ันตอนการดําเนินการ  
 ๔.๑ ศึกษาขอเท็จจริงและเอกสารท่ีเก่ียวของ  
 ๔.๒ การรวบรวมขอมูล ขอเท็จจริง และตรวจสอบพยานหลักฐานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 
 ๔.๓ การประมวลผลและวิเคราะห 
 ๔.๔ การจัดทํารายงานความเห็นพรอมเหตุผลและแจงผูท่ีเก่ียวของทราบ  
๕. ผูรวมดําเนินการ  
๖. สวนของงานท่ีผูเสนอผลงานเปนผูปฏิบัติ  
๗. ผลสําเร็จของงาน  
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๘. การนําไปใชประโยชน 
๙. ความยุงยากในการดําเนินการ/ปญหา/อุปสรรค 
๑๐. ขอเสนอแนะ 

สวนท่ี ๒ ขอเสนอแนวคิดเพ่ือพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพ  

ชื่อเรื่อง การออกระเบียบวาดวยการใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึด หรืออายัด และ 
ขายทอดตลาดทรัพยสินตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

๑. หลักการเหตุผล  
๒. บทวิเคราะห/แนวความคิด/ขอเสนอ 

๒.๑ บทวิเคราะห  
๒.๑.๑ ความหมายของการบังคับทางปกครอง 
๒.๑.๒ ลักษณะของคําสั่งทางปกครอง 
๒.๑.๓ หลักการท่ีสําคัญของการบังคับทางปกครอง 

๒.๒ แนวความคิด  
๒.๓ ขอเสนอ  

๓. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ  
๔. ตัวชี้วัดความสําเร็จ  

บรรณานุกรม 
ภาคผนวก        
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สวนที ่๑ 
 

งานที่เปนผลการดําเนินงานที่ผานมา 
 
๑. ช่ือผลงาน บริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด อุทธรณคําส่ังหักหลักประกัน 

๒. ระยะเวลาท่ีดําเนินการ ตามกฎหมาย ๓๐ วัน 

๓. ความรูทางวิชาการหรือแนวความคิดท่ีใชในการดําเนินการ 

๓.๑. หลักการและเหตุผล 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติไวในกรณีท่ีไมมีกฎหมายกําหนด

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไวโดยเฉพาะหรือมีกฎหมายกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใด
ไวโดยเฉพาะแตเรื่องนั้นมีหลักเกณฑท่ีประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการท่ีต่ํากวา
หลักเกณฑท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ วิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองในเรื่องนั้นจะตองเปนไปตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ในสวนของการอุทธรณคําสั่งทางปกครองท่ีไมไดออกโดยรัฐมนตรี และไมมีกฎหมายกําหนดข้ันตอนอุทธรณ
ภายในฝายปกครองไวเปนการเฉพาะ เม่ือคําสั่งทางปกครองไดระบุกรณีท่ีอาจอุทธรณหรือโตแยงไว และไดแจง
ระยะเวลาสําหรับการอุทธรณหรือการโตแยงไวดวย ใหคูกรณีอุทธรณคําสั่งทางปกครองโดยยื่นตอเจาหนาท่ี   
ผูทําคําสั่งทางปกครองภายในสิบหาวัน นับแตวันท่ีไดรับแจงคําสั่งดังกลาวตามมาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๔      
เมื่อเจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครองไดรับอุทธรณแลวใหพิจารณาคําอุทธรณและแจงผูอุทธรณโดยไมชักชา 
แตตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ ถาเจาหนาท่ีผูทําสั่งทางปกครองไมเห็นดวยกับคําอุทธรณ   
ไมวาท้ังหมดหรือบางสวนก็ใหรายงานความเห็นพรอมเหตุผลไปยังผู มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณภายใน
กําหนดเวลาดังกลาว ใหผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับ
รายงานความเห็นพรอมเหตุผล และสําหรับผลงานทางวิชาการเรื่องการพิจารณาอุทธรณ กรณีศึกษาบริษัท     
จัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด อุทธรณคําสั่งอธิบดีกรมการจัดหางาน ในฐานะนายทะเบียนจัดหางานกลาง นี้ 
ตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ ไมมีบทบัญญัติที่กําหนดขั้นตอน    
การอุทธรณภายในฝายปกครองไวเปนการเฉพาะ ซ่ึงแตกตางกับคําสั่งทางปกครองของนายทะเบียนจัดหางานกลาง
ท่ีสั่งพักใช หรือเพิกถอนในอนุญาตจัดหางาน ดังนั้น การอุทธรณคําสั่งหักหลักประกันของบริษัทจัดหางาน    
จึงตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กลาวคือ เม่ือบริษัทจัดหางานเงิน
และทอง พัฒนา จํากัด ไดรับแจงคําสั่งนายทะเบียนจัดหางานกลาง ตามหนังสือกรมการจัดหางาน ท่ี รง ๐๓๐๘/๒๒๕๒๘ 
ลงวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ท่ีสั่งหักหลักประกันของบริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด เปนจํานวน 
๕๕,๒๖๒.๓๓ บาท (หาหม่ืนหาพันสองรอยหกสิบสองบาทสามสิบสามสตางค) เพ่ือคืนใหแกนายธนกร หม่ืนวงษเทพ 
และนายรุงโรจน เตชะวงศ คนหางาน บริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด จึงยื่นอุทธรณคําสั่งดังกลาวตอ
นายทะเบียนจัดหางานกลาง เจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครอง ซ่ึงอธิบดีกรมการจัดหางาน ในฐานะนายทะเบียน
จัดหางานกลาง เจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครอง ไดพิจารณาคําอุทธรณดังกลาวแลว ไมเห็นดวยกับคําอุทธรณ
ท้ังหมด จึงมีหนังสือกรมการจัดหางาน ท่ี รง ๐๓๐๒/๒๗๓๘๐ ลงวันท่ี ๔ สิงหาคม ๒๕๕๙ รายงานความเห็นพรอม
เหตุผลมายังปลัดกระทรวงแรงงาน (หัวหนากลุมภารกิจดานสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ)  
ในฐานะผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณตามความในมาตรา ๔๕ วรรคสอง และวรรคสาม แหงพระราชบัญญัติ   
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ เพ่ือพิจารณาคําอุทธรณของบริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา  



๒ 
 

จํากัด ท้ังนี้ ฝายอุทธรณและคดี กองกฎหมาย ในขณะนั้นเปนหนวยงานท่ีไดรับมอบหมายใหมีหนาท่ีในการพิจารณา        
คําอุทธรณและเสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาอุทธรณของหัวหนากลุมภารกิจดานสงเสริม          
ขีดความสามารถในแขงขันของประเทศ ในฐานะผู มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณตามกฎกระทรวง วาดวย     
กลุมภารกิจ พ.ศ. ๒๕๔๕ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง วาดวยกลุมภารกิจ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ พรอมกับ
ยกรางคําวินิจฉัยอุทธรณเสนอเพื่อโปรดพิจารณาลงนาม และหัวหนาฝายอุทธรณและคดีไดมอบหมายให      
ผูขอรับการประเมินเปนเจาของเรื่องผูรับผิดชอบในการพิจารณาเสนอทําความเห็นและยกรางคําวินิจฉัย
อุทธรณเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงหัวหนากลุมภารกิจดานสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศ เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณของบริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด  

๓.๒ ความรูทางวิชาการหรือแนวความคิด 
การอุทธรณคําสั่งทางปกครอง โดยหลักความชอบดวยกฎหมายเรียกรองใหการกระทําท้ังปวงของ

องคกรฝายปกครองตองสอดคลองกับบทบัญญัติของกฎหมาย รวมท้ังหลักกฎหมายท่ัวไป คําสั่งทางปกครอง 
ซ่ึงเปนมาตรการท่ีกระทบตอสิทธิเสรีภาพของบุคคลเปนการเฉพาะรายยอมอยูภายใตหลักดังกลาวดวย      
โดยองคกรตุลาการมีอํานาจควบคุมตรวจสอบวาคําสั่งทางปกครองท่ีเจาหนาท่ีฝายปกครองทําข้ึนชอบดวย
กฎหมายหรือไม การตรวจสอบคําสั่งทางปกครองอาจกระทําโดยองคกรฝายปกครองเอง โดยเจาหนาท่ี      
ฝายปกครองเปนผูริเริ่มทบทวนและเพิกถอนคําสั่งเอง หรือทบทวนตามคําขอของคูกรณีผูไดรับผลกระทบจาก
คําสั่งทางปกครองท่ีอุทธรณโตแยงคําสั่งทางปกครอง 

๓.๒.๑ วัตถุประสงคของการอุทธรณคําส่ังทางปกครอง 
การอุทธรณคําสั่งทางปกครองมีความมุงหมายสําคัญ ๓ ประการ ไดแก 
(๑) ใหความคุมครองทางกฎหมายแกประชาชน วัตถุประสงคในการอุทธรณเปนไปเพ่ือ   

การเยียวยาผลกระทบท่ีเกิดแกคูกรณีผูรับคําสั่งทางปกครองโดยเปดโอกาสใหคูกรณีโตแยงคําสั่งและขอให   
ฝายปกครองทบทวนและเปลี่ยนแปลงแกไขหรือเพิกถอนคําสั่ง โดยนัยนี้ การอุทธรณจึงเปนกระบวนการท่ี
คุมครองสิทธิของประชาชนและเปนวิธีการท่ีชวยแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายของคูกรณีไดดีกวา
กระบวนการทางศาล นอกจากนี้ ในการพิจารณาอุทธรณฝายปกครองยังสามารถทบทวนคําสั่งในแนวทางท่ี
ยืดหยุนและใหความเปนธรรมแกผูเก่ียวของในแตละกรณีไดอยางเหมาะสม ผิดกับศาลท่ีตองวินิจฉัยคดีพิพาท
ไปตามบทกฎหมายและยึดถือแนวคําพิพากษาเปนสําคัญ ยากท่ีจะพิพากษาเปนรายกรณีไปโดยคํานึงถึงความเปน
ธรรมเฉพาะกรณี เพราะจะทําใหแนวคําพิพากษาไมมีเอกภาพ 

(๒) สงเสริมการควบคุมตรวจสอบภายในฝายปกครอง โดยท่ีการออกคําสั่งทางปกครองใน
แตละเรื่องมีความยุงยากซับซอน อีกท้ังเจาหนาท่ีฝายปกครองอาจมีภาระหนาท่ีงานจํานวนมากและตอง
ปฏิบัติงานใหแลวเสร็จโดยเร็ว บางกรณีจึงอาจมีการออกคําสั่งทางปกครองท่ีผิดพลาดไดไมวาจะในขอเท็จจริง 
ขอกฎหมาย หรือเรื่องความเหมาะสม ดังนั้น การอุทธรณคําสั่งทางปกครองจึงเปนโอกาสท่ีฝายปกครองจะได
ตรวจสอบการใชอํานาจของตน ซ่ึงหากเห็นวาคําสั่งทางปกครองไมชอบดวยกฎหมายหรือไมเหมาะสมอยางไรก็
อาจเปลี่ยนแปลงแกไขหรือเพิกถอนคําสั่งเสียได ซ่ึงการทบทวนคําสั่งทางปกครองอาจกระทําโดยเจาหนาท่ีผูทํา
คําสั่งทางปกครองนั้นเอง หรือโดยเจาหนาท่ีชั้นเหนือข้ึนไปท่ีควบคุมการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งก็ได 

(๓) แบงเบาภาระในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล การอุทธรณภายในฝายปกครอง  
ชวยกลั่นกรองขอพิพาทและลดจํานวนคดีพิพาทท่ีจะข้ึนสูศาล เนื่องจากขอพิพาทอาจระงับลงในชั้นอุทธรณ 
โดยฝายปกครองพิจารณาแลวเห็นดวยกับคําอุทธรณและเปลี่ยนแปลงคําสั่งตามคําขอของผูคูกรณี หรือคูกรณี
อาจพิจารณาเหตุผลของคําวินิจฉัยอุทธรณแลวยอมรับวาคําสั่งท่ีฝายปกครองทําข้ึนชอบดวยกฎหมายและเหมาะสมแลว 
จึงไมติดใจท่ีจะโตแยงคําสั่งตอไปในชั้นศาลอีก 



๓ 
 

๓.๒.๒. ระบบอุทธรณบังคับ 
สําหรับประเทศไทยใชระบบอุทธรณบังคับหรือการอุทธรณเปนเ ง่ือนไขการฟองคดี         

ตอศาลปกครอง การอุทธรณคําสั่งทางปกครองอาจเปนการอุทธรณตามกฎหมายเฉพาะฉบับตางๆ ท่ีกําหนด
ข้ันตอนการอุทธรณไวเปนพิเศษ หรือหากกฎหมายในเรื่องใดมิไดกําหนดข้ันตอนการอุทธรณไวเปนการเฉพาะ 
คูกรณีก็มีสิทธิอุทธรณคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงเปนระบบการอุทธรณท่ัวไปตามกฎหมายกลาง ท้ังนี้ ไมวาจะเปนการอุทธรณตามกฎหมาย
เฉพาะหรือตามกฎหมายกลาง คูกรณีท่ีประสงคจะฟองคดีตอศาลปกครองมีหนาท่ีตองอุทธรณภายใน        
ฝายปกครองเสียกอน หากไมอุทธรณหรืออุทธรณเกินระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดยอมเปนอันตองหามมิให
ฟองคดีตอศาลปกครอง ท้ังนี้ เปนไปตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ    
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ท่ีกําหนดใหผูฟองคดีดําเนินการตามข้ันตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไข    
ความเดือดรอน หรือเสียหายในเรื่องนั้นกอนท่ีจะฟองคดีตอศาลปกครอง  

๓.๒.๓. คําส่ังทางปกครองท่ีไมตองอุทธรณกอนฟองคดี 
บางกรณีกฎหมายเฉพาะอาจกําหนดใหคูกรณีโตแยงคําสั่งโดยฟองตอศาลหรือบัญญัติให

คําสั่งเปนท่ีสุด คือไมอาจอุทธรณโตแยงภายในฝายปกครองตอไปไดอีกหรือกําหนดหามมิใหอุทธรณ กรณีเชนนี้
ผูรับคําสั่งยอมไมอาจใชสิทธิอุทธรณตามกฎหมายได จึงฟองคดีไดโดยไมตองอุทธรณภายในฝายปกครองกอน 
นอกจากนี้ ในบางกรณีแมวากฎหมายเฉพาะจะมิไดหามมิใหอุทธรณ แตก็อาจพิเคราะหไดวากฎหมาย           
มีวัตถุประสงคไมใหคูกรณีมีสิทธิอุทธรณ เชน คําสั่งผูบัญชาการตํารวจแหงชาติท่ีไมใหคนตางดาวอยูชั่วคราว  
ในราชอาณาจักรตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ เพราะเปนการสั่งการ
ท่ีถือเปนอํานาจอธิปไตยของรัฐ จึงถือวากฎหมายมีวัตถุประสงคไมใหคนตางดาวมีสิทธิอุทธรณ กรณีจึงไมอาจ
นําเรื่องการอุทธรณตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชบังคับได 

ศาลปกครองสูงสุดเคยมีแนวคําวินิจฉัยวา คําสั่งทางปกครองท่ัวไป ก็ถือเปนคําสั่งทางปกครอง 
ท่ีไมอาจอุทธรณและไมตองอุทธรณกอนฟองคดี คําสั่งทางปกครองท่ัวไปท่ีเปน “นิติกรรมทางปกครองลูกผสม” 
ระหวาง “กฎ” แตขณะเดียวกันก็มีผลเปนรูปธรรมโดยใชบังคับกับขอเท็จจริงในกรณีหนึ่งเปนการเฉพาะ      
ในลักษณะเดียวกันกับ “คําสั่งทางปกครอง” เชน ประกาศรับสมัครบุคคลเพ่ือคัดเลือกหรือสอบแขงขันเขารับ
ราชการท่ีกําหนดหลักเกณฑซ่ึงใชบังคับกับการคัดเลือกหรือการสอบเพียงครั้งเดียว ท้ังนี้ โดยท่ีคําสั่งทาง
ปกครองท่ัวไปมีผลบังคับแกกรณีหนึ่งเปนการเฉพาะ แตมิไดเจาะจงตัวผูรับคําสั่งไววาจะใชบังคับกับบุคคลใด   
ผูมีสวนไดเสียจึงไมอาจไดรับแจงใหใชสิทธิอุทธรณไดโดยสภาพ กรณีจึงเปนคําสั่งท่ีนํามาฟองคดีไดโดยไมตอง
อุทธรณตอฝายปกครองกอนในทํานองเดียวกันกับกฎซ่ึงไมอยูในบังคับตองอุทธรณกอนฟองคดีตอศาลปกครอง 
ไมวาจะเปนประกาศประกวดราคา ประกาศเชิญชวนเสนอโครงการพัฒนาท่ีดิน หรือประกาศรับสมัครคัดเลือก
บุคคลเปนพนักงาน 

๓.๒.๔. การย่ืนอุทธรณ 
หลักเกณฑการยื่นอุทธรณคําสั่งทางปกครองอาจเปนไปตามกฎหมายเฉพาะในแตละเรื่อง

หรือเปนไปตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงเปนกฎหมายกลาง หากกฎหมาย
ฉบับใดกําหนดข้ันตอนและระยะเวลาอุทธรณไวแลว กรณียอมเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎหมายฉบับนั้น โดยไมจําเปน    
ตองเปรียบเทียบวามีหลักเกณฑท่ีประกันความเปนธรรมหรือมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไมต่ํากวา
หลักเกณฑในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไมอยางไร เพราะถือวาผูตรา
กฎหมายไดกําหนดหลักเกณฑการอุทธรณไวเหมาะสมสอดคลองกับลักษณะของเรื่องนั้นๆ แลว ท้ังนี้ เปนไปตาม
มาตรา ๓ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ สวนกรณีท่ีกฎหมาย



๔ 
 

เฉพาะในเรื่องใดมิไดกําหนดข้ันตอนและระยะเวลาอุทธรณไว การยื่นอุทธรณยอมเปนไปตามหลักเกณฑ        
ท่ีกําหนดในมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

(๑) ผูมีสิทธิอุทธรณ 
 บุคคลผูมีสิทธิอุทธรณคําสั่งทางปกครองและตองอุทธรณกอนฟองคดีตอศาลปกครอง 

คือ “คูกรณี” ซ่ึงโดยปกติไดแกผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองท่ีไดรับแจงคําสั่งจากเจาหนาท่ี สวนบุคคล
อ่ืนท่ีไดรับความเดือดรอนเสียหายจากคําสั่งทางปกครอง แตไมอยูฐานะคูกรณีท่ีไดรับแจงคําสั่งทางปกครองยอม    
ไมตองอุทธรณคําสั่งกอนฟองคดี ท้ังนี้ โดยท่ีมาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง       
พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดใหคูกรณีอาจแตงตั้งบุคคลท่ีบรรลุนิติภาวะใหกระทําการแทนตนในกระบวนการพิจารณา
ทางปกครองได คูกรณีจึงมีสิทธิแตงตั้งบุคคลอ่ืนใหยื่นอุทธรณคําสั่งทางปกครองแทนได  

(๒) เจาหนาท่ีซ่ึงตองยื่นอุทธรณ 
 มาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

บัญญัติใหคูกรณียื่นอุทธรณตอเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครอง หากคูกรณียื่นอุทธรณตอเจาหนาท่ีอ่ืนซ่ึงไมใช
ผูทําคําสั่งถือวามิไดอุทธรณตามข้ันตอนท่ีกฎหมายบัญญัติ และเปนอันเสียสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง เชน 
อุทธรณคําสั่งไมอนุมัติใหเบิกคาเชาบานตอประธาน อ.ก.ค. กรมสามัญศึกษา แทนท่ีจะอุทธรณตอผูอํานวยการ
โรงเรียนซ่ึงเปนผูทําคําสั่ง อุทธรณคําสั่งปฏิเสธไมบรรจุกลับเขารับราชการตอ ก.พ. แทนท่ีจะอุทธรณตออธิบดี
ซ่ึงเปนผูทําคําสั่ง อยางไรก็ดี บางกรณีแมวาคูกรณีจะยื่นอุทธรณตอเจาหนาท่ีอ่ืน ศาลก็อนุโลมวาไดอุทธรณตาม
ข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนดแลวและรับคําฟองไวพิจารณา เชน อุทธรณตอผูบังคับบัญชาของตน หรืออุทธรณตอ
เจาหนาท่ีผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณชั้นเหนือข้ึนไปแทนท่ีจะอุทธรณตอเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งและเจาหนาท่ีไดรับ
อุทธรณไวพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ ท้ังนี้ การท่ีคูกรณียื่นอุทธรณผิดตัวเจาหนาท่ีอาจมีสาเหตุมาจากความ
บกพรองของคําสั่งทางปกครองนั้นเอง ในกรณีเชนนี้ ยอมตองใหความเปนธรรมแกคูกรณีโดยอนุโลมวามีการ
อุทธรณโดยชอบแลว เชน คําสั่งทางปกครองไมไดจดแจงสิทธิอุทธรณทําใหคูกรณีไมรูวาตองอุทธรณตอผูใด    
จึงอุทธรณตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยแทนท่ีจะอุทธรณตอผูวาราชการจังหวัดซ่ึงเปนเจาหนาท่ีผูทํา
คําสั่ง การยื่นอุทธรณยอมไมเสียไปแตรัฐมนตรีอาจสงหนังสืออุทธรณใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณาอุทธรณ
ตอไป หรือกรณีคําสั่งทางปกครองท่ีจดแจงสิทธิอุทธรณผิดพลาด เปนเหตุใหคูกรณีอุทธรณคําสั่งตอ ก.พ. 
แทนท่ีจะอุทธรณตอเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งตองถือวาคูกรณีเขาใจโดยสุจริตวามีสิทธิอุทธรณตอเจาหนาท่ีตามท่ี
ระบุไวในคําสั่งเพ่ือความเปนธรรมศาลจึงตองรับคําฟองไวพิจารณา 

(๓) ระยะเวลาอุทธรณ 
 (๓.๑) การนับระยะเวลา 

 มาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
กําหนดใหคูกรณีอุทธรณคําสั่งทางปกครองภายในสิบหาวัน นับแตวันท่ีไดรับแจงคําสั่ง ซ่ึงหลักเกณฑการแจง 
และวันท่ีถือวาคูกรณีไดรับแจงเปนไปตามหมวด ๔ การแจง มาตรา ๖๘ ถึงมาตรา ๗๔ ท่ีกําหนดการแจง    
โดยวิธีการตางๆ ไว โดยคําสั่งทางปกครองจะตองจดแจงสิทธิอุทธรณโดยถูกตองตามหลักเกณฑท่ีกําหนดใน   
มาตรา ๔๐ ดวย จึงจะมีผลใหเริ่มนับระยะเวลาอุทธรณได เม่ือคูกรณีไดรับแจงคําสั่งทางปกครองท่ีมีการจดแจง
สิทธิอุทธรณไวโดยถูกตองแลวระยะเวลาอุทธรณจะเริ่มนับโดยไมนับวันแรกแหงระยะเวลารวมเขาดวยตามท่ี
บัญญัติในมาตรา ๖๔ วรรคหนึ่ง เพราะไมเต็มวัน ในทางปฏิบัติจึงเริ่มนับวันถัดจากวันท่ีไดรับแจงคําสั่งเปนวันท่ี
หนึ่งของระยะเวลาอุทธรณ กรณีท่ีวันสุดทายของระยะเวลาอุทธรณเปนวันหยุดตองถือวาระยะเวลาสิ้นสุดในวัน
ทํางานถัดจากวันหยุดตามท่ีบัญญัติในมาตรา ๖๔ วรรคสาม ท้ังนี้ หลักท่ีใหเริ่มนับระยะเวลาอุทธรณตั้งแตวันท่ี
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คูกรณีไดรับแจงคําสั่งยอมนําไปใชกับการอุทธรณตามกฎหมายเฉพาะดวย หากกฎหมายเฉพาะในเรื่องใด
กําหนดหลักเกณฑการนับระยะเวลาอุทธรณไวไมเปนธรรมแกคูกรณี 

 (๓.๒) การขยายระยะเวลา 
 ระยะเวลาอุทธรณสิบหาวันท่ีกฎหมายกําหนดไวอาจมีการขยายออกไปไดสองกรณี

ดวยกัน กรณีแรกเปนการขยายระยะเวลาโดยผลของกฎหมายตามมาตรา ๔๐ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ท่ีบัญญัติวา กรณีท่ีเจาหนาท่ีมิไดจดแจงสิทธิอุทธรณโดยถูกตอง
ตามหลักเกณฑในวรรคหนึ่ง และไมมีการแจงคําสั่งใหมพรอมสิทธิอุทธรณและระยะเวลาอุทธรณสั้นกวาหนึ่งป     
ใหขยายเปนหนึ่งป นับแตวันท่ีไดรับคําสั่งทางปกครอง โดยกรณีท่ีเจาหนาท่ีแจงคําสั่งทางปกครองใหมแตแจง 
ไมถูกตอง เชน แจงสําเนาคําสั่งท่ีลงนามโดยผูไมมีอํานาจตามกฎหมาย ยอมถือวาไมใชการแจงคําสั่งใหมพรอม
สิทธิอุทธรณโดยถูกตอง ระยะเวลาอุทธรณยอมขยายเปนหนึ่งปเชนกัน สวนกรณีท่ีสองเปนการขยายระยะเวลา
ตามคําขอของคูกรณี โดยคูกรณีอาจรองขอใหเจาหนาท่ีขยายระยะเวลาอุทธรณโดยอาศัยบทบัญญัติมาตรา ๖๖ 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ท่ีกําหนดเก่ียวกับการขยายระยะเวลาท่ีกําหนด
ไวในกฎหมายในกรณีท่ีมีพฤติการณท่ีจําเปนเปนเหตุใหคูกรณีไมอาจกระทําการไดภายในระยะเวลาท่ีกฎหมาย
กําหนด โดยการขยายระยะเวลามีเง่ือนไขสองประการ ประการแรก พฤติการณท่ีทําใหคูกรณีไมอาจกระทําการ
ภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไวในกฎหมายจะตองมิใชปญหาขอขัดของท่ัวไป ท่ีคูกรณีอาจประสบได               
ในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง แตเปนพฤติการณพิเศษท่ีทําใหคูกรณีไมอาจกระทําการใดๆ โดยสิ้นเชิง 
และพฤติการณดังกลาวมิไดเกิดจากความผิดของคูกรณีเอง ประการท่ีสอง คูกรณีจะตองมีคําขอขยายระยะเวลา
อยางชาท่ีสุดภายในสิบหาวัน นับแตวันท่ีพฤติการณนั้นไดสิ้นสุดลง และเม่ือเจาหนาท่ีไดขยายระยะเวลาใหแลว 
คูกรณีจะตองยื่นอุทธรณภายในระยะเวลาท่ีเจาหนาท่ีกําหนดดวย โดยกรณีท่ีถือวาเปนพฤติการณท่ีจําเปน    
อันเปนเหตุใหคูกรณีขอขยายระยะเวลาอุทธรณได เชน เกิดภัยพิบัติธรรมชาติทําใหเอกสารสําหรับการจัดทํา  
คําอุทธรณสูญหายหรือถูกทําลาย แตคูกรณีคงไมสามารถอางความยุงยากซับซอนของขอกฎหมายในการ
อุทธรณมาเปนเหตุขอขยายระยะเวลาอุทธรณได เพราะเปนปญหาขอขัดของท่ัวไปในการพิจารณาทางปกครองอยูแลว 

 (๓.๓) วันท่ีอุทธรณมีผล 
 การพิจารณาวาคูกรณีไดยื่นอุทธรณภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดหรือไม 

ในเบื้องตนอาจตองพิจารณากอนวาการยื่นอุทธรณมีผลเม่ือใด หากคูกรณีไปยื่นหนังสืออุทธรณท่ีหนวยงานของ
เจาหนาท่ีผูทําคําสั่งยอมถือวาวันท่ีหนวยงานลงทะเบียนรับหนังสืออุทธรณไวตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ เปนวันท่ียื่นอุทธรณตามกฎหมายหรือวันท่ีอุทธรณมีผล แตถาคูกรณีสง
หนังสืออุทธรณทางไปรษณียอาจมีปญหาตองพิจารณาวาการอุทธรณมีผลในวันใด โดยเฉพาะกรณีท่ีไดสง
หนังสืออุทธรณกอนครบกําหนดระยะเวลาอุทธรณไปแลวจะถือวาวันท่ีคูกรณีสงหนังสืออุทธรณหรือวันท่ี
เจาหนาท่ีไดรับหนังสืออุทธรณเปนวันท่ียื่นอุทธรณหรือวันท่ีอุทธรณมีผล ท้ังนี้ กฎหมายเฉพาะในบางเรื่องได
กําหนดหลักเกณฑในเรื่องนี้ไวโดยใหถือวาวันท่ีสงหนังสืออุทธรณซ่ึงปรากฏตามหลักฐานทางไปรษณีย เชน ใบรับฝาก
หรือตราประทับรับท่ีซองหนังสือเปนวันยื่นอุทธรณ แตกฎหมายอีกหลายเรื่องรวมท้ังพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงเปนกฎหมายกลาง มิไดบัญญัติหลักเกณฑในเรื่องนี้ไว ทําใหองคกรทาง
กฎหมายมีแนวคําวินิจฉัยแตกตางกันไป โดยกรณีการอุทธรณคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดใหความเห็นวา เม่ือคํานึงถึง
ความสะดวกของคูกรณีและการคุมครองสิทธิในการอุทธรณคําสั่งทางปกครอง ตองถือวาวันสงหนังสืออุทธรณ
เปนวันท่ีการแสดงเจตนาอุทธรณมีผล ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกาไดนําหลักดังกลาวมาใชกับการอุทธรณเงิน   
คาทดแทนตามพระราชบัญญัติ วาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๒๕ โดยใหความเห็นวาการใชสิทธิ
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อุทธรณเงินคาทดแทนมีผลสมบูรณตอเม่ือไดสงเจตนา วันท่ีคูกรณีสงหนังสืออุทธรณทางไปรษณียจึงเปนวันท่ี
การแสดงเจนามีผล อยางไรก็ดี ศาลปกครองสูงสุดมีแนวคําวินิจฉัยในอีกทางหนึ่งวาวันท่ีผูมีอํานาจพิจารณา
อุทธรณไดรับหนังสืออุทธรณเงินคาทดแทนเปนวันท่ีอุทธรณมีผล อันเปนการนํามาตรา ๑๖๙ แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยท่ีบัญญัติวา การแสดงเจตนาท่ีกระทบตอบุคคลซ่ึงมิไดอยูเฉพาะหนาใหถือวามีผลนับ
แตเวลาท่ีการแสดงเจตนาไปถึงมาใชบังคับ ซ่ึงศาลปกครองสูงสุดเคยนําหลักนี้ไปใชกับการอุทธรณตาม
กฎหมายฉบับอ่ืนดวย รวมท้ังการอุทธรณคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

(๓.๔) ผลของอุทธรณท่ียื่นเกินระยะเวลา 
ในกรณีท่ีคูกรณียื่นอุทธรณคําสั่งทางปกครองเกินระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด 

และเจาหนาท่ีไมรับอุทธรณไวพิจารณา คูกรณียอมเปนอันเสียสิทธิท่ีจะฟองคดีตอศาลปกครอง เพราะถือวา
ไมไดดําเนินการตามข้ันตอนแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายกอนฟองคดี สวนปญหาวาเจาหนาท่ีจะรับ
อุทธรณท่ียื่นเกินระยะเวลาไวพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณไดหรือไมนั้น คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองไดใหความเห็นโดยวางหลักไววา ระยะเวลาอุทธรณคําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดในกฎหมาย             
มีวัตถุประสงคเพ่ือมิใหคําสั่งทางปกครองอาจถูกโตแยงโดยไมมีท่ีสิ้นสุดอันจะทําใหเกิดความไมม่ันคงแนนอน
ทางกฎหมาย จึงเปนระยะเวลาท่ีมีผลบังคับท้ังตอคูกรณีผูมีสิทธิอุทธรณและตอเจาหนาท่ีผูมีอํานาจพิจารณา
อุทธรณ กรณีท่ีมีการยื่นอุทธรณเม่ือลวงพนระยะเวลาอุทธรณแลว คูกรณียอมเสียสิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณา
อุทธรณ และขณะเดียวกันเจาหนาท่ียอมไมมีอํานาจท่ีจะรับคําอุทธรณไวพิจารณาเพ่ือวินิจฉัยอุทธรณ        
โดยเจาหนาท่ีมีอํานาจรับอุทธรณท่ีลวงเลยระยะเวลาไวพิจารณาไดเฉพาะกรณีท่ีมีบทบัญญัติกฎหมายกําหนดให
อํานาจไวเทานั้น เชน กรณีของมาตรา ๖๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙        
ท้ังนี้ กรณีท่ีเจาหนาท่ีมีคําสั่งไมรับอุทธรณไวพิจารณาเนื่องจากยื่นเกินระยะเวลา คําสั่งไมรับอุทธรณไวพิจารณา 
ถือเปนคําสั่งทางปกครองอยางหนึ่งเพราะเปนการปฏิเสธสิทธิของคูกรณีท่ีจะไดรับการทบทวนคําสั่ง คูกรณีจึงมีสิทธิ
อุทธรณคําสั่งไมรับอุทธรณไวพิจารณาตอเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งได แตถาคูกรณียังอุทธรณคําสั่งไมรับอุทธรณไว
พิจารณาเกินระยะเวลาอีก เจาหนาท่ีชอบท่ีจะมีคําสั่งไมรับอุทธรณไวพิจารณาเปนครั้งท่ีสองโดยไมจําตองจดแจง
สิทธิอุทธรณไวในคําสั่งนั้นอีก แตใหจดแจงสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองตอไป 

(๓.๕) รูปแบบของคําอุทธรณ 
มาตรา ๔๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ 

กําหนดใหคําอุทธรณตองทําเปนหนังสือ ดังนั้น การอุทธรณดวยวาจาจึงไมใชการอุทธรณตามเง่ือนไขท่ีกฎหมาย
บัญญัติ นอกจากนี้ คําอุทธรณจะตองระบุขอโตแยงและขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายไวดวย การมีหนังสือขอทราบ
เหตุผลการนับเวลาราชการสําหรับคํานวณบํานาญ จึงมิใชการอุทธรณการคํานวณบํานาญ หรือมีหนังสือรองขอ
ความเปนธรรมตอเจาหนาท่ีโดยมิไดระบุขอโตแยงหรือรองขอใหดําเนินการใดๆ ก็ไมถือเปนการอุทธรณ หรือคําอุทธรณ 
ท่ีมีเหตุผลวาคําสั่งไมถูกตองหรือไมเปนธรรมอยางไร ก็เปนคําอุทธรณท่ีไมถูกตองตามหลักเกณฑท่ีกฎหมาย
กําหนดเชนเดียวกับคําอุทธรณท่ีมีขอความวา “ประสงคขออุทธรณคําสั่งลงโทษ...รายละเอียดจัดสงมาภายหลัง
ฉบับหนึ่ง” โดยไมไดแสดงขอเท็จจริงและเหตุผลวาถูกลงโทษโดยไมถูกตองหรือไมเปนธรรมอยางไร ก็เปนคําอุทธรณ  
ท่ีไมชอบ 

๓.๒.๕. การพิจารณาอุทธรณ 
(๑) เจาหนาท่ีผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ 

 การอุทธรณตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนระบบ
อุทธรณสองชั้น โดยมาตรา ๔๕ บัญญัติใหเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองเปนผูรับอุทธรณไวพิจารณาในชั้นตน
เพราะเปนผู ท่ีรู ถึงเหตุผลในการออกคําสั่งทางปกครองเปนอยางดี และเจาหนาท่ีชั้นเหนือข้ึนไปซ่ึงเปน



๗ 
 

ผูบังคับบัญชา ผูกํากับดูแล หรือผูควบคุมการปฏิบัติงาน เปนเจาหนาท่ีผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณในชั้นท่ีสอง 
หากเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองไมเห็นดวยกับคําอุทธรณของคูกรณี ท้ังนี้ เพ่ือควบคุมตรวจสอบอีกชั้นหนึ่ง
วาการพิจารณาของเจาหนาท่ีชั้นตนมีความถูกตองเหมาะสมหรือไม อยางไร ซ่ึงจะทําใหการควบคุมตรวจสอบ
ภายในฝายปกครองเปนไปอยางรอบคอบโดยเจาหนาท่ีใดจะเปนผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณในชั้นท่ีสองเปนไป
ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ท่ีกําหนดเจาหนาท่ีผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณในกรณีตางๆ ไวโดยละเอียด เชน กรณีท่ี
อธิบดีเปนผูทําคําสั่งทางปกครอง ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณยอมไดแกปลัดกระทรวง อยางไรก็ดี บางกรณีการ
ชี้ตัวเจาหนาท่ีผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณอาจเปนเรื่องยุงยากอยูบาง เชน กรณีท่ีผูวาราชการจังหวัดเปนผูใช
อํานาจทําคําสั่งทางปกครอง อาจตองพิจาณาวาผูวาราชการจังหวัดกระทําการในฐานะใด หากผูวาราชการ
จังหวัดใชอํานาจในฐานะราชการสวนภูมิภาค รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยยอมเปนผูมีอํานาจพิจารณา
อุทธรณตามขอ ๒(๑๑) ของกฎกระทรวงฯ แตถาผูวาราชการจังหวัดใชอํานาจในฐานะพนักงานเจาหนาท่ี     
ซ่ึงแตงตั้งโดยรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายเฉพาะ ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณไดแกรัฐมนตรีผูรักษาการตาม
กฎหมายฉบับนั้น ซ่ึงเปนผูควบคุมชั้นเหนือข้ึนไปชั้นหนึ่งตามขอ ๒(๑๔) ของกฎกระทรวงฯ หรือกรณีเจาหนาท่ี
ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนผูไดรับมอบอํานาจหรือไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ีอ่ืน แนวความเห็นของ
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองถือวาการใชอํานาจทําคําสั่งของเจาหนาท่ีผูไดรับมอบอํานาจหรือ
ไดรับมอบหมายเปนการกระทําในฐานะผูมอบอํานาจหรือผูมอบหมาย กรณีเจาหนาท่ีทําคําสั่งโดยอธิบดีเปน    
ผูมอบอํานาจหรือมอบหมาย ยอมถือเปนการกระทําในฐานะอธิบดี ปลัดกระทรวงจึงเปนผูมีอํานาจพิจารณา
อุทธรณตามขอ ๒(๔) ของกฎกระทรวงฯ อยางไรก็ดี คณะกรรมการกฤษฎีกาเคยใหความเห็นวา กรณีท่ีมิใชการ
มอบอํานาจตามกฎหมายระเบียบริหารราชการแผนดิน แตเปนการมอบหมายตามกฎหมายเฉพาะท่ีบัญญัติ
เก่ียวกับวิธีการมอบหมายไวเปนกรณีพิเศษ บุคคลท่ีไดรับมอบหมายยอมมีอํานาจหนาท่ีปฏิบัติการใดๆ ดังเชน
เปนอํานาจของตน หาใชเปนการทําแทนผูมอบหมาย นอกจากนี้ คําสั่งทางปกครองในบางกรณีซ่ึงมี
กระบวนการพิจารณาออกคําสั่งท่ีมีเจาหนาท่ีรวมพิจารณาหลายรายก็อาจมีปญหาในการตีความวาเจาหนาท่ีใด
จะเปนผูมีอํานาจพิจารราอุทธรณ เชน กรณีท่ีผูอํานวยการสํานักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง 
เปนผูออกใบอนุญาตจัดเลนพนันไพโปกเกอรในเขตกรุงเทพมหานครตามกฎหมายการพนัน โดยตองใหอธิบดี
กรมการปกครองเปนผูพิจารณาอนุมัติ การอนุญาตหรือไมอนุญาตนั้นผูทําคําสั่งทางปกครองยอมหมายถึงอธิบดี
กรมการปกครอง ดังนั้น ปลัดกระทรวงมหาดไทยจึงเปนผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณตามขอ ๒(๔) ของ
กฎกระทรวงฯ และโดยท่ีกระทรวงมหาดไทยมีการจัดกลุมภารกิจ การพิจารราอุทธรณจึงเปนอํานาจของ
หัวหนากลุมภารกิจ 

(๒) ข้ันตอนและระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ 
 ในระบบอุทธรณสองชั้นตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

เจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองเปนผูพิจารณาคําอุทธรณในชั้นตน ซ่ึงหากเจาหนาท่ีเห็นดวยกับคําอุทธรณ    
ก็มีอํานาจเปลี่ยนแปลงแกไขคําสั่งเดิมและมีคําสั่งใหมแจงไปยังคูกรณีได โดยพิจารณาใหแลวเสร็จภาย         
ในสามสิบวัน นับแตวันท่ีไดรับคําอุทธรณแตถาไมเห็นดวยกับคําอุทธรณก็ตองรายงานความเห็นพรอมเหตุผล 
ไปยังเจาหนาท่ีผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณชั้นเหนือข้ึนไปภายในระยะเวลาดังกลาว โดยเจาหนาท่ีผูมีอํานาจ
พิจารณาอุทธรณตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับรายงาน แตถามีเหตุจําเปนทําให 
ไมสามารถพิจารณาใหแลวเสร็จได ก็อาจมีหนังสือแจงผูอุทธรณกอนครบกําหนดระยะเวลาโดยขยายระยะเวลา
ในการพิจารณาอุทธรณออกไปไดอีกไมเกินสามสิบวัน สําหรับระยะเวลาพิจารณาอุทธรณตามมาตรา ๔๕ แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นั้น พึงเขาใจใหชัดเจนวาเปนระยะเวลาเรงรัดท่ี    



๘ 
 

ผูตรากฎหมายกําหนดข้ึนเพ่ือเรงรัดใหเจาหนาท่ีดําเนินการพิจารณาอุทธรณโดยไมชักชาเทานั้น มิใชระยะเวลา
บังคับท่ีมีผลตัดอํานาจของเจาหนาท่ีในการพิจารณาอุทธรณหรือทําใหคําวินิจฉัยอุทธรณไมชอบดวยกฎหมาย 
เพียงแตการครบกําหนดระยะเวลามีผลทําใหคูกรณีผูรับคําสั่งทางปกครองสามารถนําคดีไปฟองตอศาลปกครองได
เทานั้น โดยถือเปนระยะเวลาอันสมควรในการวินิจฉัยสั่งการของเจาหนาท่ี หากกฎหมายเฉพาะมิไดกําหนด
ระยะเวลาพิจารณาอุทธรณไว  

(๓) ขอบเขตของการพิจารณาอุทธรณ 
 มาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดบัญญัติ

ใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ ท้ังเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองและเจาหนาท่ีชั้นเหนือข้ึนไป        
มีอํานาจอยางกวางขวางในการพิจารณาอุทธรณ โดยสามารถทบทวนคําสั่งได ท้ังในปญหาขอเท็จจริง           
ขอกฎหมาย หรือความเหมาะสม และอาจเปลี่ยนแปลงแกไขหรือเพิกถอนคําสั่งไปในทางใดก็ได ดังนี้         
การทบทวนคําสั่งทางปกครองจึงไมจําเปนตองกระทําในทางท่ีเปนผลดีตอผูอุทธรณเสมอไป แตอาจทบทวน
ในทางท่ีเปนผลรายแกผูอุทธรณก็ได เพราะมีแนวคิดในทางกฎหมายปกครองวา ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ   
ไมผูกพันอยูกับคําขอของผูอุทธรณ แตตองพิจารณาและมีคําวินิจฉัยอุทธรณโดยคํานึงถึงความชอบดวย
กฎหมายของคําสั่งทางปกครองเปนสําคัญ และหากจําเปนตองเปลี่ยนแปลงคําสั่งในทางท่ีเปนผลรายยิ่งข้ึน     
ก็สามารถกระทําได ซ่ึงการท่ีผูอุทธรณขอใหทบทวนคําสั่งทางปกครองเทากับผูอุทธรณทําใหเกิดความไมม่ันคง
แนนอนของคําสั่งทางปกครองนั่นเอง จึงตองยอมรับความเสี่ยงท่ีเจาหนาท่ีอาจพิจารณาในทางท่ีเปนผลราย  
กับผูอุทธรณ 

(๔) คําวินิจฉัยอุทธรณ 
 โดยท่ีคําวินิจฉัยอุทธรณเปนคําสั่งทางปกครองและการพิจารณาอุทธรณเปนการ

พิจารณาทางปกครอง กรณีจึงอยูภายใตหลักเกณฑในเรื่องข้ันตอนการทําคําสั่งทางปกครองและรูปแบบของ
คําสั่งทางปกครองตามท่ีบัญญัติในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เชนเดียวกับ
คําสั่งทางปกครองในกรณีอ่ืนๆ โดยผูอุทธรณมีสิทธิในฐานะคูกรณี ในกระบวนการพิจารณาอุทธรณ ไมวาจะ
เปนสิทธิไดรับแจงสิทธิและหนาท่ีในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง สิทธิการไดรับทราบขอเท็จจริงและ
โตแยงแสดงพยานหลักฐานกอนท่ีมีการออกคําสั่งทางปกครองท่ีกระทบสิทธิ สิทธิในการขอตรวจดูเอกสารท่ีจําเปน 
สิทธิในการ  มีทนายความหรือท่ีปรึกษา เปนตน สําหรับคําวินิจฉัยอุทธรณตองจัดใหมีเหตุผลในคําสั่งหรือ
เอกสารแนบทายดวย โดยเหตุผลตองประกอบดวยขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และขอสนับสนุนการใชดุลพินิจ 
นอกจากนี้ คําวินิจฉัยอุทธรณจะตองจดแจงสิทธิในการฟองคดีตอศาลปกครองใหคูกรณีทราบดวย โดยระบุ
วิธีการและระยะเวลายื่นคําฟอง ท้ังนี้ ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

(๕) การถอนอุทธรณ 
 กฎหมายเฉพาะในบางเรื่องอาจกําหนดใหคูกรณีมีสิทธิถอนอุทธรณท่ียื่นไปแลว รวมท้ัง

กําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขในการถอนอุทธรณไวดวย สําหรับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ไมมีบทบัญญัติท่ีกําหนดเก่ียวกับการถอนอุทธรณไว แตคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองก็ใหความเห็นวา เม่ือการอุทธรณเปนสิทธิของคูกรณีในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง คูกรณียอม
สละสิทธิดังกลาวไดโดยขอถอนอุทธรณท่ียื่นไปแลว แตตองถอนอุทธรณในระหวางท่ียังอยูในการพิจารณาของ  
ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ ซ่ึงจะมีผลใหการพิจารณาอุทธรณเปนอันระงับ แตถาผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณได
มีคําวินิจฉัยอุทธรณแลว กระบวนการพิจารราอุทธรณยอมเปนเสร็จสิ้นลงและลวงพนข้ันตอนท่ีจะถอนอุทธรณได 
เจาหนาท่ีตองสั่งไมรับคําขอถอนอุทธรณ สําหรับรูปแบบของคําขอถอนอุทธรณ เม่ือคําอุทธรณตองทําเปน



๙ 
 

หนังสือ คําขอถอนอุทธรณก็ยอมตองทําเปนหนังสือเชนกัน สวนประเด็นวาหากคูกรณีไดถอนอุทธรณไปแลวแต
ระยะเวลาอุทธรณยังเหลืออยู คูกรณีจะยื่นอุทธรณใหมไดอีกหรือไมนั้น เห็นวาการถอดอุทธรณมิไดมีผลใหสิทธิ
อุทธรณท่ีมีอยูตามกฎหมายระงับไป ตราบใดท่ีระยะเวลาอุทธรณยังไมสิ้นสุด คูกรณียอมใชสิทธิยื่นอุทธรณใหมได 
แตจะตองเปนการอุทธรณในประเด็นอ่ืน มิใชประเด็นเดิมท่ีเคยอางในอุทธรณท่ีถอนไป มิฉะนั้นยอมเปนการ
อุทธรณซํ้าซ่ึงไมนาจะกระทําได ท้ังนี้ การท่ีคูกรณีถอนอุทธรณอาจเปนเพราะไมติดใจท่ีจะโตแยงคําสั่งทาง
ปกครองอีกหรือไมอยากเสี่ยงตอการท่ีเจาหนาท่ีจะพิจารณาอุทธรณในทางท่ีเปนผลรายยิ่งข้ึน อยางไรก็ดี 
คูกรณีควรคิดใหรอบคอบกอนถอนอุทธรณเพราะการถอนอุทธรณยอมทําใหระงับไปซ่ึงสิทธิฟองคดีตอศาล
ปกครอง เพราะถือวามิไดอุทธรณกอนฟองคดี 

๓.๒.๖ ความรูและแนวคิดในการพิจารณาอุทธรณของผูขอรับการประเมิน 

 ในการทําความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาคําอุทธรณของผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ 

กรณีบริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด มีหนังสือลงวันท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๕๙ ยื่นคําอุทธรณคําสั่ง          

นายทะเบียนจัดหางานกลาง ตามหนังสือกรมการจัดหางาน ท่ี รง ๐๓๐๘/๒๒๕๒๘ ลงวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๙   

ท่ีสั่งหักหลักประกันของบริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด จํานวน ๕๕,๒๖๒.๓๓ บาท (หาหม่ืนหาพันสองรอย

หกสิบสองบาทสามสิบสามสตางค) เพ่ือคืนใหแกนายธนกร หม่ืนวงษเทพ และนายรุงโรจน เตชะวงศ คนหางาน 

ตอนายทะเบียนจัดหางานกลาง ซ่ึงอธิบดีกรมการจัดหางาน ในฐานะนายทะเบียนจัดหางานกลาง เจาหนาท่ีผูทํา

คําสั่งทางปกครองไดพิจารณาคําอุทธรณดังกลาวแลว ไมเห็นดวยกับคําอุทธรณท้ังหมดของบริษัทจัดหางานเงิน

และทอง พัฒนา จํากัด ผูขอรับการประเมินไดพิจารณาทบทวนความถูกตองของคําสั่งทางปกครองท้ังขอเท็จจริง    

ขอกฎหมาย และความเหมาะสมของการทําคําสั่งทางปกครอง โดยมีขัอกฎหมายท่ีเก่ียวของหลายฉบับ ไดแก 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ กฎกระทรวง 

วาดวยกลุมภารกิจ พ.ศ. ๒๕๔๕ คําสั่งกระทรวงแรงงาน ท่ี ๓๒๗/๒๕๕๘ ลงวันท่ี ๑๒ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๘ 

เรื่อง แตงตั้งหัวหนากลุมภารกิจ และระเบียบ ขอบังคับ กฎเกณฑและนโยบายของทางราชการในการจัดสง

คนหางานไปทํางานในตางประเทศ  

 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ฯลฯ 

 มาตรา ๓  วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายตางๆ ใหเปนไปตามท่ีกําหนด         
ในพระราชบัญญัตินี้ เวนแตในกรณีท่ีกฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไวโดยเฉพาะและ
มีหลักเกณฑท่ีประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไมต่ํากวาหลักเกณฑท่ีกําหนด       
ในพระราชบัญญัตินี้ 

ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับข้ันตอนและระยะเวลาอุทธรณหรือโตแยงท่ีกําหนดในกฎหมาย 
ฯลฯ 

 มาตรา  ๕  ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” หมายความวา การเตรียมการและการดําเนินการของ

เจาหนาท่ีเพ่ือจัดใหมีคําสั่งทางปกครองหรือกฎ และรวมถึงการดําเนินการใดๆ ในทางปกครองตาม
พระราชบัญญัตินี้ 



๑๐ 
 

 “การพิจารณาทางปกครอง” หมายความวา การเตรียมการและการดําเนินการของเจาหนาท่ี
เพ่ือจัดใหมีคําสั่งทางปกครอง 

 “คําสั่งทางปกครอง” หมายความวา  
  (๑) การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีท่ีมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวาง

บุคคลในอันท่ีจะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของ
บุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว เชน การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง 
และการรับจดทะเบียน แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ 

  (๒) การอ่ืนท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
ฯลฯ 

 “เจาหนาท่ี” หมายความวา บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซ่ึงใชอํานาจหรือไดรับมอบ   
ใหใชอํานาจทางปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามกฎหมาย ไมวาจะเปนการจัดตั้งข้ึนในระบบ
ราชการ รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐหรือไมก็ตาม 

 “คูกรณี” หมายความวา ผูยื่นคําขอหรือผูคัดคานคําขอ ผูอยูในบังคับหรือจะอยูในบังคับ  
ของคําสั่งทางปกครอง และผู ซ่ึงไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเนื่องจากสิทธิของผูนั้น          
จะถูกกระทบกระเทือนจากผลของคําสั่งทางปกครอง 

ฯลฯ 
 มาตรา ๓๖  คําสั่งทางปกครองท่ีทําเปนหนังสืออยางนอยตองระบุ วัน เดือนและปท่ีทําคําสั่ง 

ชื่อและตําแหนงของเจาหนาท่ีผูทําคําสั่ง พรอมท้ังมีลายมือชื่อของเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งนั้น 
 มาตรา ๓๗  คําสั่งทางปกครองท่ีทําเปนหนังสือและการยืนยันคําสั่งทางปกครองเปนหนังสือ

ตองจัดใหมีเหตุผลไวดวย และเหตุผลนั้นอยางนอยตองประกอบดวย 
 (๑)  ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ 
 (๒)  ขอกฎหมายท่ีอางอิง 
 (๓)  ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ 

ฯลฯ 
 มาตรา ๔๐  คําสั่งทางปกครองท่ีอาจอุทธรณหรือโตแยงตอไปไดใหระบุกรณีท่ีอาจอุทธรณ

หรือโตแยง การยื่นคําอุทธรณหรือคําโตแยง และระยะเวลาสําหรับการอุทธรณหรือการโตแยงดังกลาวไวดวย 
 ในกรณีท่ีมีการฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ใหระยะเวลาสําหรับการอุทธรณหรือการ

โตแยงเริ่มนับใหมตั้งแตวันท่ีไดรับแจงหลักเกณฑตามวรรคหนึ่ง แตถาไมมีการแจงใหมและระยะเวลาดังกลาวมี
ระยะเวลาสั้นกวาหนึ่งป ใหขยายเปนหนึ่งปนับแตวันท่ีไดรับคําสั่งทางปกครอง 

ฯลฯ 
 มาตรา  ๔๔  ภายใตบังคับมาตรา ๔๘ ในกรณีท่ีคําสั่งทางปกครองใดไมไดออกโดยรัฐมนตรี

และไมมีกฎหมายกําหนดข้ันตอนคําอุทธรณภายในฝายปกครองไวเปนการเฉพาะ ใหคูกรณีอุทธรณคําสั่งทาง
ปกครองนั้นโดยยื่นตอเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีตนไดรับแจงคําสั่งดังกลาว 

 คําอุทธรณตองทําเปนหนังสือโดยระบุขอโตแยงและขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่อางอิง
ประกอบดวย 

การอุทธรณไมเปนเหตุใหทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง  เวนแตจะมีการสั่งใหทุเลา
การบังคับตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง   

 มาตรา  ๔๕ ใหเจาหนาท่ีตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง  พิจารณาคําอุทธรณและแจงผูอุทธรณ   
โดยไมชักชา แตตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับคําอุทธรณ ในกรณีท่ีเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาท้ังหมด
หรือบางสวนก็ใหดําเนินการเปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครองตามความเห็นของตนภายในกําหนดเวลาดังกลาวดวย 



๑๑ 
 

 ถาเจาหนาท่ีตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง  ไมเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาท้ังหมดหรือบางสวนก็
ใหเรงรายงานความเห็นพรอมเหตุผลไปยังผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ใหผูมี
อํานาจพิจารณาคําอุทธรณพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีตนไดรับรายงาน ถามีเหตุจําเปน    
ไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาดังกลาว ใหผู มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณมีหนังสือแจง   
ใหผูอุทธรณทราบกอนครบกําหนดเวลาดังกลาว ในการนี้ ใหขยายระยะเวลาพิจารณาคําอุทธรณออกไปได    
ไมเกินสามสิบวันนับแตวันท่ีครบกําหนดเวลาดังกลาว 

 เจาหนาท่ีผูใดจะเปนผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณตามวรรคสองใหเปนไปตามท่ีกําหนด    
ในกฎกระทรวง 

 บทบัญญัติมาตรานี้ไมใชกับกรณีท่ีมีกฎหมายเฉพาะกําหนดไวเปนอยางอ่ืน 
 มาตรา  ๔๖  ในการพิจารณาอุทธรณ ใหเจาหนาท่ีพิจารณาทบทวนคําสั่งทางปกครองไดไมวา

จะเปนปญหาขอเท็จจริง ขอกฎหมาย หรือความเหมาะสมของการทําคําสั่งทางปกครอง และอาจมีคําสั่งเพิกถอน
คําสั่งทางปกครองเดิมหรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งนั้นไปในทางใด ท้ังนี้ ไมวาจะเปนการเพ่ิมภาระหรือลดภาระหรือ       
ใชดุลพินิจแทนในเรื่องความเหมาะสมของการทําคําสั่งทางปกครองหรือมีขอกําหนดเปนเง่ือนไขอยางไรก็ได 

ฯลฯ 
 พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.๒๕๒๘ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๗ 
ฯลฯ 

 มาตรา ๔๖  ในกรณีท่ีผูรับอนุญาตจัดหางานเพ่ือไปทํางานในตางประเทศไมสามารถ จัดให
คนหางานเดินทางไดภายในกําหนดเวลาตามมาตรา ๓๘ หรือในกรณีท่ีคนหางานไมไดงานตามท่ีกําหนดไวใน
สัญญาจัดหางานหรือไดคาจางต่ํากวาหรือไดตําแหนงงาน หรือสิทธิประโยชนอ่ืนไมตรงตามท่ีกําหนดไวใน
สัญญาจัดหางาน และคนหางานไมประสงคท่ีจะทํางานนั้น ผูรับอนุญาตจัดหางานเพ่ือไปทํางานในตางประเทศ
ตองคืนคาบริการและคาใชจายตาง ๆ ที่เรียกเก็บจากคนหางานไปแลวทั้งหมดใหแกคนหางานภายใน
สามสิบวันนับแตวันท่ีครบกําหนดเวลาตามมาตรา ๓๘ หรือนับแตวันท่ีคนหางานเดินทางกลับถึงประเทศไทย 
แลวแตกรณี 

 ในกรณีที่คนหางานไมสามารถทํางานไดจนสิ้นสุดระยะเวลาตามที่กําหนดไวในสัญญา
จัดหางาน เพราะถูกเลิกจางโดยมิใชสาเหตุจากคนหางาน ผูรับอนุญาตตองคืนคาบริการและคาใชจาย    
ที่เรียกเก็บจากคนหางานไปแลวเปนอัตราสวนกับระยะเวลาที่คนหางานไดทํางานภายในสามสิบวัน      
นับแตวันท่ีคนหางานขอรับคืน 

 ในกรณีที ่คนหางานไดค าจ างต่ํากว าที ่กําหนดไวในสัญญาจัดหางานแตคนหางาน         
ยังประสงคจะทํางานนั้น ผูรับอนุญาตตองคืนคาบริการท่ีเรียกเก็บจากคนหางานไปแลวเปนอัตราสวนกับคาจาง        
ท่ีคนหางานไดรับจริงภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีคนหางานขอรับคืน 

 ในกรณีท่ีผูรับอนุญาตมิไดปฏิบัติตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง หรือวรรคสาม ใหนายทะเบียนจัดหางาน
กลาง หักคาบริการและคาใชจายดังกลาวจากหลักประกันท่ีวางไวตามมาตรา ๓๑ (๗) คืนใหแกคนหางาน 

 เม่ือนายทะเบียนไดดําเนินการตามวรรคสี่แลว ใหแจงใหผูรับอนุญาตทราบโดยเร็ว 
ฯลฯ 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
ฯลฯ 

มาตรา ๔ กฎหมายนั้น ตองใชในบรรดากรณีซ่ึงตองดวยบทบัญญัติใดๆ แหงกฎหมายตามตัวอักษร 
หรือตามความมุงหมายของบทบัญญัตินั้นๆ 



๑๒ 
 

เม่ือไมมีกฎหมายท่ีจะยกมาปรับคดีได ใหวินิจฉัยคดีนั้นตามจารีตประเพณีแหงทองถ่ิน ถาไมมี
จารีตประเพณีเชนวานั้น ใหวินิจฉัยคดีอาศัยเทียบบทกฎหมายท่ีใกลเคียงอยางยิ่ง และถาบทกฎหมายเชนนั้นก็ไมมี
ดวย   ใหวินิจฉัยตามหลักกฎหมายท่ัวไป 

ฯลฯ 
มาตรา ๑๕๐ การใดมีวัตถุประสงคเปนการตองหามชัดแจงโดยกฎหมาย เปนการพนวิสัย หรือเปนการขัด

ตอความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การนั้นเปนโมฆะ 
ฯลฯ 

กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ฯลฯ 
ขอ ๒  การพิจารณาคําอุทธรณคําสั่งทางปกครองในกรณีท่ีเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งไมเห็นดวยกับ     

คําอุทธรณ ใหเปนอํานาจของเจาหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
ฯลฯ 

(๔)  ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวง แลวแตกรณี  ในกรณีท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองเปนผูดํารง
ตําแหนงอธิบดีหรือเทียบเทา    

ฯลฯ 
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

ฯลฯ 
มาตรา  ๑๑๘ วรรคสอง การเลิกจางตามมาตรานี้ หมายความวา การกระทําใดท่ีนายจาง

ไมใหลูกจางทํางานตอไปและไมจายคาจางให ไมวาจะเปนเพราะเหตุสิ้นสุดสัญญาจางหรือเหตุอ่ืนใด และ
หมายความรวมถึงกรณีท่ีลูกจางไมไดทํางานและไมไดรับคาจางเพราะเหตุท่ีนายจางไมสามารถดําเนินกิจการ
ตอไป 

ฯลฯ 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ฯลฯ 

มาตรา  ๒๑  วรรคหก  ในกรณีท่ีกระทรวงใดมีการจัดกลุมภารกิจ จะใหมีรองปลัดกระทรวง
เพ่ิมข้ึนเปนหัวหนากลุมภารกิจก็ได  และใหอํานาจหนาท่ีของปลัดกระทรวงท่ีเก่ียวกับราชการของสวนราชการ
ในกลุมภารกิจเปนอํานาจหนาท่ีของหัวหนากลุมภารกิจนั้น  ท้ังนี้  เวนแตจะมีกฎกระทรวงกําหนดไวเปนอยางอ่ืน 

ฯลฯ 
 
กฎกระทรวง วาดวยกลุมภารกิจ พ.ศ. ๒๕๔๕  ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง วาดวยกลุม

ภารกิจ (ฉบับท่ี ๒)  พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ฯลฯ 

ขอ  ๑๖  กระทรวงแรงงานมีกลุมภารกิจ  ดังนี้ 
(ก) กลุมภารกิจดานสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

๑. กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
๒. กรมการจัดหางาน 

ฯลฯ 



๑๓ 
 

ขอ  ๓๒   ในกรณีท่ี มีการคําอุทธรณ คําสั่ งทางปกครองตามมาตรา ๔๔ และ ๔๕                     
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕  ถากฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา ๔๕  วรรคสาม     
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕  กําหนดใหปลัดกระทรวงเปนเจาหนาท่ี         
ผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ ในกระทรวงท่ีมีการแบงกลุมภารกิจใหปฏิบัติดังตอไปนี้ 

ฯลฯ 
(๒)  ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองเปนอธิบดี  หรือผูดํารงตําแหนง

เทียบเทาในกลุมภารกิจใหเปนอํานาจของหัวหนากลุมภารกิจ 
ฯลฯ 

คําสั่งกระทรวงแรงงาน ท่ี ๓๒๗/๒๕๕๘  ลงวันท่ี ๑๒ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๘  เรื่อง แตงตั้ง
หัวหนากลุมภารกิจ 

ฯลฯ 
๒. แตงตั้งนายสุเมธ มโหสถ รองปลัดกระทรวงแรงงาน  เปนหัวหนากลุมภารกิจดานสงเสริม   

ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ รับผิดชอบราชการและบังคับบัญชาขาราชการของกรมการ
จัดหางานและกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

ฯลฯ 

๔.  สรุปสาระและข้ันตอนการดําเนินการ 
 อธิบดีกรมการจัดหางาน ในฐานะนายทะเบียนจัดหางานกลาง เจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครอง ไดมีหนังสือ

กรมการจัดหางาน ท่ี รง ๐๓๐๒/๒๗๓๘๐ ลงวันท่ี ๔ สิงหาคม ๒๕๕๙ รายงานความเห็นพรอมเหตุผลมายัง
ปลัดกระทรวงแรงงาน ในฐานะผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ ตามความในมาตรา ๔๕ วรรคสอง และวรรคสาม 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ เพ่ือพิจารณาคําอุทธรณของบริษัทจัดหางานเงิน
และทอง พัฒนา จํากัด เนื่องจากอธิบดีกรมการจัดหางาน ในฐานะนายทะเบียนจัดหางานกลาง ไดพิจารณา      
คําอุทธรณกรณีบริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด โดยนายเศกสรรค สุวรรณสาร ในฐานะผูรับอนุญาต
จัดหางานใหคนหางานเพ่ือไปทํางานในตางประเทศ ไดยื่นอุทธรณคําสั่งของนายทะเบียนจัดหางานกลาง 
เจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครอง ท่ีสั่งหักหลักประกันของบริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด จํานวน 
๕๕,๒๖๒.๓๓ บาท (หาหม่ืนหาพันสองรอยหกสิบสองบาทสามสิบสามสตางค) เพ่ือคืนใหแกนายธนกร หม่ืนวงษเทพ 
และนายรุงโรจน เตชะวงศ คนหางาน ซ่ึงอธิบดีกรมการจัดหางาน ในฐานะนายทะเบียนจัดหางานกลาง            
ไดพิจารณาคําอุทธรณของบริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด แลว ไมเห็นดวยกับคําอุทธรณท้ังหมด   
เม่ือกองกฎหมาย ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบในการพิจารณาเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาอุทธรณของ
หัวหนากลุมภารกิจดานสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ 
และกองกฎหมาย โดยฝายอุทธรณและคดี ไดมอบหมายใหผู ขอรับการประเมินเปนผูรับผิดชอบในการ
พิจารณาและเสนอความเห็นเก่ียวกับอุทธรณในเรื่องนี้ตอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงหัวหนากลุมภารกิจ    
ดานสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ ในการพิจารณาอุทธรณ
มาตรา ๔๕ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดใหผูมีอํานาจ
พิจารณาคําอุทธรณพิจารณา ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีตนไดรับรายงาน ถามีเหตุจําเปนไมอาจ
พิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาดังกลาว ใหผู ม ีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณมีหนังสือแจงให        
ผูอุทธรณทราบกอนครบกําหนดเวลาดังกลาว โดยใหขยายระยะเวลาพิจารณาคําอุทธรณออกไปไดไมเกิน
สามสิบวันนับแตวันท่ีครบกําหนดเวลาดังกลาว และแจงใหคูกรณีที่เกี่ยวของทุกฝายทราบโดยไมชักชา ในการ
ดําเนินการพิจารณาเสนอความเห็นการพิจารณาอุทธรณ ผูขอรับการประเมินตองดําเนินการเพื่อใหหัวหนา



๑๔ 
 

กลุมภารกิจดานสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณพิจารณา
และลงนามในคําวินิจฉัยอุทธรณภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่กระทรวงแรงงานไดรับรายงานความเห็นพรอม
เหตุผลจากอธิบดีกรมการจัดหางาน ผูขอรับการประเมินจึงไดวางแผนการดําเนินการพิจารณาอุทธรณตาม
ข้ันตอนพอสังเขป ไดแก ข้ันตอนท่ี ๑ การศึกษาขอเท็จจริงและเอกสารท่ีเก่ียวของ ข้ันตอนท่ี ๒ การรวบรวม
ขอมูล ขอเท็จจริง และตรวจสอบพยานหลักฐานตางๆ ท่ีเก่ียวของ ข้ันตอนท่ี ๓ การประมวลผลและวิเคราะห 
ข้ันตอนท่ี ๔ การจัดทํารายงานความเห็นพรอมเหตุผล และขั้นตอนที่ ๕ การแจงผลการพิจาณาอุทธรณให
คูกรณีผูท่ีเก่ียวของทราบ ซ่ึงมีรายละเอียดขั้นตอนการดําเนินการดังนี้ 

๔.๑  ข้ันตอนท่ี ๑ การศึกษาขอเท็จจริงและเอกสารท่ีเกี่ยวของ 
๔.๑.๑ ศึกษาขอมูลของบริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด ปรากฏวา บริษัทมีสถานท่ี

ตั้ งอยู เลข ท่ี  ๔๐/๗๑๒ -๗๑๔ ชั้น ท่ี  ๑ -๒ ซอยนวมินทร  ๑๑๑ แยก ๑ แขวงนวมินทร  เขตบึง กุม 
กรุงเทพมหานคร และมีนายเศกสรรค สุวรรณสาร เปนกรรมการบริษัทผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคล 
และเปนผูรับอนุญาตจัดหางานใหคนหางานเพ่ือไปทํางานในตางประเทศจากนายทะเบียนจัดหางานกลาง 
ใบอนุญาตจัดหางานเลขท่ี ต.๑๐๖๖/๒๕๔๖ ใบอนุญาตใชไดจนถึงวันท่ี ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๐ 

๔.๑.๒ ศึกษาความชอบดวยกฎหมายของหนังสืออุทธรณวา บริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา 
จํากัด ไดยื่นอุทธรณตอผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณหรือไม การยื่นอุทธรณไดกระทําภายในระยะเวลาอุทธรณ
ตามท่ีพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติไวหรือไม ผูยื่นอุทธรณมีฐานะใดและ
สามารถยื่นอุทธรณในนามของบริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด ไดหรือไม และหนังสืออุทธรณไดระบุ 
ขอโตแยงและขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายท่ีอางอิงประกอบดวยหรือไม ผลการตรวจสอบปรากฏวาบริษัทจัดหางาน
เงินและทอง พัฒนา จํากัด ไดยื่นอุทธรณถูกตองตามหลักเกณฑและเง่ือนไขการอุทธรณ และการท่ีอธิบดีกรมการ
จัดหางาน ในฐานะนายทะเบียนจัดหางานกลาง ผูทําคําสั่งทางปกครอง รับอุทธรณไวพิจารณาก็ถูกตองตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แลว  

๔.๑.๓ ศึกษาความสมบูรณของคําสั่งหักหลักประกันของอธิบดีกรมการจัดหางาน ในฐานะนายทะเบียน
จัดหางานกลาง ตามหนังสือกรมการจัดหางาน ท่ี รง ๐๓๐๘/๒๒๕๒๘ ลงวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๙ วา อธิบดี
กรมการจัดหางาน ในฐานะนายทะเบียนจัดหางานกลาง ซ่ึงมีคําสั่งทางปกครองเปนหนังสือไดปฏิบัติถูกตองตาม
หลักเกณฑ และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม 
กลาวคือ หนังสือคําสั่งหักหลักประกันไดระบุวัน เดือน และป ท่ีทําคําสั่งหรือไม มีชื่อและตําแหนงเจาหนาท่ี
ผูทําคําสั่ง พรอมท้ังมีลายมือชื่อของเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งหรือไม คําสั่งหักหลักประกันไดจัดใหมีเหตุผล ไดแก 
ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญของการทําคําสั่ง ขอฎหมายท่ีอางอิง รวมถึงขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการ 
ใชดุลพินิจหรือไม คําสั่งหักหลักประกันเปนคําสั่งท่ีอาจอุทธรณไดหรือไม มีการระบุกรณีท่ีอาจอุทธรณ การยื่น
อุทธรณและระยะเวลาสําหรับการอุทธรณไวดวยหรือไม ผลการตรวจสอบปรากฏวาคําสั่งหักหลักประกันของ
อธิบดีกรมการจัดหางาน ในฐานะนายทะเบียนจัดหางานกลาง มีความสมบูรณถูกตองตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ี
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แลว  

๔.๑.๔ ศึกษารายงานความเห็นพรอมเหตุผลของอธิบดีกรมการจัดหางาน ในฐานะนายทะเบียน
จัดหางานกลาง เจาหนาที่ผู ทําคําสั่งหักหลักประกันของบริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด ซ่ึงได
พิจารณาคําอุทธรณของบริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด แลวไมเห็นดวยกับคําอุทธรณท้ังหมด และไดมี
หนังสือกรมการจัดหางาน ท่ี รง ๐๓๐๒/๒๗๓๘๐ ลงวันท่ี ๔ สิงหาคม ๒๕๕๙ รายงานความเห็นพรอมเหตุผลมายัง
ปลัดกระทรวงแรงงาน ในฐานะผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ ตามความในมาตรา ๔๕ วรรคสอง และวรรคสาม 



๑๕ 
 

แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เพ่ือพิจารณาคําอุทธรณของบริษัทจัดหางานเงิน
และทอง พัฒนา จํากัด ท่ีไมเห็นดวยกับคําสั่งของนายทะเบียนจัดหางานกลาง โดยมีประเด็นอุทธรณสรุปไดดังนี้ 

 (๑) การเดินทางกลับประเทศไทยของนายธนกร หม่ืนวงษเทพ และนายรุงโรจน เตชะวงค 
คนหางาน เกิดจากภาวะสงครามภายในประเทศลิเบียในชวงระยะเวลาของสัญญาจางจนทําใหแรงงานไทย         
ไมสามารถทํางานอยูไดจนครบสัญญาเปนสิ่งท่ีไมอาจกาวลวงได และหาใชเกิดข้ึนจากการกระทําของบริษัท   
จัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด หรือบริษัทนายจางท่ีประเทศลิเบียแตอยางใด บริษัทจัดหางานเงินและทอง 
พัฒนา จํากัด จึงไมเห็นดวยกับการรองทุกขของนายธนกร หม่ืนวงษเทพ และนายรุงโรจน เตชะวงค 

 (๒) บริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด ไดใหความชวยเหลือนายธนกร หม่ืนวงษเทพ และ 
นายรุงโรจน เตชะวงค เปนเงินจํานวนคนละ ๑๕,๐๐๐ บาท รวมเปนเงินจํานวน ๓๐,๐๐๐ บาท โดยนายธนกร       
หม่ืนวงษเทพ และนายรุงโรจน เตชะวงค ไดทําสัญญาประนีประนอมยอมความใหไวกับบริษัทจัดหางานเงินและ
ทอง พัฒนา จํากัด ยินยอมสละสิทธิในการเรียกรองคาเสียหายใดๆ ท้ังสิ้น รวมท้ังคาบริการและคาใชจายท่ีท้ังสอง
คนไดใชไปในการเดินทางไปทํางานท่ีประเทศลิเบีย นายธนกร หม่ืนวงษเทพ และนายรุงโรจน เตชะวงศ จึงไมมี
สิทธิจะยื่นคํารองทุกขเก่ียวกับเรื่องดังกลาวไดอีก ประกอบกับบรรดาแรงงานไทยท้ังหลายท่ีตองเดินทางกลับกอน
ครบสัญญาจางจาก เหตุภัยสงครามดังกลาวยังไดรับเงินชวยเหลือจากกองทุนเพ่ือชวยเหลือคนหางานไปทํางาน  
ในตางประเทศอีกรายละ ๑๕,๐๐๐ บาท ซ่ึงคนหางานท้ังสองตางพอใจ 

๔.๒  ข้ันตอนท่ี ๒ การรวบรวมขอมูล ขอเท็จจริง และตรวจสอบพยานหลักฐานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ 

ในข้ันตอนนี้ไดทําการรวบรวมและตรวจสอบความมีอยูจริง และความถูกตองของขอมูล ขอเท็จจริง 
ท่ีไดจากการรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ ไดแก ขอมูลเก่ียวกับการจัดสงคนหางานไปทํางานท่ีประเทศลิเบียของ
บริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด ผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครอง ขอมูลของนายจางที่ประเทศ
ลิเบีย ขอมูลของคนหางานที่เกี่ยวของกับคําสั่งหักหลักประกัน ขอมูลความสัมพันธระหวางบริษัทจัดหางาน
เงินและทอง พัฒนา จํากัด กับคนหางาน ขอมูลเกี่ยวกับสถานการณสงครามในประเทศลิเบีย และขอมูล
การดําเนินการพิจารณาทางปกครองของอธิบดีกรมการจัดหางาน ในฐานะนายทะเบียนจัดหางานกลาง 
เจาหนาที ่ผู ทําคําสั ่งทางปกครอง หนังสือคําสั่งของกรมการจัดหางาน ท่ี รง ๐๓๐๘/๒๒๕๒๘ ลงวันท่ี ๒๔ 
พฤษภาคม ๒๕๕๙ และหนังสือรายงานความเห็นพรอมเหตุผลของอธิบดีกรมการจัดหางาน ในฐานะนายทะเบียน
จัดหางานกลาง 

๔.๓ ข้ันตอนท่ี ๓ การประมวลผลและวิเคราะห 
 เม่ือวันท่ี ๑๑ และ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๒ บริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด ผูรับอนุญาต

จัดหางานใหคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ โดยนายเศกสรรค สุวรรณสาร ผูไดรับใบอนุญาตให  
จัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ ใบอนุญาตจัดหางานเลขที่ ต.๑๐๖๖/๒๕๔๖ สํานักงานตั้งอยูเลขท่ี   
๔๐/๗๑๒-๗๑๔ ชั ้นที ่ ๑-๒ ซอยนวมินทร ๑๑๑ แยก ๑ แขวงนวมินทร เขตบึงกุ ม กรุงเทพมหานคร 
ใบอนุญาตใชไดจนถึงวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๐ ไดจัดสงนายรุงโรจน เตชะวงค และนายธนกร หม่ืนวงษเทพ 
คนหางาน ไปทํางานในประเทศลิเบียกับนายจาง AMONA RANHILL CONSORTIUM SDN BHD,LIBYA BRANC ตําแหนง
ชางทาสี คาจาง ๕๖๐ เหรียญสหรัฐตอเดือน สัญญาจาง ๒ ป โดยนายรุงโรจน เตชะวงค ไดโอนเงินเขาบัญชี
ธนาคารใหกับบริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด เปนคาบริการและคาใชจายในการเดินทางไปทํางานท่ี
ประเทศลิเบีย ผานบัญชีธนาคารของลูกจางหรือตัวแทนไมจดทะเบียนของบริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา 
จํากัด จํานวน ๓ ครั้ง คือ ครั้งท่ี ๑ วันท่ี ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๒ จํานวน ๒๐,๐๐๐ บาท โอนเขาบัญชีธนาคาร
ใหกับนายจิออจิโอ สุวรรณสาร ซึ่งเปนลูกจางหรือตัวแทนไมจดทะเบียนของบริษัทจัดหางานเงินและทอง 
พัฒนา จํากัด ครั้งท่ี ๒ และครั้งท่ี ๓ วันท่ี ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ จํานวน ๖๕,๐๐๐ บาท โอนเขาบัญชีธนาคาร



๑๖ 
 

ใหกับนายจิออจิโอ สุวรรณสาร ซ่ึงเปนลูกจางหรือตัวแทนไมจดทะเบียนของบริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา 
จํากัด และจํานวน ๓๐,๐๐๐ บาท ไดโอนใหกับนางเกสร สันติพิทักษสกุล ซ่ึงเปนลูกจางหรือตัวแทนไมจดทะเบียน
ของบริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด รวมเปนจํานวนเงินท่ีโอนใหแกบริษัทจัดหางานเงินและทอง 
พัฒนา จํากัด ท้ังสิ้น ๑๑๕,๐๐๐ บาท สวนนายธนกร หม่ืนวงษเทพ เม่ือวันท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ไดโอนเงินเขา
บัญชีธนาคารใหกับบริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด เปนคาบริการและคาใชจายในการเดินทางไปทํางานท่ี
ประเทศลิเบีย ผานบัญชีธนาคารของลูกจางหรือตัวแทนไมจดทะเบียนของบริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด 
จํานวน ๑๐๘,๕๐๐ บาท โดยโอนใหกับ MS ARROUNA PH ซ่ึงเปนลูกจางหรือตัวแทนไมจดทะเบียนของบริษัท
จัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด ซ่ึงในระหวางท่ีคนหางานท้ังสองคนทํางานอยูในประเทศลิเบียตามสัญญา
ปรากฏวาเม่ือป พ.ศ. ๒๕๕๔ ภายในประเทศลิเบียไดเกิดการสูรบระหวางฝายรัฐบาลและฝายตอตานรัฐบาล และ
กระทรวงการตางประเทศเห็นวาสงผลกระทบตอความปลอดภัยและชีวิตของคนหางาน จึงไดเรงแกปญหาโดยจะ
ดําเนินการอพยพแรงงานไทยเดินทางกลับประเทศไทย ซ่ึงนายรุงโรจน เตชะวงค และนายธนกร หม่ืนวงษเทพ 
คนหางาน ประสงคขอเดินทางกลับประเทศไทย และเมื่อวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๕๔ คนหางานทั้งสองคนได
เดินทางกลับประเทศไทยกอนสิ้นสุดระยะเวลาการทํางานตามสัญญา ซึ่งบริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา 
จํากัด ไดมอบเงินชวยเหลือใหแกคนหางานท้ังสองคนเปนจํานวนคนละ ๑๕,๐๐๐ บาท นอกจากนี้คนหางาน     
ท้ังสองคนไดรับเงินจากกองทุนเพื่อชวยเหลือคนหางานไปทํางานตางประเทศเนื่องจากกรณีประสบปญหา  
ตองเดินทางกลับประเทศไทยกอนสิ้นสุดการเปนสมาชิกกองทุนเนื่องจากภัยสงครามเปนจํานวนคนละ ๑๕,๐๐๐ บาท 
ตอมาเม่ือนายรุงโรจน เตชะวงค และนายธนกร หม่ืนวงษเทพ คนหางาน เดินทางกลับถึงประเทศไทยแลวไดรองทุกข
ตอเจาหนาท่ีกรมการจัดหางานเพ่ือขอใหเจาหนาท่ีดําเนินการกับบริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด ในการ  
คืนเงินท่ีบริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด ไดเรียกรับไปเปนคาบริการและคาใชจายในการเดินทางไปทํางานท่ี
ประเทศลิเบียคืน เจาหนาที่กรมการจัดหางานไดดําเนินการแสวงหาขอเท็จจริง และตรวจสอบขอเท็จจริงจาก
พยานหลักฐานตางๆ รวมท้ังขอกฎหมายแลว อธิบดีกรมการจัดหางาน ในฐานะนายทะเบียนจัดหางานกลาง ไดมี
คําสั่งหักหลักประกันของบริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด โดยคิดคํานวณตามอัตราสวนกับ
ระยะเวลาท่ีคนหางานไดทํางาน จํานวน ๕๕,๒๖๒.๓๓ บาท (หาหม่ืนหาพันสองรอยหกสิบสองบาทสามสิบสาม
สตางค) ตามหนังสือกรมการจัดหางาน ท่ี รง ๐๓๐๘/๒๒๕๒๘ ลงวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๙ เพื่อคืนเงินคาบริการ
และคาใชจายท่ีบริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด ไดเรียกรับไปจากนายรุงโรจน เตชะวงค และนายธนกร 
หม่ืนวงษเทพ คนหางาน  

 บริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด โดยนายเศกสรรค สุวรรณสาร ในฐานะกรรมการ ผูมีอํานาจ
กระทําการแทนนิติบุคคล และผูรับอนุญาตจัดหางานใหคนหางานเพ่ือไปทํางานในตางประเทศ ไมเห็นดวยกับคําสั่ง
ของนายทะเบียนจัดหางานกลาง จึงมีหนังสือลงวันท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๕๙ ยื่นคําอุทธรณคําสั่งตออธิบดีกรมการ
จัดหางาน ในฐานะนายทะเบียนจัดหางานกลาง เจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครอง โดยมีประเด็นคําอุทธรณสรุปไดดังนี้ 

 (๑) การเดินทางกลับประเทศไทยของนายธนกร หม่ืนวงษเทพ และนายรุงโรจน เตชะวงค คนหางาน 
เกิดจากภาวะสงครามภายในประเทศลิเบียในชวงระยะเวลาของสัญญาจางจนทําใหแรงงานไทยไมสามารถทํางาน
อยูไดจนครบสัญญาเปนสิ่งท่ีไมอาจกาวลวงได และหาใชเกิดข้ึนจากการกระทําของบริษัทจัดหางานเงินและทอง 
พัฒนา จํากัด หรือบริษัทนายจางท่ีประเทศลิเบียแตอยางใด บริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด จึงไมเห็นดวย
กับการรองทุกขของนายธนกร หม่ืนวงษเทพ และนายรุงโรจน เตชะวงค 

 (๒) บริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด ไดใหความชวยเหลือนายธนกร หม่ืนวงษเทพ และ   
นายรุงโรจน เตชะวงค เปนเงินจํานวนคนละ ๑๕,๐๐๐ บาท รวมเปนเงินจํานวน ๓๐,๐๐๐ บาท โดยนายธนกร       
หม่ืนวงษเทพ และนายรุงโรจน เตชะวงค ไดทําสัญญาประนีประนอมยอมความใหไวกับบริษัทจัดหางานเงินและ
ทอง พัฒนา จํากัด ยินยอมสละสิทธิในการเรียกรองคาเสียหายใดๆ ท้ังสิ้น รวมท้ังคาบริการและคาใชจายท่ีท้ังสอง
คนไดใชไปในการเดินทางไปทํางานท่ีประเทศลิเบีย นายธนกร หม่ืนวงษเทพ และนายรุงโรจน เตชะวงศ            



๑๗ 
 

จึงไมมีสิทธิจะยื่นคํารองทุกขเก่ียวกับเรื่องดังกลาวไดอีก ประกอบกับบรรดาแรงงานไทยท้ังหลายท่ีตองเดินทาง
กลับกอนครบสัญญาจางจาก เหตุภัยสงครามดังกลาวยังไดรับเงินชวยเหลือจากกองทุนเพ่ือชวยเหลือคนหางาน  
ไปทํางานในตางประเทศอีกรายละ ๑๕,๐๐๐ บาท ซ่ึงคนหางานท้ังสองตางพอใจ 

 อธิบดีกรมการจัดหางาน ในฐานะนายทะเบียนจัดหางานกลาง เจาหนาท่ีผูทําคําสั่งหักหลักประกัน   
ของบริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด ไดพิจารณาคําอุทธรณแลวไมเห็นดวยกับคําอุทธรณท้ังหมด จึงมี
หนังสือกรมการจัดหางาน ท่ี รง ๐๓๐๒/๒๗๓๘๐ ลงวันท่ี ๔ สิงหาคม ๒๕๕๙ รายงานความเห็นพรอมเหตุผลมายัง
ปลัดกระทรวงแรงงาน ในฐานะผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ ตามความในมาตรา ๔๕ วรรคสอง และวรรคสาม 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ เพ่ือพิจารณาคําอุทธรณของบริษัทจัดหางาน 
เงินและทอง พัฒนา จํากัด ตอไป 

 ผูขอรับการประเมินไดพิจารณาคําสั่งนายทะเบียนจัดหางานกลาง รายงานความเห็นพรอมเหตุผลของ    
นายทะเบียนจัดหางานกลาง คําอุทธรณของบริษัท จัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด คําใหการของนายเศกสรรค 
สุวรรณสาร ในฐานะกรรมการ ผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคล และผูรับอนุญาตจัดหางานใหคนหางานเพ่ือไป
ทํางานในตางประเทศ คําใหการของนางนิรมล หม่ืนวงษเทพ ผูรับมอบอํานาจจากนายธนกร หม่ืนวงษเทพ และ   
นางทองพา เตชะวงค ผูรับมอบอํานาจจากนายรุงโรจน เตชะวงค และพยานหลักฐานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ รวมท้ัง              
ขอกฎหมาย และพฤติการณทั้งหลายแลวเห็นวา คําอุทธรณของบริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด      
ทุกประเด็นฟงไมข้ึน และบริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด ตองคืนคาบริการและคาใชจายใหแกนายธนกร 
หม่ืนวงษเทพ และนายรุงโรจน เตชะวงค เปนเงินท้ังสิ้นจํานวน ๕๕,๒๖๒.๓๓ บาท (หาหม่ืนหาพันสองรอย
หกสิบสองบาทสามสิบสามสตางค) ดังนั้น การท่ีอธิบดีกรมการจัดหางาน ในฐานะนายทะเบียนจัดหางานกลาง     
มีคําสั่งตามหนังสือกรมการจัดหางาน ท่ี รง ๐๓๐๘/๒๒๕๒๘ ลงวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๙ สั่งหักหลักประกันของ
บริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด จํานวน ๕๕,๒๖๒.๓๓ บาท (หาหม่ืนหาพันสองรอยหกสิบสองบาท
สามสิบสามสตางค) เพ่ือคืนใหแกนายธนกร หม่ืนวงษเทพ และนายรุงโรจน เตชะวงค คนหางาน นั้น ถูกตองและ
เหมาะสมแลว 

 ผูขอรับการประเมินไดดําเนินการยกรางคําวินิจฉัยอุทธรณของหัวหนากลุมภารกิจดานสงเสริม 
ขีดความสามารถของประเทศ เปนหนังสือ โดยกําหนดวางรูปแบบของคําสั่งใหเปนไปตามรูปแบบของคําสั่ง
ทางปกครอง และมีสาระสําคัญถูกตองตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๒๙ 

๔.๔ ข้ันตอนท่ี ๔ การจัดทํารายงานความเห็นพรอมเหตุผลและแจงผูท่ีเกี่ยวของทราบ 
 การจัดทํารายงานความเห็นพรอมเหตุผล และยกรางคําวินิจฉัยอุทธรณ โดยเสนอตามลําดับช้ัน ดังนี้ 

๔.๔.๑  เรื่องเดิม  
 อธิบดีกรมการจัดหางาน มีหนังสือกรมการจัดหางาน ท่ี รง ๐๓๐๒/๒๗๓๘๐ ลงวันท่ี     

๔ สิงหาคม ๒๕๕๙ รายงานความเห็นพรอมเหตุผลมายังปลัดกระทรวงแรงงาน ในฐานะผูมีอํานาจพิจารณา      
คําอุทธรณตามความในมาตรา ๔๕ วรรคสองและวรรคสาม แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ.๒๕๓๙ เพ่ือพิจารณาคําอุทธรณ กรณีบริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด โดยนายเศกสรรค สุวรรณสาร 
ในฐานะผูรับอนุญาตจัดหางานใหคนหางานเพ่ือไปทํางานในตางประเทศ มีหนังสือลงวันท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๕๙ ยื่นคําอุทธรณ
คําสั่งนายทะเบียนจัดหางานกลาง ตามหนังสือกรมการจัดหางาน ท่ี รง ๐๓๐๘/๒๒๕๒๘ ลงวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๙   
ท่ีสั่งหักหลักประกันของบริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด จํานวน ๕๕,๒๖๒.๓๓ บาท (หาหม่ืนหาพันสองรอย
หกสิบสองบาทสามสิบสามสตางค) เพ่ือคืนใหแกนายธนกร หม่ืนวงษเทพ และนายรุงโรจน เตชะวงศ คนหางาน   
ตอนายทะเบียนจัดหางานกลาง ซ่ึงอธิบดีกรมการจัดหางาน ในฐานะนายทะเบียนจัดหางานกลาง เจาหนาท่ีผูทําคําสั่ง
ทางปกครองไดพิจารณาคําอุทธรณดังกลาวแลว ไมเห็นดวยกับคําอุทธรณท้ังหมดของบริษัทจัดหางานเงินและทอง 
พัฒนา จํากัด 



๑๘ 
 

๔.๔.๒ ขอรายงาน 
 (๑)  อธิบดีกรมการจัดหางาน ในฐานะนายทะเบียนจัดหางานกลาง มีคําสั่งตามหนังสือ

กรมการจัดหางาน ท่ี รง ๐๓๐๘/๒๒๕๒๘ ลงวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๙ สั่งหักหลักประกันของบริษัทจัดหางาน
เงินและทอง พัฒนา จํากัด จํานวน ๕๕,๒๖๒.๓๓ บาท (หาหม่ืนหาพันสองรอยหกสิบสองบาทสามสิบสาม
สตางค) เพ่ือคืนใหแกนายธนกร หม่ืนวงษเทพ และนายรุงโรจน เตชะวงศ คนหางาน เนื่องจากพิจารณาแลวเห็นวา 
บริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด ไดจัดสงนายธนกร หม่ืนวงษเทพ และนายรุงโรจน เตชะวงค คนหางาน 
ใหเดินทางไปทํางานกับนายจาง AMONA RANHILL CONSORTIUM SDN BHD,LIBYA BRANC ประเทศลิเบีย 
ตําแหนงชางทาสี คาจาง ๕๖๐ เหรียญสหรัฐตอเดือน สัญญาจาง ๒ ป ขณะท่ีคนหางานทํางานไดเกิดการสูรบ
ระหวางฝายรัฐบาลและฝายตอตานรัฐบาล และกระทรวงการตางประเทศเห็นวาสงผลกระทบตอความปลอดภัย
และชีวิตของคนหางาน จึงไดดําเนินการอพยพแรงงานไทยเดินทางกลับประเทศไทย  กรณีดังกลาวจึงเปนอันยุติวา
คนหางานไมสามารถทํางานไดจบสิ้นสุดระยะเวลาตามสัญญาบริษัทจัดหางานเงิน และทอง พัฒนา จํากัด จึงตอง
คืนเงินคาบริการและคาใชจายใหแกคนหางานตามอัตราสวนกับระยะเวลาท่ีคนหางานไดทํางานตามมาตรา ๔๖    
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
จัดหางานและคุมครองคนหางาน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๗ โดยคืนเงินคาบริการและคาใชจายใหแกนายธนกร   
หม่ืนวงษเทพ จํานวน ๒๖,๔๖๗.๘๑ บาท (สองหม่ืนหกพันสี่รอยหกสิบเจ็ดบาทแปดสิบสี่สตางค) และนายรุงโรจน    
เตชะวงค จํานวน ๒๘,๗๙๔.๕๒ บาท (สองหม่ืนแปดพันเจ็ดรอยเกาสิบสี่บาทหาสิบสองสตางค) รวมเปนเงินท้ังสิ้นจํานวน 
๕๕,๒๖๒.๓๓ บาท (หาหม่ืนหาพันสองรอยหกสิบสองบาทสามสิบสามสตางค) 

 (๒) บริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด โดยนายเศกสรรค สุวรรณสาร ในฐานะ
กรรมการผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคล และผูรับอนุญาตจัดหางานใหคนหางานเพ่ือไปทํางานในตางประเทศ  
ไมเห็นดวยกับคําสั่งของนายทะเบียนจัดหางานกลาง จึงมีหนังสือลงวันท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๕๙ ยื่นคําอุทธรณคําสั่ง
นายทะเบียนจัดหางานกลาง โดยมีประเด็นคําอุทธรณสรุปไดดังนี้ 

(๒.๑) การเดินทางกลับประเทศไทยของนายธนกร หม่ืนวงษเทพ และนายรุงโรจน  เตชะวงค 
คนหางาน เกิดจากภาวะสงครามภายในประเทศลิเบียในชวงระยะเวลาของสัญญาจางจนทําใหแรงงานไทย        
ไมสามารถทํางานอยูไดจนครบสัญญาเปนสิ่งท่ีไมอาจกาวลวงได และหาใชเกิดข้ึนจากการกระทําของบริษัท   
จัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด หรือบริษัทนายจางท่ีประเทศลิเบียแตอยางใด บริษัทจัดหางานเงินและทอง 
พัฒนา จํากัด จึงไมเห็นดวยกับการรองทุกขของนายธนกร หม่ืนวงษเทพ และนายรุงโรจน เตชะวงค 

(๒.๒) บริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด ไดใหความชวยเหลือนายธนกร หม่ืนวงษเทพ 
และนายรุงโรจน เตชะวงค เปนเงินจํานวนคนละ ๑๕,๐๐๐ บาท รวมเปนเงินจํานวน ๓๐,๐๐๐ บาท โดยนายธนกร 
หม่ืนวงษเทพ และนายรุงโรจน เตชะวงค ไดทําสัญญาประนีประนอมยอมความใหไวกับบริษัทจัดหางานเงินและ
ทอง พัฒนา จํากัด ยินยอมสละสิทธิในการเรียกรองคาเสียหายใดๆ ท้ังสิ้น รวมท้ังคาบริการและคาใชจายท่ีท้ังสอง
คนไดใชไปในการเดินทางไปทํางานท่ีประเทศลิเบีย นายธนกร หม่ืนวงษเทพ และนายรุงโรจน เตชะวงศ จึงไมมีสิทธิ   
จะยื่นคํารองทุกขเก่ียวกับเรื่องดังกลาวไดอีก ประกอบกับบรรดาแรงงานไทยท้ังหลายท่ีตองเดินทางกลับกอนครบ
สัญญาจางจากเหตุภัยสงครามดังกลาวยังไดรับเงินชวยเหลือจากกองทุนเพ่ือชวยเหลือคนหางานไปทํางานใน
ตางประเทศอีกรายละ ๑๕,๐๐๐ บาท ซ่ึงคนหางานท้ังสองตางพอใจ 

 (๓) อธิบดีกรมการจัดหางาน ในฐานะนายทะเบียนจัดหางานกลาง เจาหนาที่ผูทํา
คําสั่งหักหลักประกันของบริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด ไดพิจารณาคําอุทธรณ แลวไมเห็นดวยกับ   
คําอุทธรณท้ังหมด จึงมีหนังสือกรมการจัดหางาน ท่ี รง ๐๓๐๒/๒๗๓๘๐ ลงวันท่ี ๔ สิงหาคม ๒๕๕๙ รายงาน 



๑๙ 
 

ความเห็นพรอมเหตุผลมายังปลัดกระทรวงแรงงาน ในฐานะผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ ตามความในมาตรา ๔๕ 
วรรคสอง และวรรคสาม แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ เพ่ือพิจารณา         
คําอุทธรณของบริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด ตอไป  

๔.๔.๓ ขอกฎหมาย 
 (๑) พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.๒๕๒๘ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๗ 
ฯลฯ 

มาตรา ๔๖  ในกรณีท่ีผูรับอนุญาตจัดหางานเพ่ือไปทํางานในตางประเทศไมสามารถ
จัดใหคนหางานเดินทางไดภายในกําหนดเวลาตามมาตรา ๓๘ หรือในกรณีท่ีคนหางานไมไดงานตามท่ีกําหนดไว
ในสัญญาจัดหางานหรือไดคาจางต่ํากวาหรือไดตําแหนงงาน หรือสิทธิประโยชนอ่ืนไมตรงตามท่ีกําหนดไวใน
สัญญาจัดหางาน และคนหางานไมประสงคท่ีจะทํางานนั้น ผูรับอนุญาตจัดหางานเพ่ือไปทํางานในตางประเทศ
ตองคืนคาบริการและคาใชจายตาง ๆ ที่เรียกเก็บจากคนหางานไปแลวทั้งหมดใหแกคนหางานภายใน
สามสิบวันนับแตวันท่ีครบกําหนดเวลาตามมาตรา ๓๘ หรือนับแตวันท่ีคนหางานเดินทางกลับถึงประเทศไทย 
แลวแตกรณี 

ในกรณีที่คนหางานไมสามารถทํางานไดจนสิ้นสุดระยะเวลาตามที่กําหนดไวใน
สัญญาจัดหางาน เพราะถูกเลิกจางโดยมิใชสาเหตุจากคนหางาน ผูรับอนุญาตตองคืนคาบริการและ
คาใชจาย ท่ีเรียกเก็บจากคนหางานไปแลวเปนอัตราสวนกับระยะเวลาท่ีคนหางานไดทํางานภายในสามสิบวัน
นับแตวันท่ีคนหางานขอรับคืน 

ในกรณีท่ีคนหางานไดคาจางต่ํากวาที่กําหนดไวในสัญญาจัดหางานแตคนหางาน
ยังประสงคจะทํางานนั้น ผูรับอนุญาตตองคืนคาบริการท่ีเรียกเก็บจากคนหางานไปแลวเปนอัตราสวนกับคาจาง
ท่ีคนหางานไดรับจริงภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีคนหางานขอรับคืน 

ในกรณีท่ีผูรับอนุญาตมิไดปฏิบัติตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง หรือวรรคสาม ใหนายทะเบียน
จัดหางานกลาง หักคาบริการและคาใชจายดังกลาวจากหลักประกันท่ีวางไวตามมาตรา ๓๑ (๗) คืนใหแก
คนหางาน 

เม่ือนายทะเบียนไดดําเนินการตามวรรคสี่แลว ใหแจงใหผูรับอนุญาตทราบโดยเร็ว 
ฯลฯ 

 (๒) พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ฯลฯ 

มาตรา  ๕  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” หมายความวา การเตรียมการและการดําเนินการ

ของเจาหนาท่ีเพ่ือจัดใหมีคําสั่งทางปกครองหรือกฎ และรวมถึงการดําเนินการใดๆ ในทางปกครองตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

“การพิจารณาทางปกครอง” หมายความวา การเตรียมการและการดําเนินการของ
เจาหนาท่ีเพ่ือจัดใหมีคําสั่งทางปกครอง 

“คําสั่งทางปกครอง” หมายความวา  
(๑) การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีท่ีมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึน

ระหวางบุคคลในอันท่ีจะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ี
ของบุคคลไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว เชน การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ    
การรับรอง และ การรับจดทะเบียน แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ 



๒๐ 
 

(๒) การอ่ืนท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
ฯลฯ 

“เจาหนาท่ี” หมายความวา บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซ่ึงใชอํานาจหรือไดรับ
มอบใหใชอํานาจทางปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามกฎหมาย ไมวาจะเปนการจัดตั้งข้ึน    
ในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐหรือไมก็ตาม 

“คูกรณี” หมายความวา ผูยื่นคําขอหรือผูคัดคานคําขอ ผูอยูในบังคับหรือจะอยู     
ในบังคับของคําสั่งทางปกครอง และผูซ่ึงไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเนื่องจากสิทธิของ ผูนั้น
จะถูกกระทบกระเทือนจากผลของคําสั่งทางปกครอง 

ฯลฯ 
มาตรา  ๔๔  ภายใตบังคับมาตรา ๔๘ ในกรณีท่ีคําสั่งทางปกครองใดไมไดออกโดย

รัฐมนตรีและไมมีกฎหมายกําหนดข้ันตอนคําอุทธรณภายในฝายปกครองไวเปนการเฉพาะ ใหคูกรณีอุทธรณ
คําสั่งทางปกครองนั้นโดยยื่นตอเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีตนไดรับแจงคําสั่ง
ดังกลาว 

คําอุทธรณตองทําเปนหนังสือโดยระบุขอโตแยงและขอเท็จจริงหรือขอกฎหมาย  
ท่ีอางอิงประกอบดวย 

การอุทธรณไมเปนเหตุใหทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง เวนแตจะมีการสั่งให
ทุเลาการบังคับตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง   

มาตรา  ๔๕ ใหเจาหนาท่ีตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง พิจารณาคําอุทธรณและแจง         
ผูอุทธรณโดยไมชักชา แตตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับคําอุทธรณ ในกรณีท่ีเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวา
ท้ังหมดหรือบางสวนก็ใหดําเนินการเปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครองตามความเห็นของตนภายในกําหนดเวลาดังกลาวดวย 

ถาเจาหนาท่ีตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง ไมเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาท้ังหมดหรือ
บางสวนก็ใหเรงรายงานความเห็นพรอมเหตุผลไปยังผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง
ใหผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีตนไดรับรายงาน ถามีเหตุ
จําเปนไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาดังกลาว ใหผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณมีหนังสือ
แจงใหผูอุทธรณทราบกอนครบกําหนดเวลาดังกลาว ในการนี้ ใหขยายระยะเวลาพิจารณาคําอุทธรณออกไปได
ไมเกินสามสิบวันนับแตวันท่ีครบกําหนดเวลาดังกลาว 

เจาหนาท่ีผูใดจะเปนผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณตามวรรคสองใหเปนไปตามท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง 

บทบัญญัติมาตรานี้ไมใชกับกรณีท่ีมีกฎหมายเฉพาะกําหนดไวเปนอยางอ่ืน 
มาตรา  ๔๖  ในการพิจารณาอุทธรณ ใหเจาหนาท่ีพิจารณาทบทวนคําสั่งทางปกครอง

ไดไมวาจะเปนปญหาขอเท็จจริง ขอกฎหมาย หรือความเหมาะสมของการทําคําสั่งทางปกครอง และอาจมีคําสั่งเพิก
ถอนคําสั่งทางปกครองเดิมหรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งนั้นไปในทางใด ท้ังนี้ ไมวาจะเปนการเพ่ิมภาระหรือลดภาระ
หรือใชดุลพินิจแทนในเรื่องความเหมาะสมของการทําคําสั่งทางปกครองหรือมีขอกําหนดเปนเง่ือนไขอยางไรก็ได 

ฯลฯ 
 (๓)  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

ฯลฯ 
มาตรา ๔ กฎหมายนั้น ตองใชในบรรดากรณีซ่ึงตองดวยบทบัญญัติใดๆ แหงกฎหมาย

ตามตัวอักษร หรือตามความมุงหมายของบทบัญญัตินั้นๆ 



๒๑ 
 

เม่ือไมมีกฎหมายท่ีจะยกมาปรับคดีได ใหวินิจฉัยคดีนั้นตามจารีตประเพณีแหงทองถ่ิน 
ถาไมมีจารีตประเพณีเชนวานั้น ใหวินิจฉัยคดีอาศัยเทียบบทกฎหมายท่ีใกลเคียงอยางยิ่ง และถาบทกฎหมายเชนนั้น
ก็ไมมีดวยใหวินิจฉัยตามหลักกฎหมายท่ัวไป 

ฯลฯ 
มาตรา ๑๕๐ การใดมีวัตถุประสงคเปนการตองหามชัดแจงโดยกฎหมาย เปนการพนวิสัย 

หรือเปนการขัดตอความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การนั้นเปนโมฆะ 
ฯลฯ 

 (๔) กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ฯลฯ 
ขอ ๒  การพิจารณาคําอุทธรณคําสั่งทางปกครองในกรณีท่ีเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งไมเห็นดวย

กับคําอุทธรณ ใหเปนอํานาจของเจาหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
ฯลฯ 

(๔)  ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวง แลวแตกรณี  ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครอง
เปนผูดํารงตําแหนงอธิบดีหรือเทียบเทา    

ฯลฯ 
 (๕) พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

ฯลฯ 
มาตรา  ๑๑๘ วรรคสอง การเลิกจางตามมาตรานี้ หมายความวา การกระทําใด ท่ี

นายจางไมใหลูกจางทํางานตอไปและไมจายคาจางให ไมวาจะเปนเพราะเหตุสิ้นสุดสัญญาจางหรือเหตุอ่ืนใด 
และหมายความรวมถึงกรณีท่ีลูกจางไมไดทํางานและไมไดรับคาจางเพราะเหตุท่ีนายจางไมสามารถดําเนิน
กิจการตอไป 

ฯลฯ 
 (๖) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ฯลฯ 

มาตรา  ๒๑  วรรคหก  ในกรณีท่ีกระทรวงใดมีการจัดกลุมภารกิจ จะให มี           
รองปลัดกระทรวงเพ่ิมข้ึนเปนหัวหนากลุมภารกิจก็ได  และใหอํานาจหนาท่ีของปลัดกระทรวงท่ีเก่ียวกับ
ราชการของสวนราชการในกลุมภารกิจเปนอํานาจหนาท่ีของหัวหนากลุมภารกิจนั้น  ท้ังนี้  เวนแตจะมี
กฎกระทรวงกําหนดไวเปนอยางอ่ืน   

ฯลฯ 
 (๗) กฎกระทรวง  วาดวยกลุมภารกิจ พ.ศ. ๒๕๔๕  ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง วา

ดวยกลุมภารกิจ (ฉบับท่ี ๒)  พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ฯลฯ 

ขอ  ๑๖  กระทรวงแรงงานมีกลุมภารกิจ  ดังนี้ 
(ก) กลุมภารกิจดานสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
๑. กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
๒. กรมการจัดหางาน 

ฯลฯ 



๒๒ 
 

ขอ ๓๒ ในกรณีท่ีมีการคําอุทธรณคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๔๔ และ ๔๕  แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕  ถากฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา ๔๕  วรรคสาม แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕  กําหนดใหปลัดกระทรวงเปนเจาหนาท่ีผูมีอํานาจ
พิจารณาคําอุทธรณ ในกระทรวงท่ีมีการแบงกลุมภารกิจใหปฏิบัติดังตอไปนี้ 

ฯลฯ 
(๒)  ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองเปนอธิบดี  หรือผูดํารงตําแหนง

เทียบเทาในกลุมภารกิจใหเปนอํานาจของหัวหนากลุมภารกิจ 
ฯลฯ 

 (๘) คําสั่งกระทรวงแรงงาน ท่ี ๓๒๗/๒๕๕๘  ลงวันท่ี ๑๒ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๘ 
เรื่อง  แตงตั้งหัวหนากลุมภารกิจ 

ฯลฯ 
๒. แตงตั้งนายสุเมธ มโหสถ รองปลัดกระทรวงแรงงาน  เปนหัวหนากลุมภารกิจดาน

สงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  รับผิดชอบราชการและบังคับบัญชาขาราชการของ
กรมการจัดหางานและกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

ฯลฯ 
๔.๔.๔ ขอพิจารณา 

 ขอเท็จจริงโดยสรุปฟงไดวา เมื่อวันที่ ๑๑ และ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๒ บริษัทจัดหางาน
เงินและทอง พัฒนา จํากัด ผูรับอนุญาตจัดหางานใหคนหางานเพ่ือไปทํางานในตางประเทศ โดยนายเศกสรรค 
สุวรรณสาร ผูไดรับใบอนุญาตใหจัดหางานเพ่ือไปทํางานในตางประเทศ ใบอนุญาตจัดหางานเลขท่ี ต.๑๐๖๖/๒๕๔๖ 
สํานักงานตั้งอยูเลขที่ ๔๐/๗๑๒-๗๑๔ ชั้นที่ ๑-๒ ซอยนวมินทร ๑๑๑ แยก ๑  แขวงนวมินทร เขตบึงกุม 
กรุงเทพมหานคร ใบอนุญาตใชไดจนถึงวันท่ี ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๐ ไดจัดสงนายรุงโรจน เตชะวงค และนายธนกร 
หม่ืนวงษเทพ คนหางาน ไปทํางานในประเทศลิเบียกับนายจาง AMONA  RANHILL CONSORTIUM SDN BHD,LIBYA 
BRANC ตําแหนงชางทาสี คาจาง ๕๖๐ เหรียญสหรัฐตอเดือน สัญญาจาง ๒ ป โดยนายรุงโรจน เตชะวงค ไดโอน
เงินเขาบัญชีธนาคารใหกับบริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด เปนคาบริการและคาใชจายในการเดินทาง
ไปทํางานท่ีประเทศลิเบีย จํานวน ๓ ครั้ง คือ ครั้งท่ี ๑ วันท่ี ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๒ จํานวน ๒๐,๐๐๐ บาท โอน
ใหกับนายจิออจิโอ สุวรรณสาร ลูกจางหรือตัวแทนไมจดทะเบียน ครั้งท่ี ๒ และครั้งท่ี ๓ วันท่ี ๓๐ พฤศจิกายน 
๒๕๕๒ จํานวน ๖๕,๐๐๐ บาท โอนใหกับนายจิออจิโอ สุวรรณสาร ลูกจางหรือตัวแทนไมจดทะเบียน และจํานวน 
๓๐,๐๐๐ บาท โอนใหกับนางเกสร สันติพิทักษสกุล ลูกจางหรือตัวแทนไมจดทะเบียน รวมเปนจํานวนเงินท้ังสิ้น 
๑๑๕,๐๐๐ บาท สวนนายธนกร หม่ืนวงษเทพ ไดโอนเงินเขาบัญชีธนาคารใหกับบริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา 
จํากัด เปนคาบริการและคาใชจายในการเดินทางไปทํางานท่ีประเทศลิเบีย เม่ือวันท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ จํานวน 
๑๐๘,๕๐๐ บาท โดยโอนใหกับ MS ARROUNA PH ลูกจางหรือตัวแทนไมจดทะเบียน ซ่ึงในระหวางท่ีคนหางานท้ัง
สองคนทํางานอยูในประเทศลิเบียตามสัญญาปรากฏวาเม่ือป  พ.ศ. ๒๕๕๔ ประเทศลิเบียประสบปญหาภัยสงคราม
และคนหางานประสงคขอเดินทางกลับประเทศไทย และเมื่อวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๕๔ คนหางานทั้งสองคนได
เดินทางกลับประเทศไทยกอนสิ้นสุดระยะเวลาการทํางานตามสัญญา ซึ่งบริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา 
จํากัด ไดมอบเงินชวยเหลือใหแกคนหางานทั้งสองคนเปนจํานวนคนละ ๑๕,๐๐๐ บาท นอกจากนี้คนหางาน
ท้ังสองคนไดรับเงินจากกองทุนเพ่ือชวยเหลือคนหางานไปทํางานตางประเทศเนื่องจากกรณีประสบปญหาตอง
เดินทางกลับประเทศไทยกอนสิ้นสุดการเปนสมาชิกกองทุนเนื่องจากภัยสงครามเปนจํานวนคนละ ๑๕,๐๐๐ บาท 

 
 
 



๒๓ 
 

 มีปญหาท่ีตองวินิจฉัยตามประเด็นคําอุทธรณของบริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด ดังนี้ 
 (๑) คําอุทธรณของบริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด ชอบดวยกฎหมายหรือไม 

ประเด็นนี้พิจารณาแลวเห็นวา อธิบดีกรมการจัดหางาน ในฐานะนายทะเบียนจัดหางานกลาง 
ไดมีหนังสือกรมการจัดหางาน ท่ี รง ๐๓๐๘/๒๒๕๒๘ ลงวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๙ แจงคําสั่งหักหลักประกัน
บริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด จํานวน ๕๕,๒๖๒.๓๓ บาท เพ่ือคืนใหแก นายธนกร หมื่นวงษเทพ 
และนายรุงโรจน เตชะวงค คนหางาน ซึ่งบริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด รับทราบคําสั่งดังกลาว
เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๙ และวันท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๕๙ บริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด โดย
นายเศกสรรค สุวรรณสาร ในฐานะกรรมการผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคล และผูรับอนุญาตจัดหางานใหคนหางาน
เพ่ือไปทํางานในตางประเทศ ไดมีหนังสือลงวันท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๕๙ ยื่นอุทธรณคําสั่งนายทะเบียนจัดหางานกลาง 
ซ่ึงเปนเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีบริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด ไดรับ
แจงคําสั่ง โดยไดระบุขอโตแยงและขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่อางอิงประกอบดวย การยื่นอุทธรณของบริษัท
จัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด จึงชอบดวยกฎหมายตามมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติ วิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 (๒) คําอุทธรณของบริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด ฟงข้ึนหรือไม 
(๒.๑) ประเด็นท่ีบริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด อุทธรณวาการเดินทางกลับ

ประเทศไทยของนายธนกร หม่ืนวงษเทพ และนายรุงโรจน เตชะวงค คนหางาน เกิดจากภาวะสงคราม
ภายในประเทศลิเบียในชวงระยะเวลาของสัญญาจางจนทําใหแรงงานไทยไมสามารถทํางานอยูไดจนครบสัญญาเปน
สิ่งท่ีไมอาจกาวลวงได และหาใชเกิดข้ึนจากการกระทําของบริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด หรือบริษัท
นายจางท่ีประเทศลิเบียแตอยางใด บริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด จึงไมเห็นดวยกับการรองทุกขของ
นายธนกร หม่ืนวงษเทพ และนายรุงโรจน เตชะวงค นั้น 

 ประเด็นนี้พิจารณาแลวเห็นวา การท่ีนายธนกร หม่ืนวงษเทพ และนายรุงโรจน  
เตชะวงศ คนหางาน เดินทางกลับประเทศไทยอันมีสาเหตุมาจากเกิดภาวะสงครามภายในประเทศลิเบีย และ
กระทรวงการตางประเทศเห็นวาสงผลกระทบตอความปลอดภัยและชีวิตของคนหางาน จึงไดดําเนินการอพยพ
แรงงานไทยเดินทางกลับประเทศไทย ประกอบกับคนหางานท้ังสองคนประสงคจะเดินทางกลับประเทศไทยกอน
ครบกําหนดตามสัญญาจางเนื่องจากเกิดความไมสงบจากภาวะสงครามภายในประเทศลิเบีย จากพฤติการณดังกลาว
แมการเดินทางกลับประเทศไทยของคนหางานท้ังสองคนหาใชเกิดข้ึนจากการกระทําของบริษัทจัดหางานเงินและ
ทอง พัฒนา จํากัด หรือบริษัทนายจางท่ีประเทศลิเบีย แตก็มิไดเกิดจากความผิดของคนหางานท้ังสองคนอันจะถือวา
เกิดจากพฤติการณซ่ึงคนหางานท้ังสองคนตองรับผิดชอบแตอยางใด กรณีดังกลาวถือวาเปนกรณีท่ีคนหางานไมสามารถ
ทํางานไดจนสิ ้นสุดระยะเวลาตามท่ีกําหนดไวในสัญญาจัดหางานเพราะถูกเลิกจางเนื่องจากเหตุท่ีนายจาง      
ไมสามารถดําเนินกิจการตอไปไดและมิใชเหตุจากคนหางาน ตามนัยมาตรา ๑๑๘ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ บริษัทจัดหางานเงินและทองพัฒนา จํากัด ในฐานะผูรับอนุญาตตองคืน
คาบริการและคาใชจายท่ีเรียกเก็บจากคนหางานท้ังสองคนไปแลวเปนอัตราสวนกับระยะเวลาท่ีคนหางาน
ไดทํางานภายในสามสิบวันนับแตวันที่คนหางานขอรับคืน ตามมาตรา ๔๖ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
จัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.๒๕๒๘ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ  จัดหางานและคุมครอง
คนหางาน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๗ คําอุทธรณของบริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด ในประเด็นนี้   
ฟงไมข้ึน 

(๒.๒) ประเด็นท่ีบริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด อุทธรณวา บริษัทจัดหางาน 
เงินและทอง พัฒนา จํากัด ไดใหความชวยเหลือนายธนกร หม่ืนวงษเทพ และนายรุงโรจน เตชะวงค เปนเงินจํานวน 
คนละ ๑๕,๐๐๐ บาท รวมเปนเงินจํานวน ๓๐,๐๐๐ บาท และนายธนกร หม่ืนวงษเทพ และนายรุงโรจน เตชะวงค 
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ไดทําสัญญาประนีประนอมยอมความใหไวกับบริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด ยินยอมสละสิทธิในการ
เรียกรองคาเสียหายใดๆ ท้ังสิ้น รวมท้ังคาบริการและคาใชจายท่ีท้ังสองคนไดใชไปในการเดินทางไปทํางานท่ีประเทศ
ลิเบีย นายธนกร หม่ืนวงษเทพ และนายรุงโรจน เตชะวงค จึงไมมีสิทธิจะยื่นคํารองทุกขเก่ียวกับเรื่องดังกลาว 
ประกอบกับบรรดาแรงงานไทยท้ังหลายท่ีตองเดินทางกลับกอนครบสัญญาจางจากเหตุภัยสงครามดังกลาวยังไดรับ
เงินชวยเหลือจากกองทุนเพ่ือชวยเหลือคนหางานไปทํางานในตางประเทศรายละ ๑๕,๐๐๐ บาท ซ่ึงคนหางาน
ท้ังสองคนตางพอใจ นั้น 

 ประเด็นนี้พิจารณาแลวเห็นวา เม่ือบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติจัดหางานและ
คุมครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ มีเจตนารมณมุงใหความคุมครองคนหางานในการไดรับการคืนเงินคาบริการ
และคาใชจายจากผูรับอนุญาตจัดหางานใหคนหางานเพ่ือไปทํางานในตางประเทศโดยไดกําหนดหลักเกณฑ
เก่ียวกับการคืนเงินคาบริการและคาใชจายท่ีไดเรียกรับไปแลวใหแกคนหางานไวอยางชัดเจน เพ่ือคุมครอง
มิใหคนหางานถูกเอารัดเอาเปรียบ จึงเปนกฎหมายท่ีเก่ียวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน ตองตีความ
บทบัญญัติแหงกฎหมายโดยเครงครัด การท่ีบริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด ไดใหความชวยเหลือนายธนกร 
หม่ืนวงษเทพ และนายรุงโรจน เตชะวงค เปนเงินจํานวนคนละ ๑๕,๐๐๐ บาท บาท รวมเปนเงินจํานวน ๓๐,๐๐๐ บาท  
โดยนายธนกร หม่ืนวงษเทพ และนายรุงโรจน เตชะวงค ไดทําสัญญาประนีประนอมยอมความใหไวกับบริษัท  
จัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด ยินยอมสละสิทธิในการเรียกรองคาเสียหายใดๆ ท้ังสิ้น รวมท้ังคาบริการและ
คาใชจายท่ีท้ังสองคนไดใชไปในการเดินทาง ไปทํางานท่ีประเทศลิเบีย นายธนกร หม่ืนวงษเทพ และนายรุงโรจน    
เตชะวงค จึงไมมีสิทธิจะยื่นคํารองทุกขเก่ียวกับเรื่องดังกลาวนั้น ขอตกลงดังกลาวมีวัตถุประสงคเปนการขัดตอ
บทบัญญัติตามมาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ อันเปนบทบัญญัติ 
ท่ีเก่ียวกับความสงบเรียบรอยของประชาชน จึงตกเปนโมฆะตามมาตรา ๑๕๐ แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย ขอตกลงประนีประนอมยอมความดังกลาวไมอาจใชบังคับกับคนหางานไดตามกฎหมาย  

 สวนกรณีท่ีคนหางานซ่ึงเปนสมาชิกกองทุนเพ่ือชวยเหลือคนหางานไปทํางาน   
ในตางประเทศไดรับเงินชวยเหลือจากกองทุนรายละ ๑๕,๐๐๐ บาท ซ่ึงคนหางานท้ังสองตางพอใจนั้น เห็นวา  
การจัดตั้งกองทุนดังกลาวมีวัตถุประสงคในการชวยเหลือใหคนหางานไดรับการคุมครอง ดูแลสิทธิประโยชน    
ในการทํางานในตางประเทศและไดรับการสงเคราะหเม่ือประสบอันตราย ประสบปญหา เจ็บปวยหรือเสียชีวิต 
ซ่ึงเปนคนละสวนและไมเก่ียวของกับสิทธิเรียกรองเงินหรือสิทธิประโยชนอยางอ่ืนท่ีคนหางานไดรับการคุมครอง 
อยูแลวตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ บริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา 
จํากัด จะยกเหตุนี้ข้ึนอางเพ่ือใหตนพนจากความรับผิดชอบในการคืนเงินใหแกคนหางานท้ังสองคนหาไดไม คําอุทธรณ
ของบริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด ในประเด็นนี้ฟงไมข้ึน 

 (๓) บริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด ตองคืนเงินใหแกนายธนกร  หม่ืนวงษเทพ 
และนายรุงโรจน เตชะวงค คนหางาน เปนจํานวนคนละเทาใด 

กรณีนายธนกร หม่ืนวงษเทพ ไดจายคาบริการและคาใชจายใหแกบริษัท จัดหางานเงิน
และทอง พัฒนา จํากัด เปนเงินจํานวน ๑๐๘,๕๐๐ บาท โดยโอนใหกับ MS ARROUNA PH ลูกจางหรือตัวแทน           
ไมจดทะเบียน เม่ือนายธนกร หม่ืนวงษเทพ ไมสามารถทํางานไดจนสิ้นสุดระยะเวลาตามสัญญา บริษัทจัดหางาน
เงินและทอง พัฒนา จํากัด จะตองคืนคาบริการและคาใชจายใหแกนายธนกร หม่ืนวงษเทพ ตามอัตราสวนกับ
ระยะเวลาท่ีคนหางานไดทํางานเปนเงินจํานวน ๔๑,๔๖๗.๘๑ บาท แตบริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา 
จํากัด ไดคืนเงินใหแกนายธนกร หม่ืนวงษเทพ ไปแลวเปนเงินจํานวน ๑๕,๐๐๐ บาท ดังนั้น บริษัทจัดหางาน
เงินและทอง พัฒนา จํากัด จึงตองคืนคาบริการและคาใชจายใหแกนายธนกร หม่ืนวงษเทพ เปนเงินจํานวน 
๒๖,๔๖๗.๘๑ บาท (สองหม่ืนหกพันสี่รอยหกสิบเจ็ดบาทแปดสิบเอ็ดสตางค) 

กรณีนายรุงโรจน เตชะวงค ไดจายคาบริการและคาใชจายใหแกบริษัท จัดหางานเงิน
และทอง พัฒนา จํากัด เปนเงินจํานวน ๑๑๕,๐๐๐ บาท โดยโอนเงินเขาบัญชีธนาคารใหกับบริษัทจัดหางานเงิน
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และทอง พัฒนา จํากัด จํานวน ๓ ครั้ง คือ ครั้งท่ี ๑ วันท่ี ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๒ จํานวน ๒๐,๐๐๐ บาท โอน
ใหกับนายจิออจิโอ สุวรรณสาร ลูกจางหรือตัวแทนไมจดทะเบียน ครั้งท่ี ๒ และครั้งท่ี ๓ วันท่ี ๓๐ พฤศจิกายน 
๒๕๕๒ จํานวน ๖๕,๐๐๐ บาท โอนใหกับนายจิออจิโอ สุวรรณสาร ลูกจางหรือตัวแทนไมจดทะเบียน และจํานวน 
๓๐,๐๐๐ บาท โอนใหกับนางเกสร สันติพิทักษสกุล ลูกจางหรือตัวแทนไมจดทะเบียน เม่ือนายรุงโรจน เตชะวงค 
ไมสามารถทํางานได จนสิ้นสุดระยะเวลาตามสัญญา บริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด จะตองคืน
คาบริการและคาใชจายใหแกนายรุงโรจน เตชะวงค ตามอัตราสวนกับระยะเวลาท่ีคนหางานไดทํางานเปนเงิน
จํานวน ๔๓,๗๙๔.๕๒ บาท แตบริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด ไดคืนเงินใหแกนายรุงโรจน เตชะวงค 
ไปแลวเปนเงินจํานวน ๑๕,๐๐๐ บาท ดังนั้น บริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด จึงตองคืนคาบริการและ
คาใชจายใหแกนายธนกร หม่ืนวงษเทพ เปนเงินจํานวน ๒๘,๗๙๔.๕๒ บาท (สองหม่ืนแปดพันเจ็ดรอยเกาสิบสี่บาท
หาสิบสองสตางค) 

รวมคาบริการและคาใชจายท่ีบริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด  ตองคืนใหแก
นายธนกร หม่ืนวงษเทพ และนายรุงโรจน เตชะวงค เปนเงินท้ังสิ้นจํานวน ๕๕,๒๖๒.๓๓ บาท (หาหม่ืน หาพันสองรอย
หกสิบสองบาทสามสิบสามสตางค) 

ดวยขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และเหตุผลตามขอพิจารณาดังกลาวขางตนผูขอรับ  การ
ประเมินจึงเห็นวา คําอุทธรณของบริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด ทุกประเด็นฟงไมข้ึน และบริษัท
จัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด ตองคืนคาบริการและคาใชจายใหแกนายธนกร หม่ืนวงษเทพ และนายรุงโรจน    
เตชะวงค เปนเงินท้ังสิ้นจํานวน ๕๕,๒๖๒.๓๓ บาท (หาหม่ืนหาพันสองรอยหกสิบสองบาทสามสิบสามสตางค) และ
เห็นวาการท่ีอธิบดีกรมการจัดหางาน ในฐานะนายทะเบียนจัดหางานกลาง มีคําสั่งตามหนังสือกรมการจัดหางาน   
ท่ี รง ๐๓๐๘/๒๒๕๒๘ ลงวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๙ สั่งหักหลักประกันของบริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา 
จํากัด เปนจํานวน ๕๕,๒๖๒.๓๓ บาท (หาหม่ืนหาพันสองรอยหกสิบสองบาทสามสิบสามสตางค) เพ่ือคืนใหแก      
นายธนกร หม่ืนวงษเทพ และนายรุงโรจน เตชะวงค คนหางาน นั้น ถูกตองและเหมาะสมแลว จึงเสนอความเห็นให
หัวหนากลุมภารกิจดานสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ โปรดพิจารณาลงนามในราง       
คําวินิจฉัยอุทธรณท่ีวินิจฉัยใหยกอุทธรณของบริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด 

๕. ผูรวมดําเนินการ 
    เปนการดําเนินการพิจารณาและเสนอความเห็นการพิจารณาอุทธรณกรณี บริษัทจัดหางานเงินและทอง 
พัฒนา จํากัด อุทธรณคําสั่งหักหลักประกันของนายทะเบียนจัดหางานกลาง จนแลวเสร็จ ซ่ึงมีผูดําเนินการ 
จํานวน ๑ คน คือ นายสุภัค วาณีสุบุตร ตําแหนงนิติกรชํานาญการ ผูขอรับการประเมิน สัดสวนของผลงานรอยละ ๑๐๐ 

๖. สวนของงานท่ีผูเสนอผลงานเปนผูปฏิบัติ 
    การพิจารณาอุทธรณกรณี บริษัทจัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด อุทธรณคําสั่งหักหลักประกันของ 
นายทะเบียนจัดหางานกลาง ผูขอรับการประเมินไดดําเนินการท้ังหมดตามขอ ๔ ตามลําดับข้ันตอนดังนี้ 

๖.๑ ข้ันตอนท่ี ๑ ศึกษาเอกสารและขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ  
๖.๒ ข้ันตอนท่ี ๒ รวบรวมขอมูล ขอเท็จจริง และตรวจสอบพยานหลักฐานตางๆ ท่ีเก่ียวของ  
๖.๓ ข้ันตอนท่ี ๓ การประมวลผลและวิเคราะห   
๖.๔ ข้ันตอนท่ี ๔ การจัดทํารายงานความเห็นพรอมเหตุผลและแจงผูท่ีเก่ียวของทราบ 

๗. ผลสําเร็จของงาน(เชิงปริมาณ/คุณภาพ) 
    ๗.๑ ผลสําเร็จของงานเชิงปริมาณ 
          อธิบดีกรมการจัดหางาน ในฐานะนายทะเบียนจัดหางานกลาง สามารถดําเนินการหักหลักประกันของบริษัท
จัดหางานเงินและทอง พัฒนา จํากัด ท่ีธนาคารพาณิชยไดทําสัญญาคํ้าประกันไวนายทะเบียนจัดหางานกลาง 



๒๖ 
 

จํานวน ๕๕,๒๖๒.๓๓ บาท (หาหม่ืนหาพันสองรอยหกสิบสองบาทสามสิบสามสตางค) เพ่ือคืนใหแกนายธนกร 
หม่ืนวงษเทพ และนายรุงโรจน เตชะวงศ คนหางาน ไดตามบทบัญญัติและเจตนารมณของกฎหมาย 
    ๗.๒ ผลสําเร็จของงานเชิงคุณภาพ 

(๑) ผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นและผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณเห็นชอบตามท่ีผูขอรับการประเมิน       
เสนอความเห็น 

(๒) การดําเนินการแลวเสร็จภายในระยะเวลาตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
(๓) การดําเนินการมีความละเอียด รอบคอบ ถูกตองทุกข้ันตอนและเปนธรรมกับทุกฝาย 

 ๘. การนําไปใชประโยชน  
     ๘.๑ เปนการวางบรรทัดฐานในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณโดยเฉพาะในปญหาขอกฎหมายวาเม่ือ             
มีสถานะการณหรือเหตุการณท่ีมีผลกระทบตอชีวิตและความปลอดภัยของคนหางานทําใหไมสามารถทํางานตอไป
ไดและจําเปนตองเดินทางกลับประเทศไทยในระหวางท่ียังไมสิ้นสุดสัญญาจางซ่ึงไมใชความผิดอันเกิดจากการ
กระทําของนายจาง และบริษัทจัดหางาน แตเกิดจากความสมัครใจของคนหางานท่ีจะเดินทางกลับประเทศเอง 
เชนนี้บริษัทจัดหางานท่ีจัดสงคนหางานไปทํางานในตางประเทศมีหนาท่ีความรับผิดชอบตองคืนเงินคาบริการและ
คาใชจายท่ีไดเรียกเก็บไปแลวจากคนหางานหรือไม อยางไร และตองคืนเงินจํานวนเทาใดจึงจะถูกตองตาม
บทบัญญัติและเจตนารมณแหงกฎหมาย 
     ๘.๒ เจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีเจาของเรื่องผูไดรับมอบหมายใหพิจารณาและทําความเห็นสามารถใชศึกษาและ
เปนแบบอยางในการกําหนดข้ันตอนและวิธีการของกระบวนการพิจารณาอุทธรณเพ่ือประโยชนในการทํา
ความเห็นเสนอผูมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณกรณีเปนการอุทธรณคําสั่งทางปกครองท่ีไมมีกฎหมายกําหนด
วิธีการอุทธรณไวเปนการเฉพาะ 
     ๘.๓ เปนประโยชนตอการตีความบทบัญญัติแหงกฎหมายในกรณีท่ีกฎหมายเฉพาะเรื่องมิไดมีบทบัญญัติไว
เปนการเฉพาะและตองนําประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยซ่ึงเปนบทกฎหมายท่ัวไปมาใชบังคับกับกรณี   
การคืนเงินคาบริการและคาใชจายท่ีบริษัทจัดหางานเรียกรับไปแลวจากคนหางาน 
     ๘.๔ บุคคลภายนอกและนักศึกษาท่ีสนใจสามารถนําไปใชประโยชนในการศึกษา 

๙. ความยุงยากในการดําเนินการ/ปญหา/อุปสรรค 
     ๙.๑ กรณีนี้พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดกําหนดใหผูมีอํานาจพิจารณา  
คําอุทธรณตองพิจารณาและวินิจฉัยคําอุทธรณใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแตวันท่ีไดรับรายงานความเห็น
พรอมเหตุผลจากเจาหนาท่ีชั้นตนผูทําคําสั่งทางปกครอง ประกอบกับผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณมีนโยบายให
เจาหนาท่ีเจาของเรื่องเสนอความเห็นตอผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณตามลําดับชั้นโดยใหผูมีอํานาจพิจารณา       
คําอุทธรณตองมีเวลาพอสมควรในการพิจารณาคําอุทธรณดวย จึงทําใหระยะเวลาดําเนินการของผูขอรับ         
การประเมินมีไมมากนักสําหรับการแสวงหาขอเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน การรับฟงคําชี้แจงของ
คูกรณี และการชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานเพ่ือพิจารณาใหความเห็นท้ังปญหาขอเท็จจริง ปญหาขอกฎหมาย 
และการทบทวนความถูกตองเหมาะสมของการทําคําสั่งทางปกครอง รวมถึงการจัดทํารางคําวินิจฉัยอุทธรณ 
พรอมท้ังการจัดเตรียมขอมูลกรณีตองชี้แจงตอผูมีอํานาจในการพิจารณาคําอุทธรณ  
     ๙.๒ จากขอเท็จจริงและพฤติการณแหงคําสั่งทางปกครองเปนเหตุการณท่ีผูขอรับการประเมินและ
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในฝายอุทธรณและคดีไมเคยมีประสบการณในการพิจารณาคําอุทธรณมากอนเนื่องจาก
มูลเหตุแหงการรองทุกขเพ่ือขอใหบริษัทจัดหางานคืนเงินคาบริการและคาใชจายเปนเหตุการณท่ีเกิดข้ึนโดยเหตุ
ปจจัยภายนอก มิใชเหตุอันเกิดจากความผิดของนายจางในตางประเทศ และบริษัทจัดหางาน คนหางานเอง    
ก็สมัครใจเดินทางกลับประเทศไทยโดยไมไดรับความยินยอมจากนายจางในตางประเทศและบริษัทจัดหางาน  



๒๗ 
 

อีกท้ังเม่ือคนหางานไดเดินทางกลับประเทศไทยแลวไดมีการทําสัญญาประนีประนอมยอมความใหไวกับบริษัท  
จัดหางาน ยินยอมสละสิทธิในการเรียกรองคาเสียหายใดๆ ท้ังสิ้น รวมท้ังคาบริการและคาใชจายท่ีท้ังสองคน      
ไดใชไปในการเดินทางไปทํางานท่ีประเทศลิเบียดวย ในการพิจารณาคําอุทธรณเพ่ือเสนอความเห็นตอผูมีอํานาจ
พิจารณาคําอุทธรณจึงตองใชความละเอียดรอบคอบ ตองศึกษาขอกฎหมาย และแนวคําพิพากษาเทียบเคียง
ประกอบดวยเพ่ือประโยชนในการตีความกฎหมาย 
     ๙.๓ โดยท่ีจุดประสงคของการพิจารณาอุทธรณเพ่ือคืนเงินคาบริการและคาใชจายท่ีบริษัทจัดหางานเรียก
รับไปจากคนหางาน ในการเสนอความเห็นผูขอรับการประเมินตองใชความละเอียดรอบคอบในการแสวงหา
ขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานท่ีเก่ียวกับการท่ีคนหางานไดจายเงินเปนคาบริการและคาใชจายใหแก        
บริษัทจัดหางานเพ่ือเดินทางไปทํางานในตางประเทศ เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกคูกรณีทุกฝาย และตองไมมี
ความผิดพลาดในจํานวนเงินท่ีบริษัทจัดหางานตองคืนใหแกคนหางาน 

 ๙.๔ ในการดําเนินการพิจารณาอุทธรณจะตองมีความละเอียดรอบคอบในการปฏิบัติใหถูกตองตามข้ันตอน
และกระบวนการพิจารณาอุทธรณอยางเครงครัด เพ่ือมิใหเกิดจุดออนเม่ือคูกรณีท่ีไดรับผลกระทบจาก         
คําวินิจฉัยอุทธรณใชสิทธิฟองคดีตอศาลตอไป 

๑๐. ขอเสนอแนะ 

     ๑๐.๑ เจาหนาท่ีท่ีจะไดรับมอบหมายใหดําเนินการพิจารณาอุทธรณเพ่ือเสนอความเห็นตอผูมีอํานาจ
พิจารณาคําอุทธรณโดยเฉพาะในกรณีท่ีมีปญหาขอเท็จจริงและขอกฎหมายท่ีสลับซับซอนไมเคยมีแนว       
การพิจารณาอุทธรณมากอนจําเปนตองมอบหมายเจาหนาท่ีผูมีความรูความเขาใจในการบังคับใชกฎหมาย   
การตีความกฎหมาย และการปรับขอเท็จจริงกับบทบัญญัติแหงกฎหมาย เพราะการไมเขาใจบทบัญญัติ     
แหงกฎหมายอยางถองแทอาจนําไปสูการเสนอความเห็นท่ีผิดพลาด ซ่ึงจะมีผลเสียหายตอคูกรณีเปนเหตุให
คูกรณีไมไดรับความเปนธรรมอันเปนการขัดตอเจตนารมณของการอุทธรณคําสั่งทางปกครองตามกฎหมาย   
วาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และคูกรณียอมไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยอุทธรณทําใหตองนําคดี         
ไปฟองรองตอศาลอันเปนการเพ่ิมปริมาณคดีในชั้นศาลโดยไมจําเปน 
     ๑๐.๒ กรมการจัดหางาน ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการใชบังคับกฎหมายเก่ียวกับการจัดหางาน 
และคุมครองคนหางาน ควรทําความเขาใจกับบริษัทที่ประกอบธุรกิจจัดหางานในกรณีมีเหตุการณตางๆ 
เกิดข้ึนทําใหคนหางานไมสามารถทํางานในตางประเทศตามสัญญาจางตอไปได โดยมิใชความผิดของนายจาง
ในตางประเทศและบริษัทจัดหางาน เพื่อหาแนวทางใหเกิดความเขาใจ และปองกันการเกิดปญหาขอพิพาท
ระหวางบริษัทจัดหางานและคนหางาน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๘ 
 

 
สวนที ่๒ 

 

ขอเสนอแนวคิดเพ่ือพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพ 
  
ช่ือเรื่อง การออกระเบียบวาดวยการใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึด หรืออายัด และขายทอดตลาด 

ทรัพยสินตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

๑. หลักการและเหตุผล 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ สวนท่ี ๘ การบังคับทางปกครอง ไดวาง

หลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการบังคับทางปกครองไวในกรณีเจาหนาท่ีของรัฐไดออกคําสั่งทางปกครอง และ    

ผูท่ีอยูในบังคับทางปกครองเพิกเฉยหรือละเลยไมปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครอง ไมวาคําสั่งทางปกครองนั้น    

จะเปนคําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดใหผูอยูในบังคับทางปกครองกระทํา หรือละเวนกระทํา หรือคําสั่งทาง

ปกครองท่ีกําหนดใหผูอยูในบังคับทางปกครองชําระเงิน ซ่ึงกระบวนการใชมาตรการบังคับทางปกครองตาม

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มีความมุงหมายใหคําสั่งทางปกครองบรรลุผล   

โดยไมตองผานกระบวนการทางศาล ซ่ึงอํานาจของหนวยงานของรัฐในการใชมาตรการบังคับทางปกครองหาก

เปรียบเทียบกับการดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลก็คือการบังคับตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล การใชอํานาจ

ตามมาตรการบังคับทางปกครองของเจาหนาท่ีจึงเสมือนเปนการใชอํานาจเทียบเทาคําบังคับโดยคําพิพากษา

ของศาลนั่นเอง สําหรับการใชมาตรการบังคับทางปกครองในสวนท่ีเก่ียวของกับพระราชบัญญัติความรับผิดทาง

ละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีตราข้ึนมาพรอมกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ในมาตรา ๑๒ บัญญัติใหหนวยงานของรัฐท่ีไดรับความเสียหายมีอํานาจออกคําสั่งเรียกให

เจาหนาท่ีของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนภายในเวลาท่ีกําหนดในกรณีหนวยงานของรัฐไดใชเงินใหแกผูเสียหาย

เพ่ือการละเมิดของเจาหนาท่ี หรือเจาหนาท่ีตองชดใชคาสินไหมทดแทนเนื่องจากเจาหนาท่ีไดกระทําโดยจงใจ

หรือประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ และหากเจาหนาท่ีผูนั้น

เพิกเฉยหรือละเลยไมชําระเงินคาสินไหมทดแทนใหถูกตองครบถวน หนวยงานของรัฐท่ีไดรับความเสียหายอาจ 

ใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึด หรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นขายทอดตลาดเพ่ือชําระเงินใหครบถวนได

ตามนัยมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ประกอบกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๙ 

(พ.ศ.๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ขอ ๑ (๒) ซ่ึงในทาง

ปฏิบัติเจาหนาท่ีผูใชมาตรการบังคับทางปกครองไมกลาท่ีจะใชอํานาจตามท่ีกฎหมายใหไวเพ่ือดําเนินการยึด 

หรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินของผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองท่ีสั่งใหชําระเงินแกหนวยงาน

ของรัฐ เนื่องจากเปนเรื่องท่ีละเอียดออนในทางปฏิบัติ หากปฏิบัติผิดพลาดจะเกิดผลเสียหายตอตัวเจาหนาท่ี   

ผูปฏิบัติได เพราะการยึด หรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพยสิน นั้นตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง

ละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไมไดมี

บทบัญญัติเก่ียวกับหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการในการใชมาตรการบังคับทางปกครองไวเปนการเฉพาะ 

รวมท้ังกระทรวงการคลังก็ไมไดแนวทางปฏิบัติเพ่ือประโยชนในการดําเนินการ ในเรื่องนี้ไว ดังนั้น หาก



๒๙ 
 

เจาหนาท่ีรัฐผูใดไดรับมอบอํานาจจากหัวหนาหนวยงานของรัฐใหใชมาตรการบังคับทางปกครองจะตองนํา

หลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการในการดําเนินการยึด หรืออายัดและการขายทอดตลาดทรัพยสินท่ีกําหนดไวใน

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชโดยอนุโลม ท้ังนี้ ตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงเจาหนาท่ีของรัฐผูทําหนาท่ีในเรื่องนี้มิใชเจาพนักงานบังคับคดีของ     

กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม ยอมไมมีความรู ความชํานาญในทางปฏิบัติเพ่ือดําเนินการยึด หรืออายัด และ

ขายทอดตลาดทรัพยสิน หากเจาหนาท่ีดําเนินการอาจสงผลเสียหายตอหนวยงานของรัฐท่ีไดรับความเสียหายได 

เพราะดําเนินการบังคับเอากับทรัพยสินของเจาหนาท่ีท่ีอยูในบังคับทางปกครองผิดข้ันตอน หลักเกณฑ เง่ือนไข 

และวิธีการดังท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ดังนั้น เพ่ือใหการใชมาตรการบังคับทาง

ปกครองโดยวิธีการยึด หรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินของเจาหนาท่ีซ่ึงจะตองปฏิบัติตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม เปนไปดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ ตรงตามเจตนารมณ

ของการออกคําสั่งทางปกครอง จึงจําเปนตองออกระเบียบวาดวยการใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึด 

หรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ 

๒ บทวิเคราะห/แนวคิด/ขอเสนอ 

๒.๑ บทวิเคราะห 

คําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนนิติกรรมทาง
ปกครองชนิดหนึ่ง ซ่ึงเปนการตัดสินใจกระทําการโดยฝายปกครองเพียงฝายเดียวแตวามีผลผูกพันตอประชาชน
ใหตองปฏิบัติตามนิติกรรมทางปกครองนั้นโดยไมตองไดรับความยินยอมจากประชาชนแตอยางใด นิติกรรมทาง
ปกครองแบงออกไดเปน ๒ ประเภท คือ “กฎ” ซ่ึงเปนคําสั่งทางปกครองท่ีมีผลบังคับเปนการท่ัวไป กับ “คําสั่ง
ทางปกครอง” ท่ีมีผลบังคับเปนการเฉพาะราย เม่ือฝายปกครองมีคําสั่งทางปกครองแลว หากกฎหมายไมไดให
อํานาจในการปฏิบัติการเพ่ือบังคับการใหเปนไปตามคําสั่งทางปกครองแลว คําสั่งทางปกครองก็จะขาดสภาพบังคับ
กับผูท่ีอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครอง กฎหมายจึงจําเปนตองมอบอํานาจบางประการใหกับฝายปกครอง
เพ่ือท่ีจะดําเนินการทําใหคําสั่งทางปกครองมีความศักดิ์สิทธิ์และบรรลุเปาหมายของการออกคําสั่งทางปกครอง
อยางแทจริง ซ่ึงก็คือการใชมาตรการบังคับทางปกครองนั่นเอง 

ความหมายของการบังคับทางปกครอง 
การบังคับทางปกครอง หมายถึง การดําเนินการใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีโดยการบังคับ

ทางปกครองเอากับผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครอง ซ่ึงเจาหนาท่ีมีภาระผูกพันตองปฏิบัติการตามอํานาจ
หนาท่ีเพ่ือใหการเปนไปตามคําสั่งทางปกครอง การบังคับทางปกครองจึงเปนมาตรการภายหลังจากเจาหนาท่ี      
ฝายปกครองไดออกคําสั่งทางปกครอง และผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองทราบแลวแตเพิกเฉยหรือละเลย  
ไมปฏิบัติใหถูกตองตามท่ีสั่งไวในคําสั่งทางปกครอง เจาหนาท่ีก็อาจจะตองใชมาตรการบังคับทางปกครอง    
ตามอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายใหไว ซ่ึงจะมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของผูอยูในบังคับของคําสั่ง
ทางปกครองดวย 

 
ลักษณะของคําส่ังทางปกครอง 

คําสั่งทางปกครองมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของผูท่ีอยูในบังคับของคําสั่งทาง
ปกครอง ๒ ลักษณะ คือ คําสั่งทางปกครองท่ีมีผลอยูในตัวโดยสภาพของคําสั่งนั้นเอง ซ่ึงกรณีนี้เจาหนาท่ีของรัฐ



๓๐ 
 

ซ่ึงเปนฝายปกครองไมจําตองมีการปฏิบัติการเพ่ือบังคับทางปกครองกับกรณีคําสั่งทางปกครองท่ียังไมมีผล
บังคับผูท่ีอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองอยูในตัวโดยสภาพ จึงจําเปนตองมีการปฏิบัติการทางกายภาพ หรือ
บังคับใหมีการกระทําทางกายภาพเพ่ือบังคับการใหเปนไปตามเจตนารมณของการออกคําสั่งทางปกครอง      
ในกรณีนี้จําเปนตองมีกฎหมายใหอํานาจฝายปกครองในการบังคับผูท่ีอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองเพ่ือให
การออกคําสั่งทางปกครองบรรลุผลตรงตามความประสงคของคําสั่งทางปกครองตอไป คําสั่งทางปกครองท่ีมี
ผลในตัวโดยสภาพเปนคําสั่งทางปกครองประเภทท่ีไมตองมีการบังคับทางปกครอง ไดแก การออกใบอนุญาต      
ท่ีกอใหเกิดสิทธิตาง ๆ เชน กรณีของการออกใบอนุญาตจัดหางานใหคนหางานเพ่ือไปทํางานในตางประเทศ 
การออกใบอนุญาตทํางานใหคนตางดาว การจดทะเบียนการออกใบรับรองสิทธิตาง ๆ หรือคําสั่งลงโทษ     
ทางวินัย รวมท้ังคําสั่งปฏิเสธสิทธิตาง ๆ ดวย เหลานี้จะมีผลในตัวโดยสภาพไมตองมีการบังคับใด ๆ ท้ังสิ้น     
อันมีลักษณะเชนเดียวกับคําพิพากษาของศาลปกครอง เชน คําพิพากษาใหเพิกถอนกฎ เพิกถอนคําสั่งทางปกครอง 
ซ่ึงมีผลอยูในตัวโดยไมตองบังคับแตอยางใด สวนคําสั่งทางปกครองท่ีตองมีการปฏิบัติการเพ่ือบังคับการให
เปนไปตามคําสั่งซ่ึงจะตองกระทําทางกายภาพ สามารถจําแนกได ๒ ประเภท คือ คําสั่งใหชําระเงินตามท่ีบัญญัติ
ไวในมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงฝายปกครองสั่งใหชําระเงิน 
เชน สั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทน ชําระคาธรรมเนียมภาษี ชําระคาเงินเพ่ิม เบี้ยปรับ เชนนี้เม่ือฝายปกครอง  
สั่งแลวถาผูท่ีมีหนาท่ีชําระไมชําระใหถูกตองครบถวน เจาหนาท่ีตองมีการปฏิบัติทางกายภาพเพ่ือใหกฎหมาย  
มีความศักดิ์สิทธิ์ดวยการใชมาตรการบังคับทางปกครองเพ่ือใหชําระหนี้ จึงมีความจําเปนท่ีกฎหมายตองให
อํานาจฝายปกครองมีเครื่องมือในการบังคับ ซ่ึงการใชมาตรการบังคับทางปกครองไดแกการใชวิธีการยึด หรือ
อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินสามารถใชไดโดยไมจํากัดพ้ืนท่ี การใชมาตรการบังคับทางปกครองโดย 
วิธีการยึด หรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินเปนการบังคับเอากับทรัพยสินของผูอยูในบังคับของคําสั่ง  
ทางปกครองท่ีกําหนดใหชําระเงินโดยไมคํานึงวาทรัพยสินนั้นตั้งอยูในเขตพ้ืนท่ีใดเพราะมาตรา ๕๗ แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไมไดจํากัดพ้ืนท่ีการใชมาตรการบังคับทางปกครองไว 
ซ่ึงมีความแตกตางจากการบังคับคดีตามคําพิพากษาในศาลยุติธรรมโดยเจาพนักงานบังคับคดีของกรมบังคับคดี
ดังท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ซ่ึงกําหนดแนวทางดําเนินการโดยใหศาลท่ีไดออก
หมายบังคับคดีสงเรื่องไปใหอีกศาลหนึ่งซ่ึงมีเขตอํานาจศาลในการออกหมายบังคับคดีดําเนินการบังคับคดีแทน 

สวนคําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดใหกระทําหรือละเวนกระทํา ตามมาตรา ๕๘ แหงพระราชบัญญัติ    
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ เชน สั่งใหรื้อถอนอาคาร หรือสิ่งปลูกสรางท่ีรุกล้ําพ้ืนท่ีในเขต
อุทยานแหงชาติ หรือสั่งใหรื้อถอน ทําลาย หรือขนยายสิ่งท่ีติดตั้ง แขวน วางหรือกองไวในเขตทางหลวง ถาผูท่ี
เปนเจาของไมปฏิบัติตามคําสั่ง เจาหนาท่ีจะตองใชมาตรการบังคับ ซ่ึงการบังคับอยางนี้กฎหมายตองบัญญัติให
อํานาจพนักงานเจาหนาท่ีไวเปนการเฉพาะ โดยวิธีการท่ีกฎหมายใหอํานาจไวมี ๓ ประการ คือ 

๑. เจาหนาท่ีเขาดําเนินการเอง 
๒. มอบหมายใหผูอ่ืนกระทําการแทน 
๓. กรณีกําหนดคาปรับทางปกครอง เจาหนาท่ีผูใดมีอํานาจกําหนดคาปรับจํานวนเทาใด 

หลักการท่ีสําคัญของการบังคับทางปกครอง 
การบังคับทางปกครองเปนมาตรการท่ีจะตองกระทบกระเทือนถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

ดังนั้นเจาหนาท่ีจะตองใชดุลพินิจเลือกใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยคํานึงถึงหลักการท่ีสําคัญ ดังตอไปนี้ 
คือ ๑. หลักความสมเหตุสมผล ๒. หลักการบังคับทางปกครองเทาท่ีจําเปน ๓. หลักความแนนอนและชัดเจน      
ซ่ึงหลักการท่ีสําคัญเหลานี้ไดถูกกําหนดไวในกฎหมายแลว คือ หลักความสมเหตุสมผลและหลักการบังคับทาง
ปกครองเทาท่ีจําเปนตามท่ีบทบัญญัติในมาตรา ๕๖ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง



๓๑ 
 

ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ สวนหลักของความแนนอนและชัดเจนไดถูกกําหนดไวตามความในมาตรา ๕๙ วรรคสอง 
และมาตรา ๖๐ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หลักสําคัญท่ี
เก่ียวกับการใชมาตรการบังคับทางปกครอง ประกอบดวย ๓ ประการ ประการแรก มาตรการบังคับทาง
ปกครองนั้นตองสมเหตุสมผล และบังคับเทาท่ีจําเปนตามมาตรา ๕๖ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงกําหนดไววา ในการใชมาตรการบังคับทางปกครองนั้น ใหเจาหนาท่ี            
ใชมาตรการบังคับทางปกครองเพียงเทาท่ีจําเปนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของคําสั่งทางปกครองโดย
กระทบกระเทือนผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองนอยท่ีสุด ประการท่ีสอง การใชมาตรการบังคับทาง
ปกครองจะตองมีความแนนอนชัดเจนตามมาตรา ๕๙ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ในเรื่องของการใชมาตรการบังคับเก่ียวกับการกระทําการ หรืองดเวนกระทําการนั้น 
จะตองมีหนังสือเตือนแลวระบุมาตรการบังคับท่ีชัดแจง และตองใชมาตรการหนึ่งมาตรการใดเทานั้น จะกําหนด
ใชมาตรการมากกวาหนึ่งมาตรการในคราวเดียวไมได เชน ใหรื้อถอน หรือชําระคาปรับ จะใชมาตรการท้ังสองอยาง
พรอมกันไมได และในมาตรา ๖๐ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
กําหนดไววา เจาหนาท่ีจะตองใชมาตรการบังคับทางปกครองตามท่ีกําหนดไวในคําเตือนตามมาตรา ๕๙      
การเปลี่ยนแปลงมาตรการจะกระทําไดก็ตอเม่ือปรากฏวามาตรการท่ีกําหนดไวไมบรรลุวัตถุประสงค ท้ังนี้ 
เพ่ือใหเกิดความแนนอนชัดเจน ประการท่ีสาม การใชมาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือจะใชมาตรการบังคับทางปกครองตามกฎหมายเฉพาะ กฎหมายไดให
อํานาจเจาหนาท่ีใชดุลพินิจได ถามาตรการตามกฎหมายเฉพาะมีลักษณะท่ีเกิดผลนอยกวามาตรการบังคับทาง
ปกครองในกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ตามบทบัญญัติของมาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรการบังคับทางปกครองท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนมาตรการท่ีกฎหมายบัญญัติไวเปนระบบ ระเบียบ และมีข้ันตอนท่ี
ละเอียดรอบคอบ สวนมาตรการบังคับท่ีบัญญัติไวในกฎหมายเฉพาะซ่ึงอาจจะมีขอบกพรองหรือไมทันสมัยหรือ          
ไมสมบูรณแบบ ฝายปกครองสามารถเลือกใชมาตรการท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แทนมาตรการในกฎหมายเฉพาะ แตวาในทางปฏิบัติอาจจะตรงกันขาม คือผูท่ีใชมาตรการ
บังคับทางปกครองโดยการยึดหรืออายัดทรัพยสิน ซ่ึงตามประมวลรัษฎากรมีระเบียบกฎเกณฑท่ีตายตัว 
หนวยงานท่ีใช  วิธีปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ท่ีมีกฎเกณฑละเอียด
รอบคอบไมมี ผูใดกลาใชเพราะในทางปฏิบัติจะเคยชินกับกฎหมายเฉพาะมากกวาปจจุบัน พระราชบัญญัติ    
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ใหอํานาจแลวก็ตองปฏิบัติเชนเดียวกับการท่ีกฎหมายใหอํานาจ
ดุลพินิจ การไมใชอํานาจดุลพินิจนั้นถือไดวาเปนการปฏิบัติท่ีไมชอบดวยกฎหมายจะดําเนินการโดยไปฟองศาล 
ศาลสั่งไมรับเพราะหนวยงานของรัฐมีอํานาจท่ีจะบังคับตามท่ีกฎหมายใหอํานาจไว จึงไมเปนความเดือดรอน
หรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดตามมาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ การฟองคดีเพ่ือใหศาลมีคําพิพากษาหรือฝายปกครองบังคับทางปกครองก็มีผลเทากัน 
ทุกประการ เพียงแตความเคยชินของฝายปกครอง ถาศาลไมพิจารณาพิพากษาและกําหนดคําบังคับมาให
คูความปฏิบัติ เจาหนาท่ีก็จะไมกลาปฏิบัติ ปฏิบัติแลวเสี่ยงตอการถูกฟอง แตท่ีสําคัญคือความผิดตามกฎหมาย
อาญาเพราะเจาหนาท่ีจะไมไดรับการคุมครอง ดวยเหตุผลดังกลาวจึงมีความจําเปนท่ีเจาหนาท่ีจะตองมีระเบียบ
เก่ียวกับการปฏิบัติท่ีชัดเจนเพ่ืองายตอการทําความเขาใจและสามารถปฏิบัติไดจริง เพ่ือลดความเสี่ยงตอการ 
ถูกดําเนินการท้ังทางวินัย แพง และอาญาในภายหลังได 

 



๓๒ 
 

๒.๒ แนวความคิด 

การใชมาตรการบังคับทางปกครอง กรณีคําส่ังทางปกครองท่ีกําหนดใหชําระเงิน 
มาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึด หรืออายัดทรัพยสินของผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครอง

และขายทอดตลาดนั้นใชในกรณีท่ีตองดําเนินการใหไดเงินมาเพ่ือชําระหนี้ท่ีผูกพันตองชําระใน  ๒  กรณี  คือ 
๑. หนี้ท่ีผูกพันตองชําระตามคําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดใหชําระเงินตามาตรา  ๕๗ แหงพระราชบัญญัต ิ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
๒. หนี้คาปรับทางปกครองท่ีเกิดจากการฝาฝนไมปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดใหกระทําหรือ

ละเวนกระทําและเจาหนาท่ีไดกําหนดคาปรับทางปกครองใหผูท่ีฝาฝนท่ีไมปฏิบัติตามคําสั่งชําระตามมาตรา ๕๘ 
และมาตรา ๖๑ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ในท่ีนี้จะกลาวเฉพาะหนี้ท่ีผูกพันตองชําระตามคําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดใหชําระเงินตามมาตรา ๕๗  
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ท่ีบัญญัติวา “คําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดใหผูใด
ชําระเงินถาถึงกําหนดแลวไมมีการชําระโดยถูกตองครบถวนใหเจาหนาท่ีมีหนังสือเตือนใหผูนั้นชําระภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนดแตตองไมนอยกวาเจ็ดวัน ถาไมมีการปฏิบัติตามคําเตือนเจาหนาท่ีอาจใชมาตรการบังคับทาง
ปกครองโดยยึด หรืออายัดทรัพยสินของผูนั้น และขายทอดตลาดเพ่ือชําระเงินใหครบถวน 

วิธีการยึด หรืออายัด และการขายทอดตลาดทรัพยสินใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา    
ความแพงโดยอนุโลม สวนผูมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง” 
จากหลักกฎหมายดังกลาวจะเห็นไดวาหลักเกณฑการใชมาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๕๗ แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นอกจากจะตองดําเนินการใหเปนไปตามขอบเขตและ
หลักการท่ีสําคัญของการบังคับทางปกครองแลวยังตองถือปฏิบัติตามบทบัญญัติในมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงประกอบดวยหลักสําคัญ ๔ ประการ  คือ 

๑. ตองเปนคําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดใหชําระเงิน 
๒. มาตรการบังคับทางปกครองตองใชกับผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครอง 
๓. ตองใชวิธีการยึด หรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

โดยอนุโลม 
๔. ตองใชมาตรการบังคับทางปกครองภายในอายุความ 
๑. กรณีตองเปนคําส่ังทางปกครองท่ีกําหนดใหชําระเงิน 

กรณีท่ีถือเปนคําสั่งทางปกครองท่ีใหผูรับคําสั่งทางปกครองชําระเงินนั้น จะตองเปนกรณีท่ี
หนวยงานทางปกครองออกคําสั่งทางปกครองโดยใชอํานาจตามกฎหมายตามบทนิยามของ “คําสั่งทาง
ปกครอง” ในมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ซ่ึงเปนการท่ี             
มีบทบัญญัติของกฎหมายบัญญัติใหอํานาจหนวยงานทางปกครองมีอํานาจออกคําสั่งใหผูรับคําสั่งทางปกครอง
ชําระเงินไวโดยชัดแจงเปนการเฉพาะ เพราะกรณีการใชมาตรการการบังคับทางปกครองในการยึด หรืออายัด
ทรัพยสินของผูท่ีมิไดปฏิบัติตามคําเตือนของเจาหนาท่ีของรัฐเปนการกระทบตอสิทธิเสรีภาพของผูไดรับคําสั่ง
ทางปกครองดังกลาวโดยตรง ซ่ึงเปนการใชอํานาจก่ึงตุลาการ การกระทําการยึด หรืออายัดทรัพยสินของผูใด  
เพ่ือนําออกขายทอดตลาดเพ่ือชําระเงินใหครบถวนนั้น จึงตองมีบทบัญญัติของกฎหมายบัญญัติใหอํานาจในการ
ออกคําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดใหชําระเงินไวโดยชัดแจง เชน พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ หากกรณีการออกคําสั่งทางปกครองใดโดยมิไดมีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจไว
โดยชัดแจงหนวยงานทางปกครองท่ีออกคําสั่งทางปกครองดังกลาวก็ไมมีอํานาจท่ีจะใชมาตรการการบังคับทาง
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ปกครองไดแตความรับผิดในกรณีดังกลาวจะเปนไปตามบทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย     
ไมถือเปนคําสั่งทางปกครองท่ีกําหนดใหชําระเงินตามความหมายของมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ท่ีหนวยงานของรัฐสามารถใชมาตรการการบังคับทางปกครองได จึงมีความ
จําเปนท่ีจะตองนําคดีฟองตอศาลเพ่ือใหศาลมีคําบังคับเทานั้น 

๒. มาตรการบังคับทางปกครองตองใชกับผูอยูในบังคับของคําส่ังทางปกครอง 
มาตรการบังคับทางปกครองไดถูกกําหนดข้ึนมาเพ่ือใชเปนมาตรการในการปฏิบัติการของ

เจาหนาท่ีเพ่ือใหคําสั่งทางปกครองซ่ึงมีผลผูกพันกับบุคคลเกิดผลจริงในทางปฏิบัติ มิใชมีเพียงการออกคําสั่งบังคับ
บุคคลใดบุคคลหนึ่งแลวแตไมสามารถปฏิบัติได ในคําสั่งทางปกครองจะตองมีขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และ
เหตุผลท่ีสนับสนุนการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ี และจะตองมีสภาพบังคับผูกพันใหบุคคลท่ีอยูในบังคับของคําสั่ง
ทางปกครองตองปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดเพ่ือใหการเปนไปตามกฎหมาย หากบุคคลท่ีอยูในบังคับทาง
ปกครองเพิกเฉยหรือละเลยไมปฏิบัติตามคําสั่ง เจาหนาท่ีของรัฐตองใชมาตรการบังคับทางปกครองซ่ึงจะมี
ผลกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองไดเทานั้น จะขยายขอบเขตของ 
การใชมาตรการบังคับทางปกครองไปกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนท่ีอยูภายนอกคําสั่งทาง    
ปกครองไมได 

ในกรณีท่ีเก่ียวกับการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ี การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐกระทําหรือรวมกัน
กระทําละเมิดอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาท่ีเปนเหตุใหหนวยงานของรัฐไดรับความเสียหายตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ หนวยงานของรัฐมีอํานาจออกคําสั่งเรียก      
ใหเจาหนาท่ีซ่ึงกระทําละเมิดหรือกระทําละเมิดรวมกันนั้นชดใชคาสินไหมทดแทนภายในเวลาท่ีกําหนดได      
หากเพิกเฉยไมปฏิบัติอาจใชมาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได 

๓. ตองใชวิธีการยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพยสินตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงโดยอนุโลม 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕๗ วรรคสอง บัญญัติวา  
วิธีการยึด การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพยสินใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   
โดยอนุโลม ซ่ึงประมวลกฎหมายวิธี พิจารณาความแพง ลักษณะ ๒ การบังคับตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง               
มี  ๒  หมวด คือ หมวด ๑ หลักท่ัวไป และหมวด ๒ วิธียึดทรัพย อายัดทรัพย และการจายเงิน เม่ือมาตรา ๕๗ 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  บัญญัติใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมาย       
วิธีพิจารณาความแพงในเรื่องวิธีการยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพยสินซ่ึงก็คือบทบัญญัติในลักษณะ ๒ 
หมวด ๒ ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง โดยมิไดบัญญัติใหนําหลักท่ัวไปในหมวด ๑ มาปฏิบัติโดย
อนุโลมดวย จึงไมอาจนําบทบัญญัติในหมวด ๑ มาปฏิบัติไดเพราะกฎหมายไมไดบัญญัติไว เชน ไมอาจนําเรื่อง
การขอกันสวน การรองขัดทรัพย การขอเฉลี่ยทรัพย ซ่ึงบัญญัติไวในหมวด ๑ มาปฏิบัติได อยางไรก็ตาม 
กระบวนการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง กรณี
ลูกหนี้ตามคําพิพากษาฝาฝนไมปฏิบัติตามคําบังคับก็จะเริ่มตั้งแตศาลออกหมายบังคับคดีตามคําขอของเจาหนี้  
ตามวิธีการยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพยสิน ไดมีแนวคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง (เรื่องเสร็จท่ี ๖๗๓/๕๑) ไววา “มาตรา ๕๗ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  บัญญัติใหการใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึด หรืออายัด และขายทอดตลาด
ทรัพยสินใหปฏิบัติตามประมวลประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม ในการดําเนินการของ
เจาหนาท่ีจึงตองนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาบังคับใชโดยอนุโลมซ่ึงไดแก
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บทบัญญัติในลักษณะ ๒ การบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่งโดยนํามาใชท้ังหมวด ๑ หลักท่ัวไป (มาตรา ๒๗๑  
ถึง มาตรา ๓๐๒) และหมวด ๒ วิธียึดทรัพย อายัดทรัพย และการจายเงิน (มาตรา ๓๐๓ ถึงมาตรา ๓๒๓) ท้ังนี้
การใชอนุโลมดังกลาวจะตองนํามาใชบังคับเทาท่ีเหมาะสมกับลักษณะของเรื่องเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของ
คําสั่งทางปกครองท่ีเรียกใหชําระเงินเทานั้นตามท่ีคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเคยใหความเห็นไว 
ในเรื่องเสร็จท่ี ๔๔๓/๒๕๕๐ และอาจสรุปข้ันตอนการยึด อายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินได ดังนี้ 

การยึดเอกสารและสังหาริมทรัพยมีรูปราง 
มาตรา ๓๐๓  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง กําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดี         

มีอํานาจยึดทรัพยของลูกหนี้ตามคําพิพากษาโดยเอาทรัพยมาอยูในความดูแลของเจาหนาท่ีเพ่ือรวบรวมแลว  
ขออนุญาตตอศาลเพ่ือทําการขายทอดตลาดตอไปได ท้ังนี้ มาตรา ๓๐๓ (๑) และ (๒) กําหนดใหเจาพนักงาน
บังคับคดีสามารถยึดทรัพยนั้นมาอยูในความดูแลของเจาพนักงานบังคับคดีเองหรือมอบใหบุคคลอ่ืนดูแลรักษา
ทรัพยนั้นแทนไดแตเจาพนักงานตองแจงการยึดใหลูกหนี้ทราบดวย จากบทบัญญัติดังกลาวเจาหนาท่ี            
ผูปฏิบัติการตามคําสั่งใหใชมาตรการบังคับทางปกครองยอมมีอํานาจเอาทรัพยมาอยูในความดูแลของตนได   
แตตองแจงการยึดใหผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองทราบดวย 

การยึดอสังหาริมทรัพย 
มาตรา ๓๐๔  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง กําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดี       

นําหนังสือสําคัญสําหรับทรัพยสินมารักษาไว และแจงการยึดใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาและเจาพนักงานท่ีดินทราบ
และหากหนังสือสําคัญยังไมไดออกหรือนํามาแสดงไมไดหรือหาไมพบ ใหถือวาการท่ีไดแจงการยึดตอลูกหนี้และ
เจาพนักงานท่ีดินถือเปนการยึดท่ีสมบูรณตามกฎหมายแลว ดังนั้น เจาหนาท่ีผูปฏิบัติการตามคําสั่งใหใช
มาตรการบังคับทางปกครองจะตองนําหนังสือสําคัญสําหรับทรัพยสินมารักษาไว  และแจงการยึดใหเจาหนาท่ี
ผูกระทําละเมิดและเจาพนักงานท่ีดินทราบ 

การอายัดทรัพยสิน 
มาตรา  ๓๑๐ ทว ิ และมาตรา  ๓๑๑   แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง กําหนดการอายัด  

ไววา ใหอายัดโดยคําสั่งอายัดซ่ึงศาลออกใหแกเจาหนี้ตามคําพิพากษาตามท่ีเจาหนี้รองขอหามลูกหนี้ซ่ึงเปน
เจาหนี้ตามสิทธิเรียกรองใหงดเวนการจําหนายสิทธิเรียกรองตั้งแตวันไดสงคําสั่งนั้นใหลูกหนี้และมีขอหาม
บุคคลภายนอกซ่ึงเปนลูกหนี้ตามสิทธิเรียกรองไมใหชําระเงินหรือสงมอบสิ่งของใหแกลูกหนี้ตามคําพิพากษา  
แตใหชําระหรือสงมอบใหแกศาลหรือเจาพนักงานบังคับคดี ณ เวลาหรือภายในเวลาตามท่ีกําหนดไว        
ดังนั้น ในการดําเนินการของเจาหนาท่ีจะตองมีคําสั่งของหัวหนาหนวยงานของรัฐไปยังเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิด
ใหงดเวนหรือหามจําหนายจายโอนสิทธิ 

อนึ่ง  การอายัดท่ีดินนั้น กระทรวงมหาดไทยไดมีคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี ๖๓๕/๒๕๔๗ เรื่อง  การ
อายัดท่ีดินซ่ึงกรมท่ีดินไดแจงเวียนคําสั่งนี้ใหผูวาราชการจังหวัดแจงใหเจาหนาท่ีทราบและถือปฏิบัติแลวตาม
หนังสือกรมท่ีดิน ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๕๑๕/ว ๓๙๕๓๐ ลงวันท่ี  ๒๘  ธันวาคม  ๒๕๔๗ การอายัดท่ีดินจึงตอง
เปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในคําสั่งกระทรวงมหาดไทยดังกลาวดวย 

การขายทอดตลาดทรัพยสิน 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดเคยวินิจฉัยในเรื่องเสร็จท่ี ๑๗๓/๒๕๕๑ วาการดําเนินการ

ขายทอดตลาดจะตองนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม ซ่ึงในการอนุโลมใช
จะตองเทียบเคียงอํานาจของผูพิพากษามาเปนอํานาจของเจาหนาท่ีตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๙  (พ.ศ. ๒๕๔๒)  
ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนั้น ผูมีอํานาจในการอนุมัติให
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ขายทอดตลาดทรัพยสินท่ีไดทําการยึด หรือทําการอายัดตามการใชมาตรการบังคับทางปกครองจึงไดแก  
เจาหนาท่ีตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๙  (พ.ศ. ๒๕๔๒)  

สําหรับแนวทางปฏิบัติ หนวยงานผูใชมาตรการบังคับทางปกครองอาจสอบถามแนวทางในการ
ดําเนินการจากหนวยงานท่ีมีประสบการณในการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสิน เชน กรมบังคับคดี  
หรือกรมสรรพากร เพ่ือท่ีจะไดปฏิบัติใหถูกตอง” 

มีขอสังเกตวา คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองใหความเห็นตอนหนึ่งวา  “...ในการ
ดําเนินการของเจาหนาท่ีตองนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาบังคับใชโดยอนุโลม           
ซ่ึงไดแกบทบัญญัติในลักษณะ  ๒  การบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่งโดยนํามาใชท้ังหมวด  ๑  หลักท่ัวไป  
(มาตรา ๒๗๑ ถึง มาตรา ๓๐๒) และหมวด ๒ วิธียึดทรัพย อายัดทรัพย และการจายเงิน (มาตรา ๓๐๓ ถึง  
มาตรา ๓๒๓)” ซ่ึงสํานักงานคดีปกครองสงขลาเห็นวา การดําเนินการของเจาหนาท่ีไมอาจนําประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพงมาบังคับใชโดยอนุโลมและไมอาจนําบทบัญญัติในลักษณะ ๒ การบังคับคดีตาม          
คําพิพากษาหรือคําสั่งหมวด ๑ หลักท่ัวไป (มาตรา ๒๗๑ ถึง มาตรา ๓๐๒) มาใชไดดังความเห็นขางตน เพราะ
มาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติเพียงวาวิธีการยึด  การอายัด
และการขายทอดตลาดทรัพยสินใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง นั่นก็คือใหปฏิบัติตามวิธีการ
ในหมวด ๒ หากกฎหมายประสงคจะใหนําหมวด ๑ มาปฏิบัติโดยอนุโลมก็ตองมีการแกไขบทมาตรา ๕๗ แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ใหสอดคลองกันเสียกอน โดยบัญญัติเพ่ิมเติมใหนํา
หลักท่ัวไปในหมวด ๑  ลักษณะ ๒  ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาปฏิบัติโดยอนุโลม   

อนึ่ง คําวา ปฏิบัติตามโดยอนุโลม ในมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นาจะหมายความวา เปนการกําหนดหนาท่ีใหตองปฏิบัติตามวิธีการท่ีบัญญัติในประมวล
กฎหมาย วิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลมเทานั้น ไมนาจะหมายความรวมถึงใหมีอํานาจหรือสิทธิตาง ๆ ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงดวย มิฉะนั้นกฎหมายคงจะใชคําวาใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง มาบังคับใชโดยอนุโลม  เพราะคําวานํามาบังคับใชโดยอนุโลม นาจะมีความหมายวา ใหมีอํานาจ
หนาท่ีและสิทธิตาง ๆ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม ตัวอยางเชน ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง ลักษณะ ๒ หมวด ๒ (วิธียึดทรัพย อายัดทรัพย และการจายเงิน) มาตรา ๓๐๙ ตรี เรื่อง การ
บังคับคดีของผูซ้ืออสังหาริมทรัพยจากการขายทอดตลาด หากทรัพยท่ีโอนนั้นมีลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือ
บริวารอยูอาศัยและบุคคลผูนั้นไมยอมออกไปจากอสังหาริมทรัพย ผูซ้ือมีสิทธิยื่นคําขอใหศาลออกคําบังคับให
บุคคลผูนั้นออกไปจากอสังหาริมทรัพยไดโดยไมตองยื่นฟองตอศาล กรณีดังกลาวเปนการใหสิทธิแกผู ซ้ือ
อสังหาริมทรัพยจากการขายทอดตลาดแตเม่ือมาตรา  ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙  ไมไดบัญญัติใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับใชโดยอนุโลม (เพียงแต
บัญญัติวา วิธีการยึด  การอายัด  และการขายทอดตลาดใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดย
อนุโลม) จึงไมอาจนํามาตรา ๓๐๙ ตร ีซ่ึงแมจะบัญญัติไวในลักษณะ ๒ หมวด ๒ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง มาใชบังคับได ผูซ้ืออสังหาริมทรัพยจากการขายทอดตลาดตามมาตรการบังคับทางปกครองตองยื่น
ฟองไมอาจยื่นคําขอได กรณีท่ีคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองใหความเห็นวา เจาหนาท่ีตองนํา
บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาบังคับใชโดยอนุโลม ยอมแตกตางไปจากท่ีกฎหมาย
บัญญัติ 

๔. ตองใชมาตรการบังคับทางปกครองภายในอายุความ 
เม่ือไดมีการออกคําสั่งใหชําระเงินภายในอายุความตามมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติความรับผิด

ทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ แลว ก็สามารถใชมาตรการบังคับทางปกครองได โดยไมตองคํานึงถึงอายุ
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ความในการออกคําสั่ง ท้ังนี้ ในทํานองเดียวกันกับกรณีท่ีมีการฟองคดีตอศาลภายในอายุความการฟองคดี 
ตอมาแมจะพนอายุความฟองคดีแตก็ยังสามารถบังคับคดีได ซ่ึงในทางแพงนั้นไดมีการกําหนดระยะเวลาในการ
บังคับคดีไวเปน ๑๐ ป ตามมาตรา ๒๗๑ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง แตในสวนของการใช
มาตรการบังคับทางปกครองไมไดมีการกําหนดไว  เนื่องจากการใชมาตรการบังคับทางปกครองมีเจตนารมณ
เพ่ือใหคําสั่งทางปกครองท่ีออกมาสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพซ่ึงโดยสภาพแลวจะตองใชบังคับดวย
ความรวดเร็วโดยคํานึงถึงบริการสาธารณะหรือประโยชนของมหาชนเปนหลัก ดังนั้น จึงมิไดมีการกําหนดเรื่อง
ระยะเวลาไว หากแตกําหนดเง่ือนไขในการใชวาจะตองใชเพียงเทาท่ีจําเปนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของคําสั่ง
ทางปกครองโดยกระทบกระเทือนผูอยูในบังคับของคําสั่งใหนอยท่ีสุด ท้ังนี้ ตามมาตรา ๕๖ วรรคสาม แหง
พระราชบัญญัติ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ อยางไรก็ดี การท่ีมาตรการบังคับทางปกครองไมมี
อายุความจะกอใหเกิดภาระแกประชาชนมากเกินไปไดเพราะจะตองถูกใชมาตรการบังคับตลอดไปไดจนไมมี
จุดสิ้นสุด ดังนั้น เม่ือพิจารณามาตรา ๕๗ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ท่ีใหนําวิธีการยึด อายัด หรือขายทอดตลาดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาปฏิบัติโดยอนุโลม     
จึงเห็นวาควรท่ีจะนําอายุความการบังคับคดีตามมาตรา ๒๗๑ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใช
บังคับกับการบังคับทางปกครองโดยอนุโลมเชนกัน คือจะตองดําเนินการบังคับใหเสร็จสิ้นภายใน ๑๐ ป นับแต
วันท่ีหนวยงานของรัฐออกคําสั่งใหเจาหนาท่ีชดใชเงิน  

๒.๓ ขอเสนอ 
ในทางปฏิบัติการใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึด หรืออายัดทรัพยสิน รวมถึงการขาย

ทอดตลาดทรัพยสิน เทาท่ีผานมาเคยมีเรื่องความรับผิดทางละเมิดท่ีหนวยงานของสํานักงานปลัดกระทรวง
แรงงานไดออกคําสั่งทางปกครองใหเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนหลาย
เรื่องดวยกัน แตยังไมเคยปรากฏวาเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายใหเปนเจาของเรื่องไดมีการดําเนินการใช
มาตรการบังคับทางปกครอง ตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ไดสําเร็จแตอยางใด ท้ังนี้ เนื่องจากการใชมาตรการบังคับทางปกครองดังกลาวยังถือวาเปนเรื่องใหมสําหรับ
เจาหนาท่ี อีกท้ังเจาหนาท่ีไมเคยปฏิบัติงานดานการใชมาตรการบังคับทางปกครอง ดวยวิธีการยึด หรืออายัด 
และขายทอดตลาดทรัพยสิน จึงขาดความรู ความชํานาญในทางปฏิบัติ ทําใหไมกลาตัดสินใจท่ีจะดําเนินการใด
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายของการออกคําสั่งทางปกครอง ผูขอรับการประเมินตระหนักถึงปญหาดังกลาว จึงขอ
นําเสนอขอเท็จจริงและขอกฎหมายท่ีเปนปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ดังนี้ 

๑. ปญหาในทางปฏิบัติ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดบัญญัติใหการ
ใชมาตรการบังคับทางปกครอง โดยวิธีการยึด หรืออายัด และการขายทอดตลาดทรัพยสิน ใหนําประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชโดยอนุโลม ซ่ึงในทางทฤษฎีและความเห็นของนักวิชาการยังมีการตีความ  
ท่ีแตกตางกันหลายนัย ยังไมเปนท่ีชัดเจนวาการปฏิบัติอยางไรถูกตองตรงตามเจตนารมณของกฎหมายอยาง
แทจริง การยึด หรืออายัด และการขายทอดตลาดทรัพยสินของผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองจึงยังมี
เหตุขัดของในหลายกรณี ดังนี้  

- การยึด หรืออายัดทรัพยนั้นตามคําพิพากษาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา ๒๙๐    
วรรคหนึ่ง บัญญัติหามเจาหนี้ตามคําพิพากษาอ่ืนยึดหรืออายัดซํ้า แตมีสิทธิขอเฉลี่ยทรัพยได กรณีนี้โดยสภาพ 
ไมนาจะนํามาใชกับมาตรการบังคับทางปกครองได เพราะหนวยงานทางปกครองมิไดเปนเจาหนี้ตาม           
คําพิพากษา จึงอาจมีกรณีเจาหนี้ตามคําพิพากษานํายึดทรัพยสินซํ้ากับทรัพยสินท่ีเจาหนาท่ียึดไวกอนแลวตาม
มาตรการบังคับทางปกครองซ่ึงหนวยงานทางปกครองไมมีสิทธิขอเฉลี่ยทรัพยในคดีท่ีเจาหนาตามคําพิพากษา 
นํายึดทรัพยสินได ท้ังท่ีเปนทรัพยสินท่ีหนวยงานของตนไดยึดไวกอนแลวก็ตาม คงมีแตเฉพาะหนี้คาภาษี      
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อากรคางเทานั้นท่ีหนวยงานผูเปนเจาหนี้จะใชสิทธิตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๒๙๐ วรรคสาม 
ยื่นขอเฉลี่ยทรัพยได  

- การบังคับคดีของผูซ้ืออสังหาริมทรัพยจากการขายทอดตลาดทรัพยสินตามมาตรการบังคับทาง
ปกครอง ผูซ้ือทรัพยไมอาจยื่นคําขอใหเจาหนาท่ีออกคําบังคับใหลูกหนี้หรือบริวารออกไปจากอสังหาริมทรัพย
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๓๐๙ ตรี ไดจะตองยื่นฟองตอศาลเทานั้น ทําใหการขาย
ทอดตลาดมีปญหาประชาชนขาดความม่ันใจเพราะภายหลังซ้ือทรัพยสินจากการขายทอดตลาดแลวอาจตอง  
นําคดีไปฟองรองตอศาลอีก 

- มีกฎหมายคุมครองเจาพนักงานบังคับคดีท่ีทําหนาท่ีบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๒๘๔ วรรคสอง แตไมมีกฎหมายคุมครองเจาหนาท่ีผูมีอํานาจ
พิจารณาใชมาตรการบังคับทางปกครอง เจาหนาท่ียอมไมมีความม่ันใจในการปฏิบัติหนาท่ีและหลีกเลี่ยงท่ีจะ
ดําเนินการเพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามเจตนารมณของการออกคําสั่งทางปกครอง 

๒. ปญหาสถานะหรือลําดับศักดิ์ของมาตรการบังคับทางปกครองในการยึด หรืออายัด และขาย
ทอดตลาดทรัพยสินของเจาหนาท่ีรัฐจะมีสถานะหรือลําดับศักดิ์เปนเชนไร เนื่องจากหากคําสั่งทางปกครองท่ีใช
เพ่ือออกมาตรการบังคับทางปกครองนั้นมีการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนซ่ึงอยูในความครอบครองของหนวยงานอ่ืน
ของรัฐและมีสถานะเปนเอกสารมหาชน เจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนผูครอบครองเอกสารดังกลาวนั้นไมดําเนินการตาม
คําสั่งทางปกครองนั้น ผลทางกฎหมายในการปฏิเสธคําสั่งทางปกครองนั้นจะเปนอยางไร และหนวยงานรัฐท่ี
ออกคําสั่งทางปกครองจะมีวิธีการหรือมาตรการแกไขปญหาดังกลาวนี้อยางไร  

๓. ปญหาในการดําเนินมาตรการบังคับทางปกครองในการยึด หรืออายัด และขายทอดตลาด
ทรัพยสินท่ีอยูในความครอบครองของบุคคลภายนอก หากวาทรัพยสินหรือสิทธิประโยชนท่ีอาจคํานวณเปนเงิน
ไดนั้นอยูในความครอบครองของบุคคลภายนอก โดยมีการสําคัญผิดในทรัพยนั้นวาเปนของเจาหนาท่ีรัฐ
ผูกระทําละเมิด บุคคลภายนอกซ่ึงมีหลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินดังกลาวจะรองขอขัดทรัพยนั้น จะตองไป
รองขอไดหรือไม ถาไดจะตองรองตอศาลหรือหนวยงานใด วิธีการท่ีจะใชมาตรการบังคับกับบุคคลภายนอกท่ีมิได
เปนผูตองตกอยูภายใตคาสั่งหรือมาตรการบังคับทางปกครองจะตองดาเนินการอยางไร เนื่องจากคําสั่งทาง
ปกครองหรือมาตรการทางปกครองนั้นจะมีแตเฉพาะเพียงผูไดรับคําสั่งหรือมาตรการทางปกครองเทานั้น หาได
มีผลผูกพันไปยังบุคคลอ่ืนท่ีมิไดเปนผูไดรับคําสั่งหรือมาตรการทางปกครองโดยตรงแตอยางใด เม่ือเปนเชนนี้
บุคคลภายนอกผูเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินท่ีถูกยึด หรืออายัด และขายทอดตลาดจะตองดําเนินการ
อยางไรเพ่ือคุมครองสิทธิของตนเอง 

ดวยปญหาอันเกิดจากการใชมาตรการบังคับทางปกครอง โดยวิธีการยึด หรืออายัด และขายทอด
ตลอดทรัพยสินดังกลาวขางตน ผูขอรับการประเมินเห็นวา ตามท่ีพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๑๒ กําหนดใหหนวยงานของรัฐมีอํานาจออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาท่ีชดใช      
คาสินไหมทดแทนกรณีหนวยงานของรัฐไดใชเงินใหแกผูเสียหายเพ่ือการละเมิดของเจาหนาท่ี หรือกรณี
เจาหนาท่ีตองชดใชคาสินไหมทดแทนเนื่องจากเจาหนาท่ีไดกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ ซ่ึงเจาหนาท่ีท่ีได
กระทําการนั้นไปดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง แตเจาหนาท่ีผูนั้นเพิกเฉยหรือละเลย      
ไมชําระเงินคาสินไหมทดแทนใหถูกตองครบถวนภายในเวลาท่ีกําหนด หนวยงานของรัฐอาจใชมาตรการบังคับ 
ทางปกครอง โดยการยึด หรืออายัดทรัพยสินของเจาหนาท่ีผูนั้น และขายทอดตลาดเพ่ือชําระเงินใหครบถวนได
ตามบทบัญญัติ มาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ท้ังนี้ วิธีการยึด 
อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินจักตองปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม แต
พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไมไดกําหนดกฎกระทรวงเก่ียวกับรายละเอียดวิธีปฏิบัติวาจะตองดําเนินการ
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อยางไรบางและกระทรวงการคลังก็มิไดกําหนดระเบียบกลางท่ีกําหนดข้ันตอน วิธีปฏิบัติในการยึด อายัด และ
ขายทอดตลาดทรัพยสินใหสวนราชการถือปฏิบัติใหเปนแนวทางเดียวกันไวดวย อันทําใหการใชมาตรการบังคับ
ทางปกครอง ไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร และเพ่ือใหการใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึด หรืออายัด 
และขายทอดตลาดทรัพยสินของหนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานเปนไปดวยความเรียบรอย            
มีประสิทธิภาพ และมีการบังคับใหเปนไปตามเจตนารมณของคําสั่งเรียกใหเจาหนาท่ีชดใชคาสินไหมทดแทน
ขางตน จึงควรออกระเบียบการใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึด หรืออายัด และการขายทอดตลาด
ทรัพยสินใหเปนระเบียบกลางท่ีหนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานตองถือปฏิบัติเปนแนวเดียวกัน 
ซ่ึงขณะนี้มีหลายหนวยงานไดออกระเบียบดังกลาวมาใชบังคับบางแลว เชน กรมสรรพากร กรมท่ีดิน กระทรวง
สาธารณสุข สํานักงานพลังงานปรมณูเพ่ือสันติ และสํานักงานตํารวจแหงชาติ หากมีระเบียบดังกลาวแลว
เจาหนาท่ีก็จะมีกรอบในการปฏิบัติงานและเกิดความม่ันใจข้ึนในระดับหนึ่งโดยเหตุท่ีระเบียบการใชมาตรการ
บังคับทางปกครองนี้มีผลกระทบเปนการท่ัวไปตอเอกชนท่ีเก่ียวของ จึงควรนําระเบียบนี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง (๔) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ไวดวย 
ปลัดกระทรวงแรงงาน ในฐานะเจาหนาท่ีผูมีอํานาจสั่งยึด หรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพยสิน จึงควรออก
ระเบียบวิธีปฏิบัติในเรื่องดังกลาวโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๘ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด    
ของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบกับมาตรา ๕๖ และมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยกําหนดรูปแบบเนื้อหาในรางระเบียบสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน วาดวยการใชมาตรการ
บังคับทางปกครองโดยการยึด หรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติ        
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงกลาวพอสังเขปไดดังนี้ 

หมวด ๑ บทท่ัวไป ประกอบดวยบทนิยามของคําตางๆ ท่ีปรากฏอยูในระเบียบ 
หมวด ๒ การสืบ ยึด อายัดทรัพยสิน แบงเปน ๑๐ สวน ดังนี้ 

 สวนท่ี ๑ คณะกรรมการสืบ ยึด อายัดทรัพยสิน ประกอบดวยองคประกอบ อํานาจ หนาท่ี
ของคณะกรรมการในการสืบ ยึด อายัดทรัพยสิน 

 สวนท่ี ๒ การสืบหาทรัพยสิน ประกอบดวยหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการในการสืบหา
ทรัพยสิน 

 สวนท่ี ๓ การแตงตั้งเจาพนักงาน ประกอบดวยอํานาจของปลัดกระทรวงแรงงานในการ
แตงตั้งเจาพนักงานไปทําการยึดทรัพยสิน  

 สวนท่ี ๔ วิธีการยึดทรัพยสิน ประกอบดวยหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการในการยึด
ทรัพยสิน 

 สวนท่ี ๕ วิธีการประเมินราคาทรัพยสิน ประกอบดวยหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการในการ
ประเมินราคาทรัพยสิน 

 สวนท่ี ๖ การคัดคานการยึดทรัพยสิน ประกอบดวยหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการในการท่ี
บุคคลใดจะยื่นคํารองคัดคานการยึดทรัพยสิน 

 สวนท่ี ๗ การเก็บรักษาทรัพยสินท่ียึด ประกอบดวยหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการในการ
เก็บรักษาทรัพยสินท่ียึด 

 สวนท่ี ๘ วิธีการอายัดทรัพยสิน ประกอบดวยหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการในการอายึด
ทรัพยสิน 
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 สวนท่ี ๙ การคัดคานการอายัดทรัพยสิน ประกอบดวยหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการ     
ในการท่ีบุคคลใดจะยื่นคํารองคัดคานการอายัดทรัพยสิน 

 สวนท่ี ๑๐ การจัดการทรัพยสินท่ีอายัด ประกอบดวยหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการในการ
จัดการทรัพยสินท่ีอายัด 

หมวด ๓ การขายทอดตลาด แบงเปน ๔ สวนดังนี้ 
 สวนท่ี ๑ คณะกรรมการจัดการขายทอดตลาด ประกอบดวยองคประกอบ อํานาจ หนาท่ี

ของคณะกรรมการจัดการขายทอดตลาด 
 สวนท่ี ๒ วิธีการขายทอดตลาด ประกอบดวยหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการในการขาย

ทอดตลาด 
 สวนท่ี ๓ การคัดคานการขายทอดตลาดทรัพยสิน ประกอบดวยหลักเกณฑ เง่ือนไข และ

วิธีการในการท่ีบุคคลใดสามารถยื่นคํารองขอใหสั่งเพิกถอนการขายทอดตลาด ในกรณีการขายทอดตลาด      
ไมชอบดวยกฎหมาย 

 สวนท่ี ๔ การโอนและการสงมอบ ประกอบดวยหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการในการโอน
และการสงมอบทรัพยสินท่ีขายทอดตลาดไดแลว และผูซ้ือไดชําระเงินครบถวนตามสัญญาแลว 

หมวด ๔ การอุทธรณคําสั่งทางปกครอง ประกอบดวยหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการในการอุทธรณ
คําสั่งใหยึดทรัพยสิน คําสั่งใหอายัดทรัพยสิน และคําสั่งใหขายทอดตลาดทรัพยสิน  

หมวด ๕ การถอนการบังคับทางปกครอง ประกอบดวยหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการในการท่ี
ปลัดกระทรวงแรงงานจะมีคําสั่งถอนการบังคับทางปกครองในกรณีเจาหนาท่ีไดชดใชเงิน ไดวางเงินตอ
เจาหนาท่ีตามเง่ือนไขแลว 

หมวด ๖ การรับและจายเงิน ประกอบดวยหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการในการในการรับเงิน การนําสงเงิน 
การเก็บรักษาเงิน และการเบิกจายเงินท่ีไดรับชําระหนี้จากการใชมาตรการบังคับทางปกครอง 

นอกจากนี้ตองกําหนดใหมีแบบแนบทายระเบียบสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน วาดวยการ         
ใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึด หรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินตามมาตรา ๕๗ แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนี้ 

๑. คําสั่งยึดทรัพยสินของเจาหนาท่ีผูตองชดใชเงิน 
๒. ประกาศยึดทรัพยสินของเจาหนาท่ีผูตองชดใชเงิน 
๓. คําสั่งอายัดทรัพยสินของเจาหนาท่ีผูตองชดใชเงิน 
๔. คําสั่งขายทอดตลาดทรัพยสิน 
๕. ประกาศขายทอดตลาดทรัพยสิน 
๖. คําสั่งถอนการยึดทรัพยสิน 
๗. คําสั่งถอนการอายัดทรัพยสิน 

๓. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ  
๓.๑ เจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีดําเนินการใชมาตรการบังคับทางปกครองมีแนวทางและวิธีในการปฏิบัติงานท่ีเปน

มาตรฐาน และมีแนวทางการปฏิบัติท่ีถูกตองชัดเจน อันจะชวยลดปญหาในการตีความในทางปฏิบัติการตามท่ีบัญญัติ
ไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

๓.๒ ทําใหหัวหนาหนวยงานของรัฐ (ปลัดกระทรวงแรงงาน) ผูมีอํานาจใชมาตรการบังคับทางปกครอง          
มีแนวทางในการตรวจสอบ และติดตามการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ในฐานะผูรับมอบอํานาจดําเนินการใชมาตรการ
บังคับทางปกครองไดอยางถูกตองตามกฎหมาย 
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๓.๓ ทําใหการใชมาตรการบังคับทางปกครองเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 
๓.๔ ทําใหหนวยงานของรัฐไดรับชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจํานวนและมีประสิทธิภาพ 

๔. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ  
นิติกรผูรับผิดชอบในการใชมาตรการบังคับทางปกครอง โดยการยึด หรืออายัด และการขาย

ทอดตลาด สามารถดําเนินการในสวนท่ีรับผิดชอบดังตัวชี้วัดความสําเร็จได ดังนี้ 
- เชิงปริมาณ  รอยละ ๑๐๐ ของการดําเนินการยึด หรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินเพ่ือชดใช

ใหแกหนวยงานของรัฐไดถูกตองทันตามกําหนดอายุความท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย 
- เชิงคุณภาพ  สามารถดําเนินการยึด หรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินเพ่ือชดใชใหแก

หนวยงานของรัฐไดอยางประสิทธิภาพ ถูกตอง รวดเร็ว โปรงใส ตรวจสอบได เปนธรรม และสามารถรักษา
ประโยชนสาธารณะได 
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