
 
 
 
 

ผลงานที่เปน็ผลการดําเนินงานที่ผา่นมา 

เร่ือง การจัดทาํรายงานผลการดาํเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
ของประเทศไทย (ดา้นการป้องกัน) ประจําปี 2559 และ 2560 

 

และ 

 

ข้อเสนอแนวความคดิเพื่อพัฒนางานให้มปีระสิทธิภาพ 

เร่ือง การจัดทาํโครงสร้างองค์กรเพื่อรองรับการขับเคล่ือนการดําเนินงาน 
ตามร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามแรงงานบังคับ พ.ศ. .... 
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นายนคร  วังพิมูล 

ตําแหน่ง นกัวิเคราะหน์โยบายและแผนปฏิบตัิการ 

 

 

 

 

ขอรับการประเมินเพื่อแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการ 
ตําแหน่งเลขที่ 163 กลุ่มงานพฒันายุทธศาสตร์ กองยทุธศาสตรแ์ละแผนงาน 

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
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ผลงานทางวิชาการฉบับน้ี มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาบทความวิชาการเก่ียวกับการค้ามนุษย์ รูปแบบ 
และเหตุปัจจัยของการค้ามนุษย์ รวมถึงการค้ามนุษย์ที่แฝงอยู่ในการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ 
โดยเฉพาะแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ (เมียนมา กัมพูชา และลาว) ที่เข้ามาทํางานในประเทศไทย ตลอดจน
นโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในห้วงที่ผ่านมา เพ่ือศึกษา
ปัญหา อุปสรรค ในการขับเคล่ือนการดําเนินงานที่ผ่านมา และหาแนวทางความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องในการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทยในปีต่อไป 
และเพ่ือจัดทําข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการจัดต้ังองค์กรเพ่ือรองรับการขับเคลื่อนการดําเนินการตามร่าง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามแรงงานบังคับ พ.ศ. .... เพ่ือให้บรรลุผลสําเร็จตามนโยบายรัฐบาล โดย
ผลงานวิชาการฉบับน้ี ได้แบ่งสาระสําคัญออกเป็น 2 ส่วน ดังน้ี 

ส่วนที่ 1 ผลงานที่เป็นผลการดําเนินงานที่ผ่านมา เรื่อง การจัดทํารายงานผลการดําเนินงานป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย (ด้านการป้องกัน) ประจําปี ๒๕๕๙ และ ๒๕๖๐ จัดทําขึ้นโดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้ข้าราชการ/เจ้าหน้าที่ของกระทรวงแรงงาน ได้ใช้ประโยชน์ในการศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์ 
องค์ความรู้เก่ียวกับการจัดทํารายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ (Trafficking in Person Report: TIP Report) 
ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ การเคล่ือนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์
ของโลกและของประเทศไทย ตลอดจนแนวคิด นโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ของประเทศไทย รวมทั้งการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
ของประเทศไทย (ด้านการป้องกัน) ประจําปี ๒๕๕๙ และ ๒๕๖๐ โดยมีขึ้นตอนการจัดทํารายงานฯ ประจําปี 2559 
ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ 1) การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ประจําปี 2559  
เป็นขั้นตอนการการศึกษาวิเคราะห์ รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ของประเทศไทยในปีที่ผ่านมา เพ่ือจัดทํา
แผนปฏิบัติการและนําสู่การปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 2) การจัดทํารายงาน TIP Report 2016 ด้านการป้องกัน 
(มกราคม – ธันวาคม ๒๕๕๙) เป็นขั้นตอนการจัดทํารายงานท่ีต้องมีการประสานความร่วมมือจากหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องเพื่อรวบรวม วิเคราะห์ และประมวลผลข้อมูล ตลอดจนปรับปรุงรายงานให้มีความครบถ้วนสมบูรณ์ 
ก่อนนําเสนอต่อรัฐบาลและสหรัฐอเมริกา และ 3) การจัดทํารายงาน Progress Report 2017 ด้านการป้องกัน 
(มกราคม – มีนาคม ๒๕๖๐) เป็นขั้นตอนการจัดทํารายงานฯ เพ่ิมเติม (3 เดือน) เพ่ือส่งให้สหรัฐอเมริกา
อย่างครบถ้วนตามกรอบระยะเวลาที่กําหนด สําหรับการจัดทํารายงานฯ ประจําปี 2560 ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน 
คือ 1) การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ประจําปี 2560 เป็นขั้นตอนการการศึกษา
วิเคราะห์ รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ของประเทศไทยในปีที่ผ่านมา เพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติการและ
นําสู่การปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 2) การจัดทํารายงาน TIP Report 2017 ด้านการป้องกัน (รอบ 6 เดือน) 
(มกราคม – มิถุนายน ๒๕60) เป็นขั้นตอนการจัดทํารายงานตามบัญชาของนายกรัฐมนตรีที่ต้องการติดตามผล
การดําเนินงานอย่างใกล้ชิด 3) การจัดทํารายงาน TIP Report 2017 ด้านการป้องกัน (มกราคม – ธันวาคม ๒๕60) 
เป็นขั้นตอนการจัดทํารายงานที่ต้องมีการประสานความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือรวบรวม วิเคราะห์ 
และประมวลผลข้อมูล ตลอดจนการปรับปรุงรายงานให้มีความครบถ้วนสมบูรณ์ ก่อนนําเสนอต่อรัฐบาล 
และสหรัฐอเมริกา และ 3) การจัดทํารายงาน Progress Report 2018 ด้านการป้องกัน (มกราคม – มีนาคม ๒๕๖1) 
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เป็นขั้นตอนการจัดทํารายงานฯ เพ่ิมเติม (3 เดือน) เพ่ือส่งให้สหรัฐอเมริกาอย่างครบถ้วนตามกรอบระยะเวลา
ที่กําหนด อย่างไรก็ตาม การจัดทํารายงานฯ ประจําปี 2559 และ 2560 ยังพบปัญหาและอุปสรรคอยู่มาก  
ผู้ขอรับการประเมิน จึงมีข้อเสนอให้พิจารณาจัดต้ังหน่วยงานตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน พร้อมจัดทําคําขออัตรากําลังเพ่ิมเติมจากสํานักงาน ก.พ. ให้เหมาะสมกับภาระงาน  
พร้อมเสนอให้ พม. เป็นเจ้าภาพหลัก (Focal Point) ในการจัดทํารายงานฯ ทุกปี และเสนอให้มีการจัดทํา
แผนปฏิบัติการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานให้สอดคล้องกับเกณฑ์มาตรฐานข้ันตํ่า และแนวทางปฏิบัติ 
ตามกฎหมายแม่บทของสหรัฐอเมริกาในการต่อต้านการค้ามนุษย์ Trafficking Victims Protection Act 2000 
(TVPA) เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานได้ตรงประเด็น รวมท้ังทบทวนความจําเป็น
ของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ ทุกคณะ เพ่ือลดความซ้ําซ้อน และเสนอให้จัดทําระบบการติดตามผล
การดําเนินงาน การตรวจแรงงาน และการคดีด้านแรงงานด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ให้สามารถประมวลผลข้อมูล
ได้อย่างทันท่วงที (Real Time) 

ส่วนที่ 2 ข้อเสนอแนวความคิดเพ่ือพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพ เรื่อง การจัดทําโครงสร้างองค์กร
เพ่ือรองรับการขับเคลื่อนการดําเนินงานตามร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามแรงงานบังคับ พ.ศ. ....  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสถานการณ์การค้ามนุษย์ที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน และกระบวนการการขับเคลื่อน
การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ด้านแรงงานในห้วงที่ผ่านมา เพ่ือนํามาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน
และภายนอกศูนย์บัญชาการป้องกันการค้ามนุษย์ ร่วมกับทฤษฎีและแนวคิดที่สําคัญ เพ่ือนําไปสู่การกําหนด
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  ประกอบการพิจาณาวางมาตรการเชิงนโยบายสําคัญในการจัดต้ังองค์กรเพ่ือรองรับการ
ขับเคล่ือนการดําเนินงานตามร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามแรงงานบังคับ พ.ศ. .... ซึ่งผู้ขอรับการประเมิน
ได้ดําเนินการประมวลและสังเคราะห์แนวความคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้องมาเสนอแนวทางในจัดทําโครงสร้าง
องค์กรเพ่ือรองรับการขับเคลื่อนการดําเนินงานตามร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามแรงงาน
บังคับ พ.ศ. .... ซึ่งประกอบไปด้วย 4 ขั้นตอน คือ (๑) วิเคราะห์ SWOT Analysis ศูนย์บัญชาการป้องกัน
การค้ามนุษย์ด้านแรงงาน (ศปคร.) และศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดต้ังองค์กรใหม่ (๒) ปรับปรุง
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ ตามหลักเกณฑ์ของ ก.พ.ร. (๓) จัดทําคําขอเพ่ิมอัตราข้าราชการต้ังใหม่  
ตามหลักเกณฑ์ของ ก.พ. (๔) ประเมินส่วนราชการตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
ของ ก.พ.ร. ซึ่งจากการวิเคราะห์ SWOT Analysis โดยใช้เทคนิคแบบ TOW Matrix พบว่า ศปคร. เป็น
องค์กรที่มีจุดอ่อนแต่โอกาสเปิด กล่าวคือ ถึงแม้ในปัจจุบันโครงสร้างของ ศปคร. จะเป็นหน่วยงานภายใน 
ที่ยังไม่ถูกต้องตามกฎหมาย รวมท้ังมีข้อจํากัดเก่ียวกับจํานวนบุคลากร แต่ในขณะเดียวกันรัฐบาลก็พร้อมที่จะ 
ทุ่มงบประมาณ เครื่องมือ และบุคลากร เพ่ือเข้ามาแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานบังคับและการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน
ให้บรรลุผลสําเร็จ ผู้ขอรับการประเมินจึงมีข้อเสนอให้จัดต้ัง “กองป้องกันการใช้แรงงานบังคับและการค้ามนุษย์” 
ให้ปรากฎในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ พร้อมจัดทําคําขอเพ่ิมอัตราข้าราชการต้ังใหม่ ตามหลักเกณฑ์ของ ก.พ. 
เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการได้อย่างเป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพสูงสุด และเพ่ือให้เกิดการพัฒนาระบบ
การดําเนินงานของส่วนราชการในการขับเคลื่อนภารกิจสําคัญของรัฐบาลให้เกิดผลสัมฤทธ์ิและมีความคุ้มค่า
ในเชิงภารกิจแห่งรัฐ ผู้ขอรับการประเมิน เสนอให้มีการประเมินส่วนราชการตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติราชการ โดยกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ในการดําเนินการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานบังคับและการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ทั้งน้ี เพ่ือให้ประเทศไทยมีเครื่องมือ
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ในการขับเคลื่อนการป้องกันและปราบปรามการใช้แรงงานบังคับที่มีประสิทธิภาพ สามารถนําพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการใช้แรงงานบังคับ พ.ศ. .... ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม จึงมีข้อเสนอเพ่ิมเติม 
ให้มีการจัดทํายุทธศาสตร์ในการขับเคล่ือนการป้องกันและปราบปรามการใช้แรงงานบังคับ ให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน โดยเฉพาะให้มีกลยุทธ์ในการลดการใช้กําลังแรงงานต่างด้าว โดยส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี
ทดแทนกําลังคนเพ่ือลดความต้องการใช้แรงงานเข้มข้น ซึ่งเป็นเป้าหมายไปสู่การเป็นประเทศไทย 4.0 นอกจากน้ี 
ยังเสนอให้มีกลไกและเทคโนโลยีในการติดตามและประมวลทีม่ีประสิทธิภาพ สามารถประมวลผลข้อมูลได้แบบ 
Real Time และสามารถจัดอันดับพ้ืนที่หรือสถานประกอบกิจการกลุ่มเสี่ยงที่เกิดการใช้แรงงานบังคับได้ 
เพ่ือประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายในการจัดสรรงบประมาณและบุคลากร ลงพ้ืนที่เข้าไปแก้ไขปัญหา 
ได้อย่างตรงเป้าหมาย เพ่ือไปสู่เป้าหมายสุดท้าย คือ การขจัดปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานและการใช้แรงงานบังคับ
ให้หมดไปจากประเทศไทยได้ในที่สุด 



ง 
 

คํานํา 
 

การจัดทําเอกสารผลงานทางวิชาการฉบับน้ี มีวัตถุประสงค์เพ่ือขอรับการประเมินและแต่งต้ัง 
ให้ดํารงตําแหน่งประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการ ของนายนคร วังพิมูล นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
โดยเสนอผลการดําเนินงานที่ผ่านมา เรื่อง การจัดทํารายงานผลการดําเนินงานป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ของประเทศไทย (ด้านการป้องกัน) ประจําปี ๒๕๕๙ และ ๒๕๖๐ และข้อเสนอแนวความคิด
เพ่ือพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพ เรื่อง การจัดทําโครงสร้างองค์กรเพ่ือรองรับการขับเคล่ือนการดําเนินงาน
ตามร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามแรงงานบังคับ พ.ศ. .... ซึ่งผลงานทางวิชาการในส่วนที่ ๑  
ได้ศึกษาความรู้ทางวิชาการเก่ียวกับการค้ามนุษย์ การเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ รายงานสถานการณ์
การค้ามนุษย์ของประเทศไทย แนวคิด นโยบาย และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
ของประเทศไทย และกระทรวงแรงงาน พร้อมได้นํามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานจนสามารถจัดทํารายงาน
ผลการดําเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย (ด้านการป้องกัน) ประจําปี ๒๕๕๙ 
และ ๒๕๖๐ ได้บรรลุผลสําเร็จ จนสหรัฐอเมริกาจัดอันดับสถานการณ์การค้ามนุษย์ของประเทศไทยในระดับ 
Tier 2 Watch List ในปี ๒๕๖๐ และในระดับ Tier 2 ในปี ๒๕๖๑ สําหรับส่วนที่ ๒ ได้ศึกษาสถานการณ์
การค้ามนุษย์ที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน และการขับเคลื่อนการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในห้วงที่ผ่านมา เพ่ือนํามาวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายในและภายนอกกระทรวงแรงงาน ร่วมกับทฤษฎีและแนวคิดที่สําคัญ เพ่ือนําเสนอ “ข้อเสนอเชิงนโยบาย” 
ประกอบการพิจาณาวางมาตรการเชิงนโยบายสําคัญในการจัดต้ังองค์กรเพ่ือรองรับการขับเคลื่อนการดําเนินงาน
ตามร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามแรงงานบังคับ พ.ศ. .... ให้สามารถช่วยเหลือ เยียวยา และคุ้มครอง
ความปลอดภัยผู้เสียหายจากการใช้แรงงานบังคับ โดยการส่งเสริมให้ผู้เสียหายมีสิทธิและทางเลือกในการเข้ารับ
การคุ้มครองในสถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการใช้แรงงานบังคับ ตลอดจนการประสานงานเพ่ือให้
ผู้เสียหายสามารถเข้าถึงบริการทางกฎหมาย การพิทักษ์สิทธิประโยชน์ และสามารถส่งกลับคืนสู่สังคม 
ได้อย่างปกติสุข  

ผู้ขอรับการประเมินหวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสารผลงานฉบับนี้จะเป็นคู่มือการจัดการความรู้ 
(Knowledge Management) ให้แก่ผู้ที่ศึกษาเรียนรู้ และเป็นประโยชน์แก่ผู้ปฏิบัติงานให้สามารถนําไปใช้
เป็นแนวทางในการดําเนินงานในระยะต่อไป และสามารถนําไปพัฒนาการดําเนินงานป้องกันการค้ามนุษย์
และแรงงานบังคับ ให้เกิดผลสัมฤทธ์ิที่มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลอย่างเป็นรูปธรรม บรรลุผลสําเร็จ
ตามนโยบายของรัฐบาลต่อไป 
             นคร  วังพิมูล 
           ตุลาคม  2561 
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เรื่อง  การจัดทํารายงานผลการดําเนินงานป้องกนัและปราบปราม 
การค้ามนษุย์ของประเทศไทย (ด้านการป้องกนั)  

ประจําปี ๒๕๕๙ และ ๒๕๖๐ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ส่วนที ่๑ 
ผลงานที่เปน็ผลการดําเนินงานที่ผ่านมา 

 

๑. ชื่อผลงาน  การจัดทํารายงานผลการดําเนินงานปอ้งกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ของประเทศไทย 
(ด้านการปอ้งกัน) ประจําปี ๒๕๕๙ และ ๒๕๖๐ 

๒. ระยะเวลาที่ดําเนินการ ตั้งแต่เดือนมกราคม ๒๕๕๙ – เมษายน ๒๕๖๑   

๓. ความรู้ทางวิชาการหรือแนวความคิดที่ใช้ในการดําเนินการ 

๓.๑ หลักการและเหตุผล 
การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ สหรัฐอเมริกาได้เข้ามามีบทบาทในระดับนานาชาติ ด้วยการออกกฎหมาย 

The Trafficking Victims Protection Act 2000 (TVPA) เมื่อวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๔๓ ซึ่งเป็นกฎหมาย 
ที่ครอบคลุมการปราบปรามการค้ามนุษย์ทั้งในสหรัฐอเมริกาและประเทศต่างๆ ทั่วโลก เพื่อปราบปราม 
การค้ามนุษย์ ผ่านกระบวนการป้องกัน การคุ้มครองช่วยเหลือเหย่ือ การดําเนินคดี และการบังคับใช้กฎหมาย 
เพ่ือลงโทษผู้กระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ กระทรวงต่างประเทศสหรัฐอเมริกาจะจัดทํารายงานสถานการณ์
การค้ามนุษย์ (Trafficking in Person Report: TIP Report) ของ ๑๘๘ ประเทศทั่วโลก โดยจัดเก็บข้อมูล
ระหว่างห้วงเดือนเมษายน – มีนาคมของปีถัดไป เพื่อเสนอต่อรัฐสภาสหรัฐอเมริกา และจะประกาศผล 
การจัดอันดับให้นานาประเทศได้รับทราบในเดือนมิถุนายนของทุกปี โดยแบ่งเป็น ๔ ระดับ (Tier 1, Tier 2, 
Tier 2 Watch List และ Tier 3) รัฐบาลของแต่ละประเทศสามารถนําข้อเสนอแนะในรายงาน TIP Report 
ไปประยุกต์ใช้เพื่อแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ภายในประเทศ พร้อมจัดทํารายงานความคืบหน้า ส่งให้
กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกาในปีถัดไป  

รัฐบาลไทยให้ความสําคัญกับการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ โดยประกาศให้เป็นวาระแห่งชาติ 
มาต้ังแต่ปี ๒๕๕๘ โดยยึดแนวทางการแก้ไขปัญหาตามกรอบนโยบาย 5P ประกอบด้วย ด้านนโยบาย 
(Policy) ด้านการดําเนินคดี (Prosecution) ด้านการคุ้มครอง (Protection) ด้านการป้องกัน (Prevention) 
และด้านความร่วมมือ (Partnership) สําหรับการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ของประเทศไทยส่งให้สหรัฐอเมริกา รัฐบาลไทยกําหนดให้จัดทํารายงานปีละ ๒ ฉบับ 
ประกอบด้วย ๑) รายงานผลการดําเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย 
(ระหว่างมกราคม - ธันวาคม) (TIP Report) และ ๒) รายงานผลการดําเนินงานป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ของประเทศไทย (ระหว่างมกราคม – มีนาคมปีถัดไป) (Progress Report) เพ่ือให้สหรัฐอเมริกา
ได้รับทราบผลการดําเนินการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของประเทศไทยอย่างครบถ้วน ตามห้วงเวลาที่กําหนด 

ในปี ๒๕๕๙ และ ๒๕๖๐ ที่ผ่านมา ประเทศไทยได้รับการจัดอันดับในรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ 
ให้อยู่ในระดับ Tier 2 Watch List เป็นปีที่ ๒ ติดต่อกัน ซึ่งจากแนวปฏิบัติตามกฎหมาย TVPA หากในปีถัดไป
ยังไม่สามารถยกระดับการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ได้อย่างมีนัยสําคัญก็จะถูกจัดอันดับเป็น Tier 3 ซึ่งอาจ
ส่งผลให้ถูกระงับความช่วยเหลือด้านต่าง ๆ รวมทั้งด้านการค้าจากสหรัฐอเมริกา รัฐบาลไทยจึงให้ความสําคัญ
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และเน้นเป็นพิเศษกับการจัดทํา “รายงานผลการดําเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย 
ประจําปี ๒๕๖๐ (๑ มกราคม - ธันวาคม ๒๕๖๐) (TIP Report 2017)” และ “รายงานผลการดําเนินงาน 
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจําปี ๒๕๖๑ (๑ มกราคม – มีนาคม ๒๕๖๑) 
(Progress Report 2018)” กระทรวงแรงงาน ได้รับมอบหมายให้เป็นเจ้าภาพหลัก “ด้านการป้องกัน (Prevention)”  
มาต้ังแต่ปี ๒๕๕๘ โดยได้จัดต้ังศูนย์บัญชาการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน (ศปคร.) เป็นหน่วยงานหลัก 
(Focal Point) ในการขับเคล่ือนการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง โดยผู้ขอรับ
การประเมินได้รับมอบหมายให้ทําหน้าที่ประสานงาน กํากับดูแล รวบรวม วิเคราะห์และประมวลผล 
การดําเนินงานป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน รวมทั้งจัดทํารายงาน TIP Report และ Progress Report 
ส่งให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) รวบรวม และกระทรวงการต่างประเทศ (กต.) 
แปลเป็นฉบับภาษาอังกฤษ ก่อนส่งให้สหรัฐอเมริกาตามกรอบระยะเวลาที่กําหนด  

ขั้นตอนการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย  
ในแต่ละปีจะกําหนดขั้นตอนและแนวปฏิบัติตามนโยบายรัฐบาลหรือตามผลการวิเคราะห์กระบวนการทํางาน 
ในปีที่ผ่านมา ดังน้ัน ผู้ขอรับการประเมิน จึงเห็นควรเสนอหัวข้อผลงาน เรื่อง “การจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย (ด้านการป้องกัน) ประจําปี ๒๕๕๙ และ ๒๕๖๐” เพ่ือแสดง
ให้เห็นขั้นตอนการจัดทํารายงาน TIP Report และ Progress Report (๒ ปี) ที่มีความแตกต่างกันแต่มีเป้าประสงค์
เดียวกันอย่างมีนัยสําคัญที่ต้องการให้ประเทศไทยได้รับการจัดอันดับสถานการณ์การค้ามนุษย์ที่ดีขึ้น โดยเฉพาะ
รายงาน TIP Report 2017 และ Progress Report 2018 ที่รัฐบาลให้ความสําคัญและเน้นยํ้าเป็นพิเศษ ทั้งน้ี 
ผู้ขอรับการประเมินซึ่งได้รับมอบหมายให้จัดทํารายงานดังกล่าวจะต้องมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการค้ามนุษย์
อย่างรอบด้าน อาทิ ความหมายของการค้ามนุษย์ รูปแบบและปัจจัยที่ทําให้เกิดการค้ามนุษย์ การเคลื่อนย้ายแรงงาน
ระหว่างประเทศ รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ของโลกและของประเทศไทย ตลอดจนแนวคิด นโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ทั้งหมดที่กล่าวมา 
ล้วนเป็นข้อมูลที่ใช้ประกอบการจัดทํารายงานฯ ซึ่งมีรายละเอียดค่อนข้างมากและมีความซับซ้อน 
อีกทั้งการได้มาซึ่งข้อมูลจะต้องประสานงานหลายหน่วยงานทั้งภายในและภายนอกกระทรวงแรงงาน 
จําเป็นต้องมีมนุษยสัมพันธ์และการประสานงานท่ีดี จึงจะสามารถจัดทํารายงานได้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ 
และทันตามระยะเวลาที่กําหนด  

ดังนั้น การจัดทํารายงานผลการดําเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย  
(ด้านการป้องกัน) ประจําปี ๒๕๕๙ และ ๒๕๖๐ จะเป็นคู่มือการจัดการความรู้ (Knowledge Management) 
ให้แก่ผู้ที่ศึกษาเรียนรู้ และเป็นประโยชน์แก่ผู้ปฏิบัติงานให้สามารถนําไปใช้เป็นแนวทางในการจัดทํารายงาน
ในปีต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
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๓.๒ ความรู้ทางวิชาการหรือแนวความคิด 
การจัดทํารายงานผลการดําเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย (ด้านการป้องกัน) 

ประจําปี ๒๕๕๙ และ ๒๕๖๐ ผู้ขอรับการประเมิน ได้นําความรู้ทางวิชาการหรือแนวความคิด และความรู้
ทั่วไปเก่ียวกับการค้ามนุษย์ การเคล่ือนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ 
ของกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา สถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทย แนวคิดการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย นโยบายและมาตรการในการป้องกันและปราบปรามแรงงาน
บังคับของประเทศไทย นโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 
โดยได้นํามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานจนประสบผลสําเร็จ รายละเอียดดังต่อไปน้ี 

 ๓.๒.๑  ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับการค้ามนุษย์  
๑) ความหมายของการค้ามนุษย์ 

 ความหมายของการค้ามนุษย์ (Human Trafficking หรือ Trafficking in Human Beings 
หรือ Trafficking in Persons) ตามเอกสารอ้างอิง กฎหมายแม่บทของไทยและสหรัฐอเมริกา ดังน้ี 

สหรัฐอเมริกา นิยามการค้ามนุษย์ว่าหมายถึง  
“all acts involved in the recruitment, abduction, transport, harboring, 

transfer, sale or receipt of persons; within national or across international borders; through 
force, coercion, fraud or deception; to place persons in situations of slavery or slavery-like 
conditions, forced labor or services, such as forced prostitution or sexual services, 
domestic servitude, bonded sweatshop labor or other debt bondage" (Public Law ๑๐๖-๓๘๖). 

“การกระทําทั้งหมดที่เก่ียวข้องกับ การจัดหา การลักพา การขนส่ง หรือการกระทําอ่ืนใด 
เพ่ือให้ได้มาซึ่งบุคคลเพ่ือการค้า หรือการรับบุคคล ภายในประเทศหรือข้ามพรมแดนระหว่างประเทศ  
ด้วยการบังคับขู่เข็ญหรือหลอกลวง เพ่ือการกดขี่ให้อยู่ในสภาพเป็นข้ารับใช้โดยไม่สมัครใจ เป็นแรงงานขัดหน้ี 
เป็นทาส หรือแสวงประโยชน์จากการค้าประเวณีหรือการแสวงประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน” 

กฎหมายการคุ้มครองเหย่ือของการค้ามนุษย์และความรุนแรง (The Trafficking Victims 
Protection Act, 2000: TVPRA) ได้กําหนดนิยามการค้ามนุษย์ ว่า 

“a. sex trafficking in which a commercial sex act is induced by force, 
fraud, or coercion, or in which the person induced to perform such an act has not 
attained ๑ ๘  years of age; or b. the recruitment, harboring, transportation, provision, or 
obtaining of a person for labor or services, through the use of force, fraud, or coercion for 
the purpose of subjection to involuntary servitude, peonage, debt bondage, or slavery. A 
victim need not be physically transported from one location to another in order for the 
crime to fall within these definitions.” 
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“การค้าทางเพศในกรณีที่มีการกระทําทางเพศเชิงพาณิชย์ที่บุคคลถูกชักจูงให้กระทํา
โดยการใช้กําลังบังคับ การหลอกลวง หรือการขู่เข็ญ หรือในกรณีที่บุคคลที่ถูกชักจูงให้กระทําเช่นน้ันมีอายุ
ไม่ถึง ๑๘ ปี หรือ การชักชวน การให้ที่พักพิง การขนส่ง การจัดหา หรือการกระทําเพ่ือให้ได้มาซึ่งบุคคล 
เพ่ือการใช้แรงงาน หรือบริการ โดยการใช้กําลังบังคับ การหลอกลวง หรือการขู่เข็ญ เพ่ือการกดขี่ให้อยู่ใน
สภาพเป็นข้ารับใช้โดยไม่สมัครใจ เป็นบ่าวไพร่ (Peonage) เป็นแรงงานขัดหน้ี หรือเป็นทาส” 

พิธีสารสหประชาชาติเพ่ือป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรี
และเด็ก ซึ่งเป็นกรรมสารเสริมอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ ค.ศ. 2000 
(United Nations Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially 
Women and Children, Supplementing the United Nations Convention against Transnational 
Organized Crime, 2000) นิยามความหมายของการค้ามนุษย์ ว่า 

“การจัดหา การขนส่ง การส่งต่อ การจัดให้อยู่อาศัย หรือการรับไว้ซึ่งบุคคลด้วยวิธีการ
ขู่เข็ญ หรือด้วยการใช้กําลังหรือด้วยการบีบบังคับในรูปแบบอ่ืนใดด้วยการลักพาตัว ด้วยการฉ้อโกง ด้วยการ
หลอกลวง ด้วยการใช้อํานาจโดยมิชอบ หรือด้วยการใช้สถานะความเสี่ยงภัยจากการค้ามนุษย์โดยมิชอบ 
หรือมีการให้ หรือรับเงิน หรือผลประโยชน์เพ่ือให้ได้มาซึ่งความยินยอมของบุคคล ผู้มีอํานาจ ควบคุมบุคคลอ่ืน 
เพ่ือความมุ่งประสงค์ในการแสวงประโยชน์ การแสวงประโยชน์อย่างน้อยที่สุด ให้รวมถึงการแสวงประโยชน์
จากการค้าประเวณีของบุคคลอ่ืนหรือการแสวงประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน การบังคับใช้แรงงานหรือ
บริการ การเอาคนลงเป็นทาสหรือการกระทําอ่ืนเสมือนการเอาคนลงเป็นทาส การทําให้ตกอยู่ใต้บังคับ 
หรือการตัดอวัยวะออกจากร่างกาย” 

องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization: ILO) ให้ความหมาย
ของการค้ามนุษย์ว่า  

“การจัดหา และ/หรือการขนส่งมนุษย์ระหว่างประเทศหรือภายในประเทศ โดยการใช้
ความรุนแรง การคุกคามว่าจะใช้ความรุนแรง การหลอกลวง การบังคับขู่เข็ญ หรือการใช้เป็นแรงงานขัดหน้ี 
และยังอธิบายเพ่ิมเติมว่าการค้ามนุษย์จะเข้าใจได้ง่ายที่สุดถ้ามองในลักษณะของความต่อเน่ือง กล่าวคือ 
กรณีที่มีการหลอกลวงอย่างชัดเจน มีการใช้กําลังและความรุนแรงเป็นกรณีที่อยู่ตรงปลายสุดทางด้าน 
ความรุนแรง ขณะที่ปลายอีกด้านหน่ึงเป็นกรณีทีเหย่ือไม่ตระหนักถึงความเป็นจริงของสภาพการทํางาน  
ซึ่งเป็นเหตุที่ทําให้เด็กจํานวนมากถูกค้าเข้าสู่รูปแบบที่เลวร้ายที่สุดของการใช้แรงงานเด็ก”คณะกรรมการจัดทํา
พจนานุกรมศัพท์ประชากรศาสตร์ ราชบัณฑิตยสถาน อธิบายความหมายของการค้ามนุษย์ว่า 

“การกระทําที่ เก่ียวข้องกับการสรรหา ขนส่ง จัดส่ง โยกย้าย ลักลอบจ้าง กักขัง  
ให้ที่พักอาศัย หรือรับบุคคลด้วยวิธีการอันมิชอบด้วยกฎหมาย โดยการข่มขู่ใช้กําลังบังคับ ลักพาตัว ล่อลวง 
ฉ้อฉล ใช้อํานาจหรือตําแหน่งในทางมิชอบ ต่อบุคคลที่ตกเป็นเหย่ือ หรือการให้เงินหรือผลประโยชน์หรือ
การก่อหน้ีผูกพันเพ่ือให้ผู้ปกครอง หรือผู้ดูแลยินยอมให้บุคคลอยู่ใต้การควบคุมบังคับของผู้ค้ามนุษย์” 



๕ 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๖ และแก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ บัญญัติว่า  

“ผู้ใดกระทําการอย่างหน่ึงอย่างใด ดังต่อไปน้ี (๑) เป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหน่าย  
พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหน่ียวกักขัง จัดให้อยู่อาศัย หรือรับไว้ซึ่งบุคคลใด โดยข่มขู่ ใช้กําลังบังคับ 
ลักพาตัว ฉ้อฉล หลอกลวง ใช้อํานาจโดยมิชอบ ใช้อํานาจครอบงําบุคคลด้วยเหตุที่อยู่ในภาวะอ่อนด้อย 
ทางร่างกาย จิตใจ การศึกษา หรือทางอ่ืนใดโดยมิชอบ ขู่เข็ญว่าจะใช้กระบวนการทางกฎหมายโดยมิชอบ 
หรือโดยให้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลบุคคลน้ันเพ่ือให้ผู้ปกครองหรือผู้ดูแล 
ให้ความยินยอมแก่ผู้กระทําความผิดในการแสวงหาประโยชน์จากบุคคลท่ีตนดูแล หรือ (๒) เป็นธุระจัดหา 
ซื้อ ขาย จําหน่ายพามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหน่ียวกักขัง จัดให้อยู่อาศัย หรือรับไว้ซึ่งเด็ก ถ้าการกระทําน้ัน
ได้กระทําโดยมีความมุ่งหมายเพ่ือเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบผู้น้ันกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์” 

การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ หมายความว่า “การแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี 
การผลิตหรือเผยแพร่วัตถุหรือสื่อลามก การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน การเอาคนลงเป็นทาส
หรือให้มีฐานะคล้ายทาส การนําคนมาขอทาน การตัดอวัยวะเพ่ือการค้า การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ 
หรือการอ่ืนใดที่คล้ายคลึงกันอันเป็นการขูดรีดบุคคล ไม่ว่าบุคคลน้ันจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม” 

การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ หมายความว่า “การข่มขืนใจให้ทํางานหรือให้บริการ
โดยวิธีการอย่างหน่ึงอย่างใด ดังต่อไปน้ี (๑) ทําให้กลัวว่าจะเกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกายเสรีภาพ ช่ือเสียง 
หรือทรัพย์สินของบุคคลนั้นเองหรือของผู้อื่น (๒) ขู่เข็ญด้วยประการใด ๆ (๓) ใช้กําลังประทุษร้าย  
(๔) ยึดเอกสารสําคัญประจําตัวของบุคคลน้ันไว้ หรือนําภาระหน้ีของบุคคลน้ันหรือของผู้อ่ืนมาเป็นสิ่งผูกมัด
โดยมิชอบ และ (๕) ทําให้บุคคลน้ันอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้ 

  กล่าวโดยสรุป การค้ามนุษย์ หมายความว่า การกระทําอย่างหน่ึงอย่างใดที่เป็นธุระจัดหา 
ซื้อ ขาย จําหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหนี่ยวกักขัง จัดให้อยู่อาศัย หรือรับไว้ซึ่งบุคคลใด 
หรือรับไว้ซึ่งเด็ก โดยใช้วิธีการข่มขู่ ใช้กําลังบังคับ ลักพาตัว ฉ้อฉล หลอกลวง ใช้อํานาจโดยมิชอบ ใช้อํานาจ
ครอบงําบุคคล โดยมีความมุ่งหมายเพ่ือเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบผู้น้ันกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์  

จากคํานิยามที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า การพิจารณาว่าบุคคลใดจะเป็นผู้เสียหาย
จากการค้ามนุษย์หรือไม่น้ัน จะต้องพิจารณาการกระทําให้ครบ ๓ องค์ประกอบ ได้แก่ มีการกระทํา มีวิธีการ 
และมีวัตถุประสงค์ หากกระทําต่อเด็ก แม้จะไม่มีวิธีการและไม่ว่าเด็กจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม ให้ถือว่าเด็กน้ัน
เป็นผู้เสียหายหรือเหย่ือของการค้ามนุษย์ 

๒) รปูแบบของการคา้มนษุย์ 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๔ จําแนกรูปแบบ

ของการค้ามนุษย์ออกเป็น ๘ รูปแบบ ประกอบด้วย  
(๑) การค้าประเวณี 
(๒) การผลิตหรือเผยแพร่วัตถุหรอืสื่อลามก  
(๓) การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน  



๖ 

(๔) การเอาคนลงเป็นทาส  
(๕) การนําคนมาขอทาน  
(๖) การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ  
(๗) การบังคับตัดอวัยวะเพ่ือการค้า  
(๘) การอ่ืนใดที่คลา้ยคลึงกันอันเป็นการขูดรีด 

แสงจันทร ์มาน้อย (๒๕๕๗, 4) จําแนกรูปแบบการค้ามนุษย์ จํานวน ๕ รูปแบบ ดังน้ี  
(1) ค้ามนุษย์รูปแบบการขายบริการทางเพศ ซึ่งพบเห็นบ่อยมาก เหย่ืออาจอยู่ใน

ภาระจํายอมหรือถูกบังคับขู่เข็ญให้ขายบริการทางเพศ 
(2) ค้ามนุษย์เพ่ือใช้แรงงานเย่ียงทาส เหย่ือจํานวนมากท่ีทํางานในสวน ฟาร์ม บ้าน 

โรงงาน ต้องทํางานหนัก ไม่ได้รับการพักผ่อน ถูกทารุณ ฯลฯ 
(3) ค้ามนุษย์เพ่ือการแต่งงาน ปรากฏในรูปแบบของการจัดหาคู่เพ่ือการรับจ้าง

แต่งงาน มีนายหน้าสืบเสาะหาหญิงเพ่ือแต่งงานกับชายที่ไม่รู้จัก หลังจากแต่งงานหญิงจํานวนหนึ่งกลาย 
เป็นเมียทาส อยู่ในสถานการณ์ที่เลวร้ายในเรื่องเพศ ถูกบังคับให้ขายบริการทางเพศ 

(4) ค้ามนุษย์เพ่ือการขอทาน ซึ่งเป็นรูปแบบที่เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ โดยนายหน้าติดต่อ 
พาเด็ก คนชรา คนพิการ เดินทางออกจากบ้านเกิดไปขอทานในเมืองใหญ่ทั้งในและต่างประเทศ  

(5) ค้ามนุษย์เพื่อการกระทําผิดกฎหมาย ซึ่งเหยื่อมักจะเป็นเด็ก ที่พบเห็นได้บ่อย 
คือ การนําเด็กไปเป็นเคร่ืองมือในการส่งยาเสพติดให้กับผู้ค้ารายย่อย หรือผลิตสื่อลามก 

๓) เหตุปัจจัยของการค้ามนุษย์ 
ศิระ สว่างศิลป์ (๒๕๕๗, ๓) กล่าวว่า สหประชาชาติประเมินจํานวนผู้คนที่ตกเป็นเหยื่อ

การค้ามนุษย์มีประมาณ ๒.๔ ล้านคน และเป็นอาชญากรรมที่ทํารายได้สูงเป็นอันดับสองของโลก รองจาก
การค้ายาเสพติด ขณะที่องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labor Organization) ประเมิน
จํานวนคนที่ต้องใช้ชีวิตเย่ียงทาสสมัยใหม่ มีจํานวนประมาณ ๒๐ – ๒๗ ล้านคนทั่วโลก และการค้ามนุษย์
ทํารายได้มหาศาลที่ปีละประมาณ ๑๕๐,๐๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยการค้ามนุษย์เพ่ือการค้าประเวณี 
มีรายได้ ประมาณปีละ ๙๐,๐๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐ นอกจากน้ี การค้ามนุษย์ถือเป็น non-traditional 
threat ต่อระเบียบโลกและมีลักษณะเป็นอาชญากรรมข้ามชาติภายใต้ Protocol to Prevent, Suppress 
and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children, supplementing the 
United Nations Convention against Transnational Organized Crime โดยที่ ปัญหาการค้ามนุษย์
เก่ียวข้องกับผลประโยชน์และวิถีชีวิตของผู้คนและสังคมในหลายระดับ และเก่ียวข้องกับทุกประเทศท่ัวโลก 
อันสืบเน่ืองจากจํานวนประชากรโลกที่เพ่ิมสูงขึ้นจากร้อยละ ๐.๖ ในช่วง ค.ศ. ๑๘๒๐ - ๑๙๑๓ เป็นร้อยละ ๑.๔ 
ในช่วง ค.ศ. ๑๙๑๓ - ๒๐๑๒ และความไม่เท่าเทียมกันของอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งในภูมิภาค
ยุโรปและอเมริกา มีอัตราอยู่ที่ร้อยละ ๒๒๕ ในขณะที่ภูมิภาคเอเชียมีอัตราอยู่ที่ร้อยละ ๖๒ ในปี ๒๐๑๒ 
ปัจจัยต่างๆ เหล่าน้ีจึงเป็นแรงผลักดันให้เกิดการอพยพย้ายถิ่นเพ่ือแสวงหาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นในด้านต่างๆ 
ทั่วทุกภูมิภาคของโลก 



๗ 

รุ่งนภา เทพภาพ (๒๕๕๐, ๑) กล่าวว่า เง่ือนไขปัจจัยที่ส่งเสริม สนับสนุนให้เกิด
กระบวนการค้ามนุษย์ ประกอบด้วย  

(1) เง่ือนไขปัจจัยทางเศรษฐกิจ ได้แก่ ปัญหาความยากจนทั้งในระดับประเทศ  
และความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  

(2) เง่ือนไขปัจจัยทางการเมือง ได้แก่ ปัญหาการเมืองภายในของประทศต่าง ๆ  
และนโยบายทางการเมืองบางนโยบายเป็นเง่ือนไขที่ส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดกระบวนการค้ามนุษย์ขึ้น  

(3) เง่ือนไขปัจจัยทางวัฒนธรรม เช่น ค่านิยมในเร่ืองความกตัญญู ความไม่เท่าเทียม
ทางเพศที่สะท้อนผ่านการแบ่งงานกันทําระหว่างหญิงชาย  

(4) เง่ือนไขปัจจัยด้านการคมนาคมและการสื่อสาร 

ภัทราวรรณ เวชชศาสตร์ (๒๕๕๘, ๗๒) กล่าวว่า ปัจจัยสําคัญที่ส่งเสริมและสนับสนุน
ให้เกิดกระบวนการค้ามนุษย์ในประเทศไทย ประกอบด้วย 

(1) ภูมิศาสตร์ที่ตั้งของไทย (Geography) เป็นจุดยุทธศาสตร์ในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้และมีพ้ืนที่ชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้านที่เอ้ือต่อการเกิดขึ้นของการโยกย้ายถิ่นฐาน 

(2) ปัจจัย “ด้านผลัก” (Push Factor) คือ ปัจจัยทางด้านการเศรษฐกิจและการเมือง 
ทั้งในแง่มุมของความไม่สงบของการเมืองภายในของประเทศเพ่ือนบ้าน และระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
ของพ้ืนที่ชายแดน  

(3) ปัจจัย “ด้านดึง” (Pull Factor) ในการสร้างช่องทางและโอกาสทางด้านเศรษฐกิจ
แก่ประชาชนในประเทศและในภูมิภาค กอปรกับการที่รัฐบาลไทยและรัฐบาลของประเทศในภูมิภาค มีนโยบาย
ส่งเสริมการค้าเสรีผ่านนโยบายต่าง ๆ อาทิ การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนการผ่อนปรนการนําเข้าแรงงานไร้ฝีมือ 
จากประเทศเพ่ือนบ้าน มาตรการต่าง ๆ จากเขตการค้าเสรีอาเซียนนโยบายการเพิ่มค่าแรงขั้นตํ่า ฯลฯ 

กล่าวโดยสรุป เหตุปัจจัยของการค้ามนุษย์ในประเทศไทย เกิดจากความได้เปรียบ
ในเชิงภูมิรัฐศาสตร์ และมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงกว่าประเทศเพ่ือนบ้านในแถบลุ่มแม่นํ้าโขง 
และเป็นประเทศจุดศูนย์กลางของกลุ่มประเทศ CLMV (Cambodia, Laos, Myanmar, Vietnam) จึงเป็นประเทศ
จุดหมายของการเข้ามาแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจ เพ่ือให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของพลเมืองจาก CLMV 
โดยเฉพาะการเข้ามาประกอบอาชีพที่มีลักษณะ 3Ds ได้แก่ difficult, dirty และ dangerous ซึ่งแรงงานไทย
ไม่นิยมทํา รวมทั้งการเป็นประเทศทางผ่าน (transit country) ของการค้ามนุษย์จากจีน รัสเซีย  
อุซเบกิซสถาน เพ่ือไปเป็นแรงงานบังคับและแรงงานในธุรกิจบริการทางเพศ ทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ 
ขณะเดียวกัน ประเทศไทยเองก็เป็นประเทศต้นทาง (country of origin) ของแรงงานไทยที่หลั่งไหล
ไปแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกด้วยเช่นกัน สภาพการณ์ดังกล่าว 
ส่งผลให้สถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทยมีความสลับซับซ้อนเกี่ยวโยงกับมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ
และสังคม ในหลายประเทศและหลายภูมิภาค 
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 ๓.๒.๒  การเคลื่อนย้ายแรงงาน 
การเคล่ือนย้ายแรงงาน ถือเป็นปรากฏการณ์ที่สะท้อนให้เห็นว่าสังคมนานาชาติในโลกสมัยใหม่ 

มีการติดต่อเช่ือมโยงกันทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรมมากขึ้น ในกรณีของประเทศไทยการย้ายถิ่น
ข้ามพรมแดนไปมาระหว่างประชาชน 2 ประเทศ ที่พรมแดนติดต่อกัน เช่น ไทย-พม่า ไทย-ลาว ไทย-กัมพูชา 
และ ไทย-มาเลเซีย เป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นนับแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ในอดีตการย้ายถิ่นเป็นไปเพ่ือการกวาดต้อน
ประชาชนของฝ่ายที่ปราชัยจากการรบพุ่งไปเป็นประชาชนของประเทศตนเอง แต่ในปัจจุบันการย้ายถิ่น 
เป็นเรื่องของการเปิดเสรีทางการค้า การลงทุนของประเทศที่มีความพร้อมมากกว่า สําหรับประเทศพม่าการย้ายถิ่น 
นับเป็นความเฉพาะที่แตกต่างจากประเทศอ่ืนๆ ที่กล่าวมาข้างต้น นอกจากปัจจัยจากประเทศต้นทางที่เป็น
ปัจจัยผลักดันทางด้านเศรษฐกิจแล้ว รัฐบาลได้นํานโยบาย เศรษฐกิจแบบสังคมนิยมพม่ามาใช้  
ทําให้ประชาชนต้องอดอยากยากแค้น เกิดภาวะเงินเฟ้อและเกิดภาวะความยากจนอัตคัดขึ้นในทุกพ้ืนที่ 
ปัจจัยทางด้านการเมืองมีส่วนสําคัญเป็นอย่างย่ิงสําหรับการย้ายถิ่น โดยเฉพาะในเรื่องของความไม่ปลอดภัย 
นอกจากปัจจัยผลักดันดังที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว ปัจจัยดึงดูดในประเทศไทยก็เป็นอีกส่วนหน่ึงที่ส่งผลให้เกิด
การการย้ายถิ่น คือ การที่ประเทศไทยมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงมาก จนทําให้เกิดการขาดแคลน
แรงงานในภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม จึงทําให้เกิดการอพยพย้ายถิ่นจากประเทศต่าง ๆ แบบผิดกฎหมาย
ผ่านช่องทางธรรมชาติ ดังน้ัน จึงจําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องมีการศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีการเคลื่อนย้ายแรงงาน 
รวมทั้งปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจในการเคล่ือนย้ายแรงงาน เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการวางแผน 
การป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ซึ่งแรงงานต่างด้าวถือเป็นกลุ่มเปราะบางที่ตกเป็นเหย่ือจากการค้ามนุษย์
ในปัจจุบันมากที่สุด 

๑) แนวคดิและทฤษฎีการเคลื่อนย้ายแรงงาน  
ทฤษฏีการเคล่ือนย้ายแรงงานของ Ravenstein (1889) ได้อธิบายกฎแห่งการเคลื่อนย้าย

แรงงานไว้ 6 ข้อ ดังน้ี 
(1) การเคลื่อนย้ายแรงงานส่วนมากจะย้ายในช่วงระยะทางใกล้ๆ โดยทั่วไปมุ่งสู่ศูนย์กลาง

การค้าและอุตสาหกรรม  
(2) การเคลื่อนย้ายแรงงานมักจะดําเนินไปอย่างเป็นขั้นตอน ผู้อยู่อาศัยบริเวณใกล้ๆ 

เมืองที่มีความเจริญเติบโตเร็วจะย้ายเข้าสู่เขตเมืองน้ัน และผู้อยู่อาศัยเขตห่างไกลก็จะย้ายเข้าแทนที่  
(3) การเคลื่อนย้ายแรงงานที่กระจายออกไปจะมีแรงดึงดูดน้อยลง  
(4) ความแตกต่างระหว่างเมือง (Urban) กับชนบท (Rural) เป็นปัจจัยที่ทําให้เกิด 

แนวโน้มของการการเคลื่อนย้ายแรงงานเข้าสู่เมือง  
(5) การการเคลื่อนย้ายแรงงานมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น ทั้งน้ีเป็นผลมาจากความสะดวกสบาย

ในการคมนาคม และการพัฒนาของการค้าและอุตสาหกรรม  
(6) ไม่ว่าการเคลื่อนย้ายแรงงานจะเกิดจากเหตุผลใด ปัจจัยสําคัญที่สุดที่มีอิทธิพล 

ทําให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงาน คือ แรงจูงใจทางเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นความต้องการในแง่วัตถุเพ่ือทําให้มีชีวิต
ความเป็นอยู่ดีขึ้นกว่าเดิม 
 



๙ 

นอกจากน้ัน Ravenstein (1889) ยังได้ศึกษาแนวคิดเก่ียวกับจุดเริ่มต้นในการต้ังทฤษฎี
เก่ียวกับการอพยพ (Law of Migration) เพ่ืออธิบายมูลเหตุแห่งการเข้ามาหางานทําของผู้ลักลอบหนีเข้าเมือง
ว่าลักษณะการอพยพของประชากรต้ังแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบัน ซึ่งได้แบ่งลักษณะของการอพยพของประชากร
ออกเป็น 5 ลักษณะ คือ  

(1) การอพยพแบบด้ังเดิม (Primitive Migration) เป็นการอพยพย้ายถิ่นของชนในอดีต  
เป็นการย้ายถิ่นที่อยู่เพ่ือการดํารงชีวิตรอด ปัจจุบันการอพยพจากชนบทเข้าสู่เมืองเพ่ือแสวงหาวิถีการดําเนินชีวิต
แบบใหม่ก็ถือว่าอยู่ในลักษณะน้ี  

(2) การอพยพย้ายถิ่นโดยถูกบังคับ (Forecd Migration) เป็นการย้ายถิ่นโดยถูกบังคับ 
อาจจะถูกบังคับโดยรัฐบาลหรือผู้มีอิทธิพลบางกลุ่ม  

(3) การอพยพโดยถูกบีบคั้น (Impelled Migration) เป็นการบีบคั้นหรือกระตุ้นให้อพยพ
เช่นกัน แต่ผู้ที่ถูกบีบคั้นยังมีสิทธ์ิในการตัดสินใจว่าจะอยู่หรือจะไป  

(4) การอพยพโดยเสรี (Free Migration) เป็นการอพยพของปัจเจกชนโดยเสรี อาจจะเกิด
จากแรงจูงใจจากภายนอก เช่น โดยตําแหน่งงาน รายได้หรือเพ่ือผจญภัย 

(5) การอพยพแบบชนจํานวนมาก (Mass Migration) สืบเน่ืองมาจากการอพยพ โดยเสรี 
ซึ่งย้ายถิ่นเข้าไปบุกเบิกหรือผจญภัยในถิ่นที่อยู่ใหม่ จูงใจให้ชนจํานวนมากย้ายถิ่นตาม  

การอพยพย้ายถิ่นเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในทุกประเทศเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ในสังคม 
การอพยพก็มีสาเหตุแตกต่างกัน ลักษณะการอพยพก็แตกต่างกัน เช่น อพยพหนีความแห้งแล้ง อพยพหนี
ภัยธรรมชาติ อพยพไปทํางาน อพยพเพ่ือการศึกษา เป็นต้น การอพยพมีทั้งอพยพแบบถาวรและอพยพแบบ
ช่ัวคราว หรืออพยพข้ามประเทศและอพยพภายในประเทศ หรืออพยพโดยความสมัครใจและไม่สมัครใจ  

นอกจากน้ี กฎแห่งการอพยพย้ายถิ่น (Law of Migration) ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นในการต้ังทฤษฎี
เก่ียวกับการอพยพของ Ravenstein (1889) ยังสามารถท่ีจะใช้อธิบายการลักลอบเข้ามาของแรงงานต่างชาติไว้ดังน้ี  

(1) การย้ายถิ่นและระยะทาง ประชากรส่วนใหญ่จะอพยพในระยะทางใกล้ๆ  
(2) ขั้นตอนของการอพยพหรือการย้ายถิ่น การย้ายถิ่นที่อยู่ของประชากรทําให้เกิด 

“คลื่นการอพยพ” (Current of Migration) ไปสู่ศูนย์กลางด้านการค้าและอุตสาหกรรม ส่งผลให้มีประชากร
หนาแน่นขึ้นอย่างรวดเร็ว  

(3) แรงจูงใจด้านเศรษฐกิจที่มีกฎหมายกดขี่ เสียภาษีสูง อากาศไม่ดี สิ่งแวดล้อม 
ทางสังคมไม่ดี สิ่งต่างๆ เหล่าน้ีจะผลักดันให้คนอพยพไปสู่พ้ืนที่ที่ดีกว่า  

กล่าวโดยสรุป การเคล่ือนย้ายแรงงานและการอพยพ คือ การเคลื่อนย้ายจากสถานที่หน่ึง
ไปยังอีกสถานที่หน่ึง เพ่ือเปลี่ยนแปลงที่อยู่อาศัยจากที่เดิมไปยังสถานที่ย้ายไป เกิดจากแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ 
ที่ต้องการมีชีวิตความเป็นอยู่ดีขึ้นกว่าเดิม โดยมีลักษณะแบบสมัครใจหรือถูกบีบบังคับซึ่งเป็นปรากฏการณ์ 
ที่เกิดขึ้นในทุกประเทศไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ นอกจากน้ียังมีสาเหตุอ่ืนที่เข้ามาเก่ียวข้องให้เกิดการตัดสินใจ
เคลื่อนย้ายแรงงาน อาทิ สภาพแวดล้อม เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม 
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๒) ปัจจัยที่มีอิทธพิลต่อการเคลื่อนย้ายแรงงาน 
จิระ บุรีคํา (๒๕๓๗, 20) ได้ศึกษากระบวนการเคลื่อนย้ายแรงงานที่เกิดขึ้นโดยใช้ปัจจัย

ผลักดันและปัจจัยดึงดูด (Push–Pull Hypothesis) มาอธิบายปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น โดยอาศัยสมมุติฐาน
ที่ว่าการเคลื่อนย้ายแรงงานจะเกิดจากปัจจัยผลักดัน และปัจจัยดึงดูด ซึ่งปัจจัยผลักดัน หมายถึง ปัจจัย
กดดันที่ทําให้แรงงานต้องละทิ้งถิ่นที่อยู่เดิม ส่วนปัจจัยดึงดูด คือ ปัจจัยที่ชักนําหรือดึงดูดแรงงานให้เข้าสู่
พ้ืนที่เป้าหมาย ซึ่งจากการศึกษาพบว่าสาเหตุที่แรงงานเคลื่อนย้ายมาจากปัจจัยผลักดันในพ้ืนที่ต้นทาง
มากกว่าปัจจัยดึงดูดในพ้ืนที่เป้าหมาย โดยท่ีกระบวนการเคล่ือนย้ายแรงงานจะเป็นการโยกย้ายในระยะทาง
สั้นๆ ในช่วงแรก และจะถูกดึงดูดเข้าสู่ตัวเมืองได้อย่างรวดเร็ว และปริมาณการเคลื่อนย้ายจะหมดไป
เมื่อการขยายตัวของเมืองได้แผ่กว้างออกไปครอบคลุมพ้ืนที่ชนบทน้ัน 

สุมาลี ปิตยานนท์ (๒๕๔๕, 93) กล่าวว่า การเคลื่อนย้ายแรงงานโดยทั่วไป จะมีปัจจัย
ที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจอยู่มากมาย แต่โดยสรุปสามารถจําแนกออกได้เป็น ๒ ปัจจัยหลัก คือ  

(๑) ปัจจัยผลักดัน หมายถึง ปัจจัยที่อยู่ในท้องถิ่นเดิมของผู้อยู่อาศัยที่เป็นสาเหตุ
กระตุ้นให้เกิดการย้ายถิ่นออกจากถ่ินที่อยู่เดิม  

(๒) ปัจจัยดึงดูด หมายถึง ปัจจัยที่อยู่ภายนอกภูมิลําเนาของผู้ย้ายถิ่น ซึ่งมีผลให้ 
ผู้ย้ายถิ่นเกิดความสนใจ และได้รับแรงดึงดูดให้ย้ายถิ่นเข้าไปในท้องถิ่นใหม่ 

อรุณ ชัยญาณ (๒๕๔๕, 10) กล่าวว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเคลื่อนย้ายแรงงาน 
จําแนกได้ ๒ ปัจจัยหลักเช่นเดียวกัน กล่าวคือ  

(๑) ปัจจัยที่มีส่วนในการผลักดัน ได้แก่ การลดน้อยถอยลงของทรัพยากรธรรมชาติ 
ราคาสินค้าที่ผลิตสูงหรือมีอุปสรรค ในการผลิตขาดบางอย่างขาดแคลน ไม่สามารถหางานในอาณาบริเวณ
น้ันได้ เกิดภัยพิบัติต่างๆ ถูกกดขี่ปราบปรามอันเน่ืองจากสิทธิทางการเมือง ศาสนา ฯลฯ เกิดความเบ่ือหน่าย
ชุมชน ด้วยเหตุผลทางด้านประเพณี วัฒนธรรม ผลกระทบที่เกิดจากชุมชนที่ให้โอกาสพัฒนาตนเองน้อย  

(๒) ปัจจัยที่มีส่วนในการดึงดูด ได้แก่ โอกาสที่จะได้งานทํามีสูงหรือมีโอกาสให้เลือก
อาชีพที่ชอบได้มาก โอกาสท่ีจะสร้างความมั่งคั่งให้ตัวเองและครอบครัวสูง ความดึงดูดใจในด้านสภาพแวดล้อม 
และความสะดวกสบายในการดํารงชีวิต เช่น ทัศนียภาพ อากาศ บ้านเมือง สาธารณูปโภค การคมนาคม ฯลฯ 
การย้ายตามระหว่างสามี/ภรรยา หรือ บิดา มารดา บุตร ฯลฯ 

สิริรัฐ สุกันธา (2558, 52) อธิบายสาเหตุสําคัญของการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่าง
ประเทศ ประกอบด้วย ปัจจัยผลักดัน (Push factor) จากประเทศท่ีแรงงานย้ายออก และปัจจัยดึงดูด 
(Pull Factor) จากประเทศท่ีแรงงานเคลื่อนย้ายเข้า กล่าวคือ  

(1) ปัจจัยผลักดันจากประเทศที่แรงงานเคลื่อนย้ายออก (Push factor) สาเหตุสําคัญ
ที่ทําให้แรงงานเคลื่อนย้ายออกจากประเทศบ้านเกิดของตนเอง ได้แก่  

๑) อัตราการว่างงาน (Unemployment rate) อยู่ในอัตราสูงและการทํางานระดับต่ํา 
(Underemployment) แรงงานส่วนเกิน (Labor plus) ที่เกิดจากการว่างงานและการทํางานต่ําระดับในประเทศ
เป็นผลจากไม่สามารถหางานทําที่ตรงกับความรู้ความสามารถของตนเองได้ ขณะที่มีแรงงานบางส่วนมีความพยายาม 
ที่จะหางานทําในประเทศในช่ัวระยะเวลาหน่ึง แต่ถ้าเขาไม่สามารถหางานท่ีตรงกับความต้องการได้แล้ว  
ทําให้แรงงานส่วนหน่ึงมีแนวโน้มอย่างมากที่จะเคลื่อนย้ายออกไปสู่ต่างประเทศ  



๑๑ 

๒) ระดับค่าจ้างที่ต่ํากว่าเมื่อเทียบกับต่างประเทศและอาชีพที่มีลักษณะเดียวกัน 
ถ้าเปรียบเทียบกันในเร่ืองค่าจ้างหรือเงินเดือนที่ได้รับขณะทํางานในประเทศโอกาสการเคลื่อนย้ายแรงงาน
ไปต่างประเทศย่อมมีโอกาสมากกว่าถ้าค่าจ้างและเงินเดือนในต่างประเทศมีอัตราที่สูงกว่า  

๓) การขาดสิ่งจูงใจสาํหรับความก้าวหน้าในอาชีพแรงงานที่มีความรู้ความชํานาญสูง 
แต่ไม่สามารถมีโอกาสก้าวหน้าในตําแหน่งหน้าที่ของตน ย่อมเกิดความรู้สึกอยากเคลื่อนย้ายไปทํางานในต่างประเทศ 
นอกจากน้ีสิ่งจูงใจซึ่งได้แก่ ความก้าวหน้าในอาชีพก็เป็นอีกประการหน่ึงที่ทําให้แรงงานกลุ่มน้ีต้องเคลื่อนย้าย
ไปทํางานในต่างประเทศ  

๔) นโยบายการเคลื่อนย้ายกําลังพลที่ไม่เหมาะสม การวางแผนกําลังคนท่ีไม่เหมาะสม 
ทําให้เกิดการพัฒนาไปตามระบบของงาน แต่ขณะที่ประเทศด้อยพัฒนาที่ไม่มีการวางแผนพัฒนากําลังคน 
ทําให้ขาดความสมดุลระหว่างงานกับบุคลกร ทําให้กําลังแรงงานบางส่วนอาจเป็นส่วนเกินได้ (Labor Surplus)  

๕) ปัจจัยทางสังคมและการเมือง แรงงานบางส่วนอาจต้องการอพยพเคล่ือนย้าย 
ไปต่างประเทศซึ่งเป็นเพราะไม่พอใจในสภาพสังคมและการเมืองที่เป็นอยู่ อันสืบเน่ืองมาจากความวุ่นวาย
และความแตกแยกของกลุ่มการเมืองในประเทศ  

(2) ปัจจัยดึงดูดในประเทศท่ีแรงงานเคลื่อนย้ายเข้า (Pull Factor) สาเหตุที่ดึงดูด 
ให้แรงงานเคลื่อนย้ายจากประเทศบ้านเกิดเข้าสู่ประเทศใดประเทศหน่ึง ได้แก่  

๑)  ระดับค่าจ้างและเงินเดือนสูงกว่าในประเทศบ้านเกิดของแรงงาน สิ่งจูงใจ 
ทาง เศรษฐกิจที่สําคัญของแรงงาน ได้แก่ ระดับค่าจ้างและเงินเดือน ถ้าแรงงานในอาชีพต่างๆ พบว่า
แรงงานประเภทเดียวกันกับเขาในต่างประเทศน้ัน มีระดับค่าจ้างหรือเงินเดือนสูงกว่ามากก็จะเป็นสิ่งดึงดูด
ให้แรงงานเหล่าน้ีต้องการอพยพเคลื่อนย้ายออกไปทํางานยังถิ่นใหม่ได้  

๒) การขาดแคลนกําลังคนในบางสาขา ถ้าหากมีการเผยแพร่ข่าวสารความรู้เก่ียวกับ
ตลาดแรงงาน ทําให้แรงงานในต่างประเทศได้ทราบถึงประเภทแรงงานที่ขาดแคลนเหล่าน้ีเป็นอย่างดี 
แรงงานในต่างประเทศที่อยู่ในประเภทเดียวกันมีโอกาสได้รับทราบ ก็อาจถูกดึงดูดใจให้เคลื่อนย้ายเข้ามาได้
ถ้าระบบค่าจ้างและเงินเดือนดีพอ  

๓) โอกาสสําหรับความก้าวหน้าในอาชีพ ประเทศที่พัฒนาแล้วย่อมมีสิ่งที่อํานวย 
ความสะดวกแก่การปฏิบัติงานได้เป็นอย่างดี ประกอบกับการวางแผนพัฒนาบุคลากรที่ยุติธรรม ย่อมเป็นสิ่ง
ที่พึงปรารถนาของแรงงานโดยทั่วไป และสภาพน้ีเองจะเป็นสิ่งดึงดูดให้แรงงานที่มีความรู้ความชํานาญ 
จากประเทศด้อยพัฒนาเคลื่อนย้ายมาทํางานในต่างประเทศ เพ่ือความก้าวหน้าในอาชีพการงานของตนเอง  

๔) การให้นักศึกษาต่างประเทศมีโอกาสเข้ามารับการศึกษาอบรมในประเทศท่ีมีการศึกษา
ในระดับสูง และเปิดโอกาสให้ชาวต่างประเทศเข้ามารับการศึกษา ย่อมทําให้เกิดสิ่งจูงใจดึงดูดให้มีกําลังแรงงาน
ในต่างประเทศเข้ามาต้ังหลักแหล่งทํางาน  

๕) ปัจจัยทางสังคมและการเมือง ได้แก่ การไม่มีการกีดกันทางด้านเช้ือชาติ ศาสนา 
สีผิว ฯลฯ การยินดีต้อนรับผู้ย้ายถิ่นเข้ามาทํางานเป็นอย่างดี ความผูกพันทางการเมืองระหว่างประเทศ  
และการมีเสรีภาพในระดับสูง เป็นต้น 



๑๒ 

กล่าวโดยสรุป การเคลื่อนย้ายแรงงาน เกิดจากปัจจัยสําคัญ 2 ประการ ได้แก่ ปัจจัยผลักดัน 
โดยอาจมีสาเหตุมาจากทรัพยากรธรรมชาติในประเทศลดน้อยลง สินค้ามีราคาแพง อัตราการว่างงานสูง ค่าจ้างต่ํา 
ไม่มีความก้าวหน้าในอาชีพ สังคมและการเมืองมีความวุ่นวายและความแตกแยกของกลุ่มการเมืองในประเทศ 
สําหรับปัจจัยดึง มีสาเหตุมาจากการมีงานทํา ได้รับเงินค่าจ้างสูง มีความมั่นคงทางอาชีพ สภาพแวดล้อมดี 
สะดวกสบายในการดํารงชีวิต มีโอกาสก้าวหน้าในอาชีพ ตลอดจนปัจจัยทางสังคมและการเมืองที่ไม่กีดกัน
ทางด้านเช้ือชาติ ศาสนา และการมีเสรีภาพในระดับสูง ปัจจัยเหล่าน้ีทําให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงาน
ระหว่างประเทศอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

๓) สถานการณก์ารเคลื่อนย้ายแรงงานของประเทศในอาเซียน 
ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (๒๕๕๓, ๗-๘) ศึกษาการเคลื่อนย้าย

แรงงานเข้า – ออกของประเทศในอาเซียน พบว่า ในปี ๒๕๕๓ มีจํานวนแรงงานเคล่ือนย้ายเข้า – ออก 
จํานวนประมาณ ๑๙.๕ ล้านคน โดยมีการเคลื่อนย้ายออกมากกว่าการเคลื่อนย้ายเข้า กล่าวคือ มีจํานวน
แรงงานเคลื่อนย้ายออกไปทํางานในต่างประเทศประมาณ ๑๒.๘ ล้านคน และมีจํานวนแรงงานเคลื่อนย้าย
เข้ามาทํางานภายในประเทศประมาณ ๖.๗ ล้านคน โดยประเทศท่ีมีการเคล่ือนย้ายแรงงานมากที่สุด ได้แก่ 
ฟิลิปปินส์ จํานวน ๔.๗ ล้านคน รองลงมาคือ มาเลเซีย จํานวน ๓.๘ ล้านคน อินโดนีเซีย จํานวน ๒.๖ ล้าน
คน เวียดนามและสิงคโปร์ จํานวนใกล้เคียงกันคือ ๒.๒ ล้านคน ส่วนไทยมีการเคลื่อนย้ายแรงงานประมาณ 
๑.๙ ล้านคน และประเทศที่มีการเคล่ือนย้ายแรงงานน้อยที่สุดคือ สปป.ลาว มีจํานวนเพียง ๓.๘ แสนคน 
รายละเอียดแสดงจํานวนการเคลื่อนย้ายแรงงานเข้า – ออก ในภูมิภาคอาเซียนตามแผ่นภาพที่ ๑ - 1 

 
แผนภาพที่ ๑ - 1 : แสดงจํานวนการเคลื่อนย้ายแรงงานเข้า – ออก ในภูมิภาคอาเซียน 

เมื่อพิจารณาเป็นรายประเทศแล้ว สามารถจําแนกการเคลื่อนย้ายของแรงงานได้เป็น  
๒ ประเภท คือ ประเทศผู้นําเข้าแรงงานและประเทศผู้ส่งออกแรงงาน ประเทศผู้นําเข้าแรงงาน คือ ประเทศ
ที่พ่ึงพาแรงงานต่างชาติเข้ามาทํางานเป็นจํานวนมาก อาจเน่ืองมาจากแรงงานภายในประเทศไม่เพียงพอ 
หรือมีความต้องการแรงงานในสาขาอาชีพที่ขาดแคลน หรือเป็นประเทศท่ีมีปัจจัยดึงดูดให้มีการเคลื่อนย้าย
แรงงานเข้ามา เช่น ระดับค่าจ้างและเงินเดือน โอกาสสําหรับความก้าวหน้าของอาชีพ เป็นต้น ซึ่งประเทศ 
ที่เป็นผู้นําเข้าแรงงานเป็นส่วนใหญ่ ได้แก่ มาเลเซีย สิงคโปร์ ไทย และบรูไน ตามลําดับ โดยมาเลเซียมีการ



๑๓ 

นําเข้าแรงงานมากที่สุด ทั้งน้ีเน่ืองจากการพัฒนาประเทศท่ีเป็นไปอย่างรวดเร็ว จึงส่งผลให้มีความต้องการแรงงาน
เป็นจํานวนมาก เช่นเดียวกับสิงคโปร์ที่มีการนําเข้าแรงงานอย่างต่อเน่ือง สําหรับไทยมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
อย่างรวดเร็วนับต้ังแต่ปี ๒๕๒๘ ทําให้ความต้องการแรงงานเพ่ิมสูงขึ้นอย่างมาก ส่งผลให้มีแรงงานต่างชาติอพยพ
มาจากประเทศเพ่ือนบ้าน ทั้งเมียนมา ลาว และกัมพูชา เข้ามาทํางานในประเทศไทยในปัจจุบันมีจํานวนมาก  

๔) สถานการณก์ารเคลื่อนย้ายแรงงานในประเทศไทย 
เว็บไซต์สํานักบริหารแรงงานต่างด้าว (๒๕๖๑) พบว่า จํานวนแรงงานข้ามชาติที่เข้ามา

ทํางานในประเทศไทย ณ เดือนมิถุนายน ๒๕๖๑ มีจํานวนรวมท้ังสิ้น ๓,๔๔๕,๕๐๘ คน เมื่อพิจารณา
จําแนกประเภทคนต่างชาติที่ได้รับอนุญาตทํางานในประเทศไทย แบ่งออกได้เป็น ๔ กลุ่ม ดังน้ี  

(๑) คนต่างด้าวประเภทมีฝีมือ จํานวน ๑๕๐,๔๒๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๔.๔ ของจํานวนแรงงาน
ข้ามชาติในประเทศไทยทั้งหมด แบ่งได้เป็น ๒ กลุ่ม ได้แก่ ๑) คนต่างด้าวประเภทท่ัวไป จํานวน ๑๐๕,๓๐๔ คน  
และ ๒) คนต่างด้าวที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน (BOI) จํานวน ๔๕,๑๒๒ คน 

(๒) คนต่างด้าวที่อนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรตลอดชีพ จํานวน ๒๔๑ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๐.๐๑ ของจํานวนแรงงานข้ามชาติในประเทศไทยทั้งหมด 

(๓) ชนกลุ่มน้อย จํานวน ๖๑,๖๓๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๑.๘ ของจํานวนแรงงานข้ามชาติ
ในประเทศไทยทั้งหมด 

(๔) คนต่างด้าวประเภททั่วไป ๓,๒๓๓,๒๑๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๙๓.๘ ของจํานวน
แรงงานข้ามชาติในประเทศไทยทั้งหมด แบ่งได้เป็น ๓ กลุ่ม ได้แก่ ๑) คนต่างด้าวที่ถูกต้องตามกฎหมาย 
(มีหนังสือเดินทาง) จํานวน ๒,๐๒๒,๕๑๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๒.๖ ของคนต้างด้าวประเภททั่วไป (แรงงาน
ต่างด้าวตามระบบ MOU จํานวน ๖๗๗,๕๘๓ คน และแรงงานท่ีผ่านการพิสูจน์สัญชาติ จํานวน ๑,๓๔๔,๙๓๕ คน) 
๒) คนต่างด้าวที่ได้รับการผ่อนผันให้เข้ามาทํางาน ตามมติ ครม. จํานวน ๑,๒๐๐,๙๕๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๗.๑ 
ของคนต้างด้าวประเภทท่ัวไป และ ๓) คนต่างด้าวที่เข้ามาทํางานในลักษณะไป-กลับ จํานวน ๙,๗๓๕ คน 
คิดเป็นร้อยละ ๐.๓ ของคนต้างด้าวประเภททั่วไป รายละเอียดแสดงจํานวนแรงงานข้ามชาติที่เข้ามาทํางาน
ในประเทศไทยตามแผนภาพที่ 1 - 2 

 
แผนภาพที่ 1 – ๒ : แสดงจํานวนแรงงานข้ามชาติที่เข้ามาทํางานในประเทศไทย 



๑๔ 

หากพิจารณาแรงงานต่างชาติในประเทศไทย จะพบว่า ส่วนใหญ่เป็นแรงงานประเภท
ไร้ทักษะฝีมือ (Unskilled Labour) ซึ่งมีจํานวน ๓.๓ ล้านคน หรือคิดเป็น 96% ของจํานวนแรงงานต่างชาติทั้งหมด 
โดยการอพยพเข้ามาทํางานจากประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น เมียนมา ลาว และกัมพูชา โดยส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพ
กรรมกรและคนรับใช้ในบ้าน ทั้งน้ี จะพบแรงงานต่างชาติที่มีทักษะฝีมือ (Skilled Labour) อยู่ในประเภท
แรงงานทั่วไปและประเภทส่งเสริมการลงทุน ซึ่งเป็นแรงงานที่มีทักษะและทํางานอยู่ในตําแหน่งค่อนข้างสูง 
โดยแรงงานประเภทน้ีมีจํานวน ๑.๕ แสนคนเท่าน้ัน คิดเป็น ๔% ของจํานวนแรงงานต่างชาติทั้งหมด ซึ่งส่วนใหญ่
จะเข้ามาทํางานโดยถูกส่งมาจากบริษัทแม่ในต่างประเทศท่ีเข้ามาลงทุนในประเทศไทย หรือเข้ามาทํางานช่ัวคราว
ในงานที่ต้องใช้ทักษะและเทคโนโลยีช้ันสูง เป็นความต้องการผู้ที่มีความสามารถเฉพาะด้าน มีความชํานาญ 
หรือมีความสามารถทางการส่ือสาร (ภาษา) ที่ยังหาคนไทยที่มีความสามารถหรือมีความชํานาญเข้ามาร่วมงานไม่ได้ 
หรือเป็นการเข้ามาทํางานในกิจการที่ตนเองลงทุน หรือร่วมลงทุน หรือกิจการของคู่สมรส เป็นต้น รวมท้ัง
แรงงานต่างชาติที่เข้ามาทํางานในราชอาณาจักรตามกฎหมายพิเศษ ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม 
การลงทุน และกฎหมายอ่ืน เป็นต้น รายละเอียดแสดงสัดส่วนแรงงานต่างด้าวที่ทํางานในประเทศไทย 
ตามแผนภาพที่ 1 - 3 

 
แผนภาพที่ 1 - ๓ : แสดงสัดส่วนแรงงานต่างด้าวที่ทํางานในประเทศไทย 

หากเปรียบเทียบความเคลื่อนไหวของจํานวนแรงงานต่างด้าว ๓ สัญชาติ (เมียนมา ลาว 
และกัมพูชา) คงเหลือที่ได้รับอนุญาตให้ทํางานอยู่ในประเทศไทย ระหว่างปี ๒๕๕๑ – ๒๕๖๑ พบว่าจํานวน
แรงงานต่างด้าว ๓ สัญชาติมีจํานวนลดลงอย่างรวดเร็วในปี ๒๕๕๓  และ 2555 เน่ืองจากรัฐบาลกําหนดนโยบาย 
การแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองอย่างจริงจัง โดยปรับสถานภาพแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง
ให้เป็นแรงงานเข้าเมืองถูกต้องตามกฎหมาย โดยเปิดโอกาสให้นายจ้างนําแรงงานต่างด้าวมารายงานตัว 
โดยให้จัดส่งรายช่ือให้ประเทศต้นทางพิสูจน์สัญชาติและรับรองสถานะ และในปี ๒๕๕9 รัฐบาลไทยได้ออกประกาศ 
คสช. และมีมติคณะรัฐมนตรีให้แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายมาขึ้นทะเบียน ณ ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ (One Stop 
Service: OSS) เพ่ือปรับสถานะแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายให้เข้าสู่ระบบ จากกราฟจะเห็นได้ว่าทั้ง 3 ปีดังกล่าว 
จํานวนแรงงานต่างด้าวมีจํานวนลดลง เน่ืองจากนายจ้างยังไม่เช่ือมั่นในนโยบายของรัฐบาล และกลัวที่จะถูก



๑๕ 

ดําเนินคดีตามกฎหมาย จึงไม่ได้พาแรงงานต่างด้าวมารายงานตัวตามกําหนด ทําให้แรงงานต่างด้าวมีจํานวน
ลดลงในช่วงปีดังกล่าว แต่หลังจากปี 2559 เป็นต้นมา รัฐบาลได้มีมติคณะรัฐมนตรีให้แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย
มาขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าว ณ OSS อีกครั้ง พร้อมเน้นการประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้เก่ียวกับโทษ 
และการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง จึงส่งผลให้นายจ้างตัดสินใจนําแรงงานต่างด้าวมาขึ้นทะเบียน   
ซึ่งจากกราฟจะเห็นได้ว่าแรงงานต่างด้าวมีจํานวนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง ระหว่างปี ๒๕๕9 – 2561 และมี
แนวโน้มคงที่ เน่ืองจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศไทยชะลอตัว ส่งผลให้ผู้ประกอบการไม่
ต้องการแรงงานเพ่ิม รายละเอียดแสดงจํานวนแรงงานต่างด้าว ๓ สัญชาติ (เมียนมา ลาว และกัมพูชา) 
คงเหลือที่ได้รับอนุญาตให้ทํางานอยู่ในประเทศไทยตามแผนภาพท่ี 1 - 4 

 
         แผนภาพที่ ๔ : แสดงจํานวนแรงงานต่างด้าว ๓ สญัชาติ (เมียนมา ลาว และกัมพูชา) คงเหลือ  

ที่ได้รับอนุญาตให้ทํางานอยู่ในประเทศไทย 

 ตามที่ผู้ขอรับการประเมินได้เสนอแนวคิด ทฤษฎีและความรู้ทั่วไปเก่ียวกับการค้ามนุษย์และการ
เคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ สามารถสรุปได้ว่า การค้ามนุษย์ (Human Trafficking) มีความคาบเก่ียวกับ
การลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน (Human Smuggling) เป็นอย่างมาก เน่ืองจากการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน
เป็นสาเหตุสําคัญให้เกิดการค้ามนุษย์และการค้าทาสขึ้น ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน อย่างไรก็ตามการค้ามนุษย์
และการการโยกย้ายถิ่นฐานมีความแตกต่างกันในประเด็นความยินยอมของเหย่ือ (consent) ซึ่งการค้ามนุษย์ 
จะเป็นกรณีที่เหยื่อไม่ยินยอมที่จะถูกพามาแสวงหาประโยชน์ที่มิชอบ หรือแม้จะยินยอมในครั้งแรก 
แต่ความยินยอมดังกล่าวมักมีสาเหตุหรือเหตุผลอยู่เบื้องหลัง เช่น ถูกหลอกลวงเกี่ยวกับสภาพที่แท้จริง 
ของงานท่ีต้องทํา ถูกบีบบังคับให้อยู่ในภาวะจํายอมไม่สามารถขัดขืนได้ ขณะที่การลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน 
เกิดจากความยินยอมหรือสมัครใจของผู้ที่ถูกนําพาข้ามแดนมา ผู้รับจ้างพาข้ามแดนเป็นผู้ที่ทําหน้าที่ 
อํานวยความสะดวก หรือช่วยให้ผู้ที่ประสงค์ข้ามแดน สามารถเดินทางไปยังประเทศปลายทางสมตามความต้องการ 
อย่างไรก็ดีประเด็นดังกล่าว ไม่สามารถนํามาโต้แย้งได้ว่าเข้าข่ายการค้ามนุษย์หรือไม่ เน่ืองจากต้องพิจารณา
เกี่ยวกับวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหาประโยชน์เป็นสําคัญ ดังนั้น แม้จะสมัครใจให้ได้รับการขนย้ายถิ่นฐาน 
จนตกเป็นผู้เสียหาย แต่หากถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ก็ย่อมถือว่าเป็นความผิดฐานค้ามนุษย์ทั้งสิ้น 



๑๖ 

๓.๒.๓ รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ของกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา  
1) กฎหมายแม่บทของสหรัฐอเมริกาในการต่อต้านการค้ามนุษย์ Trafficking Victims 

Protection Act 2000 (TVPA)  
TVPA ถือเป็นกฎหมายของสหรัฐอเมริกาฉบับแรกที่ครอบคลุมการปราบปรามการค้ามนุษย์

ทั้งในระดับประเทศและระหว่างประเทศ อีกทั้งเป็นกฎหมายฉบับต้นแบบสําหรับนานาประเทศ ที่สะท้อน
ประเด็นการปกป้องศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิมนุษยชน และทัศนคติร่วมของกลุ่มสิทธิสตรี กลุ่มอนุรักษ์
นิยม คริสเตียน และกลุ่มองค์กรสิทธิมนุษยชน อันได้แก่ ทัศนคติในเรื่องพฤติกรรมทางเพศ โสเภณี  
หลักคุณธรรม ความเบี่ยงเบนทางเพศ นโยบายคนเข้าเมือง อัตลักษณ์ของสตรีเพศ และการสาธารณสุข 
TVPA ยังเป็นส่วนหน่ึงของ “crime bill” ฉบับใหญ่คือ The Victims of Trafficking and Violence 
Protection Act of 2000 (VTVPA) โดยวัตถุประสงค์ของ TVPA มุ่งเน้นการปราบปรามการค้ามนุษย์
โดยเฉพาะการค้าประเวณี การนําคนลงเป็นทาส ทั้งที่เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกาและประเทศอ่ืนๆ ผ่านกระบวนการ
ป้องกัน กระบวนการลงโทษ และกระบวนการบังคับใช้กฎหมายต่อผู้กระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ รวมท้ัง
การคุ้มครองและช่วยเหลือเหยื่อของการค้ามนุษย์ โดยมีวัตถุประสงค์หลัก ๓ ประการ คือ การป้องกัน 
(Prevention) การคุ้มครอง (Protection) และการดําเนินคดี (Prosecution)  

2) มาตรฐานขั้นต่ํา (Minimum Standard) และหลกัเกณฑ์การพิจารณา (Criteria) 
กฎหมาย TVPA มาตรา ๑๐๘ กําหนดเกณฑ์มาตรฐานขั้นตํ่า และแนวทางปฏิบัติที่รัฐบาล

สหรัฐอเมริกานําไปใช้ในการสร้างความสัมพันธ์กับประเทศต่างๆ ดังน้ี 
(๑) มาตรฐานข้ันตํ่าในการขจัดการค้ามนุษย์ซึ่งใช้กับรัฐบาลของประเทศท่ีเป็นต้นทาง 

ทางผ่าน และปลายทาง ของผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในรูปแบบที่ร้ายแรง ได้แก่ 

 รัฐบาลควรห้ามการค้ามนุษย์ในรูปแบบที่ร้ายแรง และลงโทษการกระทําการค้ามนุษย ์ 
 เมื่อรับทราบว่ามีการกระทําการค้ามนุษย์ด้านเพศที่เก่ียวข้องกับการบังคับ 

หลอกลวง ขู่ เข็ญ  หรือเป็นกรณีที่ผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์เป็นเด็กที่ ไม่สามารถให้ความยินยอม 
อย่างแท้จริงได้ หรือเป็นกรณีการค้ามนุษย์ที่เก่ียวข้องกับการข่มขืนหรือการลักพาตัวหรือก่อให้เกิดความตาย 

รัฐบาลควรมีบทลงโทษที่ได้สัดส่วน เพียงพอเหมาะสมกับอาชญากรรมที่ร้ายแรงดังกล่าว 
 เมื่อรับทราบว่ามีการกระทําการค้ามนุษย์ในรูปแบบที่ร้ายแรง รัฐบาลควรมี

บทลงโทษที่เข้มงวดเพียงพอที่จะป้องปรามและสะท้อนความรุนแรงของการกระทําผิดการค้ามนุษย์ดังกล่าวได้ 

 รัฐบาลควรมีความพยายามที่จริงจังและต่อเน่ืองในการขจัดการค้ามนุษย์ 
ในรูปแบบที่ร้ายแรง 

(๒) หลักเกณฑ์ในการพิจารณาความพยายามที่จริงจังและต่อเน่ืองในการขจัดการค้ามนุษย์
ในรูปแบบที่ร้ายแรง ได้แก่ 

 รัฐบาลมีความเข้มแข็งในการสืบสวนสอบสวนและดําเนินคดีต่อผู้กระทําผิดค้ามนุษย์หรือไม่ 
 รัฐบาลได้ให้การคุ้มครองผู้เสียหาย และให้การสนับสนุนให้ผู้เสียหาย ให้ความร่วมมือ

กับการสืบสวนและดําเนินคดีกับผู้กระทําความผิดหรือไม ่

 รัฐบาลมีการดําเนินมาตรการป้องกันการค้ามนุษย์หรือไม ่



๑๗ 

 รัฐบาลมีความร่วมมือกับประเทศต่างๆ ในการสืบสวนสอบสวนและดําเนินคดี 
ผู้กระทําความผิดฐานค้ามนุษย์หรือไม ่

 รัฐบาลได้มีการส่งผู้กระทําความผิดค้ามนุษย์ข้ามแดนเพ่ือให้ได้รับการดําเนินคดีหรือไม ่

 รัฐบาลได้ตรวจการเดินทางเข้า-ออกเมืองเพ่ือแสวงหาหลักฐานการค้ามนุษย์และ
การบังคับใช้กฎหมายอย่างแข็งขันเมื่อพบหลักฐานดังกล่าวหรือไม่ 

 รัฐบาลมีความแข็งขัน (โดยเปรียบเทียบกับกําลังทางทรัพยากรของรัฐบาล) ในการสืบสวน
สอบสวนและดําเนินคดีต่อเจ้าหน้าที่รัฐที่มีส่วนเก่ียวข้องหรืออํานวยความสะดวกการค้ามนุษย์หรือไม่ 

 ร้อยละของจํานวนผู้เสยีหายที่มใิช่พลเมืองของประเทศดังกล่าวมจีํานวนมากหรือไม ่

 รัฐบาลมีการติดตามความคืบหน้าในการดําเนินการอย่างเป็นระบบหรือไม ่

 รัฐบาลมกีารประเมินผลการดําเนินการตามข้อ ๑-๘ และเผยแพรผ่ลการประเมินหรอืไม ่

 รัฐบาลมีความคืบหน้าในการดําเนินการเมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมาหรือไม่ 
 รัฐบาลได้ดําเนินการหรือไม่เพ่ือลดอุปสงค์สําหรับการกระทําที่เก่ียวกับเพศพาณิชย์ 

และการเข้าร่วมในการท่องเที่ยวค้าประเวณีระหว่างประเทศโดยผู้ถือสัญชาติของประเทศตน 

3) การจัดทํารายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ (Trafficking in Persons Report – TIP Report) 
ของกระทรวงแรงงานสหรัฐอเมริกา 

กฎหมาย TVPA กําหนดให้จัดต้ังสํานักงานเพ่ือการตรวจสอบและต่อสู้กับการค้ามนุษย์ 
Office to Monitor and Combat Trafficking in Persons (TIP Office) ขึ้น ภายใต้กระทรวงการต่างประเทศ
สหรัฐอเมริกา มีหน้าที่หลักในการตรวจสอบและป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ในสหรัฐอเมริกา และประเทศ
ต่าง ๆ ทั่วโลก ซึ่งหน่ึงในหน้าที่หลักของสํานักงาน TIP Office ก็คือ การจัดทํารายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์
ประจําปี (Trafficking in Person Report: TIP REPORT) ของ ๑๘๘ ประเทศทั่วโลก เพ่ือเสนอต่อรัฐสภา
ในเดือนมิถุนายนของทุกปี  รายงานดังกล่าวจะบรรยายถึงขอบเขตและลักษณะของปัญหาการค้ามนุษย์ 
และความพยายามในการต่อสู้กับการค้ามนุษย์ของรัฐบาลในแต่ละประเทศว่า สอดคล้องกับมาตรฐานขั้นตํ่า
ในการขจัดการค้ามนุษย์ตามท่ีระบุไว้ในกฎหมาย TVPA หรือไม่ เพ่ือกระตุ้นการดําเนินการและเสริมสร้าง
ความร่วมมือทั่วโลกในการต่อสู้กับระบบทาสยุคใหม่ นอกจากน้ี ยังให้ข้อเสนอแนะในการดําเนินการต่าง ๆ 
ที่ตรงประเด็นการค้ามนุษย์ของแต่ละประเทศที่สหรัฐอเมริกา เช่ือว่าจะช่วยให้รัฐบาลของแต่ละประเทศ
ดําเนินการได้ก้าวหน้าขึ้น โดยแบ่งเป็น ๔ ระดับ ดังน้ี 

ระดับที่ ๑ (Tier 1) หมายถึง ประเทศที่ดําเนินการสอดคล้องกับมาตรฐานขั้นตํ่าในการ
ขจัดการค้ามนุษย์ตามกฎหมาย TVPA  

ระดับที่ ๒ (Tier 2) หมายถึง ประเทศที่ดําเนินการไม่สอดคล้องกับมาตรฐานขั้นตํ่า แต่ได้ใช้
ความพยายามอย่างมีนัยสําคัญในการปรับปรุงแก้ไข 

ระดับที่ ๒ ซึ่งต้องจับตามองเป็นพิเศษ (Tier 2 Watch List) คล้ายกับ Tier 2 แต่มีเหย่ือการค้ามนุษย์
จํานวนมากหรือเพ่ิมขึ้นมาก หรือไม่มีหลักฐานชัดเจนว่าได้ใช้ความพยายามเพ่ิมขึ้นในการต่อต้านการค้ามนุษย 

ระดับที่ ๓ (Tier 3) หมายถึง ประเทศที่ดําเนินการไม่สอดคล้องกับมาตรฐานขั้นตํ่า และไม่ได้ 
ใช้ความพยายามอย่างมีนัยสําคัญ 



๑๘ 

ประเทศที่อยู่ในระดับ Tier 3 อาจถูกสหรัฐอเมริกาพิจารณาระงับการให้ความช่วยเหลือ
ที่มิใช่ความช่วยเหลือเพ่ือมนุษยธรรมและความช่วยเหลือที่เก่ียวกับการค้า (nonhumanitarian and non-
trade-related foreign assistance) รวมท้ังสหรัฐอเมริกา อาจพิจารณาไม่ให้งบประมาณสนับสนุนแก่
เจ้าหน้าที่ของรัฐบาลประเทศดังกล่าว ในการเข้าร่วมโครงการแลกเปลี่ยนด้านการศึกษาและวัฒนธรรม 
รวมทั้งสหรัฐอเมริกา อาจคัดค้านความช่วยเหลือ (ยกเว้นความช่วยเหลือเพ่ือมนุษยธรรมและความช่วยเหลือ 
ที่เก่ียวกับการค้า และบางความช่วยเหลือด้านการพัฒนา) ที่รัฐบาลประเทศดังกล่าวอาจได้รับจากสถาบัน
การเงินระหว่างประเทศ อาทิ กองทุนการเงินระหว่างประเทศ และธนาคารโลก ทั้งน้ี มาตรการระงับ 
ความช่วยเหลือดังกล่าว จะมิได้เกิดขึ้นโดยอัตโนมัติทันทีที่ประเทศใดประเทศหน่ึงได้รับการประเมินให้อยู่ใน 
Tier 3 เน่ืองจากประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา (โดยปรึกษาหารือภายในกับหน่วยงานต่างๆ ของสหรัฐอเมริกา 
อาทิ กระทรวงแรงงาน กระทรวงการต่างประเทศ USAID เป็นต้น) สามารถใช้สิทธิในการยกเว้นมาตรการ
ระงับความช่วยเหลือแก่ประเทศที่ได้รับการประเมินให้อยู่ใน Tier 3 ดังกล่าวได้ หากประธานาธิบดีพิจารณาแล้ว
เห็นว่าเป็นประโยชน์แก่สหรัฐอเมริกา หรือหลีกเลี่ยงผลกระทบทางอ้อมต่อประชากรกลุ่มที่มีความเปราะบาง
ซึ่งรวมถึงสตรีและเด็ก โดยการพิจารณาดังกล่าวของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาจะเป็นกระบวนการภายใน
ของสหรัฐอเมริกาเอง  

ทั้งน้ี กฎหมาย TVPA มีบทบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมปี พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งสะท้อนข้อกังวลของ
รัฐสภาเก่ียวกับประเทศที่ถูกจัดระดับที่ ๒ ซึ่งต้องจับตามองเป็นพิเศษ ติดต่อกันหลายปี โดยบทบัญญัติ
กําหนดว่า ประเทศใดที่ถูกจัดระดับให้อยู่ในระดับที่ ๒ ซึ่งต้องจับตามองเป็นพิเศษ สองปีติดต่อกัน (เริ่มต้ังแต่
รายงานประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๒) จะถูกจัดระดับให้อยู่ในระดับที่ ๓ ในปีที่ ๓ หากประเทศเหล่าน้ันไม่ได้ดําเนินการดังน้ี 

(๑) แสดงความคืบหน้ามากเพียงพอในช่วง ๙ เดือนต่อมา อันจะทําให้ประเทศได้รับเลื่อน 
ให้ขึ้นไปอยู่ในระดับที่ ๒ หรือระดับที่ ๑ 

(๒) มีสิทธิที่จะได้รับการยกเว้นตามบทบัญญัติการลดระดับโดยอัตโนมัติ ประเทศต้อง
อยู่ในระดับที่ ๒ ประเทศที่ถูกจับตามองสองปีติดต่อกันที่จะได้รับสิทธิตามบทบัญญัติดังกล่าว ประเทศจะไม่ได้
สิทธิตามบทบัญญัติดังกล่าว หากประเทศถูกจัดระดับให้อยู่ในระดับที่ ๒ ประเทศที่ถูกจับตามองในปีที่ ๑ 
และระดับที่ ๒ ในปีที่ ๒ และระดับที่ ๒ ประเทศที่ถูกจับตามองในปีที่ ๓ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ
โดยได้รับมอบอํานาจจากประธานาธิบดีอาจให้การยกเว้นการถูกลดระดับเป็นระดับที่ ๓ ตามที่กฎหมาย
กําหนดให้แก่ประเทศใดประเทศหนึ่งสองปีติดต่อกันตามดุลยพินิจว่าการยกเว้นมีเหตุผลอันสมควร 
เน่ืองจากประเทศน้ัน ๆ มีแผนเป็นลายลักษณ์อักษร ซึ่งหากนําไปดําเนินการแล้วจะมีผลอย่างเป็นนัยสําคัญ
ที่ทําให้ความพยายามนั้นเป็นไปตามมาตรฐานขั้นตํ่าสุดในการขจัดการค้ามนุษย์ตามที่ระบุไว้ในกฎหมาย 
TVPA และประเทศนั้น ๆ จัดทรัพยากรอย่างพอเพียงในการดําเนินการตามแผนดังกล่าว หากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศได้ยกเว้นการถูกลดระดับอัตโนมัติให้แก่ประเทศที่อยู่ในระดับที่ ๒ ซึ่งต้องจับตามอง
สองปีติดต่อกันตามเกณฑ์ข้างต้นและประเทศนั้น ๆ ยังมิได้ดําเนินการปรับปรุงใด ๆ ในช่วงเวลาดังกล่าว 
อันสมควรแก่การพิจารณาให้ออกจากกลุ่มประเทศที่ถูกจับตามอง กฎหมายกําหนดว่าประเทศน้ัน ๆ จะไม่มี
สิทธิได้รับการยกเว้นเป็นปีที่ ๓ และประเทศน้ัน ๆ จะถูกลดระดับมาอยู่ในระดับที่ ๓ จากน้ันจะมีการดําเนินการ
ตามกระบวนการเพ่ือระบุว่า ข้อกําหนดต่าง ๆ สําหรับประเทศระดับที่ ๓ จะได้รับการละเว้นหรือไม่  



๑๙ 

นอกจากน้ี ในส่วนของกระทรวงแรงงานสหรัฐอเมริกา จะจัดทํารายงานและจัดพิมพ์
บัญชีรายช่ือสินค้าจากประเทศต่างๆ ที่กระทรวงแรงงานสหรัฐฯ มีเหตุผลเช่ือได้ว่าผลิตโดยการใช้แรงงานเด็ก
หรือแรงงานบังคับ (List of Goods Produced by Child Labor or Forced Labor) เพื่อเผยแพร่ 
ต่อสาธารณชนเพ่ือให้ตระหนักถึงการใช้แรงงานเด็กและแรงงานบังคับในการผลิตสินค้าจากประเทศน้ันๆ 
และผลักดันให้ประเทศเหล่าน้ันแก้ไขปัญหา ซึ่งปัจจุบันมีสินค้ากว่า ๑๓๐ รายการ จาก ๗๔ ประเทศ อยู่ใน
บัญชีรายช่ือสินค้าดังกล่าว ซึ่งรวมถึงสินค้าของไทยจํานวน ๕ รายการด้วย อันได้แก่ กุ้ง เสื้อผ้า (ผลิตจาก
แรงงานเด็กและแรงงานบังคับ) อ้อย สื่อลามก (ผลิตจากแรงงานเด็ก) และปลา (ผลิตจากแรงงานบังคับ) 

 ๓.๒.๔ สถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทย 
กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา ได้จัดอันดับสถานการณ์การค้ามนุษย์ของประเทศไทย  

ตามรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ (Trafficking in Person Report: TIP Report) ระหว่างปี ๒๕๕๓ – ๒๕๕๖ 
อยู่ในระดับที่ ๒ ที่ต้องจับตามมอง (Tier 2 Watch List) ๔ ปีติดต่อกัน ต่อมารายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ 
ประจําปี ๒๕๕๗ – ๒๕๕๘ จัดระดับให้ประเทศไทยอยู่ในระดับที่ ๓ (Tier 3) ซึ่งสหรัฐอเมริกามองว่า
ประเทศไทยดําเนินการไม่สอดคล้องกับมาตรฐานข้ันตํ่า และไม่ได้ใช้ความพยายามอย่างมีนัยสําคัญที่จะ
ดําเนินการดังกล่าว หลังจากนั้นในปี ๒๕๕๙ – ๒๕๖๐ สหรัฐอเมริกาได้เพ่ิมระดับความน่าเช่ือถือการดําเนินงาน
ในด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ด้วยการจัดอันดับให้ประเทศไทย 
อยู่ในระดับ Tier 2 Watch List ๒ ปีติดต่อกัน อันหมายถึงประเทศที่มีความความพยายามอย่างมีนัยสําคัญ 
ในการปรับปรุงแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ แต่คงยังไม่สอดคล้องกับมาตรฐานข้ันตํ่า หรือยังไม่มีหลักฐานชัดเจน
ว่าได้ใช้ความพยายามเพิ่มขึ้นในการต่อต้านการค้ามนุษย์ ซึ่งจากแนวปฏิบัติตามกฎหมาย TVPA หากในปีถัดไป 
ประเทศไทยยังไม่สามารถยกระดับการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ได้อย่างมีนัยสําคัญ ก็จะถูกจัดอันดับเป็น Tier 3 
โดยอัตโนมัติ อาจส่งผลให้ถูกระงับความช่วยเหลือด้านต่าง ๆ รวมทั้งด้านการค้าจากสหรัฐอเมริกา รัฐบาลไทย 
จึงเน้นหนักเป็นพิเศษในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ตลอดจนให้ความสําคัญกับการจัดทํา 
“รายงานผลการดําเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจําปี ๒๕๖๐ (๑ มกราคม - 
ธันวาคม ๒๕๖๐) (TIP Report 2017)” และ “รายงานผลการดําเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
ของประเทศไทย ประจําปี ๒๕๖๑ (๑ มกราคม – มีนาคม ๒๕๖๑) (Progress Report 2018)” รายละเอียด
แสดงสถานการณ์การค้ามนุษย์ของประเทศไทย ระหว่างปี ค.ศ. ๒๐๑๐ – ๒๐๑๗ ตามแผนภาพที่ 1 - 5 

 

แผนภาพที่ 1 – 5 : แสดงสถานการณ์การค้ามนุษย์ของประเทศไทย ระหว่างปี ค.ศ. ๒๐๑๐ – ๒๐๑๗ 

 



๒๐ 

 

สาระสําคัญของรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ของสหรัฐอเมริกา ปี ๒๕๖๐ ระบุว่า 
รัฐบาลไทยไม่ได้ปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นตํ่าอย่างเต็มที่ในการขจัดปัญหาการค้ามนุษย์ โดยกล่าวหาว่า 
รัฐบาลไม่ได้แสดงความพยายามมากกว่าในช่วงเวลาการทํารายงานก่อนหน้าน้ี และไม่ได้จริงจังในการ
ดําเนินคดีและพิพากษาลงโทษ โดยเฉพาะการสอบสวนคดีบังคับใช้แรงงานมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น แต่จํานวน
การสอบสวนคดีค้ามนุษย์ด้านแรงงานยังมีจํานวนน้อยเมื่อเทียบกับขอบเขตของปัญหา พร้อมเสนอแนะ
แนวทางให้ออกกฎระเบียและสืบสวนการจัดหาแรงงานต่างด้าวของนายหน้าแรงงาน การปรับปรุงสิทธิและ
สถานะของแรงงานต่างด้าว การป้องกันและปราบปรามการใช้แรงงานบังคับ รวมท้ังการกําหนดนโยบาย
การเคลื่อนย้ายแรงงานอย่างถูกต้อง เพ่ือลดความเสี่ยงของการค้ามนุษย์ให้เหลือน้อยที่สุด  

จากการจัดอันดับให้ประเทศไทยอยู่ในระดับ Tier 2 Watch List ๒ ปีติดต่อกัน ในปี2559 
และ 2560 ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของประเทศไทยในประชาคมโลก ทําให้สินค้าไทยบางรายการท่ีส่งออก
ไปขายยังตลาดต่างประเทศถูกกีดกัน โดยเฉพาะในประเทศสหรัฐอเมริกาและกลุ่มประเทศสหภาพยุโรป 
รัฐบาลไทยและหน่วยที่เก่ียวข้อง จึงจําเป็นจะต้องการเพ่ิมความเข้มข้นในการบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
ให้บรรลุผลสําเร็จโดยเร็ว 

๓.๒.๕ แนวคิดการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย 
สหรัฐอเมริกาประสงค์ที่จะเห็นการเพิ่มประสิทธิภาพการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์

ของประเทศไทยในการดําเนินคดีต่อผู้กระทําความผิด และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีส่วนเก่ียวข้องกับการกระทํา
ความผิด รวมทั้งการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวทั้งระบบ ซึ่งถือเป็นกลุ่มเสี่ยงที่อาจตกเป็นผู้เสียหายจากการ
ใช้แรงงานบังคับและการค้ามนุษย์ ส่งผลให้ไทยต้องรีบแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างจริงจัง ซึ่งที่ผ่านมา รัฐบาลไทย 
ได้กําหนดให้การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์เป็นวาระแห่งชาติมาต้ังแต่ปี ๒๕๕๘ โดยกําหนดนโยบายแก้ไข
ปัญหาภายใต้มิติการต่อต้านการค้ามนุษย์ 5P ได้แก่ การมีนโยบาย (policy) การดําเนินคดี (prosecution) 
การคุ้มครอง (protection) การป้องกัน (prevention) และการมีส่วนร่วม (partnership) ซึ่งมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๓ เห็นชอบนโยบายยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๙ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องค์การระหว่างประเทศ และภาคประชาสังคม ใช้เป็นแนวทาง
ในการดําเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ร่วมกัน ตามหลักบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมจากภาคี
เครือข่ายทุกภาคส่วน เพ่ือเป็นการระดมสรรพกําลังและความคิดเห็นจากปัญหาและอุปสรรคในการทํางาน
ทุกระดับ และได้ออกพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑  เพ่ือเป็นกลไกในการ
บริหารนโยบาย กํากับดูแล และติดตามผลการดําเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม โดยมีการแต่งต้ังคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปคม.) ตามมาตรา ๑๕ แห่ง พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน เป็นกรรมการ มีอํานาจหน้าที่
เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
และสั่งการ กํากับดูแลให้มีการศึกษาวิจัยและจัดทําข้อมูลแบบบูรณาการ เพ่ือประโยชน์ในการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ นอกจากน้ี ยังแต่งต้ังคณะกรรมการประสานและกํากับการดําเนินงานป้องกันและ



๒๑ 

ปราบปรามการค้ามนุษย์ (คณะกรรมการ ปกค.) ตามมาตรา ๒๒ แห่ง พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ มีรองนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน ปลัดกระทรวงแรงงาน เป็นกรรมการ มีอํานาจหน้าที่ในการจัดทํา
และกํากับการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ และแผนประสานงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ทั้งในระดับ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น ชุมชนและประชาสังคม ให้สอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการ
ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ตลอดจนจัดทําและกํากับการดําเนินการตามแผนงานและแนวทาง
ในการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรท่ีเก่ียวข้อง และมีการรายงานผลการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน
ตามนโยบาย ยุทธศาสตร์ มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  

นอกจากน้ี ได้มีการจัดต้ังคณะอนุกรรมการตามประเด็นยุทธศาสตร์ ทั้ง ๕ ด้าน ได้แก่ 
คณะอนุกรรมการป้องกัน คณะอนุกรรมการดําเนินคดี คณะอนุกรรมการคุ้มครองช่วยเหลือ คณะอนุกรรมการ
พัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน และคณะอนุกรรมการพัฒนาและบริหารข้อมูล เพ่ือทําหน้าที่
ขับเคลื่อนและบูรณาการการดําเนินงานตามมาตรการของแต่ละประเด็นในการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ รายงานผลต่อคณะกรรมการ ปคม. และคณะกรรมการ ปกค.  

สําหรับการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน นับว่าเป็นประเด็นที่สําคัญและท้าทาย 
เน่ืองจากมีผู้เก่ียวข้องจํานวนมาก และประเทศไทยยังถูกขบวนการค้ามนุษย์อาศัยเป็นทั้งประเทศต้นทาง 
ประเทศทางผ่าน และประเทศปลายทางของการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน รัฐบาลไทยได้มอบหมายให้ 
กระทรวงแรงงาน เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้มีคําสั่ง คสช. ฉบับที่ ๗๓/๒๕๕๗ 
ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๗ แต่งต้ังคณะกรรมการนโยบายการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ 
(กนร.) มีรองนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน เป็นรองประธาน ปลัดกระทรวงแรงงาน 
เป็นกรรมการและเลขานุการ และคําสั่ง คสช. ที่ ๗๔/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๗ แต่งต้ังอนุกรรมการ
ประสานงานการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ (อกนร.) มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 
เป็นประธาน ปลัดกระทรวงแรงงาน เป็นรองประธาน และอธิบดีกรมการจัดหางาน เป็นเลขานุการ เพ่ือดําเนินภารกิจ
แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานซึ่งเป็นภารกิจเร่งด่วน เน่ืองจากคณะกรรมการดังกล่าวมีสถานะก่ึงช่ัวคราว 
สามารถยุบเลิกหรือปรับปรุงองค์ประกอบและอํานาจหน้าที่ได้ตามความเหมาะสมเมื่อสถานการณ์บ้านเมืองเข้าสู่
ภาวะปกติ ดังน้ัน นายกรัฐมนตรี จึงได้มีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๕๓/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ 
แต่งต้ังคณะกรรมการ กนร. และคําสั่ง กนร. ที่ ๑/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๕๘ แต่งต้ังคณะ อกนร. 
เพ่ือขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานให้มีความต่อเน่ืองและย่ังยืน นอกจากน้ี รัฐบาลได้
แต่งต้ังคณะกรรมการขับเคล่ือนและปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน คณะที่ ๕ (กขป. ๕) โดยมีนายกรัฐมนตรี 
เป็นประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน เป็นกรรมการ เพ่ือขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารประเทศ  
โดยแต่งต้ังคณะอนุกรรมการขึ้นมา 14 คณะ ซึ่งมีคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์และแรงงานผิดกฎหมาย 
(อกคร.) มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน เป็นประธาน ปลัดกระทรวงแรงงาน เป็นรองประธาน รองปลัดกระทรวง
แรงงานที่ได้รับมอบหมาย เป็นเลขานุการ เพ่ือแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน คู่ขนานไปกับ กนร. และอกนร. 
เพ่ือให้ครอบคลุมในทุกมิติ ต้ังแต่ต้นทางไปจนถึงปลายทาง ไล่เรียงต้ังแต่การจัดส่งและคุ้มครองคนไทยที่ไปทํางาน
ต่างประเทศ การจัดระเบียบการนําเข้าแรงงานต่างด้าว รวมไปถึงการให้ความคุ้มครองแรงงานทั้งที่เป็นคนไทย
และคนต่างด้าว เพ่ือลดความเสี่ยงในการตกเป็นเหย่ือการค้ามนุษย์ 



๒๒ 

 กล่าวโดยสรุป การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของประเทศไทยไม่ได้ยึดผลการจัดระดับ (Tier)  
เป็นเป้าประสงค์หลักในการยกระดับประเทศไทยในสายตาของสหรัฐอเมริกาหรือประชาคมโลก เพ่ือเป้าประสงค์
ทางการพาณิชย์อันเป็นการรักษาภาพลักษณ์ของสินค้าไทยในสายตาชาวโลก เน่ืองจากการจัดระดับ (Tier) 
มีลักษณะชั่วคราวแบบปีต่อปี ซึ่งไม่ได้เป็นหลักประกันว่าประเทศไทยสามารถแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
ได้อย่างย่ังยืน หากระบบกลไกการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานยังขาดประสิทธิภาพ ในทางกลับกันปัญหา
การค้ามนุษย์ถือเป็น Non-Traditional Threat และเป็น Global Issue ที่ส่งผลกระทบอย่างใหญ่หลวง 
ต่ออุดมการณ์และคุณค่าทางสิทธิมนุษยชน กระทรวงแรงงานจึงได้มุ่งเน้นการปรับปรุงศักยภาพของกลไก
การดําเนินการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน และการบริหารจัดการแรงงานไทย
และแรงงานต่างด้าวทั้งระบบ และสร้างความตระหนักเก่ียวกับการปกป้องคุณค่าทางเสรีภาพ และศักด์ิศรี 
ขั้นพ้ืนฐานของความเป็นมนุษย์ รวมท้ังสร้างเสริมการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ในฐานะผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
เพ่ือป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน เพ่ือความย่ังยืนของการแก้ไขปัญหาจากรัฐบาลสู่รัฐบาล และจากรุ่นสู่รุ่น 
อันจะนํามาซึ่งความผาสุกและความมั่นคงทางสังคมและเศรษฐกิจ ทั้งต่อประเทศไทย ประเทศเพื่อนบ้าน 
ภูมิภาคอาเซียน และของโลกสืบไป 

๓.๒.๖ นโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย 
 รัฐบาลไทยได้กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปราบ

การค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๑) ประกอบด้วย ๕ ประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์
ด้านการป้องกัน ยุทธศาสตร์ด้านการดําเนินคดี ยุทธศาสตร์ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ ยุทธศาสตร์ด้านการ
พัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคล่ือน ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและบริหารข้อมูล โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้ทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กร
ระหว่างประเทศ และภาคประชาสังคม ใช้เป็นแนวทางในการดําเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
ร่วมกัน ตามหลักการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมจากภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน รวมถึงเพ่ือสนับสนุน 
ให้มีการจัดทําแผนปฏิบัติการทุกระดับ ให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน โดยผ่านความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๓  

จากน้ันได้กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ (ฉบับที่ ๒) ประกอบด้วย ๕ ประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา
กลไกเชิงนโยบายและการขับเคล่ือน ยุทธศาสตร์ด้านการดําเนินคดี ยุทธศาสตร์ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ 
ยุทธศาสตร์ด้านการป้องกัน ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาความร่วมมือกับภาคีเครือข่าย รายละเอียดแสดง
ยุทธศาสตร์และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ตามแผนภาพที่ 1 - 6 



๒๓ 

 
แผนภาพที่ 1 - 6 : แสดงยุทธศาสตร์และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

๓.๒.๗ นโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 
 กระทรวงแรงงาน ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้เป็นเจ้าภาพหลักด้านการป้องกันการค้ามนุษย์ 

ด้านแรงงาน ได้กําหนดนโยบายการยกระดับการดําเนินการทุกด้านที่เก่ียวข้องกับการใช้แรงงาน ภายใต้
นโยบายรูปแบบ 5P ได้แก่ ๑) นโยบาย (Policy) ๒) การคุ้มครอง (Protection) ๓) การบังคับใช้กฎหมาย 
(Prosecution) ๔) การป้องกัน (Prevention) ๕) การมีส่วนร่วม (Partnership) โดยได้จัดทําแผนยุทธศาสตร์
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓ เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือในการบูรณาการ 
การทํางานร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ทั้งในระดับกระทรวง ระดับกรม และระดับภูมิภาค โดยกําหนดวิสัยทัศน์ 
เป็นศูนย์กลางเครือข่ายและมีกลไกที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันให้ประเทศไทยปลอดจากปัญหาการค้ามนุษย์
ด้านแรงงาน และมีพันธกิจในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 
ให้ความสําคัญและผลักดันมาตรการป้องกัน การดําเนินคดี การคุ้มครอง การพัฒนากลไกเชิงนโยบายและ
การขับเคล่ือน และการพัฒนาและบริหารข้อมูล อย่างมีประสิทธิผล ส่งเสริมและสนับสนุนให้นายจ้าง ลูกจ้าง 
คนหางาน และเครือข่ายด้านแรงงาน เป็นกลไกสําคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 
ส่งเสริมให้ประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมายเข้าถึงบริการของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานอย่างเท่าเทียม
และทั่วถึง ตลอดจนผลักดันการดําเนินงานอย่างจริงจัง เข้มงวดในการจัดการกับผู้กระทําผิด ตามกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้อง ที่มีฐานความผิดจากการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน โดยแบ่งออกเป็น ๕ ประเด็นยุทธศาสตร์ 
รายละเอียดแสดงกรอบแนวคิดยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 
ตามแผนภาพที่ 1 - 7 



๒๔ 

 

แผนภาพที่ 1 – 7 : แสดงกรอบแนวคิดยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 

ในห้วงที่ผ่านมา กระทรวงแรงงานมีการขับเคลื่อนการดําเนินงานตามกรอบนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ผ่านศูนย์บัญชาการป้องกัน
การค้ามนุษย์ด้านแรงงาน (ศปคร.) ซึ่งจัดต้ังขึ้นมาต้ังแต่ปี ๒๕๕๘ โดยมีปลัดกระทรวงแรงงาน เป็นผู้บัญชาการ
ศูนย์โดยตรง และมีรองปลัดกระทรวงแรงงานที่ได้รับมอบหมายเป็นผู้อํานวยการศูนย์ และมีผู้ขอรับการประเมิน 
เป็นเจ้าหน้าที่ฝ่ายป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ กลุ่มงานพัฒนายุทธศาตร์ กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
ปฏิบัติหน้าที่ในสํานักงานเลขานุการ ศปคร. ทําหน้าที่เสนอแนวทางหรือแผนปฏิบัติการ พร้อมกํากับดูแล 
และติดตามผลการดําเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานระดับกรมและระดับ
จังหวัด ตลอดจนประสานการดําเนินการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานร่วมกันทุกภาคส่วน ทั้งภายนอก
และภายในกระทรวงแรงงานอย่างใกล้ชิด นอกจากน้ียังทําหน้าที่ประสาน รวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูล 
เพ่ือเสนอผู้บริหารประกอบการตัดสินใจกําหนดนโยบายสําคัญเพ่ือแก้ไขปัญหาเร่งด่วน รวมท้ังจัดทําข้อมูล
ประกอบการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย  

ในปี ๒๕๕๙ รัฐบาลภายใต้คณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน
คณะท่ี ๕ (กขป. ๕) ได้มีคําสั่ง กขป. ๕ ที่ ๑๐/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๙ แต่งต้ังคณะอนุกรรมการแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์และแรงงานผิดกฎหมาย (อกคร.) ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน เป็นประธานอนุกรรมการ 
ปลัดกระทรวงแรงงาน เป็นรองประธานอนุกรรมการ และรองปลัดกระทรวงแรงงานที่ได้รับมอบหมายงาน
ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ เป็นเลขานุการ และมีอธิบดีกรมการจัดหางานและอธิบดี 
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ โดยมีองค์ประกอบ รวม ๓๓ คน และได้มีการ
แต่งต้ังเพ่ิมเติมในภายหลัง จนปัจจุบันมีองค์ประกอบ รวมทั้งสิ้น ๔๔ คน ทําหน้าที่เสนอแนะนโยบาย 
มาตรการ และแนวทางการดําเนินการ ตลอดจนแนวทางการแก้ไขปัญหาเร่งด่วน พร้อมทั้งกํากับ ดูแล และ
ติดตามการดําเนินการของส่วนราชการต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์และแรงงานผิดกฎหมาย 



๒๕ 

ซึ่งแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลให้ความสําคัญกับการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน เป็นลําดับแรก ตลอดห้วงเวลา 
ที่ผ่านมาได้ยกระดับการดําเนินการทุกด้านที่เก่ียวข้องกับการใช้แรงงาน ภายใต้นโยบายรูปแบบ 5P ได้แก่ 
Policy Protection Prosecution Prevention และ Partnership รายละเอียดแสดงผลการป้องกันการค้า
มนุษย์ด้านแรงงานภายใต้รูปแบบ 5P ตามแผนภาพที่ 1 - 8 

 

แผนภาพที่ 1 - 8 : แสดงผลการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานภายใต้รูปแบบ 5P 

(๑) ด้านนโยบาย (Policy) ส่งเสริมการนําเข้าแรงงานตาม MOU เพ่ือเป็นการลดความเสี่ยงที่คนเข้าเมือง
ผิดกฎหมายจะตกเป็นเหย่ือของการค้ามนุษย์ รวมทั้งกําหนดให้แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาทํางานในประเทศไทยทุกคน 
เข้าสู่กระบวนการจัดเก็บอัตลักษณ์บุคคล ณ ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service: OSS) ๘๐ แห่งทั่วประเทศ 
เพ่ือจัดทําทะเบียนประวัติ ออกบัตรประจําตัวบุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทย และขอใบอนุญาตทํางาน  

(๒) ด้านการคุ้มครอง (Protection) พัฒนาช่องทางการเข้าถึงบริการภาครัฐต่าง ๆ  ให้มีประสิทธิภาพ
มากขึ้น โดยมีผู้รับบริการช่องทางสายด่วน ๑๕๔๖ สายด่วน ๑๖๙๔ ตลอดจนเว็บไซต์ www.doe.go.th/helpme  
ซึ่งเป็นช่องทางร้องทุกข์ของแรงงาน นอกจากน้ีได้เพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานของศูนย์ร่วมบริการช่วยเหลือแรงงาน
ต่างด้าวที่จัดต้ังไว้ ๑๐ แห่ง (สมุทรสาคร สุราษฎร์ธานี สงขลา สมุทรปราการ ชลบุรี ระนอง เชียงใหม่ นครราชสีมา 
ขอนแก่น และตาก) เพ่ือให้การช่วยเหลือแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาทํางานในประเทศไทย 

(๓) ด้านการบังคับใช้กฎหมาย (Prosecution) เพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจแรงงาน ภายใต้
มาตรการคัดกรองลูกจ้าง โดยหากพนักงานตรวจแรงงาน ตรวจพบฐานความผิดตามข้อบ่งช้ีการใช้แรงงานบังคับหรือ
มีลูกจ้างมาร้องเรียน จะดําเนินการสัมภาษณ์ตามแบบคัดกรองแรงงานบังคับเบ้ืองต้น หากเข้าข่ายการใช้แรงงานบังคับ/
ค้ามนุษย์จะประสาน ตร. เพ่ือประสานทีมสหวิชาชีพเข้าคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์อย่างละเอียด  



๒๖ 

(๔) ด้านการป้องกัน (Prevention) ดําเนินการจัดตั้งศูนย์แรกรับเข้าทํางานและสิ้นสุด 
การจ้าง 4 แห่ง (ตาก สระแก้ว หนองคาย และมุกดาหาร) เพ่ือให้ความรู้และตรวจสอบสัญญาจ้างและสิทธิ 
ตามกฎหมายต่าง ๆ ของแรงงานต่างด้าวที่มาทํางานในประเทศไทย และส่งเสริมให้สถานประกอบการนํา
แนวปฏิบัติการจ้างแรงงานที่ดีไปใช้ (GLP – Good Labour Practice)  

(๕) ด้านการมีส่วนร่วม (Partnership) ร่วมมือกับ NGOs ในการสอดส่อง ดูแล เฝ้าระวัง
และแจ้งเบาะแสการกระทําผิด ภายใต้โครงการ Ship to Shore Rights Project และร่วมกับ Stella Maris  
ในการจัดต้ังศูนย์สวัสดิภาพและธรรมาภิบาลประมงสงขลา ในปี ๒๕๕๙ และจัดต้ังศูนย์อภิบาลผู้เดินทางทะเล
เพ่ิมอีก ๓ แห่ง ในปี ๒๕๖๐ (ปัตตานี ชลบุรี และระยอง) และอยู่ระหว่างสนับสนุนมูลนิธิเครือข่ายส่งเสริม
คุณภาพชีวิตแรงงาน (LPN) ในการจัดต้ังศูนย์ลูกเรือประมงจังหวัดสมุทรสาคร เพ่ือเป็นศูนย์กลางในการประสาน
การดูแลแรงงานในภาคประมงร่วมกับหน่วยงานของรัฐบาล 

ที่สําคัญยังมีความร่วมมือกับองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ที่จะพิจารณาให้การ
รับรองอนุสัญญาและพิธีสารที่สําคัญของ ILO โดยเมื่อวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๖๑ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 
(พลตํารวจเอก อดุลย์ แสงสิงแก้ว) ได้ย่ืนจดทะเบียนสัตยาบันพิธีสารปี ค.ศ. 2014 ส่วนเสริมอนุสัญญา
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 29 ว่าด้วยแรงงานบังคับ ค.ศ. 1930 ในการประชุมใหญ่ประจําปี
ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ สมัยที่ 107 ณ กรุงเจนีวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ซึ่งประเทศไทย
เป็นประเทศแรกในเอเชีย และเป็นประเทศท่ี 24 ของโลก ที่ย่ืนจดทะเบียนสัตยาบันพิธีสารดังกล่าว อันแสดงถึง
ความจริงใจของประเทศไทยที่จะร่วมมือกับนานาประเทศในระดับสากล ในการขจัดการใช้แรงงานบังคับให้หมดสิ้น
ไปจากสังคมโลก และเป็นสิ่งเน้นยํ้านโยบายของรัฐบาลไทยในการยกระดับมาตรฐานคุ้มครองแรงงานทุกภาคส่วน
อย่างเป็นธรรม ส่งผลต่อภาพลักษณ์ที่ดีของประเทศไทยในประชาคมระหว่างประเทศ อันนําไปสู่การส่งเสริม
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางการค้ากับนานาประเทศ 
ตลอดห่วงโซ่อุปทาน ซึ่งจะสร้างความม่ันใจต่อผู้ซื้อและผู้บริโภคในต่างประเทศต่อสินค้าไทย ตลอดจนสามารถ
ขจัดอุปสรรคทางการค้าในอุตสาหกรรมส่งออกของประเทศไทยให้หมดไป นอกจากน้ี ยังอยู่ระหว่างการพิจารณา
รับรองอนุสัญญา ILO เพ่ิมอีก 2 ฉบับ ประกอบด้วย อนุสัญญา ILO ฉบับที่ 188 ว่าด้วยการทํางานในภาคประมง 
และอนุสัญญาของ ILO ฉบับที่ 98 ว่าด้วยการรวมตัวและร่วมเจรจาต่อรอง 

กล่าวโดยสรุป ประเทศไทยมีนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ที่ชัดเจน มีการแต่งต้ังคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการระดับชาติ เพ่ือบูรณาการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ในทุกระดับ รวมทั้งกําหนดแผนแม่บทเร่งด่วนเพื่อขับเคลื่อนการดําเนินงาน
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ เหล่าน้ีแสดงถึงเจตจํานงอันมุ่งมั่นของประเทศไทยในการแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย์ ทั้งที่ดําเนินการอยู่ในปัจจุบันและจะดําเนินการต่อไป อน่ึง แม้จะยังไม่สามารถขจัดปัญหา
การค้ามนุษย์ให้หมดสิ้นไปในปัจจุบัน เน่ืองจากภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทยซึ่งเป็นประเทศต้นทาง 
ประเทศทางผ่าน และประเทศปลายทาง ของเครือข่ายการค้ามนุษย์ อีกทั้งความสลับซับซ้อนของการค้ามนุษย์ 
ซึ่งมักกระทําในรูปแบบขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ แต่ก็ถือได้ว่าการดําเนินการของประเทศไทย 



๒๗ 

ได้ช่วยให้บรรเทาปัญหาลงได้ในระดับหน่ึงตามศักยภาพในปัจจุบัน ดังน้ัน การแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ในระยะยาว 
จึงขึ้นอยู่กับความเข้มแข็งของระบบกลไกการบังคับใช้กฎหมายและการบูรณาการในทุกมิติ การลดการทุจริต
คอรัปช่ันของเจ้าหน้าที่รัฐ และการปรับกระบวนการดําเนินคดีให้รวดเร็วย่ิงขึ้น โดยคํานึงถึงสวัสดิภาพและ
ความปลอดภัยของผู้เสียหายหรือเหย่ือของการค้ามนุษย์เป็นสําคัญ นอกจากน้ัน การเสริมสร้างความตระหนักรู้
ของประชาชนและการดึงภาคธุรกิจผู้ประกอบการในฐานะผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับปัญหาการค้ามนุษย์ 
(stakeholders) ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ (partnership) จะเป็นอีกมาตรการหน่ึง
ภายใต้ human security approach ที่จะช่วยเสริมสร้างศักยภาพการบังคับใช้กฎหมายต่อต้านการค้ามนุษย์ 
ได้เป็นอย่างดี เน่ืองจากปัญหาการค้ามนุษย์ถือเป็น non-traditional threats ที่ เป็น global issue  
อันเก่ียวข้องและเช่ือมโยงกับทุกภาคส่วนของสังคมต้ังแต่ระดับท้องถิ่น ระดับประเทศ ระดับภูมิภาคอาเซียน  
และระดับสากล ซึ่งถือเป็นผลประโยชน์ร่วมของไทยและสังคมโลกโดยรวม 

๔. สรปุสาระและขัน้ตอนการดาํเนินการ   
การจัดทํารายงานผลการดําเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทยส่งให้

สหรัฐอเมริกา รัฐบาลไทยกําหนดให้จัดทํารายงานปีละ ๒ ฉบับ ประกอบด้วย ๑) รายงานผลการดําเนินงาน
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย (ระหว่างมกราคม - ธันวาคม) (TIP Report) และ  
๒) รายงานผลการดําเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย (ระหว่างมกราคม – 
มีนาคมปีถัดไป) (Progress Report) เพ่ือให้สหรัฐอเมริกาได้รับทราบผลการดําเนินการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์
ของประเทศไทยอย่างครบถ้วน ตามห้วงเวลาที่สหรัฐอเมริกาจัดเก็บข้อมูล (ระหว่างเดือนเมษายน – มีนาคม 
ของปีถัดไป) 

กระทรวงแรงงาน ได้รับมอบหมายให้เป็นเจ้าภาพหลัก “ด้านการป้องกัน (Prevention)”  
มาตั้งแต่ปี ๒๕๕๘ โดยได้จัดตั้งศูนย์บัญชาการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน (ศปคร.) เป็นหน่วยงาน
หลัก (Focal Point) ในการขับเคลื่อนการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ตลอดจนทําหน้าที่ประสานงาน กํากับดูแล รวบรวม วิเคราะห์และประมวลผลข้อมูล เพื่อจัดทํารายงาน  
TIP Report และ Progress Report ส่งให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) 
และกระทรวงการต่างประเทศ (กต.) ก่อนส่งให้สหรัฐอเมริกาตามกรอบระยะเวลาที่กําหนด  

ผู้ขอรับการประเมินได้รับมอบหมายให้เป็นผู้จัดทํารายงานผลการดําเนินงานป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ของประเทศไทย (ด้านการป้องกัน) ประจําปี ๒๕๕๙ และ ๒๕๖๐ โดยได้กําหนดกระบวนการ
ดําเนินงาน ในปี ๒๕๕๙ จํานวน 3 ขั้นตอนหลัก และในปี ๒๕๖๐ จํานวน 4 ขั้นตอนหลัก ทั้งน้ี มีรายละเอียด
ปรากฏตามข้ันตอนการปฏิบัติงาน (Work Flow Chart) ดังแผนภาพที่ 1 - 9 และ 1 – 10 
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แผนภาพที่ 1 – 9 : ขั้นตอนการปฏิบัติงาน (Work Flow Chart) การจัดทาํรายงานผลการดําเนินงานป้องกัน

และปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย (ด้านการป้องกัน) ประจําปี ๒๕๕๙ 
 
 
 
 

ขั้นตอนท่ี ๑ การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ประจําปี 2559 

1) การศึกษาวิเคราะห์ รายงานสถานการณ์การคา้มนุษย์ของประเทศไทย ประจําปี ๒๕๕๙  
(TIP Report 2015) 

2) การจัดทําแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนและปฏิรูปการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์และแรงงาน 
ผิดกฎหมาย ประจําปี ๒๕๕๙ 

3) การนําแผนไปสู่การปฏิบัติ  

1) การประสาน รวบรวม วิเคราะห์ และประมวลผลข้อมูล 

ขั้นตอนท่ี 2 การจัดทํารายงาน TIP Report 2016 ด้านการป้องกัน (มกราคม – ธันวาคม ๒๕๕๙) 

2) การแก้ไขปรับปรุงรายงาน TIP Report 2016 ด้านการป้องกัน 

3) การเสนอรายงาน TIP Report 2016 ด้านการป้องกัน ต่อรัฐบาล 

1) การประสาน รวบรวม วิเคราะห์ และประมวลผลข้อมูล 

ขั้นตอนท่ี 3 การจัดทํารายงาน Progress Report 2017 ด้านการป้องกัน (มกราคม – มีนาคม ๒๕๖๐) 

2) การแก้ไขปรับปรุงรายงาน Progress Report 2017 ด้านการป้องกัน 

3) การเสนอรายงาน Progress Report 2017 ด้านการป้องกัน ต่อรัฐบาล 



๒๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
แผนภาพที่ 1 – 10 : ขั้นตอนการปฏิบัติงาน (Work Flow Chart) การจัดทํารายงานผลการดําเนินงานป้องกัน

และปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย (ด้านการป้องกัน) ประจําปี ๒๕60 
 
 

ขั้นตอนท่ี ๑ การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ประจําปี 2560 

1) การศึกษาวิเคราะห์ รายงานสถานการณ์การคา้มนุษย์ของประเทศไทย ประจําปี ๒560  
(TIP Report 2016) 

2) การจัดทําแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนและปฏิรูปการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์และแรงงาน 
ผิดกฎหมาย ประจําปี ๒๕60 

3) การนําแผนไปสู่การปฏิบัติ  

ขั้นตอนท่ี 2 การจัดทํารายงาน TIP Report 2017 ด้านการป้องกัน (รอบ 6 เดือน) (มกราคม – มิถุนายน ๒๕60) 

1) การประสาน รวบรวม วิเคราะห์ และประมวลผลข้อมูล 

ขั้นตอนท่ี 4 การจัดทํารายงาน Progress Report 2018 ด้านการป้องกัน (มกราคม – มีนาคม ๒๕๖1) 

2) การแก้ไขปรับปรุงรายงาน Progress Report 2018 ด้านการป้องกัน 

3) การเสนอรายงาน Progress Report 2018 ด้านการป้องกัน ต่อรัฐบาล 

1) การประสาน รวบรวม วิเคราะห์ และประมวลผลข้อมูล 

ขั้นตอนท่ี 3 การจัดทํารายงาน TIP Report 2017 ด้านการป้องกัน (มกราคม – ธันวาคม ๒๕60) 

2) การแก้ไขปรับปรุงรายงาน TIP Report 2017 ด้านการป้องกัน 

3) การเสนอรายงาน TIP Report 2017 ด้านการป้องกัน ต่อรัฐบาล 



๓๐ 

4.1 ขัน้ตอนการจัดทาํรายงานผลการดาํเนนิงานปอ้งกนัและปราบปรามการคา้มนษุย์ของประเทศไทย 
(ด้านการปอ้งกัน) ประจําปี ๒๕๕๙  

ขั้นตอนที่ ๑ การปอ้งกันและแก้ไขปญัหาการค้ามนษุย์ด้านแรงงาน ประจําปี 2559 
1) การศึกษาวิเคราะห์ รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ของประเทศไทย 

ประจําปี ๒๕๕๙ (TIP Report 2015)  
ขั้นตอนในการศึกษาค้นคว้าข้อมูลที่เก่ียวข้องน้ัน เป็นขั้นตอนที่มีความสําคัญ 

เน่ืองจากในการจะกําหนดประเด็นปัญหาเพ่ือนํามายกร่างแผนการขับเคลื่อนได้อย่างถูกต้องน้ัน จําเป็นที่เราจะต้องมี
ข้อมูลที่ถูกต้องครบถ้วน โดยในข้ันตอนน้ี ผู้ขอรับการประเมินได้ทําการศึกษาประเด็นข้อกล่าวหาและข้อเสนอแนะ
ของสหรัฐอเมริกาในรายงาน TIP Report 2015 ที่มีผลต่อการดําเนินงานของประเทศไทย เพ่ือประกอบการจัดทําแผน
ขับเคลื่อนในระยะต่อไป จํานวน ๑๗ ข้อ ซึ่งเก่ียวข้องกับกระทรวงแรงงาน จํานวน 8 ข้อ ได้แก่  

(1) เพิ่มการฝึกอบรมและทรัพยากรสําหรับทีมสหวิชาชีพ รวมถึงพนักงาน 
ตรวจแรงงานที่ท่าเรือและบนเรือ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจจับการใช้แรงงานบังคับและแรงงานขัดหน้ี  

(2) เพ่ิมบทบาทของผู้ตรวจแรงงานในการคัดแยกผู้เสียหายและการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ที่อาจตกเป็นผู้เสียหายจาการค้ามนุษย์อย่างแข็งขัน  

(3) กํากับดูแล สอบสวนและปรบัปรุงแนวปฏิบัติในการจัดหางานสําหรับแรงงานต่างด้าว  
(4) ปฏิบัติตามกฎระเบียบใหม่อย่างเต็มที่ในการให้สถานะทางกฎหมายและ

ใบอนุญาตทํางานแก่ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  
(5) อนุญาตให้ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์สามารถทํางานท้ังในและนอก

สถานคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ได้  
(6) เพ่ิมจํานวนล่ามให้เหมาะสม  
(7) เพ่ิมขีดความสามารถในการบังคับใช้กฎหมายและกฎระเบียบด้านการต่อต้าน

การค้ามนุษย์ โดยเฉพาะในระดับประเทศและระดับท้องถิ่น 
(8) ปรับปรุงสิทธิ สถานะทางกฎหมาย และนโยบายการโยกย้ายถิ่นฐานเกี่ยวกับ

แรงงานต่างด้าว เพ่ือลดความเสี่ยงของการตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
2) การจดัทาํแผนปฏบิตักิารขบัเคลื่อนและปฏิรปูการแก้ไขปญัหาการคา้มนษุย์

และแรงงานผดิกฎหมาย ประจําปี ๒๕๕๙ 
ในขั้นตอนนี้ผู้ขอรับการประเมิน ได้นําผลการศึกษาวิเคราะห์รายงาน  

TIP Report 2017 และข้อเสนอแนะของสหรัฐอเมริกา มายกร่างเป็นแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนและปฏิรูปการ
แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์และแรงงานผิดกฎหมาย ประจําปี ๒๕๕๙ พร้อมจัดประชุมหารือร่วมกับหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องหลายคร้ัง เพ่ือพิจารณาร่างแผนปฏิบัติการฯ ให้ครบถ้วนสมบูรณ์ ครอบคลุมข้อเสนอแนะทั้ง 17 ข้อ 
และที่สําคัญสามารถนําไปสู่การปฏิบัติและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงานได้อย่างเป็นรูปธรรม 
 โดยแบ่งออกเป็น 5 ด้าน 36 มีกิจกรรม ได้แก่  



๓๑ 

(1) ด้านกฎหมาย อาทิ การออกกฎหมายควบคุมผู้รับอนุญาตจัดหาแรงงาน 
ต่างด้าวให้กับนายจ้างภายในประเทศ และการแก้ไขกฎหมายเพ่ิมโทษการใช้แรงงานเด็ก  

(2) ด้านพันธกรณีระหว่างประเทศ อาทิ การให้สัตยาบันอนุสัญญาและ 
พิธีสาร ILO ที่สําคัญ การจัดต้ังศูนย์แรกรับเข้าทํางานและส้ินสุดการจ้าง และการนําเข้าแรงงานต่างด้าว 
ในกิจการประมงทะล  

(3) ด้านช่องทางการร้องเรียน อาทิ จัดต้ังศูนย์ร่วมบริการช่วยเหลือแรงงานต่างด้าว 
การอนุญาตให้แรงงานต่างด้าวทํางานในตําแหน่งผู้ประสานงานด้านการสื่อสารภาษา และการเพ่ิมช่องทาง 
การร้องเรียน/แจ้งเบาะแสการค้ามนุษย์  

(4) การเช่ือมโยงข้อมูล อาทิ การจัดทําระบบฐานข้อมูล เพ่ือให้สามารถแลกเปล่ียน
ตรวจสอบกับหน่วยที่เก่ียวข้อง และจัดทําระบบเช่ือมโยงข้อมูลสนับสนุนการดําเนินคดี  

(5) ด้านการบังคับใช้กฎหมาย อาทิ เร่งรัดการดําเนินการปราบปรามการค้ามนุษย์ 
การตรวจเป้าหมายกลุ่มเสี่ยงเพ่ือป้องปรามไม่ให้เกิดการค้ามนุษย์ ดําเนินการตรวจสอบเรือประมงและ
โรงงานแปรรูปสัตว์นํ้าอย่างต่อเน่ือง 

3) การนําแผนไปสูก่ารปฏบิตั ิ 
ในขั้นตอนน้ีผู้ขอรับการประเมิน ได้จัดประชุม อกคร. โดยมีรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงแรงงาน เป็นประธาน เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการฯ ก่อนเสนอคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน คณะที่ 5 (กขป. ๕) ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน ให้
ความเห็นชอบและสั่งการให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องนําแผนไปสู่การปฏิบัติให้เห็นผลเป็นรูปธรรมโดยเร็ว นอกจากน้ี 
ผู้ขอรับการประเมินได้จัดประชุม อกคร. เป็นประจําทุกเดือน โดยมีการติดตามผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ 
เพ่ือนําเสนอคณะอนุกรรมการทราบ พร้อมพิจารณากําหนดนโยบายเร่งด่วนสําคัญในประเด็นที่ยังไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาได้ ซึ่งถือได้ว่าเป็นเครื่องมือและกลไลสําคัญที่ทําให้การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน  
และการจัดทํารายงาน TIP Report 2016 ด้านการป้องกัน มีความก้าวหน้าอย่างต่อเน่ือง  

ขั้นตอนที่ ๒ การจัดทาํรายงาน TIP Report 2016 ดา้นการปอ้งกนั (มกราคม – ธนัวาคม ๒๕๕๙) 
ขั้นตอนการจัดทํารายงาน TIP Report 2016 ในปีน้ี รัฐบาลได้มอบหมายให้ 

กระทรวงการต่างประเทศ (กต.) เป็นเจ้าภาพหลัก (Focal Point) โดยแบ่งเน้ือหาออกเป็น 5 ด้าน ได้แก่ ด้านนโยบาย 
(Policy) ด้านการบังคับใช้กฎหมายและดําเนินคดี (Prosecution) ด้านการคุ้มครอง (Protection) ด้านการป้องกัน 
(Prevention) และด้านความร่วมมือ (Partnership) ซึ่งกระทรวงแรงงาน โดยผู้ขอรับการประเมิน ได้รับมอบหมาย
ให้เป็นผู้จัดทํารายงานด้านการป้องกัน (Prevention) โดยมีรายละเอียดขั้นตอนการดําเนินงาน ดังน้ี 

1) การประสาน รวบรวม วิเคราะห์ และประมวลผลข้อมูล 
ในขั้นตอนน้ี ผู้ขอรับการประเมิน ได้ดําเนินการประสาน และรวบรวมข้อมูล

ผลการดําเนินงานตามแผนการขับเคลื่อนและปฏิรูปการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์และแรงงานผิดกฎหมาย 
ประจําปี ๒๕๕๙ จากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือนําข้อมูลที่ได้มาประมวลและจัดทําเป็นร่างรายงาน TIP Report 2016 
ด้านการป้องกัน (ฉบับแรก) โดยกําหนดประเด็นสําคัญไว้ 6 ประเด็น เพ่ือตอบโจทย์ข้อเสนอแนะของสหรัฐอเมริกา 
ในการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ได้แก่  



๓๒ 

(1) สร้างหลักประกันให้แรงงานต่างด้าวในประเทศไทยได้รับสถานะที่ถูกกฎหมาย
เพ่ือให้แรงงานเหล่าน้ันได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายได้ดีย่ิงขึ้น รวมถึงได้รับสิทธิและความช่วยเหลือที่พึงได้  

(2) วางระบบการตรวจแรงงานให้ดีย่ิงขึ้น รวมถึงระบบการช่วยเหลือที่เหมาะสม
สําหรับแรงงานเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย  

(3) ขจัดช่องว่างของกฎหมายแรงงาน รวมถึงดําเนินการช่วยเหลือเยียวยา
แรงงานให้ทัดเทียมมาตรฐานสากล  

(4) สร้างกลไกการป้องกันกลุ่มเสี่ยงนอกเหนือจากแรงงานต่างด้าว เพ่ือมิให้
ตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน  

(5) สร้างความตระหนักรู้และส่งเสริมการเข้าถึงสิทธิแรงงาน  
(6) เสริมสร้างความความร่วมมือกับเครือข่ายทั้งในและต่างประเทศ 

2) การแก้ไขปรับปรุงรายงาน TIP Report 2016 ด้านการป้องกัน 
ขั้นตอนการปรับปรุงรายงาน TIP Report 2016 ด้านการป้องกันให้มี 

ความสมบูรณ์ เป็นขั้นตอนที่มีความสําคัญ เน่ืองจากจะต้องพิจารณาความสอดคล้องของรายงานทั้งฉบับ 5 ด้าน 
(ด้านนโยบาย ด้านการบังคับใช้กฎหมายและดําเนินคดี ด้านการคุ้มครอง ด้านการป้องกัน และด้านความร่วมมือ)  
ให้มีความกลมกลืน ร้อยเรียงกันทุกบท และตอบข้อเสนอแนะของสหรัฐอเมริกาอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ 

ในขั้นตอนนี้ ผู้ขอรับการประเมินได้จัดประชุมร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
อาทิ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) ศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการทําการประมง
ผิดกฎหมาย (ศปมผ.) กองทัพเรือ (ทร) กองทัพบก (ทบ.) กระทรวงการต่างประเทศ (กต.) กรมประมง (กปม.) 
กรมเจ้าท่า (กจท.) สํานักงานตํารวจแห่งชาติ (ตร.) สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง (สตม.) สํานักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) สํานักงานอัยการสูงสุด (อส.) สํานักงานศาลยุติธรรม (ศย.) กรมการจัดหางาน 
(กกจ.) และกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน (กสร.) เพ่ือพิจารณาปรับปรุงแก้ไขร่างรายงาน TIP Report 2016 
ด้านการป้องกัน ให้ถูกต้องและครบถ้วน ก่อนเสนอปลัดกระทรวงแรงงานให้ความเห็นชอบ และส่งให้ กต. เมื่อวันที่ 
๒ ธันวาคม ๒๕๕๙ นอกจากน้ียังได้ประสานข้อมูลกับหน่วยงานดังกล่าวข้างต้น เพ่ืออัปเดตข้อมูลอย่างต่อเน่ือง 

ต่อมา ผู้ขอรับการประเมิน ในฐานะผู้รับผิดชอบรายงานด้านการป้องกัน 
ได้เข้าประชุมกลุ่มย่อยร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือพิจารณาความสอดคล้องและแก้ไขปรับปรุงรายงาน 
จํานวน ๔ ครั้ง ประกอบด้วย  

ครั้งที่ ๑ เมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๙ พิจารณาด้านการคุ้มครอง  
ครั้งที่ ๒ เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๙ พิจารณาด้านการดําเนินคดี  
ครั้งที่ ๓ เมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๙ พิจารณาด้านการป้องกัน 

ครั้งที ่4 เมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม๒๕๕๙ พิจารณาความสมบูรณ์ของรายงานทั้งฉบับ  

ภายหลังจากการประชุมทุกครั้ง ผู้ขอรับการประเมินจะดําเนินการแก้ไข
ปรับปรุงรายงานด้านการป้องกัน ให้เป็นไปตามข้อเสนอแนะท่ีได้จากการประชุมฯ พร้อมนําเสนอผู้บริหาร
กระทรวงแรงงานพิจารณาเห็นชอบ ก่อนส่งให้ กต. และ พม. ต่อไป 



๓๓ 

3) การเสนอรายงาน TIP Report 2016 ด้านการป้องกัน ต่อรัฐบาล 
ในขั้นตอนน้ี ผู้ขอรับการประเมินได้เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปคม.) เมื่อวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๖๐ โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร 
วงษ์สุวรรณ) เป็นประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน เป็นกรรมการ เพ่ือเสนอรายงาน TIP Report 2016 
ด้านการป้องกัน (ฉบับภาษาไทยและภาษาอังกฤษ) พิจารณาให้ความเห็นชอบ ซึ่งที่ประชุมมีข้อเสนอแนะ 
ให้กระทรวงแรงงาน เน้นการนําเสนอรายงานให้เห็นว่าประเทศไทยมีความมุ่งมั่นที่จะแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว
อย่างจริงจัง โดยเฉพาะมาตรการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวทั้งระบบ มาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้
แรงงานต่างด้าวมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ทั้งด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านความมั่นคง ตลอดจนมาตรการ
ส่งเสริมให้แรงงานต่างด้าวได้รับการพัฒนาฝีมือแรงงาน นอกจากน้ียังขอให้เพ่ิมเติมข้อมูลแผน ๒๐ ปี ในส่วนที่
เก่ียวกับการปฏิรูปการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในแผนการดําเนินงานในอนาคต 
(Further Plan) เพ่ือให้ข้อมูล TIP Report มีความครบถ้วนสมบูรณ์ย่ิงขึ้น ซึ่งผู้รับการประเมิน ได้ดําเนินการ
ปรับปรุงแก้ไขร่างรายงานด้านการป้องกัน ตามข้อเสนอแนะที่ประชุมฯ ก่อนเสนอปลัดกระทรวงแรงงาน 
ให้ความเห็นชอบ และส่งให้ กต. และ พม. เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๖๐  

ต่อมา กต. ในฐานะ Focal Point ได้เสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ
รายงาน TIP Report 2016 ด้านการป้องกัน (ฉบับภาษาไทยและภาษาอังกฤษ) เมื่อวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๐  
โดยนายกรัฐมนตรีมีบัญชาให้กระทรวงแรงงาน อัปเดตความคืบหน้าการตรวจแรงงานและการดําเนินคดี 
ด้านแรงงานให้เป็นปัจจุบัน ซึ่งผู้ขอรับการประเมินได้ประสานข้อมูลกับกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
พร้อมปรับแก้และเสนอปลัดกระทรวแรงงานให้ความเห็นชอบ ก่อนส่งให้ กต. เมื่อวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๖๐ 
และสหรัฐอเมริกา เมื่อวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๐ (ภาคผนวก ก-1) 

ขั้นตอนที่ 3 การจัดทํารายงาน Progress Report 2017 ด้านการป้องกัน (มกราคม – มีนาคม ๒๕๖๐) 
ขั้นตอนการจัดทํารายงาน Progress Report 2017 รัฐบาลยังคงมอบหมาย 

ให้ กต. เป็นเจ้าภาพหลัก (Focal Point) โดยแบ่งเน้ือหาออกเป็น 5 ด้าน เช่นเดียวกับ TIP Report 2016 
ได้แก่ ด้านนโยบาย (Policy) ด้านการบังคับใช้กฎหมายและดําเนินคดี (Prosecution) ด้านการคุ้มครอง 
(Protection) ด้านการป้องกัน (Prevention) และด้านความร่วมมือ (Partnership) ซึ่งกระทรวงแรงงาน 
โดยผู้ขอรับการประเมิน ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้จัดทํารายงาน Progress Report 2017 (ด้านการป้องกัน) 
โดยมีรายละเอียดขั้นตอนการดําเนินงาน ดังน้ี 

1) การประสาน รวบรวม วิเคราะห์ และประมวลผลข้อมูล 
ในขั้นตอนน้ี ผู้ขอรับการประเมิน ได้ดําเนินการประสาน และรวบรวมข้อมูล

ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ จากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือนําข้อมูลที่ได้มาประมวลและจัดทํา 
เป็นร่างรายงาน Progress Report 2017 ด้านการป้องกัน โดยใช้โครงร่างรายงานตามมติที่ประชุมคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปคม.) เมื่อวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๖๐ โดยมีรองนายกรัฐมนตรี 
(พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) เป็นประธาน และมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน เป็นกรรมการ โดยกําหนด
สาระสําคัญของรายงานด้านการป้องกัน อาทิ  



๓๔ 

(1) ความคืบหน้าของกฎหมายที่อยู่ระหว่างยกร่าง  
(2) การปฏิบัติตามยุทธศาสตร์การบริหารแรงงานต่างด้าว พ.ศ. 2560 – 2564  
(2) การจัดต้ังศูนย์บริการและช่วยเหลือแรงงานต่างด้าวร่วมกับองค์กรพัฒนา

เอกชน (NGOs)  
(3) การตรวจแรงงานและการดําเนินคดีด้านแรงงาน  
(4) การสํารวจการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย ภายใต้โครงการ Ship to Shore  
(5) การบังคับใช้กฎหมายในภาคประมง รวมทั้งการจัดทําฐานข้อมูล (database) 

และการใช้ face scan  
(6) การเพ่ิมจํานวนล่าม ผู้ประสานงานด้านภาษา และพนักงานตรวจแรงงาน  

2) การแก้ไขปรับปรุงรายงาน Progress Report 2017 ด้านการป้องกัน 
ขั้นตอนการแก้ไขปรับปรุงรายงาน Progress Report 2017 ด้านการป้องกัน 

ให้มีความสมบูรณ์ เป็นขั้นตอนที่มีความสําคัญ เน่ืองจากจะต้องพิจารณาผลการดําเนินงานด้านการป้องกัน 
ให้สอดคล้องกับผลการดําเนินงานด้านอ่ืน ๆ  เพ่ือแสดงความมุ่งมั่นของประเทศไทยในการป้องกันการค้ามนุษย์
ด้านแรงงานอย่างจริงจัง และเพ่ือเน้นยํ้าผลการดําเนินการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของประเทศไทยตามข้อเสนอแนะ
ของสหรัฐอเมริกา โดยผู้ขอรับการประเมินได้จัดประชุมร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง อาทิ พม. ศปมผ. ทร. ทบ. 
กต. กปม. กจท. ตร. สตม. ปปง. อส. ยธ. กกจ. และกสร. เพ่ือพิจารณาปรับปรุงแก้ไขร่างรายงานฯ ก่อนเสนอ
ปลัดกระทรวงแรงงานให้ความเห็นชอบ และส่งให้ กต./พม. เมื่อวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๖๐ นอกจากน้ียังได้ประสาน
ข้อมูลกับหน่วยงานข้างต้น เพ่ืออัปเดตข้อมูลความคืบหน้าและข้อมูลที่เป็นประเด็นเพ่ิมเติมอย่างต่อเน่ือง 

ต่อมา ผู้ขอรับการประเมิน ในฐานะผู้รับผิดชอบรายงานด้านการป้องกัน ได้เข้าร่วม
ประชุมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๐ ณ โรงแรมเดอะทวินทาวเวอร์ โดยได้ดําเนินการ
ปรับปรุงแก้ไขรายงานด้านการป้องกัน ให้สอดคล้องกับด้านอ่ืน ๆ อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ พร้อมจัดทํารายงาน 
การประชุมฯ เสนอผู้บริหารกระทรวงแรงงาน เพ่ือโปรดทราบด้วย 

3) การเสนอรายงาน Progress Report 2017 ด้านการป้องกัน ต่อรัฐบาล 
ขั้นตอนน้ีเป็นขั้นตอนสุดท้ายของการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานป้องกัน

และปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย (ด้านการป้องกัน) ประจําปี ๒๕๕๙  โดย กต. ในฐานะหน่วยงาน 
Focal Point  ได้เสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างรายงาน Progress Report 2017 
ด้านการป้องกัน (ฉบับภาษาไทยและภาษาอังกฤษ) เมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๐ โดยนายกรัฐมนตรีมีบัญชา 
ให้กระทรวงแรงงาน อัปเดตผลการดําเนินงานให้เป็นปัจจุบัน อาทิ การนําเข้าแรงงานตามระบบ MOU  
การจ้างผู้ประสานงานด้านภาษาเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ ณ ศูนย์ควบคุมการแจ้งเข้า - ออก เรือประมง (PIPO) 
และจํานวนผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ที่ได้งานทําทั้งในและนอกสถานคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  
ซึ่งผู้ขอรับการประเมินได้ประสานข้อมูลกับกรมการจัดหางานและกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  
พร้อมปรับแก้และเสนอปลัดกระทรวงแรงงานให้ความเห็นชอบ ก่อนส่งให้ กต. เมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๐ 
และสหรัฐอเมริกา เมื่อวันที่ ๓1 มีนาคม ๒๕๖๐ (ภาคผนวก ก-2) 

 
 



๓๕ 

4.2 ขั้นตอนการจัดทาํรายงานผลการดําเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย 
(ด้านการป้องกัน) ประจําปี ๒๕60  

ขั้นตอนที่ ๑ การปอ้งกันและแก้ไขปญัหาการค้ามนษุย์ด้านแรงงาน ประจําปี 2560 
1) ศึกษาวิเคราะห์ รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ของประเทศไทย 

ประจําปี ๒๕60 (TIP Report 2016)  
ในขั้นตอนน้ี ผู้ขอรับการประเมินได้ทําการศึกษาประเด็นข้อกล่าวหาและ

ข้อเสนอแนะของสหรัฐอเมริกาในรายงาน TIP Report 2016 ที่มีผลต่อการดําเนินงานของประเทศไทย 
เพ่ือประกอบการจัดทําแผนการขับเคลื่อนในระยะต่อไป จํานวน ๑1 ข้อ ซึ่งเก่ียวข้องกับกระทรวงแรงงาน 
จํานวน 6 ข้อ ดังน้ี 

(1) เพ่ิมการอบรมสําหรับเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย และเพ่ิมความตระหนัก 
ต่อกรณีการบังคับใช้แรงงาน  

(2) ฝึกอบรมอย่างต่อเน่ืองและเพิ่มพูนทรัพยากรสําหรับทีมสหวิชาชีพและ
พนักงานตรวจแรงงาน เพ่ือปรับปรุงคุณภาพการตรวจเรือประมง ซึ่งจะนําไปสู่การคัดแยกเหย่ือค้ามนุษย์
และการสืบสวนอาชญากรรม  

(3) ออกกฎระเบียบและสบืสวนการจัดหาแรงงานต่างด้าวของนายหน้าแรงงาน 
สืบสวนหาตัวบ่งช้ีการค้ามนุษย์  

(4) ส่งเสริมความร่วมมือกับภาคประชาสังคมในการสืบสวนและรายงานคดี
การค้ามนุษย์ให้เข้มแข็งขึ้น  

(5) เพ่ิมการรณรงค์ส่งเสริมความตระหนักรู้เก่ียวกับการต่อต้านการค้ามนุษย์ 
รวมทั้งการรณรงค์กับกลุ่มนายจ้างและลูกค้าบริการทางเพศรวมทั้งนักท่องเที่ยว และ  

(6) ปรับปรุงสิทธิและสถานะของแรงงานต่างด้าว รวมทั้งนโยบายการอพยพแรงงาน
เพ่ือลดความเสี่ยงของการค้ามนุษย์ให้เหลือน้อยที่สุด 

2) การจัดทําแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนและปฏิรูปการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์
และแรงงานผิดกฎหมาย ประจําปี ๒๕60 

ในขั้นตอนน้ีผู้ขอรับการประเมิน ได้นําผลการศึกษาวิเคราะห์รายงาน  
TIP Report 2016 และข้อเสนอแนะของสหรัฐอเมริกา มายกร่างแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนและปฏิรูปการแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์และแรงงานผิดกฎหมาย ประจําปี ๒๕60 พร้อมจัดประชุมหารือร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
หลายคร้ัง เพื่อพิจารณาร่างแผนปฏิบัติการฯ ให้ครบถ้วนสมบูรณ์ ครอบคลุมข้อเสนอแนะทั้ง 11 ข้อ  
และที่สําคัญสามารถนําไปสู่การปฏิบัติและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงานได้อย่างเป็นรูปธรรม  
โดยแบ่งออกเป็น 5 ด้าน 31 กิจกรรม  

(1) ด้านการปฏิรูปกฎหมาย อาทิ การออกกฎระเบียบเพื่อควบคุมการจัดหา
แรงงานต่างด้าวของบริษัท/สายนายหน้า  

(2) ด้านการบังคับใช้กฎหมาย อาทิ การเพ่ิมความเข้มข้นในการตรวจสอบ
บริษัทนําคนต่างด้าวมาทํางานกับนายจ้างในประเทศ การเพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจแรงงาน  
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(3) ด้านการป้องกัน/ช่วยเหลือ อาทิ การจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว การปรับปรุง
สิทธิและสถานะของแรงงานต่างด้าว การจัดระเบียบแรงงานในภาคประมง การถอดสินค้า 5 รายการ  
ออกจากบัญชี TVPRA List  

(4) ด้านส่งเสริมการปฏิบัติตามมาตรฐานสากล อาทิ การพิจารณารับรอง
อนุสัญญาและพิธีสาร ILO ฉบับที่ 29 ว่าด้วยแรงงานบังคับ ฉบับที่ 188 ว่าด้วยแรงงานในภาคประมง 
และฉบับที่ 98 ว่าด้วยการรวมตัวและเจรจาต่อรอง 

(5) ด้านการปฏิบัติการข่าวสารเพ่ือทําความเข้าใจกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
อาทิ สร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับการต่อต้านการค้ามนุษย์ รวมทั้งการประชาสัมพันธ์ความคืบหน้า 
ผลการดําเนินงานผ่านช่องทางต่าง ๆ 

3) การนําแผนไปสู่การปฏิบัติ  
ในขั้นตอนน้ีผู้ขอรับการประเมิน ได้จัดประชุม อกคร. โดยมีรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงแรงงาน เป็นประธาน เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการฯ ก่อนเสนอ กขป. ๕ ซึ่งมี 
รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน ให้ความเห็นชอบ พร้อมสั่งการให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องนําแผนไปสู่การปฏิบัติ  
ซึ่งผู้ขอรับการประเมินได้จัดประชุม อกคร. เป็นประจําทุกเดือน เพ่ือติดตามผลการดําเนินงานตามแผนฯ และกําหนด
นโยบายเร่งด่วนสําคัญในประเด็นที่ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ ซึ่งถือได้ว่าเป็นเครื่องมือและกลไลสําคัญที่ทําให้
การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานและการจัดทํารายงาน TIP Report 2017 ด้านการป้องกัน บรรลุผลสําเร็จ 

ขั้นตอนที่ ๒ การจัดทํารายงาน TIP Report 2017 ด้านการป้องกัน (รอบ 6 เดือน)
(มกราคม – มิถุนายน ๒๕60) 

ในขั้นตอนน้ีเป็นการจัดทํารายงาน TIP Report 2017 (รอบ 6 เดือน) ตามบัญชา
ของนายกรัฐมนตรีที่ต้องการติดตามผลการจัดทํารายงาน TIP Report อย่างใกล้ชิดและให้มีการรายงาน
อย่างต่อเน่ือง โดยในรายงานฉบับน้ี เป็นการประมวลผลการดําเนินงานตามข้อเสนอแนะของสหรัฐอเมริกา
ที่สําคัญ เพ่ือนําเสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณา ในส่วนของกระทรวงแรงงาน ผู้ขอรับการประเมิน ได้รับมอบหมาย
ให้เป็นผู้ประสาน รวบรวม วิเคราะห์ และประมวลผลข้อมูลจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง พร้อมจัดทํารายงาน 
TIP Report 2017 (รอบ ๖ เดือน) ด้านการป้องกัน ซึ่งมีผลการดําเนินงานสําคัญตามข้อเสนอแนะของสหรัฐอเมริกา 
อาทิ การแก้ไขข้อขัดข้องในการอนุญาตให้ผู้เสียหายและพยานอยู่ในราชอาณาจักรและทํางานได้เป็นเวลา ๒ ปี 
ภายหลังสิ้นสุดการให้ความร่วมมือดําเนินคดีกับผู้กระทําความผิด การเพ่ิมจํานวนผู้เสียหายที่ได้ทํางานทั้งใน
และนอกสถานคุ้มครองระหว่างที่ให้ความร่วมมือดําเนินคดี การช่วยเหลือคนไทยที่ตกเป็นเหย่ือค้ามนุษย์ 
ในต่างประเทศและคนต่างด้าวที่ถูกหลอกโดยนายจ้างไทย ผลการดําเนินคดีกับบริษัทจัดหางานเถื่อนและ
บริษัทจัดหางานและนายจ้างที่ล่วงละเมิดแรงงาน แต่ยังไม่ถึงกับเป็นคดีค้ามนุษย์ การเพ่ิมจํานวนพนักงาน
ตรวจแรงงานและการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพ ผลการสํารวจแรงงานเด็กในประเทศไทย การปฎิรูปการ
บริหารจัดการแรงงานต่างด้าว ความคืบหน้าการให้สัตยาบันอนุสัญญา ILO และการจัดต้ังศูนย์ช่วยเหลือ
ลูกเรือประมง ซึ่งผู้ขอรับการประเมิน ได้เสนอปลัดกระทรวงแรงงานให้ความเห็นชอบ ก่อนส่งให้ พม.  
เมื่อวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๖๐ และเสนอนายกรัฐมนตรีเพ่ือโปรดทราบ (ภาคผนวก ก-3) 
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ขั้นตอนที่ 3 การจดัทาํรายงาน TIP Report 2017 ดา้นการปอ้งกัน (มกราคม – ธันวาคม ๒๕60) 
ขั้นตอนการจัดทํารายงาน TIP Report 2017 ในปีน้ี รัฐบาลได้มอบหมายให้ พม. 

เป็นเจ้าภาพหลัก (Focal Point) โดยนายกรัฐมนตรี ได้มีบัญชาให้จัดทํารายงานอย่างกระชับ ชัดเจน ตรงประเด็น 
มีความยาวไม่เกิน ๔๐ – ๕๐ หน้า โดยเน้นผลการดําเนินงาน 3 ด้าน ประกอบด้วย ด้านการบังคับใช้กฎหมาย
และดําเนินคดี (Prosecution) ด้านการคุ้มครอง (Protection) และด้านการป้องกัน (Prevention) ซึ่งแตกต่าง
จาก TIP Report 2016 ที่มอบหมายให้ กต. เป็นเจ้าภาพหลัก และแบ่งเน้ือหาออกเป็น 5 ด้าน ในส่วนของ
กระทรวงแรงงาน โดยผู้ขอรับการประเมิน ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้รับผิดชอบในการจัดทํารายงานด้านการป้องกัน 
(Prevention) ซึ่งมีรายละเอียดขั้นตอนการดําเนินงาน ดังน้ี 

1) การประสาน รวบรวม วิเคราะห์ และประมวลผลข้อมูล  
ในขั้นตอนน้ี ผู้ขอรับการประเมิน ได้ดําเนินการประสาน และรวบรวมข้อมูล

ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ จากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือจัดทําร่างรายงาน TIP Report 2017 
ด้านการป้องกัน ตามโครงร่างที่ได้หารือร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เมื่อวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๐ ณ โรงแรม
เดอะทวิน เทาวเวอร์ โดยได้กําหนดหัวข้อรายงานด้านการป้องกัน ให้สามารถตอบข้อเสนอแนะของสหรัฐอเมริกา
ได้อย่างครบถ้วน จํานวน 11 ข้อ ประกอบด้วย  

(1) การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว  
(2) การตรวจแรงงาน  
(3) ช่องทางการร้องเรียน  
(4) การจัดต้ังศูนย์บริการ/ศูนย์ดูแลช่วยเหลือแรงงานต่างด้าวร่วมกับภาคีเครอืข่าย  
(5) การควบคุมดูแลและจัดส่งแรงงานไทยไปทํางานต่างประเทศ  
(6) การอบรม/ประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้  
(7) การเพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกันการค้ามนุษย์  
(8) การป้องกันการตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในสตรีและเด็ก  
(9) การจัดระเบียบขอทาน  
(10) การป้องกันและเพ่ิมขีดความสามารถของกลุ่มที่ด้อยโอกาสอ่ืน  
(11) การดําเนินงานที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล  

2) การแก้ไขปรับปรุงรายงาน TIP Report 2017 ด้านการป้องกัน 
ขั้นตอนการแก้ไขปรับปรุงรายงาน TIP Report 2016 ด้านการป้องกันให้สมบูรณ์ 

เป็นขั้นตอนที่มีความสําคัญ เน่ืองจากจะต้องพิจารณาผลการดําเนินงานด้านการป้องกัน ให้สอดคล้องกับ 
ผลการดําเนินงานด้านอ่ืน ๆ ทั้งฉบับภาษาไทยและภาษาอังกฤษ สามารถตอบข้อเสนอแนะของสหรัฐอเมริกา
อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ โดยผู้ขอรับการประเมินได้จัดประชุมหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง อาทิ พม. ศปมผ. ทร. ทบ. 
กต. กปม. กจท. ตร. สตม. ปปง. อส. ยธ. กกจ. และกสร. เพ่ือพิจารณาปรับปรุงแก้ไขร่างรายงานฯ ให้มี
เน้ือหาถูกต้องและครบถ้วน ก่อนเสนอปลัดกระทรวงแรงงานให้ความเห็นชอบ และจัดส่งให้ พม. เมื่อวันที่  
๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๐ 
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ต่อมา ผู้ขอรับการประเมินได้เข้าร่วมการประชุมกับ พม. และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง
หลายคร้ัง เพ่ือพิจารณาความเช่ือมโยงร่างรายงาน TIP Report 2017 ทั้งบทสรุปผู้บริหาร (Excusive Summery) 
และผลการดําเนินงานทั้ง ๓ ด้าน ให้มีความกลมกลืน ร้อยเรียงกันทุกบท โดยในข้ันตอนน้ี ผู้ขอรับการประเมิน 
ได้นําข้อเสนอจากที่ประชุมไปปรับปรุงแก้ไขรายงานด้านการป้องกัน จนครบถ้วนสมบูรณ์ ก่อนเสนอ
ปลัดกระทรวงแรงงานให้ความเห็นชอบ และส่งให้ พม. และ กต. เมื่อวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 

3) การเสนอรายงาน TIP Report 2017 ด้านการป้องกัน ต่อรัฐบาล 
ในขั้นตอนน้ี ผู้ขอรับการประเมินได้เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปคม.) เมื่อวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๖๑ โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร 
วงษ์สุวรรณ) เป็นประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน เป็นกรรมการ เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ
รายงาน TIP Report 2017 ด้านการป้องกัน ซึ่งที่ประชุมมีมติให้กระทรวงแรงงาน เพ่ิมเติมข้อมูลให้ครบถ้วน 
โดยเฉพาะผลการดําเนินคดีค้ามนุษย์ด้านแรงงานที่มีจํานวนลดลง ซึ่งต่อมาผู้ขอรับการประเมินได้เข้าร่วมประชุม
กับ พม. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอีกครั้ง เพื่อปรับแก้รายงานตามข้อสั่งการและมติที่ประชุม ปคม. 
จนครบถ้วนสมบูรณ์ เมื่อวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเดอะทวินทาวเวอร์ 

ต่อมา พม. ในฐานะหน่วยงาน Focal Point ได้เสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณา
ให้ความเห็นชอบรายงาน TIP Report 2017 ด้านการป้องกัน (ฉบับภาษาไทยและภาษาอังกฤษ) เมื่อวันที่  
๑๕ มกราคม ๒๕๖1 โดยนายกรัฐมนตรี มีบัญชาให้กระทรวงแรงงาน อัปเดตความคืบหน้าการดําเนินคดี
ด้านแรงงาน ซึ่งผู้ขอรับการประเมินได้ประสานข้อมูลกับสํานักงานตํารวจแห่งชาติพร้อมแก้ไขปรับปรุง 
และเสนอปลัดกระทรวแรงงานให้ความเห็นชอบ ก่อนส่งให้ กต. เมื่อวันที่ 25 มกราคม ๒๕๖1 และสหรัฐอเมริกา 
เมื่อวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖1 (ภาคผนวก ก-4) 

ขั้นตอนที่ 4 การจัดทํารายงาน Progress Report 2018 ด้านการป้องกัน (มกราคม – มีนาคม ๒๕๖1) 
ขั้นตอนการจัดทํารายงาน Progress Report 2018 รัฐบาลยังคงมอบหมายให้ 

พม. เป็นเจ้าภาพหลัก (Focal Point) โดยนายกรัฐมนตรี ได้มีบัญชาให้จัดทํารายงานเน้นหนักประเด็นสําคัญ 
14 ประเด็น และแบ่งผลการดําเนินงานออกเป็น 3 ด้าน ประกอบด้วย ด้านการบังคับใช้กฎหมายและดําเนินคดี 
(Prosecution) ด้านการคุ้มครอง (Protection) และด้านการป้องกัน (Prevention) ซึ่งแตกต่างจาก Progress 
Report 2018 ที่มอบหมายให้ กต. เป็นเจ้าภาพหลัก และแบ่งเน้ือหาออกเป็น 5 ด้าน ในส่วนของกระทรวงแรงงาน 
โดยผู้ขอรับการประเมิน ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้รับผิดชอบในการจัดทํารายงานด้านการป้องกัน (Prevention) 
เช่นเดิม โดยมีรายละเอียดขั้นตอนการดําเนินงาน ดังน้ี 

1) การประสาน รวบรวม วิเคราะห์ และประมวลผลข้อมูล 
ในขั้นตอนน้ี ผู้ขอรับการประเมิน ได้ดําเนินการประสาน และรวบรวมข้อมูล

ผลการดําเนินงานตามข้อสั่งการนายกรัฐมนตรี 14 ประเด็น จากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือจัดทําร่างรายงาน 
Progress Report 2018 ด้านการป้องกัน โดยเก่ียวข้องกับกระทรวงแรงงาน จํานวน  5 ประเด็น ประกอบด้วย  

(1) แก้ไขพระราชกําหนดบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวและหารือกับผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย ตลอดจนผู้ที่มีความเห็นต่างทั้งไทยและต่างชาติเพ่ือให้ได้ข้อสรุป ก่อนผลักดันให้พระราชกําหนด
บริหารจัดการแรงงานต่างด้าวฉบับแก้ไขมีผลบังคับใช้ได้โดยเร็ว  



๓๙ 

(2) ปรับปรุงกระบวนการในการทํางานของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
ให้มีผลการดําเนินคดีกับผู้กระทําผิดตามกฎหมายแรงงานมากข้ึน  

(3) แก้ไขกฎหมายโดยกําหนดนิยามของคําว่า “แรงงานบังคับ” ให้มีความชัดเจน 
รวมถึงกําหนดบทลงโทษผู้กระทําผิดและจัดทําแนวทางเยียวยา พร้อมจัดหางบประมาณสําหรับเยียวยาแรงงานดังกล่าว  

(4) แก้ไขระเบียบกองทุนเพ่ือการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว 
เพ่ือให้สามารถสนับสนุนงบประมาณให้แก่องค์กรพัฒนาเอกชนในการดําเนินงานป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์  

(5) เร่งดําเนินการเสาะหาข้อมูลเชิงลึกเพ่ือจับกุมคดีค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 
รวมถึงคดีละเมิดแรงงานที่เพ่ิมขึ้น  

2) การแก้ไขปรับปรุงรายงาน Progress Report 2018 ดา้นการปอ้งกัน 
ในขั้นตอนน้ี ผู้ขอรับการประเมินได้อัปเดตรายงาน Progress Report 2018 

ด้านการป้องกัน พร้อมนําเสนอความคืบหน้าในการประชุมติดตามผลการดําเนินงานป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง พม. เป็นประธาน จํานวน 7 ครั้ง เมื่อวันที่ 16, 20 แล 28 มีนาคม 2561 
และเมื่อวันที่ 6, 13, 19 และ 26 มีนาคม 2561 ซึ่งภายหลังจากการประชุม ผู้ขอรับการประเมินได้ดําเนินการ
ปรับแก้รายงาน Progress Report 2018 ด้านการป้องกัน ตามมติที่ประชุม ก่อนเสนอปลัดกระทรวงแรงงาน
เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ ก่อนส่งให้ พม. ทุกคร้ัง 

3) การเสนอรายงาน Progress Report 2018 ดา้นการปอ้งกัน ต่อรัฐบาล 
ในขั้นตอนน้ี ผู้ขอรับการประเมินได้เข้าร่วมการประชุม ปคม. เมื่อวันที่ 8 มีนาคม 

๒๕๖๑ โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) เป็นประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 
เป็นกรรมการ เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบรายงาน Progress Report 2018 ด้านการป้องกัน (ฉบับภาษาไทย
และภาษาอังกฤษ) ซึ่งที่ประชุมเห็นว่ารายงานด้านการป้องกัน ยังไม่ครบถ้วนและไม่สอดคล้องกับด้านอ่ืน  ๆ 
จึงสั่งการให้กระทรวงแรงงานเข้าร่วมประชุมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือปรับแก้รายงานตามข้อสั่งการ 
และมติที่ประชุมจนครบถ้วนสมบูรณ์ เมื่อวันที่ 10 มีนาคม ๒๕๖๑ ณ กองบัญชาการตํารวจนครบาล 

 ขั้นตอนน้ี เป็นขั้นตอนสุดท้ายของการจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย (ด้านการป้องกัน) ประจําปี ๒๕60 โดย พม. ในฐานะ
หน่วยงาน Focal Point ได้เสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างรายงาน Progress Report 2018 
ด้านการป้องกัน (ฉบับภาษาไทยและฉบับภาษาอังกฤษ) เมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๐ โดยนายกรัฐมนตรี 
มีบัญชาให้กระทรวงแรงงาน อัปเดตผลการดําเนินงานให้เป็นปัจจุบัน อาทิ ผลการจัดเก็บข้อมูลอัตลักษณ์
แรงงานต่างด้าว และผลการตรวจแรงงานตามแนวทางใหม่ ซึ่งผู้ขอรับการประเมินได้ประสานข้อมูล 
กับกรมการจัดหางาน และกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน พร้อมแก้ไขปรับปรุง และเสนอ
ปลัดกระทรวงแรงงานให้ความเห็นชอบ ก่อนส่งให้ กต. เมื่อวันที่ 25 มีนาคม ๒๕๖1 และสหรัฐอเมริกา 
เมื่อวันที่ ๓1 มีนาคม ๒๕๖1 (ภาคผนวก ก-5) 

 
 
 



๔๐ 

๕. ผู้ร่วมดําเนนิการ 
การจัดทํารายงานผลการดําเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย (ด้านการป้องกัน) 

ประจําปี ๒๕๕๙ และ ๒๕๖๐ (ด้านการป้องกัน) มีผู้ร่วมดําเนินการคือ นายนิธิพัฒน์ วัฒนสุวกุล สัดส่วน
ของผลงาน ๒๕% 

ทั้งนี้ รายละเอียดการดําเนินงานในส่วนของผู้ร่วมดําเนินการ (นายนิธิพัฒน์ วัฒนสุวกุล) ประกอบด้วย 
การกํากับ ดูแล และตรวจสอบการจัดทําร่างรายงานผลการดําเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
ของประเทศไทย (ด้านการป้องกัน) ประจําปี ๒๕๕๙ และ ๒๕๖๐ ที่ผู้ขอรับการประเมินเป็นผู้จัดทํา 
นอกจากน้ียังได้เข้าร่วมการประชุมเพ่ือร่วมจัดทํา/ปรับปรุงรายงานฯ ร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องทุกคร้ัง  

๖. ส่วนของงานทีผู่้เสนอเปน็ผูป้ฏบิตั ิ
ผู้ขอรับการประเมินได้รับการมอบหมายให้เป็นผู้รับผิดชอบในทุกขั้นตอน ที่เก่ียวข้องกับการจัดทํา

รายงานผลการดําเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย (ด้านการป้องกัน) ประจําปี ๒๕๕๙ 
และ ๒๕๖๐ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๗๕ ดังน้ี  

๖.๑ ขั้นตอนการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย 
(ด้านการป้องกัน) ประจําปี ๒๕๕๙  

ผู้ขอรับการประเมินได้รับมอบหมายให้เป็นผู้รับผิดชอบในทุกกระบวนการ ต้ังแต่ขั้นตอนที่ ๑ - 3 
โดยได้ดําเนินการศึกษา วิเคราะห์ รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจําปี ๒๕๕๙ 
พร้อมนําประเด็นข้อกล่าวหาและข้อเสนอแนะ มาจัดทําแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนและปฏิรูปการแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย์และแรงงานผิดกฎหมาย ประจําปี ๒๕๕๙ ตลอดจนเข้าร่วมประชุมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
อย่างต่อเน่ือง เพ่ือจัดทําและปรับปรุงรายงาน TIP Report 2016 ด้านการป้องกัน และรายงาน Progress 
Report 2017 ด้านการป้องกัน จนครบถ้วนสมบูรณ์ ส่งให้ กต. และ พม. ก่อนส่งให้สหรัฐอเมริกาตามกําหนด  

๖.๒ ขั้นตอนการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย 
(ด้านการป้องกัน) ประจําปี ๒๕๖๐  

ผู้ขอรับการประเมินได้รับมอบหมายให้เป็นผู้รับผิดชอบในทุกกระบวนการ ต้ังแต่ขั้นตอนที่ ๑ - 4 
โดยได้ดําเนินการศึกษา วิเคราะห์ รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจําปี ๒๕๖๐ 
พร้อมนําประเด็นข้อกล่าวหาและข้อเสนอแนะ มาจัดทําแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนและปฏิรูปการแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย์และแรงงานผิดกฎหมาย ประจําปี ๒๕๖๐ ตลอดจนเข้าร่วมประชุมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
อย่างต่อเน่ือง เพ่ือจัดทํารายงาน TIP Report 2017 ด้านการป้องกัน (รอบ 6 เดือน) เพ่ือนําเสนอ
นายกรัฐมนตรี รวมทั้งจัดทําและปรับปรุงแก้ไขรายงาน TIP Report 2017 ด้านการป้องกัน (ทั้งปี)  
และรายงาน  Progress Report 2018 ด้านการป้องกัน  จนครบถ้วนสมบูรณ์ ก่อนส่งให้ พม./กต.  
และสหรัฐอเมริกาตามกําหนด  

 
 
 
 



๔๑ 

๗. ผลสําเร็จของงาน 
เชิงปริมาณ 
๗.๑ รายงานผลการดําเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจําปี ๒๕๕๙ 

(๑ มกราคม - ธันวาคม ๒๕๕๙) (TIP Report 2016) ด้านการป้องกัน จํานวน ๑ ฉบับ 
๗.๒ รายงานผลการดําเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจําปี ๒๕๖๐ 

(๑ มกราคม – มีนาคม ๒๕๖๐) (Progress Report 2017) ด้านการป้องกัน จํานวน ๑ ฉบับ 
7.3 รายงานผลการดําเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจําปี ๒๕๖๐ 

(รอบ 6 เดือน) (๑ มกราคม – มิถุนายน ๒๕๖๐) ด้านการป้องกัน จํานวน ๑ ฉบับ 
๗.4 รายงานผลการดําเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจําปี ๒๕๖๐ 

(๑ มกราคม - ธันวาคม ๒๕๖๐) (TIP Report 2017) ด้านการป้องกัน จํานวน ๑ ฉบับ 
๗.5 รายงานผลการดําเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจําปี ๒๕๖๑ 

(๑ มกราคม – มีนาคม ๒๕๖๑) (Progress Report 2018) ด้านการป้องกัน จํานวน ๑ ฉบับ 
๗.6 แผนการขับเคลื่อนและปฏิรูปการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์และแรงงานผิดกฎหมาย ประจําปี ๒๕๕๙ 

จํานวน ๑ แผน 
๗.7 แผนการขับเคลื่อนและปฏิรูปการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์และแรงงานผิดกฎหมาย ประจําปี ๒๕๖๐ 

จํานวน ๑ แผน 
เชิงคุณภาพ  
๗.7 การจัดทํารายงานผลการดําเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย 

ประจําปี 2559 และ 2560 มีการประสานการทํางานร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องอย่างใกล้ชิด จนสามารถ
จัดทํารายงานได้ครบถ้วนสมบูรณ์ โดยเฉพาะในปี 2560 สามารถจัดทํารายงานได้กระชับ ตรงประเด็น 
และตอบข้อเสนอแนะของสหรัฐอเมริกาได้อย่างชัดเจน ส่งผลให้สหรัฐอเมริกาเห็นความมุ่งมั่นในการแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์ของประเทศไทย โดยเลื่อนอันดับสถานการณ์การค้ามนุษย์ให้ประเทศไทยอยู่ในระดับ 
Tier 2 ในปี 2561 

7.8 การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของประเทศไทย กระทรวงแรงงาน และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
ได้ร่วมกันจัดทําแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนและปฏิรูปการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์และแรงงานผิดกฎหมาย 
เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการขับเคล่ือน กํากับดูแล และติดตามการดําเนินงานแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ส่งผล
ให้เกิดการบูรณาการการทํางานของทุกภาคส่วนในรูปแบบประชารัฐ จนสามารถแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์
ได้อย่างเป็นรูปธรรมและมีก้าวหน้าอย่างต่อเน่ือง  

๘. การนาํไปใช้ประโยชน์ 
๘.๑ รายงานผลการดําเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ด้านการป้องกัน) ประจําปี ๒๕๕๙ 

และ ๒๕๖๐ นําไปใช้ประกอบการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
ของประเทศไทย ประจําปี ๒๕๕๙ และ ๒๕๖๐ (TIP Report และ Progress Report) ซึ่งในปี 2560 
สหรัฐอเมริกาจัดอันดับสถานการณ์การค้ามนุษย์ให้ประเทศไทยอยู่ในระดับ Tier ๒ Watch List ต่อมาในปี ๒๕๖๑ 
ได้เลื่อนอันดับให้อยู่ในระดับ Tier 2 อันเป็นสิ่งยืนยันที่ชัดเจนได้ว่าประเทศไทยมีความพยายามอย่างมีนัยสําคัญ
ในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ทั้งระบบ ส่งผลดีต่อภาพลักษณ์และความน่าเช่ือถือในระดับสากลเพ่ิมขึ้น 
เพ่ิมโอกาสให้มีการส่งออกสินค้าไทยไปยังต่างประเทศ  



๔๒ 

๘.๒ รายงานผลการดําเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ด้านการป้องกัน) ประจําปี ๒๕๕๙ 
และ ๒๕๖๐ เป็นผลการดําเนินงานภายใต้การกํากับดูแล และติดตามของคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
และแรงงานผิดกฎหมาย (อกคร.) ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน เป็นประธาน ได้นําไปใช้ประโยชน์
ในการผลิตสื่อประชาสัมพันธ์ในการส่งเสริมภาพลักษณ์และสร้างความเชื่อมั่นต่อการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์
ของกระทรวงแรงงานในระยะที่ผ่านมา ให้หน่วยงานราชการ สาธารณชน และนานาชาติรับรู้ เข้าใจ ในมาตรการ
ป้องกันและผลการดําเนินการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของกระทรวงแรงงาน อาทิ ผลการดําเนินงาน
คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานและแรงงานผิดกฎหมาย (อกคร.) ประจําปี ๒๕๕๙ 
ผลการดําเนินงานคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานและแรงงานผิดกฎหมาย (อกคร.) 
ประจําปี ๒๕๖๐ และสมุดปกขาวการดําเนินการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของกระทรวงแรงงาน ประจําปี ๒๕๖๐  

๘.๓ ขั้นตอนการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย 
ในปี ๒๕๕๙ และ ๒๕๖๐ มีความแตกต่างกันอย่างชัดเจน ต้ังแต่หน่วยงานเจ้าภาพหลัก และกระบวนการกํากับ
ติดตามผลการดําเนินงาน โดยเฉพาะในปี ๒๕๖๐ ที่รัฐบาลให้ความสําคัญและเน้นเป็นพิเศษ โดยให้มีการจัดทํา
รายงาน TIP Report 2017 (รอบ ๖ เดือน) เสนอนายกรัฐมนตรี เพ่ือติดตามการดําเนินงานของหน่วยงาน 
อย่างใกล้ชิด นอกจากน้ี การจัดทํารายงาน Progress Report 2018 ยังมีการประชุมติดตามผลการดําเนินงาน
อย่างเข้มข้นทุกสัปดาห์ ดังน้ัน ผลงานฉบับน้ีจะเป็นคู่มือการจัดการความรู้ (Knowledge Management)  
ที่เป็นประโยชน์ต่อผู้ที่ศึกษาเรียนรู้ และเจ้าหน้าที่กระทรวงแรงงานที่ไม่เคยปฏิบัติหน้าที่ในด้านนี้มาก่อน 
สามารถนําไปเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานให้บรรลุผลสําเร็จได้ในอนาคต 

๙. ความยุ่งยากในการดําเนนิการ/ปญัหา/อุปสรรค 
๙.๑ การจัดทํารายงานผลการดําเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย  

ไม่มีการกําหนดขั้นตอนและกระบวนงานที่เป็นมาตรฐานเดียวกันทุกปี ซึ่งจะเห็นได้ชัดว่าในปี ๒๕๕๙ 
มอบหมายให้ กต. เป็นเจ้าภาพหลัก ส่วนในปี ๒๕๖๐ มอบหมายให้ พม. เป็นเจ้าภาพหลัก ตลอดจนบางห้วงเวลา 
หลายหน่วยงานมีการจัดประชุมเพื่อเร่งรัดและติดตามผลการดําเนินงานที่ซ้ําซ้อนกัน เกิดสภาวะล้นงาน 
จนไม่สามารถควบคุมได้ ส่งผลกระทบต่อการขับเคลื่อนการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานของกระทรวงแรงงาน 
ซึ่งมีคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์และแรงงานผิดกฎหมาย (อกคร.) เป็นกลไกในการขับเคลื่อน 
กํากับดูแล และติดตามผลการดําเนินงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเป็นประจําทุกเดือน ลดประสิทธิภาพลง 
การติดตามผลการดําเนินงานจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมีความล่าช้า จนหลายครั้งต้องปรับรูปแบบเป็นการประสาน
ข้อมูลอย่างไม่เป็นทางการแทน 

9.2 การจัดส่งข้อมูลของหน่วยงานต่าง ๆ ให้กับกระทรวงแรงงาน มีความหลากหลาย ยากต่อการ
รวบรวมและประมวลผล เน่ืองจากไม่ได้กําหนดแบบฟอร์มการรายงานต้ังแต่ต้น 

๙.2 หน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน ยังไม่มีระบบการจัดเก็บข้อมูลที่ทันสมัยและน่าเชื่อถือ 
ไม่สามารถประมวลผลข้อมูลสําคัญได้ทันท่วงที (Real Time) อาทิ ผลการตรวจแรงงาน ผลการดําเนินคดี
ด้านแรงงาน และผลการดําเนินคดีค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ส่งผลให้ข้อมูลที่ได้ในบางครั้งมีความคลาดเคลื่อน 
ผิดพลาด และล่าช้ากว่าที่กําหนด 

 



๔๓ 

๑๐. ข้อเสนอแนะ 
๑๐.๑ พิจารณาจัดต้ังหน่วยงานตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

พร้อมจัดทําคําขออัตรากําลังเพ่ิมเติมจากสํานักงาน ก.พ. ให้เหมาะสมกับภาระงานที่มี เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การขับเคลื่อนการป้องกันการค้ามนุษย์และการใช้แรงงานบังคับ โดยเร่งปรับปรุงแผนยุทธศาสตร์และ
แผนปฏิบัติการให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน และให้ความสําคัญกับการบูรณาการ
ดําเนินงานร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในรูปบบประชารัฐ ตลอดจนสร้างกลไกการกํากับดูแล และติดตาม
ผลการดําเนินงานอย่างใกล้ชิดเป็นประจําทุกเดือน เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์และการใช้แรงงานบังคับ 
บรรลุผลสําเร็จตามนโยบายรัฐบาลโดยเร็ว  

๑๐.๒ รัฐบาลควรกําหนดให้ พม. เป็นเจ้าภาพหลัก (Focal Point) ในการจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทยทุกปี เน่ืองจากเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อน พ.ร.บ.
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ และให้จัดทําแผนการจัดทํารายงาน TIP Report และ Progress 
Report ให้เกิดความชัดเจนในแนวทางการปฏิบัติและมีมาตรฐานใกล้เคียงกันในทุกปี 

๑๐.๓ จัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานให้สอดคล้องกับเกณฑ์มาตรฐานข้ันตํ่า 
และแนวทางปฏิบัติ ตามกฎหมายแม่บทของสหรัฐอเมริกาในการต่อต้านการค้ามนุษย์ Trafficking Victims 
Protection Act 2000 (TVPA) เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานได้ตรงประเด็น  
และมีประสิทธิภาพสูงสุด 

๑๐.๔ ทบทวนความจําเป็นของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ ทุกคณะ เพ่ือลดความซ้ําซ้อน 
ในการจัดประชุมเพ่ือติดตามผลการดําเนินงานตามนโยบาย 5P (ด้านนโยบาย ด้านการดําเนินคดีและบังคับ
ใช้กฎหมาย ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ ด้านการป้องกัน และด้านความร่วมมือ) 

๑๐.๕ จัดทําระบบการติดตามผลการดําเนินงาน การตรวจแรงงาน และการคดีด้านแรงงานด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ ให้สามารถประมวลผลข้อมูลได้อย่างทันท่วงที (Real Time) 

๑๐.๖ ถ่ายทอดประสบการณ์องค์ความรู้ (Knowledge Management: KM) และจัดทําคู่มือ
เก่ียวกับการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน และการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ให้กับเจ้าหน้าที่ในสังกัดกระทรวงแรงงานอย่างต่อเนื่อง เช่น Storry Telling 
และจัดประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้ามหน่วยงาน เป็นต้น 



 

 

 

 

ส่วนที่ 2 

ข้อเสนอแนวความคดิเพื่อพฒันางานให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

เรื่อง  การจัดทําโครงสร้างองค์กรเพือ่รองรบัการขับเคล่ือนการดําเนนิงาน 
       ตามร่างพระราชบญัญตัปิอ้งกนัและปราบปรามแรงงานบงัคบั พ.ศ. .... 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๔ 

ส่วนที่ ๒ 

ข้อเสนอแนวความคิดเพื่อพัฒนางานให้มีประสทิธิภาพ 

เรื่อง การจัดทําโครงสร้างองค์กรเพื่อรองรับการขับเคลื่อนการดําเนินงานตามร่างพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามแรงงานบังคับ พ.ศ. .... 

 

๑. หลกัการและเหตผุล 
ประเทศไทย กําลังเผชิญปัญหาสําคัญและถูกจับตามองจากนานาชาติในประเด็นป้องกันและแก้ไข

ปัญหาการค้ามนุษย์และการใช้แรงงานบังคับ โดยกระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาได้ออกรายงาน
สถานการณ์การค้ามนุษย์ ประจําปี ๒๕๖๐ (Trafficking in Persons Report: TIP Report 2017) และ 
ได้จัดอันดับของประเทศไทยอยู่ในระดับที่ ๒ ที่ต้องจับตามอง (Tier 2 Watch List) เป็นปีที่ 2 ติดต่อกัน 
ซึ่งหมายความว่า เป็นประเทศท่ีมีความพยายามอย่างมีนัยสําคัญที่จะดําเนินการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
แต่ยังปฏิบัติไม่ได้ตามมาตรฐานข้ันตํ่าอย่างเต็มที่ พร้อมกล่าวหาว่า ประเทศไทยไม่มีความพยายามดําเนินคดี
และพิพากษาลงโทษผู้กระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ตลอดจนไม่มีมาตรการบังคับใช้กฎหมาย 
ที่จริงจัง โดยเฉพาะความผิดฐานการใช้แรงงานบังคับ ซึ่งสหรัฐอเมริกามองว่า เป็นฐานความผิดเทียบเท่ากับการกระทํา
ความผิดฐานค้ามนุษย์ ประเทศไทยจะต้องมีบทกําหนดโทษและกระบวนการช่วยเหลือคุ้มครองผู้เสียหายจากการ
ใช้แรงงานบังคับตามหลักสิทธิมนุษยชน เช่นเดียวกับผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ประกอบกับ ขณะน้ีประเทศไทย 
ถูกกล่าวหาในเวทีนานาชาติ ว่ามีการใช้แรงงานบังคับอยู่เนือง ๆ ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของประเทศไทย
ในเวทีนานาชาติ และสินค้าไทยที่จะส่งออกไปขายยังตลาดต่างประเทศ โดยเฉพาะในประเทศสหรัฐอเมริกา
และในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรป จึงมีความจําเป็นอย่างย่ิงที่กระทรวงแรงงาน จะต้องเพ่ิมความเข้มข้น 
ในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์และการใช้แรงงานบังคับอย่างจริงจัง  

ปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศไทยส่วนใหญ่ มีด้วยกันอยู่ ๓ รูปแบบ คือ (๑) การแสวงหาประโยชน์ทางเพศ 
(๒) การแสวงประโยชน์จากการนําคนมาขอทาน และ (๓) การแสวงประโยชน์จากแรงงาน โดยเฉพาะ
ปัญหาการแสวงหาประโยชน์จากแรงงานน้ัน นับว่าเป็นประเด็นที่ค่อนข้างท้าทาย เน่ืองจากมีผู้เก่ียวข้อง
จํานวนมาก และประเทศไทยยังถูกขบวนการค้ามนุษย์อาศัยเป็นทั้งประเทศต้นทาง ประเทศทางผ่าน และ
ประเทศปลายทางของการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน รัฐบาลไทยจึงกําหนดนโยบายเร่งด่วนสําคัญให้กระทรวงแรงงาน 
ดําเนินการเข้าเป็นภาคีให้สัตยาบันพิธีสารปี ค.ศ. ๒๐๑๔ ส่วนเสริมอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
ฉบับที่ ๒๙ ว่าด้วยแรงงานบังคับ ค.ศ. ๑๙๓๐ โดยยกร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามแรงงาน
บังคับ พ.ศ. .... ขึ้นมารองรับการปฏิบัติให้เป็นไปตามอนุสัญญาฯ เพ่ือให้สามารถช่วยเหลือ เยียวยา และคุ้มครอง
ผู้เสียหายจากการใช้แรงงานบังคับได้ตามหลักสิทธิมนุษยชนและมาตรฐานสากล 

จะเห็นได้ว่าการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์และการใช้แรงงานบังคับมีความซับซ้อน เก่ียวข้องหลายภาคส่วน 
ดังน้ัน เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์และการใช้แรงงานบังคับบรรลุผลสําเร็จตามนโยบายรัฐบาล จําเป็น
อย่างย่ิงที่จะต้องมีองค์กรหรือหน่วยงานทําหน้าที่ในการกําหนดนโยบา ย รวมไปถึงการขับเคลื่อน กํากับ ดูแล 
และติดตามการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ จึงจะสามารถขับเคลื่อนการดําเนินงานตามร่างพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามแรงงานบังคับ พ.ศ. ... ให้บรรลุผลสําเร็จได้อย่างเป็นรูปธรรม 
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ทั้งน้ี กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวางแผนการดําเนินงานให้ประสบความสําเร็จ โดยการศึกษาตัวอย่าง
การจัดทํากระบวนงาน โครงสร้าง และอัตรากําลังของกองต่อต้านการค้ามนุษย์ (พม.) ซึ่งจัดต้ังขึ้นมาเพ่ือรองรับ 
การขับเคล่ือนตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพอยู่ในขณะน้ี 
รวมทั้งวิเคราะห์ SWOT Analisys ของศูนย์บัญชาการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน และวิเคราะห์
ตัวอย่างโครงสร้างกองคุ้มครองแรงงาน พร้อมนําหลักการจัดทําโครงสร้างองค์กรใหม่ของ ก.พ.ร. และหลักการ
ขออัตรากําลังข้าราชการต้ังใหม่ของ ก.พ. เพ่ือประกอบการพิจารณาโอกาสและความเป็นไปได้ในการจัดทํา
โครงสร้างองค์กรขึ้นมาใหม่ ให้มีความพร้อมทั้งบุคลากร (Man) งบประมาณ (Money) และทรัพยากร (Material) 
เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการ (Management) การดําเนินงานตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การใช้แรงงานบังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือไปสู่เป้าหมายสุดท้าย คือ การขจัดปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน
และการใช้แรงงานบังคับให้หมดไปจากประเทศไทยได้อย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืน 

๒. บทวิเคราะห์/แนวความคิด/ข้อเสนอ 
๒.๑ บทวิเคราะห ์

การขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศไทยมีความซับซ้อนและเก่ียวข้องกับหลายภาคส่วน 
รัฐบาลไทยจึงได้ออกพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือ 
ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยกําหนดให้มีกลไกการแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย์ที่ชัดเจน รวมทั้งกระบวนการการดําเนินคดีผู้กระทําความผิด การคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหาย
จากการค้ามนุษย์อย่างเหมาะสมทั้งในเรื่อง อาหาร ที่พัก การรักษาพยาบาล การบําบัดฟ้ืนฟูทางร่างกาย
และจิตใจ การให้การศึกษา การฝึกอบรม การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย การส่งกลับไปยังประเทศ/
ภูมิลําเนาเดิม เพ่ือเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนให้ผู้เสียหาย และการคุ้มครองสวัสดิภาพอย่างเหมาะสม 
ภายใต้กลไกการขับเคลื่อนของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปคม.) มีนายกรัฐมนตรี
เป็นประธาน ทําหน้าที่ในการกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์และมาตรการในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
และคณะกรรมการประสานและกํากับการดําเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปกค.) มีรองนายกรัฐมนตรี 
เป็นประธาน ทําหน้าที่ในการขับเคลื่อน กํากับดูแล และติดตามการดําเนินงานให้สอดคล้องกับนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และมาตรการท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังมีการจัดต้ังกองทุนเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
เพ่ือเป็นทุนใช้จ่ายสําหรับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ รวมถึงการช่วยเหลือผูเ้สียหาย การคุ้มครอง
ความปลอดภัยให้แก่ผู้เสียหาย การช่วยเหลือผู้เสียหายในต่างประเทศให้กลับเข้ามาในราชอาณาจักรหรือถิ่นที่อยู่
และดําเนินการช่วยเหลือที่เก่ียวข้อง ดังน้ัน เพ่ือการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย 
บรรลุผลสําเร็จ พม. ได้จัดต้ังหน่วยงานตามกฎหมายขึ้นมาขับเคลื่อน ภายใต้ชื่อ “กองต่อต้านการค้ามนุษย์” 
โดยแบ่งโครงสร้างออกเป็น ฝ่ายบริหารทั่วไป กลุ่มนโยบายและวิชาการ กลุ่มบริหารกองทุนเพ่ือการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ กลุ่มเลขานุการคณะกรรมการ กลุ่มคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ และสถานคุ้มครอง
สวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ จํานวน ๘ แห่ง มีบุคลากรปฏิบัติหน้าที่ รวม ๓๗๗ คน แบ่งเป็น 
ข้าราชการ 50 คน พนักงานราชการ 156 คน ลูกจ้างประจํา 126 คน และเจ้าหน้าที่จ้างเหมาบริการ 55 คน 
ทําหน้าที่เป็นเลขานุการ ปคม. และ ปกค. รวมท้ังทําหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการประสานความร่วมมือกับ
ส่วนราชการและองค์กรที่เก่ียวข้องในการดําเนินการตามกฎหมาย จัดระบบงานการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ ตลอดจนช่วยเหลือ เยียวยา และคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
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๒.๑.1 จากการท่ีสหรัฐอเมริกากล่าวหาว่า ประเทศไทยไม่มีมาตรการบังคับใช้กฎหมายท่ีจริงจัง 
โดยเฉพาะความผิดฐานการใช้แรงงานบังคับ ซึ่งถือว่าเทียบเท่ากับการกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ ประเทศไทย
จะต้องมีบทกําหนดโทษและกระบวนการช่วยเหลือคุ้มครองผู้เสียหายจากการใช้แรงงานบังคับตามหลักสิทธิมนุษยชน 
เช่นเดียวกับผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ รัฐบาลไทยจึงกําหนดให้กระทรวงแรงงาน เข้าเป็นภาคีให้สัตยาบันพิธีสาร
ปี ค.ศ. ๒๐๑๔ ส่วนเสริมอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๒๙ ว่าด้วยแรงงานบังคับ ค.ศ. ๑๙๓๐ 
เมื่อวันที่ 4 มิถุนายน 2561 ที่ผ่านมา โดยยกร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามแรงงานบังคับ พ.ศ. .... 
ขึ้นมารองรับ โดยพระราชบัญญัติดังกล่าว มีเป้าหมายสําคัญคือการขจัดปัญหาการใช้แรงงานบังคับให้หมดไป
จากประเทศไทย โดยกําหนดให้มีการตรวจสอบ จับกุม และดําเนินคดีผู้กระทําความผิดอย่างเข้มข้น รวมทั้ง
กําหนดให้มีการจัดต้ังกองทุนเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการใช้แรงงานบังคับ เพ่ือใช้ในการช่วยเหลือ 
เยียวยา และคุ้มครองผู้เสียหาย รวมทั้งกําหนดให้ผู้เสียหายมีสิทธิและทางเลือกในการเข้ารับการคุ้มครอง 
ในสถานคุ้มครองผู้เสียหายจากการใช้แรงงานบังคับ 

ทั้งน้ี หากผู้เสียหายจากการใช้แรงงานบังคับเหล่าน้ีไม่ได้รับการดูแล คุ้มครอง และเยียวยา
ที่เหมาะสม นอกจากจะเป็นภาระของชุมชนและสังคมแล้ว ยังมีความเป็นไปได้สูงที่จะตกเป็นเหย่ือซ้ําซ้อน 
หรือกลายเป็นผู้ร่วมกระทําผิด ด้วยการเป็นสายนายหน้าชักพาคนเข้าสู่วังวนของแรงงานบังคับและการค้ามนุษย์ 
ซึ่งจะเป็นการสร้างปัญหาให้กับสังคมไทยไม่สิ้นสุด  

2.1.2 กระทรวงแรงงาน ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้ขับเคลื่อนการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 
จึงได้จัดต้ังศูนย์บัญชาการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน (ศปคร.) ขึ้นมาขับเคล่ือนการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานโดยเฉพาะ มีปลัดกระทรวงแรงงานเป็นผู้บัญชาการ ศปคร. ด้วยตัวเอง  
โดยมีการกําหนดโครงสร้าง ศปคร. ประกอบด้วย ส่วนบัญชาการ ส่วนอํานวยการ ส่วนสนับสนุน คณะทํางาน
ด้านประชาสัมพันธ์ คณะทํางานด้านกฎหมาย คณะทํางานด้านบังคับใช้กฎหมาย และคณะทํางานด้านการต่างประเทศ 
และมีสํานักงานเลขานุการ ศปคร. ทําหน้าที่เป็นหน่วยประสานการดําเนินการในภาพรวมของ ศปคร. 
รวมทั้งประสานการดําเนินงานกับหน่วยงานทัง้ภายในและภายนอกให้บรรลุผลสําเร็จในการขจัดปัญหาการค้ามนุษย์
ด้านแรงงาน  มีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานประจําสํานักเลขานุการ รวมผู้ขอรับการประเมิน จํานวน 6 คน 
ขณะเดียวกัน ศปคร. ยังได้รับมอบหมายให้เป็นฝ่ายเลขานุการของคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์
และแรงงานผิดกฎหมาย (อกคร.) ซึ่งแต่งต้ัง โดยคณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน 
คณะที่ 5 (กขป. 5) ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี (พลเอกประวิตร วงษ์สุวรรณ) เป็นประธาน โดย อกคร. น้ัน  
มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานเป็นประธาน และมีหัวหน้าส่วนราชการที่เก่ียวข้องร่วมเป็นอนุกรรมการ 
โดยมีอํานาจหน้าที่สําคัญในการเสนอแนะนโยบาย มาตรการ และแนวทางการดําเนินการ ตลอดจนแนวทาง
แก้ไขปัญหาพร้อมทั้งกํากับ ดูแล และติดตามการดําเนินการของส่วนราชการต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์และแรงงานผิดกฎหมาย ซึ่งต้องทํางานเชื่อมโยงใกล้ชิดกับคณะกรรมการนโยบาย 
การจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน (กนร.) และคณะอนุกรรมการประสานงาน
การจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน (อกนร.) ที่รับผิดชอบขับเคลื่อนการทํางาน
ในเชิงแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวซึ่งนับเป็นกลุ่มเสี่ยงที่จะถูกค้ามนุษย์ และมีกรมการจัดหางานเป็นฝ่ายเลขานุการ 



๔๗ 

จากการวิเคราะห์ SWOT Analysis ศูนย์บัญชาการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน  
ทั้งสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก สรุปได้ดังน้ี 

(๑) จุดแข็งขององค์กร (Strengths) ซึ่งเป็นแหล่งที่มาและขีดความสามารถขององค์กร  
ที่ทําให้เป้าหมายบรรลุผลสําเร็จ ประกอบด้วย ผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงแรงงานให้การสนับสนุน 
การดําเนินงานป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานและการบังคับใช้แรงงานในทุกมิติ ประกอบกับภารกิจของ 
ศปคร. เป็นการทํางานในเชิงลึกและเป็นภารกิจเฉพาะ ส่งผลให้บุคลากรมีความรู้ความเช่ียวชาญในภารกิจ
ของตนเองและมีความชํานาญสูง รวมทั้งมีทักษะการปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐาน นอกจากน้ีการประสานงาน
กับหน่วยงานภายในและภายนอกองค์กรมีลักษณะแบบแนวต้ังและแนวนอน จึงเพ่ิมโอกาสในการขับเคลื่อน
และบูรณาการการทํางานร่วมกับทุกภาคส่วนให้บรรลุผลสําเร็จได้ดีย่ิงขึ้น  

(๒) จุดอ่อนขององค์กร (Weaknesses) เป็นสิ่งที่ขาดแคลนของจุดแข็ง ประกอบด้วย 
โครงสร้างของ ศปคร. เป็นองค์กรแบบช่ัวคราว มีบุคลากรปฏิบัติหน้าที่ประจําน้อย ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
การทํางาน เนื่องจากขีดจํากัดของจํานวนบุคลากร นอกจากน้ีองค์กรยังไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลสําคัญ
ได้อย่างทันท่วงที อาทิ ผลการตรวจแรงงาน ผลการดําเนินงานคดี และผลการดําเนินงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
ซึ่งเป็นจุดอ่อนในการทํางานให้บรรลุเป้าหมายตามนโยบายรัฐบาล ที่สําคัญการขับเคลื่อนการดําเนินงาน
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการใช้แรงงานบังคับเป็นภารกิจใหม่ ซึ่งต้องใช้ระยะเวลาในการเรียนรู้ 

(๓) โอกาส (Opportunities) จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก พบว่า รัฐบาล
ประกาศให้การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์เป็นวาระแห่งชาติมาต้ังแต่ปี ๒๕๕๘ พร้อมกําหนดให้เป็นนโยบายสําคัญ 
ที่ทุกหน่วยงานจะต้องเร่งดําเนินการ จึงพร้อมที่จะทุ่มงบประมาณ เครื่องมือ และบุคลากร เพ่ือเข้ามาแก้ไข
ปัญหาให้บรรลุผลสําเร็จ รวมทั้งมีการออกกฎหมายหลายฉบับเพื่อให้การแก้ไขปัญหาครอบคลุมทุกมิติ 
โดยปัจจุบันอยู่ระหว่างออกพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการใช้แรงงานบังคับ พ.ศ. ... เพ่ือกําหนด
นิยามและบทลงโทษผู้กระทําความผิด ตลอดจนกําหนดกระบวนการคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายตามหลัก
สิทธิมนุษยชน อาทิ การจัดต้ังกองทุนเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการใช้แรงงานบังคับ และการจัดต้ัง
สถานคุ้มครองผู้เสียหายจากการใช้แรงงานบังคับ นอกจากน้ี จากการที่นานาประเทศให้ความสําคัญและเพ่งเล็ง
การดําเนินงานของประเทศไทย จึงเป็นอีกปัจจัยสําคัญหน่ึงที่รัฐบาลไทยจะต้องเร่งรัดดําเนินการให้บรรลุ 
ผลสําเร็จโดยเร็ว ซึ่งเพ่ิมโอกาสใหม่สําหรับการเติบโตและผลสําเร็จของกระทรวงแรงงานได้ในอนาคต 

(๔) อุปสรรค (Threat) เป็นการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมภายนอก ซึ่งปัจจุบันกระบวนการ
ค้ามนุษย์และการบังคับใช้แรงงานมีการพัฒนารูปแบบและความซับซ้อนมากย่ิงขึ้น อาจเป็นภัยคุกคามในปัจจุบัน
ขององค์กร ให้ไม่สามารถบรรลุผลสําเร็จตามแผนยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ที่กําหนดไว้ 

สรุปผลจากการวิเคราะห์ SWOT Analysis พบว่ามีลักษณะแบบ W-O Strategies ซึ่งเป็น
องค์กรที่มีจุดอ่อนแต่โอกาสเปิด ซึ่งถือเป็นโอกาสท่ีดีที่สุดในการเลือกยุทธศาสตร์การกระจายภารกิจ 
(diversification stratigies) กล่าวคือ องค์กรอยู่ในสภาพแวดล้อมที่เปิดโอกาส (oportunity) แต่การบริหารงาน
ภายในองค์กรมีจุดอ่อนมากกว่าจุดแข็ง (weakness) เน่ืองจากองค์กรเดิมถึงจุดอ่ิมตัว ไม่สามารถรองรับ
นโยบายรัฐบาลใหม่ ๆ ได้ กระทรวงแรงงานจึงควรต้องแสวงหาทางเลือกใหม่ ด้วยการจัดต้ังองค์กรขึ้นมา
เพ่ือกระจายภารกิจการดําเนินงานตามร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามแรงงานบังคับ ให้เป็นองค์กร 



๔๘ 

ที่ถูกต้องตามกฎหมาย สามารถบริหารจัดการได้อย่างมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพสูงสุด สามารถแก้ไข
ปัญหาการใช้แรงงานบังคับได้อย่างเป็นรูปธรรม รายละเอียดผลการวิเคราะห์ SWOT Analysis ศูนย์บัญชาการ
ป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานตามแผนภาพท่ี 2 – 1 

 
แผนภาพที่ 2 - 1 : แสดงผลการวิเคราะห์ SWOT Analysis ศูนย์บัญชาการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 

2.1.3 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ได้ออกพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
เพื่อคุ้มครองแรงงานทั้งไทยและแรงงานต่างด้าวให้ได้รับการสิทธิตามมาตรฐานสากล โดยได้จัดตั้ง  
“กองคุ้มครองแรงงาน” เพ่ือรองรับการขับเคลื่อนตามพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยแบ่งโครงสร่างออกเป็น 5 กลุ่มงาน 
ประกอบด้วย กลุ่มงานยุทธศาสตร์การคุ้มครองแรงงาน กลุ่มงานแรงงานหญิง เด็ก และเครือข่ายการคุ้มครอง
แรงงาน กลุ่มงานป้องกันและแก้ไขปัญหาการคุ้มครองแรงงาน กลุ่มงานคุ้มครองแรงงานทางทะเล และกลุ่มงาน
กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง โดยมีอัตรากําลัง รวมทั้งสิ้น 94 คน (ข้าราชการ 51 คน พนักงานราชการ 30 คน 
ลูกจ้างประจํา 4 คน และเจ้าหน้าที่จ้างเหมาบริการ 9 คน) ทําหน้าที่กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผน 
และมาตรการคุ้มครองแรงงานให้สอดคล้องกับมาตรฐานสาล รวมทั้งดําเนินการคุ้มครองแรงงานไทยและต่างด้าว
ให้ได้รับสิทธิตามกฎหมาย การตรวจแรงงานเป็นกระบวนการหน่ึงที่กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
นํามาใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหารการคุ้มครองแรงงาน ซึ่งมีมาตรการทั้งการบังคับใช้กฎหมายและการส่งเสริม
ให้นายจ้างและลูกจ้างปฏิบัติต่อกันได้อย่างถูกต้อง โดยได้นําหลักการของอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ ฉบับที่ 81 มากําหนดเป็นหน้าที่หลัก โดยให้พนักงานตรวจแรงงาน เป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าที่
ตามกฎหมายในการตรวจแรงงานในระบบ กลุ่มเสี่ยง เรือประมง และแปรรูปสัตว์นํ้าอย่างใกล้ชิด ต่อมาในปี 2560 
รัฐบาลเล็งเห็นความสําคัญของพนักงานตรวจแรงงาน ที่ดําเนินการตรวจสถานประกอบกิจการอย่างเข้มข้น 
จนส่งผลให้คดีค้ามนุษย์ด้านแรงงานมีจํานวนลดลงอย่างต่อเน่ือง คณะรัฐมนตรีจึงอนุมัติกรอบอัตรากําลัง
ข้าราชการให้กับกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เพ่ือบรรจุเป็นพนักงานตรวจแรงงานเพ่ิมเติมอีก 
จํานวน 186 อัตรา จนปัจจุบันมีพนักงานตรวจแรงงาน รวมทั้งสิ้น 778 คน ทั่วประเทศ 



๔๙ 

กล่าวโดยสรุป จะเห็นได้ว่ารัฐบาลให้ความสําคัญกับการป้องกันการใช้แรงงานบังคับและการค้ามนุษย์
ด้านแรงงานอย่างมาก ด้วยเล็งเห็นว่าแรงงานต่างด้าวเป็นกลุ่มเปราะบางและมีความเสี่ยงสูงต่อการถูกละเมิด
สิทธิด้านแรงงาน อันจะนําไปสู่การถูกใช้แรงงานบังคับและการค้ามนุษย์ด้านแรงงานได้ รัฐบาลจึงพร้อม 
ที่จะสนับสนุนงบประมาณและบุคลากร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้บรรลุผลสําเร็จ
โดยเร็ว ดังน้ัน ผู้ขอรับการประเมิน จึงเห็นควรพิจารณาจัดทําโครงสร้างแบ่งส่วนราชการใหม่ เพ่ือรองรับ
การขับเคลื่อนตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการใช้แรงงานบังคับ พร้อมจัดทําคําขอกรอบอัตรากําลัง
เพ่ิมเติมจากสํานักงาน ก.พ. ซึ่งมีความเป็นไปได้สูงที่รัฐบาลจะสนับสนุน ส่งเสริม และผลักดันให้กระทรวงแรงงาน 
สามารถจัดทําโครงสร้างแบ่งส่วนราชการได้สําเร็จและอนุมัติกรอบอัตรากําลังเพ่ิมเติมให้อย่างเพียงพอ 
ต่อการแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานบังคับและการค้ามนุษย์ด้านแรงงานให้บรรลุผลสําเร็จตามนโยบายที่รัฐบาล
กําหนด เพื่อภาพลักษณ์ที่ดีของประเทศไทยในสายตานานาชาติ รวมถึงโอกาสที่ดีในการส่งออกสินค้า 
ของประเทศไทยในอนาคตด้วย 

2.1.4 การนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติ (Policy implementation) เป็นการแปลงกฎหมายหรือ
คําสั่งของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรี ให้เป็นแนวทางที่เป็นรูปธรรมเพื่อดําเนินการให้สําเร็จลุล่วง
ตามวัตถุประสงค์ของนโยบาย แนวทางโครงสร้าง (structural approaches) เป็นหน่ึงในสี่แนวทางที่สําคัญ 
เน่ืองจากเป็นการวิเคราะห์องค์กรสมัยใหม่ที่เน้นการจัดโครงสร้างองค์กรให้สอดคล้องกับกิจกรรมและสภาพแวดล้อม
ขององค์กร ซึ่งปัจจุบันสังคมกําลังเปลี่ยนแปลงไป การจัดรูปแบบองค์กรแบบราชการของ Max Weber จึงไม่เหมาะ
กับสภาพแวดล้อมของสังคมไทยอีกต่อไป เน่ืองจากเทคโนโลยีของโลกก้าวหน้า สภาพแวดล้อมมีลักษณะ 
ไม่แน่นอน ทัศนคติของคนก็เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งมีความคาดหวังในองค์กรสูงขึ้น การจัดองค์กรแบบระบบ
ราชการเดิม เน้นทิศทางองค์กรให้มีประสิทธิภาพ (efficiency) เพียงอย่างเดียว จึงไม่เพียงพอกับสังคมปัจจุบัน 
ซึ่งมีความต้องการให้องค์กรมีความกลมเกลียวกัน มีการกําหนดเป้าหมายขององค์กรร่วมกัน (Integration)  
มีความสามารถในการสนองความต้องการของผู้มารับบริการและสนองต่อประโยชน์ต่อสังคมโดยส่วนรวม 
(Social Relevance) และยังต้องการให้องค์การมีความยืดหยุ่นสามารถปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อม 
ที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาได้ดีอีกด้วย (Adaptability)  

นอกจากน้ี การออกแบบองค์กรสมัยใหม่ ภายใต้ทฤษฎีระบบองค์กรแบบกลุ่มมีส่วนร่วม 
(Systems 4) ของ Rensis Likert มีความเหมาะสมท่ีจะนํามาประกอบการจัดทําโครงสร้างองค์กรเพ่ือรองรับ
การขับเคลื่อนการดําเนินงานตามร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามแรงงานบังคับ พ.ศ. .... เน่ืองจาก
เป็นองค์กรที่ส่งเสริมให้สมาชิกในองค์กรมีทัศนคติที่ดี มีจิตใจสนับสนุนเป้าหมายขององค์กร ระบบการติดต่อ
ภายในองค์กรเป็นไปทั้งแนวนอนและแนวตั้ง ลักษณะการติดต่อเป็นไปอย่างฉันมิตร กระบวนการตัดสินใจ 
มีลักษณะแบบเป็นทีม ภายในองค์กรมีระบบการควบคุมการทํางานของทุกคน ทําให้ต้องมีความรับผิดชอบสูง 
ส่งผลให้องค์กรสามารถขับเคลื่อนนโยบายสําคัญได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด  

 
 
 



๕๐ 

๒.๒ แนวความคิด  
เพื่อให้การแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานบังคับและการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน บรรลุผลสําเร็จ 

ตามนโยบายของรัฐบาล ที่กําหนดให้มีพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามแรงงานบังคับ พ.ศ. ... เพื่อใช้
เป็นกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ผู้ขอรับการประเมิน
ได้ศึกษาค้นคว้าแนวความคิดและทฤษฎีจําเป็นต่อการจัดทําโครงสร้างองค์กรเพ่ือรองรับการขับเคลื่อน
การดําเนินงานตามร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามแรงงานบังคับ พ.ศ. .... ดังน้ี 

2.2.1 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการใช้แรงงานบังคับ พ.ศ. .... 
ที่นําไปสู่ภาระงานเพิ่มขึ้น 

กระทรวงแรงงานได้ยกร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามแรงงานบังคับ พ.ศ. .... 
(ภาคผนวก ข-1) เพ่ือยกระดับการคุ้มครองแรงงานทุกภาคส่วนให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลตามพิธีสาร
ปี ค.ศ. ๒๐๑๔ ส่วนเสริมอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๒๙ ว่าด้วยแรงงานบังคับ 
ค.ศ. ๑๙๓๐ โดยมีสาระสําคัญที่นําไปสู่ภาระงานของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานเพ่ิมขึ้น ดังน้ี 

มาตรา 8 ให้มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการใช้แรงงานบังคับ (ปขร.) โดยมี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน เป็นประธาน ปลัดกระทรวงแรงงาน เป็นรองประธาน และมีหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นกรรมการ รวม 17 คน และมีรองปลัดกระทรวงแรงงานที่ได้รับมอบหมาย 
เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ ทําหน้าที่ในการเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี ในการกําหนดนโยบาย 
แนวทาง ยุทธศาสตร์ ตลอดจนกํากับดูแล และติดตามการดําเนินงานป้องกันและปราบปรามการใช้แรงงาน
บังคับของประเทศไทย  

มาตรา 16 ให้สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ทําหน้าที่เป็นสํานักงานเลขานุการของ ปขร. 
ทําหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการประสานความร่วมมือกับส่วนราชการและองค์กรเอกชนท้ังในและต่างประเทศ
ที่เก่ียวข้อง ตลอดจนจัดระบบงานการป้องกันและปราบปรามการใช้แรงงานบังคับ รวมท้ังการช่วยเหลือ 
เยียวยา และคุ้มครองผู้เสียหายจากการใช้แรงงานบังคับ  

มาตรา 17 กําหนดอํานาจของพนักงานตรวจแรงงานและเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง ในการ
เข้าตรวจสอบ จับกุม และดําเนินคดี  

มาตรา 22 ให้ผู้เสียหายมีสิทธิและทางเลือกในการขอเข้ารับการคุ้มครอง โดยให้อํานาจ
กระทรวงแรงงาน ประกาศจัดต้ังสถานคุ้มครองผู้เสียหายจากการใช้แรงงานบังคับได้  

มาตรา 23 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ จัดหางานให้กับผู้เสียหายทําทั้งในและนอกสถานคุ้มครอง
ผู้เสียหายจากการใช้แรงงานบังคับ 

มาตรา 24 ดําเนินการให้ผู้เสียหายสามารถเข้าถึงบริการทางกฎหมาย ได้รับการพิทักษ์สิทธิ
ผลประโยชน์ และเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน 

มาตรา 27 ให้จัดต้ังกองทุนเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการใช้แรงงานบังคับในสํานักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนสําหรับใช้จ่ายเกี่ยวกับการช่วยเหลือ เยียวยา และคุ้มครอง
ผู้เสียหายจากการใช้แรงงานบังคับ พร้อมกําหนดให้มีคณะกรรมการกองทุนฯ โดยมีปลัดกระทรวงแรงงาน 
เป็นประธาน ผู้แทนหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเป็นอนุกรรมการ อาทิ กระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ 



๕๑ 

ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญ และมีข้าราชการสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เป็นเลขานุการ ทําหน้าที่
กําหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ ตลอดจนกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการใช้จ่ายเงินกองทุน 
รวมทั้งกํากับ ดูแลการบริหารจัดการกองทุนทั้งระบบ 

กล่าวโดยสรุป จะเห็นได้ว่า ภาระงานท่ีกล่าวมาข้างต้น สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
ยังไม่มีหน่วยงานตามโครงสร้างแบ่งส่วนราชการมารองรับ ประกอบกับยังขาดอัตรากําลังที่จะมาขับเคลื่อน
ให้บรรลุผลสําเร็จ โดยเฉพาะการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการใช้แรงงานบังคับ 
ซึ่งอยู่ระหว่างศึกษาแนวทางการขอเงินทุนประเดิม จํานวน 100 ล้านบาท ภารกิจการเข้าตรวจสอบ จับกุม 
และดําเนินคดีผู้กระทําความผิด ตลอดจนการจัดตั้งสถานคุ้มครองผู้เสียหายจากการใช้แรงงานบังคับ  
อย่างน้อย 4 แห่ง ในพ้ืนที่จังหวัดภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ เพ่ือให้สามารถ
ส่งตัวผู้เสียหายเข้ารับการคุ้มครองได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ี ผู้ขอรับการประเมินได้วิเคราะห์
กระบวนงานดังกล่าวอย่างละเอียดแล้ว เห็นว่ามีความใกล้เคียงกับภารกิจของ พม. ที่จัดต้ังกองต่อต้านการค้ามนุษย์
ขึ้นมา เพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพอยู่ในขณะน้ี  

ดังน้ัน หากกระทรวงแรงงานต้องการขับเคลื่อนการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติป้องกัน 
และปราบปรามการใช้แรงงานบังคับให้มีประสิทธิภาพและบรรลุผลสําเร็จตามนโยบายของรัฐบาล จําเป็นที่จะต้อง
พิจารณาปรับปรุงโครงสร้างแบ่งส่วนราชการใหม่ ให้มีการจัดต้ังสํานัก/กอง/กลุ่มงานภายใต้สํานักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน เพ่ือปฏิบัติภารกิจดังกล่าวอย่างเต็มรูปแบบต่อไป  

2.2.2 หลักการเสนอร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของ ก.พ.ร.  
สํานักงาน ก.พ.ร. (2551, 9) ก.พ.ร. กําหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาการเป็นหน่วยงาน

ของรัฐ และหลักการจําแนกประเภทหน่วยงานของรัฐในกํากับของฝ่ายบริหาร เพ่ือสร้างรูปแบบองค์กร  
ให้เหมาะสมกับการดําเนินบทบาทภารกิจของภาครัฐที่มีความแตกต่างกันตามภารกิจแต่ละประเภท และ
สามารถกําหนดกระบวนการบริหารงานภายในให้สอดคล้องกับประเภทภารกิจ เพ่ือให้เกิดการทํางานอย่างมี
ประสิทธิภาพ และมีความคล่องตัวในการบริหารงาน โดยจําแนกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ ส่วนราชการ รัฐวิสากิจ 
องค์กรมหาชน และหน่วยงานของรัฐรูปแบบใหม่ โดยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2550 มีมติเห็นชอบ 
การซักซ้อมความเข้าใจเก่ียวกับขั้นตอนการจัดต้ังหน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้ส่วนราชการทราบและถือปฏิบัติ 
โดยเฉพาะการขอจัดต้ังส่วนราชการไม่ควรมีข้อกําหนดรายละเอียดในร่างกฎหมายให้มีการจัดต้ังส่วนราชการ 
ไม่ว่าจะเป็นการจัดต้ังกรม หรือสํานัก/กอง ซึ่งหากส่วนราชการต้องการแบ่งส่วนราชการใหม่จะต้องจัดทํา
รายการคําช้ีแจงประกอบคําขอจัดต้ังส่วนราชการ เสนอคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของ
กระทรวง และ ก.พ.ร. พิจารณาให้ความเห็นชอบ ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี และประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ให้มีผลบังคับใช้ต่อไป โดยรายละเอียดคําช้ีแจง แบ่งเป็น 9 ประเด็นสําคัญ ดังน้ี 

1) การวิเคราะห์ภารกิจ ตอบคําถามเก่ียวกับวิธีการท่ีเหมาะสมสําหรับการปฏิบัติภารกิจ 
ที่จะขอจัดต้ังหรือขยายหน่วยงาน เพ่ือวิเคราะห์ความจําเป็นที่จะต้องดําเนินการโดยส่วนราชการน้ัน 

2) เหตุผลความจําเป็นในการขอจัดต้ัง ระบุเหตุผลความจําเป็นของงานที่จะจัดต้ังส่วนราชการ
ให้ชัดเจน อาทิ ประโยชน์ต่อการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลหรือยุทธศาสตร์ชาติ ประโยชน์ต่อการบริหารราชการ 
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สามารถแก้ไขข้อขัดข้องในการดําเนินงานในปัจจุบัน หรือสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงในบริบทต่าง ๆ 
และประชาชนจะได้รับประโยชน์เพ่ิมขึ้นอย่างไร 

3) ขอบเขตอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการ แสดงแผนภูมิการแบ่งส่วนราชการในปัจจุบัน 
และส่วนราชการที่ขอปรับปรุงใหม่ รวมถึงหน้าที่รับผิดชอบอย่างชัดเจน 

4) นโยบาย แสดงแผนงานสําคัญของรัฐบาลที่ส่วนราชการต้องรับผิดชอบ เพ่ือแสดงความเช่ือมโยง
กับแผนระดับชาติ แผนระดับกระทรวง และแผนระดับกรม 

5) ปริมาณงาน แสดงงานสําคัญในปัจจุบัน ปริมาณย้อนหลัง 3 ปี และปริมาณงานใหม่
ล่วงหน้า 3 ปี และเป้าหมายของงานตามแผน 

6) ค่าใช้จ่าย แสดงงบประมาณรายจ่ายปัจจุบัน และประมาณการค่าใช้จ่ายในปีงบประมาณ
ถัดไป 3 ปี (งบบุคลากร งบดําเนินงาน งบลงทุน งบเงินอุดหนุน และงบรายจ่ายอ่ืน) 

7) อัตรากําลังเจ้าหน้าที่ สรุปกรอบอัตรากําลังเจ้าหน้าที่ในปัจจุบัน และแสดงแผนภูมิ
อัตรากําลังที่ขอปรับปรุง 

8) ร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ ให้เสนอร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ พร้อมเหตุผล
ในการปรับปรุงกฎกระทรวง 

9) คําช้ีแจงอื่นๆ (ถ้ามี) อาจระบุรายละเอียดที่เห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณา 
ทั้งนี้ ขั้นตอนการเสนอร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี 

เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2549 รายละเอียดตาม แผนภาพที่ 2 - 2 

 
แผนภาพที่ 2 - 2 : แสดงขั้นตอนการเสนอร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการภายในกรม ว 18/2559 
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2.2.3 หลักการการขอเพิ่มอัตรากําลังข้าราชการตั้งใหม่ 
สํานักงาน ก.พ. (2557, 63) คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 ตุลาคม 2556 มีมติเห็นชอบ

มาตรการบริหารและพัฒนากําลังคนภาครัฐ (พ.ศ. 2557 – 2561) โดยให้สํานักงาน ก.พ. จัดทํา 
แนวปฏิบัติและคู่มือแนวทางการดําเนินงานตามที่กําหนดไว้ในมาตรการ เพื่อเป็นกลไกในการบริหาร 
และพัฒนากําลังคนของภาครัฐให้สามารถขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศของรัฐบาล 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยการขอเพิ่มอัตราข้าราชการตั้งใหม่สามารถดําเนินการได้ในกรณีที่มี 
ความจําเป็นเฉพาะ 2 กรณี ดังน้ี 

1) มีการจัดต้ังหน่วยงานหรือส่วนราชการระดับกระทรวงหรือกรมขึ้นไป และจําเป็นต้องมี
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน 

2) เป็นงานท่ีต้องดําเนินการตามนโยบายสําคัญของรัฐบาล ยุทธศาสตร์ประเทศ หรือ
คณะรัฐมนตรีได้สั่งการให้ดําเนินการตามท่ีกําหนดไว้ในกฎหมาย และมีเงินงบประมาณท่ีใช้ดําเนินการแล้ว 
ถ้าไม่ดําเนินการจะทําให้เกิดผลเสียหายต่อทางราชการ 

แนวทางการพิจารณาของ อ.ก.พ. กระทรวง หรือองค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคล 
พิจารณากําหนดอัตราข้าราชการต้ังใหม่ให้สอดคล้องกับภารกิจของส่วนราชการตามแนวทางการพิจารณาดังน้ี 

(ก) ทบทวนบทบาทภารกิจของส่วนราชการ หรือหน่วยงานโดยพิจารณาถึงการดําเนินการ
ตามมาตรา 33 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย พ.ศ 2556 - 2561 และมาตรการบริหารและพัฒนา
กําลังคนภาครัฐ พ.ศ 2557 - 2561 ในส่วนของมาตรการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ 
การวางแผนบริหารกําลังคนให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

(ข) วิเคราะห์ความต้องการอัตรากําลังที่แท้จริง โดยพิจารณาทางด้านความต้องการ
กําลังคนเพ่ิม (ด้านอุปสงค์: Demand) และด้านกําลังคนที่สามารถนํามาใช้ได้ (ด้านอุปทาน: Supply and 
Organization) ตลอดจนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรที่เพ่ิมขึ้น (Personal Cost) โดยวิเคราะห์ประเภทและ
จํานวนที่จําเป็นต้องกําหนดเป็นอัตราข้าราชการต้ังใหม่ รวมถึงงบประมาณค่าใช้จ่ายด้านบุคคลที่ต้องใช้
เพ่ิมขึ้นในปีงบประมาณน้ันๆ  

(ค) กรณีที่มีความจําเป็นต้องขอเพ่ิมอัตราข้าราชการต้ังใหม่ ให้จัดทําคําขอเสนอ คปร. 
พิจารณา และหาก คปร. ให้ความเห็นชอบให้เพ่ิมอัตราข้าราชการตั้งใหม่จะต้องนําเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาอนุมัติ และแจ้งให้ อ.ก.พ. กระทรวง หรือองค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคลพิจารณากําหนด
ตําแหน่งต่อไป  

ขั้นตอนการเสนอขอเพ่ิมอัตราข้าราชการต้ังใหม่ แบ่งออกเป็น 6 ขั้นตอน ดังน้ี 
1) ส่วนราชการจัดทําคําขอเพ่ิมอัตราข้าราชการตั้งใหม่ โดยแสดงถึงเหตุผลและความจําเป็น

ของภารกิจว่ามีความสําคัญเร่งด่วน และสอดคล้องกับแนวทางการบริหารจัดการอัตรากําลังที่ คปร. กําหนด
ในกรณีใดอย่างไร หรือทั้งข้อมูลสนับสนุนภารกิจที่จําเป็นต้องขออัตราข้าราชการเพ่ิมใหม่ทั้งเชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพอย่างชัดเจนเพ่ือเสนอให้ อ.ก.พ. กระทรวง หรือองค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคลพิจารณา  
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2) ฝ่ายเลขานุการ จัดทําบันทึกวิเคราะห์เพ่ือเสนอ อ.ก.พ. กระทรวง หรือองค์กรกลาง
บริหารทรัพยากรบุคคลพิจารณา  

3) อ.ก.พ. กระทรวง หรือองค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคล พิจารณาตามแนวทาง 
ที่ คปร. กําหนด หากมีมติเห็นควรให้เพ่ิมอัตราข้าราชการตั้งใหม่ตามคําขอของส่วนราชการให้นําเสนอ คปร. 
พิจารณา โดยให้ส่วนราชการส่งคําขอเพ่ิมอัตราข้าราชการต้ังใหม่ พร้อมทั้งผลการพิจารณาของ อ.ก.พ. กระทรวง 
หรือองค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคล และเอกสารประกอบการพิจารณาที่เก่ียวข้องมายัง คปร.  

4) ฝ่ายเลขานุการร่วม คปร. ร่วมกับส่วนราชการ หรือองค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคล
ศึกษาวิเคราะห์ภาพรวมภารกิจ อัตรากําลังประเภท และค่าใช้จ่ายด้านบุคคลของส่วนราชการ ตลอดจน
เหตุผลและความจําเป็นของภารกิจ แล้วจัดทําเป็นบันทึกเสนอ คปร. พิจารณา 

5) หาก คปร. พิจารณาแล้ว มีมติเห็นควรเพ่ิมอัตราข้าราชการต้ังใหม่ให้นําเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาอนุมัติต่อไป  

6) กรณีคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเพ่ิมอัตราข้าราชการต้ังใหม่ (อัตราข้าราชการพลเรือนสามัญ) 
ให้ดําเนินการดังน้ี  

(1) เสนอ อ.ก.พ. กระทรวง พิจารณากําหนดอัตราตําแหน่งประเภท สายงาน และระดับตําแหน่ง 
ในลักษณะกรอบระดับตําแหน่ง และให้กําหนดอัตราเงินเดือนในอัตราแรกบรรจุของตําแหน่งระดับตํ่าสุด
ของกรอบระดับตําแหน่ง ให้สอดคล้องกับบริบทภารกิจที่ได้รับอนุมัติเพ่ิมอัตราข้าราชการตั้งใหม่ ทั้งน้ี  
การกําหนดตําแหน่งต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขการกําหนดตําแหน่งที่ ก.พ. กําหนด  

(2) แจ้ง ก.พ. ให้ความเห็นชอบกรอบอัตรากําลังเพ่ิมใหม่ดังกล่าว พร้อมทั้งมติ อ.ก.พ. กระทรวง  
(3) ส่วนราชการบริหารอัตรากําลังที่ได้รับอนุมัติเพ่ิมใหม่ภายใต้งบประมาณประเภท 

งบบุคลากรของส่วนราชการ หรือที่ได้รับอนุมัติงบประมาณเพ่ิมเติม (ถ้ามี) ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่สํานักงบประมาณและกรมบัญชีกลางกําหนด  

(4) รายงานผลการดําเนินการให้ คปร. ทราบ ภายใน 30 วันทําการ นับแต่ อ.ก.พ. 
กระทรวงมีมติ  

ทั้งน้ี รายละเอียดขั้นตอนดําเนินการตามมาตรการบริหารและพัฒนากําลังคนภาครัฐ
สําหรับเพ่ิมอัตราข้าราชการต้ังใหม่ตามแผนภาพที่ 2-3 
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แผนภาพที่ 2 - 3 แสดงขั้นตอนดําเนินการตามมาตรการบริหารและพัฒนากําลังคนของภาครัฐ  

(พ.ศ. 2557 – 2561) ในมาตรการบริหารจัดการอัตรากําลังปกติของ อ.ก.พ. 
กระทรวง / องค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคล สําหรับการเพ่ิมอัตราข้าราชการต้ังใหม่ 
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2.2.4 แนวคิดการจัดรูปแบบองค์กรแบบราชการของ Max Weber (Bureaucracy) 
พิทยา บวรวัฒนา (๒๕๕๒, ๑๑๖) กล่าวว่า ระบบราชกาแบบเดิมเป็นรูปแบบการจัดองค์กร 

ที่ไม่เหมาะสมอีกต่อไปแล้วสําหรับสภาพการณ์ในปัจจุบัน รูปแบบระบบราชการถูกคิดขึ้นมาสมัยการปฏิวัติอุตสาหกรรม
ในศตวรรษที่ ๑๙ โดยในช่วงระยะเวลาดังกล่าว สภาพแวดล้อมขององค์กรมีลักษณะที่เอ้ืออํานวยต่อการจัดองค์กร
แบบระบบราชการ ระบบราชการจึงเป็นระบบในอุดมคติที่ทุกคนหวังว่าจะสามารถปราบการคอร์รัปช่ันและการเล่น
พรรคเล่นพวกภายในองค์กรได้ และจะเป็นระบบท่ีช่วยทําให้การจัดการภายในองค์กรมีประสิทธิภาพสูงสุด 
เพ่ือจุดมุ่งหมายดังกล่าว Max Weber จึงได้คิดเสนอระบบราชการข้ึนมา โดยมีลักษณะสําคัญดังน้ี 

(๑) เป็นองค์กรที่มีลําดับช้ันของสายการบังคับบัญชาที่แน่ชัด กําหนดโครงสร้างการตัดสินใจ
และการมีส่วนร่วมในองค์กรไม่แน่นอน ตําแหน่งในลําดับช้ันของสายการบังคับบัญชาจะทําหน้าที่กําหนด
บทบาทอํานาจหน้าที่ของสมาชิกองค์กร 

(๒) เป็นองค์กรที่มีการแบ่งงานกันทํา ภารกิจขององค์กรถูกแจกแจงและมอบหมายให้กับ
สมาชิกองค์กรแต่ละคน 

(๓) เป็นองค์กรที่มีกฎระเบียบแบบแผน สําหรับความประพฤติและการปฏิบัติงานของ
สมาชิกองค์กรเป็นลายลักษณ์อักษร ทําหน้าที่กําหนดพฤติกรรมที่พึงปรารถนาและไม่พึงปรารถนาในองค์กร 

(๔) เป็นองค์กรที่กําหนดขั้นตอนในการทํางานและการแก้ไขปัญหาการทํางานไว้ล่วงหน้า 

(๕) เป็นองค์กรที่ถือว่าสมาชิกองค์กร รวมท้ังบุคคลภายนอกเท่าเทียมกันหมด กล่าวคือ
ทุกคนต้องได้รับบริการอย่างเท่าเทียมกันจากองค์กร 

(๖) เป็นองค์กรที่ยึดหลักในความสามารถและคุณภาพในการทํางานของสมาชิกองค์กร 
เป็นเคร่ืองตัดสินในการเลือก เลื่อนขั้น และไล่สมาชิกออก 

การจัดองค์กรตามลักษณะระบบราชการข้างต้น เป็นวิธีที่ดีทําให้เกิดประสิทธิภาพและ 
มีความเหมาะสมต่อสภาพการณ์ในอดีต แต่ในปัจจุบันระบบราชการไม่สามารถจะแก้ไขปัญหาใหม่ ๆ ได้ 
ต้องอาศัยการจัดองค์กรรูปแบบใหม่แทนที่ระบบราชการเดิม เน่ืองจากปัญหาหรือลักษณะของสังคมมีการเปล่ียนแปลง
และซับซ้อนย่ิงขึ้น ดังน้ี 

(๑) การเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วและไม่คาดฝันของสภาพแวดล้อมในขณะที่ระบบราชการ
เป็นวิธีการจัดการองค์กรที่เหมาะสมสําหรับสภาพแวดล้อมที่มีเสถียรภาพ 

(๒) การท่ีองค์กรแบบระบบราชการในปัจจุบันมีขนาดใหญ่โตมากข้ึน จนทําให้การดําเนิน
กิจการขององค์การตามหลักระบบราชการน้ัน ไม่สามารถจะรับสถานการณ์ใหม่ได้ 

(๓) การเจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยีสมัยใหม่มีลักษณะซับซ้อน และจําเป็นต้องอาศัย
การประสานงานระหว่างคนจํานวนมากที่มีความชํานาญพิเศษเฉพาะเรื่อง 

(๔) การที่ความคิดของคนเก่ียวกับการบริหารจัดการเปลี่ยนแปลงไป กล่าวคือ สมัยก่อน
จะมองคนว่าเป็นหุ่นยนต์ แต่มาสมัยปัจจุบันกลับมองว่าคนเป็นบุคคลที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะอย่าง
และมีความต้องการที่หลากหลาย หรือแทนที่จะพิจารณาว่าอํานาจมีที่มาจากการบังคับ ข่มขู่ กลับพิจารณาว่า
อํานาจมีที่มาจากการร่วมมือและความมีเหตุผล หรือแทนที่จะมองว่าระบบราชการเป็นเพียงกลไกที่ปราศจาก
ชีวิตจิตใจ กลับมองว่าระบบราชการน้ันเป่ียมไปด้วยความรู้สึกและความนิยมในมนุษย์และประชาธิปไตย 



๕๗ 

Rensis Likert (๑๙๖๗, ๑๔) กล่าวว่า องค์กรแบบกลุ่มมีส่วนร่วม (Systems 4) หรือ 
Non-Hierarchical, Flat Structure เป็นทฤษฎีองค์กรสมัยใหม่ที่มีความเหมาะสมท่ีจะนํามาประกอบการ
พิจารณาจัดองค์กรราชการรูปแบบใหม่ โดยมีสาระสําคัญดังน้ี 

(๑) สมาชิกในองค์กรมีทัศนคติที่ดี และมีจิตสนับสนุนเป้าหมายขององค์กร สมาชิกมีส่วนร่วม
ในการสร้างระบบภายในองค์กร มีทัศนคติที่ดีต่อเพ่ือร่วมงาน และมีความพอใจสูงต่องานของตน 

(๒) ระบบการประสานงานภายในองค์กรเป็นไปทั้งในแนวนอนและแนวตั้ง คนทุกระดับ
สามารถติดต่อซึ่งกันและกันได้ ทั้งจากบนลงล่าง และจากล่างขึ้นบน หัวหน้าและลูกน้องต่างมีความเข้าใจ
แต่ละฝ่ายเป็นอย่างดี 

(๓) ลักษณะการติดต่อระหว่างหัวหน้าและลูกน้องเป็นไปอย่างฉันมิตร ทั้งสองฝ่ายไว้ใจ
และนับถือซึ่งกันและกัน 

(๔) กระบวนการตัดสินใจกระทําโดยกลุ่มองค์กร ซึ่งประกอบไปด้วยหลายกลุ่มงาน มีการเช่ือมโยงกัน
ผ่านหัวหน้ากลุ่มตามลําดับช้ัน มีการใช้ความรู้ความสามารถเฉพาะของสมาชิกองค์กรอย่างเต็มที่ การตัดสินใจ 
มีลักษณะแบบเป็นทีมช่วยกันคิดร่วมกันตัดสินใจ 

(๕) เป้าหมายขององค์กรถูกกําหนดโดยสมาชิกในกลุ่ม 

(๖) ภายในองค์กรมีการควบคุมการทํางานของสมาชิกทุกคน ทําให้สมาชิกต้องขยันทํางาน 
ต้องมีความรับผิดชอบสูง 

(๗) องค์การแบบกลุ่มมีส่วนร่วม (Systems 4) มีผลผลิตคุณภาพสูง มีการควบคุมตรวจสอบ
กระบวนการทํางานอย่างรัดกุม 

กล่าวโดยสรุป ในปัจจุบันสังคมมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา องค์กรที่ดีจะต้องปรับตัว
ให้เข้ากับสภาพแวดล้อมด้วย การจัดองค์การแบบระบบราชการเดิม เน้นทิศทางองค์การให้มีประสิทธิภาพ 
(efficiency) เพียงอย่างเดียว จึงไม่เพียงพอกับสภาพการณ์ใหม่ ดังน้ัน ในปัจจุบันนอกจากองค์กรจะเน้น
เรื่องประสิทธิภาพแล้ว องค์กรแบบระบบราชการสมัยใหม่ต้องเป็นองค์กรที่ทําให้เกิดความกลมเกลียวกัน 
ในองค์กร มีการกําหนดเป้าหมายขององค์กรร่วมกัน (Integration) มีความสามารถในการสนองความต้องการ
ของผู้มารับบริการ และสนองต่อประโยชน์ต่อสังคมโดยส่วนรวม (Social Relevance) และยังต้องการให้องค์กร
มีความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาได้ดี (Adaptability) จึงจะสามารถ
นํานโยบายไปสู่การปฏิบัติ (Policy Impiementation) ให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์ของนโยบาย 

 

 

 

 

 

 



๕๘ 

๒.๓ ข้อเสนอ 

ผู้ขอรับการประเมิน ขอเสนอแนวทางในจัดทําโครงสร้างองค์กรเพ่ือรองรับการขับเคลื่อนการ
ดําเนินงานตามร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามแรงงานบังคับ พ.ศ. .... ดังน้ี 

2.3.๑ จากการวิเคราะห์กระบวนการดําเนินงานของศูนย์บัญชาการป้องกันการค้ามนุษย์
ด้านแรงงาน (ศปคร.) ในห้วงที่ผ่านมา ผู้ขอรับการประเมินพบว่า  

(๑) จากกระบวนการวิเคราะห์สถานการณ์และสภาพแวดล้อม ศปคร.ถึงจุดอ่ิมตัวและไม่สามารถ
รองรับนโยบายรัฐบาลใหม่ ๆ  ได้ ประกอบกับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามแรงงานบังคับสร้างภารงานใหม่
เพ่ิมสูงขึ้น ทั้งการจัดต้ังกองทุนป้องกันและปราบปรามการใช้แรงงานบังคับ การจัดต้ังศูนย์คุ้มครองผู้เสียหาย
จากการใช้แรงงานบังคับ รวมทั้งกระบวนการบริหารจัดการทั้งระบบ เพ่ือปกป้องคุ้มครอง ช่วยเหลือ เยียวยา 
ตรวจป้องปราม และการดําเนินคดีกับผู้กระทําความผิด ส่งผลให้ ศปคร.ไม่สามารถขับเคลื่อนภารกิจดังกล่าว
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

(๒) ข้อจํากัดเรื่องโครงสร้างของ ศปคร. ซึ่งเป็นหน่วยงานภายในที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย 
ทําให้การดําเนินงานไม่เป็นเอกภาพ จึงอาจปรับปรุงกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการใหม่ ตามหลักเกณฑ์ 
ของ ก.พ.ร. ตลอดจนนําทฤษฎีองค์กรแบบกลุ่มมีส่วนร่วม (Systems 4) มาประกอบการพิจารณาจัดองค์กร
ราชการรูปแบบใหม่  

(3) ปัญหาเรื่องจํานวนบุคลากรในปัจจุบันไม่เพียงพอกับภารงานท่ีเกิดขึ้นในอนาคต อาจจัดทํา
คําขอเพ่ิมอัตราข้าราชการต้ังใหม่ ตามหลักเกณฑ์ของ ก.พ.  

(4) เพ่ือให้เกิดการพัฒนาระบบการดําเนินงาน ตลอดจนเพ่ิมศักยภาพของส่วนราชการ  
ในการขับเคลื่อนภารกิจใหเ้กิดผลสมัฤทธ์ิ ควรจัดให้มกีารประเมินส่วนราชการตามมาตรการปรับปรุงประสทิธิภาพ
ในการปฏิบัติราชการ ของ ก.พ.ร. เพ่ือเป็นข้อมูลย้อนกลับไปสู่การกระบวนการวิเคราะห์ SWOT Analysis 
ในการกําหนดนโยบาย มาตรการ และแนวทางในการดําเนินงานให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้นต่อไป 

ดังน้ัน เพ่ือให้การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานบังคับและการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 
บรรลุผลสําเร็จตามนโยบายรัฐบาล ผู้ขอรับการประเมิน ขอเสนอแนวทางในการจัดทําโครงสร้างองค์กร 
เพ่ือรองรับการขับเคลื่อนการดําเนินงานตามร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามแรงงานบังคับ พ.ศ. .... 
ดังรายละเอียดตามข้ันตอนต่อไปน้ี 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 2 – 4 :  แสดงขั้นตอนการจัดทําโครงสร้างองค์กรเพ่ือรองรับการขับเคลื่อนการดําเนินงาน 
ตามร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามแรงงานบังคับ พ.ศ. .... 

๑. วิเคราะห์  
SWOT Analysis 
ศปคร. และศึกษา

ความเป็นไปได้ในการ
จัดต้ังองค์กรใหม่ 

2. ปรับปรุง
กฎกระทรวงแบ่งส่วน

ราชการ ตามหลักเกณฑ์
ของ ก.พ.ร. 

 

3. จัดทําคําขอเพ่ิม
อัตราข้าราชการต้ัง
ใหม่ ตามหลักเกณฑ์ 

ของ ก.พ. 

4. ประเมินส่วน
ราชการตามมาตรการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติราชการ 

ของ ก.พ.ร. 
ข้อมูลย้อนกลับ 



๕๙ 

๑) ขั้นตอนการวิเคราะห์ SWOT Analysis ศูนย์บัญชาการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 
(ศปคร.) และศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งองค์กรใหม่ 

เป็นขั้นตอนที่ต้องรวบรวมศึกษาข้อมูลที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้สามารถทราบสถานการณ์และ
ปัญหาที่แท้จริงของเรื่องที่เราจะขับเคลื่อน เพ่ือนํามาประเมินสถานการณ์และสภาพแวดล้อมในการจัดทํา
โครงสร้างองค์กรเพื่อรองรับการขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานบังคับได้อย่างถูกต้องและ
ครบถ้วน โดยผู้ขอรับการประเมินเห็นว่า วิธีการที่ได้รับการยอมรับที่สุด คือ การนําเทคนิคการวิเคราะห์ SWOT 
Analysis มาใช้ในการวิเคราะห์สถานการณ์และสภาพแวดล้อม เพ่ือให้ทราบทั้ งจุดแข็ง จุดอ่อน ซึ่งเป็น
สภาพแวดล้อมภายใน และทราบปัญหา/อุปสรรค โอกาส ซึ่งเป็นสภาพแวดล้อมภายนอก นอกจากน้ี ควรศึกษา
ตัวอย่างโครงสร้างองค์กรที่มีภารกิจและกระบวนการดําเนินงานที่คล้ายคลึงกัน อาทิ กองต่อต้านการค้ามนุษย์ 
ของ พม. ที่จัดต้ังขึ้นเพ่ือรองรับการขับเคลื่อนการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
และกองคุ้มครองแรงงานของ กสร. ที่จัดต้ังขึ้นเพ่ือรองรับการขับเคลื่อนการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน เพ่ือให้มีข้อมูลรอบด้านและสามารถนําไปประกอบการประเมินสถานการณ์และการกําหนด 
กลยุทธ์ได้อย่างถูกต้อง เหมาะสม 

โดยในการวิเคราะห์ SWOT Analysis ที่ผ่านมา ผู้ขอรับการประเมินพบว่า ศปคร. เป็นองค์กร 
ที่มีจุดอ่อนแต่โอกาสเปิด กล่าวคือ ถึงแม้ในปัจจุบันโครงสร้างของ ศปคร. จะเป็นหน่วยงานภายในท่ียังไม่ถูกต้อง
ตามกฎหมาย รวมท้ังมีข้อจํากัดเก่ียวกับจํานวนบุคลากร แต่ในขณะเดียวกันรัฐบาลก็พร้อมที่จะทุ่มงบประมาณ 
เครื่องมือ และบุคลากร เพ่ือเข้ามาแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานบังคับและการค้ามนุษย์ด้านแรงงานให้บรรลุผลสําเร็จ 
ผู้ขอรับการประเมินจึงขอเสนอว่า ในการขับเคลื่อนตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการใช้
แรงงานบังคับในระยะต่อไป ควรเลือกยุทธศาสตร์การกระจายภารกิจ (diversification stratigies) 
กล่าวคือ กระทรวงแรงงานจําเป็นต้องแสวงหาทางเลือกใหม่ ด้วยการจัดต้ัง “กองป้องกันการใช้แรงงานบังคับ
และการค้ามนุษย์” ให้ปรากฎในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ เพ่ือกระจายภารกิจการดําเนินงานตามร่าง
พระราชบัญญัติฯ ให้กับองค์กรที่ถูกต้องตามกฎหมาย เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการได้อย่างเป็นเอกภาพ
และมีประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งจะสามารถแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานบังคับได้อย่างเป็นรูปธรรม และยั่งยืน 

๒) ปรับปรุงกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ ตามหลักเกณฑ์ของ ก.พ.ร.  
ในขั้นตอนการปรับปรุงกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ ตามหลักเกณฑ์ของ ก.พ.ร. ผู้ขอรับ

การประเมิน ขอเสนอให้มีการจัดทําคําสั่งแต่งต้ังคณะทํางานเพ่ือปรับปรุงกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ  
โดยมีผู้อํานวยการสํานักบริหารทรัพยากรบุคคล เป็นประธาน มีผู้เช่ียวชาญ ผู้อํานวยการสํานัก/กอง/กลุ่ม 
และเจ้าหน้าที่ที่มีประสบการณ์ ร่วมเป็นคณะทํางาน เพ่ือผลการวิเคราะห์ SWOT Analysis ตามข้อ 1)  
มาประกอบการพิจารณา และจัดทําคําช้ีแจงประกอบคําขอจัดต้ังส่วนราชการในสังกัดกระทรวงแรงงาน 
“กองป้องกันการใช้แรงงานบังคับและการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน” เพ่ือให้คําช้ีแจงดังกล่าว มีข้อมูลที่ครบถ้วน
สมบูรณ์ ก่อนเสนอคณะกรรมการพัฒนาโครงสร้างระบบราชการของกระทรวง ก.พ.ร. และคณะรัฐมนตรี 
ตามลําดับ นอกจากน้ี ผู้ขอรับการประเมิน ขอเสนอให้นําทฤษฎีองค์กรแบบกลุ่มมีส่วนร่วม (Systems 4) 
มาประกอบการพิจารณาจัดองค์กรราชการรูปแบบใหม่ ให้เป็นองค์กรที่มีความกลมเกลียวกัน มีการกําหนด
เป้าหมายร่วมกัน มีความสามารถในการสนองความต้องการของผู้มารับบริการ และสนองต่อประโยชน์สังคม
โดยส่วนรวม และเป็นองค์กรมีความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาได้ดี 
จึงจะสามารถนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติ (Policy Impiementation) ให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์ของนโยบาย 



๖๐ 

๓) จัดทําคําขอเพิ่มอัตราข้าราชการตั้งใหม่ ตามหลักเกณฑ์ของ ก.พ. 
ในขั้นตอนการจัดทําคําขอเพ่ิมอัตราข้าราชการต้ังใหม่ ตามหลักเกณฑ์ของ ก.พ. ผู้ขอรับ

การประเมินขอเสนอให้มีการจัดทําคําสั่งแต่งต้ังคณะทํางานจัดทําคําขอเพ่ิมอัตราข้าราชการตั้งใหม่ 
เช่นเดียวกับข้อ 2)  เน่ืองจากเป็นภารกิจที่ต้องดําเนินการตามนโยบายสําคัญของรัฐบาล จึงมีความจําเป็น
จะต้องได้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้มีความรู้และประสบการณ์อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ อาทิ การทบทวน
บทบาทภารกิจของส่วนราชการ การวิเคราะห์ความต้องการอัตรากําลังที่แท้จริง โดยพิจารณาทั้งด้านความต้องการ
กําลังคนเพ่ิม (ด้านอุปสงค์: Demand) และด้านกําลังคนที่สามารถนํามาใช้ได้ (ด้านอุปทาน: Supply and 
Organization) ตลอดจนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรที่เพ่ิมขึ้น (Personal Cost) ก่อนเสนอ อ.ก.พ. กระทรวง  
หรือองค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคล คปร. และคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ ตามลําดับ  

๔) ประเมินส่วนราชการตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ของ ก.พ.ร. 
ในขั้นตอนน้ี ผู้ขอรับการประเมินเห็นว่า ภายหลังจากมีการจัดต้ังองค์กร/ส่วนราชการ

แล้ว เพ่ือให้เกิดการพัฒนาระบบการดําเนินงานของส่วนราชการในการขับเคลื่อนภารกิจสําคัญของรัฐบาล
ในการแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานบังคับและการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ตลอดจนเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของ 
ส่วนราชการในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศ เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิและมีความ
คุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ ผู้ขอรับการประเมิน ขอเสนอให้มีการประเมินส่วนราชการตามมาตรการปรับปรุง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ โดยกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
ในการดําเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานบังคับและการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน “อันดับที่ดีขึ้น
ของประเทศไทย ที่ถูกจัดอันดับในรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ของกระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา” 

2.3.2 การจัดทํายุทธศาสตร์การป้องกันและปราบปรามการใช้แรงงานบังคับ  
เพ่ือให้การนําพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการใช้แรงงานบังคับ พ.ศ. .... ไปสู่การปฏิบัติ

ได้อย่างเป็นรูปธรรม จะต้องมีการจัดทํายุทธศาตร์ฯ ให้สอดคล้องกับสถานการณ์และเป้าหมายของรัฐบาล 
ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ที่มีเป้าหมาย
ไปสู่การเป็นประเทศไทย 4.0 ดังน้ัน ยุทธศาสตร์การป้องกันและปราบปรามการใช้แรงงานบังคับ จะต้องมีการพิจารณา
ให้มีกลยุทธ์ในการลดการใช้กําลังแรงงานต่างด้าว ซึ่งเป็นแรงงานไร้ทักษะฝีมือและเป็นกลุ่มเปราะบางที่เสี่ยง
ต่อการถูกบังคับใช้แรงงานให้เหลือน้อยที่สุด และต้องวางกลยุทธ์ในการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีทดแทน
กําลังคน เพ่ือลดความต้องการใช้แรงงานเข้มข้น ควบคู่ไปกับการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานให้ตอบโจทย์
เทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไปด้วย  

2.3.๓ ให้ความสําคญักบัการนําเทคโนโลยีมาใช้กับการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานบังคับ  
โดยจะต้องมีการจัดทําฐานข้อมูล (Big Data) รวมทั้งเครื่องมือและระบบติดตามตรวจสอบ

ผลการดําเนินงานผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยให้หน่วยงานทั้งในระดับกรมและระดับพ้ืนที่รายงาน
ผลการดําเนินงานเข้ามาที่ส่วนกลาง ซึ่งจะสามารถประมวลข้อมูลออกมาได้แบบ Real Time นอกจากน้ี 
การประมวลผลสัมฤทธ์ิที่ได้จะต้องสามารถจัดอันดับพ้ืนที่หรือสถานประกอบกิจการกลุ่มเสี่ยงที่เกิดการใช้
แรงงานบังคับได้ ซึ่งเป็นการจัดลําดับความสําคัญของปัญหา และการตัดสินใจเชิงนโยบายในการจัดสรร
งบประมาณและบุคลากร เพ่ือลงพ้ืนที่เข้าไปแก้ไขปัญหาได้อย่างตรงเป้าหมาย 



๖๑ 

๓. ผลทีค่าดว่าจะได้รบั 
3.1 ประเทศไทยมีกลไกในการขับเคล่ือนการป้องกันและปราบปรามการใช้แรงงานบังคับที่มีประสิทธิภาพ 

สามารถช่วยเหลือผู้เสียหายให้ได้รับการคุ้มครอง เยียวยา และส่งกลับคืนสู่สังคมได้อย่างปกติสุข ส่งผลให้
ประเทศไทยมีภาพลักษณ์ที่ดีในเวทีนานาชาติ และได้รับการจัดอันดับสถานการณ์การค้ามนุษย์ไม่ตํ่ากว่า
ระดับ Tier 2  

3.2 ประเทศไทยมียุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนการป้องกันและปราบปรามการใช้แรงงานบังคับ ได้อย่าง
สอดคล้องกับสถานการณ์ โดยเฉพาะมีกลยุทธ์ในการลดการใช้กําลังแรงงานต่างด้าว โดยส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี
ทดแทนกําลังคน เพ่ือลดความต้องการใช้แรงงานเข้มข้น ซึ่งเป็นเป้าหมายไปสู่การเป็นประเทศไทย 4.0 

3.3 กระทรวงแรงงานเป็นกลไกการขับเคล่ือนการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
แรงงานบังคับที่มีประสิทธิภาพ สามารถนํายุทธศาสตร์และกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเหมาะสม 
ตลอดจนสามารถแก้ไขปัญหาการใช้งานบังคับและการค้ามนุษย์ให้หมดไปจากประเทศไทยได้อย่างย่ังยืน 

3.4 กระทรวงแรงงานมีระบบติดตามและประมวลผลการดําเนินงานผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ที่สามารถสนับสนุนการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการใช้แรงงานบังคับ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

๔. ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
4.1 เชิงปริมาณ 

4.1.1 จํานวนข้อเสนอการจัดทําโครงสร้างองค์กรเพื่อรองรับการขับเคลื่อนการดําเนินงาน
ตามร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามแรงงานบังคับ พ.ศ. ....  

4.1.2 จํานวนยุทธศาสตร์การป้องกันและปราบปรามการใช้แรงงานบังคับ 
4.1.3 จํานวนระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีสามารถสนับสนุนการบริหารจัดการปัญหาการใช้

แรงงานบังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
4.2 เชิงคณุภาพ 

ความสําเร็จในการขับเคลื่อนและบริหารจัดการ “กองป้องกันการใช้แรงงานบังคับและการค้ามนุษย์
ด้านแรงงาน” จนสามารถผ่านเกณฑ์ตัวช้ีวัดตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการของ 
ก.พ.ร. ที่กําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ในการดําเนินการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานและแรงงานผิดกฎหมายไว้ว่า “อันดับที่ดีขึ้นของประเทศไทย ที่ถูกจัดอันดับ
ในรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ของกระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา” 
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บรรณานุกรม 
 

ภาษาไทย 
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4. การป้องกัน (Prevention)

การสร้างความเข้มแข็งและปรับปรุงมาตรฐานของระบบการป้องกัน

รัฐบาลกำ�หนดนโยบายเพื่อป้องกันการค้ามนุษย์ท้ังในและนอกราชอาณาจักร โดยในปี 2559 ได้กำ�หนด

วัตถุประสงค์หลักไว้ 6 ด้าน ในการป้องกันการค้ามนุษย์ รวมถึงการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ดังต่อไปนี้

1) สร้างหลักประกันให้แรงงานต่างด้าวในประเทศไทยได้รับสถานะท่ีถูกกฎหมาย เพ่ือให้แรงงานเหล่าน้ัน 

ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายได้ดียิ่งขึ้น รวมถึงได้รับสิทธิและความช่วยเหลือที่พึงได้

2) วางระบบการตรวจแรงงานให้ดียิ่งขึ้น รวมถึงระบบการช่วยเหลือที่เหมาะสมสำ�หรับแรงงานเพื่อให้

เกิดประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย

3) ขจัดช่องว่างของกฎหมายแรงงาน รวมถึงดำ�เนินการช่วยเหลือเยียวยาแรงงานให้ทัดเทียมมาตรฐานสากล

4) สร้างกลไกการป้องกันกลุ่มเสี่ยงนอกเหนือจากแรงงานต่างด้าว เพื่อมิให้ตกเป็นผู้เสียหายจากการ 

ค้ามนุษย์ด้านแรงงาน

5) สร้างความตระหนักรู้และส่งเสริมการเข้าถึงสิทธิแรงงาน 

6) เสริมสร้างความเข้มแข็งด้านความร่วมมือกับเครือข่ายทั้งในและต่างประเทศ

โดยมีความคืบหน้าการดำ�เนินงานที่สำ�คัญ ดังนี้

4.1 ภาพรวมการบริหารจัดการแรงงานทั้งระบบ

รัฐบาลได้ใช้แนวทางจัดการแบบองค์รวมเพ่ือทำ�ให้ระบบการบริหารจัดการแรงงานมีประสิทธิภาพอย่าง

ยั่งยืนโดยมีการจัดทำ�แผนแม่บทด้านแรงงาน ระยะ 5 ปี ส่วนแนวทางในการจัดระเบียบแรงงานและจัดการ

สวัสดิการจะอยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์แห่งชาติในการพัฒนาแรงงาน ระยะ 20 ปี 

กำ�หนดทิศทางนโยบายพร้อมทั้งวัตถุประสงค์หลักในการสร้างมาตรฐานแรงงานที่เป็นธรรมสำ�หรับ

แรงงานทุกคน นอกจากนี้ ประเทศไทยยังได้ดำ�เนินการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวผ่านยุทธศาสตร์การบริหาร

แรงงานต่างด้าวระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560–2564) โดยภายใต้ยุทธศาสตร์ดังกล่าว มีการกำ�หนดเป้าหมายที่สำ�คัญ 

ดังต่อไปนี้ 

1) กำ�หนดมาตรฐานการจ้างแรงงานต่างด้าว ภายในปี 2560

2) ลดการพึ่งพิงแรงงานต่างด้าวระดับล่าง ภายในปี 2560 โดยให้ใช้ตามความจำ�เป็นที่แท้จริงเท่านั้น

3) จัดให้มีองค์กรและรูปแบบการบริหารที่มีประสิทธิภาพ ภายในปี 2560

4) ส่งเสริมให้แรงงานต่างด้าวทุกคนเดินทางมาทำ�งานในประเทศไทยผ่านระบบ MOU ภายในปี 2563

5) ให้มีการติดตามและประเมินผลทุก 6 เดือน เพื่อกำ�กับให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล

USER
Text Box
ภาคผนวก ก-1
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ในการดำ�เนินงานตามแผนแม่บทด้านการจัดการแรงงานระยะ 5 ปี กระทรวงแรงงานได้จัดทำ�แนวทาง 

การพฒันาแรงงานและกำ�ลงัแรงงานซึง่สอดคลอ้งกบันโยบาย “ประเทศไทย 4.0” และแผนยทุธศาสตรด้์านการพฒันา 

แรงงานและกำ�ลังแรงงานระยะ 20 ปี แนวปฏิบัติของกระทรวงแรงงาน ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบหลัก คือ 

1) การเพิ่มขีดความสามารถของกำ�ลังแรงงานและทรัพยากรบุคคล

2) การเสริมสร้างประสิทธิผลของตลาดแรงงาน

3) การให้หลักประกันความมั่นคงของงาน

องค์ประกอบเหล่านี้ยังได้รับการผนวกเข้าไปในการจัดทำ�แผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา

การค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ระยะ 5 ปี ซึ่งเนื้อหาสำ�คัญของแผนปฏิบัติการดังกล่าว มีดังต่อไปนี้

1) กำ�หนดแนวทางด้านนโยบายและประเมินผลการดำ�เนินงานตามนโยบายหลักๆ 

2) เพิ่มความเข้มข้นในการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด เพ่ิมความร่วมมือเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 

ในการดำ�เนินคดี และเพิ่มความเข้มงวดในการตรวจแรงงานเชิงรุกมากยิ่งขึ้น

3) ปรับปรุงและบูรณาการระบบฐานข้อมูล เพ่ือรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับอุปสงค์และอุปทานของแรงงาน

ต่างด้าว

4) เสริมสร้างระบบการบริหารจัดการแรงงานและสร้างความตระหนักเร่ืองแนวทางปฏิบัติท่ีดีด้านแรงงาน  

(Good Labour Practices–GLP)

5) เพ่ิมมาตรการป้องกัน เช่น การจัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือป้องกันและช่วยเหลือคุ้มครองผู้เสียหาย 

จากการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ทั้งในระดับกระทรวงแรงงานและในระดับจังหวัด

6) จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการเฉพาะกิจเพื่อช่วยเหลือแรงงานต่างด้าว รวมถึงศูนย์แรกรับเข้าทำ�งานและ 

ส้ินสุดการจ้าง และเพ่ิมช่องทางในการร้องทุกข์หรือแจ้งเบาะแสผ่านทางเว็บไซต์ของกรมการจัดหางาน

ในระดับปฏิบัติการ หน่วยงานรัฐบาลที่เกี่ยวข้องทำ�งานโดยประสานงานกันอย่างใกล้ชิด  เพื่อใช้

มาตรการในการปฏิรูประบบแรงงานและปรับปรุงสถานการณ์ด้านแรงงานให้ดีข้ึน โดยใช้แนวทางแบบองค์รวม

แก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าวอย่างรอบด้าน
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แผนภาพที่ 35 : การบริหารจัดการแรงงานทั้งระบบของประเทศไทย

 

• พรก. การนําคนตา่งด้าวมาทํางานกับนายจ้าง

ในประเทศ พ.ศ.2559   
• พรก. การจดัการแรงงานต่างด้าว พ.ศ. ........ 

ปรับปรุง

กฎหมาย 
สะดวก

ขึน้ 

ดีขึน้ 

ถูกลง 

จ้างงาน 
ถูกกม. 

• ลดเวลาการดําเนินงานตาม MOU ลง 32% 
• ลกูจ้างเปล่ียนนายจ้างงา่ยขึน้ 
• ขยายเวลาทํางานและพํานกัให้แรงงานต่างด้าว 

คุ้มครองดีขึน้ 
• มีการตรวจตามระดับความเส่ียง 

เพ่ิมจํานวนลา่ม/ผู้ประสานงานภาษา 
ช่วยเหลือดูแลดีขึน้ 
• จดัตัง้ศูนย์ชว่ยเหลือคนงาน 
• มีสายด่วนและเว็บไซต์ท่ีเป็นมิตร 
มาตรฐานดีขึน้ 
• สง่เสริมแนวปฏิบติัแรงงานท่ีดี (GLP) 
• รับรองอนสุญัญา ILO  

ปัจจบุนัและในอนาคต 

• สง่เสริมการจ้างงานท่ีถกูฎหมายผา่น MOU 
• ทําให้ขัน้ตอนถกูกฎหมาย 
• จดัทําปฏิญญาประเทศ CLMVT เร่ือง  

“การย้ายถ่ินท่ีปลอดภัย” 

• ลดค่าธรรมเนียมแรงงานต่างด้าว 

ผา่น MOU ลง 64% 
• พรก.ใหม่ห้ามเก็บค่าใช้จา่ยบางสว่นจากลกูจ้าง  
• ประหยดัค่าใช้จา่ยแรงงานไทยท่ีไปทํางาน

ต่างประเทศผา่น MOU 

1) กําหนดมาตรฐานการจ้างแรงงานต่างด้าวภายในปี 2560 

2) ลดการพึง่พงิแรงงานต่างด้าวระดบัลา่งภายในปี 2560  
3) จดัให้มีองค์กรและรูปแบบการบริหารท่ีมีประสทิธิภาพภายในปี 2560 

4) ให้แรงงานต่างด้าวทกุคนมาทํางานในไทยผา่น MOU ภายในปี 2563 

5) ให้มีการติดตามและประเมินผลทกุ 6 เดือน 

ยุทธศาสตร์การบริหารแรงงานต่างด้าว

ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 – 2564) 

แผนแม่บทด้านการจัดการแรงงาน

ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 – 2564) มาตรฐานแรงงานที่ดี

สําหรับคนงานทุกคน 

ยุทธศาสตร์

หลัก 

การบริหารจัดการแรงงานทัง้ระบบ 
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4.2 สถานการณ์ปัจจุบันของแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย

เมื่อวันท่ี 30 พฤศจิกายน 2558 มีแรงงานต่างด้าว (เมียนมา ลาว และกัมพูชา) ที่ทำ�งาน 

ในประเทศไทย รวม 2,665,704 คน โดยแบง่เปน็กลุ่มจดทะเบยีนผ่อนผันอนญุาตทำ�งานผ่านศนูยบ์ริการเบ็ดเสรจ็ 

(OSS) จำ�นวน 1,178,678 คน19 กลุม่ท่ีนำ�เขา้ตาม MOU 381,965 คน กลุม่ท่ีผา่นการพิสูจนส์ญัชาติ 916,092 คน  

กลุ่มที่จดทะเบียนแรงงานในประมงทะเล 45,441 คน และกลุ่มที่จดทะเบียนเป็นแรงงานในอุตสาหกรรมแปรรูป

สัตว์นํ้า 143,528 คน โปรดดูรายละเอียดในตารางที่ 24

6%

14%

44% 34%

2%

MOU พิสูจนสัญชาติ OSS ประมงทะเล แปรรูปสัตวน้ำ

สำ�หรับแรงงานต่างด้าวกลุ่มท่ีผ่านการพิสูจน์สัญชาติ 916,092 คน ท่ียังอาศัยอยู่ในประเทศไทย  

ประกอบด้วย แรงงานสัญชาติเมียนมา (754,037) กัมพูชา (99,030) และลาว (63,025) ประเทศไทย 

ได้ขอความร่วมมือจากประเทศต้นทางเหล่านี้ ดำ�เนินการกระบวนการพิสูจน์สัญชาติร่วมกัน

สำ�หรับแรงงานต่างด้าวท่ีจดทะเบียนผ่านศูนย์ OSS ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราว 

และเข้าสู่กระบวนการพิสูจน์สัญชาติ โดยอนุญาตให้ทำ�งานได้ถึง 31 มีนาคม 2561 และสามารถต่ออายุได้อีก 2 ปี 

จนถึงปี 2563 หลังจากนั้น เป้าหมาย คือ ตั้งแต่ปี 2563 เป็นต้นไป จะมีแต่แรงงานที่เข้ามาทำ�งานในประเทศไทย

ผ่าน MOU เท่าน้ัน มีการคาดการณ์ว่า ความต้องการในการจ้างแรงงานต่างด้าวจะทำ�ให้มีการนำ�เข้าแรงงานต่างด้าว 

ตาม MOU ประมาณ 1.8 ล้านคน ตามท่ีแสดงไว้ในแผนภาพท่ี 36

19  ตัวเลขนี้ไม่รวมผู้ติดตามแรงงานต่างด้าวจำ�นวน 23,699 คน โปรดดูรายละเอียดในตารางที่ 24
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แผนภาพที่ 36 : สถานการณ์ปัจจุบันและเป้าหมายในอนาคตของการจัดการแรงงานต่างด้าว 

ในประเทศไทย

4.3 การรับรองสถานะทางกฎหมายแก่แรงงานต่างด้าวในราชอาณาจักรเพื่อให้ได้รับ

สิทธิที่พึงได้ตามกฎหมาย

4.3.1 การนำ�เข้าแรงงานต่างด้าวตาม MOU

ในปี 2559 แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาทำ�งานตาม MOU มีจำ�นวนทั้งสิ้น 381,965 คน (ตาราง 1)  

ซึ่งจำ�นวนดังกล่าวมีแรงงานต่างด้าวที่นำ�เข้าในปี 2559จำ�นวน 213,857 คน เพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 64 จากปี 2558  

ที่มี 130,302 คน จำ�นวนที่เพิ่มขึ้นแสดงให้เห็นว่า รัฐบาลได้มีความพยายามที่จะสนองตอบความต้องการ

แรงงานที่มากขึ้น และในขณะเดียวกันก็ยังต้องรับรองและให้ความคุ้มครองแรงงานดังกล่าวอย่างเต็มที่ 

เพื่อป้องกันความเสี่ยงต่อการตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ และการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ และยัง

แสดงให้เห็นความมีประสิทธิภาพของระบบ MOU ด้วย



132

รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการคา้มนุษยข์องประเทศไทย ประจำ�ปี 2559

ตาราง 23 : การนำ�เข้าแรงงานต่างด้าวตาม MOU ประจำ�ปี 2559

สัญชาติ จำ�นวน (คน)

เมียนมา 188,978

กัมพูชา 149,485

ลาว 43,502

39%

จำนวนแรงงานตางดาวที่เขามาทำงานตาม “MOU”

11%

50%

เมียนมา

ลาว

กัมพูชา

 

ิ่  

ตนางงรแนวนาํจ ่ นใงาจ้ยานบักนางาํทาม่ทีวาด้งา
ประเทศตาม MOU:  

เปรียบเทียบระหว่างปี 2558 และ 2559 

2558 2559 64%

เพิ่มขึ้น

จำนวนแรงงานตางดาวที่มาทำงานกับนายจาง

ในประเทศตาม MOU : 
เปรียบเทียบระหว่างปี 2558 และ 2559

เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2559 กระทรวงแรงงานลดระยะเวลาและขั้นตอนการนำ�คนต่างด้าว 

มาทำ�งานกับนายจ้างในประเทศตาม MOU จากเดิมใช้ระยะเวลาดำ�เนินการ 25 วัน ลดลงเหลือ 17 วัน  

หรือลดลงถึงร้อยละ 3220  

ประเทศไทยยังได้ประสานงานกับประเทศต้นทางอย่างต่อเนื่อง เพื่อส่งเสริมการนำ�เข้า 

แรงงานโดยถูกต้องตามกฎหมาย โดยมีเป้าหมายในการเสริมสร้างความคล่องตัวและความโปร่งใสใน

กระบวนการจัดหางาน โดยในปี 2559 มีการประชุมที่สำ�คัญดังนี้

•  เมียนมา มีการจัดประชุมเพื่อเพิ่มพูนความร่วมมือ ในการเร่งออกเอกสารรับรองบุคคล  

(Certificate of Identification – CI) โดยเสนอให้เมียนมาออกเอกสาร CI ให้แรงงานเมียนมาให้แล้วเสร็จ 

ภายใน 1 วัน รัฐบาลท้ังสองประเทศยังคงหาแนวทางในการจ่ายค่าธรรมเนียมดังกล่าวผ่านเคาน์เตอร์เซอร์วิส 

หรือธนาคารเพื่ออำ�นวยความสะดวกและสร้างความโปร่งใสให้กับแรงงานต่างชาติ

•  เวียดนาม ท้ังสองประเทศมีความก้าวหน้าในการจัดส่งแรงงานเวียดนามเข้ามาทำ�งานตาม MOU  

ในภาคอุตสาหกรรมท่ีต้องการแรงงานสูง เช่น กิจการก่อสร้างและประมงทะเล ประเทศไทยได้จัดส่งตัวอย่าง

สัญญาจ้างและหลักสูตรการอบรมแรงงานเวียดนาม ก่อนเดินทางมาทำ�งานในประเทศไทย ท้ังสองประเทศ 

ยังได้หารือและกำ�หนดประชุมระดับวิชาการเวียดนาม-ไทยในการจัดส่งแรงงานเวียดนามเข้ามาทำ�งานตาม MOU  

ในเดือนมกราคม 2560 

20 การดำ�เนินการของประเทศต้นทาง อาจใช้เวลาประมาณ 1–2 เดือน
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•  กัมพูชา ลาว เมียนมา และเวียดนาม เพ่ือส่งเสริมความเข้าใจเก่ียวกับแนวทางการจัดระเบียบ 

แรงงานต่างด้าวของประเทศไทยในปัจจุบัน และเป็นการสร้างความมั่นใจให้กับประเทศต้นทาง กระทรวงแรงงาน 

ได้จัดให้ผู้แทนระดับสูงจากทั้งสามประเทศ ที่เข้าร่วมการประชุมระดับสูงเร่ืองการโยกย้ายถ่ินฐานที่ปลอดภัย  

ระหว่างวันท่ี 28–29 พฤศจิกายน 2559 ได้ศึกษาดูงานการดำ�เนินงานของศูนย์ควบคุมการแจ้งเข้า–ออกเรือประมง  

(ศูนย ์PIPO) รวมทัง้ตรวจสอบมาตรฐานและสภาพการจา้งงานของแรงงานในทา่เรอืและโรงงานแปรรปูอาหารทะเล 

ในจังหวัดสมุทรสาคร 

ภาพ 16 : ผู้แทนระดับสูงจากประเทศต้นทางทั้ง 3 ประเทศ เยี่ยมชมศูนย์ PIPO ในจังหวัดสมุทรสาคร

4.3.2 การเปิดจดทะเบียน ณ ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ (OSS) 

มติคณะรัฐมนตรี ไ ด้ขยายเวลาการผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ   อ ยู่ใน 

ราชอาณาจักรและสามารถทำ�งานได้เป็นการช่ัวคราว โดยแรงงานต่างด้าวท่ีมาจดทะเบียน ณ ศูนย์บริการ 

เบ็ดเสร็จ (OSS)  ท่ีมีใบอนุญาต (บัตรสีชมพู) ซึ่งเดิมท่ีหมดเขตในวันท่ี 31 มีนาคม 2559 สามารถ 

ขยายเวลาอยู่ต่อไปได้อีก 2 ปี (หรือจนถึงวันท่ี 31 มีนาคม 2561) โดยกระทรวงแรงงานเปิดให้แรงงานต่างด้าว 

มาจดทะเบยีนระหวา่งวนัที ่1 เมษายน– 28 กรกฎาคม 2559 ณ ศนูยบ์ริการเบด็เสร็จ โดยมจีำ�นวนแรงงานตา่งดา้ว 

และผู้ติดตามมาขึ้นทะเบียนเพื่อต่ออายุจำ�นวน 1,202,347 คน ตามตาราง 24

ตาราง 24 : การจดทะเบียนต่ออายุแรงงานต่างด้าวและผู้ติดตาม ณ ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ  

จำ�แนกตามสัญชาติ ปี 2559

ยอดรวม

จดทะเบียน

แรงงาน

ต่างด้าว

เมียนมา กัมพูชา ลาว รวมทั้งสิ้น

แรงงาน ผู้ติดตาม แรงงาน ผู้ติดตาม แรงงาน ผู้ติดตาม แรงงาน ผู้ติดตาม

723,360 11,157 385,829 10,559 69,489 1,953 1,178,678 23,669

734,517 396,388 71,442 1,202,347
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4.3.3 การจดทะเบียนในกิจการประมงและกิจการแปรรูปสัตว์นํ้า 

ตาราง 25 และ 26 แสดงให้เห็นจำ�นวนแรงงานต่างด้าวที่ได้รับการจดทะเบียนในกิจการประมง

และกิจการแปรรูปสัตว์นํ้า 

ตาราง 25 : จำ�นวนแรงงานต่างด้าวที่ได้รับการจดทะเบียนในกิจการประมง 

จำ�แนกตามสัญชาติ (ระหว่างวันที่ 2 พฤศจิกายน 2558–31 กรกฎาคม 2559)

เมียนมา

56%

42%

2%

ลาว

กัมพูชา

แรงงานในกิจการประมงที่ลงทะเบียน

สัญชาติ แรงงาน (คน)

เมียนมา 25,603

กัมพูชา 18,899

ลาว 939

รวม 45,441
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ตาราง 26 : จำ�นวนแรงงานต่างด้าวที่ได้รับการจดทะเบียนในกิจการแปรรูปสัตว์นํ้า  

จำ�แนกตามสัญชาติ (ระหว่างวันที่ 25 พฤศจิกายน 2558 - 22 สิงหาคม 2559)

70% 

27% 
3% 

 

 

 

 

 

เมียนมา

ลาว

กัมพูชา70%

27%

3%

ร��ยละแรงงานในกิจการแปรรูปสัตวน้ำ

เมียนมา

ลาว

กัมพูชา70%

27%

3%

แรงงานในกิจการแปรรูปสัตวน้ำที่ลงทะเบียน

สัญชาติ แรงงาน (คน)

เมียนมา 100,957

กัมพูชา 38,093

ลาว 4,478

รวม 143,528

4.3.4 การลดภาระและสร้างความยืดหยุ่นให้แก่แรงงานต่างด้าว

4.3.4.1 มาตรการลดค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่เก็บจากแรงงานต่างด้าว

เพ่ือเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายด้านค่าธรรมเนียม ค่าตรวจสุขภาพ และค่าธรรมเนียมวีซ่า 

แก่แรงงานต่างด้าว เพ่ือช่วยให้แรงงานต่างด้าวสามารถเข้ามาทำ�งานในประเทศไทยอย่างถูกกฎหมาย โดยไม่ส่งผลกระทบ 

ต่อค่าครองชีพของแรงงานต่างด้าว รัฐบาลไทยจึงมีการออกมาตรการลดค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ค่าใช้จ่าย 

ทัง้หมดท่ีมีการเปล่ียนแปลงโดยรัฐบาลไทยมีการประกาศอย่างกว้างขวาง เพ่ือเพ่ิมความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต 

คอร์รัปชั่น

ทั้งนี้ จากมาตรการลดค่าธรรมเนียมจาก 5,400 บาท เหลือเพียง 1,900 บาท 

สามารถลดค่าใช้จ่ายของแรงงานต่างด้าวได้ถึง ร้อยละ 64.81 ส่งผลให้กลุ่มแรงงานต่างด้าวกว่า 1.5 ล้านคน  

ทีเ่ดนิทางมาทำ�งานในประเทศไทยในป ี255921  สามารถประหยดัคา่ใช้จา่ยได้รวม 3.4 พนัลา้นบาท ตาราง 27  

แสดงให้เห็นค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายที่เก็บจากแรงงานต่างด้าวที่ลดลง

21 แรงงานต่างด้าวจำ�นวน 1,581,504 คน ประกอบด้วย แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาตาม MOU (213,857 คน) แรงงานต่างด้าวที่จดทะเบียน 

ที่ศูนย์ OSS (1,178,678 คน) แรงงานในภาคประมง (45,441 คน) และแรงงานในอุตสาหกรรมต่อเนื่องประมง (143,528 คน) 
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ตาราง 27 : การลดค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายที่เก็บจากแรงงานต่างด้าว

รายการ
ค่าธรรมเนียม (บาท/คน)

เดิม ปัจจุบัน

ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตทำ�งานคนต่างด้าว 1,800 900

ค่าธรรมเนียมการตรวจลงตรา (วีซ่า) (ระยะเวลา ไม่เกิน 2 ปี) 2,000 500

ค่าตรวจสุขภาพ 600 500

กองทุนเพื่อการส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 1,000 ยกเว้น

รวม 5,400  1,900 

กอนป 2558

ป 2559

พระราชกำหนด 2559

ลดภาระดานคาใชจาย

ของแรงงานตางดาว

  *แรงงานไดรับการยกเวนไมตองจายเงินกองทุน

   เพื่อการสงคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร

**พรก.การนำคนตางดาวมาทำงาน

   กับนายจางในประเทศ พ.ศ. 2559

คาธรรมเนียม + คาวีซา

+ คาตรวจสุขภาพ + คากองทุน

สงกลับแรงงานตางดาว 

อัตราคาธรรมเนียม

ที่ลดลงจากป 

แรงงาน 1.5 ลานคน

ลดคาใชจาย

คาธรรมเนียม + คาวีซา 

+ คาตรวจสุขภาพ = 

5,400
บาท

1,900 บาท

ไมมีคาธรรมเนียม

ไมตองจายคาเดินทาง

ไมตองจายคาที่พัก

ไมตองจายคาอาหาร

คาธรรมเนียม

คาเดินทาง

คาที่พัก

คาอาหาร

64% 3.4
พันลานบาท

4.3.4.2 การลดค่าธรรมเนียมภายใต้พระราชกำ�หนดการนำ�คนต่างด้าวมาทำ�งานกับนายจ้าง

ในประเทศ พ.ศ. 2559 

ก่อนหน้าท่ีจะมีการผ่านพระราชกำ�หนดการนำ�คนต่างด้าวมาทำ�งานกับนายจ้างในประเทศ  

พ.ศ. 2559 แรงงานตา่งดา้วจะตอ้งออกคา่ใชจ่้ายในการจัดหางานและคา่ใชจ่้ายอืน่ ๆ ด้วยตัวเอง รวมถงึคา่เดนิทาง  

ที่พัก และอาหาร เมื่อพระราชกำ�หนดฉบับนี้มีผลบังคับใช้ เมื่อวันที่ 16 สิงหาคม 2559 มีข้อกำ�หนดอย่างชัดเจน 
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เป็นครั้งแรกว่า ค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายเหล่านี้ นายจ้างจะต้องเป็นผู้ออกทั้งหมด เพื่อลดภาระด้านค่าใช้จ่าย 

ของแรงงานต่างด้าวท่ีมีความประสงค์จะเข้ามาทำ�งานในประเทศไทย (โปรดดูรายละเอียดเกี่ยวกับพระราชกำ�หนด

ฉบับนี้ ในหัวข้อ 4.5.1)

4.3.4.3 การเปลี่ยนนายจ้าง

เดิมแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยสามารถเปลี่ยนนายจ้างได้เฉพาะในกรณี ดังต่อไปนี้ 

1) นายจ้างเลิกจ้าง/นายจ้างเสียชีวิต

2) นายจ้างล้มละลาย

3) นายจ้างกระทำ�ทารุณกรรมหรือทำ�ร้ายร่างกายลูกจ้าง

4) นายจ้างไม่ปฏิบัติตามสัญญาจ้างหรือกฎหมายคุ้มครองแรงงาน

ต่อมา  เพื่อคุ้มครองมิให้แรงงานต่างด้าวตกเป็นผู้เสียหายในการบังคับใช้แรงงาน  

เมือ่วนัที ่1 พฤศจกิายน 2559 กระทรวงแรงงาน ไดก้ำ�หนดเงือ่นไขเพิม่เตมิ เพ่ืออนญุาตใหแ้รงงานตา่งดา้วเปลีย่นไป 

ทำ�งานกับนายจ้างรายใหม่ในทุกประเภทกิจการ และทุกท้องท่ี โดยเพ่ิมเง่ือนไขข้อท่ี 5 ดังต่อไปน้ี ลูกจ้างทำ�งาน

ในสภาพการทำ�งานหรือสภาพแวดล้อมในการทำ�งานที่อาจทำ�ให้ลูกจ้างได้รับอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย จิตใจ  

หรอืสขุภาพอนามยั ซึง่การกำ�หนดเงือ่นไขเพิม่เตมินี ้ชว่ยใหแ้รงงานตา่งดา้วทีถ่กูทารณุกรรมทางจติใจ เนือ่งจากสภาพ 

การทำ�งานท่ีเลวร้าย หรือถูกกระทำ�โดยนายจ้าง สามารถมีทางเลือกท่ีจะหางานใหม่ท่ีมีสภาพการทำ�งานท่ีเหมาะสมได้

4.3.5 การดูแลช่วยเหลือแรงงานต่างด้าว

4.3.5.1 ศูนย์แรกรับเข้าทำ�งานและสิ้นสุดการจ้าง (Post-Arrival and Reintegration 

Centers)

เมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม 2559 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบหลักการให้จัดตั้งศูนย์แรกรับ 

เข้าทำ�งาน และสิ้นสุดการจ้างมีภารกิจที่สำ�คัญ ดังนี้

1) ส่งมอบใบอนุญาตทำ�งาน อบรมให้ความรู้แก่แรงงานต่างด้าวในด้านสิทธิแรงงาน 

ที่ตนพึงจะได้รับ

2) ตรวจ คัดกรองแรงงานต่างด้าวว่า มีนายจ้างจริงตรงตามสัญญาจ้าง ไม่ได้ถูกชักจูง 

หลอกลวงให้เข้ามาทำ�งานในประเทศไทย

3) เป็นจุดพักรอแรงงานต่างด้าวเดินทางกลับประเทศ กรณีแรงงานเดินทางกลับปกติ 

ซึ่งแยกจากกรณีที่ถูกดำ�เนินคดีหรือถูกส่งตัวกลับ

4) เป็นศูนย์ประสานงานระหว่างนายจ้าง–แรงงานต่างด้าว

โดยในระยะแรก ศูนย์แรกรับเข้าทำ�งานและส้ินสุดการจ้างจัดต้ังขึ้นใน 3 จังหวัด ได้แก่ 

ตาก หนองคาย และสระแก้ว โดยได้ให้ความช่วยเหลือแก่แรงงานต่างด้าวทั้งหมดจำ�นวน 48,982 ราย 
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ตาราง 28 : จำ�นวนนายจ้างที่นำ�แรงงานต่างด้าวเข้ารับการอบรม  

ณ ศูนย์แรกรับเข้าทำ�งานและสิ้นสุดการจ้าง (1 สิงหาคม–30 ธันวาคม 2559)

ตาก สระแก้ว หนองคาย

นายจ้าง  

2,446 ราย

แรงงานต่างด้าว  

28,355 ราย

นายจ้าง  

1,841 ราย

แรงงานต่างด้าว 

15,838 ราย

นายจ้าง  

2,500 ราย 

แรงงานต่างด้าว 

4,789 ราย

4.3.5.2 ศูนย์ร่วมบริการช่วยเหลือแรงงานต่างด้าว (Migrant Worker Assistance Centers)

เมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม 2559 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้กรมการจัดหางานได้จัดตั้ง 

ศูนย์ร่วมบริการช่วยเหลือแรงงานต่างด้าว ร่วมกับองค์กรพัฒนาเอกชนเพื่อช่วยเหลือแรงงาน โดยในระยะแรก 

กระทรวงแรงงานจะจัดตั้งศูนย์ใน 10 จังหวัด ที่มีการจ้างแรงงานต่างด้าวจำ�นวนมาก แบ่งเป็นจังหวัดชายทะเล 

6 จังหวัด ได้แก่ สมุทรสาคร สุราษฎร์ธานี สงขลา สมุทรปราการ ชลบุรี ระนอง และจังหวัดไม่ติดชายฝั่งทะเล  

4 จังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ นครราชสีมา ขอนแก่น ตาก 

ศูนย์ร่วมบริการช่วยเหลือแรงงานต่างด้าว เริ่มดำ�เนินการตั้งแต่ วันที่ 1 สิงหาคม ถึง วันที่  

30 ธนัวาคม 2559 ไดใ้หก้ารชว่ยเหลอืแรงงานตา่งดา้วทัง้หมด 14,446 ราย โดยประเภทของการใหค้วามช่วยเหลือ 

ต่อแรงงานต่างด้าว แสดงให้เห็นในตาราง 29 ดังรายละเอียดต่อไปนี้

ตาราง 29 : ประเภทของการให้ความช่วยเหลือที่แรงงานต่างด้าวร้องขอ 

จากศูนย์ร่วมบริการช่วยเหลือแรงงานต่างด้าว

ประเภทของการให้ความช่วยเหลือ
จำ�นวนแรงงานตา่งดา้ว 

ที่ได้รับการช่วยเหลือ

ให้คำ�ปรึกษาเรื่องการรับประโยชน์ทดแทนกรณีบาดเจ็บจากการทำ�งาน การขอรับ

เงินประกันค่าใช้จ่ายในการส่งตัวกลับฯ การเปลี่ยนนายจ้าง เงินชดเชยกรณี 

ถูกเลิกจ้างไม่จำ�เป็น นายจ้างจ่ายเงินไม่ตรงตามกำ�หนด การต่ออายุใบอนุญาต ฯลฯ

10,657

เปลี่ยน/เพิ่มนายจ้าง 2,436

เปลี่ยน/เพิ่มสถานที่ทำ�งาน 620

ให้คำ�ปรึกษาเพื่อได้รับสิทธิประโยชน์ที่พึงจ่าย  

(เช่น เงินประกันส่งกลับฯ เงินประกันสังคม)

259

แรงงานต่างด้าวได้รับค่าจ้างค้างจ่าย 238

แรงงานต่างด้าวได้รับใบอนุญาตทำ�งานแทนใบอนุญาตทำ�งานชำ�รุด/สูญหาย 135

ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 64

ให้บริการคัดเอกสาร/แก้ไขข้อมูล	 36

ส่งต่อตำ�รวจตรวจคนเข้าเมืองเพื่อส่งแรงงานกลับประเทศ 1
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4.3.5.3 ศูนย์สวัสดิภาพและธรรมาภิบาลแรงงานประมง (Fisherman’s Life Enhancement  

Center–FLEC) 

เมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม 2559 กระทรวงแรงงานร่วมกับองค์การสะพานปลา สมาคม

วางแผนครอบครัวแห่งประเทศไทย ศูนย์อภิบาลผู้เดินทางทะเลสงขลา และบริษัทเจริญโภคภัณฑ์ จำ�กัด (มหาชน)  

ได้ลงนามในบันทึกข้อตกลงเพ่ือจัดตั้ง “ศูนย์สวัสดิภาพและธรรมาภิบาลแรงงานประมงสงขลา” (FLEC) ณ บริเวณ 

ท่าเทียบเรือประมง จังหวัดสงขลา โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของแรงงานภาคประมงที่ทำ�งาน

อย่างถูกกฎหมาย โปรดดูรายละเอียดในหัวข้อ 4.8.1

แผนภาพที่ 37 : ศูนย์ที่จัดตั้งขึ้นในประเทศไทยเพื่อให้ความช่วยเหลือดูแลแรงงานต่างด้าว

 

ะลแนางาํทาข้เบรักรแย์นศู

งาจ้รากดสุ้ิส  (3) 

ศู ดอลืหเยวช่มาวคห้ใอ่พืเนึ้ขง้ตัดจั่ ีทย์น ูแลแรงงานต่างด้าว 

 

อลืหเยวช่รากริบมวร่ย์นศู

แรงงานต่างด้าว (10) 

ะลแพาภิดสวัสย์นศู  

นางงรแลาบิภามรรธ

ประมง (1) 

นครราชสีมา 

สระแก้ว 

ระยอง 

ขอนแก่น 

ีรุบลช  

นีาธ์รฎษารุส  

สงขลา 

ระนอง 

ระนอง 

เชียงใหม่ 

ตาก 

รคาสรทุมส  

ราการปรทุมส  

จะจัดตั้งในป 2560

ศูนยที่จัดตั้งขึ้นเพื่อใหความชวยเหลือดูแลแรงงานตางดาว

ศูนยแรกรับเขาทำงาน

และสิ้นสุดการจาง (3)

ศูนยรวมบริการชวยเหลือ

แรงงานตางดาว (10)

ศูนยสวัสดิภาพและ

ธรรมาภิบาลแรงงาน

ประมง (1)
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4.4 การวางระบบตรวจและช่วยเหลือแรงงานที่เหมาะสม 

เพื่อให้เกิดการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

4.4.1 การตรวจแรงงาน

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้ดำ�เนินมาตรการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการตรวจแรงงาน 

ในประเทศไทย โดยประสานความร่วมมือกับองค์กรพัฒนาเอกชนให้มากข้ึนและการตรวจแรงงานในกิจการกลุ่มเส่ียง

4.4.1.1 การเพิ่มพนักงานตรวจแรงงานและการเพิ่มประสิทธิภาพการตรวจแรงงาน

ในปี 2559 ประเทศไทยมีผู้ตรวจแรงงาน ท้ังหมด 1,245 คน (เป็นพนักงานตรวจแรงงาน 

ของกระทรวงแรงงานจำ�นวน 821 คน และเป็นพนักงานตรวจแรงงานจากหน่วยงานอื่น ๆ 424 คน) และภายใน

ไตรมาสแรกของ ปี 2560 จะแต่งตั้งพนักงานตรวจแรงงานจากหน่วยงานอื่นเพิ่มเติมจำ�นวน 260 คน

ในปี 2559 มีกิจกรรมเพ่ิมพูนศักยภาพของพนักงานตรวจแรงงาน 3 ประเภท ดังต่อไปน้ี

1) กระทรวงแรงงานจัดการอบรมพัฒนาศักยภาพของพนักงานตรวจแรงงานจำ�นวน 

306 คน 

2) ศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการทำ�การประมงผิดกฎหมาย  (ศปมผ.) ร่วมกับ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ และกระทรวงแรงงาน จัดอบรมหลักสูตรป้องกันและ 

ปราบปรามการค้ามนุษย์ การใช้แรงงานเด็ก แรงงานบังคับในทะเล ปีงบประมาณ 2559 จำ�นวน 3 รุ่น รวม 120 คน 

3) การอบรมพนักงานตรวจแรงงานเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพงานการข่าว เพ่ือปฏิบัติงาน 

เชิงรุกจำ�นวน 3 รุ่น รวม 170 คน

นอกจากน้ี กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ยังได้กำ�หนดมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพ

การตรวจแรงงานที่สำ�คัญอีก 3 ด้านหลัก คือ

1) ประสานความร่วมมือกับองค์กรพัฒนาเอกชน (เช่น LPN, MWRN, Stella Maris)  

ในการแจ้งเบาะแส และร่วมลงพ้ืนท่ี ในการนำ�พาพนักงานตรวจแรงงานไปตรวจยังสถานประกอบกิจการท่ีละเมิดสิทธิ 

ด้านแรงงาน เพ่ือไม่ให้แรงงานต่างด้าวตกเป็นเหย่ือหรือผู้เสียหายจากกลุ่มบุคคลท่ีแสวงหาผลประโยชน์จากการค้ามนุษย์ 

ด้านแรงงาน 

2) เกล่ียกำ�ลังเจ้าหน้าที่ไปตรวจเข้มข้นในกิจการกลุ่มเสี่ยงให้มากขึ้น เช่น กิจการ

ประมง (เช่น เจ้าหน้าที่ 10 คน จากหน่วยงานส่วนกลาง ได้รับการแต่งตั้งให้ไปประจำ�การอยู่ใน 10 ศูนย์ระดับ

จังหวัด ในพื้นที่ชายฝั่งทะเล มีผู้ตรวจแรงงานจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 187 คน และมีแผนที่จะเพ่ิมผู้ตรวจ

แรงงานจากหน่วยงานอื่นเพิ่มเติมอีก อีกจำ�นวน 260 คน ในปี 2560)

3) ออกระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ว่าด้วยการดำ�เนินคดีอาญาและ

การเปรียบเทียบผู้กระทำ�ความผิดตามกฎหมาย ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานและความปลอดภัยในการทำ�งาน 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2559 มีวัตถุประสงค์ เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายในกรณีการใช้แรงงานเด็ก แรงงานบังคับ 

แรงงานขัดหนี้ ซึ่งระเบียบดังกล่าวมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 2 สิงหาคม 2559
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4.4.1.2 การตรวจแรงงานโดยกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน

การตรวจแรงงานโดยกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เป็นกระบวนการหน่ึงท่ีรัฐบาล 

ใช้เป็นเคร่ืองมือในการคุ้มครองแรงงาน โดยนำ�หลักการของอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับท่ี 81 กำ�หนด 

เป็นหน้าที่หลักในการตรวจแรงงาน เพื่อป้องปรามไม่ให้เกิดการกระทำ�ผิดในคดีเก่ียวกับการละเมิดสิทธิแรงงาน 

อันอาจนำ�ไปสู่การบังคับใช้แรงงานและการค้ามนุษย์ กระทรวงแรงงานได้ให้ความสำ�คัญกับท้ังการตรวจในกลุ่มแรงงาน 

ในระบบและแรงงานกลุ่มเสี่ยง และมีผลการดำ�เนินงานตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม–30 พฤศจิกายน 2559 ดังนี้

1) การตรวจแรงงานในระบบ การกระทำ�ความผิดท่ีพบบ่อย ประกอบด้วย การค้างจ่าย

ค่าจ้าง การไม่จัดวันหยุด การไม่จัดทำ�ข้อบังคับในการทำ�งาน การไม่จัดทำ�ทะเบียนลูกจ้าง และทะเบียนการจ่ายค่าจ้าง  

โดยมีผลการตรวจ ดังนี้

2) การตรวจของชุดเฉพาะกิจ กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เพื่อตรวจสภาพ

การจ้าง สภาพการทำ�งานและการใช้แรงงานต่างด้าว ในการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน โดยจัดชุดเฉพาะกิจ 

จากส่วนกลาง และมีการทำ�งานร่วมกับ NGOs ในทุกครั้ง เพื่อประสานเบาะแสด้านการข่าวและชี้เป้าหมายสถาน 

ประกอบกิจการที่มีแนวโน้มกระทำ�การละเมิดกฎหมายคุ้มครองแรงงานให้พนักงานตรวจแรงงาน ความผิดที่พบ 

คือ การไม่แจ้งการใช้แรงงานเด็กต่อพนักงานตรวจแรงงาน มีผลการตรวจ ดังนี้

ตาราง 30 : จำ�นวนการตรวจแรงงานในระบบ

ปี
สปก. 

ผ่านการตรวจ
ลูกจ้าง

พบการกระทำ� 

ความผิด
ออกคำ�สั่ง ดำ�เนินคดี

เปรียบเทียบปรับ 

(บาท)

2558 41,757 1,461,013 5,404 5,445 64 4,090,822

2559 39,480 1,387,826 7,200 7,196 66 2,583,320

ตาราง 31 : สถิติการตรวจแรงงานในกิจการกลุ่มเสี่ยง  

(กิจการผลิตสินค้าจากอ้อย กิจการผลิตเครื่องนุ่งห่ม กุ้ง ปลา ฟาร์มเลี้ยงสัตว์ปีก ฟาร์มหมู หรือฟาร์มเลี้ยงสัตว์

ประเภทอื่น ๆ รวมทั้งกิจการที่เป็นห่วงโซ่การผลิตดังกล่าวทุกแห่งและกิจการก่อสร้าง)

ปี
สปก. 

ผ่านการตรวจ
ลูกจ้าง

พบการกระทำ� 

ความผิด
ออกคำ�สั่ง ดำ�เนินคดี

เปรียบเทียบปรับ 

(บาท)

2558 1,053 95,434 73 71 2 7,000 

2559 1,346 118,350 136 133 3 45,000

ตาราง 32 แสดงให้ถึงจำ�นวนการตรวจแรงงานในเรือประมงท้ังหมดที่ดำ�เนินการ 

โดยกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ซ่ึงเป็นคนละส่วนกับการตรวจของ ศปมผ. ที่มีการตรวจ ณ ศูนย์รับแจ้ง

เข้า–ออกเรือประมง (PIPO) และพื้นที่ชายฝั่ง โปรดดูรายละเอียดในหัวข้อ 4.4.2
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ตาราง 32 : สถิติการตรวจแรงงานในเรือประมง

ปี
เรือประมง 

ที่ผ่านการตรวจ
ลูกจ้าง

พบการ 

กระทำ�ความผดิ
ออกคำ�สั่ง ดำ�เนินคดี

เปรียบเทียบปรับ 

(บาท)

2558 1,950 22,602 74 62 12 121,500

2559 873 11,562 18 15 3 120,000

4.4.2 การตรวจชุดเฉพาะกิจ ศปมผ. 

การตรวจแรงงานทั้งที่ท่าเรือ ในทะเล และในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล ดำ�เนินการโดย

ทีมสหวิชาชีพ ซึ่งประจำ�อยู่ ณ ศูนย์รับแจ้งเข้า–ออกเรือประมง (PIPO) ถือเป็นมาตรการในการจัดระเบียบการทำ�

ประมงของ ศปมผ. เพื่อป้องกันและแก้ปัญหาการใช้แรงงานโดยมิชอบ

เรือประมงทุกลำ�ที่มีขนาดใหญ่กว่า 30 ตันกรอส ในน่านน้ําไทย จะต้องรายงานบัญชีรายชื่อ 

ลูกเรือประมง ทะเบียนเรือ หลักฐานการอนุญาตทำ�การประมง รวมทั้งรายละเอียดของนายจ้างต่อศูนย์รับแจ้ง 

เข้า–ออกเรือประมง เมื่อเข้าเทียบท่าและก่อนออกไปทำ�ประมง ทีมสหวิชาชีพซึ่งประจำ�อยู่ ณ ศูนย์รับแจ้ง 

เข้า–ออกเรือประมงจำ�นวน 32 ศูนย์ (เมื่อปี 2559 จัดต้ังเพ่ิมเติม 4 ศูนย์ ) และจุดบริการส่วนหน้า 19 จุด  

(จัดตั้งใหม่เมื่อปี 2559) ในพื้นที่ 22 จังหวัดชายทะเล ดำ�เนินการตรวจเอกสาร ตรวจเรือ และตรวจลูกจ้างในเรือ

ที่เข้าเทียบท่าเพื่อรายงานตัวก่อนออกไปทำ�ประมงทุกลำ� โดยจุดบริการส่วนหน้าที่ได้รับการจัดต้ังขึ้น มีบทบาท

เป็นหน่วยตรวจเคลื่อนที่ของศูนย์ PIPO เพื่อออกตรวจท่าเรือที่อยู่ห่างไกล

การตรวจเรือของทีมสหวิชาชีพท่ีท่าเรือใช้ฐานการตรวจตามระดับความเสี่ยง การกระทำ�ผิด 

กฎหมายหรือกิจกรรมท่ีมีความสุ่มเส่ียงจะได้รับการตรวจตราและบันทึก ซ่ึงจะนำ�ไปใช้ในการกำ�หนดระดับความเส่ียง  

ซึ่งในทางกลับกัน จะเป็นการกำ�หนดความเข้มข้นของการติดตาม ควบคุม และเฝ้าระวัง (Monitor Control and  

Surveillance : MCS) ในระหว่างเดือนมิถุนายนถึงกันยายน 2559 ทีมสหวิชาชีพได้ตรวจเอกสาร 100% แล้ว  

ยังได้ตรวจเรือและลูกเรือทุกลำ� (100%) ในเรือกลุ่ม ดังต่อไปนี้ 1) เรือประมงที่ขอเข้าเทียบท่าเรือและออกจากท่า  

ซ่ึงต้องสงสัยว่าจะเป็นกลุ่มเส่ียง 2) เรือประมงจากต่างประเทศ 3) เรือขนส่งสินค้า และ 4) เรือซ่ึงไม่มีบันทึกของ ศปมผ.  

หรือการเทียบท่าเรือจากจังหวัดอ่ืน สำ�หรับเรือท่ีมีบันทึกของ ศปมผ. มีท่ีต้ังอยู่ในจังหวัดน้ัน และมีการรายงานตัว 

อย่างสม่ําเสมอเม่ือเข้าเทียบท่าเรือหรือออกจากท่าเรือ จะได้รับการตรวจเรือในอัตราท่ีน้อยกว่า 100% ในศูนย์ PIPO  

บางแห่ง ณ วันท่ี 1 ตุลาคม 2559 มีการต้ังเป้าหมายในการตรวจเรือและลูกเรือ เม่ือเข้าเทียบท่าและออกจากท่า  

ไว้ได้ท่ี 100% และมีการจัดทำ�แผนเพ่ือเพ่ิมจำ�นวนการตรวจและจำ�นวนล่าม  ท่ีศูนย์ควบคุมเรือเข้า–ออก  

เพ่ือให้สามารถบรรลุเป้าหมายดังกล่าว นอกจากนี้   ศปมผ. ยังได้พัฒนาวิธีการตรวจเรือของศูนย์  PIPO  

ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาพรวม รัฐบาลไทยจัดสรรงบประมาณจำ�นวนมากในการเพ่ิมพูนศักยภาพของผู้ตรวจ

เรือ เพ่ือให้การตรวจเรือก้าวหน้าย่ิงข้ึนอย่างต่อเน่ือง

นอกจากนี้ ทีมตรวจเรือของศูนย์ PIPO ยังมีการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานของตำ�รวจ 

ที่เกี่ยวข้อง และฝ่ายกฎหมายของกรมประมง ในด้านการดำ�เนินคดี ซึ่งต้องใช้มาตรการทางอาญา และการ

ลงโทษทางปกครอง การตรวจเรือซึ่งมีประสิทธิภาพมากข้ึนและมีความถ่ีมากขึ้น บวกกับบทลงโทษที่เข้มงวด 

เมื่อมีการละเมิดกฎหมาย ช่วยให้สามารถป้องกันและแก้ปัญหาการใช้แรงงานโดยมิชอบในอุตสาหกรรมประมง 
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ทั้งบนฝั่งและในทะเล

ตาราง 33 : การตรวจเรือประมง ระหว่างวันที่ 23 พฤศจิกายน 2558–22 ธันวาคม 2559

ขนาด (ตันกรอส) 
สรุปผลตรวจเรือประมง 

รวม 
ศรชล.เขต 1 ศรชล.เขต 2 ศรชล.เขต 3

ตํ่ากว่า 30  239  343  271  907 

30-60  594  760  876  2,230 

60 ขึ้นไป  692  744  1,441  2,877 

รวม  1,579  1,847  2,588  6,014 

*ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล หรือ ศรชล. (THAI-MECC)

4.4.2.1 การตรวจแรงงานในกิจการแปรรูปสัตว์นํ้า

ศปมผ. ยังได้จัดทีมสหวิชาชีพเพ่ือลงพ้ืนท่ีและดำ�เนินการตรวจสถานประกอบกิจการ 

แปรรูปอาหารทะเลและล้ง วัตถุประสงค์เพ่ือป้องปรามการใช้แรงงานผิดกฎหมาย แรงงานต่างด้าว และการค้ามนุษย์  

มีการสัมภาษณ์แรงงานเพื่อตรวจสอบกรณีที่ต้องสงสัยว่าจะมีการใช้แรงงานขัดหนี้ การใช้แรงงานเด็ก การใช้

แรงงานบังคับ การปฏิบัติต่อแรงงานต่างด้าวโดยมิชอบ สภาพการจ้างงานท่ีไม่เป็นธรรม รวมทั้งการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนด้านอื่น ๆ 

ตั้งแต่วันท่ี 1 มกราคม–31 ธันวาคม 2559 ทีมสหวิชาชีพได้ตรวจแรงงานในกิจการ

แปรรูปอาหารทะเลและล้งจำ�นวนทั้งส้ิน 415 แห่ง โดยการตรวจแรงงานครั้งล่าสุดระหว่างเดือนตุลาคม–

พฤศจิกายน 2559 ได้ลงตรวจสถานประกอบกิจการจำ�นวน 163 แห่ง และแรงงานจำ�นวนทั้งสิ้น 60,297 คน 

(ไทย 32,082 คน และต่างด้าว 28,215 คน) พบการกระทำ�ผิดกฎหมายจำ�นวน 66 คดี โดยผลการตรวจแรงงาน

ครั้งล่าสุด คิดเป็น ร้อยละ 0.23 ของการตรวจแรงงานทั้งหมดในประเภทกิจการแปรรูปสัตว์นํ้า 

ระหว่างวันที่ 1 พฤษภาคม–พฤศจิกายน 2559 ได้มีการตรวจแรงงานในกิจการแปรรูป

สัตว์น้ํา เป็นจำ�นวนทั้งสิ้น 110,979 คน โดยแบ่งเป็นแรงงานไทย 54,406 คน และแรงงานต่างด้าว 56,573 คน 

(เมียนมา 51,258 คน กัมพูชา 4,793 คน ลาว 407 คน และสัญชาติอื่น 115 คน) การตรวจสถานประกอบการ 

พบวา่ มโีรงงานทีก่ระทำ�ผดิกฎหมายการจา้งงานจำ�นวน 35 แหง่ และกระทำ�ผดิกฎหมายคุม้ครองแรงงาน 64 แหง่  

โรงงานกลุ่มแรก ได้รับคำ�ส่ังให้พักการดำ�เนินกิจการช่ัวคราวต้ังแต่ 10–30 วัน และถูกดำ�เนินคดีตามกฎหมายแรงงาน  

ส่วนโรงงานกลุ่มที่สอง ได้รับคำ�สั่งให้ปรับปรุงระบบให้ถูกต้องและจ่ายค่าจ้างที่ค้างจ่ายแก่คนงาน
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4.4.2.2 กลไกใหม่เพื่อแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานในทะเล 

การตรวจเรือในน่านน้ําไทยท่ีดำ�เนินงานโดยทีมสหวิชาชีพในทะเลและหน่วยลาดตระเวน 

ของ ศรชล. ไม่เพียงแต่ครอบคลุมการตรวจการทำ�ประมงของเรือประมงอย่างเข้มงวดเท่าน้ัน แต่ยังเป็นการตรวจเบ้ืองต้น 

เพือ่เฝา้ระวงัปญัหาแรงงาน เชน่ การใชแ้รงงานบงัคับ การคา้มนษุย ์การเอารัดเอาเปรียบแรงงาน สภาพการทำ�งาน 

ทีไ่มเ่หมาะสม และการลว่งละเมดิสทิธิมนุษยชนดา้นอืน่ ๆ นอกจากนี ้คำ�สัง่คณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิที ่53/2559  

ลงวนัที ่9 กนัยายน 2559 ระบุวา่ หา้มมใิหเ้จา้ของหรือผูค้วบคมุเรอืประมงพาณชิยข์นถ่ายคนประจําเรอืระหวา่ง 

นําเรือออกไปทําการประมงทั้งในและนอกน่านนํ้าไทย เว้นแต่เพื่อความปลอดภัยของคนประจําเรือ ตั้งแต่คำ�สั่งนี้

มีผลบังคับใช้ ศรชล. ได้ตรวจเรือท่ีระบุว่าต้องสงสัยในน่านนํ้าไทยเป็นประจำ�ทุกวัน ในไตรมาสสุดท้ายของปี 2559  

มีเรือประมงพาณิชย์จำ�นวน 5 ลำ� ท่ีถูกจับและดำ�เนินคดี ข้อหาขนถ่ายคนประจำ�เรือระหว่างนำ�เรือออกไปทำ�การประมง  

และการใช้แรงงานต่างด้าวที่ไม่ถูกกฎหมาย โดยเจ้าของเรือและผู้ควบคุมเรืออยู่ระหว่างการดำ�เนินคดี

สำ�หรับการตรวจเรือประมงนอกน่านนํ้าไทยเรื่องการห้ามขนถ่ายคนประจำ�เรือ 

ในทะเล ผู้สังเกตการณ์บนเรือซึ่งมีหน้าท่ีตามกฎหมายที่ต้องประจำ�อยู่ในเรือประมงพาณิชย์ทุกลำ�นอกน่านนํ้า

ทะเลหลวง จะช่วยตรวจสอบกรณีการขนถ่ายคนประจำ�เรือในทะเล และการใช้แรงงานโดยมิชอบ เมื่อพบกิจกรรม 

ทีม่คีวามเสีย่งทีจ่ะเป็นการแสวงหาประโยชนด์า้นแรงงานและการคา้มนษุย ์ทมีสหวชิาชีพจะออกไปทำ�การตรวจเรอื 

อย่างละเอียดในทันที เมื่อพบว่ามีการกระทำ�ผิดกฎหมาย จะดำ�เนินการลงโทษท้ังทางกฎหมายและทางปกครอง 

โดยมาตรการทางปกครองคือ จะมีการลากจูงเรือลำ�ดังกล่าวกลับเข้าสู่ฝ่ัง และดำ�เนินการลงโทษด้วยการระงับ/ 

ยึดใบอนุญาต เจ้าของเรือประมงอาจต้องจ่ายค่าปรับ เป็นเงิน 400,000–800,000 บาท ต่อลูกจ้างหนึ่งราย

ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2559 เป็นต้นมา ศูนย์ติดตาม ควบคุม และเฝ้าระวัง (Monitor  

Control and Surveillance : MCS) ไดม้กีารเริม่ดำ�เนนิการอยา่งเตม็รปูแบบ กจิกรรม MCS ทัง้หมดถกูบูรณาการ 

เข้าเป็นส่วนหนึ่งของศูนย์การจัดการประมง (FMC) ภายใต้กรมประมง ศูนย์ MCS จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ 

เพื่อตรวจสอบพฤติกรรมการทำ�การประมงของเรือสัญชาติไทย ให้เป็นไปตามระเบียบและข้อบังคับตามกฎหมาย 

ประมง กฎหมายคุ้มครองแรงงาน และกฎหมายค้ามนุษย์ โดยศูนย์ฯ ได้มีการใช้ระบบติดตามเรือประมง (Vessel  

Monitoring System : VMS) ในการติดตามและตรวจสอบโดยใช้ฐานการตรวจตามแผนปกติ ตรวจตามพฤตินัย  

ตรวจตามฐานความเสีย่ง เพือ่สงัเกต บันทกึ และจดักลุม่ความเสีย่งของเรอืประมงท่ีอาจมกีารลกัลอบกระทำ�ความผดิ  

โดยกฎหมายระบุให้เรือประมงสัญชาติไทยทุกลำ�ที่มีขนาดตั้งแต่ 30 ตันกรอสข้ึนไป ดำ�เนินการติดตั้งระบบ 

ติดตามเรือประมง ซึ่งระบบดังกล่าวจะช่วยเจ้าหน้าที่ในการระบุพิกัดของเรือและมีการตรวจสอบย้อนกลับวิธีการ

เดินเรือและให้สามารถดูแลแรงงานบนเรือประมงไทยได้อย่างมีศักยภาพมากขึ้น และเป็นระบบหลักที่เจ้าหน้าที่ 

ใช้ในการตรวจสอบเรือประมง

ศูนย์การจัดการประมง (FMC) มีหน้าท่ีเป็นหน่วยประสานงานและส่ังการในการตรวจสอบ 

กิจกรรมด้านประมงท่ีต้องสงสัย จากน้ันประสานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องภายใต้ศูนย์การจัดการประมง เพ่ือสืบสวน 

และดำ�เนินการต่อไป ศูนย์จะทำ�การประเมินและวิเคราะห์พฤติกรรมของเรือประมงโดยใช้ฐานการตรวจ 

ตามระดับความเสี่ยง ซ่ึงการติดตาม ควบคุม และเฝ้าระวัง จะดำ�เนินการตามข้ันตอน ดังนี้ สำ�นักงานใหญ่ของ

ศูนย์การจัดการประมง ตั้งอยู่ในกรุงเทพฯ มีบทบาทสำ�คัญเป็นศูนย์บังคับบัญชาและส่ือสาร เพ่ือตรวจสอบ

กิจกรรมประมงที่น่าสงสัย จากนั้นจะประสานงานกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและหน่วยตรวจเรือ หน่วยตรวจเรือ 
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ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบในการตรวจเรือที่ท่าเรือ ในทะเล และสถานประกอบการ จะรับช่วงต่อในการควบคุม ตรวจ 

และสืบสวน จากน้ันรายงานกลับมายังศูนย์ประมงสำ�นักงานใหญ่ภายใต้โครงสร้างของศูนย์การจัดการประมง 

รัฐบาลยังได้พัฒนาแนวทางการตรวจตามระดับความเสี่ยงที่เป็นแนวทางเดียวกันสำ�หรับการติดตาม ควบคุม 

และเฝ้าระวังทั้งหมดที่ดำ�เนินงานโดยหน่วยงานตรวจเรือ (เช่น การตรวจโดยศูนย์การจัดการประมงซ่ึงตั้งอยู่ 

ที่กรุงเทพฯ การตรวจเรือที่ท่าเรือโดยศูนย์ตรวจเรือเข้า–ออก และพนักงานตรวจแรงงาน การตรวจเรือในทะเล 

โดยหน่วยลาดตระเวนในทะเล) แนวทางการตรวจตามระดับความเสี่ยงนี้ จะนำ�ไปใช้โดยหน่วยงานของศูนย์การ

จัดการประมงในช่วงต้นปี 2560

ประเทศไทยยังร่วมมือกับภาคีระหว่างประเทศเพื่อปรับปรุงเทคโนโลยีระบบ

ติดตามเรือประมง (VMS) ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน และฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ติดตามเรือประมง เพ่ือให้สามารถ 

ดำ�เนินงานด้านการตรวจตราและควบคุมอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ยังมีการติดตั้งระบบแจ้งเตือนอัตโนมัติ  

และอยู่ระหว่างพัฒนาให้ใช้งานได้ดีขึ้นโดยการปรับปรุงทั้งซอฟต์แวร์และฮาร์ดแวร์ของระบบ VMS เพื่อให้ 

สามารถตรวจสอบการกระทำ�ท่ีน่าสงสัยว่าจะผิดกฎหมาย ระบบ VMS Gen-2 น้ี ยังได้รับการออกแบบเพ่ือช่วยเหลือ 

การบังคับใช้กฎหมายอีกด้วย VMS Gen-2 ถูกนำ�มาใช้งานจริงต้ังแต่เดือนพฤศจิกายน 2559 โดยระบบตรวจเรือประมง 

รุน่ทีส่องนี ้มคีวามทนัสมยัขึน้และชว่ยลดภาระของผู้ใชง้านได้มากขึน้ ตัวอยา่งเช่น มรีะบบแจ้งเตือนอตัโนมัต ิเม่ือมี 

|เรอืประมงสองลำ�อยูห่่างกนัไมเ่กนิ 50 เมตร และมรีะบบทีเ่ปรยีบเทยีบเสน้ทางเดนิเรอืของเรือประมงจำ�นวน 10 ลำ�  

ซึ่งทั้งสองระบบน้ีจะช่วยในการตรวจสอบการขนถ่ายคนประจำ�เรือในทะเล ประเทศไทยยังอยู่ระหว่างการพัฒนา

ระบบ VMS Gen-3 (ซึ่งมีเป้าหมายว่าจะใช้งานได้ในปี 2560) ระบบนี้จะสามารถจำ�พฤติกรรมของเรือประมง 

ไดโ้ดยอตัโนมตั ิเชน่ เม่ือเรือประมงลำ�ใดลว่งล้ําเขา้สูเ่ขตหา้มทำ�การประมง จะตรวจสอบได้งา่ยขึน้ เทคโนโลย ีVMS  

ได้รบัการปรบัปรงุใหด้ขีึน้อยา่งมนียัสำ�คญั และมกีารจัดฝกึอบรมเจา้หนา้ทีเ่พือ่ใหส้ามารถตรวจตราและควบคมุ 

การทำ�ประมงได้อย่างเหมาะสม

4.4.2.3 การออกหนังสือคนประจำ�เรือ (Seabook) 

ความก้าวหน้าที่สำ�คัญอีกประการหนึ่งในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวใน 

ภาคประมง คือ การออกหนังสือคนประจำ�เรือให้แก่แรงงานต่างด้าว โดยกรมเจ้าท่ามีหน้าท่ีออกหนังสือ 

คนประจำ�เรือให้แก่แรงงานไทย และกรมประมงมีหน้าท่ีออกหนังสือคนประจำ�เรือให้แก่แรงงานต่างด้าว  

ตามประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรี  เร่ือง การออกหนังสือคนประจำ�เรือตามกฎหมายว่าด้วยการประมง  

พ.ศ. 2559 มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่   14 กันยายน 2559 หนังสือคนประจำ�เรือสำ�หรับแรงงานต่างด้าว  

ประกอบด้วย ข้อมูลทางชีวภาพ (biometrics) เพื่อใช้ระบุตัว ประวัติส่วนตัว ลายนิ้วมือ ภาพถ่าย ข้อมูลส่วนตัว  

และการจ้างงาน ข้อมูลเหล่านี้จะใช้ในการตรวจและระบุตัวลูกจ้างในเรือเพื่อให้หลักประกันว่ามีความเป็นอยู่ที่ดี  

แรงงานต่างด้าวต้องมาย่ืนขอทำ�หนังสือคนประจำ�เรือด้วยตัวเอง เพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีสามารถจัดเก็บข้อมูลชีวภาพเพ่ือใช้ 

ระบุตัว (รวมถึงลายนิ้วมือและภาพถ่าย) และทำ�การสัมภาษณ์รายบุคคลผ่านล่าม โดยใช้แบบสัมภาษณ์ลูกเรือ

ประมงท่ีกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุยจ์ดัทำ�ขึน้รว่มกบักระทรวงแรงงาน เพือ่คดัแยกเบือ้งตน้  

(Pre-Screening) ผู้ที่อาจตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์และการบังคับใช้แรงงาน ข้อมูลด้านชีวภาพเหล่านี้ 

จะจดัเกบ็ไวใ้นแฟม้ข้อมลู เพือ่ช่วยปอ้งกนัแรงงานตา่งดา้วจากการถกูแสวงหาประโยชน ์และถูกละเมดิจากเจ้าของเรอื  

ในวันท่ี 31 ธันวาคม 2559 มีแรงงานต่างด้าวจำ�นวน 51,262 คน จากเรือ 4,687 ลำ� มาย่ืนเร่ืองขอหนังสือคนประจำ�เรือ
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หลังจากที่กระบวนการออกหนังสือคนประจำ�เรือสำ�หรับแรงงานต่างด้าวเสร็จเรียบร้อยในต้นปี 2560  

ทีมสหวิชาชีพ จะเริ่มต้นกระบวนการสัมภาษณ์ลูกเรือประมงเพื่อคัดแยกผู้ที่อาจตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์

และการบงัคบัใชแ้รงงาน โดยทมีสมัภาษณ์ ประกอบด้วย เจ้าหนา้ท่ี ศปมผ. ผู้ตรวจแรงงาน เจ้าหนา้ท่ีกระทรวง พม.  

และล่าม โดยจะทำ�การสุ่มสัมภาษณ์เมื่อเรือประมงเข้าเทียบท่า 

นอกจากน้ี กรมเจ้าท่าจะเร่ิมต้นใช้เทคโนโลยีในการสแกนใบหน้าเพ่ือระบุตัว เพ่ือสร้างหลักประกัน 

ความเปน็อยูท่ีด่ขีองคนประจำ�เรอื การสแกนใบหนา้และขอ้มลูท่ีเก่ียวขอ้งกบัลกูเรือประมงจะจดัเกบ็ไวใ้นฐานขอ้มูล 

ซึง่สามารถเขา้ถงึไดจ้ากโทรศพัทม์อืถอื โดยหนว่ยงานทีเ่ก่ียวขอ้งสามารถเขา้ถงึได้ผ่านทางเวบ็ไซด์ คาดวา่ฐานข้อมูลนี ้

จะพร้อมใช้งานได้ในราวกลางเดือนพฤษภาคม 2560

แผนภาพที่ 38 : การบริหารจัดการแรงงานในภาคประมงทั้งระบบ

 

การบริหารจัดการแรงงาน

ในภาคประมงทั้งระบบ
ประเทศไทยสงเสริมสิทธิแรงงานตางดาว

จาก “เรือสูฝง” ไดอยางไร

หนวยงานที่เกี่ยวของ
ศูนยบัญชาการแกไขปญหาการทําการประมงผิดกฎหมาย  ศปมผ( ).ประสานความรวมมือ

จากนโยบายสูปฏิบัติ

เริ่มดวยสถานะ

ถูกกฎหมาย

ติดตามอยางแข็งขัน

หนังสือคน

ประจําเรือ

บังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด

ตรวจเรือออก

จากทา

ตรวจเรือในทะเล

จากทา
ตรวจเรือเทียบทา ตรวจสถาน

ประกอบการ

คณะกรรมการนโยบายแกไขปญหาการคามนุษยและ

 การทําประมงผิดกฎหมาย

นายกรัฐมนตรีเปนประธาน

สัญญาจาง
สภาพการ

จางงาน

การจัดระเบียบ

แรงงานธุรกิจอาหารทะเล
(ที่ลงทะเบียน)

25 พ.ย. - 22 ส.ค. 2559

แรงงานภาคประมง
(ที่ลงทะเบียน)

2 พ.ย. - 31 พ.ค. 2559

กองทัพเรือ กระทรวงแรงงาน กรมประมง กรมเจาทา สตช. กรมสอบสวน
คดีพิเศษ

สํานักงานอัยการ
สูงสุด
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4.4.3 การเพิ่มความรัดกุมในการควบคุมดูแลการเข้าเมืองตามชายแดน 

รัฐบาลไทยได้เพ่ิมความเข้มงวดในการตรวจแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายบริเวณด่านชายแดน

ถาวร โดยข้อมูลระหว่างเดือนตุลาคม 2558–พฤศจิกายน 2559 สำ�นักงานตรวจคนเข้าเมืองได้ปฏิเสธ 

การเข้าเมืองของคนต่างด้าว รวม 5,349 ราย นอกจากน้ี ได้ระดมกำ�ลังกวาดล้างจับกุมคนต่างด้าวท่ีลักลอบ 

เข้าเมืองผิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 โดยระหว่างเดือนมกราคม–กันยายน 2559  

มีผลการจับกุม รวม 395,475 ราย 

สำ�นักงานตรวจคนเข้าเมือง ยังดำ�เนินมาตรการป้องกันโดยการตรวจ คัดกรอง และสัมภาษณ์

บุคคลที่ไม่ใช่สัญชาติไทย ที่กำ�ลังเดินทางข้ามพรมแดนเข้ามาในประเทศไทย โดยมีเหตุที่ต้องสงสัยว่าอาจจะ

เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ ตาราง 34 แสดงให้เห็นจำ�นวนบุคคลที่ถูกสัมภาษณ์จำ�แนกตามสัญชาติ

ตาราง 34 : จำ�นวนคนที่ถูกสัมภาษณ์โดยสำ�นักงานตรวจคนเข้าเมืองที่จุดผ่านแดน จำ�แนกตามสัญชาติ

ปี เมียนมา ลาว กัมพูชา เวียดนาม อื่น ๆ รวม

2558 16,481 21,010 30,351 1,294 6,521 75,594

2559 36,747 21,159 32,174 941 5,729 96,750

นอกจากนี้ ประเทศไทยได้ประสานงานกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยทำ�งานร่วมกับศูนย์เพื่อการ 

จำ�แนกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ เพื่อเพ่ิมความเข้มงวดของกระบวนการคัดกรองคนเข้าเมือง ตาราง 35 แสดง 

ให้เห็นจำ�นวนคนต่างด้าวทั้งหมด ที่ถูกปฏิเสธไม่ให้เดินทางเข้ามาในประเทศไทยในปี 2559 จำ�แนกตามสัญชาติ

ตาราง 35 : การปฏิเสธคนต่างด้าวเข้าเมืองในปี 2559

เดือน (2559)
ประเทศต้นทาง

เมียนมา ลาว กัมพูชา เวียดนาม อื่นๆ รวม

มกราคม - 404 - 22 - 426

กุมภาพันธ์ - 290 - 36 - 326

มีนาคม - 286 - 50 2 338

เมษายน - 140 - 73 - 213

พฤษภาคม - 239 - 55 - 294

มิถุนายน - 244 - 8 - 252

กรกฎาคม - 275 - 5 - 280

สิงหาคม - 301 - 11 3 315

กันยายน - 299 - 2 5 306

ตุลาคม - 94 - 2 1 97

พฤศจิกายน - 46 - 5 - 51

ธันวาคม - 177 - - - 177

รวม - 2,795 - 269 11 3,075
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สำ�นักงานตรวจคนเข้าเมืองยังเพ่ิมมาตรการป้องกันโดยการออกตรวจพ้ืนท่ีเส่ียง (55,847 ครั้ง) 

และสร้างความตระหนักให้แก่แรงงานต่างด้าว โดยการเผยแพร่เอกสารและการอบรม ในปี 2559 ผลงานบางส่วน 

ของสำ�นักงานตรวจคนเข้าเมือง ได้แก่ การติดต้ังป้ายรณรงค์ (12,433 พ้ืนท่ี) แจ้งข่าวสารท่ีเก่ียวข้องแก่แรงงานต่างด้าว  

(36,502 คร้ัง) เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านส่ือมวลชน (3,604 คร้ัง) และจัดทำ�โครงการฝึกอบรม (สำ�หรับ 2,025 คน) 

4.4.4 การใช้ล่ามและผู้ประสานงานด้านภาษาเพื่อให้ความช่วยเหลือแรงงานต่างด้าว

ประเทศไทยดำ�เนินการอย่างต่อเนื่องในการเพ่ิมจำ�นวนล่าม เพ่ือช่วยให้การส่ือสารกับแรงงาน

ต่างด้าว รวมทั้งการตรวจแรงงานมีประสิทธิภาพมากข้ึน ณ วันท่ี 15 ธันวาคม 2559 กระทรวงแรงงานดำ�เนินการ

จ้างล่ามสื่อสารภาษา รวมจำ�นวน 42 คน ตามรายละเอียดดังนี้

•  กรมการจัดหางาน จ้างล่าม 16 คน (ภาษาเมียนมา 7 คน กัมพูชา 4 คน และอังกฤษ 5 คน)  

โดยประจำ� ณ สายดว่น 1694 จำ�นวน 4 คน (ภาษาเมยีนมา 1 คน กมัพชูา 1 คน และองักฤษ 2 คน) และประจำ� 

สำ�นักงานจัดหางานจังหวัดท้ัง 12 จังหวัด (หนองคาย ปทุมธานี ชลบุรี ตราด สระแก้ว เชียงใหม่ เชียงราย ตาก 

สมุทรสาคร ภูเก็ต ระนอง และสงขลา) จังหวัดละ 1 คน

•  กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน จ้างล่าม 26 คน (ภาษาเมียนมา 18 คน กัมพูชา 4 คน 

และอังกฤษ 4 คน)

เพ่ือแก้ไขปัญหาท่ีประเทศไทยขาดแคลนล่ามภาษาเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีจะเข้ามาช่วยเหลือ 

เจ้าหน้าท่ีรัฐในการส่ือสารและสร้างความเข้าใจอย่างชัดเจนกับแรงงานต่างด้าว กระทรวงแรงงาน โดยกรมการจัดหางาน  

จึงได้เสนอออกประกาศสำ�นักนายกรัฐมนตรี เร่ืองอนุญาตให้แรงงานต่างด้าวมาทำ�งานเป็นผู้ประสานงาน 

ด้านภาษา มีผลบังคับใช้เม่ือวันท่ี 15 พฤศจิกายน 2559 โดยบุคคลท่ีจะเป็นผู้ประสานงานด้านภาษา จะต้องมีความเข้าใจ 

ภาษาไทยเป็นอยา่งด ีและผา่นหลกัสตูรการอบรมภาษาไทยเกีย่วกับกฎหมายและระเบยีบทีเ่ก่ียวขอ้ง และการคัดแยก 

ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์

ในปีงบประมาณ 2560 มีการจัดสรรงบประมาณในการจัดจ้างผู้ประสานงานด้านการสื่อสาร  

เพ่ือปฏิบัติหน้าท่ีประจำ�ศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้า–ออก  (PIPO) 32 ศูนย์ ศูนย์ละ 2 คน รวม 64 คน  

ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2559 ได้จ้างผู้ประสานงานด้านการสื่อสารแล้วจำ�นวน 30 คน 

ระหว่างเดือนมกราคม–กุมภาพันธ์ 2560 กระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุ้มครอง

แรงงาน กำ�หนดให้มีการจัดอบรมล่ามและผู้ประสานงานด้านการส่ือสารจำ�นวน 2 รุ่น รวม 80 คน เพ่ือเพิ่มทักษะ

ในการสื่อสารภาษาและความรู้ตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน 

4.5 การขจัดช่องว่างของกฎหมายแรงงานและให้แรงงานต่างด้าวได้รับ

การช่วยเหลือเยียวยาตามมาตรฐานสากล

4.5.1 พระราชกำ�หนดการนำ�คนต่างด้าวเข้ามาทำ�งานกับนายจ้างภายในประเทศ พ.ศ. 2559 

1) ความเป็นมา กระทรวงแรงงาน โดยกรมการจัดหางาน ได้เสนอพระราชกำ�หนดการนำ�คน 

ต่างด้าวเข้ามาทำ�งานกับนายจ้างภายในประเทศ พ.ศ. 2559 ซ่ึงมีผลใช้บังคับเมื่อวันท่ี 16 สิงหาคม 2559 โดยมี

กฎหมายย่อยอีก 13 ฉบับ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา มีผลบังคับใช้ในวันที่ 18 พฤศจิกายน 2559 
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2) การขจัดช่องว่าง พระราชกำ�หนดฉบับนี้กำ�หนดมาตรการในการควบคุมการประกอบธุรกิจ

นำ�คนต่างด้าวมาทำ�งานกับนายจ้างในประเทศ เพ่ือแก้ไขปัญหาการลักลอบนำ�คนต่างด้าวหรือหลอกลวงคนต่างด้าว 

มาทำ�งานกับนายจ้างในประเทศ โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันอาจทำ�ให้เกิดการลุกลามของปัญหาไปสู่การกระทำ� 

อันเป็นการค้ามนุษย์ 

การควบคุมกระบวนการจัดหาแรงงานต่างด้าว

•  พระราชกำ�หนดฯ ควบคุมการดำ�เนินงานของบริษัทจัดหางานที่ไม่ได้จดทะเบียนและเครือข่าย 

จดัหางานท่ีไมเ่ป็นทางการ โดยกำ�หนดใหมี้ชอ่งทางในการนำ�แรงงานตา่งดา้วเขา้มาทำ�งานในประเทศไทย 2 ชอ่งทาง  

คือ 1) ผ่านบริษัทจัดหางาน และ 2) ผ่านนายจ้าง

•  บริษัทจัดหางานและนายจ้าง จะต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมการจัดหางานก่อน จึงจะ 

สามารถนำ�เข้าแรงงานต่างด้าวเข้ามาในประเทศไทย ดังน้ี 1) บริษัทจัดหางานจะต้องจดทะเบียนกับกระทรวงแรงงาน  

2) นายจ้างจะต้องได้รับอนุญาต โดยกระบวนการดังกล่าวจะช่วยให้กรมการจัดหางานสามารถควบคุมดูแล

กระบวนการจัดหางานสำ�หรับแรงงานต่างด้าว และควบคุมบริษัทจัดหางานและนายจ้างในการนำ�แรงงานต่างด้าว

เพื่อเข้ามาทำ�งานในประเทศไทย

เพิ่มบทกำ�หนดโทษ ในกรณีที่มีการนำ�เข้าแรงงานผิดกฎหมาย 

•  พระราชกำ�หนดนี้เพิ่มอำ�นาจหน้าที่ในการตรวจสอบเกี่ยวกับการนำ�คนต่างด้าวมาทำ�งาน 

เพื่อปราบปรามบริษัทจัดหางานที่นำ�คนต่างด้าวมาทำ�งานในประเทศโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย

•  หากมีการฝ่าฝืนพระราชกำ�หนดนี้ โดยประกอบธุรกิจการนำ�คนต่างด้าวมาทำ�งานกับนายจ้าง 

ในประเทศ โดยไม่ได้รับอนุญาต มีอัตราโทษจำ�คุกต้ังแต่ 1–3 ปี หรือปรับต้ังแต่ 20,000–60,000 บาท หรือทั้งจำ�

ทั้งปรับ

•  กรณีหลอกลวงผู้อ่ืนว่าสามารถนำ�คนต่างด้าวมาทำ�งานกับนายจ้างในประเทศ และโดยการ

หลอกลวงนั้น ได้ไปซึ่งเงินหรือทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากผู้ถูกหลอกลวง มีอัตราโทษจำ�คุกต้ังแต่ 3–10 ปี 

หรือปรับตั้งแต่ 60,000–200,000 บาท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ

•  กรณีกระทำ�โดยร่วมกันต้ังแต่ 3 คนข้ึนไป หรือโดยสมาชิกขององค์กรอาชญากรรม ระวางโทษ 

หนักกว่าโทษที่กฎหมายบัญญัติไว้กึ่งหนึ่ง หรืออาจถูกจำ�คุกได้สูงถึง 15 ปี หรือปรับ 300,000 บาท 

กำ�หนดระเบียบการจัดหางานเพื่อป้องกันการใช้แรงงานขัดหนี้  

•  พระราชกำ�หนดฯ ฉบับนี้ ช่วยลดภาระด้านค่าใช้จ่ายของแรงงานต่างด้าวลงอย่างมีนัยสำ�คัญ  

โดยกำ�หนดใหน้ายจา้งเป็นผูร้บัผดิชอบคา่ธรรมเนยีมและคา่ใชจ้า่ยอืน่ทัง้หมด รวมถงึคา่ธรรมเนยีมในการขอใบอนญุาต 

ทำ�งาน ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ค่าที่พัก และอาหาร

•  พระราชกำ�หนดฯ ห้ามไม่ให้บริษัทจัดหางานและนายจ้างท่ีได้รับอนุญาตตามกฎหมาย เรียกร้อง 

ขอค่าธรรมเนียมเพิ่มเติมจากแรงงานต่างด้าว หากบริษัทจัดหางานและนายจ้างไม่ปฏิบัติตามพระราชกำ�หนด 

จะต้องได้รับโทษจำ�คุก 1 ปี และปรับเป็นเงินจำ�นวน 5 เท่า ของจำ�นวนเงินที่เรียกจากลูกจ้าง
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ปรับปรุงสวัสดิการและคุณภาพชีวิตของแรงงาน 

•  บริษัทจัดหางานท่ีได้รับอนุญาตตามกฎหมาย ไม่สามารถละทิ้งแรงงานต่างด้าวให้พ้นจาก 

ความรบัผดิชอบทนัทเีมือ่แรงงานเหลา่นีเ้ริม่ต้นทำ�งานในราชอาณาจักรไทย ในกรณทีีสั่ญญาการจ้างงาน หรอืสภาพ 

การทำ�งานไม่ตรงกับท่ีได้ตกลงกันไว้ หรือการจ้างงานยุติลงก่อนที่สัญญาการจ้างงานจะสิ้นสุด บริษัทจัดหางาน 

ที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายจะต้องหางานที่เหมาะสมเป็นการทดแทนให้กับแรงงาน

•  บริษัทจัดหางานที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมาย จะต้องวางหลักประกันเป็นเงินไม่น้อยกว่า  

5 ล้านบาท เพื่อประกันความเสียหายที่เกิดจากการไม่ปฏิบัติตามพระราชกำ�หนดนี้ นายจ้างที่ได้รับอนุญาต 

ตามกฎหมายให้นำ�คนต่างด้าวเข้ามาทำ�งานในประเทศด้วยตนเอง ต้องวางหลักประกันการนำ�คนต่างด้าวเข้ามา

ทำ�งาน เพื่อประกันความเสียหายที่เกิดจากการไม่ปฏิบัติตามพระราชกำ�หนดน้ี โดยวงเงินประกันขึ้นอยู่กับจำ�นวน

แรงงานต่างด้าว แต่ไม่เกิน 1 แสนบาท ต่อนายจ้างหนึ่งราย เงินประกันเหล่านี้จะนำ�ไปใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการ 

ส่งกลับแรงงานต่างด้าวที่มีความประสงค์จะกลับภูมิลำ�เนา

ตาราง 36 : บริษัทจัดหางานและนายจ้างที่มีใบอนุญาตนำ�คนต่างด้าวเข้ามาทำ�งานในประเทศ 

ตามพระราชกำ�หนดการนำ�คนต่างด้าวมาทำ�งานกับนายจ้างในประเทศ พ.ศ. 2559  

(21 พฤศจิกายน–27 ธันวาคม 2559)

จำ�นวนผู้รับอนุญาต 

(ราย)

จำ�นวนนายจ้าง

ที่ใช้บริการ

จำ�นวนคนต่างด้าว (คน)

กัมพูชา ลาว เมียนมา

7 บริษัท* 164 408 152 129

* 7 บริษัท เก็บหลักประกัน บริษัทละ 5 ล้านบาท รวมทั้งสิ้น 35 ล้านบาท 

จำ�นวนนายจ้างที่มีใบอนุญาตนำ�เข้า 

แรงงานต่างด้าว

จำ�นวนคนต่างด้าว (คน)

กัมพูชา ลาว เมียนมา

866 6,860 750 1,114

โปรดดูรายละเอียดของพระราชกำ�หนดฯ ในแผนภาพที่ 39
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แผนภาพที่ 39 : พระราชกำ�หนดการนำ�คนต่างด้าวเข้ามาทำ�งานกับนายจ้างภายในประเทศ พ.ศ. 2559

ขาดบทลงโทษ

ที่ชัดเจน

ในการจัดหางาน

ที่ผิดกฎหมาย

เพิ่มบทกําหนดโทษ ในกรณีที่มีการนําเขาแรงงานผิดกฎหมาย 2.
 พรก. เพิ่มอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบเกี่ยวกับการนําคนตางดาวมาทํางานในประเทศ     
ตัวอยางการลงโทษ  

สูงสุด และ/หรือ สูงสุด

3 60,000  

ป บาท
บริษัทจัดหางาน

ไมมีใบอนุญาต

บริษัทจัดหางาน

ไมมีใบอนุญาต

นายหนาเถื่อน

นายหนาเถื่อน

นําเขาแรงงาน

ผิดกฎหมายและรับเงิน

จากนายหนาเถื่อน 3 ราย

หลอกลวง+นําเขา

แรงงานผิดกฎหมาย

และรับเงิน

10

ป
200,000

บาท

15

ป

300,000

บาท

กระบวนจัดหางาน

ไมเปนทางการ

การควบคุมกระบวนการจัดหาแรงงานตางดาว      

พรก. ควบคุมการดําเนินงานของบริษัทจัดหางานที่ไมไดจดทะเบียน

และเครือขายจัดหางานที่ไมเปนทางการ โดยกําหนดใหมีชองทางในการ

นําแรงงานตางดาวเขามาทํางานในประเทศไทย 2 ชองทาง

1.

ทะเบียน

วางเงินประกัน

 ไมนอยกวา 5 ลานบาท/บริษัทบริษัทจัดหางาน

ใบอนุญาต

นายจางที่ตองการ

นําเขาแรงงานตางดาว

วางเงินประกันตามจํานวนคนงาน

แตไมเกิน 1 แสนบาทตอนายจาง

 กรมการจัดหางานสามารถตรวจสอบวิธีการจัดหางาน จํานวนบริษัทจัดหางานที่ไดรับอนุญาต

นายจางที่มีใบอนุญาต และจํานวนแรงงานตางดาวที่เขามาในประเทศไทย

พระราชกําหนดการนําคนตางดาวเขามาทํางานกับนายจาง
ภายในประเทศ พ.ศ. 2559

การแกปญหาคามนุษยและเพิ่มความคุมครองแรงงานตางดาว4



152

รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการคา้มนุษยข์องประเทศไทย ประจำ�ปี 2559

แผนภาพที่ 39 : พระราชกำ�หนดการนำ�คนต่างด้าวเข้ามาทำ�งานกับนายจ้างภายในประเทศ พ.ศ. 2559 (ต่อ)

บริษัทจัดหางานที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมาย ไมสามารถละทิ้งแรงงานตางดาวใหพนจากความรับผิดชอบ

เมื่อแรงงานเริ่มตนทํางานประเทศไทย หากสัญญาการจางงานหรือสภาพการทํางานไมตรงกับที่ไดตกลงกันไว

หรือการจางงานยุติลงกอนที่สัญญาการจางงานจะสิ้นสุด บริษัทจัดหางานตองหางานที่เหมาะสม

เปนการทดแทนใหกับแรงงาน

แรงงานตางดาว

ตองจายคาธรรมเนียม

 หามไมใหบริษัทจัดหางานและนายจางที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมาย

เรียกรองขอคาธรรมเนียมเพิ่มเติมจากแรงงานตางดาว

บริษัทจัดหา

ที่ไดรับอนุญาต

นายจาง

ที่ไดรับอนุญาต

กําหนดระเบียบการจัดหางานเพื่อปองกันการใชแรงงานขัดหนี้

คาธรรมเนียมการจัดหางาน ตองจายโดยนายจาง ไมใชโดยแรงงานตางดาว

บริษัทจัดหางานและนายจางที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมาย จะตองวางเงินประกัน

ตองวางหลักประกันเพื่อใชเปนคาใชจายในการจัดสงแรงงานตางดาวกลับภูมิลําเนา

แรงงานตางดาว

ถูกบริษัทจัดหางาน

ทอดทิ้ง

เพิ่มบทกําหนดโทษ ในกรณีที่มีการนําเขาแรงงานผิดกฎหมาย 

3.

พระราชกําหนดการนําคนตางดาวเขามาทํางานกับนายจาง
ภายในประเทศ พ.ศ. 2559

การแกปญหาคามนุษยและเพิ่มความคุมครองแรงงานตางดาว4

สูงสุด

1 ป



153

รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการคา้มนุษยข์องประเทศไทย ประจำ�ปี 2559

4.5.2 แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

สถานะปัจจุบัน : พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 อยู่ระหว่างการแก้ไขเพิ่มเติม  

เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน โดยขณะนี้ได้ผ่านการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่  

17 พฤศจิกายน 2559 และอยู่ระหว่างประกาศในราชกิจจานุเบกษาต่อไป

การขจัดช่องว่าง : เนื้อหาสำ�คัญของการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายฉบับนี้ คือ การเพิ่มอัตราโทษ 

กรณีความผิดที่กระทำ�ต่อแรงงานเด็ก ตัวอย่างเช่น 1) เพิ่มอัตราโทษ ในกรณีที่นายจ้างจ้างเด็กอายุตํ่ากว่า 15 ปี  

ทำ�งาน 2) เพิ่มอัตราโทษในกรณีที่นายจ้างให้ลูกจ้างซึ่งเป็นเด็กอายุตํ่ากว่า 18 ปี ทำ�งานที่อาจเป็นอันตราย  

หรือให้ทำ�งานในสถานท่ีต้องห้าม โดยต้องระวางโทษจำ�คุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับตั้งแต่ 400,000–800,000 บาท  

ต่อลูกจ้างหนึ่งคนหรือทั้งจำ�ทั้งปรับ และหากลูกจ้างได้รับอันตรายแก่กาย หรือจิตใจ หรือถึงแก่ความตาย  

ต้องระวางโทษจำ�คุกไม่เกิน 4 ปี หรือปรับไม่น้อยกว่า 800,000–2,000,000 บาท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ 

4.5.3 การเข้าสู่มาตรฐานสากล

4.5.3.1 มาตรฐานแรงงานไทย 

มาตรฐานแรงงานไทย TLS 8001–2010 หรือความรับผิดชอบทางสังคมของธุรกิจไทย  

มมีาตัง้แตปี่ 2546 โดยมข้ีอกำ�หนดสอดคลอ้งกบัความรับผดิชอบทางสงัคมของธุรกจิ รวมทัง้ความรบัผดิชอบตอ่สังคม 

ด้านแรงงาน เพื่อให้สอดคล้องกับมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ แนวทางของการใช้มาตรฐานแรงงานไทย 

มกีารบรูณาการ ISO 9001 SA 8000 อนุสญัญา ILO ท่ีเก่ียวข้อง22 กฎหมายแรงงานไทยทีเ่ก่ียวกับการคุ้มครอง 

แรงงาน ความปลอดภัยในการทำ�งาน สุขภาพและส่ิงแวดล้อม และสวัสดิการแรงงาน ฯลฯ ในเดือนธันวาคม 

2559 มีสถานประกอบกิจการที่ได้รับการรับรองมาตรฐานแรงงานไทยแล้วจำ�นวน 1,892 แห่ง 

4.5.3.2 แนวปฏิบัติการใช้แรงงานที่ดี 

กระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ได้ส่งเสริมและสนับสนุน 

ใหส้ถานประกอบกิจการในอตุสาหกรรมประมงทะเลและกจิการทีเ่กีย่วขอ้ง ฟารม์เลีย้งกุง้ และอตุสาหกรรมสตัว์ปีก  

นำ�แนวปฏิบัตกิารใชแ้รงงานทีด่ ี(Good labour Practice : GLP) ไปใชเ้ปน็แนวทางเบือ้งตน้ ในการปรบัปรงุสภาพ 

การจ้างและสภาพการทำ�งาน กระทรวงแรงงานและองค์การแรงงานระหว่างประเทศทำ�งานร่วมกันอย่างใกล้ชิด

เพื่อพัฒนาแนวทางการปฏิบัติการใช้แรงงานที่ดี 

โดยปัจจุบันมีสถานประกอบกิจการใช้หลักการหรือแนวปฏิบัติการใช้แรงงานที่ดีจำ�นวน 

499 แห่ง แบ่งเป็น 1) สถานประกอบกิจการในอุตสาหกรรมประมงทะเลและกิจการที่เกี่ยวข้อง และฟาร์ม

เลี้ยงกุ้งจำ�นวน 157 แห่ง 2) สถานประกอบกิจการในอุตสาหกรรมสัตว์ปีกจำ�นวน 342 แห่ง

22 อนุสัญญา ILO รวมถึงอนุสัญญาฉบับที่ 29, 87, 98, 100, 105, 111, 135, 138, 155, 164, 177, และ 182 และรวมถึงข้อเสนอแนะ  

ฉบบัที ่146 และ 164 ปฏญิญาไตรภาค ีILO วา่ดว้ยสถานประกอบการขา้มชาตแิละนโยบายสงัคม 2000 ปฏญิญา ILO เรือ่งความยตุธิรรม 

ทางสังคมสำ�หรับการโลกาภิวัตน์ท่ีเป็นธรรม 2008 และ ILO Code of Practice on HIV/AIDS and the world of work 2001 นอกจากน้ี  

ยังมีปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 1948 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ 1979  

และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 1989 
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ณ วันที่ 1 ธันวาคม 2559 มีสถานประกอบกิจการที่แสดงความตั้งใจ จะนำ�หลักการ 

แนวปฏบิตักิารใชแ้รงงานทีด่ไีปใชใ้นสถานประกอบกจิการฟารม์ อตุสาหกรรมสตัวป์ีกและกจิการทีเ่กีย่วขอ้งจำ�นวน  

3,617 แห่ง ซึ่งแสดงให้้เห็นว่า สถานประกอบการเหล่านี้ เข้าใจความสำ�คัญของแนวปฏิบัติการใช้แรงงานที่ดีและมี

ความตั้งใจที่จะปรับปรุงมาตรฐานแรงงานให้ดีขึ้น

4.5.4 อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ 

กระทรวงแรงงานได้จัดตั้งคณะกรรมการเพื่อจัดทำ�รายงานวิเคราะห์ช่องว่างในการรับรอง

อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ฉบับที่ 188 คณะกรรมการประกอบด้วย ผู้แทนไตรภาคี 

และองคก์รภาคประชาสงัคม ซึง่รายงานวเิคราะหช์อ่งว่างดังกลา่ว ได้นำ�สง่ใหก้บั ILO ประจำ�ประเทศไทย เพือ่สง่มอบ 

ตอ่ไปยงัสำ�นกังานใหญใ่นกรงุเจนีวา จากนัน้จะได้รว่มกนัจดัประชมุไตรภาค ีกอ่นยกรา่งกฎหมายเสนอคณะรฐัมนตร ี 

และเข้าสู่กระบวนการรับรองอนุสัญญาฯ กับพิธีสาร ทั้ง 2 ฉบับ ภายในปี 2560 

กระทรวงแรงงานและองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ยังร่วมกันจัดทำ�การวิเคราะห์ช่องว่าง 

ของกฎหมายและมาตรการท่ีเก่ียวข้องในการรับรองพิธีสารภายใต้อนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 29 (พิธีสารปี 2557  

ภายใต้อนสุญัญาเรือ่งแรงงานบังคบั ปี 1930) ซึง่แลว้เสรจ็ในเดอืนพฤศจกิายน 2559 กระทรวงแรงงานจะจัดประชมุ 

ในต้นปี 2560 เพื่อรับรองรายงานและดำ�เนินการในขั้นต่อไป

ประเทศไทยยังอยู่ระหว่างพิจารณารับรองอนุสัญญาของ ILO ฉบับที่ 98 ว่าด้วยการรวมตัว 

และร่วมเจรจาต่อรอง รวมทั้งได้ดำ�เนินการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายของไทยที่สำ�คัญ 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติ

แรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2543 ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ

กระบวนการพิจารณารับรองอนุสัญญาฉบับดังกล่าว เมื่อดำ�เนินการแก้ไขกฎหมายเรียบร้อย กระทรวงแรงงาน 

จะจัดประชาพิจารณ์เพื่อรับฟังความคิดเห็นจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง รวมถึงนายจ้าง ลูกจ้าง ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ  

องค์กรพัฒนาเอกชน และองค์การแรงงานระหว่างประเทศ หลังจากนั้นจะเข้าสู่ข้ันตอนการพิจารณาของ 

คณะรัฐมนตรีเพื่อรับรองอนุสัญญาฉบับดังกล่าวต่อไป

4.6 การวางกลไกเพื่อคุ้มครองกลุ่มเสี่ยงอื่น นอกเหนือจากแรงงานต่างด้าว  

จากการตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ด้านแรงงานให้ดียิ่งขึ้น 

4.6.1 การควบคุมดูแลระบบการจัดส่งแรงงานไทยไปทำ�งานต่างประเทศ

4.6.1.1 การส่งเสริมการไปทำ�งานต่างประเทศโดยรัฐเป็นผู้จัดส่ง 

เพ่ือช่วยเหลือแรงงานไทยท่ีต้องการไปทำ�งานต่างประเทศ กระทรวงแรงงานได้ดำ�เนินการ 

ส่งเสริมให้มีการจัดส่งแรงงานไปทำ�งานต่างประเทศ โดยรัฐต่อรัฐ หรือกระบวนการเพื่อป้องกันไม่ให้แรงงาน 

ถูกแสวงประโยชน์ โดยในระหว่างเดือนมกราคม–พฤศจิกายน 2559 มีการจัดส่งแรงงานไทยไปทำ�งานต่างประเทศ

โดยรัฐจัดส่งจำ�นวน 11,891 คน สามารถประหยัดเงินได้จำ�นวน 2,279,783,444 บาท โดยมีรายละเอียด ดังนี้
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ตาราง 37 : จำ�นวนแรงงานไทยที่ไปทำ�งานต่างประเทศโดยรัฐเป็นผู้จัดส่ง

ประเทศที่ส่งไปทำ�งาน
จำ�นวน 

(คน)

ค่าใช้จ่าย  

จัดส่งโดยรัฐ / 

คน (บาท)

ถ้าส่งโดยเอกชน

จะต้องจ่าย / คน 

(บาท)

ประหยัดเงิน 

ได้คนละ 

(บาท)

ลดค่าใช้จ่ายรวม 

(บาท)

1 อิสราเอล 5,801 79,328 300,000 220,672 1,280,118,272

2 สาธารณรัฐเกาหลี 5,737 20,244 180,000 159,756 916,520,172

3 ญี่ปุ่น 256 15,000 300,000 285,000 72,960,000

4 ไต้หวัน 97 15,000 120,000 105,000 10,185,000

รวม 11,891 2,279,783,444

4.6.1.2 การดำ�เนินคดีบริษัทจัดหางาน และสาย/นายหน้าเถื่อน

รัฐบาลยังคงตรวจสอบ ควบคุม บริษัทจัดหางานอย่างเข้มข้น เพื่อป้องปรามไม่ให้เกิด 

การกระทำ�ผดิของผูร้บัอนญุาตจัดหางาน และลงโทษนายหนา้จดัหางานทีก่ระทำ�ผดิกฎหมาย ตรวจตราการลกัลอบ 

จัดหางานของสายนายหน้าเถื่อน เพ่ือเป็นการป้องกันไม่ให้แรงงานต่างด้าวต้องประสบปัญหาค่าใช้จ่ายที่สูง 

เกินความจริงและอาจเข้าข่ายแรงงานขัดหน้ี โดยในตาราง 38–39 แสดงให้เห็นผลการดำ�เนินงานดังกล่าว ดังต่อไปน้ี

ตาราง 38 : จำ�นวนบริษัทจัดหางานที่ถูกลงโทษตามกฎหมาย เปรียบเทียบระหว่างปี 2558–2559

รายการ การลงโทษ ปี พ.ศ. 2558 การลงโทษ ปี พ.ศ. 2559

พักใช้ใบอนุญาต 3 บริษัท 

(พักใช้ใบอนุญาต 30 วัน 2 บริษัท  

และ 60 วัน 1 บริษัท)

3 บริษัท 

(พักใช้ใบอนุญาต 60 วัน)

เพิกถอนใบอนุญาต -  - 

ดำ�เนินคดีอาญา 7  บริษัท 6 บริษัท (6 คดี)*

* ในจำ�นวน 6 คดี 6 บริษัทนี้ อยู่ในชั้นพนักงานสอบสวน 3 บริษัท อยู่ระหว่างประสานการดำ�เนิน

คดีต่อไปจำ�นวน 2 บริษัท เปรียบเทียบปรับจำ�นวน 1 บริษัท สำ�หรับคดีที่ชั้นพนักงานสอบสวน 3 บริษัท มีการ 

หักเงินประกันที่บริษัทได้วางไว้กับกระทรวงแรงงานคืนให้แก่ลูกจ้างแล้ว
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ตาราง 39 : การดำ�เนินคดีสาย/นายหน้าเถื่อน เปรียบเทียบระหว่างปี 2558–2559

ปี

ผู้เสียหาย 

(คน)

จำ�นวนสาย/นายหน้าเถื่อน 

ที่ถูกดำ�เนินคดี (คน)

จำ�นวนคดี (คดี)

รวม ช้ัน

พนักงาน

สอบสวน

ชั้น

อัยการ

ชั้นศาล คดีถึง 

ที่สุด

รวม ชั้น

พนักงาน

สอบสวน

ชั้น

อัยการ

ชั้นศาล คดีถึง 

ที่สุด

รวม ชั้น

พนักงาน

สอบสวน

ชั้น

อัยการ

ชั้นศาล คดีถึง 

ที่สุด

2558 287 101 134 7 45 68 34 28 3 3 73 36 28 3 6

2559 187 153 24 6 4 108 86 16 4 2 91 79 8 2 2

4.6.1.3 การให้ความช่วยเหลือแรงงานไทยที่ไปทำ�งานต่างประเทศ

กระทรวงแรงงานได้จัดต้ังศูนย์ประสานบริการการไปทำ�งานต่างประเทศในส่วนภูมิภาค  

จำ�นวน 10 ศูนย์ เพื่อให้ความช่วยเหลือแรงงานไทยที่ไปทำ�งานต่างประเทศ ศูนย์ประสานบริการการไปทำ�งาน 

ต่างประเทศในส่วนภูมิภาคนี้  เป็นศูนย์รวมของการให้บริการแบบเบ็ดเสร็จและบูรณาการ ณ จุดเดียวกัน อาทิ 

ธนาคาร บริการสุขภาพ และบริษัทจัดหางาน ซ่ึงคนหางานสามารถเข้าถึงบริการได้ด้วยตนเอง จนจบกระบวนการ 

เมื่อไปทำ�งานต่างประเทศ บริการแบบครบวงจรของศูนย์จึงช่วยป้องกันการค้ามนุษย์ โดยขจัดความจำ�เป็น

ท่ีต้องพ่ึงพาความช่วยเหลือจากนายหน้าของแรงงานไทย โดยตั้งแต่มกราคม–พฤศจิกายน 2559 มีคนหางาน 

มาใช้บริการจำ�นวน 38,684 คน และได้เดินทางไปทำ�งานต่างประเทศแล้วจำ�นวน 20,902 คน 

กระทรวงแรงงานยังได้จัดทำ�สื่อประชาสัมพันธ์เพื่อให้ความรู้เกี่ยวกับการเดินทางไปทำ�งาน 

ต่างประเทศ โดยใน ปี 2559 กิจกรรมรณรงค์ประชาสัมพันธ์มีดังต่อไปนี้ 

◊  โครงการเครือข่ายชุมชนร่วมรณรงค์ป้องกันการหลอกลวงและลักลอบไปทำ�งานต่างประเทศ 

สามารถสร้างเครือข่ายได้จำ�นวน 66,452 คน

◊  โครงการเคาะประตูบ้านเพ่ือป้องกันการหลอกลวงคนหางานไปทำ�งานต่างประเทศ มีผู้รับทราบ

ข้อมูลจำ�นวน 8,670 คน

◊  โครงการเตรียมความพร้อมให้คนหางานเพื่อป้องกันการตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย ์

ด้านแรงงาน ในการไปทำ�งานต่างประเทศ เพื่อให้คนหางานได้รู้กลวิธีการหลอกลวงของ

สาย/นายหน้าจัดหางานเถ่ือน วิธีการป้องกันตัวเองไม่ให้ถูกหลอก เข้าใจขั้นตอนการจ่ายเงิน 

ค่าบริการและค่าใช้จ่ายตามกฎหมายกำ�หนด ฯลฯ ฝึกอบรมให้คนหางานในภาคกลาง เหนือ 

และอีสานจำ�นวน 2,640 คน

◊  โครงการฝึกอบรมคนหางานที่ทำ�สัญญาจ้างและอยู่ระหว่างรอเดินทางไปสาธารณรัฐ

เกาหลี มีผู้เข้ารับการอบรมจำ�นวน 369 คน

◊  โครงการจัดฝึกอบรมให้คนหางานท่ีจะเดินทางไปทำ�งานภาคเกษตรในประเทศอิสราเอล

จำ�นวน 705 คน
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◊  เผยแพร่ข่าวประชาสัมพันธ์จำ�นวน 19 คร้ัง ส่ือส่ิงพิมพ์และวารสาร 80 ครั้ง สื่อวิทยุ 6 ครั้ง 

สื่อโทรทัศน์ 30 ครั้ง สื่อออนไลน์/โซเชียลมีเดีย 49 ครั้ง

4.6.2 การขจัดปัญหาแรงงานเด็ก

4.6.2.1 นโยบายและแผนระดับชาติเพื่อขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558–2563

รัฐบาลไทยให้ความสำ�คัญกับมาตรการป้องกันและหาทางแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานเด็ก 

ในรปูแบบทีเ่ลวร้าย โดยนโยบายและแผนระดบัชาตเิพ่ือขจดัการใชแ้รงงานเดก็ในรูปแบบทีเ่ลวรา้ย ฉบับท่ี 2 ประจำ�ปี  

พ.ศ. 2558–2563 ไดก้ำ�หนดแนวทางในการขจดัการใชแ้รงงานเดก็ในรปูแบบทีเ่ลวรา้ยอยา่งมปีระสทิธภิาพและไดผ้ล  

โดยประเทศไทยมีเป้าหมายที่จะขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้ายให้หมดสิ้นภายในปี 2563

4.6.2.2 การสำ�รวจการทำ�งานของเด็ก

กระทรวงแรงงาน ได้ร่วมกับสำ�นักงานสถิติแห่งชาติ ดำ�เนินการสำ�รวจการทำ�งาน

ของเด็กในประเทศไทยในปี 2558 โดยดำ�เนินการเก็บข้อมูลในเดือนธันวาคม 2558 ซ่ึงผลการสำ�รวจ พบว่า 

ประเทศไทยมีเด็ก อายุ 5–17 ปี จำ�นวน 10.88 ล้านคน ส่วนใหญ่เรียนหนังสือ ร้อยละ 66.2 (7,199,915 คน) 

เป็นเด็กทำ�งาน ร้อยละ 6.4 (692,819 คน) เข้าข่ายแรงงานเด็กร้อยละ 2.9 (312, 675 คน) 

เพื่อให้ เห็นภาพของประชากรเด็กที่ทำ �งานชัดเจนยิ่ ง ข้ึน กระทรวงแรงงาน 

อยู่ระหว่างประสานความร่วมมือกับองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) และสำ�นักงานสถิติแห่งชาติ  

จัดทำ�แผนการดำ�เนินโครงการสำ�รวจข้อมูลการทำ�งานของเด็ก ในประเทศไทย ประจำ�ปี พ.ศ. 2560  

โดยกำ�หนดระยะเวลาดำ�เนินโครงการ 21 เดือน

4.6.2.3 กฎกระทรวงกำ�หนดสถานที่ที่ห้ามนายจ้างให้ลูกจ้างซึ่งอายุต่ํากว่า 18 ปี ทำ�งาน 

พ.ศ. 2559 

เม่ือวันท่ี 14 มกราคม 2559 กระทรวงแรงงานได้ออกกฎกระทรวงกำ�หนดสถานท่ีท่ีห้าม 

นายจ้างให้ลูกจ้างซ่ึงอายุต่ํากว่า 18 ปี ทำ�งาน พ.ศ. 2559 โดยเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมสถานท่ีท่ีห้ามนายจ้างให้ลูกจ้างซึ่ง

อายุต่ํากว่าสิบแปดปีทำ�งาน โดยไม่ให้ทำ�งานในสถานประกอบกิจการเกี่ยวกับสัตว์น้ํา ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 

และสถานประกอบกจิการทีป่ระกอบกจิการเกีย่วกบัการแปรรปูสตัวน์ํา้ ตามพระราชกำ�หนดการประมง พ.ศ. 2558  

โดยผลการดำ�เนินการตามกฎกระทรวงดังกล่าว แสดงให้เห็นในตาราง 40 ดังนี้

ตาราง 40 : ผลการดำ�เนินการตามกฎกระทรวงที่ห้ามนายจ้างให้ลูกจ้างซึ่งอายุตํ่ากว่า 18 ปี ทำ�งาน

ปี
สปก. 

ผ่านการตรวจ
ลูกจ้าง

พบการกระทำ� 

ความผิด
ออกคำ�สั่ง ดำ�เนินคดี

เปรียบเทียบปรับ 

(บาท)

2558 150 43,676 46 38 6 64,000

2559 417 109,433 59 49 10 -
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4.6.2.4 การดำ�เนินคดีการใช้แรงงานเด็ก

ในระหว่างปี 2559 กระทรวงแรงงานมีการดำ�เนินมาตรการเพื่อแก้ปัญหาการใช้ 

แรงงานเด็ก โดยตรวจพบการใช้แรงงานเด็ก 51 กรณี (ในจำ�นวนน้ีเป็นการใช้แรงงานเด็กอายุต่ํากว่า 15 ปี 23 กรณี  

และเป็นการใช้แรงงานเด็กอายุระหว่าง 15–18 ปี 28 กรณี

จากจำ�นวนการใช้แรงงานเด็กทั้งหมด มี 13 กรณี ที่ถูกดำ�เนินคดี และเสียค่าปรับ 

รวม 582,000 บาท อยู่ในการดำ�เนินการของเจ้าหน้าที่รับเร่ือง 36 กรณี และอยู่ระหว่างการรวบรวมพยาน 

หลักฐาน 2 กรณี

4.6.3 มาตรการป้องกันการตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในสตรีและเด็ก

4.6.3.1 แผนปฏิบัติการและมาตรการเร่งด่วนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์

ด้านสตรีและเด็ก

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) ได้จัดทำ�แผนปฏิบัติการ

และมาตรการเร่งด่วนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านสตรีและเด็ก 11 ด้าน ดังรายละเอียด 

ในแผนภาพที่ 40

และเพ่ือให้การดำ�เนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ กระทรวง พม.  

จึงได้จัดต้ังศูนย์อำ�นวยการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านสตรีและเด็ก โดยมีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดการประชุม

คณะอนุกรรมการด้านกิจการสตรี และเพ่ือหารือเกี่ยวกับการดำ�เนินงานตามมาตรการเพ่ือแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ 

ด้านสตรีและเด็ก ผลของการประชุมจะรายงานต่อนายกรัฐมนตรี กระทรวง พม. ยังได้จัดโครงการอบรม 

เพื่อเพิ่มพูนศักยภาพให้แก่เจ้าหน้าที่ซึ่งทำ�งานด้านการค้ามนุษย์ในสตรีและเด็กอย่างสม่ําเสมอ รวมทั้งการจัด

สัมมนาสำ�หรับสื่อมวลชนเพื่อสร้างความตระหนักในประเด็นเหล่านี้

นอกจากนี้ กระทรวง พม. ได้จัดทำ�ป้ายประชาสัมพันธ์โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อรณรงค์

ไม่ให้นักท่องเที่ยวซื้อบริการทางเพศจากเด็ก โดยได้ติดต้ังป้ายประชาสัมพันธ์ดังกล่าวที่ท่าอากาศยานนานาชาติ 

ได้แก่ สนามบินสุวรรณภูมิ สนามบินดอนเมือง ซ่ึงถือเป็นจุดแรกที่นักท่องเท่ียวเดินทางมาถึง รวมถึงการติดตั้งป้าย

รณรงค์ประชาสัมพันธ์บริเวณสนามบินในพื้นที่ต่างจังหวัดซ่ึงเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สำ�คัญจำ�นวน 7 จังหวัด ได้แก่ 

จังหวัดเชียงราย เชียงใหม่ อุดรธานี อุบลราชธานี ขอนแก่น ภูเก็ต สงขลา (หาดใหญ่) เพ่ือประชาสัมพันธ์และ

รณรงค์ไม่ให้นักท่องเที่ยวซื้อบริการทางเพศจากเด็ก 

นอกจากน้ี ในปี 2559 ได้มีการจัดสัมมนา “เสริมสร้างความตระหนักปัญหาการค้ามนุษย์”  

ให้แก่เครือข่ายการท่องเที่ยวจำ�นวน 200 คน 

กระทรวงมหาดไทยเพิ่มความพยายามในการคุ้มครองผู้หญิงและเด็กจากการถูกกระทำ�

ความรุนแรง โดยออกตรวจในคาราโอเกะ สถานบันเทิง และสถานประกอบการทางธุรกิจที่จำ�หน่ายแอลกอฮอล์ 

เน่ืองจากสถานที่เหล่านี้เป็นพื้นที่เสี่ยงต่อการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ ในปี 2559 กระทรวงมหาดไทยได้ทำ�การ

จับกุมและดำ�เนินคดีทั้งหมด 250 คดี และปิดสถานบริการซึ่งละเมิดกฎหมาย 270 แห่ง
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แผนภาพที่ 40 : แผนปฏิบัติการและมาตรการเร่งด่วน 

ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านสตรีและเด็ก

การคามนุษยดานสตรีและเด็ก

มาตรการที่ 1
บานพักและสถานคุมครอง

ที่คุมครองหญิงและเด็ก

• ศูนยเพื่อการคุมครองผูหญิงและเด็ก

  ที่ตกเปนเหยื่อคามนุษยใน 77 จังหวัด 

• นำรองการจัดตั้งศูนย 

  Child Advocacy Center : ACT

  นำรองที่ในเชียงใหม

มาตรการที่ 2
เพิ่มประสิทธิภาพ

ในการคัดแยก

ผูเสียหายจาก

การคามนุษย

มาตรการที่ 3 

เพิ่มจำนวนลาม

มาตรการที่ 4 

เพิ่มจำนวนพนักงาน

สอบสวนหญิง

มาตรการที่ 5 

ทบทวน MOU และ

กระชับความสัมพันธ

กับประเทศเพื่อนบาน

มาตรการที่ 7
จัดระเบียบสถานบริการ

และพื้นที่เสี่ยงตอการคามนุษย

มาตรการที่ 6 

สกัดกั้นการคามนุษย

ขามชาติ
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มาตรการที่ 8
สงเสริม

การทองเที่ยว

ที่ปลอดจากการ

บริการทางเพศ 

มาตรการที่ 9
ขจัดสิ่งยั่วยุใหเกิด

การคามนุษย

(สื่อลามก)

มาตรการที่ 10
พัฒนาสถานที่รองรับ

ผูเสียหายจาก

การคามนุษย

ใหไดมาตรฐาน

มาตรการที่ 11 

พัฒนาคุณภาพบุคลากรที่ดูแล

ผูเสียหายจากการคามนุษย

ใหไดมาตรฐาน

4.6.3.2 ศูนย์ Child Advocacy Center : ACT 

การคุ้มครองเด็กจากการตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์เป็นภารกิจท่ีสำ�คัญสำ�หรับ

รัฐบาล ในปี 2558 สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ และหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายในระดับสากล ได้แก่ FBI HSI  

และ NCA รว่มกบัองคก์รพฒันาเอกชน เชน่ HUG Project มลูนธิพัิฒนาการคุม้ครองเด็ก มลูนธิเิพือ่ความเขา้ใจเดก็  

และ Freedom Story จดัตัง้ศนูย ์Child Advocacy Center (ACT) ขึน้ในจงัหวดัเชยีงใหม ่เมือ่ป ี2558 เปน็ศนูยแ์รก  

โดยมีแผนที่จะจัดตั้งศูนย์ ACT อีก 2 แห่ง ในพัทยาและภูเก็ต
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วัตถุประสงค์ของศูนย์ ACT คือ เพื่อคุ้มครองเด็กจากการถูกแสวงหาประโยชน์  

โดยให้ความสำ�คัญเป็นพิเศษในด้านการช่วยเหลือ สอบสวน เพ่ือส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมาย และใช้แนวทาง  

“ตำ�รวจชุมชน” (Community Policing) เพื่อแก้ปัญหาการแสวงหาประโยชน์จากเด็ก

แผนงานด้านการป้องกันที่สำ�คัญของศูนย์ ACT มีดังต่อไปนี้

◊  โครงการฝึกอบรมเร่ืองการแสวงหาประโยชน์จากเด็ก 9 คร้ัง กลุ่มเป้าหมายเป็นเด็ก 

267 คน 

◊  โครงการฝึกอบรมเรื่องการค้ามนุษย์ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง นโยบายคุ้มครองเด็กและ

การบังคับใช้กฏหมาย 5 ครั้ง สำ�หรับผู้ใหญ่ 51 คน

◊  โครงการ “Molding Stars”  ซ่ึงเป็นโครงการสอนวิชาภาษาอังกฤษและวิชา

อ่ืน ๆ แก่เด็กนักเรียน 37 คน 2 วันต่อสัปดาห์ 

ศูนย์ ACT ยังได้ให้การสนับสนุนการบังคับใช้กฎหมายในกรณีการค้ามนุษย์ ดังตัวอย่าง 

ต่อไปนี้ : 

◊  สืบข้อเท็จจริงเบ้ืองต้น 34 กรณี โดยมี 12 กรณี ท่ีนำ�ไปสู่การจับกุมหรือออกหมายค้น 

◊  ช่วยเหลือและคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 19 ราย

◊  ให้ความช่วยเหลือ 5 กรณี ซึ่งจบลงด้วยการพิพากษาลงโทษ

◊  พัฒนาแผนงานบำ�บัดฟื้นฟู ซึ่งรวมถึงการให้คำ�ปรึกษาแก่เด็ก

◊  ช่วยเหลือผู้เสียหายจากกรณีล่วงละเมิดทางเพศในอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว  

2 ราย ส่งผลให้ผู้ต้องหาต้องโทษจำ�คุก 10 ปี

◊  ช่วยเหลือ DSI และ TICAC ในการสืบค้นข้อเท็จจริง ค้นคว้าวิจัย และให้ความ 

ช่วยเหลือในด้านการสัมภาษณ์ จนนำ�ไปสู่การจับกุมผู้ต้องหาชาวต่างชาติที่มี 

สื่อลามกเด็กไว้ในครอบครอง 

◊  ทำ�งานร่วมกับผู้เสียหาย ซ่ึงนำ�ไปสู่การจับกุมผู้ต้องหาที่ล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็ก 

และระบุตัวผู้เสียหายได้ 5 ราย

◊  ศูนย์ ACT เชียงใหม่จัดการอบรมให้กับบุคลากรศูนย์ ACT พัทยาและภูเก็ต

4.6.3.3 การจัดการอุปสงค์ของการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็ก 

1) มาตรการและความก้าวหน้าในการดำ�เนินงานของกระทรวงการท่องเที่ยวและ

กีฬา และตำ�รวจท่องเที่ยว

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ดำ�เนินมาตรการเพื่อขจัดปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศ 

ต่อเด็ก ในอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะการท่องเที่ยวท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อค้าประเวณี  

โดยมีการจัดอบรมหลายครั้งให้กับผู้ประกอบการธุรกิจท่องเที่ยว เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจเร่ืองการค้ามนุษย์  

โดยในปี 2559 ได้ดำ�เนินกิจกรรมดังต่อไปนี้ 
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•  โครงการอบรม 6 ครั้ง ในเชียงใหม่ อุบลราชธานี ภูเก็ต ตาก กรุงเทพฯ และชลบุรี 

โดยมีผู้เข้าร่วม 417 คน รวมถึงนักเรียน นักศึกษา นายจ้าง เยาวชน และภาคธุรกิจท่องเที่ยว รวมทั้งเจ้าหน้าที่

ภาครัฐและนักวิชาการ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความเข้าใจในการป้องกันการแสวงประโยชน์ทางเพศต่อเด็ก  

และสร้างความตระหนักเรื่องการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว รวมถึงเสริมสร้าง 

ความร่วมมือในการแก้ปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวในประเทศไทย

•  การสร้างความตระหนักผ่านกิจกรรมต่าง ๆ เช่น “โครงการตำ�รวจชุมชน” และ

โครงการอาสาสมัครช่วยตำ�รวจท่องเที่ยวในการเฝ้าระวังและป้องกันการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กในอุตสาหกรรม

การท่องเที่ยว

•  การประกาศเจตนารมณ์สาธารณะว่าจะต่อต้านการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็ก 

ในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวในประเทศไทย

•  เสริมสร้างความตระหนักเรื่องการค้ามนุษย์เพื่อการค้าประเวณี แก่นายจ้างใน

อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวและสาธารณชนทั่วไปในพื้นที่การท่องเที่ยว ผู้ประกอบการจะต้องเผยแพร่ข้อมูล 

ดังกล่าวให้แก่นักท่องเที่ยวและลูกจ้าง ให้แจ้งต่อเจ้าหน้าที่ทันทีเมื่อพบเห็นเหตุการณ์ 

2) การเฝ้าระวังผู้ต้องสงสัยว่าเคยกระทำ�ความผิดคดีล่วงละเมิดเด็ก 

รัฐบาลยังเพ่ิมศักยภาพและประสิทธิภาพในการตรวจสอบ เพ่ือป้องกันไม่ให้ผู้ท่ีต้องสงสัย 

เดินทางเข้ามายังประเทศไทย โดยเฉพาะผู้ที่ต้องสงสัยว่าเคยทำ�ความผิดฐานล่วงละเมิดเด็ก โดยตาราง 41 แสดง

ให้เห็นถึงความพยายามในการรับมือกับคนกลุ่มนี้

ตาราง 41 : จำ�นวนผู้ที่ถูกปฏิเสธไม่ให้เข้ามาในราชอาณาจักร

ปี
ถูกเพิกถอนใบอนุญาต 

ให้พำ�นักอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว 
ขึ้นบัญชีดำ�

2558 64 41

2559 6 82

4.6.3.4 การขจัดสื่อลามกอนาจารเด็ก 

ประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปราบปรามและขจัดสื่อลามกอนาจารเด็ก 

หลายฉบับ ฉบับแรก คือ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 287/1 ซึ่งระบุว่า ผู้ใดครอบครองสื่อลามกอนาจารเด็ก 

เพื่อแสวงหาประโยชน์ในทางเพศสำ�หรับตนเองหรือผู้อื่น ต้องระวางโทษจำ�คุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน  

100,000 บาท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ และถ้าผู้กระทำ�ความผิดนี้ส่งต่อซึ่งสื่อลามกอนาจารเด็กแก่ผู้อื่น ต้องระวางโทษ 

จำ�คุกไม่เกิน 7 หรือปรับ ไม่เกิน 140,000 บาท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ
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ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 287/1 ระบุว่า ผู้ใด (1) เพื่อความประสงค์แห่งการค้า  

หรือโดยการค้าเพื่อการแจกจ่ายหรือเพื่อการแสดงอวดแก่ประชาชน ทำ� ผลิต มีไว้ นำ�เข้าหรือยังให้นำ�เข้าใน 

ราชอาณาจักร ส่งออกหรือยังให้ส่งออกไปนอกราชอาณาจักร พาไปหรือยังให้พาไปหรือทำ�ให้แพร่หลายโดยประการใด ๆ  

ซึ่งสื่อลามกอนาจารเด็ก (2) ประกอบการค้า หรือมีส่วนหรือเข้าเกี่ยวข้องในการค้าเกี่ยวกับส่ือลามกอนาจารเด็ก  

จา่ยแจกหรอืแสดงอวดแกป่ระชาชน หรอืใหเ้ชา่สือ่ลามกอนาจารเดก็ (3) เพือ่จะชว่ยการทำ�ใหแ้พรห่ลาย หรอืการคา้ 

สื่อลามกอนาจารเด็กแล้ว โฆษณาหรือไขข่าวโดยประการใด ๆ ว่ามีบุคคลกระทำ�การอันเป็นความผิดตามมาตรานี้  

หรอืโฆษณาหรอืไขขา่ววา่สือ่ลามกอนาจารเด็กดังกล่าวแล้วจะหาได้จากบคุคลใด หรือโดยวิธใีด ต้องระวางโทษจำ�คกุ 

ตั้งแต่ 3–10 ปี และปรับตั้งแต่ 60,000–200,000 บาท 

กฎหมายท่ีเก่ียวข้องอีกฉบับหน่ึง คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำ�ความผิดเก่ียวกับ 

คอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 ระบุว่า ผู้ใดนําเข้าสูระบบคอมพิวเตอรซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอรใด ๆ ที่มีลักษณะอันลามก 

และข้อมูลคอมพิวเตอรน้ันประชาชนท่ัวไปอาจเขาถึงได้ ต้องระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกิน 100,000 บาท  

หรือทั้งจําทั้งปรับ

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ยังระบุว่า  

การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ หมายรวมถึงการผลิตและเผยแพร่วัตถุลามก และผู้ท่ีจัดหา ซ้ือ หรือขายวัตถุ

ลามกเหล่านี้ ถือว่ามีความผิดฐานค้ามนุษย์

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ยังกำ�หนดว่า ผู้ใดโอน  

รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดในการเปนธุระจัดหา ลอไป หรือพาไป เพื่อการ

อนาจารหญิงและเด็กเพื่อสนองความใครของผูอื่น ถือเป็นการกระทำ�ความผิดฐานฟอกเงิน

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 287/1 และพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำ�ความผิด 

เก่ียวกับคอมพวิเตอร ์พ.ศ. 2550 สง่ผลใหใ้นกรณทีีเ่จา้หนา้ทีต่ำ�รวจพบหลกัฐานเพิม่เตมิ คดนีัน้อาจมกีารเพิม่ขอ้หา 

ค้ามนุษย์เข้าไปด้วยได้

4.6.4 การแก้ปัญหาค้ามนุษย์ข้ามชาติในการค้าประเวณี

ประเทศไทยใช้แนวทางแบบบูรณาการในการป้องกัน คุ้มครอง และช่วยเหลือผู้เสียหายชาวไทย 

ที่ถูกค้ามนุษย์ไปยังต่างประเทศ ประการแรก มีการให้ความรู้เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ก่อนออกเดินทาง โดยเน้น 

ที่กลุ่มเสี่ยง ซึ่งผู้เข้าร่วมจะได้รับการแนะนำ�ให้ไปลงทะเบียนและแจ้งที่อยู่ของตนไว้ที่สถานทูตและสถานกงสุลไทย

ในต่างประเทศ นอกจากนี้ สายด่วนให้คำ�ปรึกษายังสามารถใช้บริการได้ตลอด 24 ชั่วโมง

ในการคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในต่างประเทศ สถานทูตและสถานกงสุลไทย 

ยงัประสานงานกบัเจา้หนา้ท่ีบังคับใชก้ฎหมายในประเทศนัน้ ๆ เพือ่ดำ�เนนิการชว่ยเหลอื และสมัภาษณเ์พือ่คดักรอง 

เบื้องต้น รวมท้ังส่งต่อกรณีค้ามนุษย์ไปยังหน่วยงานไทยที่เกี่ยวข้อง และช่วยเหลือค่าใช้จ่ายในการส่งกลับ 

โดยพิจารณาเป็นรายกรณีไป
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กระทรวงการต่างประเทศยังให้ความช่วยเหลือแก่ผู้เสียหายในด้านการดำ�เนินคดี และกรมการ

กงสุลประสานกับกระทรวง พม. ตำ�รวจ และกรมสอบสวนคดีพิเศษ เพ่ือให้การช่วยเหลือในการคัดแยกผู้เสียหาย 

โปรดดูรายละเอียดได้จากแผนภาพที่ 41

แผนภาพที่ 41 : การแก้ปัญหาการค้ามนุษย์เพื่อการค้าประเวณี

 

การแก้ไขปัญหา 
การค้ามนุษยเ์พ่ือค้าประเวณีข้ามชาติ 
มาตรการแบบบูรณาการในการป้องกนั คุ้มครองและช่วยเหลือ
ผูเ้สียหายชาวไทยท่ีถกูค้ามนุษย์ไปยงัต่างประเทศ 

 ให้ความรูเ้รือ่งค้ามนุษยก์่อน
เดินทางโดยเน้นกลุ่มเส่ียง 

 แนะน าให้ผูเ้ข้ารว่มลงทะเบียนและ
แจง้ท่ีอยู่แก่สถานทูตและสถาน
กงสุลไทย 

 สายด่วนและ call center  
ท่ีด าเนินงานโดยสถานทูตและ
สถานกงสุลท่ีให้บริการ 24 ชม. 

 ช่องทางแรกท่ีจะขอความ
ช่วยเหลือ/รายงาน 

 ให้ความช่วยเหลือ 
ด้านการด าเนินคดี 

 ประสานกบัหน่วยงานบงัคบั
ใช้กฎหมายในประเทศ
ปลายทาง 
(เอกสาร/แปล ฯลฯ) 

 ประสานงานกบัต ารวจ 
ในการเข้าช่วยเหลือ 

 สมัภาษณ์เพื่อคดัแยก
เบื้องต้น และส่งต่อ
หน่วยงานไทยท่ีเก่ียวข้อง 

 ให้ท่ีพกัชัว่คราว  ออกค่าใช้จา่ย 
ในการส่งกลบั 

 ส่งข้อมูลเก่ียวกบั
กรณีค้ามนุษย์ 
ในต่างประเทศ
ให้หน่วยงานไทย
ท่ีเก่ียวข้อง 

 กรมการกงสุล
ประสานกบัพม./ตร./
DSI เพื่อช่วยเหลือ
และคดัแยก
ผูเ้สียหายต่อไป 

การด าเนินคดี 

การคุ้มครอง 

การป้องกนั 
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4.6.5 การลดจำ�นวนขอทานอย่างบูรณาการ

ประเทศไทยได้ออกพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 เพื่อเป็นการป้องกันและ 

ลดความเสี่ยงต่อการถูกค้ามนุษย์ โดยมีสาระสำ�คัญให้มีการจัดระเบียบเกี่ยวกับการคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตผู้ทำ�การขอทาน การควบคุมการขอทาน โดยการแยกผู้แสดงความสามารถออกจากการเป็นผู้ทำ�การขอทาน 

กำ�หนดความผิดทางอาญาของผู้ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ซึ่งมาตรการดังกล่าว ส่งผลดังต่อไปนี้

•  ก่อนมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 มีผู้ทำ�การขอทานจำ�นวน 

4,649 ราย เป็นคนไทยจำ�นวน 2,945 ราย และเป็นต่างด้าวจำ�นวน 1,704 ราย (ระหว่างเดือนตุลาคม 2558–

กรกฎาคม 2559)

•  หลังจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 พบผู้ทำ�การขอทาน

จำ�นวน 60 ราย เป็นคนไทย 34 ราย และเป็นต่างด้าว 26 ราย (ข้อมูลระหว่าง 29 กรกฎาคม–24 พฤศจิกายน 

2559) ซึ่งนับว่าลดลงถึง 98% ซึ่งสะท้อนให้เห็นความมีประสิทธิภาพของมาตรการดังกล่าว

เม่ือผู้ทำ�การขอทานได้รับการคัดกรองแล้ว จะถูกส่งตัวเข้ารับการคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต  

โดยมีกระบวนการฟื้นฟู 4 มิติ ได้แก่ 1) ด้านการแพทย์ (การรักษาพยาบาลทั้งด้านร่างกาย จิตใจ อาชีวบำ�บัด)  

2) ด้านสังคม (การพูดคุยกับผู้อื่นเพื่อเข้าสังคม สร้างความสัมพันธ์) 3) ด้านการเรียนรู้ตลอดชีวิต (ฝึกสอนทักษะ

ต่าง ๆ ในชีวิต) 4) ด้านอาชีพ โดยในปัจจุบันมีผู้รับบริการในสถานคุ้มครองจำ�นวน 1,179 ราย

4.7. การรณรงค์เสริมสร้างความตระหนักรู้เรื่องการเข้าถึงสิทธิแรงงาน

4.7.1 การประชาสัมพันธ์/รณรงค์ สร้างความตระหนัก

กระทรวงแรงงานได้เผยแพร่ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้หลักประกันว่า ทั้งแรงงานไทยและต่างด้าว 

รวมทั้งนายจ้าง มีความรู้เกี่ยวกับสิทธิตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน เพื่อสนับสนุนให้การคุ้มครองแรงงานสามารถ

ดำ�เนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและครอบคลุมท่ัวถึง โดยเผยแพร่ผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น หนังสือพิมพ์ โซเชียล 

มีเดีย แผ่นพับ และเอกสารแถลงข่าว ในปี 2559 กระทรวงแรงงานสามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย นายจ้าง ลูกจ้าง 

ประชาชนทั่วไป หน่วยราชการและผู้ที่เกี่ยวข้องจำ�นวน 130,400 คน โดยมีกิจกรรมที่สำ�คัญดังต่อไปนี้

◊  โครงการอบรมให้ความรู้ เรื่องแรงงานบังคับและแรงงานขัดหนี้จำ�นวน 100 คน 

◊  การรณรงค์เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ความรู้ ให้แก่แรงงานนอกระบบ ผู้จ้างงาน ผู้รับงานไปทำ�

ที่บ้าน แรงงานในภาคเกษตร นายจ้างและประชาชนทั่วไป ได้ทราบเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสาร

แรงงานนอกระบบ และข้อกฎหมายต่าง ๆจำ�นวน 90,300 คน

◊  จัดทำ�สื่อประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความตระหนัก ดังนี้ 

•  จัดพิมพ์แผ่นพับการคุ้มครองลูกจ้างเด็กจำ�นวน 20,000 แผ่น

•  จัดพิมพ์แผ่นพับการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้ายจำ�นวน 20,000 แผ่น 

•  จัดพิมพ์แผ่นพับสิทธิหน้าที่นายจ้าง ลูกจ้าง ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  

พ.ศ. 2541จำ�นวน 4 ภาษา 50,000 แผ่น
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•  จัดพิมพ์แผ่นพับรณรงค์ป้องกันการใช้แรงงานบังคับ แรงงานขัดหน้ี 4 ภาษา 50,000 แผ่น

•  จัดพิมพ์แผ่นพับสิทธิของแรงงานต่างด้าว 20,000 แผ่น

กรมประมงได้ออกประกาศกรมประมง เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดทําเครื่องหมาย

ประจําเรือประมง ซึ่งมีการประกาศใช้บังคับเมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม 2559 กรมประมงได้จัดทำ�แผ่นพับ 6 ภาษา 

(ไทย อังกฤษ ลาว เมียนมา กัมพูชา และเวียดนาม) เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลให้แก่แรงงานต่างด้าว เพ่ือให้สามารถ 

จำ�ประเภทของเรือประมงท่ีตนทำ�งานอยู่ให้ได้ เพราะข้อมูลนี้จะเป็นประโยชน์เมื่อเกิดเหตุการแสวงหาประโยชน์

หรือการกระทำ�ผิดกฎหมายใด ๆ นอกจากนี้ โครงการให้ความรู้แก่แรงงานของกรมประมง ยังประกอบด้วย

◊  การประกาศสาธารณะ 75 ครั้ง

◊  การเผยแพร่ข้อมูลไปยังหนังสือพิมพ์ 31 ครั้ง

◊  การโพสต์ข้อความลงในเฟซบุ๊คของกระทรวงแรงงาน 27 ครั้ง

◊  การเผยแพร่ข้อมูลทางสถานีวิทยุของกรมประมง 32 ครั้ง

4.7.2 การจัดอบรม

กรมการจัดหางาน ได้จัดกิจกรรมอบรมให้ความรู้เพ่ือเพ่ิมความตระหนักในอันตรายของการค้ามนุษย์  

โดยกิจกรรมบางส่วน มีดังนี้

◊  ระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 2558–30 พฤศจิกายน 2559 กรมการจัดหางานจัดอบรมให้ความรู้ 

แก่นายจ้างและแรงงานต่างด้าว เรื่องความเข้าใจในสิทธิด้านแรงงาน ให้แก่แรงงานต่างด้าว

จำ�นวน 6,215 คน และนายจ้าง/สถานประกอบกิจการจำ�นวน 1,260 คน

◊  วันท่ี 24–25 พฤศจิกายน 2559 จัดอบรมโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายของ 

พนักงานเจ้าหน้าท่ี ตามพระราชบัญญัติการทำ�งานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551จำ�นวน 97 คน

◊  วันท่ี 1–2 ธันวาคม 2559 จัดอบรมเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหา 

การค้ามนุษย์ด้านแรงงานต่างด้าว ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคจำ�นวน 130 คน 

4.7.3 ส่งเสริมการเข้าถึงช่องทางการร้องเรียนผ่านสายด่วน

กระทรวงแรงงานให้บริการข้อมูลข่าวสารทางโทรศัพท์ผ่านสายด่วนจำ�นวน 2 สาย (สายด่วน

หมายเลข 1546 และ 1694) เพื่อให้ความช่วยเหลือเก่ียวกับแรงงานโดยมีเจ้าหน้าที่และล่ามภาษาเมียนมา 

กัมพูชา และอังกฤษ ไว้ให้บริการ 

4.7.3.1 สายด่วน 1546 

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่นายจ้าง/สถานประกอบการ  

และแรงงานต่างด้าว รวมทั้งรับเรื่องราวร้องทุกข์ และให้ความช่วยเหลือที่จำ�เป็น โดยมีเจ้าหน้าที่และล่ามภาษา 

เมียนมา กัมพูชา และอังกฤษ รวมจำ�นวน 11 คน โดยมีผลการดำ�เนินการดังนี้
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◊  ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม–29 ธันวาคม 2559 มีผู้ใช้บริการปรึกษาปัญหาแรงงาน

จำ�นวน 77,051 สาย เป็นแรงงานต่างด้าวจำ�นวน 322 สาย (เมียนมา 109 สาย 

กัมพูชา 8 สาย และภาษาอังกฤษ 205 สาย) 

◊  ประเด็นท่ีมีการให้คำ�ปรึกษามากที่สุด คือ เรื่องการเลิกจ้างและการลงโทษจำ�นวน 

24,461 เรื่อง ค่าตอบแทนในการทำ�งานจำ�นวน 18,453 เรื่อง และวันลาจำ�นวน 

4,117 เรื่อง 

◊  พนักงานตรวจแรงงานดำ�เนินการรับคำ�ร้อง (คร.7) เป็นจำ�นวน 153 เรื่อง เป็นเงิน 

15,185,182 บาท 

4.7.3.2 สายด่วน 1694 

กรมการจัดหางานให้บริการข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจ้างงานในประเทศ ต่างประเทศ  

การคุ้มครองคนหางาน การให้คำ�ปรึกษาด้านอาชีพ การจ้างงานอิสระ รวมทั้งรับเรื่องราวร้องทุกข์ทั้งแรงงานไทย

และแรงงานต่างด้าว เกี่ยวกับการจ้างงาน โดยมีล่ามภาษาเมียนมา (1 คน) กัมพูชา (1 คน) และอังกฤษ (2 คน) 

ไว้ให้บริการ โดยมีผลการดำ�เนินการดังนี้

◊  ต้ังแต่ 1 มกราคม–31 ธันวาคม 2559 มีผู้ใช้บริการปรึกษาปัญหาเก่ียวกับการทำ�งาน 

ของทั้งแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าวจำ�นวน 85,531 สาย โดยเป็นแรงงาน 

ต่างด้าวมาใช้บริการจำ�นวน 7,313 สาย (เมียนมา 3,288 สาย กัมพูชา 2,386 สาย  

ลาว 1,431 สาย เวียดนาม 84 สาย และภาษาอังกฤษ 124 สาย) 

◊  จำ�แนกเป็นการขอข้อมูลการออกใบอนุญาตทำ�งาน 3,383 สาย การเปลี่ยนนายจ้าง 

2,084 สาย การเพิ่มท้องที่การทำ�งาน 1,844 สาย และแรงงานต่างด้าวร้องเรียน/ 

ร้องทุกข์ ว่าไม่ได้รับค่าจ้างจำ�นวน 2 สาย สำ�หรับกรณีท่ีมีแรงงานต่างด้าวร้องเรียน/ 

ร้องทุกข์ ว่าไม่ได้รับค่าจ้างจำ�นวน 2 สาย มีผลการดำ�เนินงาน คือ กรณีหนึ่ง  

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานและกรมการจัดหางานได้ดำ�เนินการ โดยนายจ้าง 

ได้จ่ายเงินค่าจ้างค้างจ่ายจำ�นวนดังกล่าวให้แก่แรงงานต่างด้าว ส่วนอีกกรณีหนึ่ง  

มีการประสานเจ้าหน้าที่ตำ�รวจเพื่อดำ�เนินคดีอาญากับนายจ้างต่อไป 

4.7.4 เว็บไซต์กรมการจัดหางานเพ่ือให้ความช่วยเหลือแรงงานต่างด้าว (DOE Help ME)

กรมการจัดหางานได้จัดทำ�เว็บไซต์ http : //www.doe.go.th/helpme ซึ่งเป็นช่องทางสำ�หรับ 

การร้องทุกข์ของแรงงานต่างด้าว จัดทำ�เป็น 6 ภาษา คือ ภาษาไทย อังกฤษ เมียนมา ลาว กัมพูชา และเวียดนาม 

ขณะนี้ กรมการจัดหางานได้เร่งประชาสัมพันธ์ ให้แรงงานต่างด้าวและแรงงานไทย เข้ามาแจ้งปัญหาต่าง ๆ ผ่าน 

DOE Help Me เว็บไซต์นี้ ไม่เพียงเป็นมาตรการป้องกันการค้ามนุษย์เท่านั้น แต่ยังเป็นช่องทางที่แรงงานต่างด้าว

สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่จำ�เป็นได้โดยประหยัดทั้งเวลาและค่าใช้จ่าย
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4.8. การสร้างความเข้มแข็งให้เครือข่ายความร่วมมือทั้งในและนอกราชอาณาจักร

4.8.1 ศูนย์สวัสดิภาพและธรรมาภิบาลแรงงานประมง 

ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ–เอกชน–ประชาสังคม (Public Private and Civil Society  

Partnership–PPCP) สะท้อนให้เห็นอย่างเป็นรูปธรรมจากการจัดต้ัง “ศูนย์สวัสดิภาพและธรรมาภิบาลแรงงานประมง”  

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การช่วยเหลือแรงงานต่างด้าวในอุตสาหกรรมประมง โดยตั้งแต่เดือนเมษายน–

พฤศจิกายน 2559 มีผลการดำ�เนินงานที่สำ�คัญ ดังนี้

◊  สนับสนุนสื่อประชาสัมพันธ์ประเภทแผ่นพับและโปสเตอร์ด้านกฎหมายแรงงาน กฎหมาย

ความปลอดภัยเป็นประจำ�ทุกเดือน

◊  ให้คำ�ปรึกษาเกี่ยวกับด้านกฎหมายโดยเจ้าหน้าที่ศูนย์อภิบาลผู้เดินทางทะเลสงขลา 

◊  มีลูกจ้างเรือประมงและกิจการที่เกี่ยวเนื่องประมงทะเล ขอรับคำ�ปรึกษา รวม 102 ราย 

◊  การช่วยเหลือแรงงาน โดยศูนย์อภิบาลทางทะเลสงขลา ประสานทีมสหวิชาชีพจังหวัดสงขลา 

กรณีการดำ�เนินคดีลูกเรือประมงกัมพูชา 15 คน 

◊  จัดห้องเรียนรู้เพ่ือเด็กและครอบครัวแรงงานเพ่ือนบ้าน ปัจจุบันมีเด็กมาเรียน 41 คน  

โดยแบ่งเด็กเป็น 2 ระดับ คือ อนุบาล 1 (ช่วงอายุ 4–7 ปี) และอนุบาล 2 (ช่วงอายุ 8 ปีข้ึนไป) 

สำ�หรับศูนย์สวัสดิภาพและธรรมาภิบาลแรงงานประมงที่จะมีการจัดตั้งเพิ่มเติมในอนาคต โปรดดู 

ในแผนภาพที่ 43

4.8.2 ความร่วมมือระหว่างกระทรวงแรงงาน ILO และ EU ในด้านการป้องกัน

สำ�หรับความร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศ กระทรวงแรงงานมีความร่วมมือกับ ILO และ EU  

ในโครงการเพื่อการต่อต้านรูปแบบการทำ�งานที่ไม่เป็นที่ยอมรับในอุตสาหกรรมประมงและอาหารทะเล 

(Combatting Unacceptable Forms of Work in the Thai Fishing and Seafood Industry : Ship  

to Shore Rights Project) โดยได้เปิดตัวโครงการเมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2559 

โครงการดังกล่าวมีกรอบระยะเวลาดำ�เนินการ 42 เดือน วงเงินงบประมาณรวม 163.8 ล้านบาท  

โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

1) เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งกรอบการดำ�เนินงานด้านกฎหมาย นโยบาย และการควบคุม

ตรวจสอบในภาคการประมงและอาหารทะเล 

2) เพ่ือพัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พนักงานตรวจแรงงานให้มีประสิทธิภาพในเรื่อง 

การจำ�แนกและการปฏิบัติเพื่อต่อต้านการค้ามนุษย์และการละเมิดสิทธิแรงงาน 

3) เพื่อเพิ่มระดับการปฏิบัติตามหลักการพื้นฐานและสิทธิในการทำ�งานด้วยการปฏิบัติตาม 

แนวปฏิบัติด้านแรงงานท่ีดี และกลไกการร้องทุกข์ท่ีมีประสิทธิภาพ รวมถึงการเพิ่ม 

ความตระหนักให้แก่กลุ่มห่วงโซ่อุปทาน 
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4) เพ่ือพัฒนาในเร่ืองการเข้าถึงการให้บริการและการช่วยเหลือแก่แรงงานและผู้เสียหายท่ีถูกกดข่ี  

โดยผ่านองค์กรภาคประชาสังคมและสหภาพแรงงาน 

ภายใต้โครงการนี้ มีการจัดต้ังคณะกรรมการกำ�กับดูแลโครงการไตรภาคี (กระทรวงแรงงาน ILO  

และ EU) เพื่อติดตามความก้าวหน้าของการดำ�เนินงาน ในปี 2559 มีกิจกรรมที่ดำ�เนินงานภายใต้วัตถุประสงค์ที่ 1  

ดังต่อไปนี้ (1) รายงานวิเคราะห์ช่องว่างในการรับรองอนุสัญญา ILO ฉบับที่ 188 (2) การวิเคราะห์ช่องว่างของ 

กฎหมายและมาตรการท่ีเกี่ยวข้องในการรับรองพิธีสารภายใต้อนุสัญญา  ILO ฉบับที่ 29  (พิธีสารปี 2557  

ภายใต้อนุสัญญาเรื่องแรงงานบังคับ ปี 1930) โดยมีการจัดประชุมไตรภาคีเพ่ือรับฟังความเห็นของผู้ที่เก่ียวข้อง 

(นายจ้าง ลูกจ้าง และองค์กรภาคประชาสังคม)  ท่ีมีต่อการศึกษาท้ังสองฉบับ ก่อนยกร่างกฎหมายเสนอ 

คณะรัฐมนตรี เพื่อจัดทำ�นโยบายและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องและเข้าสู่กระบวนการรับรองอนุสัญญาฯ กับพิธีสาร 

ทั้ง 2 ฉบับในขั้นต่อไป

4.8.3 ความร่วมมือระดับสูงกับประเทศต้นทาง

กระทรวงแรงงาน จัดประชุม High Level Dialogue ร่วมกับประเทศ CLMVT (กัมพูชา ลาว  

เมียนมา เวียดนาม และไทย) ในประเด็นการโยกย้ายถิ่นฐานที่ปลอดภัย ระหว่างวันที่ 28–29 พฤศจิกายน 2559  

โดยการประชุมดังกล่าว มีการตกลงถึงความจำ�เป็นว่าประเทศ CLMVT จะต้องให้หลักประกันว่า ผู้ท่ีรับผิดชอบท้ังหมด 

จะต้องมีส่วนรับผิดชอบในการทำ�งานเพื่อการโยกย้ายถ่ินฐานท่ีปลอดภัย โดยการรณรงค์สร้างความตระหนัก 

การอบรมให้ความรู้ก่อนการโยกย้ายถิ่นฐาน การจัดหางานอย่างมีจริยธรรม การเพ่ิมความเข้มแข็งให้กลไก 

ทางกฎหมายและบังคับใช้กฎหมาย การมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้อง และส่งเสริมกลไกการจ้างงาน

จากรัฐสู่รัฐ สำ�หรับอุตสาหกรรมท่ีมีความเสี่ยงเป็นพิเศษ เช่น ภาคประมง อาจมีการจัดเวทีเพื่อหารือในระดับ 

เจ้าหน้าที่อาวุโสของประเทศ CLMVT 

ทั้งนี้ ผลลัพธ์ของการประชุมในครั้งนี้ จะนำ�ไปสู่การจัดทำ� Joint Declaration on Safe  

Migration ของกลุ่มประเทศ CLMVT จะดำ�เนินการยกร่างโดยประเทศไทย และส่งให้ประเทศต่าง ๆ พิจารณา  

ก่อนเสนอเข้าสู่ที่ประชุมระดับรัฐมนตรีประเทศ CLMTV ครั้งที่ 2 ในเดือนสิงหาคม 2560 ณ ประเทศเวียดนามา

5. ความร่วมมือ 

การประสานความร่วมมือระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท้ังหมดมีความสำ�คัญต่อการบูรณาการแก้ไขปัญหา

การค้ามนุษย์ ประเทศไทยมีความพยายามในการยกระดับความร่วมมือเดิมให้เป็นกรอบความร่วมมือที่ก้าวหน้า 

และยัง่ยืนขึน้ โดยการประสานความรว่มมือให้ครอบคลมุทุกดา้น ดว้ยเลง็เหน็วา่เครอืขา่ยการคา้มนษุยท่ี์ขา้มพรมแดน 

เป็นความท้าทายระดับภูมิภาค รัฐบาลจึงหันมาใช้วิธีการเชิงรุกที่มุ่งเน้นผลลัพธ์ในการสร้างความร่วมมือระหว่าง

เจ้าหน้าที่ท้องถ่ินกับพันธมิตรในประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และภายนอกภูมิภาคเอเซีย จนกระท่ัง 

ถึงระดับนานาชาติ ท้ังนี้ ในฐานะท่ีมีบทบาทสำ�คัญในการริเริ่มและมีส่วนร่วมกับกลไกความร่วมมือหลากหลาย

ตลอดมา ประเทศไทยจึงได้ให้ความช่วยเหลือทั้งด้านการเงินและทางเทคนิคแก่ประเทศเพื่อนบ้านและพันธมิตร 

ในภูมิภาค ซึ่งกำ�ลังต่อสู้เพื่อแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ร่วมกัน
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รายงานผลการดําเนินการปอ้งกันและปราบปรามการคา้มนุษย์ของประเทศไทย 
(TIP Progress Report 2017) ด้านการป้องกัน 

---------------------------------------------------- 
1. การยกร่างพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. .... 
 กระทรวงแรงงานได้แต่งต้ังคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 
เพ่ือปฏิรูปกฎหมายที่เก่ียวข้องมารวมไว้ในฉบับเดียวกัน โดยให้มีเน้ือหาครอบคลุมทั้งด้านการจัดระเบียบ 
การป้องกัน การคุ้มครอง/เยียวยา การบังคับใช้กฎหมายที่มีบทลงโทษรุนแรงเพียงพอ และการส่งเสริม
ความร่วมมือกับภาคส่วนที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้แรงงานต่างด้าวและแรงงานในภาคประมง ให้ได้รับสิทธิ
ประโยชน์ต่าง ๆ ตามหลักสิทธิมนุษยชนอย่างเท่าเทียม รวมทั้งได้รับสิทธิแรงงานและสิทธิทางสังคม โดย
คณะกรรมการฯ ได้แต่งต้ังคณะทํางานขึ้นมา 2 ชุด ประกอบด้วย คณะทํางานยกร่างกฎหมายการบริหาร
จัดการแรงงานต่างด้าว และคณะทํางานภาคประชาสังคมเพ่ือศึกษาและให้ความเห็นเก่ียวกับการบริหาร
จัดการแรงงานต่างด้าว เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากภาคประชาสังคมเก่ียวกับการบริหารจัดการแรงงาน 
ต่างด้าวและนําข้อมูลดังกล่าวไปประกอบการพิจารณาของคณะทํางานยกร่างกฎหมายการบริหารจัดการ
แรงงานต่างด้าว และคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว  
 ทั้งน้ี ร่างพระราชกําหนดฯ มีโครงสร้างประกอบด้วย 1) บททั่วไป (ขอบเขตการบังคับใช้ บทนิยาม 
จําแนกประเภทแรงงานต่างด้าวที่อยู่ภายใต้กฎหมาย และผู้รักษาการตามกฎหมาย) 2)คณะกรรมการนโยบายการ
บริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว 3) การนําแรงงานต่างด้าวเข้ามาทํางานกับนายจ้างในประเทศ  
4) การทํางานของคนต่างด้าว 5) กองทุนเพ่ือบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว 6) การคุ้มครองและ
สิทธิประโยชน์ 7) มาตรการทางปกครอง 8) พนักงานเจ้าหน้าที่ 9) บทกําหนดโทษ และ 10) บทเฉพาะกาล 
 โดยกฎหมายที่ยกร่างจะครอบคลุมประเด็นสําคัญ ดังน้ี 
 1)  มีเน้ือหาครอบคลุมการจัดระเบียบ การขออนุญาตทํางาน การคุ้มครอง/เยียวยา ดูแลความปลอดภัย/
สวัสดิการ การประกันสังคม 
 2) มีบทกําหนดให้เก็บเงิน LEVY จากนายจ้างเข้ากองทุน เพ่ือนํามาใช้สนับสนุนทั้งในเร่ืองการจัด
ระเบียบและการดูแลสิทธิแรงงานต่างด้าว อาทิ นํามาใช้ในการจัดโซนนิ่งที่อยู่อาศัย สนับสนุนการศึกษา 
สาธารณสุข ช่วยเหลือ/เยียวยากรณีถูกละเมิดสิทธิแรงงาน รวมท้ังสามารถสนับสนุนภาค NGOs ให้สามารถแบ่ง
เบาภาระภาครัฐในการช่วยเหลือ/เยียวยาได้ 
 3) หากพบการกระทําผิดในกรณีการจ้างแรงงานต่างด้าว จะมีบทลงโทษและค่าปรับที่รุนแรง  
 4) กําหนดมาตรการทางปกครองกรณีแรงงานถูกละเมิดให้มีมาตรการสั่งพักใช้/เพิกถอนใบอนุญาต 
ของผู้รับอนุญาตจัดหางาน ตลอดจนขึ้น Blacklist สถานประกอบกิจการ เพ่ือจํากัดสิทธิการขออนุญาตจ้าง 
คนต่างด้าว เป็นต้น 
 5) กําหนดให้เสนอร่างกฎหมายให้ ครม. พิจารณาภายในต้นเดือนมีนาคม 2560 และให้มีผลบังคับใช้
ภายในรัฐบาลน้ี 

2. พระราชกําหนดการนําคนต่างด้าวมาทํางานกับนายจ้างในประเทศ พ.ศ. 2559 
       การจดทะเบียนบริษัทผู้ประกอบธุรกิจและลูกจ้างซึ่งทําหน้าที่เก่ียวกับการนําคนต่างด้าวมาทํางานกับ
นายจ้างในประเทศตามพระราชกําหนดการนําคนต่างด้าวมาทํางานกับนายจ้างในประเทศ พ.ศ. 2559 ดังน้ี  

1. จดทะเบียนบริษัทผู้ประกอบธุรกิจ จํานวน 49 บริษัท  
2. จดทะเบียนลูกจ้าง จํานวน 110 ราย 

            ข้อมูลการนําเข้าแรงงานต่างด้าวตามพระราชกําหนดการนําคนต่างด้าวมาทํางานกับนายจ้างใน
ประเทศ พ.ศ. 2559  (ข้อมูล ณ วันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2560) ดังน้ี 

ภาคผนวก ก-2 



           1) กรณีนายจ้างดําเนินการนําเข้าแรงงานต่างด้าวด้วยตนเอง จํานวนนายจ้าง 2,697 ราย จํานวน
แรงงานต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้นําเข้าตามบัญชีรายช่ือ  30,296 คน แยกเป็นสัญชาติกัมพูชา 15,382 คน ลาว 
3,386 คน และเมียนมา 11,528 คน 
          2) กรณีผู้รับอนุญาตนําคนต่างด้าวเข้ามาทํางานกับนายจ้างในประเทศ จํานวนนายจ้างประสงค์ 
ให้ผู้รับอนุญาตดําเนินการนําเข้าคนต่างด้าว 1,005 ราย จํานวนแรงงานต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้นําเข้า 
ตามบัญชีรายช่ือ จํานวน 3,844 คน แยกเป็น กัมพูชา 1,018 คน ลาว 647 คน และเมียนมา 2,179  คน 
          3) การเก็บหลักประกันจากนายจ้าง จํานวนนายจ้าง 2,479 ราย จํานวนเงินประกันที่เรียกเก็บจาก
นายจ้าง 19,305,000 บาท 

3. พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2560  
 กระทรวงแรงงานได้แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน เป็นพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2560 โดยได้ออกประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว เมื่อวันที่ 24 มกราคม 2560 มีผลบังคับใช้ 
เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2560 เพ่ือให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะอัตราโทษใน
ความผิดเก่ียวกับการใช้แรงงานเด็ก ประกอบด้วย อายุขั้นตํ่า งานอันตรายสําหรับเด็ก และสถานท่ีห้าม
ทํางานสําหรับเด็ก ดังน้ัน เพ่ือให้การป้องกัน ยับย้ัง และขจัดปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ จึงได้กําหนดอัตราโทษสําหรับความผิดดังกล่าวให้สูงขึ้น   

4. พิธีสารปี ค.ศ. 2014 ส่วนเสริมอนุสัญญา ILO ฉบับที่ 29 ว่าด้วยแรงงานบังคับ (Protocol 29)  
1) ดําเนินการศึกษาเปรียบเทียบข้อแตกต่างระหว่างกฎหมายไทยและProtocol 29 (Gap Analysis) 

และจัดส่งให้ผู้เช่ียวชาญ ILO ให้ความเห็น  
2) ผู้เช่ียวชาญ ILO ได้ส่งความเห็นมาที่ ILO กรุงเทพ และ ILO กรุงเทพฯ จะจัดส่งรายงานฉบับ

สมบูรณ์ให้กระทรวงฯ ประมาณวันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2560  
3) ขั้นตอนต่อไปจะเข้าสู่กระบวนการยกร่างกฎหมาย ภายใต้การหารือร่วมไตรภาคี ตามหลักการ

ของ ILO จะผ่านกระบวนการตามกฎหมายและให้สัตยาบันได้ประมาณเดือนธันวาคม 2560 

5. อนุสัญญา ILO ฉบับที่ 188 ว่าด้วยการทํางานในภาคการประมง พ.ศ.2550 (2007) 
1) ดําเนินการศึกษาเปรียบเทียบข้อแตกต่างระหว่างกฎหมายไทยและอนุสัญญา C 188 (Gap 

Analysis) และจัดส่งให้ผู้เช่ียวชาญ ILO ให้ความเห็น  
2) ผู้เช่ียวชาญ ILO ได้ส่งความเห็นมาที่ ILO กรุงเทพ และ ILO กรุงเทพฯ จะจัดส่งคําแปลให้

กระทรวงฯ ประมาณวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2560  
3) ขั้นตอนต่อไปจะเข้าสู่กระบวนการยกร่างกฎหมาย ภายใต้การหารือร่วมไตรภาค ีตามหลักการของ ILO 

จะผ่านกระบวนการตามกฎหมายและให้สัตยาบันได้ประมาณเดือนธันวาคม 2560 

6. การปฏิบัติตามยุทธศาสตร์การบริหารแรงงานต่างด้าว พ.ศ. 2560 - 2564 
         คณะรัฐมนตรี เห็นชอบยุทธศาสตร์การบริหารแรงงานต่างด้าว พ.ศ. 2560 - 2564 ตามที่กระทรวง
แรงงานเสนอ เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2559 โดยร่างยุทธศาสตร์ฯ ดังกล่าว ประกอบด้วย  5 ยุทธศาสตร์ คือ 
1) ยุทธศาสตร์การจัดระบบแรงงานเพ่ือลดการพ่ึงพาแรงงานต่างด้าวระดับล่าง 2) ยุทธศาสตร์การควบคุม 
กํากับ ดูแลกระบวนการเข้ามาและกลับออกไปของแรงงานต่างด้าว (Safe Migration) 3) ยุทธศาสตร์การ
กําหนดมาตรฐานการจ้างงานแรงงานต่างด้าวให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 4) ยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการแรงงานต่างด้าวที่มีประสิทธิภาพ 5) ยุทธศาสตร์การติดตามและประเมินผล 
     กรมการจัดหางาน ได้มีแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว (พ.ศ. 2560 – 2564) ดังน้ี  
 (1) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือซักซ้อมและทําความเข้าใจยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแรงงาน
ต่างด้าว พ.ศ. 2560 – 2564 ทั้งหน่วยงานท่ีเป็นเจ้าภาพหลักและหน่วยงานรองเพ่ือร่วมจัดทําแผนปฏิบัติ



การแนวทางการดําเนินงาน การกําหนดตัวช้ีวัดร่วมกันของแผนดังกล่าว โดยเชิญผู้เช่ียวชาญด้านการจัดทํา
แผนยุทธศาสตร์เป็นวิทยากรบรรยาย ร่วมจัดทําแผนปฏิบัติงาน (Action Plan) และการแบ่งกลุ่มตาม
ยุทธศาสตร์ โดยมีกําหนดจัดประชุมในเดือนมีนาคม 2560 
 (2) การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ เป็นไปในลักษณะของรูปแบบคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การ
บริหารจัดการแรงงานต่างด้าว พ.ศ. 2560 – 2564 ภายใต้การกํากับคณะกรรมการนโยบายการจัดการ
ปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ 
 (3) แต่งต้ังคณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผล ภายใต้การกํากับดูแลของคณะกรรมการนโยบายการ
จัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์  

7. การจ้างล่าม/ผู้ประสานงานด้านภาษาของกรมการจัดหางาน 
 1) ล่ามสื่อสารภาษา 
          ข้อมูล ณ วันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2559 กรมการจัดหางานดําเนินการจ้างล่ามสื่อสารภาษา รวม 17 คน 
แบ่งเป็นประจํา ณ สายด่วน 1694 จํานวน 4 คน (ภาษาเมียนมา 1 คน ภาษากัมพูชา 1 คน และ
ภาษาอังกฤษ 2 คน) ประจําสํานักงานจัดหางานจังหวัดทั้ง 11 จังหวัด (หนองคาย ปทุมธานี ชลบุรี ตราด 
สระแก้ว เชียงใหม่ เชียงราย ตาก สมุทรสาคร ภูเก็ต และสงขลา) จังหวัดละ 1 คน และประจําศูนย์แรก
รับเข้าทํางานและสิ้นสุดการจ้าง ประจําศูนย์จังหวัดตาก (เมียนมา) และสระแก้ว (กัมพูชา) ศูนย์ละ 1 คน 
 2) ผู้ประสานงานด้านภาษา 
 เน่ืองจากประเทศไทยขาดแคลนล่ามภาษาเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่จะเข้ามาช่วยเหลือ
เจ้าหน้าที่รัฐในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจอย่างชัดเจนกับแรงงานต่างด้าว กระทรวงแรงงานโดย
กรมการจัดหางานจึงได้เสนอออกประกาศสํานักนายรัฐมนตรี อนุญาตให้แรงงานต่างด้าวมาทํางาน 
เป็นผู้ประสานงานด้านภาษา ซึ่งประกาศให้มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 2559  
 กรมการจัดหางานได้มีการจัดจ้างผู้ประสานงานด้านภาษา เพ่ือประจําศูนย์ร่วมบริการช่วยเหลือ
แรงงานต่างด้าว 10 จังหวัด (สมุทรสาคร สุราษฎร์ธานี สงขลา สมุทรปราการ ชลบุรี ระนอง เชียงใหม่ 
นครราชสีมา ขอนแก่น และตาก) จังหวัดละ 1 คน 

8. การจ้างผู้ประสานงานด้านภาษา/ผู้ประสานงานด้านภาษาของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  
 ในปีงบประมาณ 2560 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ได้ดําเนินการจัดจ้างผู้ประสานงาน 
ด้านภาษา (ล่าม) เพ่ือให้บริการแรงงานต่างด้าวทั้งสิ้น จํานวน 132 คน ประกอบด้วย 
 1) ผู้ประสานงานด้านภาษาประจําสํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดรวมทั้งส่วนกลาง 
จํานวน 68 คน ปัจจุบันจัดจ้างได้แล้วจํานวน 44 คน 
 2) ผู้ประสานงานด้านภาษาประจําศูนย์ควบคุมการแจ้งเข้า-ออก เรือประมง (PIPO) 32 ศูนย์ใน
พ้ืนที่ 22 จังหวัดติดชายทะเลจํานวน 64 คน (ศูนย์ละ 2 คน) ปัจจุบันจัดจ้างได้แล้วจํานวน 44 คน 
 ในส่วนที่เหลือจะเร่งดําเนินการจัดทําสัญญาจ้างให้ครบตามกรอบอัตราต่อไป รวมท้ังในวันที่ 9 – 10 
กุมภาพันธ์ 2560 ได้ดําเนินการอบรมผู้ประสานงานด้านภาษา (ล่าม) ที่ประจําศูนย์ควบคุมการแจ้งเข้า-ออก 
เรือประมง (PIPO) จํานวน 30 คน เพ่ือให้มีความรู้ตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานและจะดําเนินการอบรมใน
รุ่นที่ 2 จํานวน 50 คน ระหว่างวันที่ 21 – 22 มีนาคม 2560 

9. การหางานให้ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
ด้วยรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) ในฐานะประธานคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ ได้มีข้อสั่งการให้กระทรวงแรงงานประสานหาตําแหน่งงานให้กับผู้เสียหายและ
พยานจากการค้ามนุษย์ ทั้งในและนอกสถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ภายใน 15 วัน 
หลังจากกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ส่งข้อมูลผลการสํารวจผู้เสียหายที่ประสงค์จะ



ทํางาน กระทรวงแรงงาน โดยกรมการจัดหางาน ได้รับแจ้งจากกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ มีผู้เสียหายและพยานจากการค้ามนุษย์ที่ประสงค์จะทํางาน จํานวน 144 คน ในเขตพ้ืนที่ของ
สํานักงานจัดหางานจังหวัด จํานวน 6 แห่ง (เชียงราย สุราษฎร์ธานี สงขลา ระนอง พิษณุโลก และปทุมธาน)ี 
ดําเนินการดังน้ี 

1) จัดหาตําแหน่งงานและดําเนินการออกใบอนุญาตทํางานแล้ว จํานวน 27 คน 
2) อยู่ระหว่างดําเนินการจัดทําบัตรประจําตัวผู้ไม่มีสัญชาติไทย แบบรับรองรายการทะเบียน

ประวัติบุคคล และหนังสือรับรองของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จํานวน 88 คน 
3) คุณสมบัติของผู้เสียหายไม่ตรงกับความต้องการของนายจ้าง จํานวน 7 คน (ผู้เสียหายเป็นเด็ก

อายุไม่เกิน 18 ปี) 
4) สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ จังหวัดปทุมธานี อยู่ระหว่างดําเนินการ

ประสานหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการส่งกลับผู้เสียหายฯ ที่ประสงค์จะกลับประเทศต้นทาง จํานวน 15 คน 
5) สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์จังหวัดระนอง ดําเนินการส่งกลับผู้เสียหาย

และพยานฯ ที่ประสงค์จะกลับประเทศต้นทางแล้ว จํานวน 7 คน  

10. การดูแลกลุ่มเปราะบาง 
1) ชนกลุ่มน้อยและกลุ่มชาติพันธ์ุที่อพยพเข้ามาอาศัยอยู่และกลับประเทศต้นทางไม่ได้ โดยให้กําหนด

สถานะแก่กลุ่มเป้าหมายที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นเวลานานและมีช่ืออยู่ในระบบทะเบียนราษฎร 
ปัจจุบันสามารถทํางานได้ทุกงาน โดยต้องย่ืนคําขออนุญาตทํางานระบุงานให้ชัดเจน ชําระค่าย่ืนคําขอ  
100 บาท ยกเว้นไม่เสียค่าธรรมเนียมการอนุญาตทํางาน และหากสถานประกอบการอยู่นอกเขตพ้ืนที่ควบคุม 
ต้องขออนุญาตจากนายอําเภอ จึงสามารถออกนอกเขตพื้นที่เพ่ือไปทํางานได้ ซึ่งการขออนุญาตกระทําได้
สะดวก รวดเร็ว ใช้เวลาไม่เกิน 3 วัน 

ผลการดําเนินการตามประกาศดังกล่าว คนต่างด้าวสามารถทํางานได้ทุกประเภทงาน (ข้อมูลต้ังแต่
วันที่ 1 ธันวาคม 2559 – 25 มกราคม 2560) ปรากฏข้อมูลการอนุญาตทํางานใหม่ จํานวน 5,498 ตําแหน่ง 
โดยจําแนกเรียงจากมากไปหาน้อย 3 ลําดับ ได้แก่ งานกรรมกร  จํานวน 4,753 คน งานทําสวนผักและ
ผลไม้ จํานวน 91 ตําแหน่ง และงานช่างไม้ก่อสร้าง จํานวน 57 ตําแหน่ง 

2) กฎหมายลําดับรองเพ่ือกําหนดประเภทงานและการยกเว้นค่าธรรมเนียมการทํางานของคนต่างด้าว 
สําหรับคนต่างด้าวซึ่งเป็นผู้เสียหายหรือเป็นพยานในคดีค้ามนุษย์ 
          สืบเน่ืองจากมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 2559 ได้อนุมัติในหลักการให้คนต่างด้าวซึ่งเป็น
ผู้เสียหายและพยานในความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์อยู่ในราชอาณาจักร
เป็นการช่ัวคราว และทํางานได้ตามกฎหมายได้ไม่เกิน 2 ปี ทั้งน้ี อาจให้คนต่างด้าวดังกล่าวอยู่ต่อไปได้อีกคราวละ 
1 ปี หลังคดีสิ้นสุด โดยให้กระทรวงแรงงานพิจารณาอนุญาตให้คนต่างด้าวดังกล่าวสามารถทํางานได้ทุกประเภท
งานตามท่ีนายจ้างได้ตกลงว่าจ้าง โดยยกเว้นค่าธรรมเนียมการทํางานของคนต่างด้าว ซึ่งกรมการจัดหางานได้
ดําเนินการ โดยเสนอร่างกฎหมายลําดับรองเพ่ือกําหนดประเภทงานและการยกเว้นค่าธรรมเนียมการทํางานของ
คนต่างด้าว สําหรับคนต่างด้าวซึ่งเป็นผู้เสียหายหรือเป็นพยานในคดีค้ามนุษย์ ต่อคณะรัฐมนตรี 
          คณะรัฐมนตรีได้มีมติในคราวการประชุม เมื่อวันที่ 24 มกราคม 2560 โดยอนุมัติในหลักการของ
ร่างกฎหมายลําดับรองตามที่เสนอแล้ว และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย
ลําดับรองดังกล่าวเป็นที่เรียบร้อย ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานได้ลงนามในกฎกระทรวงยกเว้นค่าธรรมเนียม
การทํางานของคนต่างด้าวซึ่งเป็นผู้เสียหายจากการกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์หรือพยานในความผิดตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2560 แล้วเมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ์ 
2560 และได้นําลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 134 ตอนที่ 25 ก หน้าที่ 10 ลงวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 
2560 เป็นที่เรียบร้อยแล้ว ส่วนประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กําหนดประเภทงานให้คนต่างด้าวตาม
มาตรา 13 (2) แห่งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 ซึ่งเป็นผู้เสียหายจากการกระทํา



ความผิดฐานค้ามนุษย์หรือพยานในความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 
ทําได้ น้ัน นายกรัฐมนตรีได้ลงนามเม่ือวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2560 และนําลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 134 
ตอนพิเศษ 58 ง หน้าที่ 11 ลงวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2560 เป็นที่เรียบร้อยแล้วเช่นกัน 

11. การติดตามสิทธิประโยชน์ด้านแรงงาน 
การช่วยเหลือแรงงานประมงจากสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ห้วงต้ังแต่เดือนตุลาคม 2557 ถึงวันที่ 17 

กุมภาพันธ์ 2560 ได้มีแรงงานประมงเดินทางจากสาธารณรัฐอินโดนีเซียกลับประเทศไทยและกรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงานดําเนินการช่วยเหลือแรงงานไปแล้วเป็นจํานวน 1,928 คน ได้รับสิทธิประโยชน์ รวมจํานวน
ทั้งสิ้น 41,948,053 บาท แบ่งเป็น 1) ได้รับสิทธิประโยชน์จากการเรียกร้อง 15,437,464 บาท และ 2) ได้รับสิทธิ
ประโยชน์โดยไม่ต้องเรียกร้อง 26,510,589 บาท 

12. สายด่วน 1694   
ต้ังแต่วันที่ 1 มกราคม 2560 – 6 มีนาคม 2560 มีผู้โทรศัพท์เข้ามาใช้บริการโดยสามารถรับสายได้ 

จํานวน 14,682 สาย แยกได้ดังน้ี 
1) คนไทยจํานวน 12,504 สาย ได้โทรศัพท์สอบถามเก่ียวกับแรงงานต่างด้าวทํางานผิดกฎหมาย และ

ทํางานผิดประเภท รวมท้ัง มีคําร้องและแจ้งเบาะแสแรงงานต่างด้าวทํางานผิดกฎหมาย โดยขอให้เจ้าหน้าที่
ตรวจสอบ ปราบปราม จับกุมแรงงานต่างด้าวดังกล่าว จํานวน 37 ราย  

ทั้งน้ี มีการร้องเรียนเรื่องแรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชาไม่ได้รับค่าจ้างจํานวน 1 ราย   ซึ่งกลุ่ม
งานประชาสัมพันธ์ ได้แจ้งสํานักงานจัดหางานจังหวัดสุรินทร์ ซึ่งเป็นหน่วยงานในพ้ืนที่รับผิดชอบตรวจสอบ
และดําเนินการต่อไปแล้ว และได้รับรายงานผลการดําเนินการ จํานวน 11 ราย มีการดําเนินคดีกับแรงงาน
ต่างด้าว จํานวน 14 ราย และมีการดําเนินคดีกับนายจ้าง จํานวน 2 ราย 

2) แรงงานต่างด้าวเมียนมา ลาว กัมพูชา เวียดนาม และชาวต่างชาติ (ใช้ภาษาอังกฤษ) จํานวน 
2,178 สาย โดยมีประเด็นสอบถาม ดังน้ี 1) การขอใบอนุญาตทํางาน 1,869 สาย 2) การเปลี่ยนนายจ้าง 
214 สาย 3) การเพ่ิมท้องที่การทํางาน 94 สาย และ 4) แจ้งเร่ืองร้องเรียนเกี่ยวกับการจ้างแรงงานต่างด้าว
ทํางานผิดกฎหมาย 1 สาย 

13. การแจ้งปัญหาแรงงานต่างด้าว ผ่าน Website (DOE Help Me) ผลการดําเนินงานระหว่างตุลาคม 
2559 - 28 กุมภาพันธ์ 2560 มีการแจ้งเรื่องร้องเรียน รวมทั้งสิ้น 24 เรื่อง  

14. สายด่วน 1546   
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานให้บริการข้อมูลข่าวสารทางโทรศัพท์ผ่านสายด่วนเพ่ือเพ่ิมช่องทางเลือก

ในการให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ผู้ที่ประสงค์จะหางานทํา นายจ้าง/สถานประกอบการ แรงงานต่างด้าวและ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง ให้ได้รับความสะดวก และรวดเร็วรวมทั้งรับเรื่องราวร้องทุกข์ทั้งแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าว
เก่ียวกับการจ้างงาน โดยมีเจ้าหน้าที่และล่ามภาษาเมียนมากัมพูชา และอังกฤษ ไว้ให้บริการ ตอบข้อมูล
ข่าวสาร รวมจํานวน 11  คน โดยมีผลการดําเนินการต้ังแต่วันที่ 1 มกราคม – 28 กุมภาพันธ์ 2560 มีผู้ใช้บริการ
ปรึกษาปัญหาแรงงาน จํานวน 16,738 สาย เป็นแรงงานต่างด้าว จํานวน 37 สาย (เมียนมา 20 สาย 
กัมพูชา 1 สาย และอ่ืน ๆ [ภาษาอังกฤษ] 16 สาย) โดยประเด็นที่มีการให้คําปรึกษามากที่สุด คือ เรื่องการ
เลิกจ้าง จํานวน 4,507 เรื่อง การประกันสังคม จํานวน 2,951 เรื่อง ค่าตอบแทนการทํางาน จํานวน 3,116 
เรื่อง ค่าจ้างขั้นตํ่า จํานวน 973 เรื่อง วันลา จํานวน 955 เรื่อง ปัญหาการทํางาน จํานวน 1,556 เรื่อง 
วันหยุด จํานวน 721 เรื่อง เอกสารหลักฐานในการทํางาน จํานวน 558 เรื่อง การทํางานของคนไทยใน
ต่างประเทศ จํานวน 376 เรื่อง เวลาการทํางาน จํานวน 316 เรื่อง และอ่ืน ๆ 709 เรื่อง 

----------------------------------------------- 
กระทรวงแรงงาน / 6 มีนาคม 2560 
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4.  ด้านการป้องกัน (Prevention) 
4.1 สถานการณ์ปัจจุบันของแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 

     ในปี 2560 (ข้อมูล ณ กรกฎาคม 2560) มีแรงงานต่างด้าว (เมียนมา ลาว และกัมพูชา)  
ท่ีทํางานในประเทศไทย รวมจํานวนท้ังส้ิน 2,687,342 คน โดยแบ่งเป็น กลุ่มนําเข้าตาม MOU 448,538 คน 
กลุ่มพิสูจน์สัญชาติ 905,129 คน กลุ่มท่ีเข้ามาทํางานในลักษณะไป–กลับ หรือตามฤดูกาล 16,908 คน 
กลุ่มจดทะเบียนผ่อนผันอนุญาตทํางานผ่านศูนย์ OSS 1,178,678 คน กลุ่มจดทะเบียนประมงทะเล 
33,867 คน กลุ่มจดทะเบียนแปรรูปสัตว์นํ้า 59,222 คน  
  *หมายเหตุ อย่างไรก็ตามยังมีตัวเลขกลุ่มคนต่างด้าวอีกจํานวนหน่ึงที่อยู่ระหว่างจดทะเบียน
ตามมาตรการชั่วคราวการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว เพ่ือบรรเทาความเดือนร้อนของ นายจ้าง/
ลูกจ้าง กรณีประกาศใช้พระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560  

4.2 การรับรองสถานะทางกฎหมายแก่แรงงานต่างด้าวในราชอาณาจักรเพ่ือให้ได้รับสิทธิที่
พึงได้ตามกฎหมาย 

 4.2.1 การนําเข้าแรงงานต่างด้าวตาม MOU 
ในปี 2560 (ข้อมูลตั้งแต่เดือนมกราคม – กรกฎาคม 2560) มีแรงงานต่างด้าวเข้ามา

ทํางานตาม MOU รวมจํานวนทั้งส้ิน 448,538 คน ซ่ึงจํานวนดังกล่าวมีแรงงานต่างด้าวที่นําเข้าในปี 2560 
รวมทั้งสิ้นจํานวน 161,265 คน  

 

 
 
 
 

รัฐบาลไทยยังมีนโยบายท่ีชัดเจนในการให้แรงงานต่างด้าวที่ทํางานในประเทศไทย
ทุกคนได้ทํางานแบบถูกต้องตามกฎหมาย โดยผ่านกระบวนการตรวจสัญชาติ และดําเนินการตามกรอบ 
MOU จึงได้มีการลดระยะเวลาและข้ันตอนการนําคนต่างด้าวมาทํางานกับนายจ้างในประเทศตาม MOU  
จากเดิมใช้ระยะเวลาดําเนินการ 25 วัน ลดลงเหลือ 17 วัน และได้เจรจากับประเทศต้นทางอย่างต่อเน่ือง  
เพ่ือส่งเสริมการนําเข้าแรงงานโดยถูกต้องตามกฎหมาย 

 4.2.2 การผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว 
 ในปัจจุบันมีจํานวนแรงงานต่างด้าวท่ีได้รับการผ่อนผันตามมติคณะรัฐมนตรี  
เม่ือวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2559 ให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราว กลุ่มจดทะเบียนผ่อนผันอนุญาต
ทํางานผ่านศูนย์ OSS 1,178,678 คน ซึ่งจะสามารถอยู่ในราชอาณาจักรได้ถึงวันที่ 31 มีนาคม 2561 และ
มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 24 มกราคม 2560 กลุ่มจดทะเบียนประมงทะเล 33,867คน และกลุ่มจด
ทะเบียนแปรรูปสัตว์นํ้า 59,222 คน ซ่ึงจะสามารถอยู่ในราชอาณาจักรได้ถึงวันที่ 1 พฤศจิกายน 2560  
ในระหว่างน้ีกระทรวงแรงงานได้ประสานงานกับประเทศต้นทางเพื่อให้ดําเนินกระบวนการพิสูจน์สัญชาติ
ให้แล้วเสร็จ โดยมีความคืบหน้าดังน้ี 

การนําเข้าแรงงานต่างด้าวตาม MOU
สัญชาติ ยอดสะสมคงเหลือ (คน) นําเข้าในปี 2560 (คน) 
เมียนมา 226,754 88,213 
ลาว 52,675 16,260 

กัมพูชา 169,109 56,792 
รวม 448,538 161,265 

ภาคผนวก ก-3
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o เมียนมา ได้เข้ามาเปิดศูนย์ตรวจสัญชาติคนต่างด้าวสัญชาติเมียนมาในประเทศไทย 
5 จังหวัด 6 แห่ง ได้แก่ สมุทรสาคร 2 แห่ง สมุทรปราการ ระนอง ตาก และเชียงราย จังหวัดละ 1 แห่ง และภายในเดือน
กันยายน 2560 จะเปิดเพ่ิมอีก 3 จังหวัด  ๆละ 1 แห่ง ได้แก่ สงขลา เชียงใหม่ และกรุงเทพมหานครหรือปริมณฑล 

o กัมพูชา จะเข้ามาเปิดศูนย์ตรวจสัญชาติคนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชาในประเทศไทย 
ภายในเดือนกันยายน 2560 จํานวน 3 แห่ง ได้แก่ ระยอง สงขลา และสถานเอกอัครราชทูตกัมพูชาประจําประเทศไทย 

o ลาว จะเข้ามาเปิดศูนย์ตรวจสัญชาติคนต่างด้าวสัญชาติลาวในประเทศไทย 
ภายในเดือนสิงหาคม 2560 ณ ศูนย์การค้าไอทีสแควร์ กรุงเทพมหานคร 

4.2.3 การจดทะเบียนแรงงานในกิจการประมงและกิจการแปรรูปสัตว์นํ้า 
o การจดทะเบียนแรงงานในกิจการประมง ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 25 

ตุลาคม 2559 ระหว่างวันที่ 1 พฤศจิกายน 2559 ถึง วันที่ 30 ธันวาคม 2559 และมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 
24 มกราคม 2560 ระหว่างวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2560 ถึง วันที่ 31 มีนาคม 2560 มีจํานวนแรงงานท้ังสิ้น 
33,867 คน ใบอนุญาตทํางานหมดอายุวันที่ 1 พฤศจิกายน 2560 

o การจดทะเบียนแรงงานในกิจการแปรรูปสัตว์น้ํา ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 
25 ตุลาคม 2559 ระหว่างวันที่ 1 พฤศจิกายน 2559 ถึง วันที่ 30 ธันวาคม 2559 และมติคณะรัฐมนตรี 
วันที่ 24 มกราคม 2560 ระหว่างวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2560 ถึง วันที่ 31 มีนาคม 2560 มีจํานวนแรงงาน
ท้ังส้ิน 59,222 คน ใบอนุญาตทํางานหมดอายุวันที่ 1 พฤศจิกายน 2560 

  4.2.4 มาตรการช่ัวคราวการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว เพ่ือบรรเทา
ความเดือนร้อนของ นายจ้าง/ลูกจ้าง กรณีประกาศใช้พระราชกําหนดการ
บริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 
เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนของนายจ้าง/ลูกจ้าง กรณีประกาศใช้พระราชกําหนด 

การบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ออกคําส่ัง คสช.  
ท่ี 33/2560 ลงวันที่ 4 กรกฎาคม 2560 เรื่อง มาตรการช่ัวคราวเพ่ือแก้ไขข้อขัดข้องในการบริหารจัดการการ
ทํางานของคนต่างด้าว โดยให้บทลงโทษ 4 มาตรา ได้แก่ มาตรา 101 102 119 และ 122 ซ่ึงเป็นมาตรา 
ท่ีมีบทลงโทษท่ีรุนแรง มีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันที่ 1 มกราคม 2561 เป็นต้นไป ในส่วนของกระทรวงแรงงาน 
โดยกรมการจัดหางาน ได้กําหนดมาตรการให้นายจ้าง/คนต่างด้าวดําเนินการให้ถูกต้องครบถ้วนตาม 
พระราชกําหนดฯ จํานวน 3 มาตรการ ดังน้ี 

1. กรณีที่แรงงานต่างด้าวท่ีนายจ้างไม่ตรงตามบัตรสีชมพู ให้ไปติดต่อขอเปลี่ยน
นายจ้างได้ ณ สํานักงานจัดหางานทั่วประเทศ (ตามท้องที่ที่แรงงานต่างด้าวทํางาน)  

2. กรณีแรงงานต่างด้าวผ่านการตรวจพิสูจน์สัญชาติแล้วแต่ดําเนินการขอวีซ่าและ
ใบอนุญาตทํางานไม่ทันใน 15 วัน ให้ไปติดต่อขอใบอนุญาตทํางานได้ ณ สํานักงานจัดหางานท่ัวประเทศ 
(ตามท้องที่ที่แรงงานต่างด้าวทํางาน)  

3. กรณีคนต่างด้าวท่ีไม่มีเอกสารแสดงตน ให้นายจ้างย่ืนคําขอจ้างแรงงานต่างด้าว 
ณ ศูนย์รับแจ้งการทํางานของคนต่างด้าว 97 แห่งท่ัวประเทศ หรือผ่านระบบอินเตอร์เน็ต ระหว่างวันที่ 
24 กรกฎาคม – 7 สิงหาคม 2560 และดําเนินการตรวจสอบคัดกรองความสัมพันธ์นายจ้าง/ลูกจ้าง  
ก่อนออกหนังสือรับรองให้กับลูกจ้างต่างด้าวไปดําเนินการขอเอกสารรับรองจากประเทศต้นทาง 
(Passport: PP/Certificate Identity: CI/Travel Document: TD) ตรวจสุขภาพ จัดทําหลักประกัน
สุขภาพ และขอใบอนุญาตทํางานต่อไป  
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ผลการดําเนินงาน ณ ศูนย์รับแจ้งการทํางานของคนต่างด้าว ระยะที่ 1 ระหว่าง
วันที่ 24 กรกฎาคม – 7 สิงหาคม 2560 มีนายจ้างมาย่ืนคําขอจ้างลูกจ้างต่างด้าว จํานวน 198,332 ราย 
และลูกจ้าง จํานวน 797,685 ราย (เมียนมา 461,458 ราย กัมพูชา 235,757 ราย และลาว 100,470 
ราย) ขณะน้ีเป็นการดําเนินงานในระยะที่ 2 (8 สิงหาคม – 6 กันยายน 2560) ตรวจสอบคัดกรอง
ความสัมพันธ์การเป็นนายจ้างและลูกจ้าง ข้อมูล ณ วันที่ 17 สิงหาคม 2560 มีนายจ้าง จํานวน 66,166 ราย 
พาลูกจ้างต่างด้าวเข้ารับการสัมภาษณ์คัดกรอง ผ่านการสัมภาษณ์คัดกรอง จํานวน 223,414 คน (เมียนมา 
135,993 ราย กัมพูชา 55,443 ราย และลาว 31,978 ราย) ในจํานวนน้ีไม่ผ่านการสัมภาษณ์ 4,904 คน 
เน่ืองจากอายุตํ่ากว่า 15 ปี และไม่มีความสัมพันธ์เป็นนายจ้าง/ลูกจ้างกันมาก่อน 

4.2.5 มาตรการลดค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่เก็บจากแรงงานต่างด้าว 
เพ่ือเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายด้านค่าธรรมเนียม ค่าตรวจสุขภาพ และค่าธรรมเนียมวีซ่า

แก่แรงงานต่างด้าว เพ่ือช่วยให้แรงงานต่างด้าวสามารถเข้ามาทํางานในประเทศไทยอย่างถูกกฎหมาย  
โดยไม่ส่งผลกระทบต่อค่าครองชีพของแรงงานต่างด้าว รัฐบาลไทย จึงมีการออกมาตรการลดค่าธรรมเนียมต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวข้องกับค่าใช้จ่ายทั้งหมด และได้ประกาศอย่างกว้างขวาง เพ่ือเพ่ิมความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตคอร์รัปช่ัน 

ทั้งน้ี จากมาตรการลดค่าธรรมเนียมจาก 5,400 บาท เหลือเพียง 1,900 บาท 
สามารถลดค่าใช้จ่ายของแรงงานต่างด้าวได้ถึง ร้อยละ 64.81 ส่งผลให้กลุ่มแรงงานต่างด้าวกว่า 1.2 ล้านคน 
ท่ีเดินทางมาทํางานในประเทศไทยในปี 2560 สามารถประหยัดค่าใช้จ่ายได้รวม 4.2 พันล้านบาท  

รายการ 
ค่าธรรมเนียม (บาท/คน) 
เดิม ปัจจุบัน 

ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตทํางานคนต่างด้าว 1,800 900 
ค่าธรรมเนียมการตรวจลงตรา (วีซ่า) ระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี 2,000 500 
ค่าตรวจสุขภาพ 600 500 
กองทุนเพ่ือการส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 1,000 ยกเว้น 

รวม 5,400 1,900 

4.3 การวางระบบตรวจและช่วยเหลือแรงงาน 

  4.3.1 การเพ่ิมพนักงานตรวจแรงงานและการเพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจแรงงาน 
ในปี 2560 (มิ.ย.) กระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  

ได้แต่งต้ังพนักงานตรวจแรงงาน รวมทั้งส้ิน 1,506 คน เม่ือเทียบกับปี 2559 เพ่ิมขึ้นร้อยละ 21 ที่ 261 คน 
รายละเอียดปรากฏตามตาราง  

ประเภท 
จํานวนพนักงานตรวจแรงงาน (คน)

ผลต่าง หมายเหตุ 
2559 2560 (มิ.ย.)

ข้าราชการ 592 592 -  
พนักงานราชการ 229 98 -131 ไม่มีอํานาจออกคําส่ัง
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน - 188 +188  
หน่วยงานภายนอก 424 628 +204 ไม่มีอํานาจออกคําส่ัง

รวม 1,245 1,506 +261 เพ่ิมข้ึนร้อยละ 21 
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นอกจากน้ี คณะรัฐมนตรีอนุมัติเพ่ิมกรอบอัตรากําลังข้าราชการกรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน จํานวน 1,049 อัตรา โดยในปี 2561 ให้เพ่ิม 186 อัตรา แบ่งเป็นข้าราชการ 71 อัตรา 
พนักงานราชการ 115 อัตรา ฉะน้ันในปี 2561 จะมีพนักงานตรวจแรงงานจํานวนรวมทั้งสิ้น 1,692 คน 

การเพ่ิมพูนศักยภาพของพนักงานตรวจแรงงาน กระทรวงแรงงานกําหนดจัดอบรม
พนักงานตรวจแรงงาน ภายใต้โครงการ Ship to Shore Rights ให้มีประสิทธิภาพในเร่ืองการจําแนกและ
การปฏิบัติเพ่ือต่อต้านการค้ามนุษย์และการละเมิดสิทธิแรงงาน มีเป้าหมายจัดอบรมฯ 3 รุ่น รวม 84 คน 
โดยได้จัดอบรมฯ แล้ว 2 รุ่น รวม 60 คน แบ่งเป็น  รุ่นที่ 1 จํานวน 30 คน เม่ือวันที่ 17 - 18 พฤษภาคม 2560 
และรุ่นที่ 2 จํานวน 30 คน เม่ือวันที่ 5 – 6 กรกฎาคม 2560 ทั้งน้ี กําหนดจัดอบรมฯ รุ่นที่ 3 ระหว่างวันที่ 
6 – 8 กันยายน 2560 

4.3.2 ผลการตรวจแรงงานในระบบ แรงงานกลุ่มเส่ียง และแรงงานในเรือประมง   
การตรวจแรงงานเป็นกระบวนการหน่ึงที่รัฐนํามาใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหาร

การคุ้มครองแรงงาน โดยนําหลักการของอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับท่ี 81 มากําหนด
เป็นหน้าที่หลักในการตรวจแรงงาน เพ่ือป้องปรามไม่ให้เกิดการกระทําผิดในคดีเก่ียวกับการละเมิดสิทธิแรงงาน
อันอาจนําไปสู่การบังคับใช้แรงงานและการค้ามนุษย์ โดยปี 2560 มีผลการดําเนินงาน ดังน้ี 

o การตรวจแรงงานในระบบ การกระทําความผิดที่พบบ่อย ประกอบด้วย  
การค้างจ่ายค่าจ้าง การไม่จัดวันหยุด การไม่จัดทําข้อบังคับในการทํางาน การไม่จัดทําทะเบียนลูกจ้าง  
และทะเบียนการจ่ายค่าจ้าง โดยมีผลการตรวจ ดังน้ี 

ปี 
สปก.ผ่านการ

ตรวจ 
ลูกจ้าง 

พบการกระทํา
ความผิด

ออกคําสั่ง ดําเนินคดี 
เปรียบเทียบ

ปรับ
2558 41,757 1,461,013 5,404 5,445 64 4,090,822 
2559 39,480 1,387,826 7,200 7,196 66 2,583,320.42

2560 (ก.ค.) 28,285 916,817 6,409 6,358 51 - 
 

o การตรวจแรงงานในกิจการกลุ่มเสี่ยง (กิจการผลิตสินค้าจากอ้อย กิจการผลิต
เครื่องนุ่งห่ม กุ้ง ปลา ฟาร์มเล้ียงสัตว์ปีก ฟาร์มหมู หรือฟาร์มเล้ียงสัตว์ประเภทอ่ืนๆ รวมทั้งกิจการที่เป็น
ห่วงโซ่การผลิตดังกล่าวทุกแห่งและกิจการก่อสร้าง) การกระทําความผิดที่พบบ่อย ประกอบด้วย การค้างจ่าย
ค่าจ้าง การไม่จัดวันหยุด การจัดวันหยุด การไม่จัดทําข้อบังคับในการทํางาน การไม่จัดทําทะเบียนลูกจ้าง 
ทะเบียนการจ่ายค่าจ้าง และการไม่จัดต้ังคณะกรรมการสวัสดิการ โดยมีผลการตรวจ ดังน้ี 

ปี 
สปก.ผ่านการ

ตรวจ 
ลูกจ้าง 

พบการกระทํา
ความผิด

ออกคําสั่ง ดําเนินคดี 
เปรียบเทียบ

ปรับ
2558 1,053 95,434 73 71 2 7,000 
2559 1,346 118,350 136 133 3 45,000

2560 (ก.ค.) 1,218 60,259 122 110 12 - 
 

o การตรวจแรงงานในเรือประมง การกระทําความผิดที่พบบ่อย ประกอบด้วย 
การไม่จัดทําสัญญาจ้าง การใช้แรงงานเด็กอายุตํ่ากว่า 18 ปี การไม่จัดทําเอกสารการจ่ายค่าจ้าง การไม่จัดทํา
เอกสารเวลาพัก โดยมีผลการตรวจ ดังน้ี 
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ปี 
เรือประมงผ่าน

การตรวจ 
ลูกจ้าง 

พบการกระทํา
ความผิด

ออกคําสั่ง ดําเนินคดี 
เปรียบเทียบ

ปรับ
2558 1,950 22,602 74 62 12 121,500 
2559 873 11,562 18 15 3 120,000

2560 (ก.ค.) 487 6,386 20 20 - -

4.3.3 กลไกใหม่เพ่ือแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานในทะเล  
ศปมผ . ได้พัฒนาระบบฐานข้อมูลตรวจลูกเรือประมง THAI-MECC DILEP  

เพ่ือสนับสนุนการตรวจแรงงาน ณ ศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้า-ออก (PIPO) และในเรือประมง ระบบดังกล่าว
จะทําหน้าท่ีเช่ือมโยงฐานข้อมูลที่เก่ียวข้อง อาทิ ข้อมูลใบอนุญาตทํางานของกรมการจัดหางาน ข้อมูลสถานะ
ทางทะเบียนของกรมการปกครอง ข้อมูลลูกเรือและข้อมูลทะเบียนเรือของกรมเจ้าท่า ข้อมูลใบอนุญาตใช้เรือ 
ใบอนุญาตทําการประมง ตลอดจนข้อมูล Seabook และ Seaman Book เพ่ือสนับสนุนการตรวจแรงงาน
ท้ังการตรวจกลางทะเลและการตรวจที่ท่าเรือ โดยฐานข้อมูลดังกล่าวจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจ
ของเจ้าหน้าที่ด้วยการใช้ระบบสแกนลายนิ้วมือเพ่ือใช้ตรวจสอบตัวลูกเรือ โดยใช้ร่วมกับแบบคัดแยก
เบ้ืองต้น (Pre – Screening) และหากพบกรณีที่ต้องสงสัย ก็จะดําเนินการสัมภาษณ์ด้วยแบบสัมภาษณ์
สําหรับคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ โดยตัวฐานข้อมูลได้ทดลองใช้งานต้ังแต่ 15 มีนาคม 2560  
ส่วนอุปกรณ์เคล่ือนที่ชุดต้นแบบได้นําไปทดสอบ และต้ังเป้าใช้เต็มรูปแบบ เม่ือเดือนเมษายน 2560 เป็นต้นไป 
โดยนําร่องทดสอบการปฏิบัติของอุปกรณ์เคล่ือนในพ้ืนท่ี 10 จังหวัด ประกอบด้วย ตราด ระยอง ชลบุรี 
สมุทรปราการ สมุทรสาคร ชุมพร สงขลา ระนอง พังงา และภูเก็ต ความคืบหน้าระบบ THAI-MECC DILEP  
ได้ดําเนินการทดสอบระบบแล้วในห้วงเดือนมิถุนายน 25๖๐ และจะพร้อมใช้งานในเดือนกันยายน 2560 

นอกจากนี้ กรมเจ้าท่าได้ดําเนินการจัดทําฐานข้อมูลเช่ือมโยงแลกเปล่ียนข้อมูล
ระหว่างระบบงานของกรมเจ้าท่ากับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง อาทิ ทะเบียนเรือ คนประจําเรือ ประกาศนียบัตร
คนประจําเรือ ใบอนุญาตทํางานในเรือตามมาตรา 285 ท่าเรือและท่าเทียบเรอื และข้อมูลแรงงาน โดยนํา
เทคโนโลยี Face Scan และ Iris Scan มาใช้ และมีเป้าหมายระบบพร้อมใช้งานในเดือนกันยายน 2560 

4.4 การขจัดช่องว่างของกฎหมายแรงงานและให้แรงงานต่างด้าวได้รับการช่วยเหลือ
เยียวยาตามมาตรฐานสากล 

  4.4.1 พระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 
กระทรวงแรงงาน โดยกรมการจัดหางาน ได้ตราพระราชกําหนดการบริหารจัดการ

การทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ซ่ึงมีผลใช้บังคับเม่ือวันที่ 23 มิถุนายน 2560 เป็นการรวมกฎหมาย 
2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 และพระราชกําหนดการนําคนต่างด้าว
มาทํางานกับนายจ้างในประเทศ พ.ศ. 2559 โดยมีเจตนารมณ์เพ่ือเป็นการปรับปรุงกฎหมายให้มีบทบัญญัติ
ครอบคลุมการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าวทั้งระบบ ให้สามารถแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว 
และเป็นกลไกสําคัญในการป้องกันและแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน โดยเน้นการจัดระเบียบ การป้องกัน 
การเยียวยา การใช้บังคับกฎหมาย ให้ความคุ้มครอง อํานวยความสะดวกให้กับทั้งนายจ้างและแรงงาน
ต่างด้าว พร้อมการส่งเสริมความร่วมมือกับภาคส่วนที่เก่ียวข้องเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือป้องกันการค้ามนุษย์



6 
 

ด้านแรงงาน ท้ังน้ี มีการเพ่ิมอัตราโทษให้มีอัตราที่สูงข้ึนสําหรับนายจ้างและแรงงานต่างด้าวท่ีกระทําผิดกฎหมาย 
และมีการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวเพ่ือป้องกันการค้ามนุษย์  

ขณะน้ีกรมการจัดหางาน อยู่ระหว่างการออกกฎหมายลําดับรองที่ต้องออกตาม
ความในพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 จํานวน 36 ฉบับ ขณะน้ี
ออกมาแล้ว จํานวน 4 ฉบับ อยู่ระหว่างเร่งสร้างการรับรู้ให้กับภาคส่วนที่เก่ียวข้องภายใต้ 5 กิจกรรม 
ประกอบด้วย 1) การจัดประชุมช้ีแจง/สัมมนาหน่วยงานภาคราชการและองค์กรเอกชนไทยและต่างประเทศที่
เก่ียวข้อง 2) การสร้างการรับรู้ให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายในเชิงรุก เช่น การจัดประชุมเครือข่ายในส่วนภูมิภาค การจัด
ประชุมสัมมนาเจ้าหน้าที่ของกรมการจัดหางานทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 3) การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ใน
รูปแบบต่างๆ เช่น การจัดทําสปอตโทรทัศน์ วิทยุ ส่ือส่ิงพิมพ์ต่างๆ 4) การดําเนินงานร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานแบบบูรณาการท้ังหน่วยงานภายในและภายนอกหน่วยงาน และ 5) การเพ่ิมเติมหัวข้อการ
บรรยายไว้ในโครงการท่ีดําเนินการอยู่แล้ว 

  4.4.2 การจดทะเบียนบริษัทนําคนต่างด้าวเข้ามาทํางานกับนายจ้างในประเทศ 
กระทรวงแรงงานได้ออกพระราชกําหนดการนําคนต่างด้าวมาทํางานกับนายจ้าง

ในประเทศ พ.ศ. 2559 เพ่ือให้ประเทศไทยมีมาตรการในการควบคุมการประกอบธุรกิจนําคนต่างด้าว 
มาทํางานกับนายจ้างในประเทศและแก้ไขปัญหาการลักลอบนําคนต่างด้าวหรือหลอกลวงคนต่างด้าว 
มาทํางานกับนายจ้างในประเทศ โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันอาจทําให้เกิดการลุกลามของปัญหาไปสู่ 
การกระทําอันเป็นการค้ามนุษย์ โดยมีบริษัทย่ืนขอจดทะเบียนนําคนต่างด้าวเข้ามาทํางานกับนายจ้าง
ภายในประเทศ ในปี 2560 (ม.ค. – ก.ค. 60) รวมจํานวน 69 บริษัท (เขตกรุงเทพมหานคร 25 แห่ง และ
ส่วนภูมิภาค 44 แห่ง) เม่ือเทียบกับปี 2559 (18 พ.ย. – 27 ธ.ค. 59) ซึ่งมีจํานวน 16 แห่ง เพ่ิมขึ้นร้อยละ 
331 ท่ี 53 แห่ง รายละเอียดดังน้ี 

o ผู้รับอนุญาตนําคนต่างด้าวเข้ามาทํางานกับนายจ้างในประเทศ 

ปี 
ผู้รับอนุญาต 

(บริษัท) 
เก็บหลักประกัน

(ล้านบาท) 
จํานวนนายจ้าง 

(ราย) 
จํานวนคนต่างด้าว (คน)

กัมพูชา ลาว เมียนมา 
18 พ.ย. – 29 ธ.ค. 59 16 80 164 408 152 129
1 ม.ค. – 31 ก.ค. 60 69 345 10,378 18,889 7,046 38,542 

o กรณีนายจ้างดําเนินการเข้ามาเอง  

ปี 
จํานวนนายจ้าง 

(ราย) 
จํานวนคนต่างด้าว (คน) 

รวม 
กัมพูชา ลาว เมียนมา 

18 พ.ย. – 27 ธ.ค. 59 
 
 

รวม 

557 6,860 - - 6,860
295 - 750 - 750
14 - - 1,114 1,114
866 6,860 750 1,114 8,724

1 ม.ค. – 31 ก.ค. 60 
 
 

รวม 

2,797 34,867 - - 34,867 
2,766 - 8,898 - 8,898
1,014 - - 43,300 43,300 
6,577 34,867 8,898 43,300 87,065
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o การเก็บเงินหลักประกันจากนายจ้าง 

ปี จํานวนนายจ้าง (ราย) จํานวนต่างด้าว(คน) จํานวนเงิน (บาท) 
18 พ.ย. – 27 ธ.ค. 59 577 4,730 4,406,000
1 ม.ค. – 31 ก.ค. 60 6,608 48,975 คน 47,301,000 

  4.4.3 พระราชบัญญัติป้องกันการใช้แรงงานบังคับ พ.ศ. .... 
กระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน อยู่ระหว่างดําเนินการยกร่าง

พระราชบัญญัติป้องกันการใช้แรงงานบังคับ พ.ศ. ... เพ่ือกําหนดบทบัญญัติและนิยามตามกฎหมาย  
ให้การบังคับใช้แรงงานเป็นฐานความผิดโดยสมบูรณ์ในตัวเอง (stand-alone offence) ที่เก่ียวข้องกับ
การบังคับใช้แรงงาน เช่น การยึดเอกสารประจําตัว การให้ทํางานเกินเวลา วิธีการจ่ายค่าจ้าง และการจ่าย
ค่าจ้างที่ต่ํากว่าอัตราค่าจ้างข้ันตํ่า โดยขณะน้ีได้เชิญผู้แทนองค์กรภาคประชาสังคม และผู้แทนองค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ (ILO) มาร่วมเป็นคณะทํางานในการยกร่างฯ และจะจัดส่งให้ ILO ให้ความเห็น 
ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบภายในเดือนกรกฎาคม 2560 

4.5 อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO Conventions) 

  4.5.1 การดําเนินงานการพิจารณาท่ีเก่ียวข้องกับอนุสัญญา ILO C188 
ผู้ เช่ียวชาญองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) นําเสนอ Gap Analysis  

ให้กระทรวงแรงงานและหน่วยงานที่เก่ียวข้องในห้วงเดือนมีนาคม 2560 พบว่ามีข้อกฎหมายต้องปรับ 
ให้สอดคล้องกับอนุสัญญาฯ อาทิ การขยายสิทธิประกันสังคมให้กับคนงานประมง การกําหนดให้นายจ้าง
ต้องส่งเงินสมทบเข้ากองทุนเงินทดแทน ออกกฎหมายลําดับรองเก่ียวกับความปลอดภัยในการทํางาน 
และอาชีวอนามัยบนเรือประมง โดยเฉพาะในประเด็นขนาดและคุณภาพของท่ีพัก การระบายอากาศ  
ความร้อน ความเย็น แสงสว่าง ความส่ันสะเทือน เสียง ห้องนอน การซักล้าง นํ้าร้อน และน้ําเย็น ต่อมา
กระทรวงแรงงานจัดประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาให้สัตยาบันอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ ฉบับที่ 188 ที่ประชุมเห็นชอบให้จัดทํากฎหมายฉบับใหม่ให้สอดคล้องกับอนุสัญญาฯ  
โดยปัจจุบันแต่ละหน่วยงานได้ยกร่างกฎหมายท่ีเก่ียวข้องในภารกิจของหน่วยงาน และจะนํามาพิจารณา
ร่วมกันจัดทําเป็นกฎหมายฉบับใหม่ให้เหมาะสมกับการทําการประมงของประเทศไทย ก่อนเข้าสู่ข้ันตอน
การพิจารณารับรองอนุสัญญาดังกล่าวภายในปี 2560 

   4.5.2 การดําเนินงานการพิจารณาท่ีเก่ียวข้องกับพิธีสารภายใต้อนุสัญญา ILO C29 
หลังจากผู้เชี่ยวชาญองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO)  นําเสนอ Gap Analysis 

ให้กระทรวงแรงงานและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในห้วงเดือนมกราคม 2560 ต่อมากระทรวงแรงงานจัดประชุม
คณะอนุกรรมการพิจารณาการให้สัตยาบันพิธีสารปี ค.ศ. 2014 ส่วนเสริมอนุสัญญาฉบับที่ 29 ว่าด้วย
แรงงานบังคับ ค.ศ. 1930 ที่ประชุมให้มีการจัดต้ังคณะทํางานพิจารณายกร่างกฎหมายฯ โดยปัจจุบัน
คณะทํางานซ่ึงมีผู้แทน NGOs และ ILO ได้ร่วมกันยกร่างพระราชบัญญัติป้องกันการใช้แรงงานบังคับ พ.ศ. .... 
เรียบร้อยแล้ว และจะนําเสนอพระราชกําหนดฯ เข้าสู่กระบวนการเสนอร่างกฎหมายฯ ก่อนเข้าสู่
กระบวนการพิจารณาการให้สัตยาบันภายในปี 2560 

 



8 
 

  4.5.3 การดําเนินงานการพิจารณาท่ีเก่ียวข้องกับอนุสัญญา ILO C98 
กระทรวงแรงงานมีนโยบายที่จะส่งเสริมสิทธิในการรวมตัวเพ่ือเจรจาต่อรองของ

แรงงานทุกกกลุ่ม โดยอยู่ระหว่างพิจารณารับรองอนุสัญญาของ ILO ฉบับที่ 98 ว่าด้วยการรวมตัวและ
ร่วมเจรจาต่อรองก่อนเป็นลําดับแรก ขณะน้ีกฎหมายสําคัญ 2 ฉบับ ประกอบด้วย ร่างพระราชบัญญัติ
แรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. …. และพระราชบัญญัติรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. .... ได้ผ่านการพิจารณาคณะทํางาน
ไตรภาคีและประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เก่ียวข้อง โดยมีประเด็นแก้ไขที่สําคัญคือ การกําหนดให้
แรงงานต่างด้าวสามารถเป็นกรรมการสหภาพแรงงาน  ปัจจุบันอยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการ
พิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงแรงงาน ทั้งน้ี กําหนดให้ดําเนินการแก้ไขและเสนอกฎหมาย 
ตามกระบวนการให้แล้วเสร็จ ก่อนเข้าสู่ข้ันตอนการพิจารณารับรองอนุสัญญาดังกล่าวภายในปี 2560 

4.6 แนวปฏิบัติการใช้แรงงานที่ดี (Good labour Practice : GLP)  
กระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ได้ดําเนินการส่งเสริมและ

สนับสนุนให้สถานประกอบกิจการในอุตสาหกรรมประมงทะเลและกิจการที่เก่ียวข้อง ฟาร์มเล้ียงกุ้ง และ
อุตสาหกรรมสัตว์ปีก นําแนวปฏิบัติการใช้แรงงานท่ีดีไปใช้เป็นแนวทางเบ้ืองต้นในการปรับปรุงสภาพการจ้าง
และสภาพการทํางาน โดยในปี 2560 (มิ.ย.60) มีสถานประกอบกิจการนํา GLP ไปใช้ จํานวน 3,523 แห่ง 
เม่ือเทียบกับปี 2559 ซ่ึงมีจํานวน 499 แห่ง เพ่ิมขึ้นร้อยละ 606 ที่ 3,024 แห่ง รายละเอียดดังน้ี 

ท่ี ประเภท 
ปี 

2559 2560
1 สถานประกอบกิจการในอุตสาหกรรมประมงทะเลและกิจการท่ีเกี่ยวข้อง 

และฟาร์มเล้ียงกุ้ง  
157 88 

2 สถานประกอบกิจการในอุตสาหกรรมสัตว์ปีก 342 3,455
รวม 499 3,523 

4.7 การวางกลไกเพ่ือคุ้มครองกลุ่มเส่ียงอ่ืน ๆ ที่นอกเหนือจากแรงงานต่างด้าวจากการ 
ตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ด้านแรงงานให้ดีย่ิงขึ้น 

  กระทรวงแรงงานได้จัดทําส่ือประชาสัมพันธ์ เพ่ือให้ความรู้เก่ียวกับการเดินทางไปทํางาน
ต่างประเทศ โดยในเดือนกรกฎาคม 2560 มีกิจกรรมการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ ดังน้ี   

O  โครงการเครือข่ายชุมชนร่วมรณรงค์ป้องกันการหลอกลวงและลักลอบไปทํางาน
ต่างประเทศ มีผู้รับทราบข้อมูลและสามารถสร้างเครือข่ายได้ จํานวน 38,683 คน 

O  โครงการคุ้มครองคนหางานเชิงรุกในพ้ืนที่เส่ียง (โครงการเคาะประตู) มีผู้รับทราบ
ข้อมูล จํานวน 6,010 คน  

O  โครงการเผยแพร่ความรู้เพ่ือป้องกันการหลอกลวงคนหางาน มีผู้รับทราบข้อมูล 
จํานวน 628,484 คน 

O  การสร้างความตระหนักรู้เพ่ือป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานในการไป
ทํางานต่างประเทศ จํานวน 3 โครงการ ดังน้ี 
(1) โครงการเตรียมความพร้อมให้คนหางานเพ่ือป้องกันการตกเป็นเหย่ือการค้ามนุษย์

ด้านแรงงานในการไปทํางานต่างประเทศ มีผู้เข้ารับการอบรม จํานวน 2,743 คน 
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(2) โครงการฝึกอบรมคนหางานท่ีทําสัญญาจ้างและอยู่ระหว่างรอเดินทางไป
สาธารณรัฐเกาหลี มีผู้เข้ารับการอบรม จํานวน 439 คน 

(3) โครงการพัฒนาศักยภาพแรงงานไทยตามความต้องการของตลาดแรงงานไทยไป
ต่างประเทศ (ประเทศอิสราเอล) มีผู้เข้ารับการอบรม จํานวน 712 คน 

4.8 การประชาสัมพันธ์/รณรงค์ สร้างความตระหนักรู้เรื่องการเข้าถึงสิทธิแรงงาน 
  4.8.1 อบรมนายจ้าง/เจ้าของสถานประกอบการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจ้างแรงงาน
ต่างด้าวให้มีความเข้าใจในหน้าที่ของนายจ้าง สิทธิประโยชน์ข้ึนพ้ืนฐานของแรงงานต่างด้าว ข้อปฏิบัติต่อ
แรงงานต่างด้าว ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค จํานวนประมาณทั้งส้ิน 600 คน มีผลการดําเนินการ         
มกราคม - กรกฎาคม 2560 จํานวน 631 คน  
  4.8.2 อบรมแรงงานต่างด้าวให้รับรู้สิทธิ หน้าที่ กฎ ระเบียบ ขนมธรรมเนียม ประเพณี
และวัฒนธรรมที่พึงปฏิบัติ ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค จํานวนประมาณทั้งสิ้น 5,400 คน (สัญชาติ   
เมียนมา ลาว หรือกัมพูชา) มีผลการดําเนินการ มกราคม - กรกฎาคม 2560 จํานวน 4,245  
  4.8.3 อบรมเจ้าหน้าที่ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เพ่ือทําความเข้าใจทบทวนหน้าที่
ปัญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน พร้อมชี้แจงวัตถุประสงค์และนโยบายการป้องกันการค้ามนุษย์อย่างต่อเน่ือง  
  4.8.4 การประชาสัมพันธ์เก่ียวกับพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคน
ต่างด้าว ผ่านช่องทางต่าง ๆ (ข้อมูลต้ังแต่วันที่ 23 มิถุนายน – 31 กรกฎาคม 2560) 
 

ลําดับท่ี การดําเนินการ 
จํานวน 
(ครั้ง)

จํานวน 
(แผ่น/อัน) 

จํานวน 
(คน)

1 จัดทําข่าวประชาสัมพันธ์    
 เผยแพร่ทางวิทยุ โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ ส่ือออนไลน์ 

เว็บไซต์ ฯลฯ 
58,989 52,314 3,358,380 

2 ให้สัมภาษณ์สื่อมวลชน  
 วิทยุ 373 1,935 609,689
 โทรทัศน์ 150 3,705 490,015
 หนังสือพิมพ์ 300 11,091 12,713
 Facebook 3,633 9,274 454,382 
3 จัดทําส่ือประชาสัมพันธ์  
 ป้ายไวนิล 253 3,679 326,133 
 ป้ายคัทเอาท์ 24 20,176 39,900
 แผ่นพับ 14,626 703,381 400,732 
 ส่ือเอกสารอ่ืน ๆ 20,921 245,337 443,519
4 จัดประชุมให้ความรู้    
 เจ้าหน้าที่ภาครัฐ 1,178 63,230 41,464
 เจ้าหน้าที่ภาคเอกชน 468 50,921 52,196 
5 ออกตรวจสถานประกอบการ 1,070 48,570 52,040
6 อ่ืน ๆ (ประชุมช้ีแจงต่าง ๆ) 35,046 361,646 334,717 
 รวม 137,031 1,575,259 6,615,880
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4.9 การฝึกอบรมแรงงาน/นายจ้าง/ผู้ปฏิบัติงาน 
  4.9.1 อบรมโครงการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานต่างด้าว ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 หลักสูตร การปฏิบัติด้านการข่าวและการบังคับใช้กฎหมายในการตรวจสอบ ปราบปราม 
จับกุม และดําเนินคดีคนต่างด้าวลักลอบทํางาน นายจ้าง/สถานประกอบการและผู้ที่ฝ่าฝืนกฎหมาย 
  4.9.2 วันท่ี 1 มกราคม – 31 กรกฎาคม 2560 จัดอบรมแรงงานต่างด้าว จํานวน 4,245 
คน และนายจ้าง/สถานประกอบกิจการ จํานวน 631 คน 
  4.9.3 จัดกิจกรรมอบรมให้ความรู้เพ่ือเพ่ิมความตระหนักรู้เก่ียวกับพระราชกําหนดการ
บริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ดังน้ี 

o วันที่ 30 - 31 พฤษภาคม 2560 จัดอบรมโครงการอบรมเชิงวิชาการเพ่ือรองรับการ
ใช้บังคับร่างพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ... จํานวน 240 คน ณ โรงแรมดิ
เอมเมอรัล รัชดา กรุงเทพฯ 

o วันที่ 6 มิถุนายน 2560 โครงการสัมมนาเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจด้านการ
จัดหางานสําหรับผู้รับอนุญาตจัดหางานในประเทศ จํานวน 192 คน ณ โรงแรมปริ๊นส์ต้ัน ปาร์ค สวีท กรุงเทพฯ 

o วันที่ 15 มิถุนายน 2560 โครงการสัมมนาผู้รับอนุญาตนําคนต่างด้าวมาทํางานใน
ประเทศ จํานวน 223 คน ณ อาคารประกันสังคมเขตพ้ืนที่ 3 กรุงเทพฯ 

o วันที่ 19 มิถุนายน 2560 จัดประชุมช้ีแจงการดําเนินงานตามร่างพระราชกําหนด 
การบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. .... โดยมีภาคเอกชน ภาคประชาสังคม เช่น มูลนิธิเครือข่ายส่งเสริม
คุณภาพชีวิตแรงงาน เอ็นจีโอ เป็นต้น เข้าร่วมประชุม ณ ห้องประชุมเทียน อัชกุล ช้ัน 10 กรมการจัดหางาน 

o วันท่ี 20 มิถุนายน 2560 จัดประชุมสัมมนาเพื่อสร้างการรับรู้แก่หน่วยงาน
ภาครัฐตามร่างพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ... จํานวน 100 คน ณ โรงแรม
เจ้าพระยาปาร์ค กรุงเทพฯ 

o วันที่ 5 กรกฎาคม 2560 โครงการสัมมนาผู้รับอนุญาตนําคนต่างด้าวมาทํางาน 
ในประเทศ จํานวน 110 คน ณ ห้องอบรมคนหางาน ช้ัน 11 กองบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศ 
อาคารสํานักงานประกันสังคมเขตพื้นที่ 3 ถนนมิตรไมตรี แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพมหานคร 

4.10 การจัดทํา Website 6 ภาษา สําหรับแรงงาน (DOE Help ME) 
กรมการจัดหางานได้จัดทําเว็บไซต์ http//www.DOE Help Me เพ่ือเป็นช่องทางร้องทุกข์ของ

แรงงานต่างด้าว จัดทําเป็น 6 ภาษา คือ ภาษาไทย อังกฤษ เมียนมา ลาว กัมพูชา และเวียดนาม ซ่ึงที่ผ่านมา
ได้เร่งประชาสัมพันธ์ให้แรงงานต่างด้าวและแรงงานไทยเข้ามาหาข้อมูลข่าวสาร และร้องทุกข์ร้องเรียน  
ในปี 2560 มีนายจ้างและแรงงานเข้ามาร้องทุกข์ จํานวน 128 ราย (เมียนมา 2 คน กัมพูชา 16 คน ไม่ระบุ
สัญชาติ 4 คน และนายจ้างไทย 106 คน) ให้การช่วยเหลือแล้ว 85 ราย อยู่ระหว่างช่วยเหลือ 43 ราย ดังน้ี 

ท่ี กรณี ช่วยเหลือแล้ว 
(ราย)

อยู่ระหว่าง
ช่วยเหลือ (ราย)

รวม
(ราย)

1 ค่าจ้าง/ค่าล่วงเวลา 4 - 4
2 ขอให้ตรวจสอบการจ้างแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายและแรงงานต่างด้าวลักลอบทํางาน 17 21 38
3 ขอให้ตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ 8 3 11
4 กรณีอ่ืน  ๆเช่น การขอโควตาแรงงานต่างด้าว การต่อบัตรสีชมพู การเปล่ียนท้องท่ี

ทํางาน การตรวจ ลงตราภายในกําหนด 15 วัน และข้อเสนอแนะ/ความคิดเห็นต่าง ๆ
56 19 75

รวม 85 43 128
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4.11 สร้างความเข้มแข็งให้เครือข่ายความร่วมมือทั้งในและนอกราชอาณาจักร 
  4.11.1 ปี 2560 สนับสนุนให้มีการจัดต้ังศูนย์อภิบาลผู้เดินทางทะเล เพ่ิมอีก 3 แห่ง ได้แก่  
1) อําเภอแสมสาร จังหวัดชลบุรี 2) จังหวัดระยอง และ 3) จังหวัดปัตตานี โดยขณะน้ีได้เปิดให้บริการแล้วทั้ง 3 แห่ง 
  4.11.2 มีความร่วมมือกับองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) และสหภาพยุโรป (EU)  
ในโครงการความช่วยเหลือทางวิชาการเพื่อการต่อต้านรูปแบบการทํางานท่ีไม่เป็นที่ยอมรับในอุตสาหกรรม
ประมงและอาหารทะเล (Combatting Unacceptable Forms of Work in the Thai Fishing and 
Seafood Industry : Ship to Shore Rights Project) รวมทั้งการขจัดการหาประโยชน์จากแรงงาน 

4.12 การประชุมระดับรัฐมนตรีด้านแรงงานของ CLMTV 

การประชุมระดับรัฐมนตรีด้านแรงงานของ CLMTV คร้ังที่ 2 ที่เมืองดานัง เวียดนาม เม่ือ
วันที่ 2 สิงหาคม 2560 มีสรุปผลการประชุม ดังน้ี 

4.12.1 สมาชิกทั้ง 5 ประเทศ ได้รับรองปฏิญญาร่วม CLMTV ด้านการเคล่ือนย้ายแรงงาน
อย่างปลอดภัย ตามที่รัฐบาลไทยได้หยิบยกเป็นประเด็นสําคัญที่จะขับเคล่ือนร่วมกันต้ังแต่การประชุมครั้ง
ท่ี 1 ท่ีประเทศไทยเป็นเจ้าภาพ ซ่ึงเป็นการยืนยันถึงเจตนารมณ์ความร่วมมือระหว่างกลุ่มประเทศ CLMTV 
ในเรื่องการเคล่ือนย้ายแรงงานอย่างปลอดภัย เพ่ือป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ โดยมีสาระสําคัญ ดังน้ี  

 การเคล่ือนย้ายแรงงานอย่างปลอดภัยจะต้องให้ความสําคัญกับความแตกต่าง
ของบริบททางสังคมและเศรษฐกิจของสมาชิก  

 ต้องเป็นความร่วมมืออย่างใกล้ชิดของผู้ที่เก่ียวข้องท้ังประเทศต้นทาง ประเทศ
ปลายทาง หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน นายจ้างและลูกจ้าง  

 ต้องสร้างระบบบริหารจัดการที่เข้มแข็ง รวมท้ังการส่งเสริมการข้ามแดนและ
การจ้างงานโดยถูกกฎหมายผ่านข้อตกลงทวิภาคี  

4.12.2 ท่ีประชุมได้รับรองรายงานการประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสด้านแรงงาน ในหัวข้อ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และโลกของงานในอนาคต การส่งเสริมการโยกย้ายถ่ินฐานด้านแรงงานใน
ภูมิภาค CLMTV ซ่ึงกําหนดแผนงานในประเด็นที่มีความสําคัญในลําดับต้นที่จะส่งเสริมความร่วมมือในกลุ่ม
ประเทศ CLMTV ได้แก่ 1) ความร่วมมือด้านระบบและความเชื่อมโยงของสิทธิประโยชน์ประกันสังคม 2) การ
อบรมพัฒนาฝีมือแรงงานก่อนเดินทางและการรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงาน 3) การส่งเสริมการหลักการการ
นําเข้าแรงงานที่เป็นธรรมของ ILO 4) การจัดทําสัญญาจ้างท่ีเป็นมาตรฐาน และ 5) กองทุนสวัสดิการแรงงาน 

4.12.3 ในการประชุมระดับรัฐมนตรีแรงงานของกลุ่ม CLMTV น้ี ทุกประเทศยอมรับและเห็น
ด้วยกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวของไทยที่กําหนดข้ึนเป็นพระราชกําหนดการบริหารจัดการการ
ทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 รวมไปถึงมาตรการรองรับที่อยู่ระหว่างดําเนินการเปิดให้มาแสดงตัว
เพ่ือพิสูจน์ความเป็นนายจ้าง - ลูกจ้าง และเข้าสู่กระบวนการจ้างงานที่ถูกกฎหมาย  

4.12.4 ในโอกาสเดียวกันไทยได้มีการหารือในระดับทวิภาคีกับประเทศลาว เมียนมา และ
เวียดนาม  

 การหารือทวิภาคีกับลาว ทางการลาวยินดีที่จะร่วมมือในการแก้ปัญหาแรงงาน
ผิดกฎหมายในไทยท่ีดําเนินการอยู่ โดยจะเปิดศูนย์พิสูจน์สัญชาติผู้ที่ถือบัตรสี
ชมพูประมาณ 71,000 คน ท่ีไอที สแควร์ หลักส่ี  
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 การหารือทวิภาคีกับเมียนมา ทางการเมียนมาได้ชื่นชมและยอมรับการจัดการ
แรงงานต่างด้าวของไทย และจะให้ความเร่งด่วนแก่แรงงานส่วนน้ีทําการพิสูจน์
สัญชาติเป็นลําดับแรก โดยจะเพ่ิมจุดตรวจสัญชาติเป็น 8 ศูนย์ พร้อมกับจะ
เร่งรัดคณะทํางานเพ่ือจัดส่งแรงงานประมงมาไทยตามระบบรัฐต่อรัฐให้มีผล
โดยเร็ว  

 การหารือทวิภาคีกับเวียดนาม ได้มีการหารือถึงประเภทกิจการ/อาชีพท่ีไทย
อนุญาตให้ต่างด้าวทํางานได้ ซึ่งกระทรวงแรงงานจะเชิญภาคส่วนที่เก่ียวข้อง ทั้ง
สภาอุตสาหกรรม หอการค้า สมาคมวิชาชีพต่าง ๆ รวมถึงนักวิชาการ มาหารือ 
เพ่ือให้ได้ข้อสรุปในเร็ว ๆ น้ี พร้อมกับเร่งรัดให้เวียดนามได้ดําเนินการตาม 
MOU คือ ความร่วมมือด้านแรงงานประมงอีกด้วย 

4.12.5 การประชุมจะจัดข้ึนทุก 2 ปี โดยครั้งที่ 3 ในอีก 2 ปีข้างหน้า ประเทศกัมพูชาจะ
เป็นเจ้าภาพ ทั้งน้ีก่อนหน้าน้ี เม่ือ 2 ปีที่แล้วไทยเป็นเจ้าภาพการประชุมคร้ังที่ 1 

4.13 ความร่วมมือกับประเทศต้นทางในการนําเข้าแรงงานตามบันทึกความเข้าใจ (MOU) 
ข้อตกลง (Agreement) และความร่วมมือ (Cooperation) ระหว่างประเทศ 

  4.13.1 กัมพูชา 
ในปี 2560 มีการจัดประชุมภายใต้ MOU และ Agreement ระดับคณะทํางาน 

จํานวน 2 ครั้ง โดยมีความร่วมมือที่สําคัญ ในเรื่องของการดําเนินการส่งมอบหนังสือเดินทาง (Passport : 
PP) เอกสารสารเดินทาง (Travel Document : TD) และ บัตรแรงงานกัมพูชาในต่างแดน (Overseas 
Cambodia Worker Card : OCWC) และการจัดต้ังศูนย์พิสูจน์สัญชาติสําหรับกลุ่มบัตรชมพูที่ยังไม่พิสูจน์
สัญชาติ นอกจากนั้นฝ่ายไทยได้ประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ถึงพระราชกําหนดการบริหารจัดการการ
ทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 และมาตรการผ่อนปรนให้กับแรงงานต่างด้าวหลังพระราชกําหนด
ดังกล่าวมีผลใช้บังคับ 

4.13.2 ลาว 
   ในปี 2560 ได้มีการจัดประชุมภายใต้ MOU ระดับวิชาการ 2 ครั้ง โดยได้มีการลง
นามในข้อตกลงด้านการจ้างแรงงาน (Agreement) เมื่อวันท่ี 1 มีนาคม 2560 นอกจากน้ันทั้งสองฝ่าย
ร่วมกันพิจารณาจัดต้ังศูนย์ปรับสถานภาพแรงงานลาวในประเทศไทยและออก CI ให้แรงงาน ฝ่ายไทยได้
ประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ถึงพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 
2560 และมาตรการผ่อนปรนให้กับแรงงานต่างด้าวหลังพระราชกําหนดดังกล่าวมีผลใช้บังคับ 

4.13.3 เมียนมา 
   ในปี 2560 ได้มีการจัดประชุมภายใต้ MOU และ Agreement ระดับวิชาการ      
2 ครั้ง โดยมีความร่วมมือท่ีสําคัญ ในการออกเอกสาร CI ให้แรงงานเมียนมา การส่งทีมเจ้าหน้าที่เคล่ือนที่
ไปให้บริการตรวจสัญชาติในพ้ืนที่จังหวัดต่าง ๆ ที่มีแรงงานเมียนมาทํางานจํานวนมาก สองฝ่ายตกลงใน
หลักการเก่ียวกับการนําเข้าแรงงานในทุกกิจการผ่านรัฐต่อรัฐ (Government to Government : G-G) 
โดยเห็นชอบให้ต้ังคณะทํางานฝ่ายละ 5 คน ภาครัฐ 4 คน ภาคเอกชน 1 คน นอกจากน้ันฝ่ายไทยได้
ประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ถึงพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 
และมาตรการผ่อนปรนให้กับแรงงานต่างด้าวหลังพระราชกําหนดดังกล่าวมีผลใช้บังคับ 
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4.13.4 เวียดนาม  
   ในปี 2560 มีการจัดประชุมภายใต้ MOU และ Agreement ระดับวิชาการ  
1 ครั้ง โดยฝ่ายไทยได้แจ้งรายละเอียดเก่ียวกับคู่มือการอบรมแรงงานสัญชาติเวียดนามก่อนการทํางาน 
(Pre–Departure) และมอบคู่มือการอบรมฉบับภาษาอังกฤษให้ฝ่ายเวียดนาม นอกจากน้ันทั้งสองฝ่าย
ยืนยันเห็นชอบกระบวนการนําเข้าแรงงานสัญชาติเวียดนาม 8 ข้ันตอน 

4.14 มาตรการป้องกันการตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในสตรีและเด็ก 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ดําเนินการแผนปฏิบัติการตามมาตรการ
เร่งด่วนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านสตรีและเด็ก ปี 2560 ตามมติที่ประชุม
คณะอนุกรรมการด้านสตรีในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ซ่ึงครอบคลุมแผน 5 ด้าน ได้แก่ 

1. การเพ่ิมประสิทธิภาพในการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
2. การเพ่ิมจํานวนล่าม 
3. การทบทวน MOU และกระชับความสัมพันธ์กับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว สาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า และราชอาณาจักรกัมพูชา 
4. การพัฒนาสถานที่รองรับผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ให้ได้ตามมาตรฐาน 
5. การพัฒนาคุณภาพบุคลากรที่ดูแลผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ให้ได้มาตรฐาน 
นอกจากน้ีเน่ืองด้วยมติที่ประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือวันอังคารที่ 9 พฤษภาคม 2560 ได้ให้

นโยบายเก่ียวกับเรื่องการปราบปรามการค้าประเวณีเด็ก ให้หมดโดยเร่งด่วน โดยแบ่งมาตรการการ
ดําเนินงานตามแผนปฏิบัติงาน 3 มาตรการหลักคือ มาตรการเร่งด่วน มาตรการระยะกลาง และมาตรการ
ระยะต่อเน่ือง ดังต่อไปน้ี 

มาตรการเร่งด่วน 
1. ประกาศนโยบายให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์เป็นหน่วยงาน

ต้นแบบต่อต้านวัฒนธรรมการเล้ียงดูปูเส่ือ 
2. บูรณาการเพ่ือจัดระเบียบทางสังคมร่วมกับท้องที่และชุมชน ทั้งในส่วนภูมิภาคและ

กรุงเทพมหานคร รวมถึง การตรวจตราสถานประกอบการอย่างสมํ่าเสมอต่อเน่ือง 
3. บูรณาการการทํางานระหว่างหน่วยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

ม่ันคงของมนุษย์ ประกอบด้วย บ้านพักเด็กและครอบครัว สถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง และศูนย์คุ้มครองคน
ไร้ที่พ่ึง เพ่ือประสานการใช้ทรัพยากร และประสานการส่งต่ออย่างเป็นระบบ เพ่ือคุ้มครองช่วยเหลือ
ผู้เสียหายร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพ ภายใต้แนวคิด “บ้านเดียวกัน” 

4. วิเคราะห์ข้อมูลจากผู้รับบริการศูนย์ประชาบดี 1300 เพ่ือค้นหาและคัดแยกผู้เสียหายที่
เป้นกลุ่มเส่ียง พร้อมออกตรวจเย่ียม 

5. จัดทําแผนการขับเคล่ือนเพ่ือแก้ไขปัญหาการค้าประเวณี โดยกลไกคณะกรรมการ
คุ้มครองและพัฒนาอาชีพ ประจําจังหวัด (กคอ.จังหวัด) 

6. ปฏิบัติการข่าวสาร (IO : Information Operation) 
7. รายงานผลการดําเนินงานต่อนายกรัฐมนตรี ทุก 3 สัปดาห์ 
มาตรการระยะกลาง 
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1. รณรงค์ “หยุดซ้ือบริการ หยุดการค้ามนุษย์” ในพ้ืนที่จังหวัดตะเข็บชายแดน 
2. สร้างความตระหนักผ่านกลไกสภาเด็กและเยาวชน อาทิ เพ่ือนช่วยเพ่ือน DJ TEEN 
3. สร้างภูมิคุ้มกันให้ครอบครัว 
4. ฝึกอาชีพให้กับครอบครัว 
5. สร้างวิทยากรป้องกันการถูกล่อลวง 
มาตรการที่ต้องดําเนินการอย่างต่อเน่ือง 
1. ติดตามการดําเนินงานตามนโยบายให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ

มนุษย์เป็นหน่วยงานต้นแบบ ต่อต้านวัฒนธรรมการเล้ียงดูปูเส่ือ 
2. ปฏิบัติการข่าวสาร (IO : Information Operation) 
3. ส่งเสริมกลไกสภาเด็กและเยาวชน กลไกด้านครอบครัว ให้สามารถดําเนินการป้องกันการค้ามนุษย์ 
 ผลการดําเนินงานในรอบปี 2560 ตามแผนปฏิบัติการตามมาตรการเร่งด่วนในการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านสตรีและเด็ก 
1. การเพ่ิมประสิทธิภาพในการคักแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ผ่านโครงการ ดังต่อไปน้ี 

O โครงการกฎหมายแนวทางปฏิบัติและแนวทางเพ่ิมประสิทธิภาพในการคัดแยก
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ โดยมีกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพ .ร.บ . และสถาน
ประกอบการ จํานวน 6 รุ่น รวม 713 คน 

2. การเพ่ิมจํานวนล่าม ผ่านโครงการ ดังต่อไปน้ี 
O โครงการบริหารจัดการล่ามเพ่ือคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ โดยมี

กลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้ที่ทํางานด้านล่ามแปลภาษาจากภาครัฐและเอกชน จํานวน 4 รุ่น โดย รุ่นที่1 คือ ล่าม
(ใหม่) ภาษากัมพูชา จํานวน 40 คน รุ่นที่2 ล่าม (ใหม่) ภาษาเมียนมา จํานวน 37 คน รุ่นที่3 ล่าม (ใหม่) 
ภาษาเวียดนาม จํานวน 30 คน รุ่นที่ 4 อบรมล่าม (เก่า) รวมล่าม จํานวน 30 คน รวมผู้เข้าร่วมโครงการ
ท้ังหมด 137 ราย 

3. การทบทวน MOU และกระชับความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน ได้แก่ 
O การประชุม The ASEAN Cross-Sectoral Collaboration Meeting to Finalise 

the “Bohol TIP Work Plan 2017-2020” towards the Implementation of ACTIP and APA 
(การประชุมเพ่ือสรุปแผนปฏิบัติการอาเซียนตามอนุสัญญา ACTIP) 

O การประชุม“Strengthening the Implementation of the ACTIP through the 
Establishment of a System of National ACTIP Representatives” การประชุมเพ่ือพัฒนากลไก
ระดับภูมิภาคในการกํากับดูแล เพ่ือนํา ACTIP ไปสู่การปฏิบัติ)  

O การประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียนด้านอาชญากรรมข้ามชาติ ครั้งท่ี 17 และการ
ประชุมที่เก่ียวข้อง (17th ASEAN Senior Officials Meeting on Transnational Crime (17th SOMTC) 
and its related meeting) 

O พิธีลงนามในบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่ง
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์ 

O การประชุม Case Management Meeting ไทย-พม่า  
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4. พัฒนาสถานที่รับรองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ให้ได้มาตรฐาน ทั้งหมด 3 แห่ง ได้แก่ 
สถานคุ้มครองผู้เสียหาย ฯ เชียงราย  สถานคุ้มครองผู้เสียหาย ฯ บ้านศรีสุราษฏร์ และสถานคุ้มครอง
ผู้เสียหาย ฯ บ้านเกร็ดตระการ 

5. พัฒนาคุณภาพบุคลากรที่ดูแลผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ให้ได้มาตรฐาน ผ่านโครงการ 
"แลกเปล่ียนเรียนรู้เพ่ือพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่ในการช่วยเหลือคุ้มครองผู้เสียหาย" จํานวน 2 รุ่น รุ่นละ 
45 คน โดยมีกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้อํานวยการละเจ้าหน้าที่จากสถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจาก
การค้ามนุษย์ (ชาย-หญิง) 8 แห่ง และสถานแรกรับเด็กชายปากเกร็ดรวมจํานวนผู้เข้าร่วมท้ังหมด 90 คน 

6. ประชุมหารือและให้ข้อคิดเห็นร่างมาตรฐานการคุ้มครองเด็กที่เป็นผู้เสียหายจาก 
การค้ามนุษย์ (Child Safeguarding) โดยเจ้าหน้าที่จากกองต่อต้านการค้ามนุษย์ องค์กรช่วยเหลือเด็ก 
ผู้แทนจากสถานคุ้มครองฯ ทั้ง  8 แห่ง และผู้แทนจากสถานแรกรับเด็กชายปากเกร็ด จํานวน 30 คน 

7. ผลการดําเนินงานอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง   
O โครงการเสริมสร้างศักยภาพสตรีและครอบครัวอีสานที่สมรสกับชาวต่างชาติก่อน

การย้ายถ่ินไปต่างประเทศเพ่ือป้องกันการค้ามนุษย์ 
O การให้ความรู้แก่กลุ่มเส่ียงในพ้ืนที่ได้รับความรู้เท่าทันต่อภัยของการค้ามนุษย์ และ

ตระหนักถึงภัยของการค้ามนุษย์ ได้แก่ โครงการอบรมให้ความรู้ตามพ.ร.บ.ป้องกันและปราบปราม 
การค้ามนุษย์แก่กลุ่มเสี่ยง โครงการอบรมให้ความรู้เพ่ือป้องกันภัยในต่างประเทศ 

O การพัฒนาศักยภาพในด้านอาชีพเพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายมีทางเลือกในการประกอบ
อาชีพ ได้แก่ โครงการเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพเพ่ิมทางเลือก สร้างรายได้ ตามแนวพระราชดําริ
เศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ และการถูกล่อลวง (หลักสูตรระยะส้ัน 10 วัน) 
โครงการเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ สําหรับผู้ประสบ
ปัญหาอุทกภัยในพ้ืนที่ภาคใต้ (อบรมระยะส้ัน 5 วัน)  

O การสร้างเครือข่ายในการเฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์ในพ้ืนที่ ได้แก่ โครงการ
พัฒนากลไกเครือข่ายในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ โครงการอบรมวิทยากรเพ่ือป้องกัน
การค้ามนุษย์สนับสนุนการจัดกิจกรรมต่อต้านการค้ามนุษย์ของสภาเด็กและเยาวชนจังหวัด 

O การจัดทําหลักสูตรป้องกันการค้ามนุษย์และการแสวงหาประโยชน์กับเด็กในชุมชน
ไทยชายขอบ ดําเนินโครงการนําร่องโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ใน 2 พ้ืนที่
เส่ียง คือ โรงเรียนบ้านแม่สะแลบ อําเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย และโรงเรียนบ้านเจียด อําเภอ
เขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี 

4.15 การจัดระเบียบขอทาน 
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์มุ่งขับเคล่ือนภารกิจการแก้ไขปัญหาคน

ขอทานอย่างเป็นระบบ เพ่ือป้องกันการแสวงประโยชน์ในกระบวนการค้ามนุษย์ โดยยึดหลักการตามแนวทาง
นโยบาย 3P มาอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงการดําเนินการในระหว่างปี 2560 สามารถแจกแจงรายละเอียดได้ดังน้ี  

O มาตรการเชิงนโยบาย  
- จัดทําร่างแผนยุทธศาสตร์ควบคุมการขอทาน ฉบับที่ 1 ปี 2560 – 2564  
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- จัดทําบันทึกความร่วมมือในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการขอทาน ร่วมกับ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง ได้แก่ เทศบาลนคร 30 แห่งทั่วประเทศ องค์การเฟรนด์อินเตอร์เนช่ันแนล ประเทศ
ไทย และสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ 

- ดําเนินการจัดระเบียบขอทาน ระหว่างวันที่ 1 ม.ค. – 31 ก.ค. 60 พบผู้กระทําการ
ขอทานท้ังส้ิน 848 ราย เป็นเพศชาย 464 ราย เพศหญิง 384 ราย เข้าสู่กระบวนการคัดกรองจําแนก
รายละเอียด ดังน้ี 

 ขอทานไทย จํานวน 566 ราย ประสานและส่งกลับครอบครัว จํานวน 459 ราย 
ส่งเข้ารับการคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตในสถานคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต จํานวน 107 ราย  

 ขอทานต่างด้าว จํานวน 282 ราย ซ่ึงเป็นคู่แม่ลูก จํานวน 95 ราย ดําเนินการส่ง
สถานคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตเพ่ือตรวจ DNA พิสูจน์ความสัมพันธ์ทางเครือญาติ ในกรณีผู้
แสวงหาประโยชน์จากผู้ทําการขอทานและอาจตกเป็นเหย่ือการค้ามนุษย์ และจํานวน 187 ราย ส่งตํารวจ
ตรวจคนเข้าเมืองเพ่ือผลักดันส่งกลับประเทศต้นทาง 

O มาตรการเชิงคุ้มครอง  
- พัฒนาระบบการให้บริการเพ่ือปรับเปล่ียนทัศนคติ สร้างงาน สร้างอาชีพ ตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่ 
 การพัฒนาและขยายผล “โครงการธัญบุรีโมเดล” ไปสู่สถานคุ้มครองคนไร้ท่ีพ่ึง 11 แห่ง 

โดยพัฒนาศักยภาพด้านอาชีพและส่งเสริมการมีงานทําแก่คนไร้ที่พ่ึง คนขอทาน ก่อนกลับคืนสู่ครอบครัว
และชุมชน มีผู้ใช้บริการ รวมท้ังสิ้น 832 ราย 

 การสร้างชีวิตใหม่ให้คนขอทาน ผ่าน “โครงการบ้านน้อยในนิคม” โดยจัดสรรพ้ืนที่
ในนิคมสร้างตนเอง 23 แห่ง ซึ่งเป็นการพัฒนาศักยภาพคนขอทาน เพ่ือเตรียมความพร้อมสําหรับการใช้
ชีวิตในสังคมไปประกอบอาชีพและใช้ชีวิตอิสระในบ้านพักที่จัดให้ในพ้ืนที่นิคมสร้างตนเอง ปัจจุบันมี
ผู้ใช้บริการ รวมทั้งส้ิน 247 ราย 

 บ้านมิตรไมตรีกรุงเทพมหานคร 4 มุมเมือง ในเขตห้วยขวาง เขตอ่อนนุช เขตธนบุรี 
และเขตสายไหม เพ่ือเป็นสถานรองรับผู้ทําการขอทานก่อนเข้าสู่กระบวนการคัดกรองและส่งต่อ รองรับ
ผู้ใช้บรกิาร จํานวน 390 ราย  

- พัฒนาศักยภาพคนขอทานเพ่ือสร้างอาชีพและรายได้ โดยดําเนินการในศูนย์ส่งเสริม
และพัฒนาทักษะชีวิต 3 แห่ง (ศูนย์หนองแค จังหวัดสระบุรี, ศูนย์ห้วยสัตว์ใหญ่ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
และศูนย์หมวกเหล็ก จังหวัดสระบุรี) และดําเนินการคัดแยกผู้แสดงความสามารถออกจากผู้ทําการขอทาน
และส่งเสริมให้มีบัตรประจําตัวผู้แสดงความสามารถ จํานวน 1,931 คน 

- พัฒนากลไก สร้างระบบสารสนเทศ จัดเก็บข้อมูลอัตลักษณ์บุคคล เพ่ือเช่ือมโยงการ
แก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ   

- สร้างเครือข่ายความร่วมมือประชารัฐ ร่วมสนับสนุนกิจกรรม CSR กิจการเพ่ือสังคม
เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและรายไดอ้ย่างย่ังยืน 

O มาตรการเชิงป้องกัน  
- ดําเนินการรณรงค์และประชาสัมพันธ์ “ให้ทานถูกวิธี ลดวิถีการขอทาน” และฟ้ืนฟู

ศักยภาพปรับทัศนคติคนขอทานโดยใช้กลไกประชารัฐและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยรณรงค์และ
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ประชาสัมพันธ์ผ่านส่ือสาธารณะอย่างต่อเน่ืองและเผยแพร่ความรู้ด้านกฎหมายและสิทธิในการเข้าถึง
บริการพ้ืนฐาน  

- ประกาศเจตนารมณ์ร่วมกับอาสาสมัครในภูมิภาคอาเซียนในรูปแบบประชารัฐ เพ่ือ
สร้างเครือข่ายเฝ้าระวังในพ้ืนที่ต้นทาง 

- อบรมเครือข่ายอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ (อพม.) ท้องถ่ิน 
ในการเป็นอาสาชี้เป้าเฝ้าระวังในพ้ืนที่ 

- อบรมปรับทัศนคติให้แก่เยาวชนกลุ่มเสี่ยงในพ้ืนท่ีต้นทาง 
- ประชุมวางแผนบูรณาการเครือข่ายประชารัฐในการป้องกันและแก้ไขปัญหาขอทาน

ในพ้ืนที่ต้นทาง 
- โครงการฝึกอาชีพระยะส้ันและสนับสนุนเงินทุนประกอบอาชีพให้แก่กลุ่มเส่ียง 
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รูปภาพที่ XX แสดงภาพการดําเนินงานด้านการจัดระเบียบขอทานภายในปี พ.ศ. 2560  

4.16 การจัดระบบการบริหารจัดการความรู้เพ่ือเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ให้แก่บุคลากรและ
เจ้าหน้าท่ีที่เก่ียวข้อง  
ในปีงบประมาณพ.ศ. 2560 กองต่อต้านการค้ามนุษย์ สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย์ได้ดําเนินการจัดการความรู้เก่ียวกระบวนการคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
ท้ังน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้บุคลากรในหน่วยงานสังกัดกระทรวงพัฒนาสังคมฯ มีระบบการบริหารจัดการ
ความรู้  เกิดการแลกเปล่ียนองค์ความรู้ในองค์กร เกิดเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ บุคลากรสามารถเข้าถึง
ความรู้ และพัฒนาความรู้สู่การพัฒนาองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ และมีคู่มือสําหรับการปฏิบัติงาน
กระบวนการคุ้มครองผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์ ณ  ปัจจุบันมี ผู้ เข้าร่วม รวมทั้ ง ส้ิน   ๖๐  คน  
ประกอบด้วย เจ้าหน้าท่ีกองต่อต้านการค้ามนุษย์ เจ้าหน้าท่ีสถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้า
มนุษย์ (หญงิ) และเจ้าหน้าที่สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (ชาย)  

O ผลการดําเนินงาน 
- มีการบริหารจัดการความรู้ และมีการแลกเปล่ียนองค์ความรู้ในองค์กร เป็นองค์กร

แห่งการเรียนรู้ ที่บุคลากรทุกคนสามารถเข้าถึงแหล่งความรู้   
- กองต่อต้านการค้ามนุษย์และหน่วยงานในสังกัด รวมทั้งหน่วยงานที่ มีภารกิจ

เก่ียวข้องกับการคุ้มครองฯ มีคู่มือฯ เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติงานให้การคุ้มครองผู้เสียหาย
จากการค้ามนุษย์ของสถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ทั้ง 8 แห่ง ให้มีมาตรฐานและ
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

O แนวทางการดําเนินการในอนาคต 
- คาดว่าจะมีการปรับปรุงเน้ือหาในคู่มือเพ่ือให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ใน

ปัจจุบัน และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้เป็นสาธารณะให้แก่หน่วยงานภาครัฐ และเอกชน และประชาชน
ท่ัวไปได้เข้าถึงคู่มือฉบับดังกล่าวฯ 

4.17 การรณรงค์ส่งเสริมความตระหนักรู้เก่ียวกับการต่อต้านการค้ามนุษย์ รวมทั้งการรณรงค์
กับกลุ่มนายจ้างและลูกค้าบริการทางเพศ รวมทั้งนักท่องเที่ยว 
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o กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย แจ้งให้จังหวัดและอําเภอ จัดชุดปฏิบัติการ
ป้องกันการค้ามนุษย์โดยดําเนินการป้องกันพ้ืนท่ีตลอดแนวชายแดน เส้นทางเข้ามาในพื้นที่ ช้ันใน  
ตรวจสถานบริการ และสถานประกอบการที่เป็นกลุ่มเสี่ยงหรือต้ังจุดตรวจจุดสกัด โดยในระดับจังหวัด 
ให้ดําเนินการอย่างน้อย 2 เดือน/คร้ัง และในระดับอําเภอให้ดําเนินการอย่างน้อย 1 คร้ัง/เดือน โดยเน้นยํ้า
ขอความร่วมมือผู้ประกอบการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์  

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

o ศูนย์ดํารงธรรมเป็นหน่วยงานรับเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ ที่กระทรวงมหาดไทยตั้งข้ึน 
เพ่ือเป็นกลไกหน่ึงในการบริการช่วยเหลือประสานงานแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและอํานวยความเป็นธรรม
ให้กับประชาชน ทั้งน้ีเพ่ือให้การดําเนินงานของศูนย์ดํารงธรรมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพตามนโยบาย
ของรัฐบาล จึงได้ดําเนินการในเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ ของราษฎรไว้หลายช่องทาง เพ่ือให้ประชาชน          
ไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบ และได้รับความยุติธรรมได้อย่างท่ัวถึง โดยติดต่อ ร้องเรียน ร้องทุกข์ แจ้งเบาะแส    
การกระทําความผิด ไม่ได้รับความเป็นธรรม ผ่านทางศูนย์ดํารงธรรม สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย,    
ศูนย์ดํารงธรรมจังหวัด และศูนย์ดํารงธรรมอําเภอทั่วประเทศ หรือสายด่วน 1567 ตลอด 24 ช่ัวโมง     

อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ตรวจตราควบคุมพื้นที่เส่ียงต่อการค้ามนุษย์ 

จังหวัดเพชรบุรี ตรวจตราควบคุมพ้ืนท่ีเส่ียงต่อการค้ามนุษย์ 
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ตัวอย่าง หนังสือแจ้งเบาะแสจากองค์กรต่อต้านการค้ามนุษย์ เอนเวเดอร์ (NVADER) ให้ตรวจสอบจับกุม        
สถานบริการเถ่ือนรอบอุทยานสวรรค์ร้านตะมุตะมิ และโอเค เซอร์วิส อําเภอเมืองนครสวรรค์ จังหวัด
นครสวรรค์ ในวันที่ 15 มิถุนายน 2560 ฐานประกอบสถานบริการโดยไม่ได้รับอนุญาต ภายหลังเดือน
กรกฎาคม 2560 พนักงานสอบสวนทําการสอบสวนรวบรวมข้อเท็จและพยานหลักฐานเพ่ิมเติมพบ
พฤติการณ์กระทําผิดฐานค้ามนุษย์ จึงได้แจ้งข้อหาฐานค้ามนุษย์เพ่ิมเติม ดําเนินคดีต่อไป 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตัวอย่างหนังสือร้องทุกข์โดย NVADER 



 

 
ภาคผนวก ก-4 
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รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ปี 2560รายงานผลการดำ�เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจำ�ปี 2560

•• มูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา : จัดกิจกรรมเตรียมความพร้อมก่อนขึ้นเป็นพยาน 

ใหแ้กผู่เ้สียหายในสถานคุม้ครองสวัสดภิาพผูเ้สยีหายจากการคา้มนษุย ์ทำ�ใหผู้เ้สยีหายมคีวามพรอ้ม และมคีวามคุน้ชิน 

ในข้ันตอนของการเป็นพยานในกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะกลุ่มผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (ชาย) และกลุ่มโรฮีนจา

•• ศูนย์อภิบาลผู้เดินทางทะเล : ให้การช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ กลุ่มแรงงานประมง  

รวมถึงสนับสนุนที่พักให้แก่ผู้เสียหายในบางกรณี

•• มูลนิธิเพื่อความเข้าใจเด็ก : ส่งเสริมจัดกิจกรรมให้แก่เด็กที่เป็นผู้เสียหายระหว่างที่อยู่ใน

โปรแกรมคุ้มครองพยาน เข้าไปพูดคุย ให้คำ�แนะนำ� ทำ�กิจกรรมในการฟ้ืนฟูเยียวยา เช่น กรณีเคสแม่ฮ่องสอน  

ซึ่งส่งผลให้เด็กกลุ่มดังกล่าวคลายความเครียดหรือความวิตกกังวล 

3. ด้านการป้องกัน

รัฐบาลให้ความสำ�คัญกับการป้องกันการค้ามนุษย์ทั้งในและนอกราชอาณาจักร เนื่องจากถือเป็นกลไก
สำ�คัญที่จะตัดวงจรไม่ให้มีผู้ฝ่าฝืนหรือพบการกระทำ�ผิดฐานค้ามนุษย์ต้ังแต่ต้น ซึ่งเท่ากับว่าจะเกิดคดีและมีผู้เสีย
หายจากการค้ามนุษย์ลดลงอย่างยั่งยืน ท้ังนี้ ประเทศไทย แบ่งเป้าหมายในการดำ�เนินการตามกลุ่มผู้เสียหายที่พบ
ว่าตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 3 ประเภท ประกอบด้วย การป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน การป้องกัน 
การตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในสตรีและเด็ก และการป้องกันการบังคับนำ�คนมาขอทาน โดยมีผลการ
ดำ�เนินงานด้านป้องกัน ดังนี้ 

3.1 การป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน

ในปี 2560 ประเทศไทยมุ่งเน้นการขับเคลื่อน ออกระเบียบและกฎหมายใหม่ๆ มาป้องปรามไม่ให้เกิด 
การกระทำ�ผิดฐานค้ามนุษย์ ซึ่งจะพบว่าจากการออกมาตรการป้องกันที่เข้มข้นข้ึนมากำ�กับดูแล  ส่งผลให้ 
การกระทำ�ผิดฐานค้ามนุษย์ลดลงอย่างมีนัยสำ�คัญ โดยมีผลการดำ�เนินงานที่สำ�คัญ ดังนี้

3.1.1 การรับรองสถานะบุคคลไร้รัฐ/ชนกลุ่มน้อย 

กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครอง ได้ให้สัญชาติไทยกับบุคคลไร้รัฐ ชนกลุ่มน้อยและ 
กลุม่ชาตพินัธุใ์นประเทศไทย ตัง้แตป่ ีพ.ศ. 2535 รวมจำ�นวนทัง้ส้ิน 259,590 คน โดยเรง่รดัดำ�เนนิการให้สญัชาติไทย 
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง เพ่ือป้องกันความเสี่ยงที่บุคคลเหล่านี้อาจตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ในปี 2560  
มีบุคคลไร้รัฐได้สัญชาติไทย จำ�นวน 8,519 คน เมื่อเทียบกับปี 2559 ซึ่งมีจำ�นวน 8,145 คน เพิ่มขึ้นร้อยละ 4.6 

ท้ังนี้ กรมการจัดหางาน ดำ�เนินการให้คนไร้รัฐ/ชนกลุ่มน้อยดังกล่าว ได้รับอนุญาตให้ทำ�งาน 
ในประเทศไทย และได้รับการยกเว้นค่าธรรมเนียม จำ�นวนทั้งส้ิน 59,439 คน ส่วนใหญ่ทำ�งานกรรมกร งานทำ�
สวนผัก ผลไม้ และงานช่างปูน ตามลำ�ดับ

3.1.2 การรับรองสถานะทางกฎหมายแก่แรงงานต่างด้าวในราชอาณาจักรเพ่ือให้ได้รับสิทธิ 

ที่พึงได้ตามกฎหมาย

รัฐบาลไทยยังมีนโยบายท่ีชัดเจนในการให้แรงงานต่างด้าวท่ีทำ�งานในประเทศไทยทุกคน 
ได้ทำ�งานแบบถูกต้องตามกฎหมาย โดยมีผลการดำ�เนินงาน ดังนี้
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3.1.2.1 การนำ�เข้าแรงงานต่างด้าวตาม MOU 

ในปี   2560  มีแรงงานต่างด้าวเข้ามาทำ�งานตาม MOU  รวมจำ�นวนทั้ งสิ้น  
550,188 คน ในจำ�นวนดังกล่าว มีแรงงานต่างด้าวที่นำ�เข้าเฉพาะในปี 2560 จำ�นวน 315,459 คน เมื่อเทียบกับ 
ปี 2559 ซึ่งมีจำ�นวน 213,857 คน เพิ่มขึ้นร้อยละ 47.5 

3.1.2.2 การพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างด้าว

กระทรวงแรงงาน โดยกรมการจัดหางาน กำ�หนดมาตรการอำ�นวยความสะดวกและ
สนับสนุนประเทศต้นทาง ในการมาพิสูจน์สัญชาติให้กับแรงงานต่างด้าวของแต่ละประเทศ ในปี 2560 มีประเทศ 
ต้นทาง เข้ามาเปิดศูนย์ตรวจสัญชาติ รวม 14 แห่ง (เมียนมา 10 แห่ง กัมพูชา 3 แห่ง และ ลาว 1 แห่ง) โดยมี 
แรงงานต่างด้าวผ่านการพิสูจน์สัญชาติ รวมจำ�นวนทั้งสิ้น 1,153,537 คน (เมียนมา 873,145 คน กัมพูชา 
173,086 คน และลาว 107,306 คน) คิดเป็นร้อยละ 57.69 ของจำ�นวนแรงงานที่ได้รับการผ่อนผันทั้งสิ้น 
1,999,240 คน

ในจำ�นวนนี้ ได้รับใบอนุญาตทำ�งาน จำ�นวน 910,007 คน (เมียนมา 780,927 คน 
กัมพูชา 96,353 คน และลาว 32,727 คน) 

3.1.2.3 มาตรการช่ัวคราวการบริหารจัดการการทำ�งานของคนต่างด้าว เพ่ือบรรเทา 
ความเดือดร้อนของนายจ้าง/ลูกจ้าง กรณีประกาศใช้พระราชกำ�หนดการบริหารจัดการการทำ�งานของ 
คนต่างด้าว พ.ศ.2560

กระทรวงแรงงาน กำ�หนดมาตรการให้ นายจ้าง/คนต่างด้าว ดำ�เนินการให้ถูกต้อง 
ครบถ้วนตามพระราชกำ�หนดฯ ภายในวันที่ 31 ธันวาคม 2560 จำ�นวน 3 มาตรการ ดังนี้

มาตรการ 1 กรณีท่ีแรงงานต่างด้าวท่ีทำ�งานกับนายจ้างไม่ตรงตามท่ีระบุไว้ใน 
ใบอนุญาตทำ�งานให้ดำ�เนินการขอเปลี่ยนนายจ้างได้ ณ สำ�นักงานจัดหางานทั่วประเทศ (ตามท้องที่ที่แรงงาน 
ต่างด้าวทำ�งาน) โดยระหว่างเดือนกรกฎาคม-ธันวาคม 2560 มีแรงงานต่างด้าวเปล่ียนนายจ้าง จำ�นวน 201,010 คน 

มาตรการ 2 กรณีแรงงานต่างด้าวผ่านการตรวจพิสูจน์สัญชาติแล้ว แต่ดำ�เนินการ 
ขอวีซ่าและใบอนุญาตทำ�งานไม่ทันใน 15 วัน ให้ไปติดต่อขอใบอนุญาตทำ�งานได้ ณ สำ�นักงานจัดหางาน 
ท่ัวประเทศ (ตามท้องท่ีท่ีแรงงานต่างด้าวทำ�งาน) โดยระหว่างเดือนกรกฎาคม-ธันวาคม 2560 ดำ�เนินการออก 
ใบอนุญาตทำ�งาน จำ�นวน 84,190 คน

มาตรการ 3 กรณีคนต่างด้าวที่ไม่มีเอกสารแสดงตน ให้นายจ้างยื่นคำ�ขอจ้างแรงงาน 
ต่างด้าว ณ ศูนย์รับแจ้งการทำ�งานของคนต่างด้าว 97 แห่ง  ท่ัวประเทศ หรือผ่านระบบอินเตอร์เน็ต และ
ดำ�เนินการตรวจสอบคัดกรองความสัมพันธ์ นายจ้าง/ลูกจ้าง ก่อนออกหนังสือรับรองให้กับลูกจ้างต่างด้าว 
ไปดำ�เนินการขอเอกสารรบัรองจากประเทศตน้ทาง (Passport: PP/Certificate Identity: CI/Travel Document :  
TD) ตรวจสุขภาพ จัดทำ�หลักประกันสุขภาพ และขอใบอนุญาตทำ�งานต่อไป โดยมีลูกจ้างคนต่างด้าวได้รับใบแทน
ใบอนุญาตทำ�งาน จำ�นวน 400,036 ราย
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ตารางที่ 14 การยื่นคำ�ขอจ้างลูกจ้าง

ระยะเวลา การดำ�เนินงาน 3 ระยะ
นายจ้าง 

(คน) 

ลูกจ้าง 

(คน) 

สัญชาติ

เมียนมา กัมพูชา ลาว

24 ก.ค.-7 ส.ค.60 1. นายจ้างยื่นคำ�ขอจ้าง   

ลูกจ้างต่างด้าว

198,332 797,685 461,458 235,757 100,470

8 ส.ค.-6 ก.ค.60 2. คัดกรองความสัมพันธ์ 

นายจ้าง-ลูกจ้าง

185,669 727,473 403,069 209,612 87,792 

ข้อมูล ณ 31 ธ.ค.60 3. ออกใบแทนใบอนุญาต

ทำ�งาน

91,831 400,036 358,528 41,508

หมายเหตุ ประเทศลาว กำ�หนดให้แรงงานสัญชาติลาวเดินทางกลับประเทศต้นทาง เพื่อกลับเข้ามาทำ�งานตาม MOU เท่านั้น

3.1.2.4 มาตรการการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวระยะต่อไป

เพ่ือเป็นการลดความเส่ียงท่ีคนเข้าเมืองผิดกฎหมายจะตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์  
สามารถคุ้มครองแรงงานต่างด้าวตามหลักกฎหมายไทยและสากล ตามหลักสิทธิมนุษยชน และศักด์ิศรีของ 
ความเปน็มนษุย ์กระทรวงแรงงาน จงึมนีโยบายใหแ้รงงานต่างด้าวทกุคนได้ทำ�งานอยา่งถกูต้องตามกฎหมายเปน็ไปตาม 
หลักสากล โดยร่วมมือกับราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  
เพื่อเข้ามาพิสูจน์สัญชาติแรงงานของตนท่ีเข้ามาทำ�งานอย่างผิดกฎหมายในประเทศไทย โดยการออกหนังสือ 
เดินทาง (Passport) หนังสือเดินทางชั่วคราว (Temporary Passport) เอกสารเดินทาง (Travel Document)  
หรือเอกสารรบัรองบคุคล (Certificate of Identity) ใหก้บัแรงงานต่างด้าวทีผ่่านการพิสูจนสั์ญชาติไวเ้ปน็หลกัฐาน  
ซึง่แรงงานตา่งดา้วทีผ่า่นการพสิจูนส์ญัชาตดิงักล่าวจะได้รับการปรับเปล่ียนสถานะใหเ้ปน็แรงงานต่างด้าวทีเ่ขา้เมือง 
ถูกต้องตามกฎหมาย โดยจะได้รับการตรวจลงตรา (Visa) ประทับตราให้อยู่ในราชอาณาจักรและได้รับอนุญาตให้ทำ�งาน  
ปัจจุบันมีแรงงานต่างด้าวท่ีจะต้องเข้าสู่กระบวนการพิสูจน์สัญชาติจำ�นวน 1,999,240 คน ผ่านการพิสูจน์สัญชาติแล้ว  
จำ�นวน 1,153,537 คน (กัมพูชา 173,086 คน ลาว 107,306 คน และเมียนมา 873,145 คน) มีแรงงานต่างด้าว 
ท่ียังไม่ผ่านการพิสูจน์สัญชาติ จำ�นวน 845,703 คน (กัมพูชา 443,196 คน ลาว 52,007 คน และเมียนมา 350,500 คน)  
ซึ่งรัฐบาลจะได้มีนโยบายขยายระยะเวลาการพิสูจน์สัญชาติออกไปอีก 6 เดือน ถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2561  
เพื่อช่วยผลักดันให้แรงงานต่างด้าวในไทยมีสถานะที่ถูกกฎหมายและได้รับสิทธิที่พึงมีให้มากที่สุด

จากผลการดำ�เนินการข้างต้น จะทำ�ให้ไม่มีแรงงานต่างด้าวที่ผิดกฎหมายในประเทศ มีระบบฐานข้อมูล
แรงงานต่างด้าวฐานเดียว ซึ่งมีความเป็นเอกภาพ สามารถทราบจำ�นวนแรงงานต่างด้าวว่า ประกอบอาชีพอะไร  
อยู่ที่ไหน ทำ�งานกับใคร เพื่อให้การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

3.1.3 การควบคุมบริษัทนำ�เข้าคนต่างด้าว

3.1.3.1 การจดทะเบียนบริษัทนำ�คนต่างด้าวเข้ามาทำ�งานกับนายจ้างในประเทศ 

เพื่อให้ประเทศไทยมีมาตรการในการควบคุมการประกอบธุรกิจนำ�คนต่างด้าว 
มาทำ�งานกับนายจ้างในประเทศ และแก้ไขปัญหาการหลอกลวงคนต่างด้าวมาทำ�งานกับนายจ้างในประเทศ  
อนัอาจทำ�ให้เกดิการลุกลามของปญัหาไปสูก่ารกระทำ�อนัเปน็การคา้มนษุย ์โดยในป ี2560 มบีริษทัยืน่ขอจดทะเบียน 
นำ�คนต่างด้าวเข้ามาทำ�งานกับนายจ้างภายในประเทศ ตามพระราชกำ�หนดการนำ�คนต่างด้าวมาทำ�งานกับนายจ้าง
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ในประเทศ พ.ศ. 2559 จำ�นวนท้ังส้ิน 101 บริษัท เม่ือเทียบกับปี 2559 ซ่ึงมี จำ�นวน 16 บริษัท เพ่ิมข้ึน 5.3 เท่า 
และมีนายจ้างนำ�เข้ามาเอง จำ�นวน 14,270 ราย เมื่อเทียบกับปี 2559 ซ่ึงมี จำ�นวน 866 ราย เพ่ิมข้ึน 15.4 เท่า  
โดยสามารถนำ�เขา้แรงงานตา่งดา้ว 3 สญัชาต ิรวมท้ังสิน้ 315,459 ราย เมือ่เทยีบกบัปี 2559 ซ่ึงมจีำ�นวน 8,853 ราย  
เพิ่มขึ้นมากถึง 34.6 เท่า ทั้งนี้ กระทรวงแรงงานได้เก็บเงินหลักประกันจากนายจ้างในปี 2560 รวมทั้งสิ้น 
70,154,000 บาท เมื่อเทียบกับปี 2559 ซึ่งเก็บได้ 4,379,000 บาท เพิ่มขึ้นมากถึง 15 เท่า

3.1.3.2 การตรวจสอบบริษัทนำ�คนต่างด้าวเข้ามาทำ�งานกับนายจ้างในประเทศ 

กระทรวงแรงงาน โดยกรมการจัดหางาน กำ�หนดแผนการตรวจสอบบริษัทนำ�เข้า
คนต่างด้าวมาทำ�งานกับนายจ้างในประเทศ 101 แห่ง (100%) ในปี 2560 ดำ�เนินการตรวจสอบบริษัทฯ แล้ว  
97 แห่ง พบการกระทำ�ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการนำ�คนต่างด้าวมาทำ�งานกับนายจ้างในประเทศ จำ�นวน 1 แห่ง  
ข้อหาไม่ออกใบรับเงินค่าบริการ และค่าใช้จ่ายในการนำ�คนต่างด้าวมาทำ�งานในประเทศให้แก่นายจ้าง โดยลงโทษ
พักใช้ใบอนุญาต 30 วัน และดำ�เนินคดีอาญาโดยเปรียบเทียบปรับ จำ�นวน 20,000 บาท บริษัทได้มาชำ�ระค่าปรับ
เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2560 คดีอาญาเป็นที่ยุติ

3.1.4 การจัดตั้งศูนย์ดูแลช่วยเหลือแรงงานต่างด้าว

3.1.4.1 ศูนย์แรกรับเข้าทำ�งานและสิ้นสุดการจ้าง 

กระทรวงแรงงานจัดต้ังศูนย์แรกรับเข้าทำ�งานและส้ินสุดการจ้าง 3 แห่ง ณ จังหวัดตาก  
หนองคาย สระแก้ว เพื่อดำ�เนินการส่งมอบใบอนุญาตทำ�งาน อบรม ให้ความรู้ในด้านต่างๆ การตรวจ คัดกรอง  
แรงงานต่างด้าวว่ามีนายจ้างจริงตรงตามสัญญาจ้าง  ไม่ได้ถูกชักจูง หลอกลวง มีความพร้อมที่จะทำ�งาน 
ก่อนอนุญาตให้เข้ามาทำ�งานในประเทศไทย และเป็นจุดพักรอแรงงานต่างด้าวเดินทางกลับประเทศ โดยใน 
ปี 2560 อบรมให้ความรู้แก่แรงงานต่างด้าวทั้งหมด จำ�นวน 287,706 ราย 

3.1.4.2 ศูนย์ร่วมบริการช่วยเหลือแรงงานต่างด้าว 

กระทรวงแรงงานจัดตั้งศูนย์ร่วมบริการช่วยเหลือแรงงานต่างด้าว เพ่ือช่วยเหลือ
แรงงาน ร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง และ NGOs ในพ้ืนที่ 10 จังหวัด ได้แก่ สมุทรสาคร สุราษฎร์ธานี สงขลา  
สมุทรปราการ ชลบุรี ระนอง เชียงใหม่ นครราชสีมา ขอนแก่น และตาก โดยมีผู้ประสานงานด้านภาษาประจำ� 
ศูนย์ละ 1 คน ในปี 2560 ได้ให้การช่วยเหลือแรงงานต่างด้าวท้ังหมด 57,498 ราย เมื่อเทียบกับปี 2559  
ซึ่งมี จำ�นวน 14,446 ราย เพ่ิมขึ้นถึง 3 เท่า โดยให้ความช่วยเหลือสูงสุด 5 ลำ�ดับแรก ได้แก่ ให้คำ�ปรึกษาด้าน 
สิทธิประโยชน์ เปลี่ยน/เพ่ิม นายจ้าง แก้ไข/คัดลอก ข้อมูลทางทะเบียน เปลี่ยน/เพิ่ม สถานที่ทำ�งาน/เปล่ียน
ลักษณะงาน ประสานการช่วยเหลือ และเข้ามารับสิทธิที่พึงได้

3.1.4.3 ศูนย์อภิบาลผู้เดินทางทะเล Stella Maris

กระทรวงแรงงานร่วมมือกับ ILO และ Stella Maris ผ่านโครงการความช่วยเหลือ 
ทางวชิาการเพือ่การต่อตา้นรปูแบบการทำ�งานทีไ่มเ่ปน็ท่ียอมรบัในอตุสาหกรรมประมงและอาหารทะเล (Combating 
Unacceptable Forms of Work in the Thai Fishing and Seafood Industry : Ship to Shore Rights  
Project) เพือ่พฒันาคุณภาพชวีติของแรงงานภาคประมง ในเรือ่งการเขา้ถงึการใหบ้รกิารและการชว่ยเหลอืแกแ่รงงาน 
และผู้เสียหายที่ถูกละเมิดด้านแรงงาน โดยในปี 2559 จัดตั้งศูนย์สวัสดิภาพและธรรมาภิบาลประมงสงขลา  
จำ�นวน 1 แห่ง (ตลอดปี 2560 ศูนย์ดังกล่าวได้ให้ความช่วยเหลือและให้คำ�แนะนำ�แก่แรงงานทั้งชาวไทยและ
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ต่างชาติแล้ว รวม 1,339 ราย) ในปี 2560 จัดตั้งศูนย์อภิบาลผู้เดินทางทะเลเพิ่มจำ�นวนขึ้นอีก 3 แห่ง ได้แก่  
(1) องค์กรสะพานปลา จังหวัดปัตตานี (2) เกาะแสมสาร จังหวัดชลบุรี และ (3) ตำ�บลปากน้ำ� จังหวัดระยอง  
ทั้งสามแห่งนี้ ตลอดปี 2560 จนถึงปัจจุบัน ได้ให้ความช่วยเหลือและให้คำ�แนะนำ�แก่แรงงานทั้งชาวไทยและ 
ต่างชาติแล้ว รวม 5,829 ราย

3.1.5 แนวปฏิบัติการใช้แรงงานที่ดี (Good Labour Practice : GLP) 

กระทรวงแรงงานมีนโยบายรณรงค์ ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานประกอบกิจการในอุตสาหกรรม 
ประมงทะเลและกิจการที่เกี่ยวข้อง ฟาร์มเลี้ยงกุ้ง และอุตสาหกรรมสัตว์ปีก นำ�แนวปฏิบัติการใช้แรงงานที่ดี  
(Good Labour Practices : GLP) ไปใช้เป็นแนวทางเบื้องต้นในการปรับปรุงสภาพการจ้างและสภาพการทำ�งาน  
โดยในปัจจุบันมีสถานประกอบกิจการนำ� GLP ไปใช้ จำ�นวน 5,548 แห่ง โดยในปี 2556 มีจำ�นวน 5,049 แห่ง  
เมื่อเทียบกับปี 2559 ซึ่งมีจำ�นวน 499 แห่ง เพิ่มขึ้นมากถึง 9 เท่า

3.1.6 ขับเคลื่อนการปฏิบัติตามมาตรฐานสากล

3.1.6.1 การพิจารณาท่ีเก่ียวกับอนุสัญญาฉบับท่ี 188 ว่าด้วยการทำ�งานภาคประมง ค.ศ. 2007

กระทรวงแรงงานได้ร่วมกับ ILO ทำ�การวิเคราะห์ Gap Analysis เพ่ือวิเคราะห์ช่องว่าง 
ของกฎหมายไทย พบว่า มีข้อกฎหมายต้องปรับให้สอดคล้องกับอนุสัญญาฯ อาทิ การขยายสิทธิประกันสังคม 
ให้กับคนงานประมง การกำ�หนดให้นายจ้างต้องส่งเงินสมทบเข้ากองทุนเงินทดแทน ความปลอดภัยในการทำ�งาน 
และอาชีวอนามัยบนเรือประมง ท้ังน้ี กระทรวงแรงงานอยู่ระหว่างประชุมผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อปรับปรุง 
แก้ไขกฎหมาย/มาตรการ ที่มีอยู่ของทุกหน่วยงานให้สอดคล้องกับบทบัญญัติอนุสัญญา  ILO ฉบับที่ 188  
จากนั้นเข้าสู่กระบวนการปรึกษาหารือรับฟังความเห็นองค์กรนายจ้าง ลูกจ้าง ในภาคประมง โดยกำ�หนดแก้ไข 
กฎหมายให้แล้วเสร็จก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ ภายในเดือนมีนาคม 2561 และมีเป้าหมาย 
ยื่นรับรองอนุสัญญาที่กรุงเจนีวา ภายในเดือนมิถุนายน 2561

3.1.6.2 การพิจารณาท่ีเก่ียวกับพิธีสารส่วนเสริมปี ค.ศ.2014 ส่วนเสริมอนุสัญญา ฉบับท่ี 29  
ว่าด้วยแรงงานบังคับ ค.ศ.1930

กระทรวงแรงงานได้ร่วมกับ ILO ทำ�การวิเคราะห์ Gap Analysis เพ่ือวิเคราะห์ช่องว่าง 
ของกฎหมายไทย และได้ข้อสรุปว่าจะต้องมีการปรับปรุงหรือยกร่างกฎหมายให้สอดคล้องกับข้อกำ�หนดในพิธีสาร 
ฉบับที่ 29 ก่อนที่จะมีการให้สัตยาบันได้

ปัจจุบันกระทรวงแรงงานอยู่ระหว่างยกร่างพระราชบัญญัติป้องกันและขจัดการใช้
แรงงานบังคับหรือแรงงานเกณฑ์ โดยมีการกำ�หนดฐานความผิดเกี่ยวกับแรงงานบังคับ ตลอดจนบทกำ�หนดโทษ 
ท่ีเหมาะสม รวมไปถึงกระบวนการช่วยเหลือคุ้มครองและเยียวยาผู้เสียหายจากแรงงานบังคับท่ีไม่เข้าข่ายการค้ามนุษย์  
กำ�หนดยกร่างให้เสร็จภายใน 1 กุมภาพันธ์ 2561 ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบภายในมีนาคม 2561 
เสนอคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจร่างและเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาเห็นชอบภายในเดือนเมษายน 
2561 ก่อนยื่นรับรองพิธีสารที่กรุงเจนีวา ภายในมิถุนายน 2561
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3.1.6.3 การพิจารณาที่เกี่ยวข้องกับอนุสัญญาฉบับที่ 98 ว่าด้วยการปฏิบัติตามหลักการ
แห่งสิทธิ ในการรวมตัวและการร่วมเจรจาต่อรอง

กระทรวงแรงงานดำ�เนินการแก้ไขกฎหมายสำ�คัญ 2 ฉบับ เรียบร้อยแล้ว โดยประเด็น 
แก้ไขที่สำ�คัญ คือ การกำ�หนดให้แรงงานต่างด้าวสามารถเป็นกรรมการสหภาพแรงงานได้ ปัจจุบันพระราชบัญญัติ
แรงงานสัมพันธ์ พ.ศ....และพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ....อยู่ระหว่างดำ�เนินการประชาพิจารณ์ 
กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย NGOs และภาคประชาสังคมทั่วประเทศ เพื่อนำ�ความคิดเห็นมาปรับปรุงให้มีความสมบูรณ์  
โดยมีเป้าหมายที่จะแก้ไขกฎหมายให้แล้วเสร็จภายในเดือนสิงหาคม 2561 และเข้าสู่กระบวนการรับรองอนุสัญญา
ภายในเดือนกันยายน 2561 

3.1.7 การวางระบบการตรวจและช่วยเหลือแรงงาน

3.1.7.1 การเพิ่มจำ�นวนล่ามและผู้ประสานงานด้านภาษา 

กระทรวงแรงงาน ดำ�เนินการจ้างล่ามและผู้ประสานงานด้านภาษาอย่างต่อเน่ือง เพ่ือเพ่ิม 
ประสิทธิภาพในการดูแลและช่วยเหลือแรงงานต่างด้าวท่ัวประเทศ โดยในปี 2560 มีผลการจัดจ้างล่าม เพ่ือปฏิบัติ
หน้าที่สายด่วน 1546 1694 ศูนย์แรกรับเข้าทำ�งานและสิ้นสุดการจ้าง ศูนย์ร่วมบริการช่วยเหลือแรงงานต่างด้าว
สำ�นักงานจัดหางานจังหวัด สำ�นักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด รวมจำ�นวน 74 คน เมื่อเทียบกับ 
ปี 2559 ซึ่งมี จำ�นวน 42 คน เพิ่มขึ้นร้อยละ 76.2 และดำ�เนินการจ้างผู้ประสานงานด้านภาษา เพื่อปฏิบัติ
หน้าที่ประจำ�ศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้า-ออก (PIPO) จำ�นวน 60 คน เมื่อเทียบกับปี 2559 ซ่ึงมีจำ�นวน 30 คน  
เพิ่มขึ้นร้อยละ 100

3.1.7.2 การเพิ่มจำ�นวนพนักงานตรวจแรงงาน

กระทรวงแรงงานดำ�เนินการแต่งตั้งพนักงานตรวจแรงงานอย่างต่อเนื่อง เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการตรวจแรงงานในประเทศไทย ในปี 2560 มีจำ�นวนทั้งสิ้น 1,506 คน เมื่อเทียบกับปี 2559  
ซึ่งมีจำ�นวน 1,245 คน  เพิ่มขึ้นร้อยละ 21 ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีอนุมัติเพิ่มกรอบอัตรากำ�ลังข้าราชการให้กับ 
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เพื่อบรรจุเป็นพนักงานตรวจแรงงาน โดยจะบรรจุในปี 2561 จำ�นวน  
186 อัตรา ฉะนั้น ในปี 2561 จะมีพนักงานตรวจแรงงานจำ�นวนรวมทั้งสิ้น 1,692 คน

3.1.7.3 การเพิ่มความรู้ให้เจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย 

(1) เพื่อเพิ่มความตระหนักรู้ กรณีการบังคับใช้แรงงานที่ไม่จำ�เป็นต้องเป็นการบังคับ 
ทางกายภาพเสมอไป โดยในป ี2560 กรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน ดำ�เนนิการจดัอบรม รวม 5 ครัง้ 335 คน  
เพื่อแก้ไขปัญหาการทำ�การประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม ส่งเสริมความรู้ด้านคุ้มครอง
แรงงานเกี่ยวกับแนวปฏิบัติการตรวจแรงงาน กรณีพบการกระทำ�ความผิดที่ต้องแจ้งต่อพนักงานสอบสวนโดย 
ไม่ต้องออกคำ�สั่ง และเพื่อส่งเสริมความรู้ด้านคุ้มครองแรงงาน ภายใต้แผน COMMIT SPA 4 พ.ศ.2558-2561 

(2) นอกจากการดำ�เนินงาน โดยมุ่งประโยชน์สูงสุดของผู้เสียหายเป็นหลักการสำ�คัญ 
ในการดำ�เนินงานแล้วนั้น ประเทศไทยยังได้ให้ความสำ�คัญกับการพัฒนาบุคลากรเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน โดยได้มี  
การจดัอบรมอยา่งต่อเนือ่ง เพือ่ใหผู้ป้ฏบัิตงิานมคีวามรูแ้ละเทา่ทนัการเปลีย่นแปลงทัง้ในเชงินโยบาย และเพือ่นำ�ไป 
ปฏิบัติในการทำ�งานแต่ละพ้ืนที่ต่อไป อาทิ “การอบรมให้ความรู้เรื่องกฎหมาย แนวทางปฏิบัติ และแนวทาง
การเพิ่มประสิทธิภาพในการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์” สำ�หรับผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์  
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ผู้ประกอบการสถานบริการ โรงงาน และยานพาหนะ ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค จำ�นวน 6 ครั้ง ผู้เข้ารับ 
การอบรม จำ�นวน 693 คน เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานหรือผู้ท่ีเกี่ยวข้องในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์และ 
ผู้ประกอบการสถานบริการ โรงงาน ยานพาหนะ มีความรู้ ความเข้าใจ ในเจตนารมณ์ของกฎหมาย และมีทักษะ
การทำ�งานที่สอดคล้องตามกฎหมาย แนวทางปฏิบัติในการปราบปรามและคุ้มครองผู้เสียหาย รวมถึงแนวทาง 
ในการคัดแยกผู้เสียหาย

(3)  เพื่อให้เป็นเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในการคุ้มครองผู้ เสียหายได้มีการพัฒนา 
อย่างต่อเน่ืองและทันต่อสถานการณ์ ท้ังในเรื่องกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการช่วยเหลือ จึงได้มีการ
จัดทำ�โครงการพัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงานโดยตรงกับผู้เสียหายในสถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการ 
ค้ามนุษย์และสถานแรกรับเด็กชายปากเกร็ด รวม 9 แห่ง ซึ่งในปี 2560 ได้ดำ�เนินการไปแล้ว จำ�นวน 35 คน

3.1.7.4 การเพิ่มศักยภาพของพนักงานตรวจแรงงาน 

เพ่ือป้องกันและลดการใช้แรงงานบังคับ แรงงานเด็ก และรูปแบบการทำ�งานที่ไม่เป็น
ที่ยอมรับในรูปแบบต่างๆ รวมท้ังเพื่อขจัดการแสวงหาผลประโยชน์จากแรงงาน กระทรวงแรงงาน ร่วมกับองค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ (ILO) จัดฝึกอบรมการตรวจแรงงานประมงทะเล ภายใต้กลไกการตรวจแรงงานของ 
โครงการ Ship to Shore Right รวมทั้งสิ้น 178 คน เป็นการฝึกอบรมหลักสูตรสำ�หรับพนักงานตรวจแรงงาน  
การประชุมเชิงปฏิบัติการการตรวจแรงงานและกำ�กับดูแลกิจการประมงและแปรรูปอาหารทะเล และการพัฒนา
ศักยภาพเจ้าหน้าที่สื่อสารภาษา (ล่าม) 

3.1.7.5 การตรวจแรงงาน 

การตรวจแรงงานของประเทศไทยได้นำ�หลักการของอนุสัญญาของ ILO ฉบับที่ 81  
มากำ�หนดเป็นหน้าที่หลักในการตรวจแรงงาน ในปี 2560 มีผลการดำ�เนินงาน ดังนี้

(1) ผลการตรวจแรงงานในระบบ ในปี 2560 ดำ�เนินการตรวจสถานประกอบการ  
จำ�นวน 40,118 แห่ง พบการกระทำ�ความผิด 9,255 แห่ง เม่ือเทียบกับปี 2559 ซ่ึงมี จำ�นวน 7,372 แห่ง เพ่ิมข้ึน 
ร้อยละ 25.5 ในส่วนของการดำ�เนินคดี ในปี 2560 มีจำ�นวน 64 คดี เมื่อเทียบกับปี 2559 ซ่ึงมีจำ�นวน 55 คดี  
เพิม่ขึน้รอ้ยละ 16.36 การกระทำ�ความผดิทีพ่บบอ่ยตามลำ�ดบั ประกอบด้วย การคา้งจ่ายคา่จา้ง การไมจ่ดัวนัหยดุ  
การไม่จัดทำ�ข้อบังคับในการทำ�งาน การไม่จัดทำ�ทะเบียนลูกจ้าง และทะเบียนการจ่ายค่าจ้าง รายละเอียดดังนี้

ตารางที่ 15 การตรวจแรงงานในระบบ

ปี

สปก.ผ่าน

การตรวจ 

(แห่ง) 

ลูกจ้าง (คน)  พบการ 

กระทำ� 

ความผิด

ออก 

คำ�สั่ง

เปรียบ

เทียบ 

ปรับ

ดำ� 

เนิน

คดี
ไทย เมียนมา ลาว กัมพูชา อื่นๆ รวม

2559 39,732 1,298,480 79,959 2,975 14,228 2,251 1,397,893 7,372 7,300 17 55

2560  40,118 1,192,606 102,969 4,012 16,573 1,973 1,318,133 9,255 9,185 6 64

(2) ผลการตรวจแรงงานในกิจการกลุ่มเสี่ยง (กิจการผลิตสินค้าจากอ้อย กิจการผลิต
เคร่ืองนุ่งห่ม กุ้ง ปลา ฟาร์มเลี้ยงสัตว์ปีก ฟาร์มหมู หรือฟาร์มเลี้ยงสัตว์ประเภทอื่นๆ รวมทั้งกิจการที่เป็นห่วงโซ่  
การผลิตดังกล่าวทุกแห่งและกิจการก่อสร้าง) ในปี 2560 ดำ�เนินการตรวจสถานประกอบการ จำ�นวน 1,693 แห่ง  
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พบการกระทำ�ความผิด 191 แหง่ เมือ่เทยีบกบัปี 2559 ซึง่ม ีจำ�นวน 135 แหง่ เพิม่ขึน้รอ้ยละ 41.48 ในส่วนของ 
การดำ�เนินคดี ในปี 2560 มีจำ�นวน 12 คดี เมื่อเทียบกับปี 2559 ซ่ึงมีจำ�นวน 3 คดี เพิ่มขึ้น 3 เท่า การกระทำ� 
ความผิดที่พบตามลำ�ดับประกอบด้วย การค้างจ่ายค่าจ้าง การไม่จัดวันหยุด การไม่จัดทำ�ข้อบังคับในการทำ�งาน 
การไม่จัดทำ�ทะเบียนลูกจ้าง ทะเบียนการจ่ายค่าจ้าง และการไม่จัดตั้งคณะกรรมการสวัสดิการ รายละเอียด ดังนี้

ตารางที่ 16 การตรวจแรงงานในกิจการกลุ่มเสี่ยง

ปี

สปก.ผ่าน 

การตรวจ 

(แห่ง) 

ลูกจ้าง (คน)  พบการ 

กระทำ� 

ความผิด

ออก

คำ�สั่ง

เปรียบ

เทียบ 

ปรับ

ดำ� 

เนิน

คดี
ไทย เมียนมา ลาว กัมพูชา อื่นๆ รวม

2559 1,363 88,170 20,957 921 8,751 123 118,922 135 132 - 3

2560 1,693 67,202 25,797 611 3,523 121 97,245 191 179 - 12

(3) การตรวจแรงงานในเรือประมง ในปี 2560 ดำ�เนินการตรวจแรงงานในเรือประมง 
644 ลำ� พบการกระทำ�ความผิด 34 ลำ� เมื่อเทียบกับปี 2559 ซ่ึงมีจำ�นวน 15 ลำ� เพิ่มข้ึนเป็น 1.27 เท่า ในส่วน 
ของการดำ�เนินคดี ในปี 2560 มีจำ�นวน 3 คดี เมื่อเทียบกับปี 2559 ซึ่งมีจำ�นวน 2 คดี เพิ่มข้ึนร้อยละ 50  
รายละเอียดดังนี้

ตารางที่ 17 การตรวจแรงงานในเรือประมง

ปี

เรือที่ผ่าน 

การตรวจ 

(ลำ�) 

ลูกจ้าง (คน)  พบการ 

กระทำ� 

ความผิด

ออก

คำ�สั่ง

เปรียบ

เทียบ 

ปรับ

ดำ� 

เนิน

คดี
ไทย เมียนมา ลาว กัมพูชา อื่นๆ รวม

2559 891 3,446 4,293 153 3,444 20 11,356 17 15 - 2

2560 644 2,507 3,053 95 1,791 8 7,454 34 29 2 3

(4) สิทธิประโยชน์ที่แรงงานท้ังการทำ�งานในระบบ กลุ่มเส่ียง และในเรือประมง ได้รับ  
ในปี 2560 ดำ�เนินการเรียกร้องสิทธิประโยชน์ให้กับลูกจ้าง รวมเป็นเงิน 20,923,388 บาท เมื่อเทียบกับปี 2559 
ซึ่งเป็นเงิน 57,966,916 บาท ลดลงร้อยละ 64 ในส่วนของค่าปรับดำ�เนินคดีอาญา ในปี 2560 รวมเป็นเงิน 
7,758,183.32 บาท เมื่อเทียบกับปี 2559 ซึ่งเป็นเงิน 11,041,678 บาท ลดลงร้อยละ 30 รายละเอียดดังนี้

ตารางที่ 18 สิทธิประโยชน์แรงงาน

ปี

จำ�นวนลูกจ้างที่ได้รับสิทธิประโยชน์ (คน)  สิทธิประโยชน์ 

ที่ลูกจ้างได้รับ  

(บาท) 

ค่าปรับดำ�เนินคดี

อาญาเป็นเงิน  

(บาท) 
ไทย เมียนมา ลาว กัมพูชา อื่นๆ รวม

2559 20,106 1,773 66 126 89 22,160 57,966,916 11,041,678

2560 22,080 1,319 43 355 65 23,862 20,923,388 7,758,183.32
หมายเหต ุ  ปี 2560 แจ้งความดำ�เนินคดีอาญาแก่นายจ้างที่ไม่ปฏิบัติตามคำ�สั่งพนักงานเจ้าหน้าที่ให้จ่ายสิทธิประโยชน์  
            ตามกฎหมาย จำ�นวน 874 คน
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3.1.7.6 การตรวจเรือประมง สถานประกอบกิจการแปรรูปสัตว์น้ำ� และผลการลงโทษ 
ตามมาตรการทางปกครอง

(1) ผลการตรวจสถานประกอบกิจการแปรรูปสัตว์น้ำ� ศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหา
การทำ�การประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.) ร่วมกับ กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน จัดทีมสหวิชาชีพลงพื้นที่ 
ตรวจสถานประกอบกิจการแปรรูปสัตว์น้ำ� เพ่ือป้องปรามการใช้แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายและการค้ามนุษย์  
ในปี 2560 ดำ�เนินการตรวจ รวม 358 แห่ง พบการกระทำ�ความผิด 142 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 39.7  
ของสถานประกอบการท่ีตรวจพบการกระทำ�ผิด ลดลงร้อยละ 0.1 จากปี 2559 ซึ่งมีการตรวจ 415 แห่ง  
พบการกระทำ�ผิด 165 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 39.8 ของสถานประกอบการที่ตรวจพบการกระทำ�ผิด ทั้งนี้  
ได้ใช้มาตรการทางปกครองสั่งปิดสถานประกอบกิจการชั่วคราว จำ�นวนทั้งสิ้น 9 แห่ง รายละเอียดดังนี้

ตารางที่ 19 การตรวจเรือประมง สถานประกอบกิจการแปรรูปสัตว์น้ำ� 

และผลการลงโทษตามมาตรการทางปกครอง

ห้วงการตรวจ  

ปี 2560

สปก.ผ่าน

การตรวจ 

(แห่ง) 

ลูกจ้าง (คน)  พบการ 

กระทำ�

ความผิด

มาตรการ  

ทางปกครอง  

(สั่งปิดกิจการ  

10-30 วัน) 

ไทย เมียนมา ลาว กัมพูชา อื่นๆ รวม

ห้วงที่ 5  

(ก.พ.– มี.ค. 60) 
137 23,920 14,118 6 1,508 11 39,563 48 6

ห้วงที่ 6  
(23 ส.ค.– 

30 พ.ย. 60) 
221 18,655 14,062 85 1,756 22 34,580 94

3

รวม 358 42,575 28,180 91 32,64 33 74,143 142 9

(2) ผลการตรวจเรือประมง ศรชล.โดยทีมสหวิชาชีพในทะเลและหน่วยลาดตระเวน 
ได้ดำ�เนินการตรวจเรือในและนอกน่านน้ำ�ไทยอย่างเข้มงวด พร้อมเฝ้าระวังปัญหาด้านแรงงาน อาทิ การใช้แรงงาน 
บงัคับ การคา้มนษุย ์การเอารดัเอาเปรยีบแรงงาน สภาพการทำ�งานทีไ่มเ่หมาะสม และการลว่งละเมดิสทิธมินษุยชน 
ดา้นอื่นๆ โดยในปี 2560 ตรวจเรือประมง จำ�นวน 3,927 ลำ� พบการกระทำ�ความผดิ 110 ลำ� คดิเปน็รอ้ยละ 2.8  
ของการตรวจทั้งหมด และดำ�เนินการสั่งกักเรือไว้ทั้งหมด จนกว่าจะมีการพิจารณาคดีแล้วเสร็จ ตามมาตรา 105 
แห่งพระราชกำ�หนดการประมง พ.ศ.2558 และคำ�สั่ง คสช.ที่ 22/2560 รายละเอียดดังนี้

ตารางที่ 20 ผลการตรวจเรือประมง

หน่วย
ตรวจเรือ 

(ลำ�) 

จำ�นวนลูกเรือ (รวมไต๋เรือ)  พบการกระทำ� 

ความผิด

มาตรการ 

ทางปกครอง  

(กักเรือ) 
ไทย เวียดนาม เมียนมา กัมพูชา ลาว

รวม 3,927 15,265 0 24,481 13,639 318 110 110
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3.1.8 การติดตาม ตรวจสอบกระบวนการค้ามนุษย์ และการคัดแยกผู้เสียหาย

3.1.8.1 ผลการติดตาม สืบสวน จับกุมขบวนการค้ามนุษย์ 

กองอำ�นวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) จัดเจ้าหน้าท่ีฝ่าย
ความมั่นคงร่วมสำ�รวจและตรวจสอบจำ�นวนแรงงานต่างด้าวและผู้ติดตามในสถานที่ทำ�งานและที่พักอาศัย ในพื้นที่ 
กอ.รมน. จำ�นวน 25 จังหวัด รวม 2,625 ครั้ง และจัดชุดปฏิบัติการติดตาม สืบสวน จับกุม ขบวนการค้ามนุษย์ 
ขบวนการนายหน้า ผู้ค้า ผู้นำ�พา ผู้ประกอบการ รวม 1,050 คร้ัง พบแรงงานต่างด้าว จำ�นวน 232,067 คน  
ในจำ�นวนนีเ้ปน็แรงงานต่างดา้วเขา้เมอืงโดยผดิกฎหมาย ไมม่เีอกสารผา่นแดน จำ�นวน 162,269 คน ซึง่เปน็ความผดิ 
สถานเบา เจ้าหน้าที่รัฐจึงได้ให้ข้อแนะนำ�เกี่ยวกับข้อกฎหมาย และแนวทางปฏิบัติในการเข้ามาทำ�งานอย่างถูกต้อง
ตามกฎหมาย ตลอดจนส่งต่อให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำ�เนินการช่วยเหลือตามหลักสิทธิมนุษยชนทั้งหมดแล้ว 

3.1.8.2 การสัมภาษณ์ เพื่อคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในกลุ่มผู้เข้าเมืองผิดกฎหมาย 

สำ�นักงานตรวจคนเข้าเมือง ได้ดำ�เนินการสัมภาษณ์กลุ่มผู้เข้าเมืองผิดกฎหมาย 
ในสถานที่กัก/ห้องกัก เพื่อคัดแยกเหยื่อจากการค้ามนุษย์ โดยในปี 2560 มีผลการสัมภาษณ์คัดแยกผู้เสียหาย 
คนต่างด้าว 3 สัญชาติ รวมทั้งสิ้น 10,906 คน ไม่พบผู้ตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์

3.1.9 ช่องทางการร้องเรียน

3.1.9.1 สายด่วน 1546 

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ให้บริการผ่านโทรศัพท์สายด่วน 1546 เพื่อเพิ่ม 
ชอ่งทางในการใหบ้รกิารขอ้มลูขา่วสาร ปรกึษา และรับเร่ืองร้องทุกข์เกีย่วกบัการคุม้ครองแรงงานแกน่ายจ้าง/ลูกจา้ง  
โดยมีล่ามภาษาเมียนมา กัมพูชา และอังกฤษ ให้บริการ ในปี 2560 มีผู้ใช้บริการ รวม 89,681 สาย เมื่อเทียบกับ 
ปี 2559 ซึ่งมีจำ�นวน 77,051 สาย เพิ่มข้ึนร้อยละ 16.4 ส่วนใหญ่ขอรับคำ�ปรึกษาเกี่ยวกับการเลิกจ้าง ค่าจ้าง  
การลงโทษ และวันหยุด วันลา เป็นต้น กรณีที่ลูกจ้างไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายกำ�หนด ลูกจ้าง
สามารถติดต่อสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานทั่วประเทศเพื่อยื่นคำ�ร้อง คร.7 ณ ปัจจุบันมีผู้มายื่น คร.7 จำ�นวน  
23,862 ราย ท้ังน้ี การดำ�เนินคดีต่อพนักงานสอบสวน ในปี 2560 เก่ียวกับการตรวจแรงงาน คำ�ร้องเรียน คำ�ร้องทุกข์ 
ได้ดำ�เนินคดีต่อพนักงานสอบสวน จำ�นวน 874 คดี

3.1.9.2 สายด่วน 1694 

กรมการจัดหางาน ให้บริการผ่านโทรศัพท์สายด่วน 1694 เพื่อเพิ่มช่องทางในการ 
ให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ผู้ที่ประสงค์จะหางานทำ� รวมท้ังรับเร่ืองราวร้องทุกข์ท้ังแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าว  
โดยมลีา่มใหบ้รกิารเปน็ภาษาเมยีนมา กมัพชูา และองักฤษ ในป ี2560 มผูีใ้ชบ้ริการ รวม 131,924 สาย เมือ่เทยีบ 
กับปี 2559 ซึ่งมีจำ�นวน 85,531 สาย เพิ่มขึ้นร้อยละ 54.24 ส่วนใหญ่สอบถามเกี่ยวกับการขอใบอนุญาตทำ�งาน 
การเปลี่ยนนายจ้าง การเพ่ิมท้องที่การทำ�งาน ในจำ�นวนนี้ได้รับเร่ืองร้องเรียน/ร้องทุกข์เกี่ยวกับการจ้างแรงงาน
ต่างด้าวทำ�งานผิดกฎหมาย 117 สาย นอกจากนี้ ได้เพิ่มช่องทางการร้องทุกข์ของแรงงานต่างด้าวผ่านเว็บไซต์ 
www.doe.go.th/helpme 6 ภาษา (ภาษาไทย อังกฤษ เมียนมา ลาว กัมพูชา และเวียดนาม) โดยมีนายจ้าง 
และแรงงานเข้ามาร้องทุกข์ จำ�นวน 204 ราย ให้การช่วยเหลือแล้ว 167 ราย อยู่ระหว่างช่วยเหลือ 37 ราย 
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3.1.9.3 สายด่วน 1300 

สายด่วน 1300 ของกระทรวง พม. มีจำ�นวนสายเข้าทั้งหมด 96,150 สาย เป็นการ
แจ้งเหตุเกี่ยวกับกรณีค้ามนุษย์จำ�นวน 172 สาย มีผู้เสียหายที่เป็นเด็กและเยาวชน 109 ราย เป็นผู้ใหญ่ 63 ราย 
แบ่งเป็น ถูกแสวงหาประโยชน์ทางเพศ 139 ราย กรณีบังคับใช้แรงงาน 24 ราย ขอทาน 9 ราย ในจำ�นวนนี้  
นำ�ไปสู่การดำ�เนินคดีค้ามนุษย์ จำ�นวนท้ังสิ้น 73 คดี นอกจากนี้ ในปี 2560 ได้เพิ่มจำ�นวนล่ามภาษาอาสาสมัคร  
จำ�นวน 68 คน จำ�นวน 20 ภาษา  เพิ่ม ข้ึนจากในปี 2559  ร้อยละ 58.13  ซึ่ งศูนย์ช่วยเหลือสังคม 
มีการจัดการอบรมล่าม 2 ครั้งต่อปี และมีการพัฒนาระบบช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาสังคมชาวไทยในต่างประเทศ  
ผ่านหมายเลขโทรศัพท์ +66 99 130 1300 

3.1.9.4 สายด่วน 1567 ศูนย์ดำ�รงธรรม 

กระทรวงมหาดไทยจัดต้ังศูนย์ดำ�รงธรรมทั่วประเทศทั้งในระดับจังหวัด และระดับ
อำ�เภอ เพ่ือรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ให้บริการข้อมูล และรับเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ ผ่านสายด่วน 1567  
ศูนย์ดำ�รงธรรม โดยในปี 2560 มีผู้แจ้งเบาะแสการค้ามนุษย์ จำ�นวน 82 เรื่อง นำ�ไปสู่การดำ�เนินคดี 6 คดี

3.1.10 การควบคุมดูแลระบบการจัดส่งแรงงานไทยไปทำ�งานต่างประเทศ

ในอดีตการเดินทางไปทำ�งานต่างประเทศมีค่าใช้จ่ายท่ีสูง เป็นเหตุให้แรงงานไทยบางส่วนจำ�เป็น 
ต้องกู้ยืมเงินจาก สาย/นายหน้า ท่ีเก็บค่าบริการสูงกว่าความเป็นจริง ส่งผลให้แรงงานไทยบางส่วนตกเป็นหนี้  
บางรายไม่สามารถตัดตนเองออกจากวงจรหนี้ได้ตกเป็นแรงงานขัดหนี้ หรือเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในที่สุด 
กระทรวงแรงงานตระหนักถึงสภาพปัญหาดังกล่าว จึงมีมาตรการดังนี้

3.1.10.1 การส่งเสริมการไปทำ�งานต่างประเทศโดยรัฐเป็นผู้จัดส่ง 

ในปี 2560 มีการจัดส่งแรงงานไทยไปทำ�งานต่างประเทศโดยรัฐจัดส่ง จำ�นวน 
20,068 คน สามารถประหยัดเงินได้ จำ�นวน 3,729,373,788 บาท โดยมีรายละเอียด ดังนี้

ตารางที่ 21 การส่งเสริมการไปทำ�งานต่างประเทศ

ที่
ประเทศที่ส่งไป

ทำ�งาน
จำ�นวน

ค่าใช้จ่าย 

จัดส่งโดยรัฐ/คน 

(บาท) 

ค่าใช้จ่ายจัดส่ง

โดยเอกชน/คน 

(บาท) 

ประหยัด

เงินได้  

คนละ/ (บาท) 

ลดค่าใช้จ่ายรวม 

(บาท) 

1 อิสราเอล 8,565 79,328 300,000 220,672 1,890,055,680

2 สาธารณรัฐเกาหลี 10,643 20,244 180,000 159,756 1,700,283,108

3 ญี่ปุ่น 307 15,000 300,000 285,000 87,495,000

4 ไต้หวัน 478 15,000 120,000 105,000 50,190,000

5 มาเลเซีย 75 7,000  25,000 18,000 1,350,000

รวม 20,068 3,729,373,788
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3.1.10.2 ศูนย์ประสานบริการการไปทำ�งานต่างประเทศในส่วนภูมิภาค 

กระทรวงแรงงาน จัดต้ังศูนย์ประสานบริการการไปทำ�งานต่างประเทศในส่วนภูมิภาค  
(TOEA) จำ�นวน 10 ศูนย์  เพื่อเป็นศูนย์รวมของการให้บริการแบบเบ็ดเสร็จและบูรณาการ ณ จุดเดียวกัน  
อาทิ ธนาคาร เจ้าหน้าท่ีด้านการสุขภาพ บริษัทจัดหางาน เป็นการตัดสายนายหน้าและลดค่าใช้จ่ายของคนหางาน 
โดยในปี 2560 มีคนหางานมาใช้บริการ จำ�นวน 42,981 คน และได้เดินทางไปทำ�งานต่างประเทศแล้ว จำ�นวน 
21,975 คน คิดเป็นร้อยละ 51.12 ของผู้มาใช้บริการ

3.1.10.3 การกระจายการฝึกอบรมคนหางานก่อนเดินทาง 

การกระจายการฝึกอบรมคนหางานก่อนเดินทางไปสู่สำ�นักงานจัดหางานจังหวัด
ใน 14 จังหวัด ได้แก่ ขอนแก่น ชัยภูมิ บุรีรัมย์ หนองคาย สกลนคร นครราชสีมา อุดรธานี อุบลราชธานี 
สุราษฎร์ธานี สงขลา สุโขทัย ลำ�ปาง เชียงราย และนครสวรรค์  เป็นการอำ�นวยความสะดวกให้คนหางาน
สามารถรับการอบรมในจังหวัดของตนหรือจังหวัดใกล้เคียง (แต่เดิมจัดฝึกอบรมฯ ณ กรมการจัดหางาน เท่านั้น)  
ในปี 2560 มีคนหางานได้รับการอบรมที่สำ�นักงานจัดหางานจังหวัดต่างๆ จำ�นวน 3,674 คน

3.1.10.4 ด่านตรวจคนหางาน 

กระทรวงแรงงานมีด่านตรวจคนหางานทั้งสิ้น 25 แห่ง มีอำ�นาจหน้าที่ตรวจสอบ
หลักฐานเอกสารของคนหางานและลูกจ้างท่ีประสงค์จะเดินทางไปทำ�งานหรือฝึกงานในต่างประเทศ และระงับ
การเดินทางไปทำ�งานต่างประเทศ ในปี 2560 ดำ�เนินการตรวจสอบผู้ประพฤติจะลักลอบไปทำ�งานต่างประเทศ 
จำ�นวน 64,602 คน ระงับการเดินทาง 729 คน คิดเป็นร้อยละ 1.15 ของผู้ตรวจสอบ โดย 5 ประเทศสูงสุด 
ที่มีการระงับการเดินทาง ได้แก่ เกาหลีใต้ มาเลเซีย บาร์เรน อิหร่าน และรัสเซีย

3.1.10.5 การดำ�เนินคดีบริษัทจัดหางานและสาย/นายหน้าเถื่อน 

เพ่ือป้องปรามไม่ให้เกิดการกระทำ�ผิดของผู้รับอนุญาตจัดหางานและผู้ลักลอบจัดหางาน 
ของสายนายหน้าเถื่อน ซึ่งอาจนำ�ไปสู่ปัญหาค่าใช้จ่ายที่สูงเกินความจริงและเข้าข่ายแรงงานขัดหนี้ จึงได้ดำ�เนินการ 
ตรวจบรษัิทจดัหางาน จำ�นวน 302 แหง่ พบการกระทำ�ความผดิ จำ�นวน 9 แหง่ เทา่กบัป ี2559 โดยไดด้ำ�เนนิการ 
หักหลักประกันและลงโทษทางทะเบียน รวมเป็นเงิน 172,223.98 บาท เพื่อคืนให้คนหางานจำ�นวน 11 คนแล้ว 
นอกจากนี้ ได้ดำ�เนินคดีกับสาย/นายหน้าเถ่ือน จำ�นวน 287 ราย เมื่อเทียบกับปี 2559 ซึ่งมีจำ�นวน 108 ราย 
เพิ่มขึ้น 2.65 เท่า

3.1.11 การประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้เกี่ยวกับการค้ามนุษย์

3.1.11.1 การสร้างความตระหนักรู้เรื่องการเข้าถึงสิทธิแรงงาน

กระทรวงแรงงานได้เผยแพร่ข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพื่อให้หลักประกันว่า ทั้งแรงงานไทย
และต่างด้าว รวมท้ังนายจ้าง มีความรู้เกี่ยวกับสิทธิตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน เพ่ือสนับสนุนให้การคุ้มครอง
แรงงาน สามารถดำ�เนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและครอบคลุมท่ัวถึง โดยเผยแพร่ผ่านช่องทางต่างๆ เช่น  
ส่ือออนไลน์ โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ นิตยสาร สปอตโฆษณา แผ่นพับ และเอกสารอ่ืนๆ ในปี 2560 เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย  
ประมาณ 12,371,025 คน เมื่อเทียบกับปี 2559 ซึ่งมีประมาณ 130,400 คน เพิ่มขึ้นมากถึง 94 เท่า 
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3.1.11.2 การรณรงค์/ประชาสัมพันธ์ป้องกันการหลอกลวงไปทำ�งานต่างประเทศ 

กรมการจัดหางานดำ�เนินการประชาสัมพันธ์รณรงค์ป้องกันการหลอกลวง และ
ลักลอบไปทำ�งานต่างประเทศ ผ่านโครงการต่างๆ ในปี 2560 มีผู้รับทราบข้อมูลและป้องกันการถูกหลอกลวงได้ 
จำ�นวน 1,104,574 คน 

3.1.11.3 การฝึกอบรมเพื่อป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน

กระทรวงแรงงานและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดฝึกอบรมให้กับกลุ่มเป้าหมาย  
เพ่ือป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ในปี 2560 รวม 7,965 คน เมื่อเทียบกับปี 2559 ซ่ึงมีจำ�นวน 7,702 คน 
เพิ่มขึ้นร้อยละ 3.41 โดยมีกิจกรรมที่สำ�คัญ ดังนี้

(1) การจัดอบรมแรงงานต่างด้าวให้รับรู้สิทธิ หน้าที่ กฎ ระเบียบ ขนบธรรมเนียม
ประเพณีและวัฒนธรรม จำ�นวน 5,247 คน 

(2) อบรมนายจ้าง/เจ้าของสถานประกอบการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจ้างแรงงาน
ต่างด้าว ให้มีความเข้าใจในหน้าที่ของนายจ้าง สิทธิประโยชน์ขั้นพื้นฐานของแรงงานต่างด้าว ข้อปฏิบัติต่อแรงงาน
ต่างด้าว จำ�นวน 641 คน

(3) อบรมหลักสูตรการปฏิบัติด้านการข่าวและการบังคับใช้กฎหมายในการตรวจสอบ  
ปราบปราม จับกุม ดำ�เนินคดีคนต่างด้าวลักลอบทำ�งาน และนายจ้าง/สถานประกอบการที่ฝ่าฝืนกฎหมาย  
จำ�นวน 90 คน และอบรมซักซ้อมแนวปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่  เพ่ือรองรับในการบังคับใช้กฎหมาย
ตามพระราชกำ�หนดการบริหารจัดการการทำ�งานของคนต่างด้าว พ.ศ.2560 จำ�นวน 100 คน

(4) อบรมกระบวนการคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ รวม 60 คน 

(5)  อ่ืนๆ ฝึกอบรมให้กับเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองและเจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องกับ 
การบังคับใช้กฎหมายค้ามนุษย์ จำ�นวน 1,827 คน 

3.2 การป้องกันการตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในสตรีและเด็ก

3.2.1 การตรวจสถานบริการ และการดำ�เนินมาตรการทางปกครอง

กรมการปกครอง บูรณาการทำ�งานร่วมกับตำ�รวจท่องเที่ยว กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน กระทรวงยุติธรรมและหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง จัดชุดปฏิบัติการพิเศษ เพื่อสืบสวนจับกุม และตรวจ
สถานบริการกลุ่มเสี่ยง โดยในปี 2560 ได้เข้าจับกุมสถานบริการ รวมทั้งสิ้น 11,268 แห่ง พบการกระทำ�ความผิด
และสั่งปิดกิจการ 5 ปี รวมทั้งสิ้น 268 แห่ง และมีผลการสืบสวนสอบสวนนำ�ไปสู่การดำ�เนินคดีค้ามนุษย์ จำ�นวน 
8 คดี 

3.2.2 การแก้ไขปัญหาการค้าประเวณี

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม. ) ดำ�เนินการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ 
ในสตรีและเด็ก (ในรูปแบบการค้าประเวณี) ดังนี้
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3.2.2.1 การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีในระดับพื้นที่

กระทรวง พม. ได้สนับสนุนงบประมาณให้แก่สำ�นักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษยจั์งหวดั (พมจ.) พฒันาระบบการทำ�งานของกลไกดา้นการปอ้งกนัและแกไ้ขปญัหาการคา้ประเวณรีะดบัชาติ 
และระดับจังหวัด เพื่อขับเคล่ือนกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีระดับจังหวัด รวมจำ�นวน 
264 คน และจัดทำ�คู่มือหลักสูตรและฝึกอบรมหลักสูตรการป้องกันและแก้ไขการค้าประเวณีให้กับผู้ปฏิบัติงาน 
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อพัฒนาแกนนำ�เป็นวิทยากรหลัก (ครู ก) ถ่ายทอดให้กับวิทยากร ครู ในพื้นที่ รวม 116 คน 

3.2.2.2 การประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ป้องกันการค้าประเวณี

(1) จัดทำ�เว็บไซต์ WWW.yingthai.net และ Application หญิงไทย เพ่ือให้ข้อมูล 
แก่หญงิไทย ทีต่อ้งการไปใชช้วีติในตา่งประเทศ รวมทัง้การจัดอบรมใหค้วามรู้กอ่นการเดินทางไปต่างประเทศ รวมทัง้ 
สนับสนุนการจัดตั้งเครือข่ายหญิงไทยในต่างประเทศ และจดทะเบียนเป็นองค์กรสาธารณประโยชน์ จำ�นวน  
23 องค์กร 9 ประเทศ ได้แก่ จีน เยอรมัน ฝรั่งเศส เนเธอร์แลนด์ นอร์เวย์ ญี่ปุ่น สวิสเซอร์แลนด์ สเปน และ
สหรัฐอเมริกา ทั้งนี้ มีองค์กรได้รับการสนับสนุนจากกองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแล้ว จำ�นวน 6 องค์กร 
ใน 3 ประเทศ ได้แก่ เยอรมัน ญี่ปุ่น และสวิสเซอร์แลนด์

(2) ผลิตส่ือ/สารสนเทศเพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการค้าประเวณี กระทรวง พม. ผลิตสื่อในรูปแบบสื่อสิ่งพิมพ์และวิดีทัศน์ พร้อมส่งมอบให้ พมจ. 
76 จังหวัด และศูนย์เรียนรู้ฯ 8 แห่ง นำ�ไปเผยแพร่ประชาสัมพันธ์แก่กลุ่มเป้าหมาย

กระทรวง พม. และกระทรวงคมนาคม ร่วมกับ NGO ประเทศอังกฤษ ชื่อ มูลนิธิ 
เอ-ทเวนตี้วัน (A21) จัดทำ�โปสเตอร์ประชาสัมพันธ์สร้างความตระหนักถึงภัยของการค้ามนุษย์ และแจ้งช่องทาง 
การขอรับความช่วยเหลือผ่านศูนย์ช่วยเหลือสังคมของกระทรวง พม. โทร. 1300

นอกจากนี้ ยังได้เพิ่มการประชาสัมพันธ์ในช่องทางใหม่ โดยรัฐบาลได้จัดทำ�  
Inflight VDO เพื่อนำ�เสนอบนเครื่องบินของสายการบินของไทยที่เดินทางมาจากต่างประเทศ เพ่ือรณรงค์ให้ 
นักท่องเที่ยวตระหนักว่า รัฐบาลไทยเอาจริงเรื่องการแก้ไขปัญหาค้ามนุษย์และเชิญชวนให้นักท่องเท่ียวท่องเที่ยว
เมืองไทย โดยไม่สนับสนุนให้เกิดการค้ามนุษย์ และ ลดอุปสงค์ในการแสวงหาประโยชน์ทางเพศที่แฝงมากับ 
การท่องเท่ียว โดยได้เผยแพร่ VDO ภายในสถานีและบนรถไฟฟ้าและรถไฟใต้ดิน ต้ังแต่วันที่ 8 ธันวาคม 2560  
สำ�หรับบนเครื่องบินจะเริ่มเผยแพร่ในเดือนกุมภาพันธ์ 2561

(3) รณรงค์เพ่ือป้องกันการแสวงผลประโยชน์ทางเพศจากเด็กและสตรี กรม
การท่องเที่ยว (ทท.) จัดทำ�หลักสูตรสำ�หรับฝึกอบรม 3 รูปแบบ เพ่ือให้หน่วยงานภายในกรมการท่องเที่ยวและ 
ผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้อง สามารถนำ�ไปประยุกต์ใช้ และได้จัดอบรมผู้ประกอบการโรงแรม/ที่พัก บริษัทนำ�เที่ยว/
มัคคุเทศก์ ผู้ประกอบการขนส่ง/รถโดยสารสาธารณะ หน่วยราชการ/องค์กรปกครองท้องถิ่น/ผู้นำ�ชุมชน มูลนิธิ/
องค์กรอิสระ จำ�นวน 800 คน 

(4) ส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ปลอดจากการบริการทางเพศ (Sex Tourism)  
ทท.ดำ�เนินการจัดทำ�ส่ือประชาสัมพันธ์ในการส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ีปลอดจากการบริการทางเพศเพ่ือประชาสัมพันธ์ 
ไปยังผู้ประกอบการ บุคลากรด้านการท่องเที่ยว และผู้ที่เกี่ยวข้อง รวมจำ�นวนทั้งสิ้น 315,400 แผ่น/ชิ้น
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3.2.2.3 การจัดอบรม/สัมมนาเพื่อแก้ไขปัญหาการค้าประเวณี

กระทรวง พม. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้จัดอบรม/สัมมนาเพื่อแก้ไขปัญหา 
การคา้มนษุย ์โดยเขา้ถงึกลุม่เปา้หมายรวม 15,761 คน เมือ่เทยีบกบัปี 2559 ซ่ึงมจีำ�นวน 772 คน เพิม่ขึน้มากกวา่  
20 เท่า โดยมีโครงการและกิจกรรมที่สำ�คัญ อาทิ จัดอบรมโครงการต้นกล้าครอบครัว จำ�นวน 3,237 คน  
จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือเผยแพร่พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี จำ�นวน 275 คน  
การประชมุสมัมนา “การรวมพลงัเครอืขา่ยเพือ่การเฝ้าระวงัการคา้บริการทางเพศ” จำ�นวน 246 คน จัดคา่ยเยาวชน 
สร้างเสริมพลังสรรสร้างจรรโลงความดีสู่สังคมไทย จำ�นวน 200 คน ฝึกอาชีพให้กับสตรีและครอบครัว กลุ่มเสี่ยง
ต่อการค้าประเวณี โดยฝึกทักษะอาชีพแก่สตรีกลุ่มเสี่ยงในสถาบัน จำ�นวน 4,800 คน และฝึกอาชีพในชุมชน 
7,000 คน และอยู่ระหว่างฝึกอบรมอาสาสมัครช่วยเหลือนักท่องเที่ยว

3.3 การจัดระเบียบขอทาน

3.3.1 การขับเคลื่อนภารกิจการแก้ไขปัญหาคนขอทานอย่างเป็นระบบ

กระทรวง พม. มุ่งขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาคนขอทานอย่างเป็นระบบ เพื่อป้องกันการแสวง 
ประโยชน์ในกระบวนการค้ามนุษย์ โดยดำ�เนินการจัดระเบียบขอทาน ระหว่างวันท่ี 1 มกราคม–31 ธันวาคม 2560  
พบผู้กระทำ�การขอทานทั้งสิ้น 1,204 ราย เป็นเพศชาย 674 ราย เพศหญิง 530 ราย เข้าสู่กระบวนการคัดกรอง
จำ�แนกรายละเอียด ดังนี้

ขอทานไทย จำ�นวน 757 ราย ประสานและส่งกลับครอบครัว จำ�นวน 545 ราย ส่งเข้ารับ 
การคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตในสถานคุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิต จำ�นวน 203 ราย 

ขอทานต่างด้าว จำ�นวน 447 ราย ซึ่งเป็นคู่แม่ลูก จำ�นวน 128 ราย ดำ�เนินการส่ง  
สถานคุม้ครองและพฒันาคณุภาพชวีติเพือ่ตรวจ DNA พิสจูนค์วามสมัพนัธท์างเครอืญาต ิในกรณผีูแ้สวงหาประโยชน ์
จากผู้ทำ�การขอทานและอาจตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ และจำ�นวน 319 ราย ส่งตำ�รวจตรวจคนเข้าเมืองเพ่ือ 
ผลักดันส่งกลับประเทศต้นทาง

3.3.2 การรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ และอบรมเพื่อแก้ไขปัญหาคนขอทาน 

กระทรวง พม. ดำ�เนินการรณรงค์และประชาสัมพันธ์ “ให้ทานถูกวิธี ลดวิถีการขอทาน” และฟ้ืนฟู 
ศักยภาพ ปรับทัศนคติคนขอทาน โดยใช้กลไกประชารัฐและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ผ่านส่ือสาธารณะอย่าง 
ต่อเนื่อง ประกาศเจตนารมณ์ร่วมกับอาสาสมัครในภูมิภาคอาเซียนในรูปแบบประชารัฐ เพื่อสร้างเครือข่ายเฝ้าระวัง 
ในพืน้ทีต่น้ทาง อบรมเครอืขา่ยอาสาสมคัรพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนษุย ์(อพม. ) ท้องถ่ิน ในการเปน็อาสา 
แจ้งเบาะแสและเฝา้ระวงัในพืน้ท่ี อบรมปรบัทศันคตใิหแ้กเ่ยาวชนกลุม่เสีย่งในพืน้ทีต่น้ทาง ประชมุวางแผนบรูณาการ 
เครือข่ายประชารัฐในการป้องกันและแก้ไขปัญหาขอทานในพื้นที่ต้นทาง และฝึกอาชีพระยะสั้นและสนับสนุน 
เงินทุนประกอบอาชีพให้แก่กลุ่มเสี่ยง
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3.4 ความร่วมมือกับภาค NGOs 

กระทรวงแรงงานได้ขยายความร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆ อาทิ หน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาสังคม 
ภาคเอกชน และ NGOs ในการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานอย่างต่อเนื่อง โดยมีการดำ�เนินงานที่สำ�คัญ ดังนี้

3.4.1 จัดตั้งศูนย์ร่วมบริการช่วยเหลือแรงงานต่างด้าว ใน 10 จังหวัด 

เพ่ือช่วยเหลือแรงงานท่ีเข้ามาทำ�งานในประเทศไทย ร่วมกับองค์กรแรงงานระหว่างประเทศ 
และ NGOs ต่างๆ อาทิ องค์กรระหว่างประเทศเพ่ือการโยกย้ายถิ่นฐาน (International Organization for  
Migration :  IOM) มูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา (Human Resources Development Fund :  
HRDF) มูลนิธิเครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน (Labour Rights Promotion Network Foundation : LPN)  
มูลนิธิรักษ์ไทย (Raks Thai Foundation) เครือข่ายเพ่ือสิทธิแรงงานข้ามชาติ (Migrant Workers Rights :  
MWRN) คณะกรรมการสมานฉันท์คุ้มครองสิทธิแรงงานข้ามชาติชาวเมียนมาในประเทศไทย (AAC-SCPM) มูลนิธิ 
เพื่อสุขภาพและการเรียนรู้ของแรงงานกลุ่มชาติพันธุ์ (MAP Foundation for the Health and Knowledge  
of Ethnics Labour: MAP) สหพันธ์คนงานข้ามชาติ (Migrant Workers Federation: MWF) มูลนิธิศุภนิมิต 
แห่งประเทศไทย (World Vision Foundation of Thailand) มูลนิธิมาริสท์เอเชีย (Marist Asia Foundation)  
และศูนย์อภิบาลผู้เดินทางทะเล (Stella Maris) รายละเอียดผลการดำ�เนินงานตามข้อ 3.1.4.2

3.4.2 จัดตั้งศูนย์อภิบาลผู้เดินทางทะเล ร่วมกับ Stella Maris ภายใต้โครงการ  

Ship to Shore Rights Project) 

เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของแรงงานภาคประมง ในเร่ืองการเข้าถึงการให้บริการและการช่วยเหลือ 
แก่แรงงาน และผู้เสียหายที่ถูกละเมิดด้านแรงงาน รายละเอียดผลการดำ�เนินงานตามข้อ 3.1.4.3

3.4.3 การจัดตั้งศูนย์ลูกเรือประมงจังหวัดสมุทรสาคร 

ขณะนี้อยู่ระหว่างการจัดตั้งร่วมกับมูลนิธิเครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน (Labour  
Rights Promotion Network Foundation: LPN) เพ่ือเป็นศูนย์กลางในการประสานการดูแลแรงงานในภาคประมง 
ร่วมกับหน่วยงานของรัฐบาล เพื่อเพิ่มอัตราการเข้าถึงสิทธิที่พึงได้ตามกฎหมาย อันเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ของแรงงานภาคประมงให้ได้รับการปฏิบัติท่ีดีจากผู้ประกอบกิจการประมง และสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 
ทางสังคมกับลูกเรือประมงในวงกว้าง

3.4.4 การจัดตั้งเครือข่ายการคุ้มครองแรงงานในระบบแอพพลิเคชั่นไลน์ 

ร่วมกับภาคประชาสังคม องค์กรลูกจ้าง และ NGOs อาทิ มูลนิธิเครือข่ายส่งเสริมคุณภาพ 
ชีวิตแรงงาน (Labour Rights Promotion Network Foundation: LPN) กลุ่มพันธมิตรคณะกรรมการช่วยเหลือ 
แรงงานเมียนมา  (Aid Alliance Committee  for Myanmar Workers: AAC) สมาคมชาวเมียนมา 
ในประเทศไทย (Myanmar Association in Thailand: MAT) เพื่อเป็นช่องทางในการสอดส่อง ดูแล เฝ้าระวัง 
และแจง้เบาะแสเมือ่พบเหน็การใชแ้รงงานทีไ่มถ่กูตอ้ง ไมเ่ปน็ธรรม การใชแ้รงงานเดก็ทีผ่ดิกฎหมายและการคา้มนษุย ์
ด้านแรงงาน ปัจจุบันมีจำ�นวนสมาชิก ทั้งสิ้น 1,030 คน
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การจัดทํารายงาน Progress Report 2018 ด้านการป้องกัน (มกราคม – มีนาคม ๒๕๖1) 

3. ด้านการปอ้งกัน 
ในปี 2561 กระทรวงแรงงานให้ความสําคัญกับการป้องกันการค้ามนุษย์ทั้งในและนอกราชอาณาจักร

เน่ืองจากถือเป็นกลไกสําคัญที่จะตัดวงจรไม่ให้มีผู้ฝ่าฝืนหรือกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ต้ังแต่ต้น โดยมี                  
ผลการดําเนินงานที่สําคัญ ดังน้ี 

3.1 การเก็บข้อมูลอัตลักษณ์แรงงานต่างด้าว ณ ศูนย์ OSS 
เพ่ือไม่ให้มีแรงงานต่างด้าวที่ผิดกฎหมายหลงเหลือในประเทศ รวมทั้งมีระบบฐานข้อมูลแรงงานต่าง

ด้าวฐานเดียว ซึ่งมีความเป็นเอกภาพ สามารถทราบจํานวนแรงงานต่างด้าวว่าประกอบอาชีพอะไร อยู่ที่ไหน 
ทํางานกับใคร กําจัดปัญหาการสวมสิทธ์ิหรือปลอมแปลงเอกสาร และจะให้การคุ้มครองดูแลแรงงานต่างด้าวได้
อย่างทั่วถึงมีประสิทธิภาพ กระทรวงแรงงานจึงกําหนดให้แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาทํางานในประเทศไทยทุกคน
ทั้งกลุ่มที่ผ่านการพิสูจน์สัญชาติแล้วและกลุ่มที่อยู่ระหว่างรอการพิสูจน์สัญชาติ ต้องเข้าสู่กระบวนการ
จัดเก็บอัตลักษณ์บุคคล ภายในวันที่ 31 มีนาคม 2561 โดยกําหนดให้มาขึ้นทะเบียนเพื่อออกบัตรประจําตัว
บุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทย ณ ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service: OSS) ใน 76 จังหวัดทั่วประเทศและ  
4 เขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร รวมจํานวน 80 ศูนย์ โดยต้ังแต่วันที่ 5 กุมภาพันธ์ – 31 มีนาคม 2561  
มีแรงงานต่างด้าวมาดําเนินการจัดทํา/ปรับปรุงทะเบียนประวัติ และขอใบอนุญาตทํางาน จํานวน 1,320,035 คน 
คิดเป็นร้อยละ 95.71 จากเป้าหมาย 1,379,252 คน  

3.2 การแก้ไขพระราชกําหนดการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว พ.ศ. 2560  
โดยที่พระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่บังคับใช้เมื่อวันที่ 23 

มิถุนายน 2560 ยังมีขั้นตอนให้ผู้รับอนุญาตให้นําคนต่างด้าวมาทํางานกับนายจ้างที่ ยุ่งยากเกินความจําเป็น  
ตลอดจนมีการกําหนดบทลงโทษแรงงานต่างด้าวในอัตราที่สูงจนเกินไปจนอาจนําไปสู่ปัญหาการถูกเอาเปรียบโดย
นายจ้างได้ รัฐบาลจึงได้สั่งการให้กระทรวงแรงงานแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนดดังกล่าว โดยรับฟังข้อคิดเห็นของ
หน่วยงานภาคประชาสังคม ตลอดจนองค์กรระหว่างประเทศ เช่น ILO มากขึ้น โดยสาระสําคัญที่แก้ไขมีอาทิ ให้
มีการใช้ระบบอนุญาตเพียงเท่าที่จําเป็น เพ่ือเป็นการงดการใช้ดุลพินิจในการพิจารณาอนุญาตให้น้อยลง โดย
ปรับเปล่ียนเป็นการแจ้งให้เจ้าหน้าที่ทราบ จากเดิมที่ไม่ว่าจะเปลี่ยนนายจ้าง ท้องที่ ลักษณะงาน หรืออ่ืนๆ จะต้อง
มาขออนุญาต คงเหลือที่ต้องขออนุญาตเพียงแค่ประเด็นขอใบอนุญาตทํางาน และการต่อใบอนุญาตทํางาน และขอ
อนุญาตจัดต้ังบริษัทนําคนต่างด้าวเข้ามาทํางานกับนายจ้างภายในประเทศเท่าน้ัน  

ขณะเดียวกันได้กําหนดกระบวนการในการควบคุมและตรวจสอบการนําคนต่างด้าวเข้ามาทํางาน การ
ทํางานของคนต่างด้าว การรับคนต่างด้าวเข้าทํางานให้ง่ายและสะดวกย่ิงขึ้น รวมท้ังปรับปรุงอัตราโทษให้มีความ
เหมาะสม อีกทั้งได้ตัดบทบัญญัติเก่ียวกับการกําหนด zoning ออก เน่ืองจากสุ่มเสี่ยงกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
โดยคณะรัฐมนตรี ได้มีมติเมื่อวันที่ 6 มีนาคม 2561 เห็นชอบร่างแก้ไขพระราชกําหนดดังกล่าว และได้ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2561 มีผลใช้บังคับต้ังแต่วันที่ 28 มีนาคม 2561 เป็นต้นไป 

3.3 การขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนเพื่อการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว 
พระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ.2560 ประกอบกับข้อกําหนด

คณะกรรมการกองทุนเพ่ือการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว ว่าด้วยเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขของ
การใช้จ่ายเงินกองทุนฯ เมื่อวันที่ 14 กันยายน 2560 เปิดโอกาสให้ NGOs สามารถเสนอโครงการหรือแผนงาน
เพ่ือขอรับงบประมาณสนับสนุนจากกองทุนฯ เพ่ือให้ความช่วยเหลือด้านแรงงานแก่คนต่างด้าวที่ถูกละเมิดสิทธิ  
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ปัจจุบันได้ดําเนินการประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างการรับรู้เก่ียวกับการขอให้เงินกองทุนฯ ให้หน่วยงานภาครัฐ 
– ภาคเอกชน – NGOs ให้ทราบอย่างทั่วถึง โดยเมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2561 ได้เผยแพร่ประกาศหลักเกณฑ์
และวิธีการขอใช้เงินผ่านกลุ่มไลน์ NGOs เว็บไซด์ของกรมการจัดหางาน (www.doe.go.th/fund) และ
เผยแพร่ผ่านสื่อต่าง ๆ อาทิเช่น สื่อโทรทัศน์ สื่อสิ่งพิมพ์ ข่าวในสื่อโซเชียล และการให้สัมภาษณ์ของผู้บริหาร 
โดยสามารถย่ืนโครงการเพ่ือขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนฯ ประจําปีงบประมาณ 2562 ได้ในเดือนมิถุนายน 
2561 ขณะน้ีมีหน่วยงาน NGOs ที่ให้ความสนใจในการขอรับงบประมาณสนับสนุนจากกองทุนฯ อาทิเช่น มูลนิธิ
เครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิต (LPN) และมูลนิธิร่มไม้  

3.4 ร่างกฎหมายแรงงานบังคับ รองรับการให้สัตยาบันพิธีสารฯ ILO ฉบับที่ 29  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานได้แถลงนโยบายและประกาศเจตนารมณ์เมื่อวันที่ 18 มกราคม 2561  

ว่าจะขับเคลื่อนการรับรองพิ ธีสารภายใต้อนุสัญญา ILO ฉบับที่ 29 ว่าด้วยแรงงานบังคับ ที่กรุงเจนีวา                 
ภายใน เดือนมิถุนายน 2561 เพ่ือยืนยันความมุ่งมั่นของรัฐบาลไทยให้นานาประเทศเห็นว่า รัฐบาลไทยดําเนินการ
อย่างจริงจัง ในการส่งเสริมและปกป้องสิทธิของแรงงานในประเทศไทยทุกสัญชาติอย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่มี
การแบ่งแยกว่าเป็นแรงงานไทยหรือแรงงานสัญชาติอ่ืน  

โดยกระทรวงแรงงานได้ยกร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการใช้แรงงานบังคับ พ.ศ. .... 
โดยมีการกําหนดคํานิยาม “แรงงานบังคับ” และกําหนดฐานความผิดเก่ียวกับแรงงานบังคับที่ชัดเจน มีบท
กําหนดโทษที่เหมาะสม รวมไปถึงกระบวนการช่วยเหลือ คุ้มครองและเยียวยาผู้เสียหายจากแรงงานบังคับที่ไม่
เข้าข่ายการค้ามนุษย์ ความคืบหน้า กระทรวงแรงงานได้เปิดรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนท่ัวไปและผู้ที่
เก่ียวข้อง ผ่านทางเว็บไซต์ 15 วัน ระหว่างวันที่ 26 มกราคม - 9 กุมภาพันธ์ 2561 พร้อมจัดประชุมรับฟัง
ความคิดเห็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากภาครัฐ ภาคเอกชน องค์การระหว่างประเทศ และ NGO เพ่ือประกอบการ
ยกร่างพระราชบัญญัติฯ จํานวน 4 ครั้ง (ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2561, ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 
2561, ครั้งที่ 3 เมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2561 และ ครั้งที่ 4 เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2561)  

ทั้งน้ี กระทรวงแรงงานได้นําข้อคิดเห็นจากการประชาพิจารณ์ฯ มายกร่าง พ.ร.บ.ดังกล่าวเรียบร้อยแล้ว 
โดยได้มีหนังสือถึงกระทรวงการคลังเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบการจัดต้ังกองทุนเพ่ือการป้องกันและ
ปราบปรามการใช้แรงงานบังคับ ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป  

3.5 การปรบัปรุงกระบวนการตรวจแรงงาน ให้มีผลการดําเนินคดีตามกฎหมายแรงงานมากขึ้น 
กระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ได้เพ่ิมกระบวนการทํางานภายใต้มาตรการ

คัดกรองลูกจ้างของพนักงานตรวจแรงงาน โดยหากพนักงานตรวจแรงงานตรวจพบฐานความผิดตามข้อบ่งช้ี 
การใช้แรงงานบังคับ 11 ข้อ หรือมีลูกจ้างมาย่ืนคําร้อง (คร.7) หรือมาร้องเรียน พนักงานตรวจแรงงานจะดําเนินการ
สัมภาษณ์ตามแบบคัดกรองแรงงานบังคับในเบ้ืองต้น ซึ่งแบบคัดกรองดังกล่าวจะคัดกรองเก่ียวกับสภาพการทํางาน
และความเป็นอยู่ของลูกจ้าง อาทิ ความสมัครใจในการทํางาน การจ่ายค่าจ้าง การหักค่าจ้าง การเก็บเอกสารสําคัญ 
สิทธิตามกฎหมายท่ีได้รับ การควบคุมการทํางาน การบังคับขู่เข็ญ การลงโทษ อิสระในการใช้ชีวิตหลังเลิกงาน 
สภาพร่างกายและจิตใจของลูกจ้าง  

หากผลการคัดกรองพบว่ามีลูกจ้างเข้าข่ายแรงงานบังคับ พนักงานตรวจแรงงานจะประสาน คณะทํางาน
ตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการตรวจคัดกรองลูกจ้างแรงงานของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ (ตร.) ตามคําสั่ง 
ตร . ที่  94/2561 ลงวันที่  28 กุมภาพันธ์ พ .ศ . 2561 ทั้ งน้ี  คณะทํางานดังกล่าว ต้ังขึ้นตามข้อสั่ งการ                  
รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) ในการประชุมคณะกรรมการขับเคล่ือนและปฏิรูปการบริหาร
ราชการแผ่นดิน คณะที่ 5 (กขป.5) เพ่ือประสานทีมสหวิชาชีพเข้าคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์อย่างละเอียด  
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นอกจากน้ี กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ได้กําหนดให้มีการรายงานผลการตรวจแรงงาน 
ตามแนวทางใหม่ทุกเช้า ในการประชุมศูนย์ปฏิบัติการกระทรวงแรงงาน (ศปก.รง.) เพ่ือให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงานทราบ พร้อมมีข้อสั่งการที่สามารถแก้ไขปัญหาได้ทันต่อสถานการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างทันท่วงที 

ผลการคั ดกรองตามแบบคั ดกรองแรงงานบั งคั บในเบ้ื องต้น ระหว่างวันที่  19 กุ มภาพั นธ์  – 
28 มี นาคม 2561 ดํ า เนิ นการในสถานประกอบกิ จการ  2 ,317 แห่ ง  ลูกจ้ าง  28 ,820 คน  พบ ว่า 
เข้าข่ายแรงงานบังคับหรือเข้าข่ายการค้ามนุษย์ด้านแรงงานในสถานประกอบกิจการ 3 แห่ง ลูกจ้าง 15 ราย  
ซึ่งพนักงานตรวจแรงงานได้แจ้งพนักงานสอบสวนในพ้ืนที่ ประสานทีมสหวิชาชีพเข้าคัดแยกผู้เสียหายจาก
การค้ามนุษย์ พบว่า มีลูกจ้างเป็นผู้เสียหายจากคดีค้ามนุษย์ จํานวน  2  แห่ง  ลูกจ้าง  8  ราย และเป็นคดีแรงงาน 
จํานวน 1 แห่ง ลูกจ้าง 7 ราย ดังน้ี 

ตารางที่ 10 ผลการคัดกรองลูกจ้างของพนักงานตรวจแรงงาน 

ประเภทการคัดกรอง 
ผลการคัดกรองแรงงานบังคับ 

เบื้องต้น
ผลการสัมภาษณ์         
ทีมสหวิชาชีพ 

ดําเนินคดี 

การตรวจ
แรงงาน 

ยื่น คร 7/
ร้องเรียน 

รวม ไม่เข้าข่าย 
เข้าข่าย  

(แจ้ง ตร.)
ไม่เข้าข่าย 
ค้ามนุษย์

เข้าข่าย 
ค้ามนุษย์ 

คดี 
ค้ามนุษย์

คดี
แรงงาน

(แห่ง) (คน) (แห่ง) (คน) (แห่ง) (คน) (แห่ง) (คน) (แห่ง) (คน) (แห่ง) (คน) (แห่ง) (คน) (แห่ง) (แห่ง)
1,305 25,865 1,017 2,965 2,317 28,820 2,314 28,805 3 15 1 7 2 8 2 1
หมายเหตุ สถานประกอบกิจการ 1 แห่ง เม่ือคัดกรองแล้ว อาจมีลูกจ้างท่ีเข้าข่ายและไม่เข้าข่ายแรงงานบังคับ/ค้ามนษุย์ 

 

3.6 การดําเนนิคดีการใช้แรงงานเด็กผิดกฎหมาย 
กระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ได้เพ่ิมความพยายามในการดําเนินคดีกับ

ผู้กระทําความผิดฐานใช้แรงงานเด็ก หากพนักงานตรวจแรงงาน ตรวจพบการใช้แรงงานเด็กอายุตํ่ากว่าที่
กฎหมายกําหนด จะดําเนินการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนทันที โดยมีผลการดําเนินคดีกับ
ผู้กระทําความผิดฐานใช้แรงงานเด็ก ระหว่างปี 2560 – มีนาคม 2561 รวมทั้งสิ้น  60 คดี อยู่ในช้ันพนักงาน
สอบสวน 23 คดี ช้ันอัยการ 5 คดี ช้ันศาล 5 คดี และคดีสิ้นสุด 27 คดี รายละเอียดดังน้ี 

ตารางที่ 11 ผลการดําเนินคดีการใช้แรงงานเด็กผิดกฎหมาย ปี 2560 

ปี พ.ศ. 
จํานวน 
(คดี) 

ผลดําเนินการ คดีสิ้นสุด
หมายเหตุ ชั้น พนส. 

(คดี) 
อัยการ 
(คดี) 

ศาล 
(คดี) 

ปรับ 
(คดี/บาท)

จําคุก 
(คดี)

รวม 
(คดี)

2560 57 20 5 5 27/2,853,500 3 27 
 คัดกรองแล้ว เป็นคดีคา้มนุษย์ 1 คดี ในกิจการแพปู ปัตตานี (ช้ันศาล) 
 มาตรการทางปกครอง สั่งกักเรือ 4 ลําจนกว่าคดีจะสิ้นสุด และสั่ง

ปิดกิจการแปรรูปสัตว์นํ้า 3 แห่ง ๆ ละ 30 วัน 

2561  
(ม.ค. - มี.ค.) 5 5 - - - - - 

 คัดกรองแล้ว เป็นคดีคา้มนุษย์ 2 คดี ในกิจการผลิตนํ้าแข็ง นนทบุรี  
และกิจการผู้รับใช้ในบ้านของนางสาวกุลประภสัสร พัชรพงศ์สขุ จ.ลาํปาง 

รวม 62 25 5 5 27/2,853,500 2 27  

3.7 การเพิ่มบคุลากรในศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้า – ออก (PIPO centers) 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจเรือและลูกเรือประมงให้เข้มข้นมากขึ้น รัฐบาลไทยได้ดําเนินการ 

ปรับอัตรากําลังเจ้าหน้าที่ประจําศูนย์ PIPO ตามจํานวนชุดตรวจจากเดิม 64 ชุด ปรับเพ่ิมเป็น 85 ชุด  
โดยในแต่ละชุดตรวจจะมีเจ้าหน้าของ ศปมผ. กสร. กกจ. กปม. กจท. และผู้ประสานงานด้านภาษา ชุดตรวจละ  
1 คน ซึ่งในระยะแรกระหว่างรอบรรจุอัตรากําลังเพ่ิมจะปรับเกลี่ยอัตรากําลังของหน่วยงานไปปฏิบัติหน้าที่ 
ในศูนย์ PIPO ไปพลางก่อน ส่วนระยะต่อไปจะเร่งรัดบรรจุอัตรากําลังให้ครบตามจํานวนที่กําหนด 
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3.8 มาตรการตรวจเรือประมงนอกน่านน้ํา 
เมื่อเดือนมกราคม 2559 และเดือนกุมภาพันธ์ 2560 เรือประมงและเรือขนถ่ายนอกน่านนํ้าได้ถูกเรียก

กลับมาทั้งหมด เพ่ือปรับมาตรการควบคุมการทําประมงนอกน่านนํ้าให้รัดกุมขึ้น และกรมประมงยังไม่อนุญาต
ให้เรือออกไปทําการประมง ต้ังแต่วันที่ 3 มีนาคม 2560 จนถึงปัจจุบัน  

เพ่ือให้การควบคุมการทําประมงนอกน่านนํ้ามีมาตรฐานและมีการตรวจแรงงานท่ีมีประสิทธิภาพ ศปมผ. 
กรมประมง กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ได้ร่วมกันจัดทําคู่มือปฏิบัติงานการตรวจ
แรงงานของเรือประมงนอกน่านนํ้า (SOP) ก่อนที่จะมีการอนุญาตให้เรือออกไปทําการประมงนอกน่านน้ําอีกครั้ง 
และจัดให้มีแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการขนถ่ายลูกเรือประมงนอกน่านนํ้า 

โดยแนวทางการตรวจรูปแบบใหม่ มีรายละเอียดโดยสรุป ดังน้ี 
1) การตรวจเอกสารเพ่ิมเติม ได้แก่ ทะเบียนลูกจ้าง สัญญาจ้าง บัญชีค่าจ้าง/หลักฐานการจ่ายค่าจ้าง                

(ถ้ามี) แบบจัดเวลาพัก  
2) การตรวจระบบความปลอดภัย สุขอนามัยและสวัสดิภาพในการทํางานของคนประจําเรือตรวจว่า

นายจ้างจัดให้มีอุปกรณ์ความปลอดภัยในการทํางาน อาหาร นํ้าด่ืม ยาเวชภัณฑ์ ห้องส้วม และจัดเคร่ืองมือสื่อสาร
ให้ลูกเรือสามารถติดต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือครอบครัว 

3) การสัมภาษณ์ลูกจ้างในงานประมง ให้สัมภาษณ์แรงงานทุกคนก่อนและหลังจากออกไปทําการประมง
นอกน่านนํ้าไทย โดยใช้แบบสัมภาษณ์ของ กสร. โดยใช้รูปแบบคําถามตามคําแนะนําขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ (ILO) และปรับเปลี่ยนวิธีต้ังคําถามตามคําแนะนําของมูลนิธิ Environmental Justice 
Foundation (EJF) และชุดสหวิชาชีพ ลงไปที่เรือเพ่ือตรวจสอบสถานที่ที่ทํางานตามอํานาจหน้าที่ของแต่ละ
หน่วยงาน เพ่ือให้การตรวจแรงงานเป็นไปอย่างต่อเน่ืองให้ พม. เข้าร่วมดําเนินการในการประเมินสภาพจิตของ
แรงงานก่อนเข้ารับการสัมภาษณ์ หากพบความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กสร. จะดําเนินการออก
คําสั่ง หรือดําเนินคดี แล้วแต่กรณี อย่างไรก็ตาม หากพบว่ามีความผิดฐานอ่ืนรวมอยู่ด้วยจะประสานให้
หน่วยงานที่เก่ียวข้องเข้าร่วมดําเนินการต่อไป 

 กรณีพบการใช้แรงงานเด็กที่ผิดกฎหมาย แจ้งต่อพนักงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พนักงานฝ่ายปกครอง 
หรือตํารวจ เพ่ือส่งต่อข้อมูลและนําบุคคลเข้ารับการคุ้มครองสวัสดิภาพสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์จังหวัดตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กฯ 

4) การตรวจแรงงานกลางทะเลก่อนและหลังจากออกไปทําการประมงนอกน่านนํ้า (แบบสุ่ม) การตรวจ
แรงงานบนเรือจะดําเนินการตรวจที่กลางทะเล โดยชุดตรวจเรือทหาร หรือตํารวจและสุ่มสัมภาษณ์แรงงาน 
โดยเน้นตามข้อบ่งช้ีแรงงานบังคับ  

3.9 การป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ในเด็กและสตรี 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (กก.) ได้ให้ความสําคัญต่อการสร้างความรู้และสร้างเครือข่าย 

เพ่ือป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ในเด็กและสตรีในพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยวในเมืองท่องเที่ยว โดยจัดอบรมเครือข่าย
ผู้ประกอบการภาคการท่องเที่ยว ประกอบด้วย ผู้ประกอบการบริษัททัวร์นําเที่ยว ผู้ประกอบการโรงแรมท่ีพัก 
ผู้ประกอบการขนส่ง มัคคุเทศน์ และอ่ืนๆ จํานวน 6 ครั้ง เมื่อวันที่ 7, 14, 23, 27 กุมภาพันธ์ 2561 และเมื่อวันที่  
7, 21 มีนาคม 2561 ในพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลก ราชบุรี บุรีรัมย์ สุพรรณบุรี ระยอง และตรัง รวมทั้งสิ้น 800 คน 
เพ่ือสร้างเครือข่ายในพ้ืนที่ให้เป็นเครือข่ายที่มีความรู้และขยายผลในการช่วยป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ในแด็ก
และสตรีในพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยว 

นอกจากน้ี ยังมีกําหนดขยายพ้ืนที่และเครือข่ายในการให้ความรู้และรณรงค์ป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ 
ในกลุ่มหน่วยงานภาครัฐ เอกชน (หอการค้า สมาคมธุรกิจท่องเที่ยว และเครือข่ายท่องเที่ยวโดยชุมชน) และ
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สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ 4 จังหวัด คือ เชียงใหม่ อุดรธานี ชลบุรี และภูเก็ต โดยจะจัดกิจกรรมเสวนาให้ความรู้  
จัดกิจกรรมรณรงค์การป้องกันการค้ามนุษย์ และจัดทําสื่อประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางต่างๆ โดยเฉพาะสื่อออนไลน์ 
โดยจะดําเนินกิจกรรมในเดือนเมษายน-มิถุนายน 2561 

3.11 การจัดทําสื่อประชาสัมพันธ์ inflight video 
รัฐบาลได้ เริ่มฉาย Inflight video บนเคร่ืองบิน ต้ั งแต่  26 ธันวาคม 2560 เพ่ือลดอุปสงค์ ใน                   

การแสวงหาประโยชน์ทางเพศที่แฝงมากับการท่องเที่ยว และได้ฉายบนเครื่องบินทุกสายการบินของ                  
บริษัทการบินไทยครบแล้ว ต้ังแต่เดือนกุมภาพันธ์ 2561 โดยสามารถรับชม Inflight Video ได้จากลิงค์: 
https://drive.google.com/file/d/1PMuBYYxYMUeYABomj6fXr0h-0CbJ0t_o/view 
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เอกสารเพิ่มเติมผลงาน ส่วนที่ 2 
ข้อเสนอแนวความคิดเพื่อพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพ 

เรื่อง  การจัดทําโครงสร้างองค์กรเพือ่รองรบัการขับเคล่ือนการดําเนนิงาน 
ตามร่างพระราชบัญญัตปิอ้งกนัและปราบปรามแรงงานบังคบั พ.ศ. .... 
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 ร่างฯ ที่ผ่านการตรวจพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ในวาระที่ ๓ 
          เมื่อวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๖๑  

 
 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติป้องกันและขจัดการใช้แรงงานบังคับ  

พ.ศ. .... 
   

 
หลักการ 

 
  ให้มีกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและขจัดการใช้แรงงานบังคับ 

 
เหตุผล 

 
  โดยที่ในปัจจุบันยังไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายที่ก าหนดถึงการกระท าที่เป็น 
การใช้แรงงานบังคับที่ไม่เข้าข่ายการค้ามนุษย์ไว้อย่างชัดเจน ท าให้ไม่สามารถป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การใช้แรงงานบังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพ สมควรก าหนดลักษณะการกระท าทีเ่ป็นการใช้แรงงานบังคับ
ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น เพ่ือให้การป้องกันและขจัดการใช้แรงงานบังคับและการด าเนินคดีอาญาส าหรับ 
การกระท าความผิดทีเ่ป็นการใช้แรงงานบังคับมีประสิทธิภาพ และก าหนดมาตรการในการคุ้มครอง 
และเยียวยาผู้เสียหายจากการใช้แรงงานบังคับให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน จึงมีความจ าเป็นต้อง
จ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลบางประการเพ่ือคุ้มครองและเยียวยาผู้เสียหายจากการใช้แรงงานบังคับ
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเพ่ือเป็นการอนุวัตรการให้เป็นไปตามพิธีสาร ปี ค.ศ. ๒๐๑๔ ส่วนเสริม
อนุสัญญาองค์การแรงงานระหวา่งประเทศ ฉบับที่ ๒๙ ว่าด้วยแรงงานบังคับ ค.ศ. ๑๙๓๐ อันจะเป็นการสรา้ง
ความมั่นคงทางด้านแรงงาน เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

USER
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ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

ป้องกันและขจัดการใช้แรงงานบังคับ  
พ.ศ. .... 

   
  

…………….……………………… 
……………………………………. 
……………………………………. 

 
  ........................................................................................................................................ 
......................................... 
 
  โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและขจัดการใช้แรงงานบังคับ 
 
  พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๒๘ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
 
  เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ 
เพ่ือก าหนดให้มีมาตรการในการป้องกันและขจัดการใช้แรงงานบังคับ ตลอดจนการคุ้มครองและเยียวยา
ผู้เสียหายจากการใช้แรงงานบังคับทีม่ีประสิทธิภาพ และเป็นการยกระดับการคุ้มครองคนท างาน 
ในทุกภาคสว่นใหส้อดคล้องกับมาตรฐานสากลตามพิธสีาร ปี ค.ศ. ๒๐๑๔ ส่วนเสริมอนุสัญญาองค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๒๙ ว่าด้วยแรงงานบังคับ ค.ศ. ๑๙๓๐ อันจะเป็นการสร้างความม่ันคง 
ทางด้านแรงงาน เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้สอดคล้องกับเงื่อนไข 
ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 
 

............................................................................................................................. ...........
.......................................... 
 
  มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรยีกว่า “พระราชบัญญัติป้องกันและขจัดการใช้แรงงานบังคับ 
พ.ศ. ....” 

 
  มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่ 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 
 
 
 



 
๒ 

 
มาตรา ๓  พระราชบัญญัตินี้มิให้ใช้บังคับแก่   

  (๑) งานหรือบริการซึ่งอยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหารส าหรับงาน 
ในหน้าที่ราชการโดยเฉพาะ 
  (๒) งานหรือบริการซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติหน้าที่พลเมืองตามรัฐธรรมนูญ
  (๓) งานหรือบริการอันเป็นผลมาจากค าพิพากษาของศาล 
  (๔) งานหรือบริการเพ่ือประโยชน์สาธารณะในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉิน เกิดสงคราม  
หรือภัยพิบัติ 

 
  มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการป้องกันและขจัดการใช้แรงงานบังคับ 

“กองทุน” หมายความว่า กองทุนเพ่ือการป้องกันและขจัดการใช้แรงงานบังคับ  
 “คณะกรรมการกองทุน” หมายความว่า คณะกรรมการกองทุนเพ่ือการป้องกัน 
และขจัดการใช้แรงงานบังคับ 

“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏบิัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
และให้หมายความรวมถึงพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ 
 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
  มาตรา ๕  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
และให้มีอ านาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่กับออกประกาศ เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

ประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 

หมวด ๑ 
บททั่วไป 

   
 

มาตรา ๖  การกระท าดังต่อไปนี้ เพ่ือให้ผู้อ่ืนจ ายอมท างานหรือให้บริการแก่บุคคลใด 
เป็นการกระท าท่ีเป็นการใช้แรงงานบังคับ 

(๑) ท าให้เสียหาย ท าลาย ซ่อนเร้น เอาไปเสีย หรือท าให้สูญหายหรือไร้ประโยชน์  
ซึ่งเอกสารใดของผู้อื่น 

(๒) บังคับหรือข่มขืนใจผู้อื่นโดยท าให้กลัวว่าจะเกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ 
ชื่อเสียงหรือทรัพย์สินของผู้ถูกข่มขืนใจนั้นเองหรือของผู้อ่ืน หรือโดยใช้ก าลังประทุษร้าย  
 (๓) หน่วงเหนี่ยวหรือกักขังผู้อ่ืน หรือกระท าด้วยประการใดให้ผู้อื่นปราศจากเสรีภาพ 
ในร่างกาย 

(๔) บังคับหรือข่มขืนใจผู้อื่นโดยไม่จ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุด  
และค่าล่วงเวลาในวันหยุดภายในระยะเวลาที่ก าหนดในกฎหมาย หรือไม่จ่ายค่าตอบแทนตามก าหนดเวลา 
ที่ตกลงไว้ในสัญญาจ้างท างานหรือให้บริการ  
 (๕) บังคับหรือข่มขืนใจผู้อื่นโดยไม่จัดให้มีเวลาพักตามที่กฎหมายก าหนด หรือไม่ให้
พักผ่อนอย่างเพียงพอตามสภาพของงานหรือบริการนั้น  



 
๓ 

 
 การบังคับหรือข่มขืนใจให้เด็กอายุต่ ากว่าเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนดท างานหรือให้บริการ 
หรือใหท้ างานหรือให้บริการในงานหรือสถานที่ที่กฎหมายก าหนดห้ามไว้ ถือเป็นการกระท าที่เป็นการใช้
แรงงานบังคับด้วย 
 

มาตรา ๗  ผู้ใดแจ้งหรือให้ข้อมูลแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ให้ทราบว่ามีการใช้แรงงาน
บังคบัตามพระราชบัญญัตินี้ ถ้าได้กระท าโดยสุจริตย่อมได้รับความคุ้มครองไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่ง 
และทางอาญา 

 
หมวด ๒ 

คณะกรรมการป้องกันและขจัดการใช้แรงงานบังคับ 
   

 
  มาตรา ๘  ให้มีคณะกรรมการป้องกันและขจัดการใช้แรงงานบังคับคณะหนึ่ง  
เรียกโดยย่อว่า “คณะกรรมการ ปขร.” ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน เป็นประธาน
กรรมการ ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม 
และความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวง
ยุติธรรม ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ เลขาธิการ
ส านักงานศาลยุติธรรม อัยการสูงสุด เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง ผู้แทนฝ่ายนายจ้าง และผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง 
ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจ านวนไม่เกินฝ่ายละสองคน และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ 
หรือประสบการณด์้านแรงงาน ด้านกฎหมาย และด้านสิทธิมนุษยชน ด้านละหนึ่งคน เป็นกรรมการ 

ให้รองปลัดกระทรวงแรงงานซ่ึงปลัดกระทรวงแรงงานมอบหมาย เป็นกรรมการ 
และเลขานุการ อธิบดีกรมการจัดหางาน และอธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เป็นกรรมการ
และผู้ช่วยเลขานุการ 

 
  มาตรา ๙  กรรมการผู้แทนฝ่ายนายจ้าง กรรมการผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง และกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
  (๑) มีสัญชาติไทย 
  (๒) ไม่เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
  (๓) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
  (๔) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับ
ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 (๕) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งในทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
กรรมการหรือผู้ด ารงต าแหน่งซึ่งรับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง  
หรือเจ้าหน้าที่พรรคการเมือง 
 (๖) ไม่เคยเป็นผู้ต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน 
เพราะร่ ารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ 

 
 



 
๔ 

 
  มาตรา ๑๐  กรรมการผู้แทนฝ่ายนายจ้าง กรรมการผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง และกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปี 

ในกรณีที่กรรมการผู้แทนฝ่ายนายจ้าง กรรมการผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง และกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ด ารงต าแหน่งครบวาระแล้ว แต่ยังมิได้มีการแต่งตั้งกรรมการขึ้นใหม่ ให้กรรมการซ่ึงพ้นจาก
ต าแหน่งตามวาระอยู่ในต าแหนง่เพ่ือปฏิบัติหน้าทีต่่อไป จนกวา่กรรมการซ่ึงได้รับแต่งตั้งใหมจ่ะเข้ารับหน้าที ่

กรรมการผู้แทนฝ่ายนายจ้าง กรรมการผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
ซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 
 
  มาตรา ๑๑  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการผู้แทนฝ่ายนายจ้าง 
กรรมการผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) รัฐมนตรีให้ออก เพราะบกพร่องหรือไม่สุจริตต่อหน้าที่หรือมีความประพฤติเสื่อมเสีย 
(๔) ขาดการประชุมสามครั้งติดต่อกันโดยไม่มีเหตุอันสมควร 
(๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๙ 
 

  มาตรา ๑๒  ในกรณีที่กรรมการผู้แทนฝ่ายนายจ้าง กรรมการผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง  
และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการแทนต าแหน่งที่ว่าง  
เว้นแต่วาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการผู้แทนฝ่ายนายจ้าง กรรมการผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง  
และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเหลือไม่ถึงเก้าสิบวันจะไม่แต่งตั้งก็ได้ และให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้ด ารง 
ต าแหน่งแทนอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งตนแทน 

ในกรณีที่กรรมการผู้แทนฝ่ายนายจ้าง กรรมการผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง และกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ ให้คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่
จนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการตามวรรคหนึ่ง 

 
  มาตรา ๑๓  ให้คณะกรรมการมหีน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 

 (๑) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการป้องกัน 
และขจัดการใช้แรงงานบังคับ 

(๒) ก าหนดยุทธศาสตร์และมาตรการในการป้องกันและขจัดการใช้แรงงานบังคับ  
ทั้งนี ้โดยค านึงถึงความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

(๓) ก าหนดแนวทางการด าเนินการตามพันธกรณีระหว่างประเทศ ตลอดจนการให้
ความร่วมมือและประสานงานกับต่างประเทศเกี่ยวกับการป้องกันและขจัดการใช้แรงงานบังคับ 

(๔) สั่งการและก ากับดูแลให้มีการจัดท าข้อมูลแบบบูรณาการ รวมทั้งมาตรการส่งเสริม
การบังคับใช้กฎหมาย ตลอดจนมาตรการในการคัดกรอง ช่วยเหลือ และคุ้มครองผู้เสียหาย เพ่ือประโยชน์
ในการป้องกันและขจัดการใช้แรงงานบังคับ 

(๕) พิจารณาและเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้มีการทบทวน ปรับปรุงกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ หรือโครงสร้างของส่วนราชการที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและขจัดการใช้แรงงานบังคับ  

 



 
๕ 

 
(๖) รายงานผลการด าเนินงานประจ าปีต่อคณะรัฐมนตรี และเผยแพร่ให้ประชาชนทราบ 
(๗) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ 

หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  
 

มาตรา ๑๔  การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่า 
กึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 

ในการประชุมของคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติ
หน้าที่ได้ ให้กรรมการทีม่าประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 

การลงมติของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีหนึ่งเสียง 
ในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่ง 
เป็นเสียงชี้ขาด 
 
  มาตรา ๑๕  คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณา 
หรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการมอบหมายได้ 
  ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๑๔ มาใช้บังคับแก่การประชุมของคณะอนุกรรมการ 
โดยอนุโลม 

 
มาตรา ๑๖  ให้ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงานท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการ 

ของคณะกรรมการ ปขร. โดยให้มีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ปฏิบัติงานธุรการทั่วไปของคณะกรรมการ ปขร. 
(๒) เป็นศูนย์กลางในการประสานงานและร่วมมือกับส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ 

และเอกชนที่เก่ียวข้องทั้งภายในและต่างประเทศ ในการด าเนินงานตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๓) จัดระบบงานเพ่ือสนับสนุนการป้องกันและขจัดการใช้แรงงานบังคับ 

ตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๔) ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการ ปขร. หรือตามที่คณะกรรมการ ปขร. มอบหมาย 

 
หมวด ๓ 

มาตรการการป้องกันและขจัดการใช้แรงงานบังคบั  
   

 
  มาตรา ๑๗  เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ไดร้ับแจ้งหรือทราบหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่า 
มีการกระท าทีเ่ป็นการใช้แรงงานบังคับ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 

(๑) มีหนังสือเรียกให้บุคคลใดมาให้ถ้อยค าหรือส่งเอกสารหรือพยานหลักฐาน 
(๒) ตรวจตัวบุคคลที่มีเหตุสงสัยตามสมควรว่าเป็นผู้เสียหายจากการกระท า 

ทีเ่ป็นการใช้แรงงานบังคับเมื่อผู้นั้นยินยอม แต่ถ้าผู้นั้นเป็นหญิงจะต้องให้หญิงอ่ืนเป็นผู้ตรวจ 
(๓) ตรวจค้นยานพาหนะใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยตามสมควรว่ามีพยานหลักฐาน 

หรือบุคคลที่ตกเป็นผู้เสียหายจากการกระท าทีเ่ป็นการใช้แรงงานบังคับอยู่ในยานพาหนะนั้น 



 
๖ 

 
(๔) เข้าไปในเคหสถานหรือสถานที่ใด ๆ เพ่ือตรวจค้น ยึด หรืออายัด เมื่อมีเหตุ 

อันควรเชื่อได้ว่ามีพยานหลักฐานในการใช้แรงงานบังคับ หรือเพ่ือพบและช่วยบุคคลที่ตกเป็นผู้เสียหาย
จากการกระท าทีเ่ป็นการใช้แรงงานบังคับ และหากเนิ่นช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้ พยานหลักฐานนั้น
อาจถูกโยกย้าย ซ่อนเร้น หรือท าลายไปเสียก่อน หรือบุคคลนั้นอาจถูกประทุษร้าย โยกย้าย หรือซ่อนเร้น 

ในการใช้อ านาจตาม (๔) พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดงความบริสุทธิ์ก่อนการเข้าค้น
และรายงานเหตุผลที่ท าให้สามารถเข้าค้นได้ รวมทั้งผลการตรวจค้นเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชา 
เหนือขึ้นไป ตลอดจนจัดท าส าเนารายงานดังกล่าวให้ไว้แก่ผู้ครอบครองเคหสถานหรือสถานที่ค้น 
ถ้าไม่มีผู้ครอบครองอยู่ ณ ที่นั้น ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ส่งมอบส าเนารายงานนั้นให้แก่ผู้ครอบครอง
ดังกล่าวในทันทีที่กระท าได้ และหากเป็นการเข้าค้นในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ตกและขึ้น พนักงาน
เจ้าหน้าที่ผู้เป็นหัวหน้าในการเข้าค้นต้องด ารงต าแหน่งนายอ าเภอหรือรองผู้ก ากับการต ารวจขึ้นไป 
หรือเป็นข้าราชการตั้งแต่ระดับช านาญการข้ึนไป  ทั้งนี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้เป็นหัวหน้าในการเข้าค้น
ส่งส าเนารายงานเหตุผลและผลการตรวจค้น บัญชีพยานหลักฐานหรือบุคคลที่ตกเป็นผู้เสียหาย 
จากการกระท าทีเ่ป็นการใช้แรงงานบังคับ และบัญชีทรัพย์ที่ได้ยึดหรืออายัดไว้ต่อศาลจังหวัดที่มี 
เขตอ านาจเหนือท้องที่ที่ท าการค้นหรือศาลอาญา ภายในสี่สิบแปดชั่วโมงหลังจากสิ้นสุดการตรวจค้น
เพ่ือเป็นหลักฐาน 

ในการด าเนินการตาม (๒) และ (๓) พนักงานเจ้าหน้าที่อาจสั่งให้ผู้ใต้บังคับบัญชา 
ท าแทนได้ 

ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ พนักงานเจ้าหน้าที่จะขอความช่วยเหลือ 
จากบุคคลใกล้เคียงเพ่ือด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได้ แต่จะบังคับให้ผู้ใดช่วยโดยอาจเกิด
อันตรายแก่ผู้นั้นไม่ได้ 

 
มาตรา ๑๘  ในกรณีที่มีการกระท าทีเ่ป็นความผิดตามกฎหมายที่มีโทษทางอาญา 

ถ้าการกระท านั้นเป็นการกระท าที่เป็นการใช้แรงงานบังคับตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ 
มีอ านาจด าเนินคดีอาญาโดยให้ถือเสมือนคดีซึ่งมิใช่ความผิดต่อส่วนตัวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 

 
  มาตรา ๑๙  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดง
บัตรประจ าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ต่อบุคคลที่เกี่ยวข้อง 

  บัตรประจ าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ให้เป็นไปตามแบบที่รัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 

 
  มาตรา ๒๐  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ 
เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 
 
 
 
 



 
๗ 

 
หมวด ๔ 

การคุ้มครองและเยียวยาผู้เสียหายจากการใช้แรงงานบังคับ 
   

 
  มาตรา ๒๑  ในกรณีที่พบผู้เสียหายจากการใช้แรงงานบังคับ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ 
มีอ านาจน าผู้เสียหายออกจากสถานที่ที่พบการใช้แรงงานบังคับ และหากผู้เสียหายต้องการให้จัดที่พัก  
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ประสานไปยังผู้รับผิดชอบตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง หรือกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
หรือหน่วยงานเอกชน เพ่ือช่วยจัดหาที่พักอาศัยชั่วคราวให้ผู้เสียหายดังกล่าวก็ได้  ทั้งนี ้ต้องมิใช่ห้องขัง 
หรือสถานคุมขัง โดยค านึงถึงความเหมาะสม รวดเร็ว และปลอดภัย โดยให้ผู้กระท าการทีเ่ป็นการใช้แรงงาน
บังคับเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายดังกล่าว 

 ในกรณีหน่วยงานของรัฐ หรือหน่วยงานเอกชน ประสงค์จะจัดที่พักให้แก่ผู้เสียหาย 
ตามวรรคหนึ่ง อาจขอรับการสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือเป็นการช่วยเหลือผู้เสียหายจากการใช้แรงงานบังคับ  
ทั้งนี้ ค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นที่หน่วยงานของรัฐ หรือหน่วยงานเอกชน หรือกองทุนส ารองจ่ายค่าใช้จ่ายไปก่อน 
ให้หน่วยงานของรัฐ หรือหน่วยงานเอกชน หรือกองทุนมีสิทธิเรียกค่าใช้จ่ายดังกล่าวคืนจากผู้กระท าการ 
ทีเ่ป็นการใช้แรงงานบังคับได ้ 

 ในกรณีที่เห็นสมควรรัฐมนตรีมีอ านาจประกาศจัดตั้งสถานคุ้มครองผู้เสียหาย 
ตามวรรคหนึ่ง และมีอ านาจประกาศก าหนดหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานเป็นผู้รับผิดชอบ 
การด าเนินงานของสถานคุ้มครองผู้เสียหายดังกล่าว 

 
มาตรา ๒๒  ในกรณีที่ผู้เสียหายจากการใช้แรงงานบังคับประสงค์ท่ีจะท างาน 

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งกรมการจัดหางานเพ่ือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป 
 
มาตรา ๒๓  ให้พนักงานเจ้าหน้าที ่พนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการแจ้ง 

ให้ผู้เสียหายทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิที่จะเรียกค่าสินไหมทดแทนอันเนื่องมาจากการกระท า 
ทีเ่ป็นการใช้แรงงานบังคับ และสิทธิที่จะได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมาย 
 

มาตรา ๒๔  ในกรณีที่ผู้เสียหายประสงค์จะเรียกค่าสินไหมทดแทนอันเนื่องมาจาก 
การกระท าทีเ่ป็นการใช้แรงงานบังคับ เมื่อมีการฟ้องคดีอาญาที่เก่ียวข้องให้พนักงานอัยการพิจารณา
เรียกค่าสินไหมทดแทนแทนผู้เสียหายด้วย  

การก าหนดค่าสินไหมทดแทนในกรณีที่ลูกจ้างไม่ได้ท างานต่อไป ต้องไม่น้อยกว่า 
อัตราค่าชดเชยในกรณีลูกจ้างถูกเลิกจ้างโดยไม่มีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน 

 
มาตรา ๒๕  ห้ามมใิห้พนักงานสอบสวนด าเนินคดีกับผู้เสียหายในความผิดฐานเข้ามา 

ออกไปหรืออยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง ความผิด 
ฐานแจ้งความเท็จต่อเจ้าพนักงาน ความผิดฐานปลอมหรือใช้ซึ่งหนังสือเดินทางปลอม ตามประมวล
กฎหมายอาญา หรือความผิดฐานเป็นคนต่างด้าวท างานโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย 
การบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว หากการกระท าความผิดนั้นเป็นผลมาจากการที่ผู้เสียหาย
ถูกใช้แรงงานบังคับ  ทั้งนี้ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 



 
๘ 

 
หมวด ๕ 

กองทุนเพ่ือการป้องกันและขจัดการใช้แรงงานบังคับ 
   

 
 มาตรา ๒๖  ให้จัดตั้งกองทุนในส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เรียกว่า “กองทุน 
เพ่ือการป้องกันและขจัดการใช้แรงงานบังคับ” เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนส าหรับใช้จ่ายเกี่ยวกับการป้องกัน
และขจัดการใช้แรงงานบังคับ  
 
 มาตรา ๒๗  ให้กองทุนประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้ 
 (๑) เงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให้ 
 (๒) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลที่จัดสรรให้ตามความจ าเป็น 
 (๓) เงินค่าปรับที่ได้รับจากการลงโทษผู้กระท าความผิดในคดีที่ศาลสั่งลงโทษ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๔) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคหรืออุทิศให้ 
 (๕) เงินที่ได้รับจากรัฐบาลต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ 
 (๖) ดอกผลและผลประโยชน์ที่เกิดจากกองทุน 
 (๗) เงินที่ได้จากการขายทรัพย์สินของกองทุนหรือที่ได้จากการจัดหารายได้ 
 (๘) เงินหรือทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุนหรือที่กองทุนได้รับตามกฎหมายอื่น 
 เงินและดอกผลที่กองทุนได้รับตาม (๓) ถึง (๘) ไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
  
 มาตรา ๒๘  เงินและทรัพย์สินของกองทุนให้ใช้จ่ายเพ่ือกิจการ ดังต่อไปนี้ 

(๑) การคัดกรอง การช่วยเหลือ และการเยียวยาผู้เสียหายจากการกระท าทีเ่ป็นการใช้
แรงงานบังคับ 

(๒) การคุ้มครองความปลอดภัยให้แก่ผู้เสียหายจากการกระท าทีเ่ป็นการใช้แรงงานบังคับ 
(๓) การช่วยเหลือผู้เสียหายจากการกระท าทีเ่ป็นการใช้แรงงานบังคับให้เดินทางกลับ

ภูมิล าเนา 
(๔) การป้องกันและขจัดการใช้แรงงานบังคับ 
(๕) การบริหารกองทุน 
(๖) การช่วยเหลือและอุดหนุนหน่วยงานของรัฐ หรือหน่วยงานเอกชน ในการช่วยเหลือ 

เยียวยา คุ้มครองความปลอดภัย จัดที่พักอาศัย และค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นอ่ืน ให้แก่ผู้เสียหายจากการกระท า 
ทีเ่ป็นการใช้แรงงานบังคับ 
  การด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ที่คณะกรรมการกองทุนก าหนด 
   
 มาตรา ๒๙  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการกองทุนเพ่ือการป้องกัน
และขจัดการใช้แรงงานบังคับ” ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงแรงงาน เป็นประธานกรรมการ  
ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนส านักงบประมาณ ผู้แทนส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน และกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนไม่เกินสามคนซึ่งปลัดกระทรวงแรงงานแต่งตั้งโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง



 
๙ 

 
จากผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ ด้านการเงิน ด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านการลงทุน  
ด้านกฎหมาย หรือด้านอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เป็นกรรมการ 
 ให้ผู้บริหารกองทุนเป็นกรรมการและเลขานุการ 
 คณะกรรมการกองทุนอาจแต่งตั้งข้าราชการส านักงานปลัดกระทรวงแรงงานจ านวน 
ไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
 

มาตรา ๓๐  ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๔  
มาใช้บังคับกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม การด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง และการประชุม
ของคณะกรรมการกองทุนโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๓๑  ให้คณะกรรมการกองทุนมีหน้าทีแ่ละอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุน  
(๒) ก ากับดูแลการบริหารจัดการและติดตามการด าเนินงานให้เป็นไป 

ตามนโยบาย ยุทธศาสตร์ และวัตถุประสงค์ของกองทุน 
(๓) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขของการใช้จ่ายเงินของกองทุนตามวัตถุประสงค์

ของกองทุน 
(๔) พิจารณาอนุมัติแผนการด าเนินงานประจ าปี 
(๕) พิจารณาจัดสรรเงินของกองทุนเพ่ือใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของกองทุน 
(๖) ออกระเบียบเกี่ยวกับการรับเงิน การใช้จ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหา

ผลประโยชน์ และการตรวจสอบภายในของกองทุนโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
(๗) ออกระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการจ่ายเงินของกองทุน เพื่อใช้ 

ตามวัตถุประสงค์ของกองทุนและการเบิกจ่ายเงินทดรองในการด าเนินการดังกล่าว 
(๘) ปฏิบัติหน้าที่อื่นใดตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้หรือในกฎหมายอ่ืน 
 
มาตรา ๓๒  ให้คณะกรรมการกองทุนแต่งตั้งผู้บริหารกองทุนท าหน้าทีบ่ริหารกองทุน 

ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุน โดยให้ค านึงถึงลักษณะการด าเนินงานของกองทุน ความรับผิดชอบ 
ความประหยัด และความคุ้มค่า  ทั้งนี้ ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน
ก าหนด 

 
มาตรา ๓๓  คณะกรรมการกองทุนมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการกองทุน 

เพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่คณะกรรมการกองทุนมอบหมายได้ 
  ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๑๔ มาใช้บังคับแก่การประชุมของคณะอนุกรรมการกองทุน
โดยอนุโลม 
 

มาตรา ๓๔  ให้คณะกรรมการกองทุนจัดท าบัญชีของกองทุนให้เป็นไปตามระบบการบัญชี
อย่างถูกต้องตามหลักการบัญชีที่รับรองโดยทั่วไป และให้ส่งผู้สอบบัญชีภายในหกสิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี 
 
 



 
๑๐ 

 
หมวด ๖ 

บทก าหนดโทษ 
   

 
มาตรา ๓๕  ผู้ใดกระท าการทีเ่ป็นการใช้แรงงานบังคับตามมาตรา ๖ และการกระท านั้น

เป็นความผิดตามกฎหมายที่มีโทษทางอาญาด้วย ต้องระวางโทษเป็นสองเท่าของอัตราโทษในความผิด
อาญานั้น  

มาตรา ๓๖  ในกรณีทีน่ิติบุคคลกระท าการตามมาตรา ๓๕ และการกระท านั้นเกิดจาก
การสั่งการหรือกระท าการของกรรมการ หรือผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงาน 
ของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่บุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องสั่งการหรือกระท าการและละเว้นไม่สั่งการ
หรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผู้นั้นต้องรบัโทษตามที่บัญญัติไว้ 
ในมาตรา ๓๕ ด้วย 
 

มาตรา ๓๗  ผู้ใดหลอกลวง หรือให้ข้อมูลอันเป็นเท็จ จนเป็นเหตุให้บุคคลใดท างาน
หรือให้บริการทีเ่ป็นการใช้แรงงานบังคับตามมาตรา ๖ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับ 
ไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ถ้าในการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง ผู้กระท าอาศัยความเบาปัญญาของผู้ถูกหลอกลวง 
หรืออาศยัความอ่อนแอแห่งจิตของผู้ถูกหลอกลวง หรือกระท าต่อบุคคลอายุไม่ถึงสิบแปดปี ต้องระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินหกปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 
บทเฉพาะกาล 

   
 
 มาตรา ๓๘  ในวาระเริ่มแรก ให้คณะกรรมการป้องกันและขจัดการใช้แรงงานบังคับ
ประกอบด้วยกรรมการโดยต าแหน่งตามมาตรา ๘ ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางก่อน
จนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการผู้แทนฝ่ายนายจ้าง กรรมการผูแ้ทนฝ่ายลูกจ้าง และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 
 มาตรา ๓๙  ในวาระเริ่มแรก ให้คณะกรรมการกองทุนเพ่ือการป้องกนัและขจัด 
การใช้แรงงานบังคับประกอบด้วยกรรมการโดยต าแหน่งตามมาตรา ๒๙ ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้
ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ ต้องไม่เกิน 
หนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 
 
ผู้รับสนองพระราชโองการ 

 
 

..…………………………………. 
นายกรัฐมนตรี 
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