
 

ผลงานท่ีเปนผลการดําเนินงานท่ีผานมา 

เร่ือง การตรวจรางคําสั่งมอบอํานาจในการสั่งซื้อหรือสั่งจางยาตานไวรัสเอชไอวีและยาในบัญชี
ยาหลักแหงชาติบัญชี จ(๒) โดยวิธีเฉพาะเจาะจง 

 

และ 

ขอเสนอแนวความคิดเพื่อพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพ 

เร่ือง การจัดทําคูมือกระบวนการพิจารณายกราง แกไข ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และ               

ประกาศที่เกี่ยวของกบัสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

 

 

 

โดย 

นายวุฒินันท จันทนเสวี 

ตําแหนง นิติกรปฏิบตัิการ 

 

 

 

 

ขอรับการประเมินเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนง นิติกรชํานาญการ 

กองกฎหมาย สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

 



 



ก 
 

บทคัดยอ 

  สวนท่ี ๑ ผลงานท่ีเปนผลการดําเนินงานท่ีผานมา ผูขอรับการประเมินไดเลือกนําเสนอผลงาน 
ในหัวขอ การตรวจรางคําสั่งมอบอํานาจในการสั่งซ้ือหรือสั่งจางยาตานไวรัสเอชไอวีและยาในบัญชียาหลัก
แหงชาติบัญชี จ(๒) โดยวิธีเฉพาะเจาะจง โดยมีวัตถุประสงคเ พ่ือนําเสนอผลงานเดนท่ีผานมาของ                       
ผูขอรับการประเมิน ซ่ึงเนื้อหาสวนนี้ไดนําประสบการณจากการปฏิบัติหนาท่ีนํามาเรียบเรียงในรูปแบบ
เอกสารวิชาการ โดยไดกลาวถึงความรูทางวิชาการและแนวความคิดท่ีใชในการดําเนินงาน ไดแก ความรู
เ ก่ียวกับพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ความรู เ ก่ียวกับ                     
แนวทางการมอบอํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ พระราชกฤษฎีกาวาดวย                  
การมอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕๕๐ และความรูเก่ียวกับรูปแบบการจัดทําคําสั่งตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ซ่ึงข้ันตอนการดําเนินงานจะประกอบดวยการ
ดําเนนิงานใน ๓ ข้ันตอน ไดแก ๑) การตรวจสอบความถูกตองเก่ียวกับรูปแบบของรางคําสั่ง  ๒) การตรวจสอบ
ความถูกตองเก่ียวกับเนื้อหาของรางคําสั่ง และ ๓) การจัดทําความเห็นทางกฎหมายประกอบการพิจารณา 
ซ่ึงปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ ท่ีพบจากการดําเนินงานท่ีผานมา ไดแก ปญหาเก่ียวกับการดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบกระทรวงการคลัง                   
วาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ยังไมมีแนวบรรทัดฐานในการปฏิบัติงาน
เนื่องจากเปนกฎหมายใหม จึงมีความเสี่ยงตอการปฏิบัติไมถูกตองตามพระราชบัญญัติและระเบียบดังกลาว                   
โดยผูขอรับการประเมินไดเสนอความเห็นทางกฎหมาย พรอมท้ังขอเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหา 
ท้ังนี้ เพ่ือใหคําสั่งมอบอํานาจดังกลาวเปนไปโดยความถูกตองตามหลักกฎหมาย ไมกอใหเกิดความเสียหาย
ตอทางราชการ  
  สวนท่ี ๒ ขอเสนอแนวความคิดเพ่ือพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพ เรื่อง การจัดทําคูมือกระบวนการ
พิจารณายกราง แกไข ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และประกาศ ท่ีเก่ียวของกับสํานักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน โดยมีวัตถุประสงคใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงานการยกรางกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ                        
ท่ีเก่ียวของกับสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน สามารถใชเปนแนวทางในการดําเนินงานยกรางกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ใหมีโครงสราง รูปแบบ หรือรายละเอียด ท่ีถูกตอง ครบถวน และมีประสิทธิภาพ  
 
   
 



ข 
 

คํานํา 

 ผูขอรับการประเมินไดนําเสนอผลงานเพ่ือประกอบการพิจารณาแตงตั้งใหดํารงตําแหนง                       
นิติกรชํานาญการ กองกฎหมาย สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน การศึกษาเรื่องดังกลาว เปนผลงาน                    
ท่ีเกิดจากงานในหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชาใหปฏิบัติงาน โดยแบงเปน ๒ สวน ไดแก สวนท่ี ๑ 
ผลงานท่ีเปนผลการดําเนินงานท่ีผานมา ซ่ึงผูขอรับการประเมินไดเลือกนําเสนอผลงาน เรื่อง การตรวจ               
รางคําสั่งมอบอํานาจในการสั่งซ้ือหรือสั่งจางยาตานไวรัสเอชไอวีและยาในบัญชียาหลักแหงชาติบัญชี จ(๒)      
โดยวิธีเฉพาะเจาะจง และสวนท่ี ๒ ขอเสนอแนวความคิดเพ่ือพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพ เรื่อง การจัดทํา
คูมือกระบวนการพิจารณายกราง แกไข ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และประกาศ ท่ีเก่ียวของกับสํานักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน โดยผูขอรับการประเมินไดพิจารณาจากความยุงยากในการทําความเห็นประกอบการ
พิจารณา และปญหาการขาดแนวทางในการปฏิบัติงานยกรางกฎหมาย จึงไดเสนอแนวคิดเพ่ือพัฒนาการ
ปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ 
  ผลงานเลมนี้ผูขอรับการประเมินหวังวาจะเปนประโยชนตอเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานเก่ียวกับ 
การจัดทํารางคําสั่ง และเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานเก่ียวกับงานยกรางกฎหมายลในการใชเปนแนวทาง                          
ในการจัดทําคําสั่งมอบอํานาจเก่ียวกับการสั่งซ้ือหรือสั่งจางตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและ                    
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ใหปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง และมีคูมือสําหรับใชเปนแนวทางในการยกรางท่ีเปนไป
ตามมาตรฐานเดียวกัน 
 
 
 
        วุฒินันท จันทนเสวี 
         กันยายน  ๒๕๖๑ 
 
 
  
   
 





    ง  
 
 
   ๑. หลักการและเหตุผล ๑๐ 
  ๒. บทวิเคราะห/แนวความคิด/ขอเสนอ ๑๑ 
   ๒.๑ บทวิเคราะห ๑๑  
   ๒.๒ แนวความคิด ๑๑ 
   ๒.๓ ขอเสนอ ๑๓ 
  ๓. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ ๑๙ 
  ๔. ตัวชี้วัดความสําเร็จ ๑๙ 
   
ภาคผนวก 
 



สวนท่ี ๑ 

ผลงานที่เปนผลการดําเนินงานที่ผานมา 
 

๑. ช่ือผลงาน การตรวจรางคําสั่งมอบอํานาจในการสั่งซ้ือหรือสั่งจางยาตานไวรัสเอชไอวีและยาในบัญชียา 
                 หลักแหงชาติบัญชี จ(๒) โดยวิธีเฉพาะเจาะจง 

๒. ระยะเวลาท่ีดําเนินการ  ๕  กุมภาพันธ ๒๕๖๑ – ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๑ 

๓. ความรูทางวิชาการหรือแนวความคิดท่ีใชในการดําเนินการ 
  ๓.๑ หลักการและเหตุผล 
   การตรวจรางคําสั่งเปนงานในภารกิจหนึ่งของกลุมงานพัฒนากฎหมาย กองกฎหมาย 
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน โดยเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายจะดําเนินการตรวจพิจารณารางคําสั่ง                        
ท่ีหนวยงานเสนอ พรอมท้ังทําความเห็นประกอบการพิจารณา กอนเสนอใหหัวหนาสวนราชการหรือ                 
ผูมีอํานาจลงนาม พิจารณาตามลําดับ ซ่ึงในการตรวจพิจารณารางคําสั่งนั้นผูปฏิบัติงานจะตองพิจารณา            
ท้ังในสวนของรูปแบบและเนื้อหาของคําสั่ง ใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ เพ่ือไมใหเกิด
ความเสียหายกับทางราชการ รวมท้ังมิใหเกิดผลกระทบตอเจาหนาท่ีผูออกคําสั่งและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติการ
ตามคําสั่งดวย  
   ผูขอรับการประเมินไดรับมอบหมายงานใหตรวจรางคําสั่งเปนจํานวนหลายเรื่อง ในท่ีนี้                   
ผูขอรับการประเมินไดเลือกนําเสนอผลงานการตรวจรางคําสั่งมอบอํานาจในการสั่งซ้ือหรือสั่งจางยา                
ตานไวรัสเอชไอวีและยาในบัญชียาหลักแหงชาติบัญชี จ(๒) โดยวิธีเฉพาะเจาะจง ซ่ึงกระบวนการ                    
มอบอํานาจใหดําเนินการแทนในเรื่องดังกลาวมีกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของกําหนดไวเปนการเฉพาะ 
ไดแก  พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ\พ .ศ .]๒๕๖๐ ]และระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงเปนกฎหมายใหม                
ท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของตองศึกษา วิเคราะห และทําความเขาใจโดยละเอียด อีกท้ังผลของคําสั่ง                      
มอบอํานาจดังกลาวอาจกระทบตองบประมาณของรัฐในวงเงินท่ีสูงมาก จึงตองพิจารณาตรวจรางคําสั่ง
พรอมท้ังใหความเห็นทางกฎหมายโดยละเอียดรอบคอบเพ่ือมิใหเกิดความเสียหายตอทางราชการ ผูขอรับ
การประเมินจึงเห็นวาผลงานเรื่องนี้จะเปนประโยชนตอผูท่ีไดศึกษาและผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ จึงไดเลือก
นําเสนอผลงานดังกลาว 
 
  ๓.๒ ความรูทางวิชาการหรือแนวความคิด 
 ในการตรวจรางคําสั่งมอบอํานาจในการสั่งซ้ือหรือสั่งจางยาตานไวรัสเอชไอวีและยาในบัญชี 
ยาหลักแหงชาติบัญชี จ(๒) โดยวิธีเฉพาะเจาะจง ผูขอรับการประเมินไดนําความรูทางวิชาการมาใชในการ
ปฏิบัติงานเพ่ือใหการตรวจรางคําสั่งเปนไปอยางถูกตอง ไดแก พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและ                   
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  ความรูเก่ียวกับระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  ความรูเก่ียวกับแนวทางการมอบอํานาจท่ัวไปตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ พระราชกฤษฎีกาวาดวยการมอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕๕๐  



๒ 

 

 (๑)  ความรู เกี่ยวกับพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ                   
พ.ศ. ๒๕๖๐   
 มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
     “หนวยงานของรัฐ”vหมายความวาvราชการสวนกลางอราชการสวนภูมิภาค              
ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณvองคการมหาชน;องคกรอิสระ                  
องคกรตามรัฐธรรมนูญ หนวยธุรการของศาลามหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐงหนวยงานสังกัดรัฐสภา                 
หรือในกํากับของรัฐสภา หนวยงานอิสระของรัฐ และหนวยงานอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา ๕๕ การจัดซ้ือจัดจางพัสดุอาจกระทําไดโดยวิธี ดังตอไปนี้ 
    (๑) วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป ไดแก การท่ีหนวยงานของรัฐเชิญชวนผูประกอบการ

ท่ัวไป ท่ีมีคุณสมบัติตรงตามเง่ือนไขท่ีหนวยงานของรัฐกําหนดใหเขายื่นขอเสนอ 
    (๒)]วิธี คัดเลือกลไดแกลการท่ีหนวยงานของรัฐเชิญชวนเฉพาะผูประกอบการ                      

ท่ีมีคุณสมบัติตรงตามเง่ือนไขท่ีหนวยงานของรัฐกําหนดซ่ึงตองไมนอยกวาสามรายใหเขายื่นขอเสนอ เวนแต               
ในงานนั้นมีผูประกอบการท่ีมีคุณสมบัติตรงตามท่ีกําหนดนอยกวาสามราย 

    (๓) [วิธีเฉพาะเจาะจง ไดแก การท่ีหนวยงานของรัฐเชิญชวนผูประกอบการท่ีมีคุณสมบัติ                     
ตรงตามเง่ือนไขท่ีหนวยงานของรัฐกําหนดรายใดรายหนึ่งใหเขายื่นขอเสนอลหรือใหเขามาเจรจาตอรอง
ราคารวมท้ังการจัดซ้ือจัดจางพัสดุกับผูประกอบการโดยตรงในวงเงินเล็กนอยตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง                  
ท่ีออกตามความในมาตรา ๙๖ วรรคสอง 

 (๒)  ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ                     
พ.ศ. ๒๕๖๐ 
  ขอ ๔  ในระเบียบนี้ 
  “หัวหนาหนวยงานของรัฐ” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงในหนวยงานของรัฐ 
ดังตอไปนี้ 
  (๑) ราชการสวนกลาง หมายถึง อธิบดี หรือหัวหนาสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืน                  
และมีฐานะเปนนิติบุคคล 

ฯลฯ 
 ขอ ๖ ผูมีอํานาจดําเนินการตามระเบียบนี้ ไดแก ผูซ่ึงดํารงตําแหนงเปนหัวหนา
หนวยงานของรัฐ เวนแตกระทรวงกลาโหมหรือหนวยงานของรัฐอ่ืนท่ีผูรักษาการตามระเบียบประกาศ
กําหนดใหหนวยงานของรัฐนั้นสามารถกําหนดหนวยงานระดับใด ผูบังคับบัญชาชั้นใด ตําแหนงใด มีอํานาจ
ดําเนินการตามระเบียบนี้ก็ใหกระทําได[และเม่ือไดกําหนดเปนประการใดแลว ใหแจงผูรักษาการตาม
ระเบียบและสํานักงานการตรวจเงินแผนดินทราบดวย 

 ขอ ๗ ผูมีอํานาจดําเนินการตามขอ ๖ หรือผูมีอํานาจสั่งซ้ือหรือสั่งจางตามระเบียบนี้              
จะมอบอํานาจเปนหนังสือใหแกผูดํารงตําแหนงใดก็ไดซ่ึงสังกัดหนวยงานของรัฐเดียวกัน]โดยใหคํานึงถึง                  
ระดับตําแหนง หนาท่ีและความรับผิดชอบของผูท่ีไดรับมอบอํานาจเปนสําคัญ 

    เม่ือมีการมอบอํานาจตามวรรคหนึ่ง]ผูรับมอบอํานาจมีหนาท่ีตองรับมอบอํานาจนั้น        
และจะมอบอํานาจนั้นใหแกผูดํารงตําแหนงอ่ืนตอไปไมได เวนแต 

 (๑)  การมอบอํานาจใหแกผูวาราชการจังหวัดลผูวาราชการจังหวัดอาจมอบอํานาจนั้น
ตอไปไดในกรณี ดังตอไปนี้ 



๓ 

 

                            (ก)]กรณีมอบอํานาจใหแกรองผูวาราชการจังหวัด’ผูชวยผูวาราชการจังหวัด                  
ปลัดจังหวัดหรือหัวหนาสวนราชการประจําจังหวัด ใหผูวาราชการจังหวัดแจงใหผูมอบอํานาจชั้นตนทราบดวย 
                            (ข) กรณีมอบอํานาจใหแกบุคคลอ่ืน นอกจากท่ีกลาวใน (ก) จะกระทําไดตอเม่ือ
ไดรับความเห็นชอบจากผูมอบอํานาจชั้นตนแลว 

    (๒ )=การมอบ อํานาจและการมอบ อํานาจต อตามระ เบี ยบหรื อ คํ าสั่ ง ของ
กระทรวงกลาโหมหรือของหนวยงานของรัฐอ่ืนท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดตามขอ ๖ 

    ในกรณีท่ี มีกฎหมายกําหนดเรื่องการมอบอํานาจและการมอบอํานาจตอไว                          
เปนการเฉพาะ ก็ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น  

 เพ่ือความคลองตัวในการจัดซ้ือจัดจาง[ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐมอบอํานาจในการ                  
สั่งการและดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง ใหแกผูดํารงตําแหนงรองลงไปเปนลําดับ  

 ใหผูมอบอํานาจสงสําเนาหลักฐานการมอบอํานาจใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน                  
ทราบทุกครั้ง 

    ขอ ๘ ในกรณีท่ีมีความจําเปนเพ่ือประโยชนของภาครัฐโดยรวมหนวยงานของรัฐใด                
จะมอบอํานาจใหหนวยงานของรัฐแหงอ่ืนดําเนินการจัดซ้ือจัดจางแทนก็ใหกระทําได]โดยใหผูมอบอํานาจ                 
สงสําเนาหลักฐานการมอบอํานาจใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินทราบดวย 

    ขอท๘๖ลการสั่งซ้ือหรือสั่ งจางโดยวิธี เฉพาะเจาะจงครั้ งหนึ่ ง ให เปนอํานาจของ                                 
ผูดํารงตําแหนงและภายในวงเงิน ดังตอไปนี้ 

    (๑) หัวหนาหนวยงานของรัฐ ไมเกิน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
                        (๒) ผูมีอํานาจเหนือข้ึนไปหนึ่งชั้น เกิน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

  ขอ ๘๗ ผูมีอํานาจเหนือข้ึนไปหนึ่งชั้นตามขอ ๘๔ ขอ ๘๕ และขอ ๘๖ ใหเปนไปตาม
บัญชีแนบทายระเบียบนี ้

ฯลฯ 
        บัญชีเอกสารแนบทาย กําหนดประเภทของผูมีอํานาจเหนือข้ึนไปหนึ่งชั้นตามความใน
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
  (1) ราชการสวนกลางท่ีมีฐานะเทียบเทากรม 
  ผูมีอํานาจเหนือข้ึนไปหนึ่งชั้น ไดแก ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวง แลวแตกรณี 

ฯลฯ 
        (๓) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ 
  มาตรา ๓๘ อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการ

ดําเนินการอ่ืนท่ีผูดํารงตําแหนงใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศหรือคําสั่งใด 
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถากฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิไดกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอ่ืน หรือมิไดหามเรื่องการมอบอํานาจไว 
ผูดํารงตําแหนงนั้นอาจมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงอ่ืนในสวนราชการเดียวกันหรือสวนราชการอ่ืน                  
หรือผูวาราชการจังหวัดเปนผูปฏิบัติราชการแทนได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
 พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งอาจกําหนดใหมีการมอบอํานาจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
ตลอดจนการมอบอํานาจใหทํานิติกรรมสัญญา ฟองคดีและดําเนินคดี หรือกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ หรือ
เง่ือนไขในการมอบอํานาจหรือท่ีผูรับมอบอํานาจตองปฏิบัติก็ได 



๔ 

 

   ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับอํานาจในการอนุญาตตามกฎหมายท่ีบัญญัติใหตอง 
ออกใบอนุญาตหรือท่ีบัญญัติผูมีอํานาจอนุญาตไวเปนการเฉพาะในกรณีเชนนั้นใหผูดํารงตําแหนงซ่ึงมี
อํานาจตามกฎหมายดั งกล าว มี อํานาจมอบอํานาจใหข าราชการ ซ่ึง เปนผู ใตบั ง คับบัญชาและ                                
ผูวาราชการจังหวัดไดตามท่ีเห็นสมควร หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดในกรณีมอบอํานาจใหผูวาราชการ
จังหวัด[ใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจมอบอํานาจไดตอไปตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีผูมอบอํานาจ
กําหนด 
   ในกรณีตามวรรคสาม[เพ่ือประโยชนในการอํานวยความสะดวกแกประชาชนจะตรา                    
พระราชกฤษฎีกากําหนดรายชื่อกฎหมายท่ีผูดํารงตําแหนงซ่ึงมีอํานาจตามกฎหมายดังกลาวอาจมอบอํานาจ 
ตามวรรคหนึ่งตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกลาวก็ได 
   การมอบอํานาจใหทําเปนหนังสือ 
  มาตรา ๓๙  เม่ือมีการมอบอํานาจแลว ผูรับมอบอํานาจมีหนาท่ีตองรับมอบอํานาจนั้น 
โดยผูมอบอํานาจจะกําหนดใหผูรับมอบอํานาจมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงอ่ืนปฏิบัติราชการแทนตอไป 
โดยจะกําหนดหลักเกณฑหรือเง่ือนไขในการใชอํานาจนั้นไวดวยหรือไมก็ไดลแตในกรณีการมอบอํานาจ                 
ใหผูวาราชการจังหวัด]คณะรัฐมนตรีจะกําหนดหลักเกณฑใหผูวาราชการจังหวัดตองมอบอํานาจตอไป                
ใหรองผูวาราชการจังหวัด ปลัดจังหวัดหรือหัวหนาสวนราชการท่ีเก่ียวของในจังหวัดก็ได 
  มาตรา ๔๐ ในการมอบอํานาจ ใหผูมอบอํานาจพิจารณาถึงการอํานวยความสะดวก                       
แกประชาชน ความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ การกระจายความรับผิดชอบตามสภาพของตําแหนง                   
ของผูรับมอบอํานาจ]และผูรับมอบอํานาจตองปฏิบัติหนาท่ีท่ีไดรับมอบอํานาจตามวัตถุประสงคของการ                   
มอบอํานาจดังกลาว 

เม่ือไดมอบอํานาจแลว ผูมอบอํานาจมีหนาท่ีกํากับดูแลและติดตามผลการปฏิบัติราชการ 
ของผูรับมอบอํานาจ และใหมีอํานาจแนะนําหรือแกไขการปฏิบัติราชการของผูรับมอบอํานาจได 
               (๔)  พระราชกฤษฎีกาวาดวยการมอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 มาตรา ๖ ในการมอบอํานาจ ผูมอบอํานาจอาจมอบอํานาจในเรื่องใดเรื่องหนึ่งท่ีอยูใน
อํานาจหนาท่ีการปฏิบัติราชการของผูมอบอํานาจ เพ่ือใหผูรับมอบอํานาจปฏิบัติราชการแทนในเรื่องนั้น
ท้ังหมดหรือบางสวนก็ได โดยตองเปนไปตามวัตถุประสงคของการมอบอํานาจตามมาตรา ๕ และคํานึงถึง
ขีดความสามารถ ความรับผิดชอบ และความเหมาะสมตามสภาพของตําแหนง อํานาจหนาท่ี และความ
รับผิดชอบของผูรับมอบอํานาจและผูมอบอํานาจ เวนแตเปนเรื่องใดตามกรณีดังตอไปนี้ ผูมอบอํานาจ                
อาจไมมอบอํานาจในเรื่องดังกลาวก็ได 

(๑) เปนเรื่องท่ีมีกฎหมายบัญญัติใหเปนอํานาจเฉพาะหรือเปนเรื่องท่ีโดยสภาพไมอาจ 
มอบอํานาจได 

(๒) เปนเรื่องท่ีเก่ียวกับนโยบายสําคัญ 
(๓) เปนเรื่องท่ีมีความจําเปนตองมีการดูแลอยางใกลชิดเพ่ือใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 
(๔)ลเปนเรื่องท่ีอาจกอใหเกิดความเดือดรอนหรือเกิดความไมเปนธรรมแกประชาชนได 
การมอบอํานาจตามวรรคหนึ่งใหรวมถึงการมอบอํานาจในการทํานิติกรรมสัญญาฟองคดี 

และดําเนินคดีดวย 
ในกรณีท่ีการดําเนินการในเรื่องใดท่ีพระราชกฤษฎีกานี้กําหนดใหตองมีการมอบอํานาจให 

ดําเนินการมอบอํานาจตามนั้น โดยจะยกความในมาตรานี้ข้ึนอางเพ่ือไมมอบอํานาจไมได 



๕ 

 

  (๕)  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
  ขอ ๑๖ คําสั่ง คือ บรรดาขอความท่ีผูบังคับบัญชาสั่งการใหปฏิบัติโดยชอบดวยกฎหมาย 

ใชกระดาษตราครุฑ และใหจัดทําตามแบบท่ี ๔ ทายระเบียบ โดยกรอกรายละเอียดดังนี้ 
            ๑๖.๑ คําสั่ง ใหลงชื่อสวนราชการหรือตําแหนงของผูมีอํานาจท่ีออกคําสั่ง  

 ๑๖.๒ ท่ี ใหลงเลขท่ีท่ีออกคําสั่ง โดยเริ่มฉบับแรกจากเลข ๑ เรียงเปนลําดับไป
จนสิ้นปปฏิทินทับเลขปพุทธศักราชท่ีออกคําสั่ง  

 ๑๖.๓ เรื่อง ใหลงชื่อเรื่องท่ีออกคําสั่ง  
 ๑๖.๔ ขอความ ใหอางเหตุท่ีออกคําสั่ง และอางถึงอํานาจท่ีใหออกคําสั่ง (ถามี) 

ไวดวย และจึงลงขอความท่ีสั่ง และวันใชบังคับ  
 ๑๖.๕ สั่ง ณ วันท่ี  ใหลงตัวเลขของวันท่ี ชื่อเต็มของเดือน และตัวเลขของป

พุทธศักราชท่ีออกคําสั่ง  
 ๑๖.๖ ลงชื่อ ใหลงลายมือชื่อผูออกคําสั่ง และพิมพชื่อเต็มของเจาของลายมือชื่อ

ไวใตลายมือชื่อ  
 ๑๖.๗ ตําแหนง ใหลงตําแหนงของผูออกคําสั่ง 

  
๔. สรุปสาระและข้ันตอนการดําเนินการ 
       ในการปฏิบัติงานราชการสิ่งจําเปนท่ีเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานราชการจะตองเรียนรูคือ คําสั่ง                
ซ่ึงเปนหนังสือสั่งการประเภทหนึ่งตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยงานสารบรรณ\พ.ศ. ๒๕๒๖                 
เพ่ือใชในการสื่อความหมายตลอดจน วรรคตอน มีเนื้อหาถูกตอง ตรงตามขอสั่งการของผูบังคับบัญชา                  
ท่ีสั่งการใหจัดทําหนังสือสั่งการในรูปแบบของคําสั่ง ซ่ึงเจาหนาท่ีผูจัดทําคําสั่งตองมีความรูในการจัดทํา              
รางคําสั่ง รวมท้ังกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ ในการตรวจรางคําสั่งมอบอํานาจในการสั่งซ้ือหรือสั่งจาง
ยาตานไวรัสเอชไอวีและยาในบัญชียาหลักแหงชาติบัญชี จ(๒) โดยวิธีเฉพาะเจาะจง ผูขอรับการประเมิน             
ไดแบงข้ันตอนการตรวจรางคําสั่งดังกลาวเปน ๓ ข้ันตอน ไดแก การตรวจสอบความถูกตองเก่ียวกับรูปแบบ
ของคําสั่ง การตรวจสอบความถูกตองเก่ียวกับเนื้อหาของคําสั่ง และการจัดทําบันทึกความเห็นเสนอ                   
หัวหนาสวนราชการเพ่ือประกอบการพิจารณา 
 ๔.๑  การตรวจสอบความถูกตองของรูปแบบของคําส่ัง 
        รูปแบบของคําสั่งท่ีกระทรวงแรงงานและหนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานตองใชเปน
แนวทางในการจัดทําคําสั่ ง คือ รูปแบบของคําสั่งตามท่ีกําหนดไวในขอ ๑๖ ของระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ และใหจัดทําตามแบบท่ี ๔ ทายระเบียบดังกลาว ดังนี้ 
 ๑) ชื่อสวนราชการท่ีออกคําสั่ง 
                 ๒) เลขท่ีออกคําสั่ง 
 ๓) ชื่อเรื่องของคําสั่ง 
 ๔) ขอความ  
   - อางเหตุผลในการออกคําสั่ง 
   - อางถึงอํานาจท่ีใหออกคําสั่งหรือบทอาศัยอํานาจ 
   - เนื้อหาของคําสั่ง (ตองมีลักษณะเปนหนังสือสั่งการใหดําเนินการเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
ซ่ึงมีความสอดคลองกับชื่อรางคําสั่งและกําหนดกรอบอํานาจหนาท่ีไวอยางชัดเจน)   



๖ 

 

 ๕) วันใชบังคับ 
   - เพ่ือระบุสภาพบังคับของคําสั่งวาจะใหมีผลใชบังคับเม่ือใด 
 ๕) วันท่ีออกคําสั่ง 
   - เพ่ือใหทราบวันท่ีออกคําสั่ง 
 ๖) ลายมือชื่อผูออกคําสั่งและตําแหนงของผูออกคําสั่ง 
   - เพ่ือใหทราบถึงผูมีอํานาจออกคําสั่งและตําแหนงท่ีกฎหมายกําหนด 
    ผูขอรับการประเมินไดดําเนินการตรวจสอบความถูกตองตามรูปแบบการทําคําสั่งของรางคําสั่ง
มอบอํานาจในการสั่งซ้ือหรือสั่งจางยาตานไวรัสเอชไอวีและยาในบัญชียาหลักแหงชาติบัญชี จ(๒)                     
โดยวิธีเฉพาะเจาะจงแลวเห็นวา รางคําสั่งดังกลาวไดจัดทําตามรูปแบบการรางคําสั่งครบถวน ประกอบดวย
ชื่อสวนราชการท่ีออกคําสั่ง เลขท่ี ชื่อเรื่อง ในสวนของขอความหรือเนื้อหาปรากฏเหตุผลในการออกคําสั่ง 
อํานาจท่ีออกคําสั่งหรือบทอาศัยอํานาจ เนื้อหาของรางคําสั่งมีความชัดเจนและมีความสอดคลองกับ                
ชื่อคําสั่ง มีการระบุวันใชบังคับ วันท่ีออกคําสั่ง และกําหนดผู มีอํานาจออกคําสั่งและตําแหนงของ                     
ผูออกคําสั่งไวครบถวนแลว 
 
 ๔.๒  การตรวจสอบเนื้อหาของคําส่ัง 

 ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ถู ก ต อ ง ใ น เ นื้ อ ห า ข อ ง ร า ง คํ า สั่ ง ท่ี เ ก่ี ย ว ข อ ง กั บ เ รื่ อ ง                          
การมอบอํานาจ ผูขอรับการประเมินไดทําการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการมอบอํานาจ
โดยท่ัวไปกับกฎหมายเฉพาะเรื่อง ซ่ึงเม่ือพิจารณาเนื้อหาของรางคําสั่งการสั่งซ้ือหรือสั่งจางยาตานไวรัส                 
เอชไอวีและยาในบัญชียาหลักแหงชาติบัญชี จ(๒) โดยวิธีเฉพาะเจาะจง แลวพบวามีกฎหมายกําหนดเรื่อง
การมอบอํานาจไวเปนการเฉพาะแลว คือ พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ                              
พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบกับระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ จึงตองนํากฎหมายเฉพาะมาปรับวิเคราะหกับเนื้อหาของรางคําสั่งดังกลาว โดยผูขอรับประเมิน
ไดวิเคราะหรางคําสั่งกับกฎหมายท่ีเก่ียวของแลว เห็นวา ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและ                   

การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบกับระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและ    
การบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ.  ๒๕๖๐ ]ขอ ๘๔ กําหนดอํานาจการพิจารณาอนุ มัติสั่ ง ซ้ือสั่ งจาง                         
โดยวิธีเฉพาะเจาะจงครั้งหนึ่ง ใหเปนอํานาจของผูดํารงตําแหนงและภายในวงเงิน](๑)]หัวหนาหนวยงานของรัฐ 
ไมเกิน]๕๐,๐๐๐,๐๐๐]บาท](๒)]ผูมีอํานาจเหนือข้ึนไปหนึ่งชั้นเกิน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท และตามขอ ๖                 
ขอ ๗ และขอ ๘ ของระเบียบดังกลาวไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการมอบอํานาจไววา หัวหนาหนวยงานของรัฐ 
หรือผูมีอํานาจสั่งซ้ือหรือสั่งจางตามระเบียบนี้ สามารถดําเนินการมอบอํานาจเปนหนังสือใหแกผูดํารง
ตําแหนงใดก็ได  ซ่ึงสังกัดหนวยงานของรัฐเดียวกัน โดยตองคํานึงถึงระดับตําแหนง หนา ท่ีและ                             
ความรับผิดชอบของผูท่ีไดรับมอบอํานาจเปนสําคัญ และจากคํานิยาม คําวา “หัวหนาหนวยงานของรัฐ”  
ในขอ ๔ ของระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจาง  และการบริหารพัสดุภาครัฐ[พ.ศ.]๒๕๖๐ 
ในสวนกลาง หมายถึง อธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนนิติบุคคล และบัญชี
เอกสารแนบทาย กําหนดประเภทของผูมีอํานาจเหนือข้ึนไปหนึ่งชั้นตามความในระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย
การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ (1) ราชการสวนกลางท่ีมีฐานะเทียบเทากรม                
ผูมีอํานาจเหนือข้ึนไปหนึ่งชั้น ไดแก ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวง แลวแตกรณี  ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงอํานาจการ
พิจารณาอนุมัติสั่งซ้ือสั่งจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจงนั้นกําหนดตําแหนงของผูมีอํานาจพิจารณาไวแตกตางกัน 



๗ 

 

ท้ังนี้ เพ่ือใหการพิจารณาอนุมัติจัดซ้ือจัดจางในวงเงินท่ีสูงข้ึนไดรับการพิจารณาจากผูบังคับบัญชาเหนือข้ึน
ไปตามลําดับ การทําคําสั่งมอบอํานาจตามท่ีหนวยงานผูเสนอรางคําสั่งเสนอนั้นจะสงผลใหอํานาจของ                 
ผูพิจารณาสั่งซ้ือสั่งจางฯโดยวิธีเฉพาะเจาะจงตามขอ ๘๔ (๑) และ (๒) เปนของบุคคลคนเดียวกันซ่ึง                           
ไมสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมาย และเม่ือพิจารณาประกอบกับหลักเกณฑวิธีการมอบอํานาจตามท่ี
กําหนดไวในขอ ๗ ของระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือ จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ              
พ.ศ. ๒๕๖๐ กําหนดใหการมอบอํานาจสามารถกระทําไดเฉพาะกรณีท่ีผูมอบอํานาจและผูรับมอบอํานาจ  
อยูในสังกัดหนวยงานของรัฐเดียวกัน ซ่ึงผูขอรับการประเมินไดศึกษาคนควาหาตัวอยางแนวทางการมอบ
อํานาจในลักษณะดังกลาว รวมท้ังศึกษาวิเคราะหตัวอยางตามท่ีหนวยงานผูเสนอรางคําสั่งนํามาอางอิง
ประกอบแลว ปรากฏวาเปนเพียงการมอบอํานาจภายในหนวยงานของรัฐเดียวกัน กลาวคือ เปนการมอบ
อํานาจภายในหนวยงานระดับกรมเทานั้น จึงเห็นวารางคําสั่งกระทรวงแรงงาน เรื่อง มอบอํานาจในการ
สั่งซ้ือหรือสั่งจางยาตานไวรัสเอชไอวีและยาในบัญชียาหลักแหงชาติบัญชี จ(๒) โดยวิธีเฉพาะเจาะจง                 

ท่ีใหปลัดกระทรวงแรงงานมอบอํานาจการพิจารณาอนุมัติจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ในวงเงินท่ีเกิน 
๕๐,๐๐๐,๐๐๐]บาท]ใหแกหนวยงานผูเสนอรางคําสั่งเปนผูมีอํานาจพิจารณาอนุมัติจัดซ้ือจัดจางอาจ                   
ไมสอดคลองกับพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  ท่ีกําหนดอํานาจ                      
การพิจารณาอนุมัติสั่งซ้ือสั่งจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจงครั้งหนึ่งวงเงินเกิน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ใหเปนอํานาจ
ของผูมีอํานาจเหนือข้ึนไปหนึ่งชั้น และผูมอบอํานาจและผูรับมอบอํานาจจะตองอยูในหนวยงานของรัฐ
เดียวกัน ดังนั้น เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในเรื่องดังกลาว ผูขอรับการประเมินจึงทําความเห็นวา เห็นควรให
หนวยงานผูเสนอรางคําสั่งมีหนังสือขอหารือกรมบัญชีกลางเก่ียวกับแนวทางการมอบอํานาจดังกลาว                              
เพ่ือประกอบการพิจารณาของผูมีอํานาจลงนามตอไป 
                                                                                                                                                         
 ๔.๓ ข้ันตอนท่ี ๓ การจัดทําบันทึกความเห็นเสนอหัวหนาสวนราชการเพ่ือประกอบการ
พิจารณาลงนามในรางคําส่ัง และแจงผลการดําเนินการใหหนวยงานผูเสนอรางคําส่ังทราบ 
  หลั ง จ าก ท่ี ได ดํ า เ นิ น กา รตร วจสอบความ ถูกต อ ง ขอ ง รู ป แบบและ เนื้ อห าขอ ง 
รางคําสั่งดังกลาวเสร็จแลว ก็จะดําเนินการจัดทําบันทึกเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาลงนามใน                     
รางคําสั่ง เสนอตอปลัดกระทรวงแรงงาน ผูมีอํานาจลงนามในรางคําสั่ง โดยปรากฏตามหนังสือกองกฎหมาย 
ดวนท่ีสุด ท่ี รง ๐๒๐๒.๑/๓๑๔ ลงวันท่ี ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๑ ซ่ึงผูมีอํานาจลงนามในคําสั่งพิจารณา
ความเห็นของผูขอรับการประเมินประกอบการพิจารณาลงนามในรางคําสั่งมอบอํานาจดังกลาว                          
และเห็นดวยกับความเห็นของผูขอรับการประเมิน จึงใหหนวยงานผูเสนอรางคําสั่งทําหนังสือขอหารือ
กรมบัญชีกลางเก่ียวกับแนวทางการมอบอํานาจในเรื่องดังกลาวมาเพ่ือประกอบการพิจารณาลงนาม                     
ในรางคําสั่งตอไป ผูขอรับการประเมินจึงมีหนังสือกระทรวงแรงงาน ดวนท่ีสุด ท่ี รง ๐๒๐๒.๑/๘๕๐                    
ลงวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๑ แจงขอสั่งการดังกลาวใหหนวยงานผูเสนอรางคําสั่งดําเนินการโดยดวนตอไป 
 
 
 
 
 



๘ 

 

๕. ผูรวมดําเนินการ (ถามี) 
 (......นางดุษณี..อัตนโถ..........) สัดสวนของผลงาน (...รอยละ...๑๐.....) 
 
๖. สวนของงานท่ีผูเสนอเปนผูปฏิบัติ  ผูขอรับการประเมินมีสัดสวนของผลงานรอยละ ๙๐ โดยมี
รายละเอียดของงานท่ีผูเสนอปฏิบัติสรุปไดดังนี้ 
 ๖.๑ ข้ันตอนท่ี ๑ การตรวจสอบความถูกตองของรูปแบบการทําคําสั่ง เห็นวารางคําสั่งดังกลาวได
จัดทําตามรูปแบบการรางคําสั่งครบถวน ประกอบดวย ชื่อสวนราชการท่ีออกคําสั่ง เลขท่ี ชื่อเรื่อง                         
ในสวนของขอความหรือเนื้อหาปรากฏเหตุผลในการออกคําสั่ง อํานาจท่ีออกคําสั่งหรือบทอาศัยอํานาจ 
เนื้อหาของรางคําสั่งมีความชัดเจนและมีความสอดคลองกับชื่อคําสั่ง มีการระบุวันใชบังคับ วันท่ีออกคําสั่ง 
และกําหนดผูมีอํานาจออกคําสั่งและตําแหนงของผูออกคําสั่งไวครบถวน 
 ๖.๒ ข้ันตอนท่ี ๒ การตรวจสอบความถูกตองในเนื้อหาของรางคําสั่งวาเปนไปโดยชอบดวย
กฎหมายหรือไม โดยมีความเห็นวาการมอบอํานาจการสั่งซ้ือหรือสั่งจางยาตานไวรัสเอชไอวีและยาในบัญชี
ยาหลักแหงชาติบัญชี จ(๒) โดยวิธีเฉพาะเจาะจง ในวงเงินท่ีเกินกวาหาสิบลานบาทนั้นอาจไมสอดคลองกับ
เจตนารมณของกฎหมาย ผูขอรับการประเมินจึงสรุปความเห็นวากรณีดังกลาวยังไมมีความชัดเจน                        
ในขอกฎหมายเพียงพอ เห็นควรมอบหมายใหหนวยงานผูเสนอรางคําสั่งหารือหนวยงานท่ีเก่ียวของ             
เพ่ือนําผลการตอบขอหารือมาประกอบการพิจารณาลงนามในรางคําสั่งมอบอํานาจดังกลาวตอไป 
 ๖.๓ ข้ันตอนท่ี ๓ การจัดทําบันทึกเสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาลงนามในรางคําสั่ง               
ตอผูมีอํานาจพิจารณาลงนามในรางคําสั่ง พรอมท้ังแจงขอสั่งการของผูมีอํานาจลงนามใหหนวยงาน                        
ผูเสนอรางคําสั่งทราบและดําเนินการตามขอสั่งการตอไป 
 
๗. ผลสําเร็จของงาน 
  ๗.๑ ผลสําเร็จเชิงปริมาณ 
   การเสนอความเห็นทางกฎหมายประกอบการพิจารณาของผูมีอํานาจลงนามในรางคําสั่ง             
ผู อํ านวยการกองกฎหมาย  เห็นชอบดวยกับความเห็นทางกฎหมายของผูขอรับการประเ มิน                     
และไดลงนามในหนังสือกองกฎหมาย ดวนท่ีสุด ท่ี รง ๐๒๐๒.๑/๓๑๔ ลงวันท่ี ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๑                    
เพ่ือเสนอความเห็นทางกฎหมายของกองกฎหมาย ประกอบการพิจารณาของผูมีอํานาจลงนามในรางคําสั่ง
ตอไป  
 

  ๗.๒ ผลสําเร็จเชิงคุณภาพ 
   มีการกลั่นกรองขอกฎหมายและขอระเบียบตางๆท่ีเก่ียวของโดยละเอียดรอบคอบ มีการให
ขอสังเกตหรือความเห็นท่ีเปนประโยชนตอการพิจารณาลงนามในรางคําสั่ง                         
 
 

๘. การนําไปใชประโยชน 
  ๘.๑ ประโยชนตอผูปฏิบัติงาน 
   เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานตรวจรางคําสั่ง สามารถนําแนวทางการเขียนขอสังเกต ขอเสนอแนะ 
หรือการทําความเห็นทางกฎหมาย ไปเปนแนวทางประกอบการตรวจรางคําสั่งได     
 
                 



๙ 

 

 ๘.๒ ประโยชนตอหนวยงาน  
       (๑) การตรวจรางคําสั่ ง เปนไปโดยละเอียด รอบคอบ  ไมกอให เ กิดความเสียหาย                     
ตอทางราชการ รวมท้ังผูมอบอํานาจและผูรับมอบอํานาจ 
  (๒) การบริหารงานดานการพัสดุของกระทรวงแรงงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เปดเผย โปรงใส 
ถูกตองตามระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวของ  
 
๙. ความยุงยากในการดําเนินการ/ปญหา/อุปสรรค 
  ๙.๑ พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ เปนกฎหมายใหมและ 
ยังไมมีแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจนเก่ียวกับเรื่องการมอบอํานาจดังกลาว ทําใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานไมมีความรู 
ความเขาใจถึงเจตนารมณของกฎหมายท่ีแทจริง 
  ๙.๒ หนวยงานผูเสนอรางคําสั่งไมไดหารือหนวยงานท่ีเก่ียวของกอนการตรวจพิจารณารางคําสั่ง                      
ทําใหไดขอมูลประกอบการตรวจรางคําสั่งไมครบถวน  
    
๑๐. ขอเสนอแนะ 
   ๑๐.๑ ควรจัดทําคูมือหรือแนวทางการจัดทํารางคําสั่งมอบอํานาจประเภทตางๆ เพ่ือเปนการ                  
ใหความรู และวางแนวทางการปฏิบัติใหเกิดความชัดเจน และถูกตอง 
   ๑๐.๒ ควรมีการฝกอบรมเจาหนาท่ีใหฝกปฏิบัติเก่ียวกับการรางคําสั่งมอบอํานาจประเภทตางๆ  
ใหมีความชํานาญ 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐ 

 

สวนที่ ๒ 
ขอเสนอแนวความคิดเพ่ือพัฒนางานใหมีประสิทธภิาพ 

 
 
ช่ือเรื่อง การจัดทําคูมือกระบวนการพิจารณายกราง แกไข ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และประกาศ                      
           ท่ีเก่ียวของกับสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
 
๑. หลักการและเหตุผล 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ ไดบัญญัติเก่ียวกับ
แนวทางในการจัดทําและการเสนอรางกฎหมายไววา “รัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาท่ีจําเปน และยกเลิก
หรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจําเปนหรือไมสอดคลองกับสภาพการณ หรือท่ีเปนอุปสรรคตอการ
ดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ โดยไมชักชาเพ่ือไมใหเปนภาระแกประชาชน และดําเนินการใหประชาชน
เขาถึงตัวบทกฎหมายตาง ๆ ไดโดยสะดวกและสามารถเขาใจกฎหมายไดงายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได
อยางถูกตอง  

กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผู เ ก่ียวของ 
วิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟง
ความคิดเห็น[และการวิเคราะหนั้นตอประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรา
กฎหมายทุกข้ันตอน]เม่ือกฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัฐพึงจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย                
ทุกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด โดยรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของประกอบดวย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุก
ฉบับใหสอดคลองและเหมาะสม กับบริบทตางๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป  

รัฐพึงใชระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจําเปน พึงกําหนด
หลักเกณฑ การใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีของรัฐและระยะเวลาในการดําเนินการตามข้ันตอนตาง ๆ ท่ีบัญญัติไว 
ในกฎหมายใหชัดเจน และพึงกําหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดรายแรง” 

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  มีภาร กิจ เ ก่ียวของ กับกฎหมายหลายฉบับ                                
ไมวาจะเปนกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติหรือกฎหมายลําดับรอง ไดแก กฎกระทรวง ระเบียบ     
ประกาศ หรือคําสั่ง ซ่ึงสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานมีนโยบายท่ีจะแกไขปรับปรุง และพัฒนา กฎหมาย
ใหมีความทันสมัย เหมาะสมสอดคลองกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจในปจจุบัน นอกจากนี้ ยังมีกฎหมาย                
ในระดับพระราชบัญญัติและกฎหมายลําดับรอง อีกหลายฉบับท่ีอยูในระหวางข้ันตอนการพิจารณาศึกษา
เพ่ือออกเปนกฎหมายบังคับใชตอไป ดังนั้น ในการพิจารณายกราง แกไข,ปรับปรุงกฎหมายของ                    
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน จึงตองพิจารณาใหสอดคลองกับบทบัญญัติ มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย ปพุทธศักราช ๒๕๖๐  

 
 
 
 

 
 



๑๑ 

 

๒. บทวิเคราะห/แนวความคิด/ขอเสนอแนะ                         

     ๒.๑ บทวิเคราะห 

ตามบทบัญญัติ มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๐  

๑. มีมติเห็นชอบแนวทางการจัดทําและการเสนอรางกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ท่ีสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีรวมกับสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาจัดทําข้ึน โดยกําหนดหลักเกณฑและแนวทางเก่ียวกับการรางกฎหมาย การตรวจพิจารณาราง
กฎหมาย และแนวทางการรับฟงความคิดเห็นประกอบการจัดทํารางกฎหมาย รวมท้ังการวิเคราะห
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย และใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติอยางเครงครัดตอไป  

๒. เห็นชอบหลักเกณฑในการตรวจสอบความจําเปนในการตราพระราชบัญญัติ 
(Checklist) ท่ีสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีรวมกับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาปรับปรุงข้ึน เพ่ือให
เปนไปตามแนวทางการจัดทําและการเสนอรางกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ตามขอ ๑ และมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ (เรื่อง นโยบายการ
ปฏิรูปกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวกับฝายบริหาร) โดยใหเปนหลักเกณฑในการตรวจสอบความจําเปนในการตรา
พระราชบัญญัติทายระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ และให
หนวยงานของรัฐถือปฏิบัติอยางเครงครัดตอไป 

แนวทางการจัดทําและการเสนอรางกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย และหลักเกณฑในการตรวจสอบความจําเปนในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist)  
เปนเรื่องท่ีหนวยงานของรัฐจะตองถือปฏิบัติอยางเครงครัด และเปนเรื่องท่ีคอนขางใหม มีข้ันตอนยุงยาก  
ซ่ึงสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน มีนโยบายท่ีจะแกไขปรับปรุง และพัฒนา กฎหมายของสํานักงาน                 
ใหมีความทันสมัย เหมาะสมสอดคลองกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจในปจจุบัน แตเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ
งานการยกรางกฎหมายของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ยังขาดองคความรู ทักษะ และประสบการณ
การยกรางกฎหมาย และไมมีคูมือท่ีจะใชเปนแนวทางในการดําเนินงาน  

ผูขอรับการประเมินเห็นสมควรเสนอการจัดทําคูมือกระบวนการพิจารณายกราง แกไข 
ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และประกาศท่ีเก่ียวของกับสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เพ่ือใชเปนแนวทาง
ในการดําเนินงานตอไป 

    ๒.๒ แนวความคิด 
          ๑) ทฤษฎีการยกรางกฎหมาย        
     ผูยกรางกฎหมาย (Draftsman) เปน “สถาปนิกของโครงสรางสังคม” โดยตองออกแบบใหมี
การกระทําตามวัตถุประสงค และสามารถคาดการณลวงหนาไดวาจะทําอะไรเม่ือใดและอยางไร งานราง
กฎหมายมีความยุงยากมากกวาท่ีหลายคนคิดเม่ือเห็นแตผลจากภายนอกเพราะเปนวิชาการท่ีมีเทคนิคสูง 
ในการผสมผสานความรูดานตางๆ และการยกรางกฎหมายก็มีกฎเกณฑบางประการท่ีอาจวางเปนหลักข้ึน
ได กรณีจึงเปนศาสตร (science) แขนงหนึ่ง แตในขณะเดียวกันการลงมือปฏิบัติจริงจังตองนําความรูและ
ภาษาใชออกแบบและดัดแปลงใหเกิดผล’ดวยเหตุท่ีกฎหมายเปนเครื่องมือของฝายบริหารในการบริหาร
ประเทศไดอยางแทจริงการยกรางกฎหมายจึงตองมีเปาหมายท่ีชัดเจน กลาวคือ 
 



๑๒ 

 

๑.๑ ตองมีกรอบนโยบายท่ีชัดเจน 
๑.๒ มีแผนพัฒนาดานกฎหมายท่ีชัดเจน 
๑.๓ กระบวนการตรากฎหมายตองไดรับการปรับปรุง 
๑.๔ เพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรดานกฎหมาย 
๑.๕ กฎหมายมีประสิทธิภาพไดดําเนินการพัฒนาตามกรอบนโยบายของรัฐบาลและได

ดําเนินการตามข้ันตอนและระยะเวลาท่ีกําหนด 
๑.๖ คํานึงประโยชนตอประเทศชาติและประชาชน 

       ๒) ประเภทและลําดับศักดิ์ของกฎหมาย 
            ในการยกรางกฎหมายสามารถแยกประเภทของกฎหมายออกจากกัน ไดแก กฎหมายสูงสุด 
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติ และกฎหมายลําดับรอง ซ่ึงกฎหมายแตละประเภทนั้นมีหลักเกณฑ รูปแบบ 
และข้ันตอนการรางแตกตางกัน เพ่ือความเขาใจในระบบกฎหมายไทย จึงจัดลําดับศักดิ์ของกฎหมายเปน 
ดังนี้  
             (๑) กฎหมายสูงสุด คือ รัฐธรรมนูญ 
             (๒) กฎหมายระดับพระราชบัญญัติ ไดแก พระราชบัญญัติ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
และพระราชกําหนด 
             (๓) กฎหมายลําดับรอง ไดแก พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง  ระเบียบ ประกาศ ขอบังคับ หรือ
คําสั่ง 
       ๓) การใชถอยคําในกฎหมาย                             
           ในเรื่องการใชถอยคํานี้ผูรางกฎหมายจําตองคํานึงถึงหลักเกณฑท่ีสําคัญ ๒ ประการ คือ 

    (๓.๑) ถอยคําท่ีใชในการรางกฎหมายจะตอง0

1 
         ๑) ลงรอยเดียวกัน 
         ๒) สั้นแตไดใจความ 
         ๓) สามารถสื่อความหมายได 
           ๔) จัดประโยคใหเหมาะสมโดยตองใชประโยคสั้น เลือกใชประโยคหรือวิธีการ                      

ท่ีจะทําใหเขาใจไดชัดเจนท่ีสุด และตองกลาวถึงเกณฑท่ีจะใชบังคับกอน ไมสมควรตั้งตนประโยคดวยขอยกเวน 
         ๕) เลือกใชถอยคําท่ีแสดงกาลเวลาใหเหมาะสม 
         ๖) เลือกใชถอยคําท่ีมีความหมายธรรมดา หากจําตองใชถอยคําท่ีมีความหมาย

แตกตางไปใหใชคํานิยาม โดยใหใชเฉพาะกรณีท่ีจําเปนเทานั้น 
    (๓.๒) แบบอยางของการใชถอยคําท่ีมีความหมายอยางเดียวกันหรือคลายคลึงกันและ

เคยมีการใชในกฎหมายอ่ืนมากอนแลว 
 ๔) หลักเกณฑในการตรวจสอบความจําเปนในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) 

๑. วัตถุประสงคและเปาหมายของภารกิจ 
๒. ผูทําภารกิจ 
๓. ความจําเปนในการตรากฎหมาย 

                                                           
1 กาญจนารัตน ลีวิโรจน, “การรางกฎหมาย,” (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๓), น. ๑๕๕ – ๑๖๗. 



๑๓ 

 

๔. ความซํ้าซอนกับกฎหมายอ่ืน 
๕. ผลกระทบและความคุมคา 
๖. ความพรอมของรัฐ 
๗. หนวยงานท่ีรับผิดชอบและผูรักษาการตามกฎหมาย 
๘. วิธีการทํางานและการตรวจสอบ 
๙. การจัดทํากฎหมายลําดับรอง 
๑๐. การรับฟงความคิดเห็น 

 

 ๒.๓  ขอเสนอ 
   ใหมีการจัดทําคูมือกระบวนการพิจารณายกราง แกไข ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และ
ประกาศท่ีเก่ียวของกับสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ประกอบดวยสาระสําคัญ ดังนี้ 
            ๒.๓.๑. วัตถุประสงค 

 คูมือฉบับนี้จัดทําข้ึนเพ่ือใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงานยกรางกฎหมาย สามารถใชเปน
แนวทางในการดําเนินงานยกรางกฎหมาย โดยมุงเนนใหเห็นถึงภาพรวมหรือกระบวนการยกรางกฎหมาย     
ในระดับพระราชบัญญัติเปนหลัก ท้ังนี้ เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานยกรางกฎหมายสามารถนําไปประยุกตใชเปน
แนวทางในการยกรางกฎหมายลําดับรองได 

 
 ๒.๓.๒  แผนผังกระบวนการยกรางพระราชบัญญัติ 
 
 

       รับนโยบายจากผูบริหาร 
 
 

  ศึกษา คนควาปญหาอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมาย 
เพ่ือใหเกิดความเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน 

 
 

 
แตงตั้งคณะทํางานเพ่ือยกรางกฎหมาย 

 
 
 

    คณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของกระทรวงตรวจพิจารณา 
 

 
 

                                                ดําเนินการจัดรับฟงความคิดเห็น 
 
 
 

        นํารางพระราชบัญญัติพรอมสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 
เสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงใหความเห็นชอบ 

 
 
 



๑๔ 

 

 

      
 เสนอคณะรัฐมนตรี 

(อนุมัติหลักการรางและมอบหมายสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา) 
    

 
 

      สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
(พิจารณารางแลวเสร็จ และหนวยงานท่ีเก่ียวของยืนยันราง) 

 
 
 

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบรางท่ีผานการตรวจพิจารณาโดยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

คณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาใหความเห็นชอบ 
(นายกรัฐมนตรีเสนอรางกฎหมายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ) 

 
 
 

เขาสูการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
(พิจารณา ๓ วาระ /วาระ ๑ รับหลักการ/วาระ ๒ แปรญัตติ/วาระ ๓ เห็นชอบราง) 

 
 

 
นายกรัฐมนตรีนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย 

พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย 
 

 
 

   ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
 

 ๒.๓.๓. ขอบเขต 
  ข้ันตอนการปฏิบัติงานเริ่มจากการศึกษาหลักการของเรื่องท่ีจะตรากฎหมาย คนควา

ขอมูลตางๆ ท่ีเก่ียวของเพ่ือกําหนดเนื้อหาสาระและรายละเอียดของรางกฎหมาย โดยคนควาจากผลงาน
ดานวิชาการ กฎหมายภายในประเทศสภาพปญหาจากการบังคับใชกฎหมาย กฎหมายของตางประเทศท่ี
เก่ียวของ ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายในลักษณะเดียวกันท่ีใชบังคับอยูในเวลานั้น กําหนดโครงสราง 
รูปแบบ และดําเนินการยกรางกฎหมายตรวจสอบความจําเปนในการตรากฎหมาย ดําเนินการจัดรับฟง
ความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียตอรางกฎหมาย โดยการจัดประชุม สัมมนา หรือเผยแพรรางกฎหมายทาง
เว็บไซต และนําความเห็นและขอมูลท่ีไดรับจากการประชุมสัมมนามาแกไขปรับปรุง เพ่ือเสนอผูบังคับบัญชา



๑๕ 

 

ใหความเห็นชอบกับรางกฎหมายฉบับดังกลาว กอนจัดสงรางกฎหมายไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ 
 ๒.๓.๔. ความรับผิดชอบ 

  ๑. คณะทํางานยกรางกฎหมาย สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน มีหนาท่ีดังตอไปนี้ 
  (๑) ศึกษาปญหา อุปสรรค ตางๆ ในกรณีปฏิบัติตามกฎหมาย และแนวทางแกไข 
  (๒) พิจารณาปรับปรุงกฎหมายโดยมีการวิเคราะหปญหาจากผูมีสวนไดสวนเสีย 
  (๓) ยกรางกฎหมาย 
  ๒. ผูปฏิบัติ ไดแก นิติกรกองกฎหมาย สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

    ๒.๓.๕ คําจํากัดความ 
“การยกรางกฎหมาย” หมายถึง การเขียนและเรียบเรียงขอความในรูปของกฎเกณฑหรือ

ขอบังคับท่ีกํากับและควบคุมพฤติกรรมของบุคคลในสังคม และของเจาหนาท่ีผูท่ีใชอํานาจรัฐ ดวยถอยคําท่ี
ถูกตองแนนอน และสามารถสื่อความหมายของกฎเกณฑหรือขอบังคับนั้นใหบุคคลทุกคนในสังคมเขาใจได
เชนเดียวกับผูยกรางกฎหมาย เพ่ือเสนอใหผูมีอํานาจในการบัญญัติกฎหมายพิจารณาวาจะประกาศใชราง
กฎหมายนั้นหรือไม หรือควรแกไขเปลี่ยนแปลงรางกฎหมายนั้นประการใด 

 ๒.๓.๖. ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
  ๑. รับมอบนโยบายจากผูบริหาร ศึกษาหลักการของเรื่องท่ีจะตรากฎหมายบังคับใช 
      - กรณีไมเคยมีการตรากฎหมายในเรื่องนี้ใชบังคับมากอน[หลักการคือ]การตรา

กฎหมายใหมข้ึนใชบังคับ 
      -]กรณีมีการตรากฎหมายในเรื่องนี้ใชบังคับแลว[จะตองพิจารณาวาการยกราง

กฎหมายจะตองมีการแกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกกฎหมายท่ีใชบังคับนั้นหรือไม 
  ๒. คนควาขอมูลตาง,ๆ ท่ีเก่ียวของกับเรื่องท่ีตองการจะตรากฎหมายใชบังคับ เพ่ือกําหนด

เนื้อหาสาระและรายละเอียดของรางกฎหมาย ;โดยจะคนควาจากผลงานดานวิชาการ ;กฎหมาย
ภายในประเทศท่ีบังคับใชอยูในปจจุบันและสภาพปญหาจากการบังคับใชกฎหมายดังกลาว หรือกฎหมาย
ของตางประเทศท่ีเก่ียวของ 

  ๓. ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายในลักษณะเดียวกันท่ีใชบังคับอยูในเวลานั้นโดยจะศึกษา
เปรียบเทียบท้ังกฎหมายภายในประเทศ และกฎหมายของตางประเทศท่ีไดมาจากการคนควา รวมท้ังการ
นํากฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ท่ีมีเนื้อหาสาระใกลเคียงกับเรื่องท่ีกําลังดําเนินการยกรางมาศึกษา
เปรียบเทียบเพ่ือเปนตนแบบในการยกราง นอกจากนี้ยังตองพิจารณาวา กฎหมายท่ีนํามาเปนตนแบบไดมี
การวินิจฉัยชี้ขาดโดยศาลหรือองคกรท่ีมีอํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาดหรือไม ประเด็นใด รวมถึงเหตุผลในการ
วินิจฉัยชี้ขาด ท้ังนี้ เพ่ือจะไดปรับปรุงแกไขไมใหเกิดปญหาในลักษณะดังกลาวอีก   
  ๔. กําหนดโครงสราง รูปแบบ และดําเนินการยกรางกฎหมาย โดยตองพิจารณาวา 
กฎหมายท่ีดําเนินการยกรางนั้น เปนกฎหมายในระดับใด เชน พระราชบัญญัติ ระเบียบ หรือขอบังคับ ซ่ึงผู
ยกรางตองศึกษารูปแบบของกฎหมายในแตละระดับเพ่ือความถูกตอง โดยอาจศึกษาตัวอยางจากรูปแบบ
กฎหมายท่ีมีผลใชบังคับแลว และกําหนดโครงสรางท้ังหมดของกฎหมาย เนื้อหาสาระ รายละเอียด และ
กลไกทางกฎหมายท่ีจะนํามากําหนดไวในรางกฎหมาย ตลอดจนความสัมพันธของกลไกท่ีกําหนดดังกลาว 
ซ่ึงถอยคําท่ีใชในรางกฎหมายตองมีความชัดเจน เปนภาษาท่ีเขาใจงาย ถูกตองตามหลักภาษาไทย และตอง
ใชถอยคําเดียวกันตลอดท้ังรางกฎหมายเพ่ือมิใหเกิดปญหาในการตีความ    



๑๖ 

 

  ๕. การตรวจสอบความจําเปนในการตรากฎหมาย ตามระเบียบวาดวยหลักเกณฑและการ
เสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ หากเปนการยกรางกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ ตองมีการ
จัดทําคําชี้แจงตามหลักเกณฑในการตรวจสอบความจําเปนในการตราพระราชบัญญัติ หรือบทตรวจสอบ 
(Checklist)[๑๐ ประการ จัดทําสรุปสาระสําคัญของหลักการในรางพระราชบัญญัติ และจัดทําตาราง
เปรียบเทียบในกรณีแกไขเพ่ิมเติมหรือปรับปรุงพระราชบัญญัติท่ีมีอยูแลว]ซ่ึง Checklist]๑๐ ประการ
ประกอบดวย 

๑) วัตถุประสงคและเปาหมายของภารกิจ 
๒) ผูทําภารกิจ 
๓) ความจําเปนในการตรากฎหมาย 
๔) ความซํ้าซอนกับกฎหมายอ่ืน 
๕) ผลกระทบและความคุมคา 
๖) ความพรอมของรัฐ 
๗) หนวยงานท่ีรับผิดชอบและผูรักษาการตามกฎหมาย 
๘) วิธีการทํางานและการตรวจสอบ 
๙) การจัดทํากฎหมายลําดับรอง 
๑๐) การรับฟงความคิดเห็น 

โดยตองดําเนินการจัดทําใหสอดคลองกับ มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๐  
แนวทางการจัดทําและการเสนอรางกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
และหลักเกณฑในการตรวจสอบความจําเปนในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) 

๖. แตงตั้งคณะทํางานเพ่ือยกรางกฎหมาย ของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน                   
บุคคลท่ีไดรับแตงตั้งอาจเปนนักกฎหมายและผู ท่ีเก่ียวของ เม่ือมีการศึกษาและวิเคราะหและยกราง
กฎหมายแลว นํารางกฎหมายเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของกระทรวง
แรงงาน 

๗. ดําเนินการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียตอราง
กฎหมาย โดยการจัดประชุม สัมมนา หรือเผยแพรรางกฎหมายทางเว็บไซต เพ่ือนําความคิดเห็นดังกลาวมา
พิจารณาแกไขปรับปรุงรางกฎหมาย เสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นตอไป 

๘. นํารางพระราชบัญญัติเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานพิจารณาใหความเห็นชอบ 
และลงนามในหนังสือถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เ พ่ือนํารางกฎหมายเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป                    
โดยการเสนอรางกฎหมายไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีตองปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาวาดวย                
การเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ และระเบียบวาดวยหลักเกณฑและการเสนอ   
เรื่องตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ ดังนี้ 
  ๘.๑  คําชี้แจงตามหลักเกณฑการตรวจสอบความจําเปนในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist)
  ๘.๒ สรุปสาระสําคัญของหลักการในรางพระราชบัญญัติ 
  ๘.๓ ตารางเปรียบเทียบในกรณีแกไขเพ่ิมเติมหรือปรับปรุงพระราชบัญญัติท่ีมีอยูแลว 
    ๙.  คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติหลักการของรางพระราชบัญญัติและมอบหมายสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา  



๑๗ 

 

    ๑๐. การตรวจพิจารณารางพระราชบัญญัติของคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาจะมีหนังสือเชิญหนวยงานท่ีเก่ียวของมารวมชี้แจงขอมูลประกอบการพิจารณา                   
ซ่ึงในการพิจารณารางพระราชบัญญัติของคณะกรรมการกฤษฎีกา มีรายละเอียดดังนี้ 
  ๑๐.๑   การตรวจสอบความจําเปนในการตรากฎหมายและความชอบดวยกฎหมาย
ดังนี้  
   (ก) ความจําเปน ความเปนไปได และขอบเขตท่ีจะตองมีพระราชบัญญัติดังกลาว 
   (ข) ความสอดคลองกับหลักกฎหมายและบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน 
   (ค) ความมีประสิทธิภาพของการจัดองคกรณหรือกลไกเพ่ือการใชบังคับกฎหมาย 
   (ง) ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนกับการบริหารราชการแผนดิน 
   (จ) ภาระหรือความยุงยากของประชาชนหรือผูท่ีจะอยูในบังคับแหงกฎหมายนั้น 
   ในกรณีท่ีเห็นวาไมมีความจําเปนตองมีหรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายใด หรือ
การมีหรือการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายดังกลาวจะไมคุมคาหรือเกิดผลเสียหายตอรัฐหรือประชาชน สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาจะรายงานความเห็นดังกลาวตอคณะรัฐมนตรีโดยเร็ว และเม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติ
เปนประการใดก็ใหดําเนินการไปตามมตินั้น 
  ๑๐.๒ การตรวจพิจารณารางกฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสามารถ
พิจารณาแกไขรางกฎหมายไดตามท่ีเห็นสมควร เพ่ือตรวจสอบความชอบดวยกฎหมาย โดยคํานึงถึง
หลักการท่ีคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีเห็นชอบ แตถาปรากฏวา 
   (ก) หลักการของรางนั้นขาดกับหลักกฎหมายและบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
หรือกระทบกระเทือนถึงกฎหมายอ่ืนในสาระสําคัญ ใหเสนอความเห็นใหคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรี
พิจารณาทบทวนในหลักการกอน เวนแตเปนเรื่องเรงดวนอาจพิจารณาไปกอนและเสนอใหคณะรัฐมนตรี
หรือนายกรัฐมนตรีทบทวนหลักการก็ได 
   (ข) กรณีท่ีผูแทนสวนราชการเจาของเรื่องขอแกไขหรือเพ่ิมเติมหลักการจาก
ท่ีคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีไดเห็นชอบไวแลว ถาเปนหลักการสําคัญจะขอใหผูแทนสวนราชการ
เจาของเรื่องหรือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอหลักการนั้น ใหคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรี
พิจารณากอนท่ีจะดําเนินการตอไป  หรือจะแกไขตามท่ีเห็นสมควรแลวใหคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรี
พิจารณาวินิจฉัยก็ได 
   (ค) กรณีท่ีเห็นวามีความจําเปนหรือมีความเหมาะสมท่ีจะตองแกไขหรือจัด
ใหมีกฎหมายอ่ืนใหสอดคลองกับรางท่ีพิจารณา หรือเห็นวารางกฎหมายไมมีความจําเปนเพราะมีกฎหมาย
ในลักษณะเดียวกันใชบังคับอยูแลว หรือเพราะเหตุอ่ืนก็ใหเสนอความเห็นหรือขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรี
หรือนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป 
  ๑๐.๓ ข้ันตอนการตรวจพิจารณารางกฎหมาย 
   (ก) คณะกรรมการกฤษฎีกาคณะใดคณะหนึ่งเปนผูตรวจพิจารณาราง
กฎหมาย โดยพิจารณาความเชี่ยวชาญตามคุณสมบัติของคณะกรรมการกฤษฎีกาในคณะท่ีจะรับเรื่องไว
พิจารณา 
   (ข) อาจแตงตั้งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ข้ึนเพ่ือพิจารณาราง
กฎหมายท่ีตองการกรรมการซ่ึงมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน หรือตองมีการตรวจพิจารณาเปนการเรงดวน 



๑๘ 

 

   (ค) กรณีท่ีเปนรางกฎหมายท่ีไมมีความยุงยากซับซอนอาจใหสํานักหรือฝาย
กฎหมายท่ีรับผิดชอบรางกฎหมายนั้นเปนผูดําเนินการตรวจพิจารณารางกฎหมายดังกลาว โดยไมตองเสนอ
ใหคณะกรรมการกฤษฎีกาเปนผูตรวจพิจารณารางกฎหมายก็ได 
   ในการตรวจพิจารณารางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาจะมีการ
พิจารณาเปน ๓ วาระ กลาวคือ วาระท่ีหนึ่ง พิจารณาหลักการและสาระสําคัญของรางกฎหมาย วาระท่ีสอง 
พิจารณาโครงสรางของรางกฎหมายและแกไขถอยคําของรางใหมีความสมบูรณ และวาระท่ีสาม พิจารณา
ทบทวนความถูกตองของรางกฎหมายท้ังโครงสรางและรูปแบบ ตลอดจนความถูกตองตาง ๆ และในการ
ตรวจพิจารณาคณะกรรมการกฤษฎีกาจะเชิญบุคคลดังตอไปนี้เขารวมชี้แจงขอเท็จจริงและใหความเห็น
ประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ 
   (๑) ผูแทนสวนราชการเจาของเรื่อง 
   (๒) ผูแทนสวนราชการท่ีเก่ียวของกับเรื่องท่ีพิจารณาตามท่ีจะเห็นสมควร 
   (๓) ถาเปนเรื่องเก่ียวกับเอกชน และเห็นวาจะเปนประโยชนอาจเชิญบุคคลท่ี
เห็นสมควรเขารวมชี้แจงดวยก็ได  
   ๑๑. การสงรางกฎหมายท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลวไปยัง
คณะรัฐมนตรี  รางกฎหมายท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว จะเสนอไปยัง
คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอีกครั้ง และเม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นชอบดวยตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณา จะเสนอไปยังคณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
  ๑๒. การชี้แจงรางกฎหมายตอคณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติ                    
เม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นชอบรางกฎหมายแลว จะสงรางกฎหมายนั้นใหคณะกรรมการประสานงานสภานิติ
บัญญัติแหงชาติพิจารณา โดยในการพิจารณาของคณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติ             
จะเชิญหนวยงานของรัฐท่ีเสนอรางกฎหมายและสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามาชี้แจงตอท่ีประชุม 
และเม่ือคณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณามีมติแลว จะเสนอผลการพิจารณา                
ใหคณะรัฐมนตรีทราบ ซ่ึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะเสนอนายกรัฐมนตรีลงนามในหนังสือสงราง
กฎหมายนั้นไปยังสภานิติบัญญัติแหงชาติเพ่ือพิจารณาตอไป 
  ๑๓. การพิจารณารางพระราชบัญญัติของสภานิติบัญญัติแหงชาติ จะพิจารณาราง
พระราชบัญญัติเปน ๓ วาระ คือ 
  วาระท่ีหนึ่ง สภาจะพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการหรือไมรับหลักการแหงราง
พระราชบัญญัตินั้น 
  วาระท่ีสอง ใหพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยคณะกรรมาธิการ (คณะกรรมาธิการ
สามัญหรือคณะกรรมาธิการวิสามัญ) ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติของคณะกรรมาธิการท่ีสภาตั้ง
สมาชิกผูใดเห็นควรแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติ ก็ใหเสนอคําแปรญัตติลวงหนาเปนหนังสือตอประธาน
คณะกรรมาธิการ การแปรญัตติตองแปลเปนรายมาตรา และการแปรญัตติเพ่ิมมาตราข้ึนใหมหรือตัดทอน
หรือแกไขมาตราเดิมตองไมขัดกับหลักการแหงรางพระราชบัญญัตินั้น ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ี
คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว ใหสภาพิจารณาเริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงลําดับ
มาตราและอภิปรายไดเฉพาะถอยคําหรือขอความท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม หรือท่ีมีการสงวนคําแปรญัตติหรือท่ี
มีการสงวนความเห็นไว  



๑๙ 

 

  วาระท่ีสาม เม่ือไดพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระท่ีสองเสร็จแลวใหสภาลงมติ 
ในวาระท่ีสามวาเห็นชอบหรือไมเห็นชอบโดยไมมีการอภิปราย  
  ๑๔. รางพระราชบัญญัติท่ีไดรับความเห็นชอบแลว ใหนายกรัฐมนตรีนําข้ึนทูลเกลาเพ่ือ
ทรงลงพระปรมาภิไธย โดยนายกรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ   
     ๑๕.  การประกาศใชพระราชบัญญัติ lพระราชบัญญัติ ท่ีพระมหากษัตริยทรงลง                        
พระปรมาภิไธย เม่ือนําไปประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับเปนกฎหมายได 
 
๓. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงานการยกรางกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศท่ีเก่ียวของกับ
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน สามารถใชเปนแนวทางในการดําเนินงานยกรางกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ประกาศใหมีโครงสราง รูปแบบ หรือรายละเอียด ท่ีถูกตอง ครบถวน และมีประสิทธิภาพ เปนไปตาม
มาตรฐานเดียวกัน  

 
๔. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 

สามารถจัดทําคูมือกระบวนการพิจารณายกรางกฎหมายฯ เพ่ือใชเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติงานดานการยกรางกฎหมายได ภายในกําหนดระยะเวลา ๒ เดือน นับแตคณะกรรมการมีมติเห็นชอบ
แนวทางการจัดทําคูมือกระบวนการพิจารณายกรางกฎหมายดังกลาว 

 
 

       
 

 

 

 
 
 
   
 
 
 

 

 

 
 



๒๐ 
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