
 

ผลงานท่ีเปนผลการดําเนินงานท่ีผานมา 

เรื่อง การอุทธรณคําสั่งรับจดทะเบียนกรรมการสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ 
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ขอเสนอแนวความคิดเพ่ือพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพ 

เรื่อง ปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไขการดาํเนินการทางวินัยกับขาราชการ 
ในสังกัดสํานักงานปลดักระทรวงแรงงาน 
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ขอรับการประเมินเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงนิติกรชํานาญการพิเศษ 
ตําแหนงเลขที่ ๑๓๓ กลุมงานวินัย กองบริหารทรัพยากรบุคคล 

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
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เอกสารผลงานเพ่ือขอรับการประเมินผลงาน เ พ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงนิติกร

ชํานาญการพิเศษฉบับนี้ ประกอบดวย ผลงานท่ีเปนผลการดําเนินงานที่ผานมาและขอเสนอแนวคิด
เพ่ือพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพ ดังนี้   

สวนท่ี ๑ ผลงานท่ีเปนผลการดําเนินงานท่ีผานมา เรื่อง “การอุทธรณคําสั่งรับจดทะเบียน
กรรมการสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ” โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือนําเสนอผลการดําเนินงานของผูขอรับ
การประเมินซ่ึงเปนการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของกองกฎหมาย สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
ในการพิจารณาอุทธรณซ่ึงเปนมาตรการในการตรวจสอบและแกไขความบกพรองหรือผิดพลาดของฝายปกครอง
เพ่ือใหการบริหารงานของรัฐมีประสิทธิภาพ และหากผูอุทธรณไมพอใจในผลคําวินิจฉัยอุทธรณสามารถนําคดี
ไปสูการพิจารณาตัดสินของศาลไดตอไป ซ่ึงสาระสําคัญและขั้นตอนการดําเนินการพิจารณาอุทธรณคําสั่ง
รับจดทะเบียนกรรมการสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ มีท้ังสิ้น ๗ ข้ันตอน ดังนี้ ข้ันตอนท่ี ๑ ตรวจสอบวา
ผูอุทธรณเปนผูมีสิทธิยื่นอุทธรณหรือไม ขั้นตอนที่ ๒ ตรวจสอบวาเปนการยื่นอุทธรณภายในกําหนด
ระยะเวลาหรือไม ข้ันตอนท่ี ๓ ตรวจสอบวาผูอุทธรณลงลายมือชื่อในอุทธรณและระบุขอเท็จจริงและเหตุผล
อันเปนสาเหตุแหงการอุทธรณชัดเจนหรือไม ขั้นตอนที่ ๔ สรุปประเด็นที่อุทธรณ ขั้นตอนที่ ๕ ตรวจสอบ
ประเด็นท่ีอุทธรณกับขอเท็จจริง ขอกฎหมายและเอกสารที่เกี่ยวของ ขั้นตอนที่ ๖ การพิจารณาอุทธรณ 
และข้ันตอนท่ี ๗ การแจงผลการพิจารณาอุทธรณ โดยมีผลสําเร็จของงาน คือ ไดคําวินิจฉัยอุทธรณของ
หัวหนากลุมภารกิจดานประกันความม่ันคงในการทํางาน ท่ี ๐๗/๒๕๕๙ เรื่อง นายศักดิ์สิทธิ์ อุดมศิลป 
อุทธรณคําสั่งรับจดทะเบียนนายชูเกียรติ ถาวรสุ กับพวกรวม ๒๕ คน เปนกรรมการสหภาพแรงงาน
ธนาคารกรุงเทพ ลงวันท่ี ๒๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๙ เปนคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย ซึ่งจากการปฏิบัติงาน
ผูขอรับการประเมินมีขอเสนอแนะในเชิงนโยบายและในเชิงปฏิบัติ ดังนี้ หนวยงานท่ีเก่ียวของควรไดมีการสรุปยอ
แนวคําวินิจฉัยอุทธรณตาง ๆ  โดยมีการจัดจําแนกหมวดหมูตางๆ เพ่ือจะไดมีแนวทางการวินิจฉัยท่ีไดมาตรฐาน 
คือขอเท็จจริงอยางเดียวกันจะไดรับการวินิจฉัยแบบเดียวกัน และควรไดมีการจัดทําสถิติ จําแนกหมวดหมู
เรื่องท่ีอุทธรณใหชัดเจนเพ่ือประโยชนตอการตัดสินใจและการกําหนดแผนการปฏิบัติงานดานการสงเสริม
และการปฏิบัติงานดานกฎหมายเชิงรุก ๑๐.๓ รวมถึงควรมีการปฏิบัติงานท่ีมุงเนนเรื่องการสงเสริมความรู
ความเขาใจตอสหภาพแรงงานเก่ียวกับกระบวนการหรือข้ันตอนตางๆของการปฏิบัติงานภาครัฐ เพ่ือลดปริมาณ
การอุทธรณของสหภาพแรงงานนอกจากนี้ เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการทางปกครองควรมีความตื่นตัว
แสวงหาความรูใหม ๆ เสมอเพ่ือเปนบุคคลท่ีมีความรอบรูสามารถนําบทกฎหมายมาปรับขอเท็จจริง
ท่ีเกิดข้ึนไดอยางถูกตองตามกฎหมาย มีความเหมาะสมและเกิดความเปนธรรมตอผูอุทธรณ และมีทักษะ 
ความรู และมีความละเอียดรอบคอบในพิจารณาตรวจสอบหลักฐานตาง ๆ ใหถูกตองครบถวน 

สวนท่ี ๒ ขอเสนอแนวคิดเพื่อพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพ เรื่อง “ปญหาอุปสรรค
และแนวทางแกไขการดําเนินการทางวินัยกับขาราชการในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน” 
เปนการนําเสนอแนวคิดในการดําเนินงานของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เพ่ือประโยชนในการยกระดับ
มาตรฐานการดําเนินการสอบสวนทางวินัยขาราชการสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดใหสวนราชการมีหนาท่ีดําเนินการ
ใหมีการเพ่ิมพูนประสิทธิภาพและเสริมสรางแรงจูงใจแกขาราชการพลเรือนสามัญ เพื่อใหมีคุณภาพ 
คุณธรรม จริยธรรม คุณภาพชีวิต มีขวัญกําลังใจในการปฏิบัติราชการใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจภาครัฐ 
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จากการศึกษาผูขอรับการประเมินพบวา เมื่อนําหลักการ ๔ M ๑E มาวิเคราะหเพื่อแยกแยะสภาพปญหา
อุปสรรคในการดําเนินงานดานวินัยขาราชการสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  ปรากฏผลดังนี้ 
Man: คน หรืออัตรากําลังขาราชการที่มีอยูจํานวน ๕ คนกับภารกิจงานที่มีปริมาณคอนขางมาก 
Machine: เครื่องจักร หรืออุปกรณอํานวยความสะดวก เชน การนําเทคโนโลยีตาง ๆ มาชวยในการดําเนินงาน
ใหมีประสิทธิภาพปจจุบันถือวามีจํานวนท่ีเพียงพอ หากแตยังขาดทักษะการใชโปรแกรมตาง ๆ ทางดานคอมพิวเตอร
ท่ีมาชวยเอ้ือในการดําเนินการงานดานวินัยใหมีประสิทธิภาพ เชน โปรแกรมนําเสนองานการสอบสวนวินัย 
เชน infographic เปนตน หรือการเขียนโปรแกรมสําหรับการจัดเก็บขอมูลงานดานวินัยเพ่ือใชเปนฐานขอมูล
ในการสืบคน หรือตรวจสอบประวัติขาราชการท่ีถูกดําเนินการทางวินัย การจัดเก็บสถิติการดําเนินการทางวินัย
ท้ังภาพรวมกระทรวงแรงงาน และสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานเพ่ือประโยชนในการกําหนดทิศทาง 
การบริหารงานดานบุคคลากรของกระทรวงแรงงาน รวมถึงการจัดเก็บและรวบรวมฐานขอมูลแนวทาง 
การลงโทษขาราชการท่ีผานมา เพ่ือประโยชนในการกําหนดโทษในกรณีที่มีลักษณะพฤติการณการกระทํา
ความผิดเดียวกันเพ่ือใหไดมาตรฐานการดําเนินการทางวินัยของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
ท้ังนี้ การจัดเก็บขอมูลตาง ๆ ดานวินัย หากมีการจัดเก็บท่ีเปนระบบมีการใชเทคโนโลยีเขามาชวยในเรื่องดังกลาว
จะทําใหงายตอการสืบคนและเปนประโยชนตอขาราชการคนอ่ืน ๆ ท่ีจะตองมาปฏิบัติหนาท่ีท่ีกลุมงานวินัย
ตอไปในอนาคต Material: ผลิตภัณฑ หรือบริการท่ีหนวยงานตองผลิตซ่ึงในท่ีนี้คือผลงานการดําเนินการ
ทางวินัยขาราชการสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ซ่ึงท่ีผานมาสามารถดําเนินงานไดตามเปาหมายท่ีกําหนดไว  
Method: วิธีการทํางานท่ีผานมาสามารถดําเนินการไดตามเปาหมายขององคกรภายใตขอจํากัดดานบุคลากร 
งบประมาณ และ Environment: บรรยากาศการทํางานท่ีเอ้ือตอการผลิตผลงานของหนวยงาน พบวา
สถานท่ีในการปฏิบัติงานของกลุมงานวินัย ไมเอ้ือตอการปฏิบัติงานเทาใดนัก แตดวยขอจํากัดทางดานพ้ืนท่ี
ขาราชการในกลุมจําเปนตองปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมเพ่ือความสุขในการทํางาน  

ในอดีตที่ผานมาการจัด เก็บขอมูลงานดานวินัย ทําการบันทึกลงสมุดทะเบียน
หนังสือรับดวยมือ ในขณะท่ีปจจุบันเทคโนโลยีมีบทบาทสําคัญมากในการสนับสนุนงานใหเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด แตกลับเปนปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการทางดานวินัย เนื่องจากกลุมงานวินัยจะรอบรู
ดานกฎหมาย กฎระเบียบการดําเนินการดานวินัยเปนหลัก แตมีจุดออนเรื ่องความรอบรู ดาน
เทคโนโลยีหรือโปรแกรมตาง ๆ ท่ีจะชวยใหการจัดทําฐานขอมูลดานวินัยมีประสิทธิภาพ จึงทําใหไมได
ใชประโยชนจากเทคโนโลยีใหม ๆ อยางเต็มท่ี ดวยขอจํากัดดานงบประมาณในเบื้องตนอาจเริ่มจัดทํา
ฐานขอมูลแบบงายดวยการบันทึกขอมูลตาง ๆ ลงในโปรแกรม excel กอน เนื่องจากโปรแกรมดังกลาวมี
ระบบตัวชวยกรองในการสืบคนขอมูลและเปนฐานในการตอยอดจัดทําระบบในอนาคตไดตอไป ดังนั้น       
ผูขอรับการประเมินจึงมีแนวความคิดการดําเนินการทางวินัยขาราชการสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน วา
ควรนําเทคโนโลยีมาชวยในการจัดเก็บขอมูลสถิติตาง ๆ ตลอดจนแนวทางการลงโทษขาราชการสํานักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงานท่ีเก่ียวกับการดําเนินการทางดานวินัยเพ่ือใหการดําเนินการดานวินัยเกิดประสิทธิภาพ
และไดมาตรฐาน 
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คํานํา 

 
เอกสารผลงานฉบับนี้ จัดทําข้ึนเพื่อประกอบการประเมินเพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนง 

นิติกรระดับชํานาญการพิเศษ ตําแหนงเลขที่ ๑๓๓ สังกัดกลุมงานวินัย กองบริหารทรัพยากรบุคคล    
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน โดยผลงานดังกลาวแบงออกเปน ๒ สวน  

สวนท่ี ๑ ผลงานท่ีเปนผลการดําเนินงานท่ีผานมา เรื่อง “การอุทธรณคําสั่งรับจดทะเบียน
กรรมการสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ” ซ่ึงเปนการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของกองกฎหมาย 
สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ในการพิจารณาอุทธรณซ่ึงเปนมาตรการในการตรวจสอบและแกไข
ความบกพรองหรือผิดพลาดของฝายปกครองเพ่ือใหการบริหารงานของรัฐมีประสิทธิภาพ และหากผูอุทธรณ
ไมพอใจในผลคําวินิจฉัยอุทธรณสามารถนําคดีไปสูการพิจารณาตัดสินของศาลไดตอไป 

สวนท่ี ๒ ขอเสนอแนวคิดเพ่ือพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพ เรื่อง “ปญหาอุปสรรคและแนวทาง 
แกไขการดําเนินการทางวินัยกับขาราชการในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน” เปนการนําเสนอแนวคิด
ในการดําเนินงานของกระทรวงแรงงาน เพ่ือประโยชนในการยกระดับมาตรฐานการดําเนินการสอบสวน
ทางวินัยขาราชการสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

ผูขอรับการประเมินหวังเปนอยางยิ่งวา เอกสารผลงานท่ีจัดทําข้ึนฉบับนี้ จะเปนประโยชน
ตอการปฏิบัติงานของขาราชการและเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติราชการสังกัดกระทรวงแรงงาน 
สามารถนําไปปรับใชไดตามความเหมาะสมกับภารกิจหนาท่ีไดตอไป 
 

 
 

ปาริชาติ ประไพนพ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ง 

 
 

สารบัญ 

 

หนา 

 
บทคัดยอ ก 
คํานํา ค 
สารบัญ ง 
สารบัญแผนภาพ ฉ 
สารบัญตาราง ช 
สวนท่ี ๑ ผลงานท่ีเปนผลการทําเนินงานท่ีผานมา ๑ 

 ๑. ชื่อผลงาน การอุทธรณคําสั่งรับจดทะเบียนกรรมการสหภาพแรงงาน                    
                 ธนาคารกรุงเทพ 

๑ 

 ๒. ระยะเวลาดําเนินการ ๑ 
 ๓. ความรูทางวิชาการหรือแนวความคิดท่ีใชในการดําเนินการ ๑ 
  ๓.๑ หลักการและเหตุผล ๑ 
  ๓.๒ ความรูทางวิชาการหรือแนวความคิด ๒ 
  (๑) แนวคิดพ้ืนฐานของกฎหมายปกครอง  ๒ 
  (๒) การอุทธรณคําสั่งทางปกครอง ๓ 
  (๓) ลักษณะสําคัญของระบบอุทธรณ ๓ 
  (๔) เหตุผลความจําเปนท่ีตองอุทธรณ ๔ 
  (๕) การอุทธรณและกําหนดเวลาการยื่นอุทธรณ ๔ 
  (๖) การเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง ๕ 
  ๓.๓ กฎหมาย คําสั่ง และขอบังคับของสหภาพแรงงานท่ีเก่ียวของ ๕ 
 ๔. สรุปสาระและข้ันตอนการดําเนินการ ๘ 
  ๔.๑ สรุปสาระ ๘ 
  ๔.๒ ข้ันตอนการดําเนินการพิจารณาอุทธรณ ๑๗ 
 ๕. ผูรวมดําเนินการ ๒๔ 
 ๖. สวนของงานท่ีผูเสนอเปนผูปฏิบัติ ๒๔ 
 ๗. ผลสําเร็จของงาน ๒๔ 
 ๘. การนําไปใชประโยชน ๒๔ 
 ๙. ความยุงยากในการดําเนินการ/ปญหา/อุปสรรค ๒๕ 
 ๑๐. ขอเสนอแนะ ๒๕ 

สวนท่ี ๒ ขอเสนอแนวความคิดเพ่ือพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพ ๒๗ 
 ชื่อเรื่อง ปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไขการดําเนินการทางวินัยกับขาราชการ 

          ในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
 

๒๗ 
 ๑.หลักการและเหตุผล ๒๗ 



 
จ 

 
 ๒.บทวิเคราะห/แนวความคิด/ขอเสนอ ๒๗ 
  ๒.๑ บทวิเคราะห ๒๗ 
  ๒.๒ แนวความคิดการดําเนินการทางวินัยของขาราชการสํานักงานปลัดกระทรวง  

      แรงงาน 
๒๙ 

  ๒.๓ ขอเสนอแนะตอการดําเนินการทางวินัยขาราชการสํานักงานปลัดกระทรวง 
      แรงงาน 

๒๙ 

 ๓.ผลท่ีคาดวาจะไดรับ ๒๙ 
 ๔.ตัวชี้วัดความสําเร็จ ๓๐ 

บรรณานุกรม ๓๑ 
ภาคผนวก ๓๒ 

 



 
ฉ 

 

สารบัญแผนภาพ 
 

หนา 

 
แผนภาพท่ี  
๑ แสดงข้ันตอนการดําเนินการพิจารณาอุทธรณ ๒๓ 

 



 
ช 

 

สารบัญตาราง 
 

หนา 

 
ตารางท่ี  
๑ จําแนกการดําเนินการดานวินัยของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

ตามปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ –๒๕๖๑ 
๒๘ 

 
 
 
 



สวนที่ ๑ 
ผลงานที่เปนผลการดําเนินงานที่ผานมา 

 
๑. ช่ือผลงาน การอุทธรณคําสั่งรับจดทะเบียนกรรมการสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ 
๒. ระยะเวลาท่ีดําเนินการ  ตั้งแตวันท่ี ๕ – ๒๓ กันยายน ๒๕๕๙  
๓. ความรูทางวิชาการหรือแนวความคิดท่ีใชในการดําเนินการ   

๓.๑ หลักการและเหตุผล 
 กฎหมายปกครองเปนกฎหมายท่ีวางหลักเกณฑท่ัวไปวาดวยกระบวนการพิจารณา

ทางปกครองของเจาหนาท่ีของรัฐฝายปกครองโดยเฉพาะอยางยิ่งในการออกคําสั่งทางปกครองโดยกําหนด
เปนข้ันตอนตั้งแตการเตรียมการ การพิจารณา การออกคําสั่งทางปกครอง การทบทวนคําสั่งทางปกครอง
และการบังคับการตามคําสั่งทางปกครองเพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปโดยถูกตองตามกฎหมาย คุมครองสิทธิ
ของประชาชนและดูแลรักษาประโยชนสาธารณะ 

 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนกฎหมายที่กําหนด
ข้ันตอนและหลักการใชอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐในการออกคําสั่งทางปกครองไวในมาตรา ๕ ซ่ึงตองกระทํา
โดยเจาหนาท่ีผูมีอํานาจตามมาตรา ๑๒  และไมเปนผูมีสวนไดเสียตามมาตรา ๑๓ การพิจารณาออกคําสั่ง
ตองพิจารณาพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของทุกอยางตามมาตรา ๒๙ คําสั่งทางปกครองตองมีลักษณะชัดเจน
เปนลายลักษณอักษรตามมาตรา ๓๗ และเม่ือออกคําสั่งไปกระทบสิทธิของผูใด ตองเปดโอกาสให
ผูท่ีถูกกระทบสิทธิไดมีโอกาสอุทธรณคําสั่งทางปกครองนั้นตามมาตรา ๔๔ รวมท้ังหากมีขอเท็จจริงเกิดข้ึนใหม
ท่ีจะทําใหการพิจารณามีคําสั่งของเจาหนาท่ีเปลี่ยนไปก็ขอใหมีการพิจารณาใหมไดตามมาตรา ๕๔ 
อยางไรก็ตาม หากผูรับคําสั่งทางปกครองฝาฝนคําสั่งทางปกครองนั้น เจาหนาท่ีอาจนํามาตรการบังคับทางปกครอง
มาใชกับผูฝาฝนไดตามมาตรา ๕๘ 

 สําหรับผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับกฎหมายนี้ ไดแก ผูถูกกระทบสิทธิ ผูท่ีอาจจะถูกกระทบสิทธิ
หรือตัวแทนของบุคคลท่ีถูกกระทบสิทธิในคําสั่งทางปกครองนั้น ซ่ึงบุคคลเหลานี้มีสิทธิตามกฎหมาย และเจาหนาท่ี
ตองแจงสิทธิตาง ๆ ตามมาตรา ๒๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ใหทราบ 

 การอุทธรณคําสั่งทางปกครองเปนกระบวนการควบคุมตรวจสอบ คําสั่งทางปกครอง
ภายในองคกรฝายปกครอง ซ่ึงองคกรผูมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณมีอํานาจในการตรวจสอบ 
ท้ังความชอบดวยกฎหมายและความเหมาะสมของเจาหนาท่ีผูออกคําสั่งทางปกครอง 

 การอุทธรณคําสั่งทางปกครอง มีขึ้นเพื่อวัตถุประสงค ๓ ประการ คือ ประการแรก 
ในแงของประชาชนผูไดรับผลกระทบจากคําสั่ง การอุทธรณนั้นเปนมาตรการเยียวยาทางปกครองอยางหนึ่ง
ท่ีมีข้ึนเพ่ือประโยชนของประชาชนในกรณีที่ไมพอใจตอคําสั่งทางปกครอง จึงไดอุทธรณเพื่อใหเพิกถอน
หรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครองดังกลาว ประการท่ีสอง ในแงของฝายปกครอง การเปดโอกาสใหอุทธรณ
คําสั่งทางปกครองนั้นก็เพ่ือใหฝายปกครองมีโอกาสรับรูและแกไขการสั่งการท่ีผิดพลาดหรือไมชอบดวยกฎหมาย
ดวยตนเอง การอุทธรณจึงเปนมาตรการในการตรวจสอบและแกไขความบกพรองหรือผิดพลาดของฝายปกครอง
เพ่ือใหการบริหารงานของรัฐมีประสิทธิภาพ และประการท่ีสาม ในแงของการดําเนินคดีในศาล การเปดโอกาส
ใหอุทธรณนั้นเพ่ือใหคดีท่ีข้ึนสูองคกรวินิจฉัยคดีปกครองมีลักษณะขอพิพาทบางเรื่องอาจระงับลงในชั้นอุทธรณ 
การอุทธรณจึงเปนมาตรการอยางหนึ่งในการบริหารงานยุติธรรมทางปกครองท่ีดี 



 
๒ 

 
 ดังนั้น กรณี นายชูเกียรติ ถาวรวสุ ประธานสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ 

กับพวกรวม ๒๖ คน ซ่ึงไดรับเลือกตั้งโดยท่ีประชุมใหญสามัญประจําป ๒๕๕๙ เม่ือวันท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
เปนกรรมการสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพไดยื่นคําขอจดทะเบียนกรรมการสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ 
ตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ และมีหนังสือฉบับลงวันท่ี ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
ขอใหจดทะเบียนกรรมการสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ จํานวน ๒๕ คนไปกอน เนื่องจากกรรมการ
สหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ ลําดับท่ี ๒๖ เอกสารยังไมครบถวน หากเอกสารครบถวนจะนํามายื่นคําขอ
จดทะเบียนกรรมการเพ่ิมเติมตอไป 

 ขณะเดียวกันนายศักดิ์สิทธิ์ อุดมศิลป ประธานสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ 
มีหนังสือ ท่ี สร.ธก. ๑๑๑/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ขอจดทะเบียนกรรมการสหภาพธนาคารกรุงเทพ 
ตามมติท่ีประชุมใหญวิสามัญครั้งท่ี ๑/๒๕๕๙ เม่ือวันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 

 เม่ืออธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ในฐานะนายทะเบียนไดพิจารณาแลว
เห็นวานายชูเกียรติ ถาวรวสุ ประธานสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ กับพวกรวม ๒๖ คน ผูไดรับการเลือกตั้ง
ตามมติท่ีประชุมใหญสามัญประจําป ๒๕๕๙ เม่ือวันท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๙ มีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๐๑ 
แหงพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ จึงรับจดทะเบียนกรรมการตามคําขอจดทะเบียนกรรมการ 
ลงวันท่ี ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๙ ปรากฏตามใบสําคัญแสดงการจดทะเบียนลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 
และมีหนังสือกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ท่ี รง ๐๕๐๙/๕๓๐๙ และ ท่ี รง ๐๕๐๙/๕๓๑๐ ลงวันท่ี 
๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ แจงผลการพิจารณาใหนายศักดิ์สิทธิ์ อุดมศิลป และนายชูเกียรติ ถาวรวสุ กับพวกทราบ 
ตามลําดับ ซ่ึงนายศักดิ์สิทธิ์ อุดมศิลป ไดรับหนังสือเม่ือวันท่ี ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ไมเห็นดวยจึงมีหนังสือ 
ท่ี สร.ธก. ๑๒๐/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ และมีหนังสือ ท่ี สร.ธก. ๑๒๑/๒๕๕๙ ลงวันท่ี 
๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ อุทธรณการรับจดทะเบียนกรรมการสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ 

 อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ในฐานะนายทะเบียน เจาหนาท่ีผูทําคําสั่ง 
ทางปกครอง พิจารณาแลวไมเห็นดวยกับคําอุทธรณท้ังหมด จึงมีหนังสือกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
ดวนท่ีสุด ท่ี รง ๐๕๐๕/๗๐๒๐ ลงวันท่ี ๒ กันยายน ๒๕๕๙ รายงานความเห็นพรอมเหตุผลมายัง
ปลัดกระทรวงแรงงาน เพ่ือพิจารณาอุทธรณตามมาตรา ๔๕ วรรคสอง และวรรคสามแหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กรณีที่นายศักดิ์สิทธิ์ อุดมศิลป กรรมการสหภาพแรงงาน
ธนาคารกรุงเทพ มีหนังสืออุทธรณคําสั่งนายทะเบียนดังกลาว  

 ผูขอรับการประเมิน ไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชาใหเปนผูรับผิดชอบงาน
ในการพิจารณาใหความเห็นการอุทธรณคําสั่งรับจดทะเบียนกรรมการสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ 
ซ่ึงผูขอรับการประเมินเห็นวาเรื่องดังกลาวมีเนื้อหาสาระท่ีนาสนใจ มีความซับซอนในเรื่องขอเท็จจริงตาง ๆ
ของการดําเนินการเลือกตั้งเพ่ือใหไดกรรมการสหภาพแรงงาน ซ่ึงตองใชทักษะในการคิดวิเคราะห ท้ังยังมีคุณคา
แกการศึกษาและนําเสนอเปนผลงานท่ีเปนผลการดําเนินงานท่ีผานมา เพ่ือประโยชนแกผูสนใจศึกษาคนควา
เรื่องเก่ียวกับการพิจารณาการอุทธรณคําสั่งทางปกครองตอไป 
 

๓.๒ ความรูทางวิชาการหรือแนวความคิด 
 (๑) แนวคิดพ้ืนฐานของกฎหมายปกครอง คือ ตองเปนไปเพ่ือประโยชนสาธารณะ 
  (๑.๑) รัฐโดยองคกรของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐ เปนผูดูแลรักษาผลประโยชน

สวนรวมของคนหมูมากในสังคมหรือประโยชนสาธารณะ 



 
๓ 

 
  (๑.๒) ในกรณีท่ีประโยชนสวนตัวของเอกชนสอดคลองกับประโยชนสวนรวม

หรือประโยชนสาธารณะ รัฐก็ใชนิติสัมพันธตามกฎหมายเอกชนได 
  (๑.๓) ในกรณีท่ีประโยชนสวนตัวของเอกชนไมสอดคลองกับประโยชนสาธารณะ

จะตองใหประโยชนสาธารณะอยูเหนือประโยชนสวนตัวของเอกชน 
  (๑.๔) ถาเอกชนไมยินยอมท่ีจะสละประโยชนสวนตัวเพ่ือประโยชนสาธารณะ         

ก็จะตองใหรัฐโดยองคกรของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐ มีอํานาจบังคับเอกชนเพ่ือประโยชนสาธารณะได 
 (๒) การอุทธรณคําสั่งทางปกครอง 
  หลักความชอบดวยกฎหมายเรียกรองใหการกระทําท้ังปวงขององคกรฝายปกครอง

ตองสอดคลองกับบทบัญญัติของกฎหมายรวมท้ังหลักกฎหมายท่ัวไป คําสั่งทางปกครองซึ่งเปนมาตรการ
ท่ีกระทบตอสิทธิเสรีภาพของบุคคลเปนการเฉพาะรายยอมอยูภายใตหลักดังกลาวดวยโดยองคกรตุลาการ
มีอํานาจควบคุมตรวจสอบวาคําสั่งทางปกครองที่เจาหนาที่ฝายปกครองทําขึ้นชอบดวยกฎหมายหรือไม 
และพิพากษาเพิกถอนคําสั่งนั้นได ซ่ึงนอกจากการควบคุมตรวจสอบโดยองคกรตุลาการแลว การตรวจสอบ
คําสั่งทางปกครองอาจกระทําโดยองคกรฝายปกครอง โดยเจาหนาที่ฝายปกครองเปนผูริเริมทบทวน
และเพิกถอนคําสั่งเอง (ex officio) หรือทบทวนตามคําขอของคูกรณีผูไดรับผลกระทบจากคําสั่ง
ทางปกครองท่ีอุทธรณโตแยงคําสั่งทางปกครอง (อางถึงใน http://public-law.net/ สืบคน ณ วันที่ ๒๙ 
ตุลาคม ๒๕๖๑) 

  ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวาหลักการสําคัญของการอุทธรณคําสั่งทางปกครอง 
คือ เปนการทบทวนการตัดสินใจทางปกครอง หรือการทบทวนคําสั่งทางปกครองอีกชั้นหนึ่ง ซ่ึงเปนกระบวนการ
เยียวยาของฝายปกครองเอง ระบบอุทธรณเปนผลมาจากการจัดองคกรทางปกครองสวนใหญจะเปนไปโดย
การมีสายการบังคับบัญชาและมีหัวหนาองคกรเปนผูรับผิดชอบดูแลทั่วไปทั้งองคกร องคกรและเจาหนาท่ี
มีความผูกพันจะตองปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย หากเรื่องใดผิดกฎหมายไมวาจะเปนตัวเจาหนาท่ี
ผูทําคําสั่งนั้นเองหรือผูบังคับบัญชาของเจาหนาท่ีนั้น มีความจําเปนท่ีจะตองเปลี่ยนแปลงแกไขใหถูกตอง
ตามกฎหมายหรือใหเกิดผลดีตอภารกิจขององคกรนั้น ซ่ึงก็คือการจัดใหมีการทบทวนความชอบดวยกฎหมาย
ของคําสั่งทางปกครองวาเจาพนักงานไดดําเนินการโดยชอบดวยกฎหมายท่ีใหอํานาจไวหรือไม 

 (๓) ลักษณะสําคัญของระบบอุทธรณ 
  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ไดกําหนดระบบอุทธรณ โดยมีลักษณะสําคัญ ๓ ประการดวยกัน กลาวคือ 
  ก. ระบบอุทธรณท่ัวไป ซ่ึงหมายถึงวาเปนระบบท่ีใชคําสั่งทางปกครองทุกประเภท 

เวนแตประเภทท่ีมีกฎหมายเฉพาะกําหนดไวหรือกรณีท่ีเปนขอยกเวน ซ่ึงลักษณะประการแรกนี้เปนผลมาจาก
ความเปนกลางของพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

  ข. ระบบการอุทธรณบังคับ ซึ่งหมายถึงวา หากคูกรณีไมพอใจหรือประสงค
จะโตแยงคําสั่งทางปกครองกฎหมายบังคับไววาคูกรณีจะตองอุทธรณคําสั่งดังกลาวเสียกอน ท้ังนี้ ตามมาตรา ๔๔ 
วรรคหนึ่ง หากคูกรณีไมไดดําเนินการอุทธรณ ก็ไมมีสิทธิไปฟองเปนคดีตอศาลปกครองได โดยถือวาเปนกรณี
ท่ีไมไดดําเนินการตามข้ันตอนตามท่ีกฎหมายกําหนด ตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 
 

http://public-law.net/%20สืบค้น


 
๔ 

 
  ค. ระบบการอุทธรณ ๒ ชั้น กลาวคือ มาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง ประกอบกับ

มาตรา ๔๕ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดไววาในชั้นแรก
จะตองมีการอุทธรณตอเจาหนาท่ีผูออกคําสั่งเสียกอนและถาเจาหนาที่ดังกลาวไมเห็นดวยกับคําอุทธรณ
ไมวาท้ังหมดหรือบางสวน ก็สามารถอุทธรณตอไปยังผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ ซึ่งโดยหลักไดแกหัวหนา
หนวยงานหรือผูบังคับบัญชาในระดับสูงข้ึนไปอีกชั้นหนึ่ง ลักษณะท่ีเรียกวาเปนระบบการอุทธรณ ๒ ชั้น 
ก็เนื่องจากจะตองมีการอุทธรณโดยเริ่มตนจากในชั้นแรกเสมอแลวจึงมีการอุทธรณในชั้นสอง คูกรณีจะอุทธรณ
โดยตรงตอผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณในชั้นท่ีสองโดยไมมีการอุทธรณตอเจาหนาท่ีชั้นแรกไมได 

   คําสั่งทางปกครองท่ีอาจอุทธรณหรือโตแยงคัดคานไดนั้น เจาหนาท่ีฝายปกครอง
ผูออกคําสั่งทางปกครองนั้นจะตองแจงสิทธิในการอุทธรณใหแกผูรับคําสั่งทางปกครองนั้นทราบ กลาวคือ 
กรณีท่ีอาจอุทธรณไดจะอุทธรณตอองคกรหรือหนวยงานใดและระยะเวลาของการใชสิทธิอุทธรณนั้น 
การไมแจงสิทธิอุทธรณดังกลาวมีผลใหระยะเวลาสําหรับการอุทธรณนั้นยังไมเริ่มนับจนกวาจะไดรับการแจงสิทธิ
ในการอุทธรณ แตท้ังนี้จะตองไมเกินหนึ่งปนับแตวันที่ไดรับคําสั่งทางปกครองในกรณีที่ระยะเวลา
ของการอุทธรณนั้นมีกําหนดนอยกวาหนึ่งป มาตรา ๔๐ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ การยื่นอุทธรณนั้นจะตองเคารพหลักเกณฑทางดานระยะเวลาดวย และถือวาเปนหลักเกณฑ
ท่ีสําคัญเพราะมีผลตอความม่ันคงทางกฎหมายของคําสั่งทางปกครองท่ีออกไป โดยหลักแลว อุทธรณที่ยื่น
เม่ือลวงหนาพนกําหนดเวลา จึงเปนอุทธรณท่ีรับไวพิจารณาไมได อยางไรก็ดี ผลในทางปฏิบัติอาจไมถึงข้ัน
ท่ีจะไมมีทางแกไขเยียวยาไดอีก เพราะเจาหนาท่ีอาจหยิบยกเรื่องดังกลาวข้ึนพิจารณาไดเอง แตกรณีเปนเรื่อง
การทบทวนโดยเจาหนาท่ี มิใชเรื่องของการอุทธรณ อนึ่ง การอุทธรณคําสั่งทางปกครองนี้ ไมเปนเหตุใหทุเลา
คําสั่งทางปกครอง ในกรณีท่ีคําสั่งนั้นมีความจําเปนจะตองบังคับการใหเปนไปตามคําสั่งทางปกครอง 

 (๔) เหตุผลความจําเปนท่ีตองอุทธรณ 
  เม่ือผูรับคําสั่งทางปกครองไมพอใจคําสั่งทางปกครอง หรือเห็นวาเปนคําสั่ง

ท่ีออกโดยไมชอบผูรับคําสั่งทางปกครองจะตองอุทธรณโตแยงคําสั่งทางปกครองนั้น กับเจาหนาท่ีผูออกคําสั่ง
ทางปกครองเสียกอน ท้ังนี้ เนื่องจากการอุทธรณคําสั่งทางปกครองกับเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครอง
เปนเง่ือนไขท่ีกําหนดใหผูท่ีจะฟองคดีตอศาลปกครองจะตองอุทธรณคําสั่งตอเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งปกครองเสียกอน
จึงมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง หากไมอุทธรณกอนศาลยอมไมอาจรับฟองไวไดตามแนวคําพิพากษาศาลฎีกา 
ท่ี ๖๕๖/๒๕๓๙ และ ท่ี ๙๖๐๘/๒๕๓๙ 

 (๕) การอุทธรณและกําหนดเวลาการยื่นอุทธรณ 
  หลักการของการอุทธรณ คือ หากคําสั่งทางปกครองไมไดออกโดยรัฐมนตรี

และไมมีกฎหมายกําหนดข้ันตอนไวเปนอยางอ่ืน ใหคูกรณีอุทธรณคําสั่งนั้นไดตามมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยใหยื่นอุทธรณ ตอ “เจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครอง” นั้นเอง 
โดยใหยื่นภายในสิบหาวัน โดยรูปแบบของอุทธรณกฎหมายกําหนดใหทําเปนหนังสือโดยกําใหมีเนื้อหาขอเท็จจริง
ท่ีจําเปนไว 

  ในกระบวนการ “พิจารณาอุทธรณ” นั้น เจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครอง
จะตองเปนผูพิจารณาอุทธรณในชั้นแรกตามมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงเจาหนาท่ีนั้นอาจเปลี่ยนแปลงคําสั่งไดตามอํานาจหนาท่ีของตน สามารถพิจารณาทบทวนได
ท้ังในปญหาขอเท็จจริงหรือขอกฎหมาย หรือในแงความเหมาะสมก็ได โดยอาจพิจารณาไปในทางเพ่ิมภาระ
หรือเพ่ิมเงื่อนไขก็ไดตามมาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  



 
๕ 

 
นอกจากนี้ กฎหมายยังกําหนดใหมีการออกกฎกระทรวง กําหนด “ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ” เนื่องจาก
โดยปกติผูมีอํานาจในการพิจารณาอุทธรณสมควรเปนเจาหนาที่ในระดับสูงตามสายการบังคับบัญชา 
เพราะตองควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูใชบังคับบัญชาอยูแลว แตโดยเจาหนาท่ีในหลายหนวยงาน
มีสายการบังคับชาหลายชั้น จึงจําเปนจะตองเลือกผูมีอํานาจในการพิจารณาอุทธรณท่ีเหมาะสม ท้ังในเรื่อง
ความเก่ียวของกับภารกิจและความสําคัญของคําสั่งทางปกครองนั้น  

  การยื่นอุทธรณในระบบกฎหมายไทยไมมีผลเปนการทุเลาการบังคับตามคําสั่ง
ทางปกครอง เวนแตจะมีคําสั่งทุเลาการบังคับโดยเจาหนาที่ผูทําคําสั่งนั้นเองหรือโดยคําสั่งทุเลาการบังคับ
ของศาลปกครอง 

  ผลการพิจารณาอุทธรณนั้น ผูพิจารณาอุทธรณอาจมีคําสั่งแทนคําสั่งเดิมท่ีใหไว 
ไมเปนจะเปนการแกไข ยกเลิกเพิกถอนคําสั่งทางปกครองเดิม แต การพิจารณาอุทธรณท่ีมีผลเปนการยกเลิก
คําสั่งทางปกครองเดิม จะสามารถทําไดมากนอยเพียงใดหรือมีผลเปนอยางไร ตองเปนไปตามหลักเกณฑ
ของการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
มาตรา ๔๙ – ๕๓ 

 (๖) การเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง 
  การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองเปนการทําใหคําสั่งทางปกครอง ท่ีมีผลใชบังคับอยู 

สิ้นผลในทางกฎหมาย การเพิกถอนคําสั่งโดยเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งเอง กระทําไดโดย ๑) เจาหนาท่ีท่ีทําคําสั่ง
เห็นสมควรเพิกถอนเอง หรือ ๒) เจาหนาท่ีท่ีเพิกถอนเพราะคูกรณีรองขออันเปนเรื่องพิจารณาใหม 

  เจาหนาท่ีเพิกถอนเอง กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ไดกําหนดเง่ือนและเง่ือนเวลาของการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองไว โดยไดกําหนดเงื่อนไขเพิกถอนคําสั่ง
ทางปกครองท่ีชอบดวยกฎหมาย ตามมาตรา ๕๓ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
และคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมาย ตามมาตรา ๕๐ – ๕๒ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นอกจากนี้ ยังไดกําหนดเง่ือนไขของการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองสําหรับกรณี
ของคําสั่งทางปกครองท่ีมีผลเปนการใหประโยชนและคําสั่งทางปกครองที่ไมมีผลเปนการใหประโยชน 
พรอมท้ังเง่ือนไขการเยียวยาความเสียหายอันเกิดจากการเพิกถอนคําสั่งดังกลาวไปดวย และในประการท่ีสําคัญ
กฎหมายไดกําหนดผลของการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองในกรณีตาง ๆ ไววามีผลอยางไร 

  เจาหนาท่ีท่ีเพิกถอนเพราะคูกรณีรองขออันเปนเรื่องพิจารณาใหม ซ่ึงในกรณี
การขอใหพิจารณาใหมนี้ กฎหมายกําหนดเง่ือนไขไวในมาตรา ๕๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ วากรณีและเง่ือนไขของการยื่นขอใหพิจารณาใหม และเมื่อพิจารณาใหมแลว 
เจาหนาท่ีก็จะเพิกถอนหรือแกไขคําสั่งทางปกครองท่ีใหไวเดิม ตามมาตรา ๕๔ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
(อางถึงใน https://pakdisi.wordpress.com สืบคน ณ วันท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๑) 
 

๓.๓ กฎหมาย คําสั่งและขอบังคับของสหภาพแรงงานท่ีเก่ียวของ 
 (๑) พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ฯลฯ 
  มาตรา  ๕ ในพระราชบัญญัตินี้ 
  “คําสั่งทางปกครอง”  หมายความวา 



 
๖ 

 
  (๑)  การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธ

ข้ึนระหวางบุคคลในอันท่ีจะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิ 
หรือหนาท่ีของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว เชน การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัย
อุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ 

  (๒)  การอ่ืนท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
  มาตรา  ๔๔  ภายใตบังคับมาตรา ๔๘ ในกรณีท่ีคําสั่งทางปกครองใดไมไดออก

โดยรัฐมนตรี และไมมีกฎหมายกําหนดข้ันตอนอุทธรณภายในฝายปกครองไวเปนการเฉพาะใหคูกรณีอุทธรณ
คําสั่งทางปกครองนั้น โดยยื่นตอเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีตนไดรับแจงคําสั่ง
ดังกลาว 

  มาตรา  ๔๕  ใหเจาหนาท่ีตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง พิจารณาคําอุทธรณ
และแจงผูอุทธรณโดยไมชักชา แตตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ ในกรณีท่ีเห็นดวยกับคําอุทธรณ
ไมวาท้ังหมดหรือบางสวนก็ใหดําเนินการเปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครองตามความเห็นของตนภายใน
กําหนดเวลาดังกลาวดวย 

  ถาเจาหนาท่ีตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง ไมเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาท้ังหมด
หรือบางสวนก็ใหเรงรายงานความเห็นพรอมเหตุผลไปยังผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณภายในกําหนดเวลา
ตามวรรคหนึ่ง ใหผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ตน
ไดรับรายงาน ถามีเหตุจําเปนไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาดังกลาว ใหผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ
มีหนังสือแจงใหผูอุทธรณทราบกอนครบกําหนดเวลาดังกลาว ในการนี้ใหขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ
ออกไปไดไมเกินสามสิบวันนับแตวันท่ีครบกําหนดเวลาดังกลาว 

  เจาหนาท่ีผูใดจะเปนผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณตามวรรคสองใหเปนไปตามท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง 

  บทบัญญัติมาตรานี้ไมใชกับกรณีท่ีมีกฎหมายเฉพาะกําหนดไวเปนอยางอ่ืน 
ฯลฯ 

 (๒) พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
ฯลฯ 

  มาตรา ๑๐๓  สหภาพแรงานจะกระทําการดังตอไปนี้ไดก็แตโดยมติของท่ีประชุมใหญ 
ฯลฯ 

  (๓)  เลือกตั้งกรรมการ เลือกตั้งผูสอบบัญชี รับรองงบดุล รายงานประจําป
และงบประมาณ 

ฯลฯ 
 (๓) พระราชบัญญัตริะเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติม

โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ฯลฯ 

  มาตรา  ๒๑ วรรคหก  ในกรณีท่ีกระทรวงใดมีการจัดกลุมภารกิจ จะใหมี
รองปลัดกระทรวงเพ่ิมข้ึนเปนหัวหนากลุมภารกิจก็ได และใหอํานาจหนาท่ีของปลัดกระทรวงท่ีเก่ียวกับราชการ
ของสวนราชการในกลุมภารกิจเปนอํานาจหนาท่ีของหัวหนากลุมภารกิจนั้น ท้ังนี้ เวนแตจะมีกฎกระทรวง
กําหนดไวเปนอยางอ่ืน 

ฯลฯ 



 
๗ 

 
 (๔) กฎกระทรวงวาดวยกลุมภารกิจ พ.ศ. ๒๕๔๕ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง 

วาดวยกลุมภารกิจ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ฯลฯ 

  ขอ  ๑๖ กระทรวงแรงงาน มีกลุมภารกิจดังนี้ 
ฯลฯ 

  (ข) กลุมภารกิจดานประกันความม่ันคงในการทํางาน 
   ๑. กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
   ๒. สํานักงานประกันสังคม 

ฯลฯ 
  ขอ  ๓๒ ในกรณีท่ีมีการอุทธรณคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๔๔ และ ๔๕             

แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ถากฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา ๔๕ วรรคสาม 
แหงพระราชบัญญัติวธิีปฏิบัตริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดใหปลัดกระทรวงเปนเจาหนาท่ีผูมีอํานาจ
พิจารณาอุทธรณ ในกระทรวงท่ีมีการแบงกลุมภารกิจใหปฏิบัติ ดังตอไปนี้ 

ฯลฯ 
  (๒)  ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองเปนอธิบดี หรือผูดํารงตําแหนง

เทียบเทาในกลุมภารกิจ ใหเปนอํานาจของหัวหนากลุมภารกิจนั้น 
ฯลฯ 

 (๕) กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ฯลฯ 
  ขอ  ๒  การพิจารณาอุทธรณคําสั่งทางปกครองในกรณีท่ีเจาหนาท่ีผูทําคําสั่ง

ไมเห็นดวยกับคําอุทธรณใหเปนอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีดังตอไปนี้ 
ฯลฯ 

  (๔)  ปลัดกระทรวงแรงงานหรือปลัดทบวงแลวแตกรณี ในกรณีที่ผูทําคําสั่ง
ทางปกครองเปนผูดํารงตําแหนงอธิบดีหรือเทียบเทา 

ฯลฯ 
 (๖) คําส่ังกระทรวงแรงงาน ท่ี ๓๒๗/๒๕๕๘ ลงวันท่ี ๑๒ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ฯลฯ 
  ๓. แตงตั้งนายสุวิทย สุมาลา รองปลัดกระทรวงแรงงาน เปนหัวหนากลุมภารกิจ

ดานประกันความม่ันคงในการทํางาน รับผิดชอบราชการและบังคับบัญชาขาราชการของกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงานและสํานักงานประกันสังคม 

ฯลฯ 
 (๗) ขอบังคับสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ 

ฯลฯ 
  ขอ  ๑๐ การประชุมใหญมีได ๓ กรณี 
  (๑)  การประชุมใหญสามัญครั้งแรก 
  (๒)  การประชุมใหญสามัญ 
  (๓)  การประชุมใหญวิสามัญ  

ฯลฯ 



 
๘ 

 
  ขอ  ๑๒ การประชุมใหญสามัญ หมายถึง การประชุมท่ีจัดใหมีปละครั้ง

ในเดือนท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรในท่ีประชุมจะมีระเบียบวาระอยางนอย ดังตอไปนี้ 
ฯลฯ 

  (๓)  เลือกตั้งกรรมการ   
ฯลฯ 

  ขอ  ๑๓ การประชุมใหญวิสามัญ หมายถึงการประชุมท่ีคณะกรรมการจัดใหมีข้ึน
ตามขอ ๒๗ (๖) นอกเหนือจากการประชุมใหญสามัญ หรือการประชุมท่ีมีสมาชิกไมนอยกวาหนึ่งในหา
ของสมาชิกท้ังหมดหรือไมนอยกวาหาสิบคนลงลายมือชื่อทําหนังสือรองขอคณะกรรมการใหเรียกประชุมใหญ 
เพ่ือพิจารณากิจการใดไดและใหคณะกรรมการเรียกประชุมใหญภายในเกาสิบวันนับแตวันไดรับหนังสือ 
ถาคณะกรรมการไมเรียกประชุมใหญภายในระยะเวลาดังกลาว สมาชิกมีสิทธิแจงเปนหนังสือให
นายทะเบียนจังหวัดทราบเพ่ือพิจารณาสั่งใหคณะกรรมการเรียกประชุมใหญไดตามท่ีเห็นสมควร 

ฯลฯ 
  ขอ  ๑๕ การประชุมใหญตองมีสมาชิกไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวน

สมาชิกท้ังหมดตามทะเบียนสมาชิกหรือไมนอยกวา ๕๐ คน จึงจะครบองคประชุม 
ฯลฯ 

  ขอ  ๑๙ กิจการดังตอไปนี้จะกระทําไดโดยท่ีประชุมใหญเทานั้น คือ 
  (๒)  การเลือกตั้งกรรมการ 

ฯลฯ 
 
๔. สรุปสาระและข้ันตอนการดําเนินการ 

๔.๑ สรุปสาระ 
 ๔.๑.๑ สหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ จดทะเบียนจัดตั้งเม่ือวันท่ี ๒๗ มกราคม ๒๕๒๒ 

เลขทะเบียนท่ี กธ. ๑๒๕ สํานักงานตั้งอยูเลขท่ี ๙ ถนนเสือปา แขวงเทพศิรินทร เขตปอมปราบศัตรูพาย 
กรุงเทพมหานคร รับสมาชิกเปนลูกจางของบริษัท ธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน)   

 ๔.๑.๒ สหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ ประชุมใหญสามัญประจําป ๒๕๕๙ 
เม่ือวันท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๙ มีสมาชิกเขารวมประชุม ๒๕๐ คน จากสมาชิกตามทะเบียน ๑๐,๑๒๑ คน 
ครบองคประชุม ตามขอบังคับสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ ขอ ๑๕ กําหนดวา “การประชุมใหญ
ตองมีสมาชิกไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดตามทะเบียนสมาชิกหรือไมนอยกวา ๕๐ คน 
จึงจะครบองคประชุม” ในวาระที่ ๖ การเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารชุดใหมแทนชุดเดิมที่จะหมดวาระ
ในวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๙ มีผูลงสมัครท้ังหมดจํานวน ๕๒ คน ท่ีประชุมมีมติใหดําเนินการเลือกตั้งโดยวิธีลับ 
ใหเลือกกรรมการ จํานวน ๒๕ คน แตเนื่องจากผูไดรับการเลือกตั้งลําดับท่ี ๒๕ ไดคะแนนเทากันสองคน 
ท่ีประชุมใหญไดลงมติใหมีกรรมการสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ ชุดใหม จํานวน ๒๖ คน ซึ่งขอบังคับ
ของสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ ขอ ๒๐ กําหนดใหคณะกรรมการสหภาพแรงงาน ประกอบดวย 
ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ เลขานุการ เหรัญญิก นายทะเบียน เปนกรรมการโดยตําแหนง
และกรรมการอ่ืนอีกไมเกินสามสิบคน คณะกรรมการมีวาระการดํารงตําแหนง ๓ ป ตั้งแตวันท่ี ๒๒ กรกฎาคม 
๒๕๕๙ ถึงวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๒ 



 
๙ 

 
 ๔.๑.๓ นายศักดิ์สิทธิ์ อุดมศิลป ประธานสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ มีหนังสือ 

ท่ี สร.ธก. ๐๙๒/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ (ลงรับเม่ือวันท่ี ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๙) ขอใหนายทะเบียนมีคําวินิจฉัย
และมีคําสั่งใหการเลือกตั้งกรรมการสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ เม่ือวันท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๙ ตกเปนโมฆะ 
พรอมท้ังใหมีคําสั่งจัดการเลือกตั้งข้ึนใหมภายใน ๙๐ วัน นับแตวันท่ีกรรมการชุดเดิมหมดวาระ มีประเด็น ดังนี้ 

  (๑) คุณสมบัติของสมาชิกจํานวน ๑ ราย ชื่อนายสิรุตม รัตนโมรา เปนสมาชิก
สหภาพแรงงานอ่ืน ไมมีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้งกรรมการสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ แตไดใชสิทธิลงคะแนน 

  (๒) มีบุคคลภายนอกซ่ึงไมไดเปนสมาชิก ไมมีสวนเก่ียวของในการเลือกตั้ง 
เขาไปในหนวยเลือกตั้ง มีการบันทึกภาพโดยที่ไมไดรับอนุญาตจากประธานคณะกรรมการเตรียมการ
และดําเนินการเลือกตั้ง หรือจากประธานในท่ีประชุมใหญ 

  (๓) การตรวจนับคะแนน ประกาศผลคะแนน คณะกรรมการดําเนินการ
ตรวจนับคะแนนไมไดดําเนินการใหถูกตองตามท่ีมติท่ีประชุมใหญไดรับรองไวในระเบียบของสหภาพแรงงาน
ธนาคารกรุงเทพ ซ่ึงสมาชิกเลือกผูสมัครได ๒๕ คน แตคณะกรรมการดําเนินการตรวจนับคะแนนไดประกาศ
ใหมีผูไดรับการเลือกตั้ง จํานวน ๒๖ คน ไมเปนไปตามมติท่ีประชุม 

  (๔) การรับรองผลการเลือกตั้งโดยที่ประชุมใหญ ไมชอบดวยขอบังคับ 
คณะกรรมการตรวจนับคะแนนรายงานผลใหผูเขารวมในงานเลี้ยงสังสรรคทราบผลคะแนน ซึ่งมีบุคคลอื่น
ที่ไมไดเปนสมาชิกอยูดวย เปนการดําเนินการโดยพลการ ไมมีการนับองคประชุม เมื่อประธานมาถึง
การดําเนินการดังกลาวก็เสร็จสิ้นไปแลว 

  (๕) ผูสมัครรับเลือกตั้ง หมายเลข ๓๑ ซ่ึงไมมีสวนเก่ียวของและไมไดรับอนุญาต
จากท่ีประชุมใหญ หรือประธานคณะกรรมการเตรียมการเลือกตั้ง ไดยึดกุญแจกลองบรรจุบัตรเลือกตั้งไปไว
ในครอบครอง และผูสมัครรับเลือกตั้ง หมายเลข ๒๙ หาเสียงตอผูลงคะแนนรอบคูหาเลือกตั้งขณะท่ีสมาชิก
กําลังลงคะแนน 

 ๔.๑.๔ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน โดยสํานักแรงงานสัมพันธไดมอบหมาย
ใหพนักงานเจาหนาท่ีสังเกตการณการประชุมใหญสามัญประจําป ๒๕๕๙ เม่ือวันท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๙ ปรากฏ
ขอเท็จจริงตามหนังสือกลุมงานทะเบียนกลาง ท่ี รง ๐๕๐๙/ทบก/๔๒๕๗ ลงวันท่ี ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๙ สรุปดังนี้ 

  (๑) ประธานสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ แจงวา คณะกรรมการ
สหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ จะหมดวาระในวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๙ จึงจัดใหมีการเลือกตั้งกรรมการ
ลวงหนาเพ่ือใหมีวาระตอเนื่องกัน 

  (๒) เปดประชุมเวลา ๐๙.๐๐ น. มีสมาชิกเขารวมประชุมจํานวน ๑๐๐ คน 
ครบองคประชุม 

  (๓) วาระท่ี ๖ การเลือกตั้งกรรมการสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ ท่ีประชุม
มีมติรับรองการเตรียมการประชุมใหญ รับรองระเบียบวาดวยการเลือกตั้ง รับรองคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ดวยคะแนนเสียง ๑๒๐ เสียง ไมมีผูใดคัดคาน 

  (๔) ระหวางการเลือกตั้ง มีสมาชิกบางคนมารวมประชุมแตสหภาพแรงงาน
ธนาคารกรุงเทพ ไมใหเขาประชุมและไมใหลงคะแนน โดยอางวายังไมไดสมัครเปนสมาชิก เม่ือตรวจสอบแลว
พบวา ไดลาออกจากสหภาพแรงงานในระดับผูบังคับบัญชา และยื่นใบสมัครแลวแตไมปรากฏชื่อ จึงแนะนํา
ใหสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพพิจารณาบนพ้ืนฐานการมีสวนรวมและเปดโอกาสใหสมาชิกมากกวาการตัดสิทธิ 
ประธานสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ จึงใหทําบันทึกยืนยันความเปนสมาชิกและชําระคาบํารุงก็จะมีสิทธิ
ในฐานะสมาชิกทันที 



 
๑๐ 

 
  เวลา ๑๓.๐๐ น. ปดการเลือกตั้ง มีสมาชิกมาลงคะแนนเสียงท้ังหมด ๗๑๕ คน 

มีสมาชิกเขารวมประชุมจํานวน ๑๕๘ คน ประธานขอใหท่ีประชุมเสนอสมาชิกท่ีไมไดลงสมัครเลือกตั้ง 
เพ่ือเปนกรรมการตรวจนับคะแนน มีสมาชิกอาสาเปนกรรมการตรวจนับคะแนนรวม ๙ คน (ประกอบดวย 
ตัวแทนของผูสมัครรับเลือกตั้งท้ังสองฝาย) ท่ีประชุมมีมติรับรองดวยคะแนนเสียง ๑๔๒ เสียง ไมมีผูใดคัดคาน 
จึงมอบหมายใหกรรมการตรวจนับคะแนนดําเนินการนับคะแนน ผลปรากฏวา ทีมนายชูเกียรติ ถาวรวสุ 
ไดรับการเลือกตั้งท้ังหมด ๒๕ คน แตอันดับท่ี ๒๕ ปรากฏวาคะแนนเทากัน ๒ คน จึงตกลงใหมีกรรมการ
ท้ังหมด ๒๖ คน 

 ๔.๑.๕ นายศักดิ์สิทธิ์ อุดมศิลป ประธานสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ มีหนังสือ 
ท่ี สร.ธก. ๐๙๖/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๙ เชิญสมาชิกสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพเขารวม
ประชุมใหญวิสามัญ ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๙ ในวันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ตั้งแตเวลา ๐๘.๓๐ นาฬิกา เปนตนไป 
ณ โรงแรมเรือรัษฎา อําเภอเมือง จังหวัดตรัง และมีหนังสือ ท่ี สร.ธก. ๐๙๗/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๒๘ มิถุนายน 
๒๕๕๙ เชิญเจาหนาท่ีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเขารวมการประชุมใหญวิสามัญ ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๙ 
และพิจารณาการเลือกตั้งกรรมการสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพในวัน เวลา และสถานท่ีดังกลาวขางตน 
ในฐานะสักขีพยาน ผูสังเกตการณในการประชุม พรอมท้ังเปนท่ีปรึกษาใหคําแนะนําในการดําเนินการ
ประชุมใหญวิสามัญ เนื่องจากสมาชิกสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ ลงลายมือชื่อขอใหสหภาพแรงงาน
ธนาคารกรุงเทพ จัดประชุมใหญเพ่ือพิจารณาการเลือกตั้งกรรมการในการประชุมใหญสามัญประจําป ๒๕๕๙ 
เม่ือวันท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๙ สํานักแรงงานสัมพันธจึงไดประสานกับสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
จังหวัดตรังในการจัดสงเจาหนาท่ีเขารวมสังเกตการณการจัดประชุมใหญดังกลาว   

 ๔.๑.๖ เม่ือวันท่ี ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๙ นายชูเกียรติ ถาวรวสุ ประธานสหภาพแรงงาน
ธนาคารกรุงเทพ กับพวกรวม ๒๖ คน ซ่ึงไดรับเลือกตั้งโดยที่ประชุมใหญสามัญประจําป ๒๕๕๙ เมื่อวันท่ี 
๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๙ เปนกรรมการสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ ไดยื่นคําขอจดทะเบียนกรรมการ
สหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ ตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ และมีหนังสือฉบับลงวันท่ี 
๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๙ ขอใหจดทะเบียนกรรมการสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ จํานวน ๒๕ คน ไปกอน 
เนื่องจากกรรมการสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ ลําดับท่ี ๒๖ (นายศักดิ์สิทธิ์ อุดมศิลป) เอกสารยังไมครบถวน 
หากเอกสารครบถวนจะนํามายื่นคําขอจดทะเบียนกรรมการเพ่ิมเติมตอไป 

 ๔.๑.๗ สํานักแรงงานสัมพันธ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน มีหนังสือ 
ท่ี รง ๐๕๐๙/๕๐๑๒ ลงวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๙ ขอความรวมมือธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) 
ตอบขอมูลท่ัวไปและแจงตอบตําแหนง อํานาจ หนาท่ี ของผูยื่นคําขอจดทะเบียนกรรมการสหภาพแรงงาน
ธนาคารกรุงเทพ จํานวน ๒๖ คน ธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) มีหนังสือ ท่ี สทบ.บรส.รส. ๑๑๒๔/๒๕๕๙ 
ลงวันท่ี ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๙ แจงตอบขอมูลท่ัวไปและแจงตอบตําแหนง อํานาจ หนาท่ี ของกรรมการ
สหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ วา กรรมการลําดับท่ี ๑-๑๗ และลําดับท่ี ๑๙-๒๖ มิไดเปนลูกจางระดับ
ผูบังคับบัญชาท่ีมีอํานาจในการจาง การลดคาจาง การเลิกจาง การใหบําเหน็จหรือการลงโทษ ตามมาตรา ๙๕ 
แหงพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ สําหรับกรรมการลําดับท่ี ๑๘ คือ นายอรรถวิทย วัฒนชนม 
ตําแหนง เจาหนาท่ีอํานวยบริการอาวุโส ไมมีผูใตบังคับบัญชา แตมีอํานาจลงโทษตามขอบังคับไดตามมาตรา ๙๕ 
แหงพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘   



 
๑๑ 

 
 ๔.๑.๘ นายศักดิ์สิทธิ์ อุดมศิลป ประธานสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ มีหนังสือ 

ท่ี สร.ธก. ๑๐๗/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ชี้แจงเพ่ิมเติม กรณีการเปดประชุมใหญวิสามัญ 
ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๙ โดยใหเหตุผลวา  

  (๑) มีลูกจางระดับผูบังคับบัญชา ท่ีปจจุบันไมไดเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน
ธนาคารกรุงเทพ แตเปนสมาชิกสหภาพแรงงานระดับผูบังคับบัญชา ไดออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งโดยไมมีสิทธิ 
เปนการขัดตอพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๙๕  

  (๒) มีการประกาศรับรองผลการเลือกตั้งโดยพลการของบุคคลอ่ืนท่ีไมมีหนาท่ี
เก่ียวของกับการเลือกตั้งและการประชุมใหญ และท่ีประชุมใหญไมไดมีมติรับรอง  

  (๓) การประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง โดยระบุจํานวนกรรมการท่ีไดรับ
เลือกตั้งเกินจํานวนท่ีระบุไวในประกาศของสหภาพแรงงานและตามเง่ือนไขท่ีระบุไวในบัตรเลือกตั้ง 

  (๔) การนําบุคคลภายนอกที่ไมไดเปนสมาชิกเขามาวุนวายในบริเวณ
สถานท่ีเลือกตั้ง 

  (๕) การกระทําการท่ีขัดตอประกาศและระเบียบการเลือกตั้งของสหภาพแรงงาน 
ซ่ึงท่ีประชุมใหญมีมติรับรอง  

   การประชุมใหญวิสามัญประจําป ๒๕๕๙ เม่ือวันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 
ตามท่ีสมาชิกจํานวน ๘๐ คน ใชสิทธิตามขอบังคับสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ ขอ ๑๓ โดยมีสมาชิก
เขารวมประชุมจํานวน ๑๓๓ คน ครบองคประชุมตามขอบังคับ  

   วาระท่ี ๑ ท่ีประชุมมีมติดังนี้ 
    (๑) ท่ีประชุมคณะกรรมการสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ 

ครั้งท่ี ๒๒/๒๕๕๙ เม่ือวันท่ี ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๙ มีมติเปนเอกฉันทใหนางสาวชนากานต  เวชวิศาลสัมฤทธิ์ 
นายชูเกียรติ ถาวรวสุ และนายชัยวัฒน มาคําจันทร พนจากการเปนสมาชิกสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ 
ตามขอบังคับขอ ๗ (๕) ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอบังคับและระเบียบของสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ 
หรือทําตนเปนปฏิปกษตอสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพหรือปฏิบัติตนเปนท่ีเสื่อมเสียแกสหภาพแรงงาน
ธนาคารกรุงเทพ หรือขัดขวางหรือมีสวนขัดขวางการดําเนินงานของสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ 
และคณะกรรมการสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ มีมติใหสมาชิกภาพสิ้นสุดลงดวยคะแนนเสียง ๒ ใน ๓ 
ของคณะกรรมการ และเม่ือไดดําเนินการแลวใหรายงานท่ีประชุมใหญทราบ 

     ท่ีประชุมมีมติรับทราบและมีมติรับรองจํานวน ๘๔ เสียง 
ไมรับรอง ไมมี งดออกเสียง ไมมี 

    (๒) ท่ีประชุมมีมติรับรองคณะกรรมการเตรียมการและดําเนินการ
ประชุมใหญวิสามัญ ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๙ เจาหนาที่ลงทะเบียนและที่ปรึกษาสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ 
ดวยคะแนนเสียง ๙๒ เสียง ไมรับรอง ไมมี งดออกเสียง ไมมี 

   วาระท่ี ๒ พิจารณาการเลือกตั้งคณะกรรมการสหภาพแรงงาน
ธนาคารกรุงเทพ ท่ีประชุมมีมติดังนี้ 

    (๑) ท่ีประชุมมีมติใหการเลือกตั้งคณะกรรมการสหภาพแรงงาน
ธนาคารกรุงเทพ เม่ือวันท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๙ เปนโมฆะ พรอมท้ังมีมติใหจัดใหมีการเลือกตั้งใหมในวันนี้
โดยวิธีเปดเผย ดวยคะแนนเสียง ๑๒๔ เสียง ไมรับรอง ไมมี งดออกเสียง ไมมี 
 



 
๑๒ 

 
    (๒) ผลการลงคะแนน ปรากฏดังนี้ 
     ผูสมัครหมายเลข ๑-๒๔ ไดคะแนน ๑๑๘ คะแนน 

(กลุมนายศักดิ์สิทธิ์ อุดมศิลป) 
     ผูสมัครหมายเลข ๒๕ ไดคะแนน ๑๑๗ คะแนน 
     ผูสมัครหมายเลข ๒๖, ๒๗, ๒๘, ๒๙ และ ๓๑ ไมมีคะแนน 
     ผูสมัครหมายเลข ๓๐ ไดคะแนน ๕ คะแนน 
     ผูสมัครหมายเลข ๓๒-๕๒ ไดคะแนน ๔ คะแนน 
     ท่ีประชุมมีมติรับรองผลการลงคะแนนเลือกตั้งคณะกรรมการ

สหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ จํานวน ๑๒๒ เสียง และรับรองใหคณะกรรมการมีวาระตัง้แตวันท่ี ๒๒ กรกฎาคม 
๒๕๕๙ ถึงวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๒ ไมรับรอง ไมมี งดออกเสียง ไมมี 

 ๔.๑.๙ สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดตรัง มีหนังสือ ท่ี ตง ๐๐๒๙/๙๖๕๑ 
ลงวันท่ี ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๙ รายงานการสังเกตการณการประชุมใหญสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ 
เม่ือวันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๙  

 ๔.๑.๑๐ นายศักดิ์สิทธิ์ อุดมศิลป ประธานสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ มีหนังสือ 
ท่ี สร.ธก. ๑๑๑/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ยื่นขอจดทะเบียนนายศักดิ์สิทธิ์ อุดมศิลป 
กับพวกรวม ๒๕ คน เปนกรรมการสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ ตามมติท่ีประชุมใหญวิสามัญ ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๙ 
เม่ือวันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๙  

 ๔.๑.๑๑ อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ในฐานะนายทะเบียน ไดพิจารณาแลว 
เห็นวา ผูไดรับการเลือกตั้งตามมติท่ีประชุมใหญสามัญประจําป ๒๕๕๙ เม่ือวันท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
มีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๐๑ แหงพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ จึงรับจดทะเบียน 
นายชูเกียรติ ถาวรวสุ กับพวกรวม ๒๕ คน เปนกรรมการสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ ปรากฏตาม
ใบสําคัญแสดงการจดทะเบียนกรรมการสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ ตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ ลงวันท่ี ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ และมีหนังสือกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ท่ี รง ๐๕๐๙/๕๓๐๙ 
และ ท่ี รง ๐๕๐๙/๕๓๑๐ ลงวันท่ี ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ แจงผลการพิจารณาใหนายศักดิ์สิทธิ์ อุดมศิลป 
และนายชูเกียรติ ถาวรวสุ กับพวก ทราบ ตามลําดับ ซ่ึงนายศักดิ์สิทธิ์ อุดมศิลป ไดรับหนังสือเม่ือวันท่ี ๒๕ 
กรกฎาคม ๒๕๕๙   

 ๔.๑.๑๒ นายศักดิ์สิทธิ์ อุดมศิลป ไมเห็นดวยกับการรับจดทะเบียนนายชูเกียรติ ถาวรวสุ 
กับพวกรวม ๒๕ คน เปนกรรมการสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ จึงมีหนังสือ ที่ สร.ธก. ๑๒๐/๒๕๕๙ 
ลงวันท่ี ๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ และมีหนังสือ ท่ี สร.ธก. ๑๒๑/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ ยื่นอุทธรณ
การรับจดทะเบียนกรรมการสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ ดังนี้   

  (๑) ตามคําวินิจฉัยของนายทะเบียนตามหนังสือกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
ท่ี รง ๐๕๐๙/๕๓๐๙ ลงวันท่ี ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๙ ในประเด็นท่ีหนึ่งมีขอพิจารณาท่ีคลาดเคลื่อนตอขอเท็จจริง
และขอกฎหมาย ดังนี้ 

   (๑.๑) การประชุมใหญสามัญในวันท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๙ ท่ีประชุม
มีมติใหมีคณะกรรมการจากการเลือกตั้งไดเพียง ๒๕ คน โดยกําหนดชัดเจนวาใหสมาชิกทําเครื่องหมาย
ลงคะแนนไดเพียง ๒๕ หมายเลข หากเกินถือวาเปนบัตรเสีย ท่ีประชุมมีมติใหแตงตั้งกรรมการเปนประธาน
ตรวจนับคะแนนหนึ่งคน แตท่ีประชุมใหญไมไดมอบอํานาจใหเปนผูมีอํานาจตัดสินใหมีคณะกรรมการได



 
๑๓ 

 
จํานวนก่ีคน และเม่ือตรวจนับคะแนนเสร็จ จะตองสงมอบผลการนับคะแนนใหกับประธานในท่ีประชุมใหญ
เพ่ือจะไดเปดประชุมตอไป เพ่ือใหสมาชิกรับรองผลการเลือกตั้ง แตประธานคณะกรรมการตรวจนับคะแนน
ไดดําเนินการโดยพลการ ไมไดมีการเปดประชุมใหญตอ ไมมีการนับองคประชุม ไมมีการบันทึกไววา
มีการรับรองก่ีเสียง ไมรับรองก่ีเสียง และกําหนดใหมีกรรมการจํานวน ๒๖ คน เกินกวาท่ีประชุมใหญมีมติไว 
จึงไมเปนไปตามขอบังคับ 

   (๑.๒) กรณีนายสิรุตม รัตนโมรา เปนบุคคลที่ไมอาจเปนสมาชิก
สหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพได เนื่องจากเปนลูกจางระดับผูบังคับบัญชาและยังขาดชําระคาบํารุงมาหลายป
ขัดตอขอบังคับ แตกลุมของนายชูเกียรติ ถาวรวสุ กลับนํามายืนยันเพื่อใหไดสิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง 
โดยเจาหนาท่ีท่ีดําเนินการลงคะแนนเลือกตั้งไมอาจตรวจสอบความถูกตองไดในทันที ตอมาภายหลังประชุม
ไดเสร็จสิ้นลง ไดตรวจสอบพบวา ไมมีสิทธิเปนสมาชิกเพราะขัดตอขอบังคับ ขอ ๕.๓ เปนสมาชิกสหภาพแรงงานอ่ืน 
กลุมบุคคลท่ีนํานายสิรุตม รัตนโมรา มาลงคะแนนเสียงเลือกตั้งก็เทากับเปนผูสนับสนุนใหเกิดการกระทําผิด
กระทําการใชสิทธิโดยไมสุจริตเปนเหตุแหงโมฆะกรรม 

   (๑.๓) มีบุคคลภายนอกเขาไปในหนวยเลือกตั้ง ทําใหการเลือกตั้ง
ไมบริสุทธิ์ยุติธรรมขัดตอกฎหมาย คําวินิจฉัยของนายทะเบียนจึงมิชอบดวยกฎหมาย เชน  

    - นายสิรุตม รัตนโมรา ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยไมมีสิทธิ
และเปนผูบังคับบัญชา  

    - นายชัยวัฒน มาคําจันทร ผูสมัครหาเสียงในเขตเลือกตั้ง
รองประธานไดเตือนแลวแตไมเชื่อฟง และชักนําบุคคลภายนอกซ่ึงไมไดเปนสมาชิกเขามาในหนวยเลือกตั้ง 

    - นางวราจิตต อูทรัพย อดีตลูกจางธนาคารมาปรากฏตัว
ในเขตเลือกตั้ง 

    - บุคคลภายนอกตั้งกลองถายวีดีโอโดยไมไดรับอนุญาต 
    - นายณัฐพล แกวขุนทด ใชเครื่องขยายเสียงในระหวางการ

ลงคะแนน 
   (๑.๔) คณะกรรมการดําเนินการตรวจนับคะแนนประกาศใหมีผูสมัคร

ไดรับการเลือกตั้งจํานวน ๒๖ คนนั้น ขอเท็จจริงขณะประกาศผลการเลือกตั้งยังไมไดเปดการประชุมใหญตอ 
เพ่ือใหประธานในท่ีประชุมใชอํานาจตามขอ ๑๗ เปนการประกาศโดยพลการ เสียงท่ีเกินไมไดวินิจฉัยโดยประธาน
ในที่ประชุมใหญ การประกาศชี้ขาดใหมีกรรมการได ๒๖ คน โดยประธานคณะกรรมการดําเนินการ
ตรวจนับคะแนนจึงมิชอบ เปนการกระทําท่ีขัดตอขอบังคับขอ ๑๗ และขอ ๑๙ (๒)  

   (๑.๕) กรณีนางสาวชนากานต เวชวิศาลสัมฤทธิ์ ผูสมัครไดยึดกุญแจ
กลองบัตรเลือกตั้ง ทําใหสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ ไมสามารถตรวจสอบความถูกตองของสภาพ
บัตรลงคะแนนเลือกตั้ง จะเปนบัตรดีบัตรเสียอยางไร เหตุใดไมสงมอบใหประธานในที่ประชุมใหญ
เพ่ือตรวจรับรองผลอยางโปรงใส จึงเปนการใชสิทธิโดยไมสุจริต 

   (๑.๖) การรับรองผลการเลือกตั้งไมชอบดวยขอบังคับ ไมมีการนับ
องคประชุม ไมมีการขอมติท่ีประชุมใหญ การประชุมใหญใชอํานาจตามขอบังคับขอ ๑๙ (๒) กําหนดให
ท่ีประชุมใหญมีอํานาจเลือกตั้งคณะกรรมการ ตามขอ ๑๗ กําหนดวา กรณีมีคะแนนเสียงเทากันในการลงมติใด ๆ 
ใหประธานในที่ประชุมเปนผูออกเสียงชี้ขาดอีกหนึ่งเสียง กําหนดใหมีคณะกรรมการไดเพียง ๒๕ คน 
มตินี้ปรากฏข้ึนกอนดําเนินการเลือกตั้ง หากจะเปลี่ยนแปลงประการใดก็ตองปฏิบัติตามกรอบขอบังคับ 



 
๑๔ 

 
ขอ ๑๗ คือตองมีการลงมติในท่ีประชุมใหญนั้นใหม โดยตองมีประธานในท่ีประชุมใหญ เพ่ือใชสิทธิชี้ขาด
กรณีมีคะแนนเสียงที่เทากันจะขามขั้นตอนนี้ไปยึดถือเอาคะแนนเสียงในกลองในหีบอยางเดียว
ยอมไมชอบดวยขอบังคับ การท่ีนายทะเบียนวินิจฉัยวาไมจําตองรับรองผลการเลือกตั้งอีกจึงไมถูกตอง
ไมสอดคลองกับขอบังคับขอ ๑๗ 

  (๒) ตามคําวินิจฉัยประเด็นท่ีสอง การประชุมใหญวิสามัญประจําป ๒๕๕๙ 
ในวันท่ี๙ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ไมชอบดวยขอกฎหมายและขอบังคับนั้น สหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ
ไมเห็นพองดวยขออุทธรณโดยแยกเปนประเด็นดังนี้ 

   (๒.๑) กรณีคณะกรรมการมีมติใหนางสาวชนากานต เวชวิศาลสัมฤทธิ์ 
และนายชูเกียรติ ถาวรวสุ พนจากการเปนสมาชิกสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ นั้น ในการประชุม
คณะกรรมการประจําเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๙ ครั้งท่ี ๒๒/๒๕๕๙ เม่ือวันท่ี ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๙ การประชุม
วาระท่ี ๖.๔ มีมติให นายชูเกียรติ ถาวรวสุ นางสาวชนากานต เวชวิศาลสัมฤทธิ์ และนายชัยวัฒน  มาคําจันทร 
พนจากสมาชิกเนื่องจากกระทําตนฝาฝนมติคณะกรรมการและมติท่ีประชุมใหญโดยใหมีผลตั้งแตวันที่มีมติ 
คือ วันท่ี ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๙ เนื่องจากนายชูเกียรติ ถาวรวสุ และนางสาวชนากานต เวชวิศาลสัมฤทธิ์ 
ไมเห็นดวยในมติของคณะกรรมการในเรื่องของโครงการจัดตั้งสหกรณออมทรัพยและโครงการสรางพระเครื่อง
พระบูชา ในวันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๘ ไดออกเอกสารฉบับแรกซ่ึงมีขอความไมตรงกับขอเท็จจริงเผยแพร
ไปท่ัวประเทศ และไดออกเอกสารเผยแพรอีกรวม ๕ ฉบับ ในท่ีสุดท่ีประชุมใหญเม่ือวันท่ี ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ 
ไดมีมติใหพนจากการเปนกรรมการสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ หลังจากนั้นก็ไดออกเอกสารเผยแพรอีก
ทําใหสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ และคณะกรรมการชุดเดิมเสียหายและนํามาเปนเหตุในการฟองคดี 
นําเสนอขอมูลอันเปนเท็จ สรางความแตกแยก สรางความเขาใจผิดใหกับสมาชิกและพนักงานในองคกร 
สรางความเสื่อมเสียชื่อเสียงตอสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ และคณะกรรมการอยางรายแรง ไมยอมรับ
มติคณะกรรมการและมติท่ีประชุมใหญ คัดคานและขัดขวางการดําเนินงานโครงการตาง ๆ มีการยื่นฟองคดี
รวม ๔ คดี คณะกรรมการมีมติครบถวนตามขอบังคับขอ ๗ (๕) คือ มีเหตุแหงการฝาฝนมติคณะกรรมการ 
มีเหตุฝาฝนมติที่ประชุมใหญ โดยคณะกรรมการมีมติ ๒ ใน ๓ และไดนําไปรายงานตอที่ประชุมใหญ 
วันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๙ เปนการกระทําภายในกรอบขอบังคับครบถวนแลว เพราะการประชุมใหญวิสามัญ
มีการลงลายมือชื่อของสมาชิกครบจํานวนตามขอบังคับขอ ๑๓ และที่ประชุมมีมติรับรองใหทั้งสอง
พนจากสมาชิกภาพ การท่ีนายทะเบียนรับทราบรายงานการประชุมใหญวิสามัญ วันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 
แลวยังวินิจฉัยใหท้ังสองไดรับสิทธิเปนกรรมการสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ จึงเปนการไมชอบดวยกฎหมาย  

   (๒.๒) การจัดประชุมใหญเพ่ือเลือกตั้งกรรมการในวันท่ี ๑๘ มิถุนายน 
๒๕๕๙ มีสมาชิกมาลงคะแนนเสียงจํานวน ๗๑๕ คน แตมีสมาชิกเขารวมประชุมใหญเพียง ๑๕๐ คน 
นอกนั้นมาลงลายมือชื่อแลวรับบัตรเลือกตั้งไปหยอนใสหีบบัตร จากนั้นก็กลับทันทีไมอยูรวมในท่ีประชุมใหญ 
เปนเหตุการณไมปกติไมมีเจตนารวมประชุมใหญ ทั้งมีการถายทําวีดีโอ มีสมาชิกสหภาพแรงงานอื่น
มาลงคะแนนเสียง จึงเปนการละเมิดตอระเบียบเลือกตั้ง ฝาฝนขอบังคับ ฝาฝนกฎหมาย เปนเหตุแหงโมฆะกรรม 
กรณีการจัดประชุมใหญวิสามัญเร็วข้ึนก็มีเหตุจําเปนรออยูถึง ๒ เหตุการณ คือ วาระของกรรมการจะสิ้นสุด
ในวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๙ และการยื่นขอเรียกรองตองรีบดําเนินการ อีกท้ังขอเท็จจริงสมาชิกจํานวน ๘๐ คน 
ยื่นหนังสือเม่ือวันท่ี ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๙ แจงความประสงคขอใหคณะกรรมการจัดประชุมใหญวิสามัญ
เพ่ือพิจารณาการเลือกตั้งเม่ือวันท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๙ และเลือกตั้งกรรมการใหมท้ังชุด มิใชเกิดจากคณะกรรมการ
แตอยางใด รวมท้ังการขอมติใหมีการเลือกตั้งหรือกระทําการตาง ๆ  สมาชิกเปนผูเสนอตอท่ีประชุมใหญวิสามัญท้ังสิ้น



 
๑๕ 

 
ภายใตกรอบขอบังคับสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ ทั้งยังมีผูแทนนายทะเบียนไปรวมสังเกตการณ 
ไมมีขอทวงติงใด ๆ ตอท่ีประชุมใหญ ตามขอบังคับขอ ๑๓ เปนกรณีใหสิทธิแกสมาชิกจะขอใชสิทธิขอให
คณะกรรมการเปดประชุมใหญเพ่ือพิจารณากิจการใดก็ได ถือเปนสิทธิที่กําหนดไวชัดเจน เมื่อใหพิจารณา
เรื่องการเลือกตั้งกรรมการ คณะกรรมการไดมีมติจัดข้ึนในวันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๙ จึงอยูในกรอบขอบังคับ
ท่ีกําหนดใหจัดข้ึนภายใน ๙๐ วัน สวนสมาชิกอ่ืนท่ีไมเขารวมประชุมใหญวิสามัญนั้นถือวาเปนผูสละสิทธิ 
คําวินิจฉัยของนายทะเบียนจึงไมตรงกับขอเท็จจริงและไมชอบดวยกฎหมาย 

   (๒.๓) ตามขอบังคับขอ ๑๘ กําหนดใหสมาชิกเลือกใชการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งโดยวิธีลับหรือเปดเผยก็ได เม่ือขอเท็จจริงสมาชิกเลือกใชวิธีเปดเผย จึงเปนกรณียกเลิกระเบียบการเลือกตั้ง
ในสวนการใชบัตรลงคะแนนโดยปริยาย แตก็มีมติใหมีผูไดรับเลือกตั้งจํานวน ๒๕ คน และใหสิทธิผูสมัคร
รับเลือกตั้งชุดเดิมมิไดยกเลิกสิทธิจึงเปนการปฏิบัติตามกรอบขอบังคับแลว 

   กรณีท่ีนายทะเบียนวินิจฉัยวา ไมมีการประกาศหรือแจงใหสมาชิก
ทราบลวงหนาถึงวาระการเลือกตั้งก็ขัดตอขอเท็จจริง ซ่ึงนายชูเกียรติ ถาวรวสุ ไดนําใบแจงหรือประกาศ
แนบเปนเอกสารทายคําฟองคดีแพงตอศาลแรงงาน คดีหมายเลขดําท่ี ๑๖๙๓/๒๕๕๙ จึงเปนการรับทราบ
ของสมาชิกแลว ยื่นฟองเม่ือวันท่ี ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๙ แตประชุมใหญวิสามัญ เม่ือวันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 
คําวินิจฉัยของนายทะเบียนจึงไมถูกตอง สวนการดําเนินการในท่ีประชุมใหญ ลวนเปนการดําเนินการท่ีไดรับ
การพิจารณาจากสมาชิกตามกรอบขอบังคับ ถือเปนมติท่ีชอบดวยขอบังคับ 

  (๓) การจดทะเบียนไดดําเนินการดวยความรวดเร็ว โดยไมใหโอกาส
ท่ีจะนําพยานหลักฐานชี้แจงโตแยง และเปนการรับจดทะเบียนใหแกผูไมมีสิทธิเปนสมาชิกถึง ๒ คน 
ซ่ึงท่ีประชุมใหญวิสามัญมีมติรับรองใหสมาชิกภาพสิ้นสุดลงในวันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ตามขอบังคับ 
ขอ ๗ (๕) และผูสมัครท่ีเหลือไมไดรับการเลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญวิสามัญในวันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 
ซ่ึงเปนการเลือกตั้งโดยชอบดวยกฎหมาย นายทะเบียนไดรับทราบตั้งแตวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 
กอนรับจดทะเบียน เม่ือนายทะเบียนรับจดทะเบียนใหบุคคลท่ีขาดคุณสมบัติท้ัง ๒๕ คน จึงไมชอบดวยกฎหมาย 
เนื่องจากการประชุมใหญสามัญในวันท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๙ ไดถูกเพิกถอนวาระท่ี ๕ เรื่องเลือกตั้งคณะกรรมการ 
โดยมติท่ีประชุมใหญวิสามัญเม่ือวันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 

  ดวยเหตุผลดังกลาวจึงขอใหนายทะเบียนกลางไดโปรดพิจารณาและมีคําสั่ง 
ดังตอไปนี้ 

  ๑) ขอใหนายทะเบียนเพิกถอนการรับจดทะเบียนกรรมการ ตามคําขอจดทะเบียน
ลงวันท่ี ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๙ ซ่ึงเปนผูไดรับการเลือกตั้งตามมติท่ีประชุมใหญสามัญประจําป ๒๕๕๙ เม่ือวันท่ี 
๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๙ 

  ๒) ขอใหนายทะเบียนรับจดทะเบียนกรรมการ ตามคําขอจดทะเบียน
ลงวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ซ่ึงเปนผูไดรับการเลือกตั้งตามมติท่ีประชุมใหญวิสามัญ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๙ 
เม่ือวันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 

  ๓) ขอใหนายทะเบียนมีคําสั่งใหผูไดรับการจดทะเบียนกรรมการ 
ตามคําขอจดทะเบียนลงวันท่ี ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๙ ซ่ึงเปนผูไดรับการเลือกตั้งตามมติท่ีประชุมใหญสามัญ
ประจําป ๒๕๕๙ เม่ือวันท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๙ หยุดดําเนินการในกิจการของสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ 
เปนการชั่วคราวในระหวางการพิจารณาอุทธรณยังไมแลวเสร็จจนกวาจะมีคําสั่งเปลี่ยนแปลงเม่ือพิจารณาเสร็จสิ้น 
 



 
๑๖ 

 
  ๔) ขอใหนายทะเบียนมีคําสั่งใหผู ไดรับการจดทะเบียนกรรมการ 

ตามคําขอจดทะเบียน ลงวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ซ่ึงเปนผูไดรับการเลือกตั้งตามมติท่ีประชุมใหญวิสามัญ 
ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๙ เม่ือวันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ใหมีอํานาจดําเนินการรักษาการในกิจการของสหภาพแรงงาน
ธนาคารกรุงเทพ เปนการชั่วคราวในระหวางการพิจารณาอุทธรณยังไมแลวเสร็จจนกวาจะมีคําสั่งเปลี่ยนแปลง 

 ๔.๑.๑๓ อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน มีหนังสือกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงาน ดวนที่สุด ที่ รง ๐๕๐๕/๗๐๒๐ ลงวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๙ รายงานความเห็น
พรอมเหตุผลมายังปลัดกระทรวงแรงงาน เพ่ือพิจารณาอุทธรณตามมาตรา ๔๕ วรรคสอง และวรรคสาม 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กรณีที่นายศักดิ์สิทธิ์ อุดมศิลป กรรมการ
สหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ มีหนังสือ ท่ี สร.ธก. ๑๒๐/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ และมีหนังสือ 
ท่ี สร.ธก. ๑๒๑/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ อุทธรณคําสั่งนายทะเบียนตามหนังสือกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงาน ท่ี รง ๐๕๐๙/๕๓๐๙ ลงวันท่ี ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ เรื่อง การพิจารณารับจดทะเบียน
กรรมการสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ ตามคําขอจดทะเบียนกรรมการ ลงวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
ซ่ึงเปนผูไดรับการเลือกตั้งตามมติท่ีประชุมใหญสามัญประจําป ๒๕๕๙ เม่ือวันท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
ซ่ึงอธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานในฐานะนายทะเบียน เจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครอง 
พิจารณาแลวไมเห็นดวยกับคําอุทธรณท้ังหมด (ดูภาคผนวก) 

 ๔.๑.๑๔ หัวหนากลุมภารกิจดานประกันความมั่นคงในการทํางาน ผูมีอํานาจ
พิจารณาอุทธรณ พิจารณาแลวเห็นวา คําอุทธรณของผูอุทธรณทั้งหมดฟงไมขึ้น จึงไดมีคําวินิจฉัยอุทธรณ
ของหัวหนากลุมภารกิจดานประกันความม่ันคงในการทํางาน ท่ี ๐๗/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๒๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ยกอุทธรณ พรอมแจงผลคําวินิจฉัยอุทธรณใหผูอุทธรณทราบตามหนังสือ ท่ี รง ๐๒๐๒/๕๓๖๒๗ ลงวันท่ี 

๒๓ กันยายน ๒๕๕๙ (ดูภาคผนวก) 
 ๔.๑.๑๕ นายศักดิ์สิทธิ์ อุดมศิลป จําเลยท่ี ๑ กับพวกรวม ๒๒ คน จึงนําประเด็นดังกลาว

ฟองตอศาลแรงงานกลาง โดยมีคําขอใหศาลมีคําสั่งดังตอไปนี้  
  (๑) ขอใหพิพากษาเพิกถอนคําวินิจฉัยหรือคําสั่ง  ที่รับจดทะเบียน

ใหกับจําเลยที่ ๓ ถึง ๒๗ ของจําเลยที่ ๑ และใหเพิกถอนคําวินิจฉัยของจําเลยที่ ๒ ที่วินิจฉัยยกคําอุทธรณ
ของโจทกท่ี ๑ ตามเอกสารทายคําฟองหมายเลข ๔ และใหจําเลยทั้งสองออกคําสั่งเพิกถอนคําสั่ง
หรือคําวินิจฉัยของตนใหเปนไปตามคําพิพากษาของศาล หากจําเลยท้ังสองเพิกเฉยไมปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาล
ขอถือเอาคําพิพากษาแทนโดยใหมีผลทันที  

  (๒) ใหจําเลยท่ี ๑ รับจดทะเบียนใหโจทกท่ี ๑ กับพวกรวม ๒๕ คน ตามรายชื่อ 

ท่ีไดรับเลือกตั้งใหเปนกรรมการสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ ตามมติที่ประชุมใหญวิสามัญ เมื่อวันท่ี 

๙ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ใหเปนกรรมการสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ ตามคําขอจดทะเบียนกรรมการ
สหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ ฉบับวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ใหมีผลตั้งแตวันท่ี ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 

ถึงวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๒ หากจําเลยท่ี ๑ เพิกเฉยไมปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาล ขอถือเอาคําพิพากษา 

แทนโดยใหมีผลทันที 
  (๓) ขอใหพิพากษาเพิกถอนมติท่ีประชุมของจําเลยท่ี ๓ ถึง ๒๗ ที่มีมติ

ปลดโจทกท้ัง ๒๒ ออกจากสมาชิกหรือใหสมาชิกภาพสิ้นสุดลง ตามรายงานการประชุมคณะกรรมการ
สหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ เม่ือวันท่ี ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๙ และขอใหพิพากษาเพิกถอนมติที่ประชุม
ของจําเลยท่ี ๓  ถึง ๒๗ ท่ีมีมติปลดโจทกท่ี ๑ ท่ี ๓ ถึงท่ี ๗ ท่ี ๙ ท่ี ๑๐ ท่ี ๑๓ และท่ี ๑๔ ออกจากกรรมการลูกจาง 



 
๑๗ 

 
ตามรายงานการประชุมคณะกรรมการสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ เมื่อวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 

และใหจําเลยท่ี ๓ ถึง ๒๗ ออกประกาศเพิกถอนมติท่ีประชุมดังกลาวทันที หากจําเลยที่ ๓ ถึง ๒๗ เพิกเฉย
ไมปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาลขอถือเอาคําพิพากษาแทนโดยใหมีผลทันที 

  (๔) ใหจําเลยท่ี ๓ ถึง ๒๗ นําคําพิพากษาของศาลลงประกาศในหนังสือพิมพ
ไทยรัฐ และหนังสือพิมพเดลินิวส เปนระยะเวลาไมนอยกวา ๓ วันติดตอกัน และลงประกาศในแฟชบุค (facebook)  
กับหนังสือขาวสารของสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ เปนระยะเวลาไมนอยกวา ๓ ฉบับติดตอกัน  

 ๔.๑.๑๖ ศาลแรงงานกลาง ไดมีหมายเรียกจําเลย ลงวันท่ี ๗ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ในคดีหมายเลขดํา   ท่ี ๑๕๕๑/๒๕๖๐ ระหวาง นายศักดิ์สิทธิ์ อุดมศิลป ที่ ๑ กับพวกรวม ๒๒ คน โจทก  
อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ท่ี ๑ กับพวกรวม ๒๗ คน จําเลย หมายถึง ปลัดกระทรวงแรงงาน 

จําเลยท่ี ๒ ใหไปศาลแรงงานกลาง  เพ่ือพิจารณาและกําหนดประเด็นขอพิพาท ในวันที่ ๙  พฤษภาคม 

พ.ศ. ๒๕๖๐ เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา เพ่ือศาลจะไดดําเนินกระบวนพิจารณาตอไป 
 ๔.๑.๑๗ สํานักงานคดีแรงงาน สํานักงานอัยการสูงสุด มีหนังสือ ท่ี อส ๐๐๓๗.๑/๓๙๗            

ลงวันท่ี ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๑ สงคําพิพากษาในคดีหมายเลขดําท่ี ๑๕๕๑/๒๕๖๐ คดีหมายเลขแดงท่ี ๗๒๘/๒๕๖๑ 
และสอบถามความเห็นเรื่องอุทธรณ เนื่องจากคดีมีประเด็นที่เกี่ยวของกับจําเลยที่ ๑ และจําเลยที่ ๒ 
ประการแรก คือ ศาลแรงงานกลางวินิจฉัยวาโจทกท้ัง ๒๒ มีอํานาจฟองจําเลยท่ี ๒ และประการท่ีสอง คือ 
ศาลแรงงานกลางวินิจฉัยวาคําสั่งและคําวินิจฉัยของจําเลยที่ ๑ และจําเลยที่ ๒ ที่รับจดทะเบียน
ตามมติการประชุมใหญสามัญประจําป ๒๕๕๙ ในวันท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๙ และท่ีไมรับจดทะเบียนตาม
มติท่ีประชุมใหญวิสามัญในวันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๙ เปนไปตามอํานาจหนาที่โดยชอบดวยกฎหมายแลว 
คดีจึงไมมีเหตุใหเพิกถอนคําสั่งและคําวินิจฉัยของจําเลยท่ี ๑ และจําเลยท่ี ๒ ตามฟอง (ดูภาคผนวก) 
 

๔.๒ ข้ันตอนการดําเนินการพิจารณาอุทธรณ 
 ข้ันตอนท่ี ๑ ตรวจสอบวาผูอุทธรณเปนผูมีสิทธิยื่นอุทธรณหรือไม โดยการศึกษา

วิเคราะห ตรวจสอบขอเท็จจริง คําสั่งนายทะเบียน คําอุทธรณ รายงานความเห็นพรอมเหตุผลของนายทะเบียน
รวมท้ังพยานหลักฐานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของตลอดท้ังขอกฎหมาย และขอบังคับสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ 
วานายศักดิ์สิทธิ์ อุดมศิลป เปนผูถูกกระทบสิทธิหรือไม เมื่อพิจารณาจะเห็นวา นายศักดิ์สิทธิ์ อุดมศิลป 
ประธานสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ มีหนังสือ ท่ี สร.ธก. ๑๑๑/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 
ยื่นขอจดทะเบียนนายศักดิ์สิทธิ์ อุดมศิลป กับพวกรวม ๒๕ คน เปนกรรมการสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ 
ตามมติท่ีประชุมใหญวิสามัญ ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๙ เม่ือวันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๙ แตอธิบดีกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงาน ในฐานะนายทะเบียนไดพิจารณาแลว เห็นวา ผูไดรับการเลือกตั้งตามมติท่ีประชุมใหญสามัญ
ประจําป ๒๕๕๙ เม่ือวันท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๙ มีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๐๑ แหงพระราชบัญญัติแรงงาน
สัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ จึงรับจดทะเบียนนายชูเกียรติ ถาวรวสุ กับพวกรวม ๒๕ คน เปนกรรมการสหภาพแรงงาน
ธนาคารกรุงเทพ ปรากฏตามใบสําคัญแสดงการจดทะเบียนกรรมการสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ 
ตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ ลงวันท่ี ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ และมีหนังสือกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงาน ท่ี รง ๐๕๐๙/๕๓๐๙ และ ท่ี รง ๐๕๐๙/๕๓๑๐ ลงวันท่ี ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 
แจงผลการพิจารณาใหนายศักดิ์สิทธิ์ อุดมศิลป และนายชูเกียรติ ถาวรวสุ กับพวก ทราบ ตามลําดับ 
กรณีดังกลาวถือวานายศักดิ์สิทธิ์ อุดมศิลป ถูกกระทบสิทธิแลวจึงเปนผูมีสิทธิยื่นอุทธรณ หนวยงานของรัฐ
จึงตองเปดโอกาสใหผูท่ีถูกกระทบสิทธิไดมีโอกาสอุทธรณคําสั่งทางปกครองนั้น ตามมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 



 
๑๘ 

 
 ข้ันตอนท่ี ๒ ตรวจสอบวาเปนการยื่นอุทธรณภายในกําหนดระยะเวลาหรือไม 

โดยพิจารณาจากวันท่ีนายศักดิ์สิทธิ์ อุดมศิลป รับทราบคําสั่งตามหนังสือมีหนังสือกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
ท่ี รง ๐๕๐๙/ ๕๓๐๙ ลงวันท่ี ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ซ่ึงนายศักดิ์สิทธิ์ อุดมศิลป ไดรับหนังสือเม่ือวันท่ี ๒๕ 
กรกฎาคม ๒๕๕๙ และนายศักดิ์สิทธิ์ อุดมศิลป ไมเห็นดวยกับการรับจดทะเบียนนายชูเกียรติ ถาวรวสุ 
กับพวกรวม ๒๕ คน เปนกรรมการสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ จึงมีหนังสือ ที่ สร.ธก. ๑๒๐/๒๕๕๙ 
ลงวันท่ี ๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ และมีหนังสือ ท่ี สร.ธก. ๑๒๑/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ ยื่นอุทธรณ
การรับจดทะเบียนกรรมการสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ ซึ่งการยื่นอุทธรณดังกลาวอยูในกําหนด
ระยะเวลา ๑๕ วัน นับแตวันท่ีไดรับแจง  

 ข้ันตอนท่ี ๓ ตรวจสอบวาผูอุทธรณลงลายมือชื่อในอุทธรณและระบุขอเท็จจริง
และเหตุผลอันเปนสาเหตุแหงการอุทธรณชัดเจนหรือไม ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากหนังสือท่ี สร.ธก. ๑๒๐/๒๕๕๙ 
ลงวันท่ี ๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ และมีหนังสือ ท่ี สร.ธก. ๑๒๑/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ จะเห็นไดวา
นายศักดิ์สิทธิ์ อุดมศิลป ไดมีการลงลายมือชื่อ ระบุขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และเหตุผลอันเปนสาเหตุ
แหงการอุทธรณชัดเจน 

 ข้ันตอนท่ี ๔ สรุปประเด็นท่ีอุทธรณ ผูขอรับการประเมิน เปนผูมีหนาท่ีสรุปประเด็น
ท้ังหมดในหนังสือท่ี สร.ธก. ๑๒๐/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ และมีหนังสือ ท่ี สร.ธก. ๑๒๑/๒๕๕๙ 
ลงวันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ วานายศักดิ์สิทธิ์ อุดมศิลป ผูอุทธรณโตแยงผลการพิจารณาในประเด็นใดบาง 
ซ่ึงผูอุทธรณสามารถอุทธรณใหผูมีหนาท่ีพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณพิจารณาปญหาขอเท็จจริง ขอกฎหมาย 
หรือความเหมาะสมของการทําคําสั่งทางปกครองได โดยในหนังสืออุทธรณของนายศักดิ์สิทธิ์ อุดมศิลป 
สามารถสรุปได ๒ ประเด็นดังนี้ 

  ประเด็นท่ีหนึ่ง การประชุมใหญสามัญประจําป ๒๕๕๙ ในวันที่ ๑๘ 
มิถุนายน ๒๕๕๙ ชอบดวยขอกฎหมายและขอบังคับสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ หรือไม 

  ประเด็นท่ีสอง การประชุมใหญวิสามัญประจําป ๒๕๕๙ ในวันที่ ๙ 
กรกฎาคม ๒๕๕๙ ชอบดวยขอกฎหมายและขอบังคับสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ หรือไม   

 ข้ันตอนท่ี ๕ ตรวจสอบประเด็นท่ีอุทธรณกับขอเท็จจริง ขอกฎหมายและเอกสาร
ที่เกี่ยวของ ผูขอรับการประเมินไดตรวจสอบวาตามประเด็นที่ผูอุทธรณไดอุทธรณมานั้นมีขอเท็จจริง 
ขอกฎหมาย รวมท้ังเอกสารท่ีเก่ียวของท้ังหมดกับการจดทะเบียนกรรมการสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ 
เพราะการตรวจสอบเอกสารเพียงอยางใดอยางหนึ่งโดยไมตรวจสอบเอกสารท้ังหมดอาจทําใหรับฟงขอเท็จจริง
ไมครบถวนสงผลกระทบตอการเสนอความเห็นทางกฎหมายท่ีคลาดเคลื่อนตอหัวหนากลุมภารกิจดานประกัน
ความม่ันคงในการทํางานผูมีอํานาจวินิจฉัยอุทธรณได 

 ข้ันตอนท่ี ๖ การพิจารณาอุทธรณ ในการพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณการจดทะเบียน
กรรมการสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ นั้น ผูขอรับการประเมินไดพิจารณาคําอุทธรณของนายศักดิ์สิทธิ ์
อุดมศิลป คําสั่งรับจดทะเบียนนายชูเกียรติ ถาวรวสุ กับพวกรวม ๒๕ คน เปนกรรมการสหภาพแรงงาน
ธนาคารกรุงเทพ รายงานความเห็นพรอมเหตุผลของอธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ในฐานะ
นายทะเบียน เจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครอง รวมทั้งพยานหลักฐานที่เกี่ยวของและขอกฎหมายแลว
มีความเห็น ดังนี้ 
 



 
๑๙ 

 
  ประเด็นท่ีหนึ่ง การประชุมใหญสามัญประจําป ๒๕๕๙ ในวันที่ ๑๘ 

มิถุนายน ๒๕๕๙ ชอบดวยขอกฎหมายและขอบังคับสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ หรือไม 
  มีความเห็นวา พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๑๐๓ 

บัญญัติวา “สหภาพแรงงานจะกระทําการดังตอไปนี้ไดก็แตโดยมติของท่ีประชุมใหญ (๓) เลือกตั้งกรรมการ ฯลฯ” 
ขอบังคับสหภาพแรงงานฯ ขอ ๑๕ กําหนดวา “การประชุมใหญตองมีสมาชิกไมนอยกวาหนึ่งในหา
ของจํานวนสมาชิกท้ังหมด ตามทะเบียนสมาชิกหรือไมนอยกวา ๕๐ คน จึงจะครบองคประชุม”            
ขอ ๑๘ กําหนดวา “ในท่ีประชุมใหญการออกเสียงลงคะแนนเกี่ยวกับการเลือกตั้งกรรมการใหกระทําโดย
การลงคะแนนลับหรือเปดเผย” ขอ ๑๙ กําหนดวา “กิจการดังตอไปนี้ จะกระทําไดโดยมติท่ีประชุมใหญเทานั้น 
คือ (๒) การเลือกตั้งกรรมการ” ขอ ๒๐ กําหนดวา “คณะกรรมการสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ 
ประกอบดวย ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ เลขานุการ เหรัญญิก นายทะเบียน เปนกรรมการ
โดยตําแหนงและกรรมการอ่ืนอีกไมเกินสามสิบคน” จากขอเท็จจริงปรากฏตามพยานหลักฐานวา สหภาพแรงงาน
ธนาคารกรุงเทพ จัดประชุมใหญสามัญประจําป ๒๕๕๙ ในวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๙ เพื่อเลือกตั้ง
กรรมการสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ ในการประชุมใหญมีสมาชิกเขารวมประชุม ๒๕๐ คน ไมนอยกวา 
๕๐ คน ครบองคประชุมตามขอบังคับสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ ขอ ๑๕ ในวาระท่ี ๖ มีการเลือกตั้ง
คณะกรรมการบริหารชุดใหมแทนคณะกรรมการชุดเดิมที่จะหมดวาระในวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 
มีสมาชิกสมัครเปนกรรมการตามขอกําหนดของสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ รวม ๕๒ คน ซ่ึงในการประชุมใหญ
ครั้งดังกลาวท่ีประชุมมีมติรับรองระเบียบวาดวยการเลือกตั้งรับรองคณะกรรมการการเตรียมการและดําเนินการ
เลือกตั้งโดยไมมีผูใดคัดคานและไดดําเนินการเลือกตั้งโดยวิธีลับ หลังจากปดการลงคะแนนแลวไดขออาสาสมัคร
จากสมาชิกในท่ีประชุมใหญเพ่ือเปนคณะกรรมการตรวจนับคะแนนจํานวน ๙ คน ซ่ึงท่ีประชุมใหญมีมติรับรอง
คณะกรรมการดังกลาวโดยไมมีผูใดคัดคาน และเม่ือดําเนินการนับคะแนนแลวเสร็จปรากฏผลการเลือกตั้ง
โดยเรียงลําดับผูไดคะแนนสูงสุดไปต่ําสุด โดยประสงคใหมีกรรมการจํานวน ๒๕ คน แตปรากฏผลการเลือกตั้ง
ในลําดับท่ี ๒๕ มีผูไดคะแนนเทากัน ๒ คน คณะกรรมการตรวจนับคะแนนจึงประกาศผูไดรับการเลือกตั้ง
เปนกรรมการจํานวน ๒๖ คน จึงเปนการดําเนินการตามกรอบของขอบังคับสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ 

  การท่ีนายศักดิ์สิทธิ์ อุดมศิลป ขณะเปนประธานสหภาพแรงงาน
ธนาคารกรุงเทพ ไดขอใหนายทะเบียนมีคําวินิจฉัยและมีคําสั่งใหการเลือกตั้งกรรมการสหภาพแรงงาน
ธนาคารกรุงเทพ เม่ือวันท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๙ ตกเปนโมฆะ โดยระบุวา การเลือกตั้งครั้งดังกลาว 
มีผูท่ีไมมีคุณสมบัติเปนสมาชิกมารวมลงคะแนนเลือกตั้งจํานวน ๑ คน มีผูสมัครและบุคคลภายนอกบางคน
เขาไปในหนวยเลือกตั้งคณะกรรมการตรวจนับคะแนนประกาศใหมีผูไดรับเลือกตั้งจํานวน ๒๖ คน 
การรับรองผลการเลือกตั้งโดยไมชอบดวยขอบังคับไมมีการนับองคประชุมไมมีการขอมติที่ประชุมใหญ 
มีผูสมัครบางคนไดยึดกุญแจกลองบัตรบรรจุบัตรลงคะแนนเลือกตั้ง ผูสมัครรับเลือกตั้งบางคนหาเสียง
ตอผูลงคะแนนรอบคูหาเลือกตั้งขณะท่ีสมาชิกกําลังลงคะแนน จากขอเท็จจริงของประธานสหภาพแรงงาน
ธนาคารกรุงเทพดังกลาวมีความเห็นดังนี้ 

  กรณีในการเลือกตั้งมีผูท่ีไมมีคุณสมบัติเปนสมาชิกมารวมลงคะแนนเลือกตั้ง
จํานวน  ๑ คน นั้น ขอเท็จจริงปรากฏวา สมาชิกไดแจงปญหาของการไมไดใชสิทธิดังกลาว ประธานสหภาพแรงงาน
ธนาคารกรุงเทพ คือ นายศักดิ์สิทธิ์ อุดมศิลป จึงใหจัดทําบันทึกยืนยันความเปนสมาชิกไวเปนหลักฐาน
และใหชําระเงินคาบํารุงเพ่ือจะไดมีสิทธิในฐานะสมาชิกทันที สมาชิกดังกลาวไดปฏิบัติตามจึงมิใชเหตุท่ีจะตอง
นํามากลาวอางใหการเลือกตั้งตกเปนโมฆะ  



 
๒๐ 

 
  กรณีมีผูสมัครและบุคคลภายนอกบางคนเขาไปในหนวยเลือกตั้ง

หรือมีผูสมัครรับเลือกตั้งบางคนหาเสียงตอผูลงคะแนนรอบคูหาเลือกตั้งขณะที่สมาชิกกําลังลงคะแนนนั้น
จากขอเท็จจริงในการดําเนินการเลือกตั้งมีการจัดหนวยเลือกตั้งและมีการก้ันเขตเลือกตั้งเปนสัดสวน ภายใต
การควบคุมดูแลโดยคณะกรรมการการเตรียมการและดําเนินการเลือกตั้งและคณะกรรมการสหภาพแรงงาน
ธนาคารกรุงเทพอีกท้ังยังมีผูสมัครท้ังสองฝายและพนักงานเจาหนาท่ี ซ่ึงเปนเจาหนาท่ีของกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงาน รวมสังเกตการณ จึงไมอาจเชื่อไดวามีผูท่ีไมมีสวนเก่ียวของเขาไปในหนวยเลือกตั้ง
หรือมีการหาเสียงในคูหาเลือกตั้ง 

  กรณีคณะกรรมการตรวจนับคะแนนประกาศใหมีผูไดรับเลือกตั้ง
จํานวน ๒๖ คน นั้น การกําหนดจํานวนกรรมการจะมีจํานวนเทาใดก็ยอมเปนไปตามมติของที่ประชุมใหญ 
แตตองมีจํานวนตามกรอบของขอบังคับ ซึ่งขอเท็จจริงในขณะมีการประกาศผลการนับคะแนนนั้น 
สมาชิกอยูในท่ีประชุมครบองคประชุมตามขอบังคับขอ ๑๕ และมีจํานวนกรรมการไมเกิน ๓๐ คน ตามขอบังคับ 
ขอ ๒๐ ถือเปนการดําเนินการในกรอบของขอบังคับสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ แลว 

  กรณีมีผูสมัครบางคนไดยึดกุญแจกลองบัตรบรรจุบัตรลงคะแนนเลือกตั้งนั้น 
เปนเรื่องของรายละเอียดในการปฏิบัติภายในท่ีสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ หรือสมาชิกตองไปวากลาวกันเอง 
ไมอยูในขายอํานาจของนายทะเบียนท่ีจะพิจารณาดําเนินการ 

  กรณีการรับรองผลการเลือกตั้งโดยไมชอบดวยขอบังคับไมมีการนับ
องคประชุม ไมมีการขอมติท่ีประชุมใหญนั้น มีความเห็นวา การเลือกตั้งคณะกรรมการสหภาพแรงงาน
ธนาคารกรุงเทพ ไดดําเนินการตามกรอบของระเบียบ ขอบังคับและมติของคณะกรรมการสหภาพแรงงาน
ธนาคารกรุงเทพ ซ่ึงไดกําหนดหลักเกณฑการบริหารจัดการภายในไวและเปนสิทธิหนาที่ของสมาชิกทุกคน
ท่ีจะมีสวนรวมในการบริหารจัดการและรักษาประโยชนของสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ ตามวัตถุประสงค 
การใชกระบวนการข้ันตอนการเลือกตั้งกรรมการเปนกระบวนการภายในท่ีสมาชิกทุกคนสามารถใชอํานาจท่ีตนมี 
ดําเนินการไดตามขอบังคับสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพซึ่งขั้นตอนการเลือกตั้งกรรมการที่ประชุมใหญ
ไดกําหนดใหใชการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังของสมาชิกในท่ีประชุมใหญโดยวิธีลับ สมาชิกที่ใชสิทธิยอมมี
อิสระเต็มท่ีในการกลั่นกรองเลือกผูแทน และใชมติของตนใหปรากฏในบัตรเลือกตั้ง มติของที่ประชุมใหญ 
จึงปรากฏเม่ือการนับคะแนนแลวเสร็จ ไมจําตองมีการรับรองอีกถือเปนการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
แรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๑๐๓ และขอบังคับสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ ขอ ๑๙ (๒) 
เม่ือกระบวนการในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งครั้งดังกลาวยังฟงไมไดวา ขัดหรือแยงกับขอบังคับสหภาพแรงงาน
ธนาคารกรุงเทพ ผลการเลือกตั้งเปนประการใดก็ยอมถือเปนมติของสมาชิกสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ
ท่ีไดคัดเลือกผูแทนของตนแลว 

  ประเด็นท่ีสอง การประชุมใหญวิสามัญประจําป ๒๕๕๙ ในวันที่ ๙ 
กรกฎาคม ๒๕๕๙ ชอบดวยขอกฎหมายและขอบังคับสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ หรือไม   

  มีความเห็นวา พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๘๖ 
วรรคสอง บัญญัติวา “สหภาพแรงงานตองมีวัตถุท่ีประสงคเพ่ือการแสวงหาและคุมครองผลประโยชน
เก่ียวกับสภาพการจางและสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางนายจางกับลูกจางและระหวางลูกจางดวยกัน” 
ขอบังคับสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ ขอ ๔ กําหนดวา “สหภาพแรงงานมีวัตถุประสงค ดังนี้ 
(๒) สงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางนายจางกับลูกจางและระหวางลูกจางดวยกัน” ขอ ๗ กําหนดวา  
 



 
๒๑ 

 
“สมาชิกภาพสิ้นสุดลงดวยเหตุอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ (๕) ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอบังคับ 
และระเบียบของสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ หรือทําตนเปนปฏิปกษตอสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ 
หรือปฏิบัติตนเปนท่ีเสื่อมเสียแกสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ หรือขัดขวางหรือมีสวนขัดขวาง
การดําเนินงานของสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ และคณะกรรมการสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ 
มีมติใหสมาชิกภาพสิ้นสุดลงดวยคะแนนเสียง ๒ ใน ๓ ของคณะกรรมการ และเม่ือไดดําเนินการแลวใหรายงาน
ท่ีประชุมใหญทราบในการประชุมครั้งถัดไป” ขอ ๘ กําหนดวา “สมาชิกมีสิทธิ ดังตอไปนี้ (๑) เขารวมประชุม
เสนอความคิดเห็น รับรองขอเสนอ อภิปรายสนับสนุนหรือคัดคานตั้งขอซักถามเก่ียวกับกิจการของสหภาพแรงงาน 
ออกเสียงลงคะแนนเพ่ือลงมติในเรื่องตาง ๆ” ขอ ๑๓ กําหนดวา “การประชุมท่ีมีสมาชิกไมนอยกวาหนึ่งในหา
ของสมาชิกท้ังหมดหรือไมนอยกวาหาสิบคนลงลายมือชื่อ ทําหนังสือรองขอคณะกรรมการใหเรียกประชุมใหญ
เพ่ือพิจารณากิจการใดได และใหคณะกรรมการเรียกประชุมใหญภายในเกาสิบวัน นับแตวันไดรับหนังสือ” 
จากขอเท็จจริง ในการประชุมใหญวิสามัญประจําป ๒๕๕๙ เม่ือวันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๙ สมาชิกจํานวน ๘๐ คน 
ใชสิทธิตามขอบังคับสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ ขอ ๑๓ ซ่ึงท่ีประชุมมีมติรับรองจํานวน ๘๔ เสียง 
ใหนางสาวชนากานต เวชวิศาลสัมฤทธิ์ และนายชูเกียรติ ถาวรวสุ พนจากการเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน
ธนาคารกรุงเทพ ตามขอบังคับขอ ๗ (๕) กรณีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอบังคับและระเบียบของสหภาพแรงงาน
ธนาคารกรุงเทพ หรือทําตนเปนปฏิปกษตอสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ หรือปฏิบัติตนเปนที่เสื่อมเสีย 
แกสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ หรือขัดขวางหรือมีสวนขัดขวางการดําเนินงานของสหภาพแรงงาน
ธนาคารกรุงเทพ และคณะกรรมการสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ มีมติใหสมาชิกภาพสิ้นสุดลง
ดวยคะแนนเสียง ๒ ใน ๓ ของคณะกรรมการ อันเปนเรื่องเก่ียวเนื่องกับการใชสิทธิตามขอบังคับในการคัดคาน
ตั้งขอซักถามเก่ียวกับกิจการของสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ และการใชสิทธิตอศาล ซึ่งตางก็สามารถ
ใชสิทธิตามท่ีขอบังคับและกฎหมายกําหนด แตทั้งนี้การดําเนินการของสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ 
ตองเปนไปตามวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๘๖ วรรคสอง 
และขอบังคับสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ ขอ ๔ (๒) ท่ีคณะกรรมการในฐานะผูแทนสหภาพแรงงาน
มีหนาที่ตองดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ ประกอบกับ
ในการประชุมใหญท่ีมีมติใหการเลือกตั้งคณะกรรมการสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ เมื่อวันที่ ๑๘ 
มิถุนายน ๒๕๕๙ เปนโมฆะนั้น ในการประชุมใหญสามัญประจําป ๒๕๕๙ ที่พิจารณาในประเด็นแรก
แลววาชอบดวยขอบังคับสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ แตประธานสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ 
ซ่ึงเปนผูจัดประชุมใหญและเปนผูกํากับดูแลการเลือกตั้งผานคณะกรรมการการเตรียมการและดําเนินการเลือกตั้ง 
รวมถึงในการดําเนินการทุกขั้นตอนไดรับความเห็นชอบจากมติที่ประชุมใหญ และมีสมาชิกมาใชสิทธิ
ลงคะแนนเลือกตั้งกวา ๗๑๕ คน กลับมีหนังสือขอใหนายทะเบียนมีคําสั่งใหการเลือกตั้งกรรมการครั้งดังกลาว
ท่ีนายศักดิ์สิทธิ์ อุดมศิลป ผูอุทธรณ เปนผูดําเนินการตกเปนโมฆะ พรอมเรงรัดดําเนินการจัดใหมี
การประชุมใหญวิสามัญเพ่ือพิจารณาเพิกถอนการเลือกตั้งที่ชอบแลวแมจะเปนกรณีที่สหภาพแรงงาน
ธนาคารกรุงเทพ ตองดําเนินการตามขอบังคับขอ ๑๓ แตก็เกี่ยวของและเชื่อมโยงกับเจตนาของตน
เพ่ือใหการเลือกตั้งท่ีผานมาตกเปนโมฆะ จึงเปนการใชสิทธิท่ีไมสอดคลองกับวัตถุประสงคของสหภาพ
แรงงานธนาคารกรุงเทพ อีกท้ังในการประชุมใหญดังกลาวหลังจากมีมติเพิกถอนการเลือกตั้ง ก็มิไดมีมติอ่ืน
อันเปนการเพิกถอนกระบวนการตาง ๆ ท่ีไดดําเนินการมา เห็นไดจากการใชบัญชีผูสมัครจากบัญชีเลือกตั้งเดิม 
และขอมติท่ีประชุมใหญเพ่ือดําเนินการเลือกตั้งดวยวิธีเปดเผยทันที โดยไมประกาศหรือแจงใหสมาชิก 
 



 
๒๒ 

 
โดยท่ัวไปทราบลวงหนาถึงวาระการเลือกตั้ง ซ่ึงเปนวาระท่ีสําคัญอันจะมีผลกระทบสวนไดเสียของสมาชิก

เปนสวนรวม จึงเปนการดําเนินการท่ีเรงรัด ขัดตอมติท่ีประชุมใหญเดิมท่ีประสงคใหดําเนินการเลือกตั้งโดยวิธีลับ 
และขัดตอขอบังคับสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ อันสงผลใหสมาชิกโดยรวมไมสามารถใชสิทธิของตนได         
ตามขอบังคับขอ ๘ (๑) การประชุมใหญวิสามัญครั้งดังกลาว จึงไมชอบดวยขอบังคับของสหภาพแรงงาน
ธนาคารกรุงเทพ  

 ดวยขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และเหตุผลขางตน เห็นวา คําอุทธรณของนายศักดิ์สิทธิ์ 
อุดมศิลป ตามหนังสือท่ี สร.ธก. ๑๒๐/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ และมีหนังสือ ท่ี สร.ธก. ๑๒๑/๒๕๕๙ 
ลงวันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ ท้ังหมดฟงไมข้ึน การท่ีอธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ในฐานะ
นายทะเบียน ตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ มีหนังสือกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
ท่ี รง ๐๕๐๙/๕๓๐๙ ลงวันท่ี ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๙ แจงวาการท่ีนายทะเบียนสํานักงานทะเบียนกลาง
พิจารณารับจดทะเบียนกรรมการ ตามคําขอจดทะเบียนกรรมการ ลงวันท่ี ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๙ ซ่ึงเปนผูไดรับ
การเลือกต้ังตามมติท่ีประชุมใหญสามัญประจําป ๒๕๕๙ เมื่อวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๙ และมีคุณสมบัติ
ตามมาตรา ๑๐๑ แหงพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ ชอบดวยกฎหมายแลวไมมีเหตุใหเพิกถอน
แตอยางใด และเห็นสมควรพิจารณายกอุทธรณของนายศักดิ์สิทธิ์ อุดมศิลป ดังนั้น หัวหนากลุมภารกิจ
ดานประกันความม่ันคงในการทํางาน ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ จึงไดมีคําวินิจฉัยอุทธรณของหัวหนากลุมภารกิจ
ดานประกันความม่ันคงในการทํางาน ท่ี ๐๗/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๒๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๙ ยกอุทธรณ 

 ข้ันตอนท่ี ๗ การแจงผลการพิจารณาอุทธรณ เมื่อหัวหนากลุมภารกิจดานประกัน
ความม่ันคงในการทํางาน ผูมีอํานาจวินิจฉัยอุทธรณมีคําวินิจฉัยอุทธรณแลว ใหมีหนังสือแจงผูอุทธรณ
และหนวยงานท่ีเก่ียวของทราบ ตามหนังสือ ท่ี รง ๐๒๐๒/๕๓๖๒๗ ลงวันท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๕๙  



 
๒๓ 

 
แผนภาพท่ี ๑ แสดงข้ันตอนการดําเนินการพิจารณาอุทธรณ 

 
 
 
 
 
 

 
 

 

ข้ันตอนท่ี  ๑ 

 

 
 

 

ข้ันตอนท่ี  ๒ 

 
ตรวจสอบวาเปนการยื่นอุทธรณภายในกําหนดระยะเวลาหรือไม 

 

 
สรุปประเด็นท่ีอุทธรณ 

 
ตรวจสอบวาผูอุทธรณลงลายมือชื่อในอุทธรณและระบุขอเท็จจริงและเหตุผล
อันเปนสาเหตุแหงการอุทธรณชัดเจนหรือไม 

 

ข้ันตอนท่ี  ๑ 

 
ตรวจสอบวาผูอุทธรณเปนผูมีสิทธิยื่นอุทธรณหรือไม 

 

ข้ันตอนท่ี  ๕ 

 
ตรวจสอบประเด็นท่ีอุทธรณกับขอเท็จจริง ขอกฎหมายและเอกสารท่ีเก่ียวของ 
 

 

ข้ันตอนท่ี  ๖ 

 
พิจารณาอุทธรณ 

ข้ันตอนท่ี  ๗ 

 
การแจงผลการพิจารณาอุทธรณ 

ข้ันตอนท่ี ๓ 

ข้ันตอนท่ี ๔ 



 
๒๔ 

 
๕. ผูรวมดําเนินการ   - ไมมี - 
 

๖. สวนของงานท่ีผูเสนอเปนผูปฏิบัติ  
ผูขอรับการประเมินรับผิดชอบในการเสนอความเห็นกรณีอุทธรณคําสั่งรับจดทะเบียน

กรรมการสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพคิดเปนสัดสวนของผลงาน รอยละ ๑๐๐  
 

๗. ผลสําเร็จของงาน  
การพิจารณาอุทธรณคําสั่งรับจดทะเบียนกรรมการสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ

ตามข้ันตอนตาง ๆ ท่ีผูขอรับการประเมินไดกลาวมาแลวนั้น เมื่อผูขอรับการประเมินไดดําเนินการไปแลว 
ประสบความสําเร็จในระดับท่ีเปนรูปธรรมซ่ึงสามารถแสดงผลสําเร็จของงานไดท้ังในเชิงปริมาณ และในเชิงคุณภาพ ดังนี้  

๗.๑ ผลสําเร็จของงานเชิงปริมาณ  
 - ไดคําวินิจฉัยอุทธรณของหัวหนากลุมภารกิจดานประกันความม่ันคงในการทํางาน 

ท่ี ๐๗/๒๕๕๙ เรื่อง นายศักดิ์สิทธิ์ อุดมศิลป อุทธรณคําสั่งรับจดทะเบียนนายชูเกียรติ ถาวรสุ กับพวกรวม ๒๕ คน 
เปนกรรมการสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ ลงวันท่ี ๒๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๙ เปนคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมาย  

๗.๒ ผลสําเร็จของงานเชิงคุณภาพ 
 - หนวยงานของรัฐ หรือกระทรวงแรงงานไดมีโอกาสทบทวนการตัดสินใจทางปกครอง

อีกชั้นหนึ่ง คือการออกคําสั่งรับจดทะเบียนนายชูเกียรติ ถาวรสุ กับพวกรวม ๒๕ คน เปนกรรมการสหภาพแรงงาน
ธนาคารกรุงเทพ ซ่ึงเปนกระบวนการเยียวยาของฝายปกครอง ซ่ึงระบบการอุทธรณเปนผลมาจากการท่ีหนวยงานของรัฐ
มีการจัดองคกรทางปกครองโดยการมีสายการบังคับบัญชาและมีหัวหนาองคกรเปนผูรับผิดชอบดูแล 
หากเรื่องใดผิดกฎหมายไมวาจะเปนตัวเจาหนาที่ผูทําคําสั่งนั้นเองหรือผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่นั้น
มีความจําเปนท่ีจะตองเปลี่ยนแปลงแกไขใหถูกตองตามกฎหมายหรือใหเกิดผลดีตอภารกิจขององคกรนั้น 

ผลสําเร็จของงานดังกลาว ยืนยันไดจากคําพิพากษาของศาลแรงงานกลาง ในคดีหมายเลขดํา
ท่ี ๑๕๕๑/๒๕๖๐ คดีหมายเลขแดงท่ี ๗๒๘/๒๕๖๑ ระหวาง นายศักดิ์สิทธิ์ อุดมศิลป ท่ี ๑ กับพวกรวม ๒๒ คน โจทก  
อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ท่ี ๑ กับพวกรวม ๒๗ คน จําเลย (ปลัดกระทรวงแรงงาน จําเลยท่ี ๒) 
วินิจฉัยวาโจทกท้ัง ๒๒ มีอํานาจฟองจําเลยท่ี ๒ และประการที่สอง คือ ศาลแรงงานกลางวินิจฉัยวาคําสั่ง
และคําวินิจฉัยของจําเลยท่ี ๑ และจําเลยท่ี ๒ ท่ีรับจดทะเบียนตามมติการประชุมใหญสามัญประจําป ๒๕๕๙ 
ในวันท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๙ และท่ีไมรับจดทะเบียนตามมติท่ีประชุมใหญวิสามัญในวันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 
เปนไปตามอํานาจหนาท่ีโดยชอบดวยกฎหมายแลว คดีจึงไมมีเหตุใหเพิกถอนคําสั่งและคําวินิจฉัยของจําเลยท่ี ๑ 
และจําเลยท่ี ๒ ตามฟอง (ดูภาคผนวก) 
 

๘. การนําไปใชประโยชน 
การพิจารณาอุทธรณคําสั่งรับจดทะเบียนกรรมการสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ

กอใหเกิดประโยชนหรือผลดี ดังนี้ 
๘.๑ การอุทธรณคําสั่งทางปกครอง เปนการเยียวยาผลกระทบที่เกิดแกคูกรณีผูรับคําสั่ง

ทางปกครอง โดยเปดโอกาสใหคูกรณีโตแยงคําสั่ง และขอใหฝายปกครองทบทวนและเปลี่ยนแปลงแกไข 
หรือเพิกถอนคําสั่ง เปนกระบวนการท่ีคุมครองสิทธิของประชาชนผูไดรับผลกระทบและเปนวิธีการท่ีชวยแกไข
ความเดือดรอนหรือเสียหายของคูกรณีในข้ันตน กอนเขาสูกระบวนการพิจารณาของศาล 
 



 
๒๕ 

 
๘.๒ ผูอุทธรณซ่ึงเปนผูถูกกระทบสิทธิจากคําสั่งทางปกครอง  สามารถนําคําวินิจฉัย

ท่ีไดรับแจงไปใชสิทธิของตนผานกระบวนการดําเนินคดีในศาลไดตอไป 
๘.๓ เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของตลอดจนผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครอง ไดแนวทางการปฏิบัติ

ตามข้ันตอนการปฏิบัติราชการทางปกครองท่ีถูกตองเก่ียวกับการพิจารณาอุทธรณคําสั่งทางปกครอง รวมท้ัง
สามารถใชเปนกรณีตัวอยางในการใหคําปรึกษา การตอบขอหารือแกเจาหนาท่ีและหนวยงานตาง ๆ 
 
๙. ความยุงยากในการดําเนินการ/ปญหา/อุปสรรค 

ความยุงยากในการดําเนินงานการพิจารณาอุทธรณคําสั่งรับจดทะเบียนกรรมการสหภาพแรงงาน
ธนาคารกรุงเทพ มีดังนี้ 

๙.๑ การเสนอความเห็นการพิจารณาอุทธรณคําสั่งรับจดทะเบียนกรรมการสหภาพแรงงาน
ธนาคารกรุงเทพดังกลาว ผูขอรับการประเมิน ตองใชความรู ความสามารถ ทักษะและประสบการณ 
ในการเสนอความเห็นการพิจารณาอุทธรณคําสั่งรับจดทะเบียนกรรมการสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ 
โดยตองทําความเขาใจขอเท็จจริง ศึกษาคนควากฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวของ เชน พระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
(ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ กฎกระทรวง วาดวยกลุมภารกิจ พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง 
วาดวยกลุมภารกิจ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ คําสั่งกระทรวงแรงงาน ท่ี ๓๒๗/๒๕๕๘ ลงวันท่ี ๑๒ พฤศจิกายน 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และขอบังคับสหภาพแรงงานธนาคารกรุงเทพ ท้ังนี้ เพ่ือวิเคราะหอํานาจในการอุทธรณคําสั่ง
ของผูอุทธรณวาเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายหรือไม 

๙.๒ การพิจารณาตรวจสอบตาง ๆ ตองใชทักษะในการคิดวิเคราะหและชั่งน้ําหนัก
พยานหลักฐานท่ีเก่ียวของจํานวนมากวาสามารถรับฟงไดมากนอยเพียงใด ท้ังนี้ เพ่ือนํามาสรุปประมวล
ลําดับขอเท็จจริง การกําหนดประเด็นปญหาท่ีถูกโตแยงและควรไดรับการวินิจฉัยและการปรับบทกฎหมาย
ท่ีเก่ียวของ 

๙.๓ การเสนอความเห็นในแตละประเด็นผูขอรับการประเมิน ตองใชทักษะการคิดวิเคราะห
เพ่ือการปรับขอเท็จจริงกับการปรับตัวบทกฎหมาย เพ่ือใหไดคําวินิจฉัยท่ีถูกตองสอดคลองกับกฎหมาย 
และอยูภายใตกรอบอํานาจท่ีกฎหมายกําหนดไว 
 
๑๐. ขอเสนอแนะ 

จากการปฏิบัติงานการพิจารณาอุทธรณคําสั่งรับจดทะเบียนกรรมการสหภาพแรงงาน
ธนาคารกรุงเทพ ผูขอรับการประเมินมีขอเสนอแนะเพ่ือกอใหเกิดการพัฒนาลักษณะงานการพิจารณาอุทธรณ
ของหนวยงาน ดังนี้ 

ขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย 
๑๐.๑  หนวยงานท่ีเก่ียวของควรมีการปฏิบัติงานท่ีมุงเนนเรื่องการสงเสริมความรูความเขาใจ

ตอสหภาพแรงงานเก่ียวกับกระบวนการหรือข้ันตอนตางๆของการปฏิบัติงานภาครัฐ เพ่ือลดปริมาณการอุทธรณ
ของสหภาพแรงงาน 



 
๒๖ 

 
๑๐.๒  หนวยงานท่ีเก่ียวของควรไดมีการสรุปยอแนวคําวินิจฉัยอุทธรณตาง ๆ  โดยมีการจัดจําแนก

หมวดหมูตาง ๆ เพ่ือจะไดมีแนวทางการวินิจฉัยท่ีไดมาตรฐาน คือขอเท็จจริงอยางเดียวกันจะไดรับการวินิจฉัย
แบบเดียวกัน  

๑๐.๓  หนวยงานท่ีเก่ียวของควรไดมีการจัดทําสถิติ จําแนกหมวดหมูเรื่องท่ีอุทธรณใหชัดเจน
เพ่ือประโยชนตอการตัดสินใจและการกําหนดแผนการปฏิบัติงานดานการสงเสริมและการปฏิบัติงาน
ดานกฎหมายเชิงรุก 

ขอเสนอแนะในเชิงปฏิบัติ 
๑๐.๔  ปจจุบันรัฐเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบกระบวนการพิจารณา

ของเจาหนาท่ีของรัฐในหลายชองทาง ดังนั้น ในฐานะเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการดําเนินการทางปกครอง 
ควรมีความตื่นตัวแสวงหาความรูใหม ๆ เสมอเพ่ือเปนบุคคลท่ีมีความรอบรูสามารถนําบทกฎหมายมาปรับ
ขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนไดอยางถูกตองตามกฎหมาย มีความเหมาะสมและเกิดความเปนธรรมตอผูอุทธรณ   

๑๐.๕  เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานดานการพิจารณาตรวจสอบทบทวนคําสั่งทางปกครอง 
จําเปนตองมีทักษะ ความรู และมีความละเอียดรอบคอบในพิจารณาตรวจสอบหลักฐานตาง ๆ ใหถูกตองครบถวน 
ตองมีลักษณะชางสงสัยเพ่ือประโยชนในการชั่งน้ําหนักพยานหลักฐาน และสามารถใหความเห็นไดถูกตอง
ตามกฎหมาย กอใหเกิดความเชื่อถือและเชื่อม่ันของประชาชนตอการทํางานของภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๒๗ 

 
สวนที่ ๒ 

ขอเสนอแนวความคิดเพ่ือพัฒนางานใหมีประสิทธภิาพ 
 
เรื่อง ปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไขการดําเนินการทางวินัยกับขาราชการในสังกัดสํานักงานปลัด 
 กระทรวงแรงงาน  
 
๑. หลักการและเหตุผล 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดใหสวนราชการมีหนาท่ี
ดําเนินการใหมีการเพ่ิมพูนประสิทธิภาพและเสริมสรางแรงจูงใจแกขาราชการพลเรือนสามัญ เพ่ือใหมีคุณภาพ 
คุณธรรม จริยธรรม คุณภาพชีวิต มีขวัญกําลังใจในการปฏิบัติราชการใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจภาครัฐ 
นอกจากนี้ สํานักงาน ก.พ. ยังไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย
และปองกันมิใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย ดวยเหตุผลดังกลาว สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน
จึงจําเปนตองมีบุคลากรท่ีมีความรู ความสามารถ และมีศักยภาพสูงควบคูไปกับการมีวินัยเปนพื้นฐาน 
ท้ังนี้ เพ่ือเปนกลไกท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนใหสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานไปสูเปาหมายขององคกรท่ีตั้งไว 
 
๒. บทวิเคราะห/แนวความคิด/ขอเสนอ 

๒.๑ บทวิเคราะห 
 ผูขอรับการประเมินเห็นวา การดําเนินการทางวินัยขาราชการตามกฎหมาย 

โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือใหไดความจริงวาขาราชการท่ีถูกกลาวหาไดกระทําผิดในกรณีใดหรือไม เพ่ือใหเปนไป
โดยยุติธรรมและใหการลงโทษเปนไปโดยเหมาะสมกับความผิดเปนไปโดยสุจริต ทั้งนี้ หนวยงานที่มีหนาท่ี
รับผิดชอบเก่ียวกับการดําเนินการทางวินัยขาราชการของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน คือ กลุมงานวินัย 
กองบริหารทรัพยากรบุคคล สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ี0

1 ดังนี้  
(๑) ดําเนินการทางวินัยกับขาราชการ ลูกจาง และพนักงานราชการในสังกัด

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน และกระทรวงแรงงาน 
(๒) ตรวจสอบการดําเนินการทางวินัย และการออกจากราชการของขาราชการ

ในสังกัดกระทรวงแรงงานและการเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของ อ.ก.พ. กระทรวงแรงงาน 
(๓) พิจารณาการรองทุกขและอุทธรณของขาราชการ ลูกจางและพนักงานราชการ

ตามท่ีกฎหมายกําหนด 
(๔) พิจารณาการรองเรียนกลาวหาขาราชการ ลูกจางและพนักงานราชการตามท่ี

กฎหมายกําหนด 
(๕) ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะดานวินัยแกหนวยงาน 
(๖) เสริมสรางวินัย พัฒนาระบบพิทักษคุณธรรม และปองกันการกระทําผิดวินัย 
(๗) ศึกษาแนวทางพัฒนาวินัยและปรับปรุงระบบวินัยใหมีประสิทธิภาพ 
(๘) ปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย 

                                                 
1 คําสั่งสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ท่ี ๑๔๙๖/๒๕๕๙  ลงวันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๙ เรื่อง 
แบงงานภายในและอํานาจหนาท่ีของหนวยงานภายใตกอง/สํานัก/ศูนยของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 



 
๒๘ 

 
เม่ือพิจารณาดานอัตรากําลัง ประกอบดวย ขาราชการจํานวน ๕ คน 1

2 พนักงานราชการ 
จํานวน ๑ คน2

3 งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรในแตละปโดยเฉลี่ยประมาณไมเกิน ๑๓๐,๐๐๐  บาท (หนึ่งแสนสาม
หม่ืนบาท) และปรากฏผลการดําเนินการยอนหลัง ๕ ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑ ) ซึ่งมีการ
ดําเนินการดานวิน ัยในเรื ่องตาง ๆ ดังนี ้  ๑ )  การอุทธรณรองทุกข ๒ )  การรอง เรียน ๓ ) การ
ดําเนินการทางวินัย การสืบสวน การสอบสวน และ ๔) การตรวจสํานวน ปรากฏผลการดําเนินการ          
ดังตารางท่ี ๑  
 

ตารางท่ี ๑ จําแนกการดําเนินการดานวินัยของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
ตามปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ –๒๕๖๑ 

หนวยนับ: เรื่อง 
 

เรื่อง 
*ผลการดําเนินการ 

๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ รวม 
การอุทธรณรองทุกข ๑๑ ๑๒ ๑๑ ๒ ๑๑ ๔๗ 
การรองเรียน ๑๒ ๑๗ ๒๒ ๕ ๒๖ ๘๒ 
การดําเนินการทาง
วินัย การสืบสวน         
การสอบสวน 

๗ ๕ ๕ ๑๐ ๙ ๓๖ 

การตรวจสํานวน ๒๔ ๓๓ ๑๑ ๑๐ ๑๐ ๘๘ 
 

*รวบรวมจากทะเบียนหนังสือรับกลุมงานวินัย สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
 

สภาพปญหาอุปสรรคท่ีพบในการดําเนินงานดานวินัยขาราชการสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
เม่ือนําหลักการ ๔ M ๑E มาวิเคราะหเพ่ือแยกแยะสภาพปญหาอุปสรรคปรากฏผลดังนี้  

Man: คน  หรืออัตรากําลังขาราชการท่ีมีอยูจํานวน ๕ คนกับภารกิจงานท่ีมีปริมาณ
คอนขางมาก   

Machine: เครื่องจักร หรืออุปกรณอํานวยความสะดวก เชน การนําเทคโนโลยีตางๆมา
ชวยในการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพปจจุบันถือวามีจํานวนที่เพียงพอ หากแตยังขาดทักษะการใช
โปรแกรมตาง ๆ ทางดานคอมพิวเตอรท่ีมาชวยเอ้ือในการดําเนินการงานดานวินัยใหมีประสิทธิภาพ เชน 
โปรแกรมนําเสนองานการสอบสวนวินัย เชน infographic เปนตน หรือการเขียนโปรแกรมสําหรับการ
จัดเก็บขอมูลงานดานวินัยเพ่ือใชเปนฐานขอมูลในการสืบคน หรือตรวจสอบประวัติขาราชการท่ีถูกดําเนินการ
ทางวินัย การจัดเก็บสถิติการดําเนินการทางวินัยทั ้งภาพรวมกระทรวงแรงงาน และสําน ักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงานเพ่ือประโยชนในการกําหนดทิศทาง การบริหารงานดานบุคคลากรของกระทรวง
แรงงาน รวมถึงการจัดเก็บและรวบรวมฐานขอมูลแนวทาง การลงโทษขาราชการที่ผานมา เพื ่อ
ประโยชนในการกําหนดโทษในกรณีที่มีลักษณะพฤติการณการกระทําความผิดเดียวกันเพ่ือใหไดมาตรฐาน
การดําเนินการทางวินัยของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ท้ังนี้ การจัดเก็บขอมูลตาง ๆ ดานวินัย หากมีการ

                                                 
2 รวมผูอํานวยการกลุมงาน 
3 ชวยราชการตําแหนงเลขานุการผูบริหาร 



 
๒๙ 

 
จัดเก็บท่ีเปนระบบมีการใชเทคโนโลยีเขามาชวยในเรื่องดังกลาวจะทําใหงายตอการสืบคนและเปนประโยชน
ตอขาราชการคนอ่ืนๆท่ีจะตองมาปฏิบัติหนาท่ีท่ีกลุมงานวินัยตอไปในอนาคต   

Material: ผลิตภัณฑ หรือบริการท่ีหนวยงานตองผลิตซ่ึงในท่ีนี้คือผลงานการดําเนินการ
ทางวินัยขาราชการสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ซ่ึงท่ีผานมาสามารถดําเนินงานไดตามเปาหมายท่ีกําหนดไว   

Method: วิธีการทํางานที่ผานมาสามารถดําเนินการไดตามเปาหมายขององคกร
ภายใตขอจํากัดดานบุคลากร งบประมาณ   

Environment: บรรยากาศการทํางานที่เอื้อตอการผลิตผลงานของหนวยงาน 
พบวาสถานที่ในการปฏิบัต ิงานของกลุ มงานวิน ัย ไมเ อื ้อตอการปฏิบัติงานเทาใดนัก แตดวย
ขอจํากัดทางดานพื้นที่ขาราชการในกลุมจําเปนตองปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมเพ่ือความสุขในการ
ทํางาน 
 

๒.๒ แนวความคิดการดําเนินการทางวินัยของขาราชการสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
 ในอดีตท่ีผานมาการจัดเก็บขอมูลงานดานวินัยทําการบันทึกลงสมุดลงรับดวยมือ 

ในขณะท่ีปจจุบันเทคโนโลยีมีบทบาทสําคัญมากในการสนับสนุนงานใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด แตกลับเปนปญหา
และอุปสรรคในการดําเนินการทางดานวินัย เนื่องจากกลุมงานวินัยจะรอบรูดานกฎหมาย กฎระเบียบ
การดําเนินการดานวินัยเปนหลัก แตมีจุดออนเรื่องความรอบรูดานเทคโนโลยีหรือโปรแกรมตาง ๆ ท่ีจะชวยให
การจัดทําฐานขอมูลดานวินัยมีประสิทธิภาพ จึงทําใหไมไดใชประโยชนจากเทคโนโลยีใหม ๆ อยางเต็มท่ี  
ดวยขอจํากัดดานงบประมาณในเบื้องตนอาจเริ่มจัดทําฐานขอมูลแบบงายดวยการบันทึกขอมูลตาง ๆ 
ลงในโปรแกรม excel กอน เนื่องจากโปรแกรมดังกลาวมีระบบตัวชวยกรองในการสืบคนขอมูลและเปนฐาน
ในการตอยอดจัดทําระบบในอนาคตไดตอไป ดังนั้น ผูขอรับการประเมินจึงมีแนวความคิดการดําเนินการ
ทางวินัยขาราชการสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน วาควรนําเทคโนโลยีมาชวยในการจัดเก็บขอมูลสถิติตาง ๆ 
ตลอดจนแนวทางการลงโทษขาราชการสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานท่ีเก่ียวกับการดําเนินการทางดานวินัย
เพ่ือใหการดําเนินการดานวินัยเกิดประสิทธิภาพและไดมาตรฐาน 
 

๒.๓ ขอเสนอแนะตอการดําเนินการทางวินัยขาราชการสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
 (๑) ปญหาอุปสรรค ในอดีตท่ีผานมาการจัดเก็บขอมูลงานการดําเนินการดานวินัย

ขาราชการสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานทําการบันทึกลงสมุดดวยมือ ทําใหยากตอการตรวจสอบการดําเนินการ
ทางวินัยกับขาราชการหรือเจาหนาท่ีท่ีประสงคลาออก หรือตรวจสอบสถานะของการดําเนินการทางวินัย 
หรือแมกระท่ังการจัดเก็บรวบรวมขอมูลทางสถิติการดําเนินการทางวินัย ซ่ึงขอมูลสถิติตาง ๆ เก่ียวกับ
การดําเนินการทางวินัย เปนขอมูลสําคัญยิ่งตอการวางแผน การกําหนดนโยบายดานการบริหารงานบุคคล
ของผูบริหาร 

 (๒) แนวทางแกไขปญหา ดวยขอจํากัดเรื่องงบประมาณ การจะจัดทําระบบจัดเก็บ
ฐานขอมูลงานดานวินัยอยางเต็มรูปแบบในตอนนี้นาจะเปนไปไดยาก ดังนั้น ผูขอรับการประเมินจึงเห็นวา
ควรนําโปรแกรม excel มาชวยในการจัดเก็บขอมูลในเบื้องตนกอน เนื่องจากโปรแกรมดังกลาวมีอยูแลว 
และเปนโปรแกรมที่มีระบบตัวชวยกรองในการสืบคนขอมูลและเปนโปรแกรมที่สามารถใชเปนฐาน
ในการตอยอดการจัดทําระบบท่ีสมบูรณแบบไดตอไปในอนาคต 

 
 



 
๓๐ 

 
๓. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

ผูขอรับการประเมินคาดวาหากมีการจัดเก็บขอมูลแนวทางการลงโทษขาราชการของ
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานและสถิติการดําเนินการทางดานวินัย โดยการนําเทคโนโลยีมาชวยในการจัดเก็บ
จะเกิดประโยชนตอการดําเนินการทางดานวินัยขาราชการ เชน การสืบคนขอมูลหรือการตรวจสอบมีความรวดเร็ว 
นาเชื่อถือ หรือเกิดประโยชนตอการกําหนดนโยบายดานการบริหารงานบุคลากรของผูบริหารตอไป 
 
๔. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 

มีการจัดทําฐานขอมูลการดําเนินงานดานวินัยขาราชการสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน
เบื้องตนโดยใชโปรแกรม excel ซ่ึงจะชวยใหองคกรไดชุดของขอมูลการดําเนินงานดานวินัยของขาราชการ
เพ่ือใชประกอบในการกําหนดนโยบายและการบริหารงานขององคกร ท้ังยังชวยยกระดับมาตรฐานการดําเนินการ
ทางวินัยขาราชการสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๓๑ 
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