
 

 

ผลงานที่เปนผลการดําเนินงานที่ผานมา 
 

เรื่อง  โครงการแกไขปญหาความเดือนรอนดานอาชีพจังหวัดรอยเอ็ด ประจําปงบประมาณ  

       พ.ศ. 2561 

 

 

และ 

 

 

ขอเสนอแนวความคิดเพื่อพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพ 

เรื่อง  การสงเสริมสนับสนุนการจัดตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการ 

       (การรณรงคปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบการ) 

 

 

โดย 

นายประมร  เชื้อปาศักดิ ์

ตําแหนง  นักวิชาการแรงงานชํานาญการ 

 

 

 

ขอรับการประเมินเพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนงนักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพเิศษ 

ตําแหนงเลขที่ 157 กลุมงานพัฒนายุทธศาสตร กองยุทธศาสตรและแผนงาน 

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

 



ก 

บทคัดยอ 

 

สวนที่ 1 ผลงานที่เปนผลการดําเนินงานที่ผานมา เรื่อง “เรื่องโครงการแกไขปญหาความเดือดรอน 

   ดานอาชีพจังหวัดรอยเอด็ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561” 

  จังหวัดรอยเอ็ดตั้งอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย เปนพ้ืนที่ท่ีประสบภัย

ธรรมชาติเปนประจํา เชน ภัยแลง ภัยหนาว และอุทกภัย 

   กระทรวงแรงงานไดจัดสรรงบประมาณใหสํานักงานแรงงานจังหวัดรอยเอ็ด ทุกๆ ป 

 เพ่ือแกไขปญหาความเดอืดรอนแกประชาชนในพ้ืนที่ที่ประสบภัยธรรมชาต ิ

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 กระทรวงแรงงานไดจัดสรรงบประมาณใหสํานักงานแรงงาน

จังหวัดรอยเอ็ด เพ่ือใชจายตามโครงการแกไขปญหาความเดือดรอนดานอาชีพ (ครั้งที่ 2) เพื่อชวยเหลือ

ประชาชนที่ประสบภัยธรรมชาติใหไดรับการฝกทักษะฝมือแรงงานกอใหเกิดรายไดและมีงานทํา เปนเงิน

จํานวน 2,252,610 บาท (สองลานสองแสนหาหมื่นสองพันหกรอยสิบบาทถวน) ซึ่งมีประชาชนที่ประสบ

อุทกภัยจาก 17 อําเภอ 35 ตําบล 217 หมูบาน ไดรับการฝกทักษะฝมือแรงงานจํานวน 860 คน 

ใน 16 สาขาอาชีพ ผูเขารวมโครงการไดรับเบี้ยเลี้ยงในระหวางการฝกอาชีพ 120 บาท ตอคนตอวัน 

ไมเกิน 30 วัน  และประชาชนเกิดความพึงพอใจรอยละ 100 

 

สวนที่ 2 ขอเสนอแนะความคิดเพื่อพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพ เรื่อง การสงเสริมสนับสนุนการจัดตั้ง 

   ชมรม TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการ (การรณรงคปองกันและแกไขปญหา 

   ยาเสพติดในสถานประกอบการ) 

  รัฐบาลไดประกาศให การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดเปนวาระแหงชาติ ซึ่งสงผลใหทุก

ภาคสวนทั้งภาคราชการและภาคเอกชน ถือเปนหนาท่ีในการรณรงคปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

ในที่นี้จะกลาวถึงเฉพาะโครงการ TO BE NUMBER ONE ซึ่งมีทูลกระหมอมหญิงอุบลรัตนราชกัญญา 

สิริวัฒนาพรรณวดี เปนองคประธานโครงการ 

  กระทรวงแรงงานมีนโยบายสงเสริมสนับสนุนการจัดตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE 

ในสถานประกอบการข้ึนตั้งแตป พ.ศ. 2548 โดยมอบหมายใหสํานักงานแรงงานจังหวัดทุกจังหวัดทั่วประเทศ

ดําเนินการโดยมีวัตถุประสงค 1) รณรงคปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบการ  2) ใหสถาน

ประกอบการมีความรับผิดชอบตอสังคม 3) ความสามัคคีของลูกจางในสถานประกอบการ โดยมี 

กระบวนการข้ันตอนวิธีดําเนินการ คือ ใชหลัก 3 ก. 3 ย.  

การใชหลัก 3 ก. ประกอบดวย กรรมการ กองทุน และกิจกรรม และการใชหลัก 3 ย. คือ

ยุทธศาสตรที่ 1 การรณรงคปลุกจิตสํานึกและสรางกระแสนิยมที่เอ้ือตอการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

ยุทธศาสตรที่ 2 การเสริมสรางภูมิคุมกันทางจิตใจ เยาวชน เปนการสรางภูมิคุมกันทางจิตใจ ใหแก 



ข 

สมาชิกชมรม TO BE NUMBER ONE และยุทธศาสตรที่ 3 การสรางและพัฒนาเครือขายเพื่อปองกันและ

แกไขปญหายาเสพติด 

สํานักงานแรงงานจังหวัดรอยเอ็ด ไดดําเนินการสงเสริมสนับสนุนการจัดตั้ง  ชมรม TO BE 

NUMBER ONE ในสถานประกอบการ มาเปนระยะเวลา 14 ป มีสถานประกอบการที่มีการจัดตั้งชมรม 

TO BE NUMBER ONE จํานวน 13 แหง ขาดเปาหมาย 1 แหง ซึ่งการดําเนินการจัดตั้ง ชมรม TO BE 

NUMBER ONE ในสถานประกอบการ 13 แหง สงผลเชิงบวก ทําให สถานประกอบการทั้ง 13 แหง 

มีการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดไดผลดีนายจางหรือผูบริหารสถานประกอบการ พนักงานลูกจางใน

สถานประกอบการ ไดรวมกันจัดกิจกรรม รณรงคปองกันและแกไขปญหายาเสพติด เชน การจัดการแขงขัน

กีฬาภาคีเครือขาย TO BE NUMBER ONE การจัดประชุมสัญจร TO BE NUMBER ONE เปนตน ทําใหไม

มีขอพิพาทแรงงานระหวางนายจางกับลูกจางในสถานประกอบการ 

ปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมสนับสนุนการจัดตั้งชมรม TO  BE NUMBER ONE 

ในสถานประกอบการ ไมไดตามเปาหมายท่ีกําหนด สาเหตุมาจากในชวงแรกป พ.ศ. 2548 – 2550 

เจ าของสถานประกอบการหรือผูบ ริหารสถานประกอบ ขาดความรู  ความเข า ใจ โครงการ 

TO BE NUMBER ONE ประกอบกับขาราชการของสํานักงานแรงงานจังหวัด ขาดความรู ทักษะ เทคนิค  

ในการสงเสริมการจัดตั้งชมรม TO  BE  NUMBER  ONE ในสถานประกอบการ 

 ขอเสนอแนะ ขาราชการหรือเจาหนาที่ท่ีไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบโครงการ TO BE 

NUMBER ONE ในสถานประกอบการตองมีคุณสมบัติที่เหมาะสมหลายประการ เชน เปนนักประสานงานที่ด ี

มีมนุษยสัมพันธ มีความอดทน โดยใชหลักการที่วา “เขาใจ เขาถึง และพัฒนา” ของพระบาทสมเด็จ

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัฐกาลที่ 9 ในการสงเสริมการจัดตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE 

ในสถานประกอบการ ประกอบกับใหมีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนใหเหมาะสมในแตละจังหวัด 

ใหสํานักงานแรงงานจังหวัดรอยเอ็ด และชมรม TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการ จะตองจัดทํา

แผนปฏิบัติการประจําป ในการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง  



ค 

คํานํา 

 

 เอกสารผลงานทางวิชาการฉบับนี้ จัดทําขึ้นเพ่ือขอรับการประเมินและแตงตั้งใหดํารงตําแหนง 

นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ ตําแหนงเลขที่ 157 สังกัดกลุมงานพัฒนายุทธศาสตร 

กองยุทธศาสตรและแผนงาน สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน โดยผูขอรับการประเมินไดนําเสนอผลงานเปน 

2 สวน คือ 

 สวนที่ 1 คือ ผลงานที่เปนผลการดําเนินงานที่ผานมา เรื่อง โครงการแกไขปญหาความเดือดรอนดาน

อาชีพ เปนโครงการที่ประชาชนท่ีไดรับความเดือดรอนที่ประสบภัยธรรมชาติ ถูกเลิกจางวางงาน ไดรับความ

ชวยเหลือใหมีอาชีพ มีงานทํา ซึ่งดําเนินการโดยสํานักงานแรงงานจังหวัดรอยเอ็ด ซึ่งผูเสนอผลงานเปน

ผูรับผิดชอบโครงการ 

 สวนที่ 2 คือ ขอเสนอแนวความคิด/วิธีการพัฒนางาน เรื่อง การสงเสริมสนับสนุนการจัดตั้ง  

ชมรม TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการ (การรณรงคปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถาน

ประกอบการ) ซึ่ งเปนภารกิจของสํานักงานแรงงานจังหวัดทุกจังหวัดที่ตองขยายการจัดตั้ งชมรม  

TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการทุกๆ ป อยางนอย 1 แหง 

 โดยผูขอรับการประเมินมีจุดมุงหมายใหขาราชการและเจาหนาที่ไดสรางการรับรู เทคนิค วิธีการ

จัดตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 หวังเปนอยางยิ่งวา เอกสารผลงานทางวิชาการฉบับนี้ จะเปนประโยชนตอบุคลากรของสํานักงาน

ปลัดกระทรวงแรงงาน โดยสามารถนําไปใชปฏิบัติงานอยางเปนรูปธรรม และขอขอบคุณขาราชการและ

เจาหนาที่ สํานักงานแรงงานจังหวัดรอยเอ็ด ที่ใหการสนับสนุนขอมูลการดําเนินการจนสําเร็จดวยดีมา 

ณ  โอกาสนี้ดวย 

 

 

ประมร  เชื้อปาศักดิ์ 

     ตุลาคม 2561 

 

              

 

 

 

 

 

 



ง 

สารบัญ 

 

 หนา 

บทคัดยอ     ก 

คํานํา     ค 

สารบัญ     ง 

สารบัญตาราง     ฉ 

สารบัญแผนภูมิ     ช 

สวนท่ี 1 ผลงานที่เปนผลการดําเนินงานที่ผานมา     1 

1. ชื่อผลงาน โครงการแกไขปญหาความเดือดรอนดานอาชีพจังหวัดรอยเอ็ด  

    ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561     1 

2. ระยะเวลาดําเนินการ     1 

3. ความรูทางวิชาการหรือแนวความคิดท่ีใชในการดําเนินงาน     1 

 3.1 หลักการและเหตุผล     1 

 3.2 ความรูทางวิชาการหรือแนวความคิด     5 

4. สรุปสาระและขั้นตอนการดําเนินงาน   10 

5. ผูรวมดําเนินการ   17 

6. สวนของงานผูเสนอเปนผูปฏิบัติงาน   18 

7. ผลสําเร็จของงาน (เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ)   18 

 7.1 เชิงปริมาณ   18 

 7.2 เชิงคุณภาพ   18 

8. การนําไปใชประโยชน   19 

9. ความยุงยากในการดําเนินการ/ปญหา/อุปสรรค   19 

10. ขอเสนอแนะ   20 

สวนท่ี 2 ขอเสนอแนวความคิดเพื่อพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ ชื่อเรื่อง การสงเสริมสนับสนุนการ 

จัดตั้ง ชมรม TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการ (การรณรงคปองกันและ 

แกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบการ)   21 

1. หลักการและเหตุผล   21 

2. บทวิเคราะห/แนวความคิด/ขอเสนอ   22 

2.1 บทวิเคราะห   22 

2.2 แนวความคิด   26 

2.3 ขอเสนอแนะ   32 



จ 

3. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ          33 
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สวนที่ 1 

ผลงานที่เปนผลการดําเนินงานที่ผานมา 

 

1. ชื่อผลงาน โครงการแกไขปญหาความเดือดรอนดานอาชีพ จังหวัดรอยเอ็ด ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. 2561 

2. ระยะเวลาดําเนินการ ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2560 – 30 กันยายน 2561 

3. ความรูทางวิชาการหรือแนวความคิดท่ีใชในการดําเนินงาน 

 3.1 หลักการและเหตุผล  

ความเปนมา 

โครงการแกไขปญหาความเดือดรอนดานอาชีพ เดิมชื่อโครงการจางงานเรงดวนและพัฒนาทักษะ

ฝมือเพ่ือบรรเทาความเดือดรอนดานอาชีพแกผูประสบภัยธรรมชาติ ซึ่งกระทรวงแรงงานไดมอบหมายให

สํานักงานแรงงานจังหวัดทุกจังหวัด ขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือใชจายในโครงการนี้ ตามความตองการ

ของประชาชนที่ประสบภัยธรรมชาติตั้งแตป พ.ศ. 2551 เปนตนมา และสํานักงานแรงงานจังหวัดไดจัดตั้ง

ศูนยชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ กระทรวงแรงงาน ประจําจังหวัดข้ึนทุกจังหวัด 

ตอมาในป พ.ศ. 2559 กระทรวงแรงงานไดมีคําสั่งกระทรวงแรงงานที่ 317 / 2559  

ลงวันที่  23 ธันวาคม พ.ศ. 2559 เรื่องจัดตั้ งศูนยชวยเหลือผูประสบความเดือดรอนดานอาชีพ  

กระทรวงแรงงานประจําจังหวัด และโครงการจางงานเรงดวนและพัฒนาทักษะฝมือเพ่ือบรรเทาความ 

เดือดรอนดานอาชีพเปลี่ยนเปนโครงการแกไขปญหาความเดือดรอนดานอาชีพ 

จังหวัดรอยเอ็ด โดย สํานักงานแรงงานจังหวัดรอยเอ็ด ไดดําเนินโครงการแกไขปญหาความ

เดือดรอนดานอาชีพเพ่ือชวยเหลือราษฎรที่ประสบภัยธรรมชาติ ตั้งแตป พ.ศ. 2551 โครงการดังกลาวไดแบง

ออกเปน 2 กิจกรรม กิจกรรมที่ 1 กิจกรรมการจางงานเรงดวน เปนการจางแรงงานราษฎรใหมีงานทําชั่วคราว

เพ่ือประโยชนสาธารณะ เชน การขุดลอกคูคลอง แหลงน้ําสาธารณะ กําจัดวัชพืช ขุดรองระบายน้ําภายใน

หมูบานชุมชนเพ่ือปองกันน้ําทวม ราษฎรที่เขารวมโครงการจะไดรับคาตอบแทนวันละ 150 บาท ตอคนตอวัน 

ไมเกิน 20 วัน 

กิจกรรมที่ 2 กิจกรรพัฒนาทักษะฝมือ เปนการชวยเหลือราษฎรที่ไดรับความเดือดรอนดาน

อาชีพ ไดรับการฝกอาชีพในระหวางที่ประสบปญหาจากภัยธรรมชาติ  เชนราษฎรประสบอุทกภัย  

มีความตองการฝกอาชีพเพื่อนําไปประกอบอาชีพอิสระ เชน อาชีพตัดเย็บเสื้อผา เดินสายไฟฟาในอาคาร  

ซอมเครื่องยนตขนาดเล็กเพ่ือการเกษตร นวดแผนไทย เปนตน ราษฎรที่เขารวมโครงการไดรับคาเบ้ียเลี้ยง  

วันละ 120 บาท ตอคนตอวันไมเกิน 30 วัน 

ในชวงป พ.ศ. 2551 – 2561 โครงการแกไขปญหาความเดือดดานอาชีพ เปนโครงการหนึ่งท่ี

ไดรับการยอมรับจากผูบริหารระดับจังหวัด ระดับอําเภอ ระดับตําบล และระดับหมูบาน เพราะ เปนโครงการที่

สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนที่ไดรับความเดือดรอนและเปนโครงการสงเสริมใหประชาชน 
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ในระดับพ้ืนที่มีงานทํา มีรายได เปนรูปธรรม เชน อาชีพนวดแผนไทย ตัดเย็บเสื้อผา เสริมสวย งบประมาณ 

ที่กระทรวงแรงงานจัดสรรใหไมเพียงพอกับความตองการของประชาชนในระดับพื้นที่ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

กิจกรรมพัฒนาทักษะฝมือ เปนกิจกรรมที่สรางอาชีพสรางรายไดใหแกประชาชน 

วัตถุประสงคของการดําเนินโครงการแกไขปญหาความเดือดรอนดานอาชีพ 

(1). เพ่ือบรรเทาปญหาของราษฎรท่ีประสบภัยธรรมชาติในพ้ืนที่และไดรับความเดือดรอนดาน

อาชีพ การขาดรายได 

(2). เพ่ือใหราษฎรที่ประสบภัยธรรมชาติ มีงานทําชั่วคราว 

(3). เพ่ือแกไขปญหาราษฎรขาดอาชีพ ขาดรายไดใหมีอาชีพ มีรายได 

จังหวัดรอยเอ็ดเปนจังหวัดหนึ่งที่ราษฎรประสบภัยธรรมชาติ เชน ภัยแลง ภัยหนาว และอุทกภัย

ทุกป ผูขอรับการประเมินมีความสนใจในโครงการน้ี เพราะมีความคาดหวังวาโครงการแกไขปญหาความเดือด

ดานอาชีพจะเปนแนวทางหนึ่งในการแกไขปญหาความเดือดรอนดานอาชีพแกราษฎร เพราะโครงการดังกลาว

เปนโครงการท่ีดี สามารถตอบโจทยของราษฎรท่ีประสบปญหาเรื่อง การประกอบอาชีพและมีรายได  

เชน การฝกอาชีพสาขานวดแผนไทย เดินสายไฟฟาในอาคารและสาขาตัดเย็บเสื้อผา เปนตน  

จังหวัดรอยเอ็ด แบงการปกครองออกเปน 20 อําเภอ 193 ตําบล 2,446 หมูบาน  

ตั้งอยูตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย ทิศเหนือติดจังหวัดกาฬสินธุและมุกดาหาร  

ทิศใตติดจังหวัดสุรินทรและศรีสะเกษ ทิศตะวันออกติดจังหวัดยโสธร ทิศตะวันตกติดจังหวัดมหาสารคาม  

อยูหางจากกรุงเทพมหานคร ระยะทาง 512 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ทั้งหมด 8,299.46 ตารางกิโลเมตร  

หรือประมาณ 5,187,156 ไร 

โครงสรางประชากรจังหวัดรอยเอ็ด ป พ.ศ. 2561 มีประชากรที่อยูในวัยทํางานหรืออายุ 15 ป

ขึ้นไปจํานวน 855,149 คน เปนชาย 410,672 คน เปนหญิง 444,477 คน จําแนกเปนผูอยูในกําลัง

แรงงาน 567,073 คน เปนชาย 314,137 คน เปนหญิง 252,936 คน ไดแก ผูมีงานทํา 538,874 คน 

เปนชาย 297,757 คน เปนหญิง 241,090 คน ผูว างงาน 4,882 คน เปนชาย 4,069 คน  

เปนหญิง 813 คน และผูวางงานตามฤดูกาล 23,344 คน เปนชาย 12,311 คน เปนหญิง 11,033 คน 

ขณะที่ผูไมอยูในกําลังแรงงานมีจํานวน 288,076 คน เปนชาย 96,535 คน เปนหญิง 191,541 คน  

ผูทํางานบานมีจํานวน 50,712 คน เรียนหนังสือ 77,028 คน และอ่ืนๆ 160,336 คน 
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แผนภูมิ 1 โครงสรางประชากรจังหวัดรอยเอ็ด ป 2561 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา :   สํานักงานสถิติจังหวัดรอยเอ็ด (สําหรับผูมีงานทํา 538,874 คน พบวาทํางานในภาค     

เกษตรกรรม 290,440 คน คิดเปนรอยละ 53.9 ของผูมีงานทําทั้งหมด) 

 ลักษณะภูมิประเทศ 

  สภาพพื้นท่ีทั่วไปของจังหวัดรอยเอ็ด เปนที่ราบสูง มีความสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลาง 

130 – 160 เมตร บริเวณภูเขาตอนเหนือของจังหวัด สภาพภูมิประเทศเปนพื้นที่ปาและภูเขาเตี้ยๆ บริเวณที่

ราบสูง สภาพภูมิประเทศเปนพ้ืนที่ลูกคลื่น ลอยตื้น อยูบริเวณตอนกลางของจังหวัด สวนทางดานทิศใต 

เปนที่ราบต่ํารูปกระทะ ที่เรียกวา “ทุงกุลารองไห” อยูในเขตพ้ืนที่ อําเภอเกษตรวิสัย สุวรรณภูม ิ 

และอําเภอโพนทราย จะมีแมน้ํามูลไหลผาน 

จังหวัดรอยเอ็ด เปนพื้นที่ที่มีน้ําชี แมน้ํามูล ลําน้ํายัง และลําน้ําเสียวไหลผาน กอใหเกิด

ปญหาน้ําทวมเปนบริเวณกวางในฤดูฝน และเกิดความแหงแลงในฤดูรอน 

ลักษณะภูมิอากาศ 

สภาพอากาศท่ัวไป แบงออกเปน 3 ฤด ู

ฤดูรอน  เริ่มเดือนกุมภาพันธ จนถึง กลางเดือนพฤษภาคม 

ฤดูฝน  เริ่มกลางเดือนพฤษภาคม จนถึง กลางเดือนกันยายน 

ฤดูหนาว  เริ่มกลางเดือนกันยายน จนถึง ตนเดือนกุมภาพันธ 

ผูอยูในกําลังแรงงาน 

567,073 คน 

ผูไมอยูในกําลังแรงงาน 

288,076 คน 

ผูมีงานทํา 

538,874 คน 

ผูมีงานทํา 

50,712 คน 

ผูมีงานทํา 

23,344 คน 

ผูมีงานทํา 

77,028 คน 

ผูมีงานทํา 

4,882 คน 

ผูมีงานทํา 

160,336 คน 

ผูอยูในวัยทํางาน (อายุ 15  ปขึน้ไป) 

555,149 คน 
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สภาพทางภูมิศาสตรจังหวัดรอยเอ็ด สงผลกระทบในจังหวัดรอยเอ็ด เกิดปญหาการเกิด

อุทกภัยเกือบทุกๆ ป โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตพ้ืนที่ แมน้ําชี ลํานํายัง ไหลผานจะเกิดน้ําทวมขัง เรือก สวน  

ไร นา ราษฎรในเขตพ้ืนที่อําเภอจังหาร เชียงขวัญ โพธิ์ชัย ทุงเขาหลวง และอําเภอเสลภูมิ 

ในป พ.ศ. 2561 จังหวัดรอยเอ็ดไดประกาศใหหลายอําเภอเปนพ้ืนที่ประสบภัยแลง 

และอุทกภัย เรื่อง เขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินหลายอําเภอ ดังนี้ 

ตารางที่ 1 เขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณฉีุกเฉิน (อุทกภัย) 

ตารางที่ 2 เขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (ฝนทิ้งชวง)  

ที่มา : สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดรอยเอ็ด 

จังหวัดรอยเอ็ด เปนจังหวัดหนึ่ งในเขตพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  

ที่ประสบภัยธรรมชาติเกือบทุกๆ ป โดยเฉพาะอยางยิ่งการเกิดอุทกภัย (น้ําทวม) ประชาชนไดรับความ

เดือดรอน พืชผลทางการเกษตรเสียหาย 

จากขอมูลสถิติขางตน จังหวัดรอยเอ็ดโดย สํานักงานแรงงานจังหวัดรอยเอ็ด จึงไดขอรับการ

สนับสนุนงบประมาณโครงการแกไขปญหาความเดือดรอนดานอาชีพทุกๆ ป เพ่ือเปนการบรรเทาปญหา

เยียวยาประชาชนในพ้ืนที่  ที่ไดรับความเดือดรอนโดยกระทรวงแรงงาน ไดมีคําสั่งกระทรวงแรงงานที่ 

317/2559 เรื่อง จัดตั้ งศูนยชวยเหลือผู ประสบความเดือดรอนดานอาชีพกระทรวงแรงงาน  

และแตงตั้ งคณะกรรมการศูนยชวยเหลือผูประสบความเดือดรอนดานอาชีพกระทรวงแรงงาน   

และคณะกรรมการศูนยชวยเหลือผูประสบความเดือดรอนดานอาชีพกระทรวงแรงงาน ประจําจังหวัด 

ลําดับท่ี อาํเภอ ตําบล หมูบาน 

1 เสลภูมิ 13 ตําบล 39 หมูบาน 

2 โพนทอง 10 ตําบล 90 หมูบาน 

3 ทุงเขาหลวง 3 ตําบล 15 หมูบาน 

4 เมยวดี 2 ตําบล 22 หมูบาน 

5 เมืองรอยเอ็ด 1 ตําบล 1 หมูบาน 

6 หนองพอก 1 ตําบล 1 หมูบาน 

รวม 6 อาํเภอ 30 ตําบล 168 หมูบาน 

ลําดับท่ี อําเภอ ตําบล หมูบาน 

1 ปทุมรัตต 8 ตําบล 97 หมูบาน 

2 สุวรรณภูมิ 3 ตําบล 20 หมูบาน 

3 อาจสามารถ 4 ตําบล 22 หมูบาน 

รวม 3 อําเภอ 15 ตําบล 139 หมูบาน 
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ในที่นี้จะกลาวเฉพาะกรณีจังหวัดรอยเอ็ด ที่มีการจัดตั้งศูนยชวยเหลือผูประสบความ

เดือดรอนดานอาชีพ กระทรวงแรงงานประจําจั งหวัด ไว  ณ สํานักงานแรงงานจังหวัดรอยเอ็ด  

โดยประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัดรอยเอ็ดหรือรองผูวาราชการจังหวัดรอยเอ็ดที่ไดรับมอบหมาย  

เปนประธานกรรมการ พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดรอยเอ็ด กระทรวงการพัฒนาสังคมและ 

ความมั่นคงของมนุษย ผูอํานวยการโครงการชลประทานรอยเอ็ด กระทรวงเกษตรและสหกรณ ผูอํานวยการ

แขวงทางหลวงชนบทรอยเอ็ด กระทรวงคมนาคม พัฒนาการจังหวัดรอยเอ็ด กระทรวงมหาดไทย  

หัวหนาสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัดรอยเอ็ด กระทรวงมหาดไทย จัดหางาน 

จังหวัดรอยเอ็ด ผู อํานวยการสํานักงานพัฒนาฝ มือแรงงานรอยเอ็ด สวัสดิการและคุมครองแรงงาน  

จังหวัดรอยเอ็ด ประกันสังคม จังหวัดรอยเอ็ด เปนกรรมการ แรงงานจังหวัดรอยเอ็ด เปนกรรมการและ

เลขานุการ 

ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ ดังนี ้

(1) พิจารณากลั่นกรอง แผนงาน/โครงการ งบประมาณที่หนวยปฏิบัติเสนอเพ่ือขอรับ 

การสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินโครงการใหความชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ และโครงการ 

แกไขปญหาความเดือดรอนดานอาชีพ รวมทั้งการกําหนดประเภทของจางงาน การฝกทักษะอาชีพสํารวจ 

ความตองการและพ้ืนที่เปาหมายท่ีผูเดือดรอนตองไดรับการชวยเหลือเรงดวนและจําเปน 

(2) ประสานการปฏิบัติงานในการใหความชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ ไดแก อุทกภัย 

วาตภัย ภัยหนาว ภัยแลง หรือภัยธรรมชาติอ่ืนๆ รวมทั้งผูไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจของหนวยงาน 

ในสังกัดกระทรวงแรงงานและหนวยงานหรือสวนราชการอ่ืนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบรวมทั้งองคกรเครือขาย 

เพ่ือใหการชวยเหลือดําเนินการไปอยางมีประสิทธิภาพ 

(3) กํากับดูแล ตรวจสอบ เรงรัด แนะนําการปฏิบัติงานของหนวยงานในสังกัดกระทรวง

แรงงานในพ้ืนที่รับผิดชอบ พรอมทั้งรวบรวมขอมูลผลดําเนินงานการใหความชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ

และผู ได รับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ และรายงานใหกระทรวงแรงงานทราบเปนระยะๆ  

จนกวาสถานการณจะเขาสูสภาวะปกติ 

(4) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ปลัดกระทรวงแรงงานมอบหมาย 

 3.2 ความรูทางวิชาการหรือแนวความคิด 

 3.2.1 ระเบียบกระทรวงแรงงานวาดวยการใชจายเงินเพื่อแกไขปญหาความเดือดรอน 

ดานอาชีพ พ.ศ. 2561 

โดยที่กระทรวงแรงงานไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป ตามกฎหมาย 

วาดวยงบประมาณรายจายเพื่อดําเนินการตามโครงการแก ไขปญหาความเดือดรอนด านอาชีพ  

แก  ผู ประสบความเดือดรอนด านอาชีพ เพื่ อเ พ่ิมพูนศักยภาพและการเ พ่ิมผลิตภาพแรงงานที่ 

หลากหลาย อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 21 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
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ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕4๕ ปลัดกระทรวง

แรงงานออกระเบียบไวดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกระทรวงแรงงานวาดวยการใชจายเงินเพ่ือการ 

แกไขปญหาความเดือดรอนดานอาชีพ พ.ศ. ๒๕61”  

ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. ๒๕61 เปนตนไป 

ขอ ๓ ใหยกเลิกระเบียบกระทรวงแรงงานวาดวยการใชจายเงินเพื่อการจางงานเรงดวน

และพัฒนาทักษะฝมือเพ่ือบรรเทาความเดือดรอนดานอาชีพแกผูประสบความเดือนรอบดานอาชีพ 

พ.ศ. ๒๕๕๑  

ขอ ๔ ในระเบียบนี ้ 

“ผู ประสบภัย” หมายถึ ง บุคคลที่ ได รั บ หรืออาจจะได รับความเดือดรอน 

ในการประกอบอาชีพ หรือขาดรายไดจากการประกอบอาชีพอันเนื่องมาจากภัยพิบัติหรือภัยธรรมชาต ิ

“ผูประสบความเดือดรอนดานอาชีพ” หมายถึง ผูประสบภัย ผูประสบภัยพิบัติ 

หรือผูประสบภัยธรรมชาติหรือผูวางงานหรือผูไมมีรายไดหรือผูท่ีมีความเดือดรอนดานอาชีพเปนการชั่วคราว 

ขอ ๕ การใหความชวยเหลือแกประชาชนตามระเบียบนี้ใหดําเนินการในรูปแบบ

ดังตอไปนี ้

(1) กิจกรรมจางงานเรงดวน เพื่อใหผูประสบภัย ผูประสบความเดือดรอนดานอาชีพ 

มีงานทําชั่วคราว ดวยการจางแรงงานใหทํางานในงานตางๆ ที่เก่ียวกับสาธารณประโยชน เชน การปรับปรุง

ซอมแซมสถานที่ที่เสียหาย ทําความสะอาดหรือบูรณะอาคารสถานที่ที่เสียหายจากภัยธรรมชาติ หรือจางงาน

อ่ืนที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการศูนยชวยเหลือผูประสบความเดือดรอนดานอาชีพกระทรวงแรงงาน

ประจําจังหวัด 

(๒) กิจกรรมพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน เพื่อการพัฒนาฝมือแรงงานหรือฝกอาชีพ 

ในสาขาอาชีพตางๆ ที่สอดคลองกับความตองการของพ้ืนที่ ชุมชน หรือประชาชน และความตอการ 

ของตลาดแรงงานเพื่อประกอบอาชีพเปนการสรางรายไดและโอกาสแกผูวางงาน หรือผูไมมีรายไดที่มีความ

เดือดรอนดานอาชีพเปนการชั่วคราว 

ขอ ๖ การใหความชวยเหลือตามโครงการแกไขปญหาความเดือดรอนดานอาชีพ 

ตามระเบียบนี้ใหดําเนินการในพ้ืนที่ดังตอไปนี้  

(๑) เปนพ้ืนที่ที่มีภาครัฐหรือจังหวัดไดประกาศใหเปนพื้นที่ประสบภัยพิบัติตามระเบียบ

กระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕6 

(๒) เปนพ้ืนที่ที่ภาครัฐหรือจังหวัดไดเคยประกาศใหเปนพื้นที่ประสบภัยพิบัติตาม (๑) 

หรือเคยเปนพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติอยูเปนประจํา หรือคาดหมายวาจะเกิดภัยธรรมชาติขึ้นในเวลาอันใกล  

ทั้งนี้ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการศูนยชวยเหลือผูประสบความเดือดรอนดานอาชีพ 

กระทรวงแรงงานประจําจังหวัด หรือ  
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(๓) เปนพ้ืนที่ที่ประชาชนประสบความเดือดรอนดานอาชีพ มีกลุมเปาหมายที่ชัดเจน

และประสงคจะเขารวมโครงการโดยผานการพิจารณาและรับรองจากผูนําองคกรปกครองทองถิ่นรูปแบบเมือง

พิเศษ กรุงเทพมหานคร หรือ ผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูนําทองถ่ิน หรือผูนําชุมชน หรือคณะกรรมการ

หมูบาน หรือคณะกรรมการชุมชน หรือหาอาสาสมัครแรงงาน หรือบัณฑิตแรงงาน 

ขอ 7 ใหสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กําหนดมาตรการควบคุม กํากับดูแล 

การจางงานเรงดวนหรือพัฒนาทักษะฝมือแรงงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคในการใหความชวยเหลือ 

แกประชาชนตาม ขอ ๕  

ขอ 8 ในกรุงเทพมหานคร ใหสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เปนผูแสนอโครงการ 

และรวบรวมขอเสนอของทางราชการ หรือเครือขายอาสาสมัครแรงงานในเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 

ที่ไดจากความตองการของประชาชนในพื้นท่ี เสนอตอคณะกรรมการศูนยชวยเหลือผูประสบความเดือดรอน

ดานอาชีพกระทรวงแรงงาน ใหเปนผูพิจารณาเสนอปลัดกระทรวงแรงงานอนุมัต ิ

ในสวนภูมิภาค ใหสํานักงานแรงงานจังหวัดเปนผูเสนอโครงการ หรือเปนผูรวบรวม

ขอเสนอของหนวยงานของทางราชการ หรือขอเสนอขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือขอเสนอของ

เครือขายอาสาสมัครแรงงานในพ้ืนที่ ที่ไดจากความตองการของประชาชนในพื้นที่ เพ่ือจัดทําแผนงาน  

โครงการ แสนอตอคณะกรรมการศูนยชวยเหลือผูประสบความเดือดรอนดานอาชีพกระทรวงแรงงานประจํา

จังหวัด ใหเปนผูพิจารณาเสนอผูวาราชการจังหวัดอนุมัต ิ

ขอ 9 การใชจายเงินตามระเบียบนี้ใหเบิกจายจากงบประมาณตามโครงการแกไขปญหา

ความเดือดรอนดานอาชีพ ไดแก คาตอบแทน คาเบี้ยเลี้ยงฝกอบรม และคาใชจายอ่ืนๆ ที่จําเปนโดย 

ใหถือปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ เวนแตจะไดทําความตกลงกับกระทรวงการคลังไวเปนอยางอื่น 

ใหหนวยงานสวนกลางที่ดําเนินการโครงการ หรือสํานักงานแรงงานจังหวัดรายงานผล

การดําเนินงานและการใชจายเงินตามแผนโครงการตามวรรคหนึ่งตอกองยุทธศาสตรและแผนงานสํานักงาน

ปลัดกระทรวงแรงงาน โดยตัดยอดขอมูลทุกวันที่ ๒๓ ของเดือน และจัดสงผลการดําเนินการดังกลาวทุกสิ้น

เดือน 

ขอ 10 กรณีที่มีปญหาเก่ียวกับการปฏิบัติงานตามระเบียบนี้ใหปลัดกระทรวงแรงงาน

เปนผูวินิจฉัยชี้ขาด 

ขอ 11 ใหปลัดกระทรวงแรงงานรักษาการตามระเบียบนี้ 

3.2.2 คําสั่งกระทรวงแรงงานท่ี 163/2553 ลงวันที่ 3 เมษายน 2552 เรื่อง การจัดตั้ง

ศูนยชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติกระทรวงแรงงาน 

เพ่ือใหการดําเนินงานของคณะกรรมการศูนยชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติกระทรวง

แรงงาน ท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาค สอดคลองกับระเบียบวาระทรวงแรงงานวาดวยการใชจายเงินที่การจาง

งานเรงดวนและพัฒนาทักษะฝมือเพ่ือบรรเทาความเดือดรอนดานอาชีพแกผูประสบความเดือดรอนดานชาชีพ 

พ.ศ. ๒๕๕๑ และมีความคลองตัวในการปฏิบัติงานมากยิ่งข้ึนอาศัยอํานาจหามความในมาตรา ๒๑ แหง
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พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. ๒๕๔๕ ปลัดกระทรวงแรงงาน จึงมีคําสั่งดังตอไปนี้  

1). ยกเลิกคําสั่งกระทรวงแรงงานท่ี ๑๙๔/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ 

เรื่องการจัดตั้งศูนยชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติกระทรวงแรงงาน  

๒). จัดตั้งศูนยชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติกระทรวงแรงงานข้ึนในสวนกลางใหตั้งอยู

ที่สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน และสวนภูมิภาคใหตั้งอยูที่สํานักงานแรงงานจังหวัดทุกจังหวัด  

เพ่ือเปนศูนยกลางการประสานงานในการใหความชวยเหลือ การกํากับดูแล และติดตามการดําเนินงานของ

หนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน ในการใหความชวยเหลือประชาชนที่ไดรับความเดือดรอนใหเปนไปดวย

ความรวดเร็วมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

๓). แตงตั้งคณะกรรมการศูนยชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติกระทรวงแรงงาน

ประกอบดวย ปลัดกระทรวงแรงงาน ประธานกรรมการ รองปลัดกระทรวงแรงงาน ที่รับผิดชอบกํากับดูแล 

งานสาธารณภัย  เปนรองประธานกรรมการ อธิบดีกรมการจัดหางาน อธิบดีกรมพัฒนาฝมือแรงงาน อธิบดีกรม

สวัสดิการและคุมครองแรงงงาน เลขาธิการสํานักงานประกันสังคม หัวหนาผูตรวจราชการกระทรวงแรงงาน 

ผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ผูอํานวยการ 

สํานักตรวจและประเมินผล สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ผูอํานวยการสํานักนโยบายและยุทธศาสตร  

สํ านักงานปลัดกระทรวงแรงงานกรรมการ เปนกรรมการ ผู อํานวยการกลุมสนับสนุนเครือขาย 

และประสานภูมิภาค สํานักตรวจและประเมินผล สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานกรรมการ ผูอํานวยการกลุม 

พัฒนายุทธศาสตร สํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เปนกรรมการ 

และผูชวยเลขานุการ 

ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที ่ดังนี ้

1. เสนอแนะกรอบนโยบาย และแนวทางการดําเนินงานใหความชวยเหลือผูประสบภัย

ธรรมชาติ ไดแก อุทกภัย ภัยหนาว ภัยแลงหรือภัยธรรมชาติอ่ืน และผูไดรับความเดือดรอนดานอาชีพอันเกิด

จากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ ผูวางงานและไมมีรายได  

2. พิจารณากลั่นกรอง แผนงาน/โครงการที่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณดําเนินการ

รวมท้ังการพิจารณาจัดสรรงบประมาณท่ีใชในการชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ และผูไดรับความเดือดรอน

ดานอาชีพอันเกิดจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ ผูวางงานและไมมีรายได  

3. กํากับดูแล เรงรัด แนะนําการปฏิบัติ และติดตามผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน 

ในสังกัดกระทรวงแรงงานในพ้ืนที่เปาหมาย 

๔. รายงานผลการชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากสภาวะภัยธรรมชาติและวิกฤต

เศรษฐกิจดังกลาว ใหกระทรวงแรงงานทราบเปนระยะๆ จนกวาสถานการณจะขาสูภาวะปกติ  

๕. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามท่ีปลัดกระทรวงแรงงานมอบหมาย  
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6. แตงตั้งคณะกรรมการศูนยชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติกระทรวงแรงงานประจํา

จังหวัด ประกอบดวย รองผูวาราชการจังหวัด ที่รับผิดชอบงานดานแรงงาน เปนประธานกรรมการ  

พัฒนาการจังหวัด 

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด จัดหางานจังหวัด  ผูอํานวยการสถาบัน/ศูนยพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัด  

ประกันสังคมจังหวัดเปนกรรมการ  แรงงานจังหวัด เปนกรรมการและเลขานุการ 

ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที ่ดังนี้  

(๑) พิจารณากลั่นกรองแผนงาน/โครงการ งบประมาณ ที่หนวยปฏิบัติเสนอเพ่ือรอรับ

การสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินโครงการใหความชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ รวมทั้งการกําหนด

ประเภทของการจางงาน และพ้ืนท่ีเปาหมายท่ีผูประสบภัยธรรมชาติท่ีจะตองไดรับการชวยเหลือเรงดวน  

(๒) ประสานการปฏิบัติ งานในการใหความชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ  

ไดแก อุทกภัย ภัยหนาว ภัยแลงหรือกับธรรมชาติอ่ืนและผูไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจของหนวยงาน

ในสังกัดกระทรวงแรงงานและหนวยงานหรือสวนราชการอ่ืนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบรวมทั้งองคกรเครือขาย  

เพ่ือใหการชวยเหลือดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ  

(3) กํากับดูแล ตรวจสอบ เรงรัด แนะนําการปฏิบัติงานของหนวยงานในสังกัด 

กระทรวงแรงงานในพ้ืนที่รับผิดชอบ พรอมทั้งรวบรวมขอมูลผลการดําเนินงานการใหความชวยเหลือ

ผูประสบภัยธรรมชาติและผูไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ และรายงานใหกระทรวงทราบเปนระยะๆ  

จนกวาสถานการณจะเขาสูสภาวะปกติ 

(4) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ปลัดกระทรวงแรงานมอบหมาย 

3.2.3 คําสั่งสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานท่ี 19/๒๕๕๕ เรื่อง แตงตั้งคณะทํางานเพื่อ
พิจารณากําหนดแนวทางการจัดสรรงบประมาณโครงการจางงานเรงดวนและพัฒนาทักษะฝมือเพื่อ
บรรเทาความเดอืดดานอาชีพ 

ตามที่สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานไดมีคําสั่งท่ี ๒๓๒/๒๕๕๓ ลงวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ. 

๒๕๕๓ เรื่อง แตงต้ังคณะทํางานเพื่อพิจารณากําหนดแนวทางการจัดสรรงบประมาณโครงการจางงานเรงดวน

และพัฒนาทักษะฝมือเพ่ือบรรเทาความเดือดดานอาชีพ เพ่ือพิจารณากําหนดแนวทางในการดําเนินโครงการ

จางงานซึ่งสวนและพัฒนาทักษะฝมือเพ่ือบรรเทาความเดือดรอนดานอาชีพแกผูประสบภัยธรรมชาตินั้น 

เน่ืองจากปจจุบันไดมีการเปลี่ยนแปลงหนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน

หลายหนวยงานจึงตองปรับปรุงคําสั่งแตงต้ังคณะทํางานเพื่อพิจารณากําหนดแนวทางการจัดสรรงบประมาณ

โครงการจางงานเรงดวนและพัฒนาทักษะฝมือเพ่ือบรรเทาความเดือดรอนดานอาชีพ เพื่อใหสอดคลองกับ

สถานการณปจจุบัน 
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อาศัยอํานาจตามความในขอ ๒1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

พ.ศ. ๒๕3๔ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕4๕

ปลัดกระทรวงแรงงานจึงมีคําสั่งดังตอไปนี ้

1. ยกเลิกคําสั่งสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ที่ ๒๓๒/๒๕๕๓ ลงวันที่ 9 ธันวาคม  

พ.ศ. ๒๕๕๓ เรื่อง แตงตั้งคณะทํางานเพ่ือพิจารณากําหนดแนวทางการจัดสรรงบประมาณโครงการ 

จางงานเรงดวนและพัฒนาทักษะฝมือเพ่ือบรรเทาความเดือดรอนดานอาชีพ  

๒. แตงตั้งคณะทํางานเพ่ือพิจารณากําหนดแนวทางการจัดสรรงบประมาณโครงการจางงาน

เรงดวนและพัฒนาทักษะฝมือเพ่ือบรรเทาความเดือดรอนดานอาชีพ ประกอบดวย รองปลัดกระทรวงแรงงาน 

ที่ปลัดกระทรวงแรงงานมอบหมาย เปนประธานคณะทํางาน หัวหนาผูตรวจราชการกระทรวงแรงงาน เปนรอง

ประธานคณะทํางาน ผู อํ านวยการสํ านั กตรวจและประเมิ นผล ผู อํ านวยการสํ านั กนโยบาย 

และยุทธศาสตร ผูอํานวยการกลุมงานคลังและพัสดุ สํานักบริหารกลาง ผูอํานวยการกลุมงานตรวจราชการ 

สํานักตรวจและประเมินผล ผูอํานวยการกลุมสนับสนุนเครือขายและประสานภูมิภาค สํานักตรวจ 

และประเมินผล ผูอํานวยการกลุมแผนงานและงบประมาณ สํานักนโยบายและยุทธศาสตร ผูอํานวยการกลุม

งานวิ เคราะหและประเมินผล สํานักตรวจและประเมินผล ผู อํ านวยการกลุมพัฒนายุทธศาสตร  

สํานักนโยบายและยุทธศาสตรเปนเลขานุการ คณะทํางาน นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ  

กลุมพัฒนายุทธศาสตร  สํานักนโยบายและยุทธศาสตร นักวิ เคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ  

กลุมพัฒนายุทธศาสตร  สํานักนโยบายและยุทธศาสตร เปนคณะทํางานและผูชวยเลขานุการ 

ใหคณะทํางานมีอํานาจหนาที ่ดังนี้  

1) พิจารณากําหนดกรอบแนวทางการจัดสรรงบประมาณใหจังหวัดเพื่อดําเนินการ

โครงการจางงานเรงดวนและพัฒนาทักษะฝมือเพ่ือบรรเทาความเดือดรอนดานอาชีพ  

๒) พิจารณาจัดสรรงบประมาณโครงการจางงานเรงดวนและพัฒนาทักษะฝมือเพ่ือ

บรรเทาความเดือดรอนดานอาชีพ ใหจังหวัดตามแนวทางที่กําหนด  

3) รายงานผลการดําเนินงานตามขอ 1 และขอ ๒ ใหปลัดกระทรวงแรงงานทราบ  

๔) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามท่ีปลัดกระทรวงแรงงานมอบหมาย 

4. สรุปสาระและขั้นตอนการดําเนินงาน 

โครงการแกไขปญหาความเดือดรอนดานอาชีพ เปนโครงการที่ดีมากโครงการหนึ่งของ

กระทรวงแรงงาน มี 2 กิจกรรม คือ กิจกรรมจางงานเรงดวนและกิจกรรมพัฒนาทักษะฝมือ โครงการ 

แกไขปญหาความเดือดรอนดานอาชีพ เปนโครงการที่ทําใหประชาชนที่ประสบภัยธรรมชาติไดรับความ

ชวยเหลือ ตลอดทั้งประชาชนที่ประสบภัย การถูกเลิกจาง วางงาน ไดทํางานชั่วคราว พรอมกับ 

ไดรับคาตอบแทนวันละ 300 บาทตอคน ตอวันไมเกิน 20 วัน ตามระเบียบกระทรวงแรงงานวาดวยการ

เบิกจายเงิน เพ่ือแกไขปญหาความเดือดรอนดานอาชีพ พ.ศ. 2561 และกิจกรรมพัฒนาทักษะฝมือ 

ประชาชนที่ประสบภัยธรรมชาติไดรับความเดือดรอนดานอาชีพหรือประสบภาวะเศรษฐกิจ ประชาชนที่ 
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เขารวมโครงการฝกอาชีพระยะสั้นจะไดรับความรูตามสาขาอาชีพที่ตนเองฝกและไดรับคาตอบแทนวันละ 

120 บาทตอคนตอวัน 

กระทรวงแรงงานไดจัดสรรงบประมาณใหกับสํานักงานแรงงานจังหวัดรอยเอ็ด เพื่อดําเนิน

โครงการแกไขปญหาความเดือดรอนดานอาชีพ ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 (รอบ 2) จํานวนเงิน 

2,252,610 บาท ( สองลานสองแสนหาหมื่นสองพันหกรอยสิบบาทถวน ) เพื่อชวยเหลือผูประสบภัย

ธรรมชาติ ผูถูกเลิกจาง วางงาน เนนกิจกรรมที่ 2 คือกิจกรรมพัฒนาทักษะฝมือ เพราะ สํานักงานแรงงาน

จังหวัดรอยเอ็ด ขอรับการสนับสนุนกิจกรรมจางงานเรงดวนไมเขาหลักเกณฑ จึงไดรับการจัดสรร

งบประมาณเพียงกิจกรรมเดียว 

สํานักงานแรงงานจังหวัดรอยเอ็ด ในฐานะกรรมการและเลขานุการ ไดพิจารณากลั่นกรอง

โครงการเบื้องตน โดยเลือกเฉพาะกิจกรรมพัฒนาทักษะฝมือ เพราะ กระทรวงแรงงานจัดสรรงบประมานเฉพาะ

กิจกรรมพัฒนาทักษะฝมือ เชน ฝกอาชีพที่ประชาชนสามารถนําไปตอยอดหรือจําหนายได เปนอาชีพเสริมเพิ่ม

รายไดใหกับครอบครัว อาทิเชน การฝกทําอาหารไทย การฝกประดับผาในงานพิธีตางๆ ชางตัดผมชาย  

การนวดแผนไทย ชางกออิฐฉาบปูน การทําวิกผม ชางปูกระเบื้อง ชางตัดเย็บเสื้อผา เปนตน 

แผนภูมิท่ี 2 ขั้นตอนการดําเนินงานโครงการ 

ขั้นตอนท่ี 1 การเตรียมการ 

 

 

    

 

 

 

ขั้นตอนท่ี 2 การดําเนินการ 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนท่ี 3 การประเมินผล และสรุปรายงานโครงการ 

 

 

 

- ศึกษาเอกสารและคูมือการดําเนินงาน 

- สํารวจปญหาและความตองการ 

- จัดทําโครงการ 

- จัดทําแผนปฏิบัติการ  

 

- จัดประชุมคณะกรรมการ  

- แจงการจัดสรรงบประมาณ 

- ชี้แจงรายละเอียดโครงการ 

- ดําเนินการตามโครงการ 

- สํารวจความพึงพอใจ 

- รายงานผลการดาํเนนิงาน 
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สํานักแรงงานจังหวัดรอยเอ็ดไดดําเนินโครงการแกไขปญหาความเดือนรอนดานอาชีพ          

โดยแบงเปน 3 ข้ันตอน ดังนี ้

ขั้นตอนท่ี 1 ขั้นตอนการเตรียมการ 

1) ศึกษาเอกสารและคูมือ การดําเนินโครงการแกไขปญหาความเดือดรอนดานอาชีพ 

2) สํารวจปญหาและความตองการของพ้ืนที่ 

3) นายอําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กํานันผูใหญบาน แกนนําอาสาสมัครแรงงาน สํารวจ

ปญหาและความตองการของพ้ืนท่ี 

4) นายอําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กํานันผูใหญบาน แกนนําอาสาสมัครแรงงาน จัดทํา

โครงการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ มาที่จังหวัดรอยเอ็ด หรือ สํานักแรงงานจังหวัดรอยเอ็ด 

5) สํานักงานแรงงานจังหวัดรอยเอ็ด รวบรวมโครงการและจัดทําแผนปฏิบัติการ เพื่อขอรับการ

สนับสนุนจากกระทรวงแรงงาน 

ขั้นตอนท่ี 2 ขั้นตอนการดําเนินการ 

สํานักงานแรงงานจังหวัดรอยเอ็ดไดรับแจงจากกระทรวงแรงงานในการจัดสรรงบประมาณแลว 

ดําเนินการ ดังนี้  

1) ปรับปรุงแผนงาน / โครงการ / กิจกรรม ตามงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร 

2) สํานักงานแรงานจังหวัดรอยเอ็ด จัดประชุม คณะกรรมการศูนยชวยเหลือผูประสบความ

เดือดรอนดานอาชีพ กระทรวงแรงงาน ประจําจังหวัดรอยเอ็ด เพื่อขอความเห็นชอบ 

3) สํานักแรงงานจังหวัดรอยเอ็ด จัดทําโครงการแกไขปญหาความเดือดรอนดานอาชีพเปน 

ภาพรวมของจังหวัดรอยเอ็ด เพ่ือเสนอขออนุมัติโครงการตอผูวาราชการจังหวัดรอยเอ็ด 

4) แจงการอนุมัติโครงการฯ ใหผูประสานงานโครงการในระดับพ้ืนที่และเชิญประชุมผู

ประสานงานในระดับพ้ืนที่ เพ่ือซักซอมความเขาใจในการดําเนินโครงการฯ 

5) ดําเนินโครงการตามที่ไดรับการอนุมัติ ดังนี ้

ตารางที่ 3 กิจกรรมพัฒนาทักษะฝมือ 

ที ่ กิจกรรม 
ระยะ 

เวลา 

จํานวน

วัน 

พื้นท่ีดําเนินโครงการ เปา 

หมาย 

(คน) 

งบ 

ประมาณ 

(บาท) 
อําเภอ ตาํบล หมูบาน 

1 การประดับผาในงานพิธี

และการทํา

ดอกไมจันทน 

พ.ค. - มิ.ย. 

2561 

5 สุวรรณภูม ิ สระคู ม.12,21 20 48,500 

2 การประดับผาในงานพิธี

และการทํา

ดอกไมจันทน 

พ.ค. - มิ.ย. 

2561 

5 สุวรรณภูม ิ ทุงกุลา ม.4 - 6 20 48,500 
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ที ่ กิจกรรม 
ระยะ 

เวลา 

จํานวน

วัน 

พื้นท่ีดําเนินโครงการ เปา 

หมาย 

(คน) 

งบ 

ประมาณ 

(บาท) 
อําเภอ ตาํบล หมูบาน 

3 การประดับผาในงานพิธี

และการทํา

ดอกไมจันทน 

พ.ค. - มิ.ย. 

2561 

5 เกษตรวิสัย กูกาสิงห ม.1 20 48,500 

4 การประดับผาในงานพิธี

และการทํา

ดอกไมจันทน 

พ.ค. - มิ.ย. 

2561 

5 ทุงเขา

หลวง 

มะบา ม.5 20 48,500 

5 การประดับผาในงานพิธี

และการทํา

ดอกไมจันทน 

พ.ค. - มิ.ย. 

2561 

5 ศรีสมเด็จ โพธิ์สัย ม.3 20 48,500 

6 การประดับผาในงานพิธี

และการทํา

ดอกไมจันทน 

พ.ค. - มิ.ย. 

2561 

5 หนองฮี เดน

ราษฎร 

ม.1 20 48,500 

7 การประดับผาในงานพิธี

และการทํา

ดอกไมจันทน 

พ.ค. - มิ.ย. 

2561 

5 เสลภูม ิ พร 

สวรรค 

ม.1-9 20 43,500 

8 การทําอาหารไทยและ

ขนมไทย 

พ.ค. - มิ.ย. 

2561 

5 โพธิ์ชัย สะอาด ม.4 20 43,500 

9 การทําอาหารไทยและ

ขนมไทย 

พ.ค. - มิ.ย. 

2561 

5 เสลภูม ิ บึงเกลือ ม.8 20 43,500 

10 การทําขนมโดนัทจาก

แปงขาวหอมมะลิ 

 

พ.ค. - มิ.ย. 

2561 

5 เกษตรวิสัย กูกาสิงห ม.1-13 20 43,500 

11 การทําขนมโดนัทจาก

แปงขาวหอมมะลิ 

 

พ.ค. - มิ.ย. 

2561 

5 เชียงขวัญ พระธาตุ ม.1-8 20 43,500 

12 การทําขนมโดนัทจาก

แปงขาวหอมมะลิ 

 

พ.ค. - มิ.ย. 

2561 

5 เสลภูม ิ พร 

สวรรค 

ม.1-9 20 43,500 

13 การแปรรูปและการ

ถนอมอาหาร 

พ.ค. - มิ.ย. 

2561 

5 เกษตรวิสัย กูกาสิงห ม.1-13 20 43,500 
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ที ่ กิจกรรม 
ระยะ 

เวลา 

จํานวน

วัน 

พื้นท่ีดําเนินโครงการ เปา 

หมาย 

(คน) 

งบ 

ประมาณ 

(บาท) 
อําเภอ ตาํบล หมูบาน 

14 การแปรรูปและการ

ถนอมอาหาร 

 

พ.ค. - มิ.ย. 

2561 

5 สุวรรณภูม ิ ทุงกุลา ม.12,13 20 43,500 

15 การประดับผาในงานพิธี 

 

พ.ค. - มิ.ย. 

2561 

3 เชียงขวัญ บานเขือง ม.1-13 20 27,100 

16 การประดับผาในงานพิธี 

 

พ.ค. - มิ.ย. 

2561 

3 เสลภูม ิ พร 

สวรรค 

ม.1-9 20 27,100 

17 การประดับผาในงานพิธี 

 

พ.ค. - มิ.ย. 

2561 

3 โพนทอง นาอุดม ม.1-17 20 27,100 

18 การประดับผาในงานพิธี 

 

พ.ค. - มิ.ย. 

2561 

3 เกษตรวิสัย กูกาสิงห ม.3 20 27,100 

19 การประดับผาในงานพิธี 

 

พ.ค. - มิ.ย. 

2561 

3 เมือง

รอยเอ็ด 

ดงลาน ม.7 20 27,100 

21 การสานกระเปาและ

ตะกราจากพลาสติก 

 

พ.ค. - มิ.ย. 

2561 

5 อาจ

สามารถ 

โหรา ม.4 20 43,500 

22 การสานกระเปาและ

ตะกราจากพลาสติก 

 

พ.ค. - มิ.ย. 

2561 

5 เมยวด ี เมยวดี ม.1-11 20 43,500 

23 การสานกระเปาและ

ตะกราจากพลาสติก 

 

พ.ค. - มิ.ย. 

2561 

5 จตุรพักตร

พิมาน 

อีงอง ม.3 20 43,500 

24 การสานกระเปาและ

ตะกราจากพลาสติก 

 

พ.ค. - มิ.ย. 

2561 

5 โพนทอง สระ

นกแกว 

ม.12 20 43,500 

25 การสานกระเปาและ

ตะกราจากพลาสติก 

 

พ.ค. - มิ.ย. 

2561 

5 เสลภูม ิ บึงเกลือ ม.8 20 43,500 



15 
 

ที ่ กิจกรรม 
ระยะ 

เวลา 

จํานวน

วัน 

พื้นท่ีดําเนินโครงการ เปา 

หมาย 

(คน) 

งบ 

ประมาณ 

(บาท) 
อําเภอ ตาํบล หมูบาน 

26 การสานกระเปาและ

ตะกราจากพลาสติก 

 

พ.ค. - มิ.ย. 

2561 

5 จังหาร ปาฝา ม.12 20 43,500 

27 การทําชุดเกาอ้ีสนาม

จากปูนซีเมนต 

 

พ.ค. - มิ.ย. 

2561 

5 เมืองสรวง คูเมือง ม.1-10 20 48,500 

28 การทําชุดเกาอ้ีสนาม

จากปูนซีเมนต 

 

พ.ค. - มิ.ย. 

2561 

5 เมืองสรวง เมือง

สรวง 

ม.5 - 7 20 48,500 

29 การนวดแผนไทยดวย

ลูกประคบ 

 

พ.ค. - มิ.ย. 

2561 

5 โพธิ์ชัย สะอาด ม.4 20 43,500 

30 การนวดแผนไทย 

 

 

พ.ค. - มิ.ย. 

2561 

10 โพธิ์ชัย สะอาด ม.4 20 74,500 

31 การนวดแผนไทย 

 

 

พ.ค. - มิ.ย. 

2561 

10 โพนทราย โพน

ทราย 

ม.14 20 74,500 

32 การนวดแผนไทย 

 

 

พ.ค. - มิ.ย. 

2561 

10 โพนทอง วังสามัคค ี ม.1-12 20 74,500 

33 ฝกยกระดับนวดฝาเทา 

 

 

พ.ค. - มิ.ย. 

2561 

10 โพนทราย ทาหาด

ยาว 

ม.1-10 20 69,500 

34 การนวดแผนไทย 

 

 

พ.ค. - มิ.ย. 

2561 

10 หนองพอก รอบเมือง ม.3,11 20 74,500 

35 การนวดฝาเทา 

 

 

พ.ค. - มิ.ย. 

2561 

10 เสลภูม ิ พร 

สวรรค 

ม.1-8 20 69,500 

36 การทําพรมเช็ดเทา 

 

 

พ.ค. - มิ.ย. 

2561 

5 เมือง

รอยเอ็ด 

แคนใหญ ม.6 20 43,500 
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ที ่ กิจกรรม 
ระยะ 

เวลา 

จํานวน

วัน 

พื้นท่ีดําเนินโครงการ เปา 

หมาย 

(คน) 

งบ 

ประมาณ 

(บาท) 
อําเภอ ตาํบล หมูบาน 

37 การทําพรมเช็ดเทา 

 

 

พ.ค. - มิ.ย. 

2561 

5 โพนทอง สระ

นกแกว 

ม.8 20 48,500 

38 ชางกออิฐฉาบปูน 

 

 

พ.ค. - มิ.ย. 

2561 

10 เกษตรวิสัย กูกาสิงห ม.1-13 20 74,500 

39 ชางตัดเย็บเสื้อผา 

 

 

พ.ค. - มิ.ย. 

2561 

10 โพนทราย โพนทราย ม.

8,9,13 

20 74,500 

40 ชางปูกระเบื้อง 

 

 

พ.ค. - มิ.ย. 

2561 

10 โพนทราย ยางคํา ม.1-13 20 69,500 

41 ชางตัดผมชาย 

 

 

พ.ค. - มิ.ย. 

2561 

10 เกษตรวิสัย กูกาสิงห ม.1-13 20 74,500 

42 ชางตัดผมชาย 

 

พ.ค. - มิ.ย. 

2561 

10 ศรีสมเด็จ โพธิ์สัย ม.5 20 74,500 

43 ชางซอมเครื่องยนตเล็ก

เพ่ือการเกษตร 

 

 

พ.ค. - มิ.ย. 

2561 

10 เสลภูม ิ เมืองไพร ม.1-14 20 74,500 

 

งบบริหารโครงการ     :  62,110 บาท (2.76%) 

งบโครงการพัฒนาทักษะฝมือ    :  2,190,500 บาท 

รวมเปนทั้งสิ้น  2,252,610 บาท 

6) สํานักงานแรงงานจังหวัดรอยเอ็ด แจงผลการจัดสรรงบประมาณใหหนวยงาน 

ระดับอําเภอ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และแกนนําอาสาสมัครแรงงานไดรับทราบ 

7) เชิญประชุมผูรับผิดชอบโครงการฯ พรอมทั้งชี้แจงรายละเอียดโครงการ 

8) ดํา เนินงานตามโครงการแก ไขปญหาความเดือดรอนดานอาชีพ ตามแผนงาน  

 โครงการ ตลอดทั้งมีการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับงานตามโครงการฯ 
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ขั้นตอนท่ี 3 การประเมินผลและสรุปรายงานโครงการ 

ปญหาความเดือดรอนดานอาชีพ มีการสํารวจความพึงพอใจของผูเขารวมโครงการ แกไขติดตาม

ผลการดําเนินงานและมีการรายงานผลการดําเนินงาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง จังหวัดรอยเอ็ดไดมีคําสั่งจังหวัด

รอยเอ็ด ที่ 1703/2559 ลงวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2559 เรื่อง แตงต้ังคณะทํางานติดตามการดําเนินงาน

ตามโครงการจางงานเรงดวนและพัฒนาทักษะฝมือเพื่อบรรเทาความเดือดรอนดานอาชีพ ประกอบดวย  

รองผูวาราชการจังหวัดรอยเอ็ด (ที่รับผิดชอบงานดานแรงงาน) หัวหนาคณะทํางานโยธาธิการและผังเมือง

จังหวัดรอยเอ็ดหรือผูแทน ปลัดจังหวัดรอยเอ็ดหรือผูแทนคณะทํางาน พัฒนาการจังหวัดรอยเอ็ดหรือผูแทน 

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดรอยเอ็ดหรือผูแทน หัวหนาสํานักงานปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยจังหวดัรอยเอ็ด ทองถ่ินจังหวัดรอยเอ็ด หัวหนาสวนราชการสังกัดกระทรวงแรงงานในจังหวัดรอยเอ็ด 

แรงงานจังหวัดรอยเอ็ดเปนคณะทํางานและเลขานุการ นายประมร เชื้อปาศักดิ์ ตําแหนงนักวิชาการแรงงาน

ชํานาญการ สํานักงานแรงงานจังหวัดรอยเอ็ด เปนคณะทํางานและผูชวยเลขานุการ นางสาวสิชาภัทร นุมเจริญ 

เปนคณะทํางานและผูชวยเลขานุการ โดยใหคณะทํางานมีอํานาจหนาที่ คอื 

1. กํากับดูแล ตรวจสอบ เรงรัด แนะนําการปฏิบัติงานโครงการจางงานเรงดวนและพัฒนาทักษะ

ฝมือเพ่ือบรรเทาความเดือดรอนดานอาชีพ ปจจุบันคอืโครงการแกไขปญหาความเดือดรอนดานอาชพี 

2. ออกตรวจ ติดตามการดําเนินงานตามโครงการฯ และรายงานใหผูวาราชการจังหวัดรอยเอ็ด

และกระทรวงแรงงาน ไดรับทราบ 

5. ผูรวมดําเนินการ 

ในการดําเนินงานในผลงานที่ผูขอรับการประเมินนํามาเสนอนั้นมีผูมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน

จนกอใหเกิดความสําเร็จมีจํานวน 2 คน 

1. นางสาว ชุติมา ผาลิกา ตําแหนง เจาพนักงานการเงินและบัญชีชํานาญงานชวยเหลือในการ

ปฏิบัติงานในเรื่องการเบิก-จายเงิน ตามโครงการแกไขปญหาความเดือดรอนดานอาชีพ คิดเปนสัดสวนของ

ผลงานรอยละ 5 

2. นางสาว สิชาภัทร นุมเจริญ ตําแหนง นักวิชาการแรงงาน (พนักงานราชการ) ชวยเหลือใน

การปฏิบัติงาน ดานการพัสดุ โดยการจัดซื้อจัดจางวัสดุในการฝกอาชีพกิจกรรมพัฒนาทักษะฝมือ คิดเปน

สัดสวนของผลงานรอยละ 5 

6. สวนของงานผูเสนอเปนผูปฏิบัติงาน 

ผูขอรับการประเมินไดรับมอบหมายใหดําเนินการรอยละ 90 ไดดําเนินการตามข้ันตอน ดังนี้  

ขั้นตอนท่ี 1 การเตรียมการ 

1. ศึกษาเอกสารและคูมือ การดําเนินโครงการแกไขปญหาความเดือดรอนดานอาชีพ 

2. ประสานการสํารวจปญหาและความตองการของพ้ืนที ่
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3. นายอําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กํานัน ผูใหญบาน และแกนนําอาสาสมัครแรงงาน 

สํารวจปญหาและความตองการของพ้ืนที ่

4.ราบรวมโครงการแกไขปญหาความเดือดรอนดานอาชีพจากพื้นที่ และจัดทําเปนแผนปฏิบัติ

การ เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกระทรวงแรงงาน 

ขั้นตอนท่ี 2 การดําเนินการ 

1.  เม่ือไดรับการแจงการจัดสรรงบประมาณจากกระทรวงแรงงานผูขอรับการประเมิน 

ไดพิจารณา กลั่นกรองโครงการในเบื้องตน แลวจัดทําเปน แผนปฏิบัติการ เพ่ือเสนอที่ประชุมคณะกรรมการ

ศูนยชวยเหลือผูประสบความเดือดรอนดานอาชีพ กระทรวงแรงงาน ประจําจังหวัดรอยเอ็ด 

2 .  จัดประชุมคณะกรรมการศูนยชวยเหลือผู ประสบความเดือดรอนด านอาชีพ  

กระทรวงแรงงานประจําจังหวัดรอยเอ็ด 

3. จัดทําโครงการแกไขปญหาความเดือดรอนดานอาชีพในภาพรวม เพ่ือเสนอขออนุมัติ

โครงการตอผูวาราชหารจังหวัดรอยเอ็ด 

4. แจงผูประสานงานหนวยงานในระดับพื้นที่ ที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ 

5. จัดประชุมซักซอมความเขาใจ ผูประสานงานหรือหนวยงานที่รับผิดชอบโครงการ  

ไดรับทราบวิธีการดําเนินโครงการแกไขปญหาความเดือดรอนดานอาชีพ 

6. ดําเนินงานตามโครงการที่ไดรับอนุมัติ 

ขั้นตอนท่ี 3 การประเมินผล และสรุปรายงานโครงการ 

สรุปรายงานผลการดําเนินงานตามโครงการแกไขปญหาความเดือดรอนดานอาชีพและจัดทํา

เปนรูปเลมรายงานตอกระทรวงแรงงาน และผูวาราชการจังหวัดรอยเอ็ด 

7. ผลสําเร็จของงาน (เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ) 

 7.1 เชิงปริมาณ 

จังหวัดรอยเอ็ด โดยสํานักงานแรงงานจังหวัดรอยเอ็ด ไดรับการจัดสรรงบประมาณใน

ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 (รอบที่ 2) เปนเงินจํานวน 2,252,610 บาท สามารถชวยเหลือประชาชนที่

ประสบภัยธรรมชาติไดจํานวน 860 คน โดยเปนการฝกทักษะฝมือใหกับประชาชนที่ไดรับความเดือดรอนดาน

การประกอบอาชีพ เชน เปนผูประสบอุทกภัย ภัยแลง ผูถูกเลิกจาง ผูวางงาน ในเขตพื้นที่ 17 อําเภอ 35 

ตําบล 217 หมูบาน โดยการฝกทักษะฝมือ จํานวน 43 รุน 16 สาขาอาชีพ ดําเนินการไดรอยละ 100 ตาม

เปาหมาย 

 7.2 เชิงคุณภาพ     

จากการสํารวจความพึงพอใจของประชาชนผูเขารวมโครงการจํานวน 860 คน พบวา

ประชาชนมีความพึงพอใจมากที่สุดรอยละ 95 มีจํานวน 774 คน มีความพึงพอใจในระดับมาก รอยละ 5 

มีจํานวน 86 คน 

 



19 
 

8. การนําไปใชประโยชน 

การดําเนินโครงการแกไขปญหาความเดือดรอนดานอาชีพ แกผูประสบภัยธรรมชาติ ผูถูกเลิก

จาง ผูวางงาน ของสํานักงานแรงงานจังหวัดรอยเอ็ด เกิดผลดีตอประชาชนผูเขารวมโครงการ คือ 

1. ประชาชนที่ประสบภัยธรรมชาติ ไดมีการฝกทักษะฝมือ มีงานทํา มีรายได และสามารถนํา

วิชาการฝกอาชีพไปประกอบอาชีพอิสระได เชน การฝกตัดเย็บเสื้อผา สามารถรับงานตัดเย็บเสื้อผาไปทําที่

บานได 

2. ชะลอการอพยพแรงงานในพื้นที่ไมใหเคลื่อนยายแรงงานจากชนบทไปสูเมืองใหญได 

3. ผูเขารวมโครงการ เกิดความสามัคคีปองดองสมานฉันท 

4. ผูเขารับการฝกทักษะฝมือมีรายไดเพ่ิมข้ึน มีอาชีพเสริม เชน การทําพรมเช็ดเทา กอใหเกิด

รายไดกับผูเขารวมโครงการวันละ 105 บาท 

5. ประชาชนที่เขารับการฝกทักษะฝมือ สาขาชางกออิฐฉาบปูน มีรายไดวันละไมต่ํากวา 500 

บาท เปนตน 

6. เกิดการบูรณาการระหวางหนวยงานในระดับทองถิ่นกับสํานักงานแรงงานจังหวัดรอยเอ็ด 

เชน องคการบริหารสวนตําบล เทศบาลตําบล 

9. ความยุงยากในการดําเนินการ/ปญหา/อุปสรรค 

9.1 ความลาชาในการสํารวจปญหาและความตองการของประชาชนท่ีประสบภัยธรรมชาติซึ่ง

อยูในพ้ืนที่หาไกล แมจะมีแกนนําอาสาสมัครแรงงานในพ้ืนที่ก็ตาม เพราะมีความลําบากในการเดินทางเขา

ไปในพ้ืนที่ที่ผูประสบภัยอาศัยอยู หลังเกิดภัยธรรมชาต ิ

9.2 เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานของสํานักงานแรงงาน จังหวัดรอยเอ็ด ขาดเครื่องมือสื่อสารในการ

ติดตอกับแกนนําอาสาสมัครแรงงาน องคกรปกครองสวนทองถิน่ 

9.3 ความตองการขอรับการชวยเหลือในแตละครอบครัวไมเหมือนกัน มีความหลากหลาย 

จําเปนตองจัดหลักสูตรในการฝกอบรมอาชีพใหแกประชาชนท่ีประสบภัยมีความตองฝกมากที่สุด โดยนําผูมี

ความตองการฝกอาชีพสาขาอื่น มารวมฝกเพ่ือใหครบตามจํานวนที่หลักสูตรกําหนด เชน มีผูตองการฝก

อาชีพสาขาเดินสายไฟฟาในอาคาร 10 คน ซอมอุปกรณไฟฟา 6 คน ทอพรมเช็ดเทา 5 คน ตัดเย็บเสื้อผา 

6 คน ก็สามารถจัดหลักสูตรไดเฉพาะเดินสายไฟฟาในอาคาร รุนละ 20 คน 

ดังนั้น จําเปนตองคัดผูประสบภัยออกใหเหลือจํานวน 20 คน เพื่อใหเปนไปตามหลักเกณฑ

ของหลักสูตรในกรณีขางตน ผูขอรับการประเมิน จะตองชี้แจงทําความเขาใจตอผูประสบภัยที่สมัครฝก

อาชีพ ( สาขา ทอพรมเช็ดเทา และสาขาตัดเย็บเสื้อผา) วาไมสามารถจัดฝกอบรมหลักสูตรที่เขาตองการแต

ตองใหเขาเปลี่ยนมาเขารวมฝกอาชีพ สาขาเดินสายไฟฟาในอาคารใหครบ 20 คน เปนตน 
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10. ขอเสนอแนะ  

 10.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 (1 )  คว รปรั บ โ คร งสร า ง อัตร ากํ าลั ง ของสํ านั กง านแร ง งานจั งห วั ด ร อย เอ็ ด  
โดยการเพ่ิมขาราชการและลูกจางประจําใหเพียงพอ เหมาะสมกับภารกิจของสํานักงานแรงงาน  
จังหวัดรอยเอ็ด 

(2) ควรสนับสนุนเครื่องมือสื่อสารพรอมคาใชจายเปนรายเดือนใหแก ขาราชการตาม
ความเหมาะสม 

(3) การพิจารณางบประมาณควรคํานึงถึงพื้นที่รับผิดชอบ เชน จังหวัดขนาดเล็ก กลาง 
และจังหวัดขนาดใหญ ตลอดทั้งคํานึงถึงความจําเปนเรงดวน และปญหาที่เกิดขึ้นในแตละจังหวัด 

(4) กระทรวงแรงงานควรจัด Event เพ่ือนําเสนอผลการดําเนินงานโครงการแกไขปญหา
ความเดือดรอนดานอาชีพแกผูประสบภัย 
 10.2 ขอเสนอแนะในเชิงปฏิบัต ิ

(1) การสํารวจปญหาและความตองการในสถานท่ีพักพิง กอนผูประสบภัยกลับเขาสูพื้นที่

อยูอาศัย ( กรณีผูประสบภัยพ้ืนที่เดียวกัน มาอยูในพ้ืนที่พักพิงเดียวกันจะสะดวกกวา และการเขาชี้แจงใน

เบื้องตนกอน ) ซึ่งเปนการแกปญหาความยุงยากในการติดตอประสานงานในพ้ืนที่ โดยมอบหมายใหแกนนํา

อาสาสมัครแรงงานหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(2) ประชาชนไมเขาใจโครงการแกไขปญหาความเดือดรอนดานอาชีพโดยเฉพาะ กิจกรรม

จางงานเรงดวนในสวนคาตอบแทนผูเขารวมโครงการวันละ 150 บาท ตอคนตอวัน ประชาชนมีความ

เขาใจวาคาตอบแทนควรไดรับวันละ 300 บาท เจาหนาที่สํานักงานแรงงานจังหวัดตองลงไปชี้แจงให

ประชาชนผูเขารวมโครงการไดเขาใจและไดรับทราบขอเท็จจริงรายละเอียดโครงการดวย 

(3) ใหคณะทํางานติดตามผลการดําเนินงานในระหวางดําเนินการและสิ้นสุดโครงการ 



๒๑ 

สวนที่ 2 

ขอเสนอแนวความคิดเพื่อพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพ 

 

ชื่อเรื่อง การสงเสริมสนับสนุนการจัดตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการ  

(การรณรงคปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบการ) 

1. หลักการและเหตุผล 

ยาเสพติดเปนปญหาหนึ่งซึ่งมีความสําคัญระดับชาติที่ทุกรัฐบาลใหความสําคัญในการปองกัน

และปราบปรามและเรงดําเนินการแกไข เพราะปญหายาเสพติดมีการแพรระบาดในทุกพื้นท่ีมากบางนอย

บาง และมีผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง ตลอดจนมี

ผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศ 

รัฐบาลจึงไดประกาศวา การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดเปนวาระแหงชาติ ซึ่งสงผลให

ทุกภาคสวนทั้งภาคราชการและภาคเอกชนจะตองถือเปนหนาท่ีในการรณรงคปองกันและแกไขปญหายา

เสพติด เพราะยาเสพติดเปนสารพิษที่ทําลายสุขภาพอนามัยของคนในชาติปนทอนผลิตภาพแรงงานที่เปน

ทาสของยาเสพติด ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน ผูเขียนจึงใหความสําคัญกับนโยบายของรัฐบาล นโยบายของ

กระทรวงแรงงานในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบการ 

สถานประกอบการเปนสถานที่หนึ่งซึ่งประกอบไปดวยกลุมผูใชแรงงานวัยกําลังแรงงานที่เปน

กําลังหลักของการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ วัยกําลังแรงงานที่อยูในสถานประกอบการทั่วประเทศม ี

จํานวน 1๓,6๒๕,๖๕๘ คน หากวยักําลังแรงงานในสถานประกอบการติดยาเสพติดนับวาเปนผลเสียและลด

ความสามารถในการพัฒนาประเทศเปนอยางมาก 

โครงการ TO BE NUMBER ONE เปนโครงการรณรงคปองกันและแกไขปญหายาเสพติดโดย

ทูลกระหมอมหญิงอุบลรัตนราชกัญญาสิริวัฒนาพรรณวดี เปนองคประธานโครงการ เริ่มดําเนินการตั้งแตป 

พ.ศ. ๒๕45 โดยรวมกับหนวยงานตางๆ เชนกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวง

แรงงาน ในกิจกรรมรณรงคและประชาสัมพันธในกลุมเปาหมาย พนักงานหรือลูกจางในสถานประกอบการ 

ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕48 กระทรวงแรงงานไดมอบหมายใหสํานักงานแรงงานจังหวัดทุกจังหวัดได

นอมนําโครงการรณรงคการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด (TO BE NUMBER ONE) ของทูลกระหมอม

หญิงอุบลรัตนราชกัญญาสิริวัฒนาพรรณวดี มาปฏิบัติโดยใชคําขวัญวา “เปนหนึ่งโดยไมพ่ึงยาเสพติด” ให

เกิดกับคนไทยทุกคน 

ผูขอรับการประเมิน ขอนําพระราชดํารัส ทูลกระหมอมหญิงอุบลรัตนราชกัญญาสิริวัฒนา

พรรณวดี เมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม 2546 ความวา “การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ใหหมดจาก

สังคมไทย ไมสามารถดําเนินงานใหสําเร็จไดดวยการทํางานขององคกรใดองคกรหนึ่ง แตทุกองคกรทุกฝาย

ตองชวยกันและการรวมตัวกันของผูที่มีความตั้งใจที่จะไมไปยุงเก่ียวกับยาเสพติด จะทําใหเกิดผลในการ



๒๒ 

รวมกันปองกันปญหายาเสพติดอยางเขมแขง็” ซึ่งผูขอรับการประเมินไดนอมนํามาใชในการปฏิบัติภารกิจใน

โครงการจัดตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการ  

การจัดตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการ มีวัตถุประสงค เพ่ือใหลูกจาง

ในสถานประกอบการ มีความรู เก่ียวกับพิษภัยของยาเสพติด และไมเขาไปยุงเก่ียวกับยาเสพติด การมีชมรม 

TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการจะชวยทําใหลูกจางในสถานประกอบการที่มีการจัดชมรม 

เปนเครือขายกับภาครัฐ ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่ นอกจากนี้ลูกจางแรงงานยังได

รูจักและมีประสบการณในการทํางานเปนทีม เกิดความสามัคคีในกลุมผูใชแรงงาน และลดการเกิดขอพิพาท

แรงงาน 

2. บทวิเคราะห/แนวความคิด/ขอเสนอ 

จากการดําเนินงานที่ผานมาสํานักงานแรงงานจังหวัดรอยเอ็ดยังไมสามารถจัดตั้งชมรม TO BE 
NUMBER ONE ไดตามเปาหมาย จึงเปนที่มาของการเสนอแนวคิดเพ่ือพัฒนางานในครั้งนี ้

 2.1 บทวิเคราะห 

การจัดตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการจังหวัดรอยเอ็ด มีเปาหมาย

ในการดําเนินงานปละ 1 แหง ตามนโยบายกระทรวงแรงงาน ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2548-2561 

ซึ่งจังหวัดรอยเอ็ดโดยสํานักงานแรงงานจังหวัดรอยเอ็ด ดําเนินการสงเสริมสนับสนุนการจัดจั้งชมรม TO BE 

NUMBER ONE ในสถานประกอบการ สําหรับชวงระยะเวลาดังกลาวไดจํานวน 13 แหง มีรายละเอียดดังนี ้

(1) ชมรม TO BE NUMBER ONE โรงแรมสาเกตนคร จัดตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE เมื่อ

ป พ.ศ. 2548 มีสมาชิกแรกเริ่ม จํานวน 59 คน ปจจุบันมีสมาชิก จํานวน 120 คน มีการจัดตั้งศูนยเพื่อนใจ 

TO BE NUMBER ONE 1 แหง 

(2) ชมรม TO BE NUMBER ONE บริษัท แทร็กซอินเตอรเทรด จํากัดกอตั้งป พ.ศ. 2550 มี

สมาชิกแรกเริ่ม จํานวน 270 คน ปจจุบันมีสมาชิก จํานวน 898 คน คน มีการจัดตั้งศูนยเพ่ือนใจ TO BE 

NUMBER ONE 1 แหง เปนชมรม TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการขนาดใหญดีเดนระดับภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 2 ปซอน ในป พ.ศ. 2556-2557 

(3) ชมรม TO BE NUMBER ONE บริษัทไทยเพิ่มพูน โฮมช็อป จํากัด จัดตั้งชมรม TO BE 

NUMBER ONE เม่ือป พ.ศ. 2550 มีสมาชิกแรกเริ่ม จํานวน 220 คน ปจจุบันมีสมาชิกจํานวน 452 คน มี

การจัดตั้งศูนยเพ่ือนใจ TO BE NUMBER ONE 1 แหง สถานะปจจุบันเปนชมรมTO BE NUMBER ONE 

ดีเดนระดับประเทศ และเปนชมรม TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการ ในระดับรักษามาตรฐาน

ตนแบบระดับเงินป ที่ 2 ใน พ.ศ. 2561 

(4) ชมรม TO BE NUMBER ONE บริษัทสยาม แม็คโคร จํากัด (มหาชน) จัดตั้งชมรม TO BE 

NUMBER ONE เมื่อป พ.ศ. 2552 มีสมาชิกแรกเริ่ม จํานวน 100 คน ปจจุบันมีสมาชิก จํานวน 195 คน  

(5) ชมรม TO BE NUMBER ONE บริษัทรอยเอ็ด พลาซา จัดตั้งชมรมTO BE NUMBER ONE 

เมื่อป พ.ศ. 2549 มีสมาชิกแรกเริ่ม จํานวน 78 คน ปจจุบันมีสมาชิกจํานวน 217 คน 
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(6) ชมรม TO BE NUMBER ONE บริษัท บิ๊กซี ซุปเปอรเซ็นเตอร จํากัด (มหาชน) จัดตั้งชมรม 

TO BE NUMBER ONE เมื่อป พ.ศ. 2558 มีสมาชิกแรกเริ่ม จํานวน 115 คน ปจจุบันมีสมาชิกจํานวน  

245 คน 

(7) ชมรม TO BE NUMBER ONE บริษัท ชิค โมเดลลิ่ง จํากัด จัดตั้งชมรม TO BE NUMBER 

ONE เมื่อป พ.ศ. 2559 มีสมาชิกแรกเริ่ม จํานวน 79 คน ปจจุบันมีสมาชิกจํานวน 189 คน 

(8) ชมรม TO BE NUMBER ONE บริษัท ไทวัสดุ จํากัด จัดตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE 

เมื่อป พ.ศ. 2559 มีสมาชิกแรกเริ่ม จํานวน 159 คน ปจจุบันมีสมาชิกจํานวน 189 คน มีการจัดตั้งศูนย

เพ่ือนใจ TO BE NUMBER ONE 1 แหง 

(9) ชมรม TO BE NUMBER ONE หางสรรพสินคา โรบินสัน จํากัด สาขารอยเอ็ด จัดตั้งชมรม 

TO BE NUMBER ONE เมื่อป พ.ศ. 2559 มีสมาชิกแรกเริ่ม จํานวน 135 คน ปจจุบันมีสมาชิกจํานวน  

322 คน 

(10) ชมรม TO BE NUMBER ONE บริษัท ซี.เจ.เค.มารเก็ตติ้ง จํากัด จัดตั้งชมรม TO BE 

NUMBER ONE เมื่อป พ.ศ. 2560 มีสมาชิกแรกเริ่ม จํานวน 67 คน ปจจุบันมีสมาชิกจํานวน 137 คน 

(11) ชมรม TO BE NUMBER ONE บริษัท บิ๊กซี ซุปเปอรเซ็นเตอร จํากัด (มหาชน) สาขา

สุวรรณภูมิ จัดตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE เมื่อป พ.ศ. 2561 มีสมาชิกแรกเริ่ม จํานวน 67 คน 

(12) ชมรม TO BE NUMBER ONE บริษัท อูรุงเรืองรอยเอ็ด จัดตั้งชมรมTO BE NUMBER 

ONE เมื่อป พ.ศ. 2561 มีสมาชิกแรกเริ่ม จํานวน 135 คน  

(13) ชมรม TO BE NUMBER ONE โรงพยาบาลจุรีเวช จัดตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE 

เมื่อป พ.ศ. 2561 มีสมาชิกแรกเริ่ม จํานวน 326 คน 

ผูขอรับการประเมินขอสรุปเปรียบเทียบเปาหมายและผลการดําเนินงานจัดตั้งชมรม TO BE 
NUMBER ONE ในสถานประกอบการจังหวัดรอยเอ็ดตามตารางดังนี้ 

ตารางที่ 4 สถานประกอบการท่ีมีการจัดตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการ 

จังหวัดรอยเอ็ด 

ลําดับ
ที ่

การจัดตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE 
ในสถานประกอบการ 

ป 
งบประมาณ 

พ.ศ. 

เปาหมาย 

( แหง ) 

ผลการ
ดําเนินงาน 

( แหง ) 

1 ชมรม TO BE NUMBER ONE  
โรงแรม สาเกตนคร  

2548 1 1 

2 ชมรม TO BE NUMBER ONE  
บริษัทรอยเอ็ดพลาซา จํากัด  

2549 1 1 
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ลําดับ
ที ่

การจัดตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE 
ในสถานประกอบการ 

ป 
งบประมาณ 

พ.ศ. 

เปาหมาย 

( แหง ) 

ผลการ
ดําเนินงาน 

( แหง ) 

3 ชมรม TO BE NUMBER ONE  
บริษัท แทร็กซ อินเตอรเทรด จํากัด 

2550 1 2 

 ชมรม TO BE NUMBER ONE  
บริษัท ไทยเพ่ิมพูนโฮมช็อป จํากัด 

   

4 - 2551 1 - 

5 ชมรม TO BE NUMBER ONE บริษัท สยาม
แม็คโคร จํากัด ( มหาชน ) สาขา รอยเอ็ด 

2552 1 1 

6 - 2553 1 - 

7 - 2554 1 - 
8 - 2555 1 - 

9 - 2556  1 - 

10 - 2557 1 - 

11 - 2558 1 - 

12 ชมรม TO BE NUMBER ONE  
บริษัท บิ๊กซี ซุปเปอรเซ็นเตอร จํากัด    
( มหาชน ) สาขา รอยเอ็ด 

2559 1 4 

 ชมรม TO BE NUMBER ONE  
บริษัท ชิค โมเดลลิ่ง จํากัด  

   

 

 ชมรม TO BE NUMBER ONE  
บริษัท ไทวัสดุ จํากัด สาขารอยเอ็ด 

ชมรม TO BE NUMBER ONE   
บริษัท หางสรรพสินคา โรบินสัน จํากัด  
สาขารอยเอ็ด 

   

13 ชมรม TO BE NUMBER ONE  
บริษัท ซี.เจ.เค. มาเก็ตติ้ง จํากัด 

2560 1 1 
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รวม 14 ป 14 แหง 13 แหง 

จากตารางผลการดําเนินงานขางตนพบวา ในบางปงบประมาณสํานักงานแรงงานจังหวัด

รอยเอ็ดไมสามารถดําเนินงานไดตามเปาหมาย แตบางปงบประมาณสามารถดําเนินการไดเกินเปาหมายที่

กระทรวงแรงงานกําหนด เนื่องจากมีประเด็นปญหา ดังนี้  

1. ปญหาอุปสรรคในการดําเนินการสงเสริมสนับสนุนการจัดตั้งชมรม TO BE NUMBER 

ONE ในสถานประกอบการของจังหวัดรอยเอ็ดในชวงป พ.ศ. 2548-2555 มีความลําบากในการ

ปฏิบัติงานการจัดตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการ เพราะในชวงปแรกๆอาจเปนเรื่อง

ใหมสําหรับคนไทย ขาราชการในสํานักงานแรงงานจังหวัดรอยเอ็ดขาดความรูความเขาใจแนวทางการจัดตั้ง

ชมรม TO BE NUMBER ONE ตลอดจนความมุงหมายไปสูความสําเร็จในการจัดตั้งชมรม TO BE NUMBER 

ONE ในสถานประกอบการ วาที่สุดแลวคืออะไร 

2. สถานประกอบการในจังหวัดรอยเอ็ด ที่เขาเงื่อนไขเขารวมโครงการจัดตั้งชมรม TO BE 

NUMBER ONE ในสถานประกอบการหลายสิบแหงที่อยูในขายเขาเปนภาคีเครือขายชมรม TO BE NUMBER 

ONE แตไมสามารถเขารวมได เพราะผูบริหารสถานประกอบการไมเขาใจหลักการดําเนินงานของชมรม ไม

เขาใจจุดมุงหมายของชมรม TO BE NUMBER ONE และคิดวาเมื่อเขารวมโครงการแลวอาจทําใหเสียเวลาใน

การทํางานของพนักงานในบริษัท 

3. เจาหนาท่ีในสํานักงานแรงงานจังหวัดรอยเอ็ด มีการสับเปลี่ยนโยกยาย บางคนไมเขาใจ

บริบทของสถานประกอบการในพ้ืนที่ บางคนขาดความรู ความเขาใจ เรื่องยาเสพติด จึงทําใหการ

ประสานงานสรางกิจกรรมในสถานประกอบการขาดความตอเนื่อง สํานักงานแรงงานจังหวัดรอยเอ็ด จึงไม

สามารถดําเนินการไดบรรลุเปาหมายในปงบประมาณนั้น 

ลําดับ
ที ่

การจัดตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE 
ในสถานประกอบการ 

ป 
งบประมาณ 

พ.ศ. 

เปาหมาย 

( แหง ) 

ผลการ
ดําเนินงาน 

( แหง ) 

14 ชมรม TO BE NUMBER ONE  
บริษัท บิ๊กซี ซุปเปอรเซ็นเตอร จํากัด 
( มหาชน ) สาขา อําเภอ สุวรรณภูม ิ

2561 1 3 

 ชมรม TO BE NUMBER ONE  
บริษัท อู  รุงเรือง รอยเอ็ด 

   

 ชมรม TO BE NUMBER ONE 
โรงพยาบาล จุรีเวช 
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4. การสงเสริมสนับสนุนใหสถานประกอบการจัดตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE  ไมมี

ระเบียบขอกฎหมายรองรับในการเขารวมและจัดตั้ง ซึ่งเปนความยุงยากสําหรับเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายให

ดําเนินการสงเสริมสนับสนุนการจัดตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE การขับเคลื่อนงานการจัดตั้งชมรม TO 

BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการ เปนไปดวยความยากลําบากของขาราชการของสํานักงานแรงงาน

จังหวัดรอยเอ็ดเปนอยางยิ่ง 

5. สถานประกอบการที่จะเขารวมโครงการไมไดเตรียมงบประมาณสําหรับการจัดตั้งชมรม 

TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการ 

2.2 แนวความคิด 

2.2.1  แนวความคิดในการจัดตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE 

โครงการ TO BE NUMBER ONE ไดกระจายไปทุกภาคสวนทั้งภาคราชการและ

ภาคเอกชน ในภาคราชการประกอบดวย TO BE NUMBER ONE จังหวัด TO BE NUMBER ONE อําเภอ TO 

BE NUMBER ONE ชุมชน และในภาคเอกชนประกอบดวย TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการ ใช

เอกสารเลมนี้ จะกลาวถึงการดําเนินการสงเสริมสนับสนุนการจัดตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE ในสถาน

ประกอบการของสํานักงานแรงงานจังหวัดรอยเอ็ด โดยสํานักงานแรงงานจังหวัดรอยเอ็ด ไดเขาไปทําความ 

เขาใจกับสถานประกอบการสงเสริมกิจกรรมตามแนวทางดังนี ้

(1) หลักเกณฑการจัดตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE  

(1.1) องคประกอบการดําเนินงานของชมรม TO BE NUMBER ONE 

ประกอบดวย  3 ก ไดแก 

(1.1.1) ก.ท่ี 1 ก.กรรมการ ผูริเริ่มกอตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE 

จะตองมีการคัดเลือกหรือเลือกตั้งคณะกรรมการข้ึนมา 1 ชุด ประกอบดวย 

1. ประธาน 1 ตําแหนง 

2. รองประธาน 1 ตําแหนง 

3. เลขานุการ 1 ตําแหนง 

4. กรรมการ  3 ตําแหนงข้ึนไป 

5. เหรัญญิก 1 ตําแหนง 

คณะกรรมการจะตองมีการประชุมปรึกษาหรือรวมกันในการ

จัดทําแผนงาน โครงการ งบประมาณและกิจกรรมของชมรม อยางนอย 2 ครั้งตอป คระกรรมการอาจจะ

ไดมาโดยการวิธีการคัดเลือก การเลือกตั้งและอาสาสมัครคณะกรรมการจะตองมีการแบงฝาย แบงหนาที่กัน

ใหชัดเจน เชน คณะกรรมการฝายกิจกรรม ฝายจัดหาทุน ฝายประชาสัมพันธ ฝายรับเรื่องราวรองทุกขและ

คณะกรรมการฝายสอดสองดูแลและประเมินผล 
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(1.1.2) ก. ที่ 2 ก. กองทุน หมายถึงคณะกรรมการและสมาชิกรวมกัน

จัดตั้งกองทุน เพ่ือนําเงินรายไดหมุนเวียนใชจายในกองทุน ซึ่งอาจหมายถึง เงินที่ไดรับจากการบริจาค 

กิจกรรมหาทุนอาจไดจากการระดมทุน เชน คาสมัครสมาชิก เงินบริจาคจากสมาชิก และผูบริหารสนับสนุน 

เชน การจําหนายผลิตภัณฑ TO BE NUMBER ONE  สินคาที่ชมรมผลิตขึ้น  แลวนําไปจําหนาย 

(1.1.3) ก. ที่ 3 ก. กิจกรรม หมายถึง “การทําอะไรก็ไดท่ีเปนประโยชน

ตอตนเองและผูอ่ืน” เปนสิ่งที่ชมรมจัดขึ้นเพ่ือสมาชิกภายในชมรม หรือมอบหมายสมาชิกเขารวมดําเนินการ

กับหนวยงานอื่น/องคกรภายนอก การทํากิจกรรมตองดําเนินการอยางตอเนื่อง ท้ังนี้อาจจะรวมกิจกรรมกับ

องคกรภายในและภายนอกองคกร อยางนอย 3 ครั้งตอป ที่สําคัญตองเปนกิจกรรมที่ใหสมาชิกใชเวลาวาง

ใหเกิดประโยชนตอสาธารณชนและชมรมของตนเอง เปนกิจกรรมที่มีคุณคานาภาคภูมิใจ อันเปนหนทาง

หางไกลยาเสพติด เชน การจัดกิจกรรมคืนคนดีสูสังคม การจัดแขงขันกีฬาสี การจัดการแขงขันกีฬาสีภาคี

เครือขายระหวางชมรม TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการ การชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ 

การเดินรณรงคตอตานยาเสพติด การจัดนิทรรศการ กิจกรรมมาสีกําแพงวัด 

(1.2) การจัดกิจกรรมทั้งภายในชมรมและภายนอกชมรมใหดําเดินการตาม

ยุทธศาสตร3 ยุทธศาสตร ของโครงการไดแก หลัก 3 ย.  

(1.2.1) ย. ท่ี 1 ยุทธศาสตรที่ 1 การรณรงคปลูกจิตสํานึกและสราง

กระแสนิยมที่เอ้ือตอการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด  

กิจกรรมยุทธศาสตรที่ 1 การสรางกระแส เชน 

     -  การรับสมัครสมาชิกชมรม 

     -  การประชาสัมพันธชมรม 

     -  การจัดกิจกรรมดนตรี กีฬา การประกวดกิจกรรมสรางสรรค 

     -  การตรวจหาสารเสพติด 

     -  การสนับสนุนทุนการศึกษาแกเด็ก เยาวชน 

     -  รวมกับชุมชนในการดูแล ปรับปรุงสภาพแวดลอม 

(1.2.2) ย. ที่ 2 ยุทธศาสตรที่ 2 เสริมสรางภูมิคุมกันทางจิตใจเยาวชน  

   -  กิจกรรมการจัดตั้งศนูยเพ่ือนใจ TO BE NUMBER ONE 

  -  การอบรมใหความรูเก่ียวกับยาเสพติด 

  -  การทําบุญทางศาสนา/การฟงเทศน 

  -  การฝกอาชีพหารายได โดยใชเวลาวางใหเกิดประโยชน 

(1.2.3) ย. ที่ 3 ยุทธศาสตรที่ 3 การสรางและพัฒนาเครือขาย เพ่ือปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติด 

- การขยายแนวความคิด การจัดตั้งชมรม TO BE NUMBER 

ONE ไปยังสถานประกอบการ ที่ใกลเคยีงใหเปนเครือขาย 
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- สนับสนุนวิทยากรใหความรูเก่ียวกับการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติดแกชมรมอ่ืนๆ  

- ใหความรูในการดําเนินกิจกรรมของชมรม TO BE NUMBER 

ONE ตลอดทั้งเปนพ่ีเลี้ยงใหคําปรึกษาในการจัดตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE 

การจัดตั้งศูนยเพื่อนใจ TO BE NUMBER ONE ( TO BE NUMBER ONE FRIEND 

CORNER ) ซึ่งเปนแนวทางปฏิบัติในการสรางกิจกรรมโครงการ 

(1) กรอบแนวคิด 

ศูนยเพ่ือนใจ TO BE NUMBER ONE เปนกิจกรรมหนึ่งของชมรม ท่ีมีการ

ดําเนินงานอยางตอเนื่อง เนนการชวยเหลือสมาชิกและพัฒนาสมาชิกใหมีคุณภาพและมีความสุข 

การดําเนินงานภายใต แนวความคิด “ปรับทุกข สรางสุข แกปญหา พัฒนา EQ” จากการเรียนรูดวยตนเอง

และการเขารวมกิจกรรมกลุมตางๆ เชน การควบคุมอารมณ การควบคุมองคกรของตนเอง แสดงออกอยาง

เหมาะสม พอใจในชีวิต มีความสุขทางใจและสามารถดําเนินชีวิตอยางมีความสุข 

(2) วัตถุประสงค 

การดําเนินการจัดตั้งศนูยเพ่ือนใจ TO BE NUMBER ONE มีวัตถุประสงค ดังนี ้

(2.1) เพ่ือใหวัยรุน เยาวชน สมาชิกชมรม TO BE NUMBER ONE ที่มีปญหาที่

ตองการความชวยเหลือใหไดรับคําปรึกษาแนะนําจากผูเชี่ยวชาญ หรือ เพ่ือนอาสาสมัครท่ีผานการอบรม 

(2.2) เพ่ือใหสมาชิกไดรับประสบการณและเพิ่มพูนความรูทักษะการฝกแกไขปญหา 

พัฒนา EQ ทั้งดวยตนเอง และจากกลุมเพ่ือนๆ วัยเดียวกัน 

(2.3) เพ่ือใหสมาชิกไดมีโอกาส ใชเวลาวางใหเกิดประโยชน โดยเขารวมกิจกรรม

ที่สรางสรรค เสริมสรางความสุขใหกับตนเอง ดวยการฝกทักษะดานดนตรี กีฬา ศิลปะ 

(2.4) เพื่อใหสมาชิกไดมีสถานท่ีที่เหมาะสมในการทํากิจกรรมรวมกันระหวาง

สมาชิกและสมาชิกกับชุมชน 

(2.5) ใหสมาชิกที่มีความรูความสามารถ เขารับการอบรมเปนอาสาสมัครให

คําปรึกษาเพ่ือนชวยเพ่ือน 

(3) กลุมเปาหมาย 

กลุมเปาหมายในการจัดตั้งศูนยเพ่ือนใจ TO BE NUMBER ONE ไดแก  

กลุมสมาชิกและครอบครัว เด็ก เยาวชน เพ่ือมาใชบริการขอคําปรึกษา แนะนํา 

(4) หลักการ  

การดําเนินงานในศูนย เพ่ือนใจ TO BE NUMBER ONE ยึดหลัก“คิดและ
ดําเนินงานโดยเยาวชน เพ่ือเยาวชน” การบริหารจัดการภายในศูนยเพ่ือนใจ TO BE NUMBER ONE  
จึงเปนหนาที่ของแกนนําอาสาสมัครประจําศูนยฯ ซึ่งมีจํานวนแหงละ 30 คน ใหผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกัน
มาปฏิบัติหนาที่ภายใน ศูนยฯ วันละ 3-5 คน โดยไมมีผลกระทบตอการทํางาน หรือการเรียน 
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(5) การดําเนินงาน 
การดําเนินงาน มีองคประกอบ 2 สวนคอื  

(5.1) ผูใหบริการ คือ อาสาสมัครประจําศูนยเพ่ือนใจ TO BE NUMBER ONE ที่ผานการ

อบรมตามหลักสูตรการดําเนินงานในศูนยเพ่ือนใจ TO BE NUMBER ONE ของกรมสุขภาพจิต ใหมีความรู

ความสามารถดานการใหคําปรึกษา การจัดกิจกรรมกลุมเพ่ือใหเยาวชนไดฝกคิดแกปญหา พัฒนาEQ และการ

บริหารจัดการดานอื่นๆ ภายในศูนยเพื่อนใจ TO BE NUMBER ONE จะเปนผูรับผิดชอบบริหารจัดการและ

ดําเนินกิจกรรมตางๆ ในศูนยเพ่ือนใจ TO BE NUMBER ONE ภายใตการควบคุมดูแลของที่ปรึกษาซึ่งอาจ

ประกอบดวยอาจารย ที่ปรึกษาศูนยเพ่ือนใจ TO BE NUMBER ONE เจาหนาที่เขตพ้ืนท่ีการศึกษาบุคลากร

สาธารณสุข และ/หรือบุคลากรองคกรอื่นๆ ที่เก่ียวของในแตละจังหวัด โดยแบงหนาที่ของผูใหบริการเปน

ผูจัดการศูนยเพ่ือนใจ TO BE NUMBER ONE และแกนนําอาสาสมัครประจําศูนยเพื่อนใจ TO BE NUMBER 

ONE ดังนี้  

(5.1.1) ผูจัดการศูนยเพื่อนใจ TO BE NUMBER ONE คัดเลือกจากแกนนํา

อาสาสมัครมา 1 คนมีหนาที่ความรับผิดชอบ 

- ดานบริหาร ไดแก เปนผูนําในการจัดทําแผนการ•ดําเนินงานภายใน

ศูนยทั้งแผนงานแผนกิจกรรมและแผนเงิน, มอบหมายงานแกบุคลากรในทีม, จัด ตกแตง ปรับปรุงสถานที ่

จัดบริการภายในศนูยใหเปนไปตามความตองการ และจัดทําทะเบียน ตรวจสอบ วัสดุ ครุภัณฑภายในศนูย 

- ดานบริการรวมใหบริการในกิจกรรมตางๆ ตามที่กําหนดใน

แผนปฏิบัติงานและบันทึกขอมูลในการดําเนินงานทั้งเชิงปรมิาณและคุณภาพ ตามแบบฟอรมที่กําหนด 

(5.1.2) แกนนําอาสาสมัครประจําศูนยฯ ควรมีจํานวนไมนอยกวา 30 คน 

เพ่ือผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนมาใหบริการสมาชิกในศูนยฯ ไดวันละ 3-4 คน โดยไมเสียการเรียน หรือการทํางาน

ทุกวันมีหนาท่ีความรับผิดชอบ 

- รวมจัดทําแผนงาน แผนกิจกรรม และแผนเงิน 

- ปฏิบัติงานตามกิจกรรมในทางปฏิบัติงาน 

- สรปุ / บันทึกขอมูลปฏิบัติงาน / จัดทํารายงาน 

- งานอ่ืนๆ ที่ไดรับมอบหมาย 

(5.1.3) บทบาทของเจาหนาที่ประจําศูนยเพ่ือนใจ TO BE NUMBER ONE 

(ทั้งผูจัดการและแกนนํา อาสาสมัครประจําศนูยเพื่อนใจ TO BE NUMBER ONE) 

- เปนที่พ่ึงทางจิต คอยปรับทุกข และใหคําปรึกษา 

- คอยใหกําลังใจ ชวยเหลือเพื่อน 

- สนับสนุนใหเพ่ือนไดรับการพัฒนา EQ ดวยกิจกรรมกลุม 

- สนับสนุนใหเพ่ือนไดเรียนรูดวยตนเอง 

- จัดกิจกรรมสรางสรรคตางๆ ที่เพ่ือนสนใจ 

- สรางบรรยากาศภายในศูนยฯ ใหเปนมิตรและอบอุน 
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(5.1.4) คุณสมบัติของเจาหนาท่ีประจําศูนยเพื่อนใจ TO BE NUMBER ONE  

- มีความสมัครใจ ที่จะงานเพิ่งสวนรวม 

- มีภาวะความเปนผูนําและอดทน 

- รักในการทํางานเปนทีม มีทักษะในการทํางานเปนทีม 

- เปนทีย่อมรับของเพ่ือนๆ ไดรับการยอมรับจากเพ่ือนสมาชิก  

(5.2) กิจกรรมบริการ 

(5.2.1) บริการใหคําปรึกษา (Counselling) มีบริการใน 2 ลักษณะ 

- บริการปรึกษาเปนรายบุคคล หรือรายกลุม (Walk in) 

- บริการปรึกษาทางโทรศัพท (Phone in)  

- ตัวอยางบริการใหคําปรึกษา 

- บริการปรึกษาเปนรายบุคคล/รายกลุม 

- แลกเปลี่ยนความคิดเห็น/แกปญหารวมกัน 

- บริการปรึกษาทางโทรศัพท (Phone in) 

- Hot Line สายดวน 

- Web Board / post กระทูทาง Internet 

- เขียนใสกลอง (Q&A Technique) /ตูรับคําปรึกษา 

- เปนจดหมายปดบังชื่อ/นามแฝง/จดหมาย  

(5.2.2) บริการฝกคิดแกปญหาพัฒนา EQ บริการดวยกิจกรรม  

2 ลักษณะคอื 

(5.2.2.1) กิจกรรมการเรียนรูดวยตนเอง (Self Study)  

เชน เรียนรูจากโปรแกรมสําเร็จรูปคอมพิวเตอรหนังสือและแบบประเมินเปนตน  

(5.2.2.2) กิจกรรมกลุม (Group Activities) เชนกิจกรรมพัฒนา

ความฉลาดทางอารมณ (EQ), กิจกรรมเสริมสรางภูมิคุมกันทางจิต, การเลานิทาน, วาดภาพ, ของเลน, มุม

หนังสือ, กิจกรรมสืบสานภูมิปญญาทองถิ่นประเพณีวัฒนธรรมเปนตน  

(5.2.3) บริการจัดกิจกรรมเสริมทักษะเชิงสรางสรรคเพ่ือสรางสุขใหแกนนํา 

อาสาสมัครประจําศูนยเพ่ือนใจ TO BE NUMBER ONE คําเนินการสํารวจความตองการ / ความสนใจของ

สมาชิกในชมรม TO BE NUMBER ONE เพ่ือนํามาจัดบริการสรางสุขขึ้นภายในศูนยฯ อาทิ กิจกรรมทางดาน

ดนตรี กีฬา ศิลปะ พัฒนาบุคลิกภาพ เกมสเชาวนปญญา กิจกรรมพัฒนาดานภาษา พัฒนาดานอาชีพฯ 

กิจกรรมใดที่สมาชิกตองการเพ่ิม หรือเปลี่ยนแปลง ก็ใหดําเนินการปรับเปลี่ยนตามความเหมาะสม วิทยากรที่

ใหความรูอาจเปนสมาชิกชมรม TO BE NUMBER ONE ที่มีความสามารถในแตละดานและเปนที่ยอมรับ และ

หรือรวมดวยวิทยากรภายนอกที่เปน IDOL ของสมาชิก เชน ศิลปน ดารา นักรอง นักแสดง นักเขียน นักแตง

เพลง พิธีกร นาง-นายแบบ DJ VJ เปนตน  

(5.2.4) วันเวลาใหบริการ  
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1. ใหแตละแหงเปนผูกําหนดวัน เชน ใหบริการทุกวันรวมทั้ง   

เสาร-อาทิตย หรือเวน เสาร-อาทิตย เปนตน  

2. ใหแตละแหงเปนผูกําหนดเวลา ตามความเหมาะสม จะเปนชวง

เดียว 2 ชวงหรือ 3 ชวงก็ไดตัวอยาง เชน 

เชา  07.30 - 08.30 น.  

กลางวัน  12.00 - 13.00 น.  

เย็น  15.30 - 17.30 น. 

 2.2.2 บทวิเคราะหสภาพแวดลอมการดําเนินการโครงการ 

ผูขอรับการประเมินใชแนวคิด SWOT Analysis หรือการวิเคราะหสภาพแวดลอมจาก
ปจจัยภายในและภายนอกองคกร เพ่ือกําหนดกลยุทธในการพัฒนา สงเสริม สนับสนุนการจัดตั้งชมรม TO 
BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการใหประสบผลสําเร็จ 

1. ความรู/แนวคิดเรื่อง SWOT Analysis 

ทฤษฎี SWOT เปนทฤษฎีหนึ่งทางดานการตลาด ที่ใชสําหรับนํามาวิเคราะหสภาพ

โดยทั่วไปขององคกร โดยแบงเปน 2 สวน คือ สภาพแวดลอมภายในองคกร ไดแก จุดแข็ง (Strengths/S) 

จุดออน (Weaknesses/W) และสภาพแวดลอมภายนอก ไดแก โอกาสในการดําเนินงานตามแผนงาน 

(Opportunities/O) อุปสรรคที่อาจเปนปจจัยสําคัญตอการดําเนินงาน (Threats/T) ซึ่งนิยมเรียกกันวา  

กลยุทธการบริหารและใชอักษรยอวา SWOT ตามปจจัยที่วิเคราะห การวิเคราะห SWOT ถูกนํามาใชในการ

บริหารการทํางานขององคกร จะชวยใหทราบศักยภาพขององคกรในการดําเนินงานแตละเรื่อง เปนการ

ประเมินวิเคราะห สถานการณ ซึ่งเปนปจจัยแวดลอมในการดําเนินงานในเรื่องนั้นๆ เพ่ือนํามากําหนด

เปาหมายหรือทิศทางการทํางาน 

2. การนํา SWOT Analysis มาประยุกตใช ผูขอรับการประเมินไดนําหลักการวิเคราะห

ประเมินสภาพแวดลอมภายในและสภาพแวดลอมภายนอก มาวิเคราะหปจจัยที่เกี่ยวของกับการดําเนินงาน 

สงเสริมสนับสนุนการจัดตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการ ของสํานักงานแรงงาน

จังหวัดรอยเอ็ด ตามขอสั่งการของกระทรวงแรงงาน ซึ่งไดดําเนินการในระหวางปงบประมาณ 2548 - 

2561 ผูขอรับการประเมินไดวิเคราะหทั้งในปที่ประสบความสําเร็จตามเปาหมาย และในปที่ไมสามารถ

ดําเนินการไดตามเปาหมาย ผลการวิเคราะหปจจัยที่เก่ียวของตามหลัก SWOT Analysis สรุปไดดงันี ้

2.1  ปจจัยสภาพแวดลอมภายใน 

(1) จุดแข็ง ( strengths )  

(1.1) นโยบายและเปาหมายของกระทรวงแรงงานมีความชัดเจนในการ

สงเสริมสนับสนุนการจัดตั้งชมรม TO  BE  NUMBER  ONE  ในสถานประกอบการ จังหวัดละ 1 แหงตอป 
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(1.2) สํานักงานแรงงานจังหวัดรอยเอ็ดมีหนวยงานเครือขายในการเขาถึงสถาน

ประกอบการ เชน สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดรอยเอ็ด สํานักงานสาธารณสุข จังหวัด

รอยเอ็ด 

(2) จุดออน ( weaknesses ) 

(2.1) งบประมาณที่ไดรับการสนับสนุนการทํางานเพ่ือสรางความเขาใจกับ

สถานประกอบการไมเพียงพอ 

(2.2) บุคลากรผูปฏิบัติงานของสํานักงานแรงงานจังหวัดรอยเอ็ดมีจํานวน

นอยและมีการโยกยาย บางคนที่ขาดความเขาใจหรือประสบการณไมสามารถเขาถึงและทําให

ผูประกอบการ ไมสนใจเขารวมโครงการจึงทําใหบางปไมมี สถานประกอบการตามเปาหมายในการจัดตั้ง

ชมรม TO BE NUMBER ONE 

2.2 ปจจัยสภาพแวดลอมภายนอก 

   (1) โอกาส ( opportunities )  

   (1.1) จังหวัดรอยเอ็ดเปนจังหวัดขนาดใหญ มีสถานประกอบการ จํานวน 

2,130 แหง มีสถานประกอบการที่มีลูกจาง 50 คน ขึ้นไป มีจํานวน 80 แหง ซึ่งสามารถเลือกสถาน

ประกอบการท่ีมีความพรอมในการสงเสริมการจัดตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE ไดมากกวา  

    (1.2)  ผูบริหารระดับจังหวัดใหความสําคัญกับโครงการ TO BE NUMBER 

ONE 

(2) ขอจํากัดหรืออุปสรรค ( threats )  

 (2.1) เจาของสถานประกอบการขาดความรู ความเขาใจ ในโครงการ TO BE 

NUMBER ONE 

 (2.2) สถานประกอบการไมไดตั้งงบประมาณไวสําหรับ กิจกรรมในโครงการ  

TO BE NUMBER ONE เนื่องจาก แตละสถานประกอบการมีนโยบายดานการปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพติดแตกตางกัน  

จากการวิเคราะหสภาพแวดลอมตามทฤษฎี swot analysis โครงการ TO BE NUMBER 

ONE ตองมีกิจกรรมตอเนื่อง ท้ังสํานักงานแรงงานจังหวัดและสถานประกอบการ จะตองมีแผนปฏิบัติการ

ประจําป ในการดําเนินงาน เพราะ ชมรม TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการทุกแหงจะเปนเครือขาย 

ซึ่งกันและกันมีกิจกรรมรวมกัน โดย สํานักงานแรงงานจังหวัด เปนผูประสานงานและใหการสนับสนุน  

ดังนั้น การที่จะใหสถานประกอบการดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่อง สํานักงานแรงงาน

จังหวัดจึงมีกลยุทธ โดยจัดประชุม ชมรม TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการ สัญจรหมุนเวียนไปตาม

สถานประกอบการท่ีเปนเครือขายเปนประจําทุกๆ 2 เดือน ซึ่งจะเปนขอเสนอแนะแนวทางในการปฏิบัติไปสู

ความสําเร็จในการจัดตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการในประเด็นตอไป  
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2.3 ขอเสนอแนะ 

 2.3.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

(1) ขาราชการหรือเจาหนาที่ ที่ไดรับมอบหมายจะตองยึดหลักการพัฒนาสราง

การรับรู โดยใชหลักการท่ีวา “เขาใจ เขาถึง และพัฒนา” ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 

อดุลยเดช รัชกาลที่ 9 ในการสงเสริมสนับสนุนการจัดตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE เพื่อใหเจาของสถาน

ประกอบการและคณะกรรมการชมรม TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการมีความเขาใจหลักการ

ดําเนินงาน 

(2) ขาราชการหรือเจาหนาท่ี ที่ไดรับมอบหมายรับผิดชอบสงเสริมสนับสนุนการ

จัดตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการ ตองมีคุณสมบัติพิเศษ คือ เปนบุคคลที่มีความรู

ความสามารถในการประชาสัมพันธการรณรงคปองกันและแกไขปญหายาเสพติด เปนนักประสานงาน เปน

บุคคลที่มีมนุษยสัมพันธที่ดี มีความขยัน อดทน 

(3) สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน จะตองจัดสรรงบประมาณใหสํานักงานแรงงาน

จังหวัดทุกจังหวัดอยางเหมาะสม โดยคํานึงถึงขนาดของจังหวัด ไดแก จังหวัดที่มีขนาดเล็ก ขนาดกลาง และ

จังหวัดที่มีขนาดใหญ  

  2.3.2 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ  

(1) สํานักงานแรงงานจังหวัดตองจัดทําแผนปฏิบัติการใหมีกิจกรรมตอเนื่องตลอด

ปงบประมาณ 
(2) ในชวงป พ.ศ. 2557-2561 การสงเสริมสนับสนุนการจัดตั้งชมรม TO BE 

NUMBER ONE ในสถานประกอบการ ใชชมรม TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการที่มีความ

เขมแข็งขยายเครือขายไปยังสถานประกอบการอ่ืน โดยวิธีการจัดประชุมสัญจรและการจัดการแขงขันกีฬาภาคี

เครือขายชมรม TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการ เพ่ือสรางการรับรู การดําเนินงานการจัดตั้ง

ชมรม TO BE NUMBER ONE พบวาสํานักงานแรงงานจังหวัดรอยเอ็ด ประสบความสําเร็จในการขยายการ

จัดตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการ ไดผลเปนที่นาพอใจตั้งแตป พ.ศ. 2557 เปนตนมา 

(3) จัดหาทุนเพ่ือระดมทุนจากภายนอก เชน จําหนายผลิตภัณฑของชมรมฯ 

ขอรับบริจาคจากผูมีจิตศรัทธาหรือผูบริหารระดับสูงของสถานประกอบการ 

3. ผลที่คาดวาจะไดรับ 

3.1 สามารถจัดตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการไดตามเปาหมาย  

3.2 ชมรม TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการมีความเขมแข็ง ยั่งยืน  

3.3  ลูกจางในสถานประกอบการไมไปยุงเก่ียวกับยาเสพติด 

 

 



๓๔ 

4. ตัวชี้วัดความสําเร็จ  

1. สํานักงานแรงงานจังหวัด สามารถขยายการจัดตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE ในสถาน

ประกอบการไดตามเปาหมายที่กระทรวงแรงงานกําหนด  

2. เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชมรม TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการ  

3. มีความยั่งยืน เชน สถานประกอบการของจังหวัดรอยเอ็ด ไดรับรางวัลจากการประกวด 

ช ม ร ม  TO BE NUMBER ONE ใ น ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร  ร ะ ดั บ ภ า ค ต ะ วั น อ อ ก เ ฉี ย ง เ ห นื อ 

3 ชมรม และชนะเลิศการประกวด ชมรม TO BE NUMBER ONE ระดับประเทศ 1 ชมรม 



บรรณานุกรม 
 

          ระเบียบกระทรวงแรงงานวาดวยการใชจายเงินเพ่ือแกไขปญหาความเดือดรอนดานอาชีพ  

2561 ประกาศใชเม่ือวันที่ 6 กรกฎาคม 2561 

          กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข. 2557. “คูมือการดําเนินงานโครงการรณรงคและแกไข

ปญหายาเสพติด TO BE NUMBER ONE ในทูลกระหมอมหญิงอุบลรัตนราชกัญญา สิริวัฒนา 

พรรณวด”ี.ฉบับปรับปรุง ป 2557. 

          กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข. 2560. “คูมือการดําเนินงานโครงการรณรงคและแกไข

ปญหายาเสพติด TO BE NUMBER ONE ในทูลกระหมอมหญิงอุบลรัตนราชกัญญา สิริวัฒนา 

พรรณวด”ี.ฉบับปรับปรุง ป 2560. 

 

 

 

 

 

 












































