
 

ผลงานที่เป็นผลการด าเนินงานที่ผ่านมา 

เรื่อง การพิจารณาอุทธรณ์ของกรรมการสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภูมิภาค  
 

และ 

ข้อเสนอแนวความคิดเพื่อพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพ 

เรื่อง การพัฒนาศกัยภาพเจ้าหน้าที่ทีป่ฏบิตัิงานตรวจส านวนตามพระราชบญัญตัคิวามรบัผดิ
ทางละเมดิของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙  

 

 

 

โดย 

นายสมศักด์ิ ขุนอักษร 

ต าแหนง่ นติกิรปฏบิัตกิาร 

 

 

 

 

ขอรับการประเมินเพื่อแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง นิติกรช านาญการ 

กลุ่มงานอุทธรณ์และละเมิด กองกฎหมาย ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 



ก 
 

บทคดัย่อ 

ส่วนท่ี ๑ ผลงานท่ีเป็นผลการด าเนินงานท่ีผ่านมา ผู้ขอรับการประเมินได้เลือกน าเสนอผลงานในหัวข้อ 
การพิจารณาอุทธรณ์ของกรรมการสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภูมิภาค โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อน าเสนอ
ผลงานเด่นท่ีผ่านมาของผู้ขอรับการประเมิน ซึ่งเนื้อหาส่วนนี้ได้น าประสบการณ์จากการปฏิบัติหน้าท่ีน ามาเรียบเรียง 
ในรูปแบบเอกสารวิชาการ โดยได้กล่าวถึงความรู้ทางวิชาการและแนวความคิดท่ีใช้ในการด าเนินงาน ได้แก่ 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ระเบียบสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภูมิภาค ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกต้ังคณะกรรมการสหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๔๕ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ 
(๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.๒๕๓๙ กฎกระทรวง ว่าด้วยกลุ่มภารกิจ 
ข้อบังคับสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งขั้นตอนการด าเนินงานจะประกอบด้วย                 
การด าเนินงานใน ๔ ขั้นตอน ได้แก่ ๑) ตรวจสอบว่าค าส่ังท่ีหน่วยงานของรัฐออกเป็นค าส่ังทางปกครองหรือไม่                   
๒) ตรวจสอบว่าค าส่ังดังกล่าวมีกฎหมายก าหนดขั้นตอนและระยะเวลาการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้เป็นการเฉพาะ
หรือไม่ ๓) ผู้อุทธรณ์ยื่นอุทธรณ์ภายในก าหนดเวลาตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือไม่ ๔) ตรวจสอบค าอุทธรณ์ของ              
ผู้อุทธรณ์มีประเด็นข้อกล่าวอ้างข้อโต้แย้งท่ีจะมีผลท าให้มีการเปล่ียนแปลงค าส่ังทางปกครองอย่างไรบ้าง                   
เพื่ อประกอบการใช้ดุลพินิจของผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์  กรณี เช่น ปัญหาอ้างเหตุบกพร่องโดยรูปแบบ                  
ขั้นตอนและวิธีการ ซึ่งเกิดขึ้นในขั้นตอนเตรียมการก่อนมีค าส่ังทางปกครอง ซึ่งปัจจุบันเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน               
ยังไม่มีความเช่ียวชาญ รอบรู้  อีกท้ัง ยังไม่มีแนวทางท่ีเป็นบรรทัดฐานในการปฏิบั ติงานท่ีถูกต้องเหมาะสม             
ตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงมีความเส่ียงต่อการปฏิบัติไม่ถูกต้อง                
ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยผู้ขอรับการประเมินได้เสนอข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหา ท้ังนี้ เพื่อให้         
การพิจารณาเรื่องอุทธรณ์ดังกล่าวเป็นไปโดยความถูกต้องตามหลักกฎหมาย ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทางราชการ  

ส่วนท่ี ๒ ข้อเสนอแนวความคิดเพื่อพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพ เรื่อง การพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าท่ี          
ท่ีปฏิบัติงานตรวจส านวนตามพระราชบัญญติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยมีวัตถุประสงค์         
เพื่อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาการปฏิบัติงานเกี่ยวกับกระบวนการตรวจสอบการสอบความรับผิดทางละเมิด            
ทุกขั้นตอน รวมท้ังการท ารายงานความเห็นและการเตรียมการเอกสาร  มีขั้นตอนการด าเนินการถูกต้อง และครบถ้วน
ตามท่ีกฎหมายก าหนด ผู้ขอรับการประเมินได้วิเคราะห์จากสภาพปัญหาดังกล่าว และเกิดแนวความคิดท่ีจะพัฒนางาน
โดยผู้ขอรับการประเมินมีข้อเสนอแนะให้มีการจัดท าคู่มือขั้นตอนการตรวจส านวนความรับผิดทางละเมิด เพื่อน าไปใช้
ประโยชน์ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบงานการการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการ
ด าเนินการตามพระราชบัญญั ติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ท่ีเกี่ยวข้อง กับส านักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน ใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงาน ด้านความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีให้มีความชัดเจน
ยิ่งขึ้น เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานด าเนินการได้ถูกต้อง ครบถ้วน และมีประสิทธิภาพ เป็นมาตรฐานเด่ียวกัน  
 



ข 
 

   



ข 

 

ค ำน ำ 

ผู้ขอรับการประเมินได้น าเสนอผลงาน เพื่อประกอบการพิจารณาแต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่ง                      
นิติกรช านาญการ กองกฎหมาย ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน การศึกษาเรื่องดังกล่าว เป็นผลงาน                  
ท่ีเกิดจากงานในหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติงาน โดยแบ่งเป็น ๒ ส่วน ได้แก่ ส่วนท่ี ๑ 
ผลงานท่ีเป็นผลการด าเนินงานท่ีผ่านมา ซึ่งผู้ขอรับการประเมินได้เลือกน าเสนอผลงาน เรื่อง การพิจารณา
อุทธรณ์ของกรรมการสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภูมิภาค และส่วนท่ี ๒ ข้อเสนอแนวคิด 
เพื่อพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพ เรื่อง การพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าท่ี ท่ีปฏิบั ติงานตรวจส านวน                 
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ โดยผู้ขอรับการประเมินได้พิจารณา
จากความยุ่งยากในการท าความเห็นประกอบการพิจารณา และปัญหาการขาดแนวทางในการปฏิบัติงาน            
การตรวจส านวนการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี จึงได้เสนอแนวคิดเพื่อพัฒนา              
การปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ 

  ผลงานเล่มนี้ ผู้ขอรับการประเมินหวังว่าจะเป็นประโยชน์ ต่อเจ้าหน้าท่ี ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับ 
การตรวจส านวนการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี และเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับงานด าเนินการความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับ
ผิดทางละเมิดของเจ้าหน้ าท่ี  พ .ศ. ๒๕๓๙ และ ท่ีแก้ ไขเพิ่ ม เติม  ให้ปฏิบั ติ งานได้อย่ างถูก ต้อง                 
และมีคู่มือส าหรับใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาเกี่ยวความรับผิดทางละเมิดท่ีเป็นไปตามมาตรฐานเดียวกัน 
 
 
 
        สมศักดิ์ ขุนอักษร 

        พฤศจิกายน  ๒๕๖๒ 

 
 
  
   
 



ค 

 

สารบัญ 

               หน้า 
บทคัดย่อ  ก  
ค าน า  ข 
สารบัญ                                                                                                          ค - ง 
สารบัญภาพ  จ 
ส่วนที่ ๑  ผลงานที่เป็นผลการด าเนินงานที่ผ่านมา 

๑.  ช่ือผลงาน การพิจารณาอุทธรณ์กรรมการสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ                       ๑ 
การประปาสวนภูมิภาค  

๒.  ระยะเวลาด าเนินการ ๑
 ๓.  ความรู้ทางวิชาการหรือแนวความคิดท่ีใช้ในการด าเนินการ ๑ 

  ๓.๑ หลักการและเหตุผล ๑         

๓.๒ ๓.๒ ความรู้ทางวิชาการหรือแนวความคิด ๑ 

              ๓.๒.๑ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ๒ 
   ๓.๒.๒ พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓            ๓                                                                                                                         
การ        ๓.๒.๓ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔                 
                    ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  
                     (ฉบับท่ี ๕)  พ.ศ. ๒๕๓๔    ๔ 

    ๓.๒.๔ กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติ   
             วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙        ๕ 
    ๓.๒.๕ กฎกระทรวง ว่าด้วยกลุ่มภารกิจ พ.ศ.๒๕๔๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม       
             โดยกฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่มภารกิจ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๖      ๕ 

        ๓.๒.๖ ระเบียบสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภูมิภาค   
                     ว่าด้วย หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งคณะกรรมการสหภาพแรงงาน 
                     รัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๔๕   ๖                                               
            ๓.๒.๗  ข้อบังคับสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๔๓ ๖ 
๔. สรุปสาระและขั้นตอนการด าเนินการ ๘
 ๕. ผู้ร่วมด าเนินการ                                                                                ๑๔
 ๖. ส่วนของงานท่ีผู้เสนอเป็นผู้ปฏิบัติ                                                            ๑๔
 ๗. ผลส าเร็จของงาน                                                                               ๑๔
 ๘. การน าไปใช้ประโยชน์                                                                          ๑๔
 ๙. ความยุ่งยากในการด าเนินการ/ปัญหา/อุปสรรค                                            ๑๕
 ๑๐. ข้อเสนอแนะ                                                                                     ๑๕ 



ง 

 

ส่วนที่ ๒ ข้อเสนอแนวความคิดเพื่อพัฒนางาน 
   ช่ือเรื่อง การพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานตรวจส านวนตามพระราชบัญญัติความรับผิด                
    ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙                                           ๑๖                       

            ๑. หลักการและเหตุผล          ๑๖ 
            ๒. บทวิเคราะห์/แนวความคิด/ข้อเสนอ ๑๗ 
      ๒.๑ บทวิเคราะห์ ๑๗  
      ๒.๒ แนวความคิด ๑๙ 
      ๒.๓ ข้อเสนอ ๒๕ 

๓. ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ ๒๘ 
๔. ตัวชี้วัดความส าเร็จ ๒๘

บรรณานุกรม  ๒๙ 
ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



จ 

 

สารบัญแผนภาพ 
   หน้า  

แผนภาพท่ี  ๑  แสดงขั้นตอนการการอุทธรณ์ค าส่ังทางปกครองกรณีปลัดกระทรวงแรงงาน    ๙      
                   เป็นผู้อ านาจพิจารณาอุทธรณ์        
แผนภาพท่ี  ๒  แสดงขั้นตอนการจัดท าคู่มือการตรวจส านวนตามพระราชบัญญัติความรับผิด ๒๕ 
                   ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙  

 
              

 
 
 



ส่วนท่ี ๑  
ผลงานท่ีเป็นผลการด าเนินงานท่ีผ่านมา 

 
๑. ชื่อผลงาน การพิจารณาอุทธรณ์ของกรรมการสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภูมิภาค  
๒. ระยะเวลาที่ด าเนินการ  ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๑ – ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๑  

๓. ความรู้ทางวิชาการหรือแนวความคิดที่ใช้ในการด าเนินการ 

  ๓.๑ หลักการและเหตุผล 
       การพิจารณาอุทธรณ์เป็นงานในภารกิจหนึ่งของกลุ่มงานอุทธรณ์และละเมิด กองกฎหมาย 

ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน โดยเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายจะด าเนินการพิจารณาเรื่องอุทธรณ์ท่ีหน่วยงาน
เสนอพร้อมท้ังท าความเห็นประกอบการพิจารณาอุทธรณ์กรรมการสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการประปา          
ส่วนภูมิภาค ก่อนเสนอให้หัวหน้าส่วนราชการหรือผู้มีอ านาจลงนามพิจารณาตามล าดับ ซึ่งในการพิจารณา            
เรื่องอุทธรณ์นั้น ผู้ปฏิบัติงานจะต้องพิจารณาท้ังในส่วนของรูปแบบและเนื้อหา และประเด็นของค าอุทธรณ์            
ให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อไม่ให้เกิดความเสียหายกับทางราชการ รวมท้ังให้เป็น              
ตามหลักเกณฑ์ท่ีประกันความเป็นธรรมหรือมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ต่ ากว่าหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด            
ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ท่ีวางบรรทัดฐานในการปฏิบัติราชการทางปกครอง
ของเจ้าหน้าท่ี ฝ่ายปกครองต่าง ๆ ให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีวางไว้  เพื่อให้เกิดความมั่นใจได้ว่าเจ้าหน้าท่ี            
ได้ใช้อ านาจตามกฎหมายด้วยความเป็นธรรมปราศจากความล าเอียง และถูกต้องตามกฎหมายอันจะก่อให้เกิด
ผลดีต่อประโยชน์ส่วนรวมและประโยชน์ต่าง ๆ ของเอกชนอย่างแท้จริง ท้ังนี้ เพื่อเป็นการสร้างประสิทธิภาพ            
ในการบริหารราชการแผ่นดิน และสร้างมาตรการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามหลักนิติธรรม  

ผู้ขอรับการประเมินได้รับมอบหมายงานให้มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการพิจารณาเรื่องอุทธรณ์                  
จ านวนหลายเรื่อง ในท่ีนี้ผู้ขอรับการประเมินได้เลือกน าเสนอผลงานการพิจารณาอุทธรณ์ของกรรมการสหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภูมิภาค การพิจารณาอุทธรณ์ เรื่องดังกล่าวนี้  ตามพระราชบัญญั ติ                
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ ไม่ได้ก าหนดขั้นตอนของการพิจารณาอุทธรณ์ค าส่ังทางปกครอง           
ไว้เป็นการเฉพาะ จึงต้องน าพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาบังคับใช้              
ผู้ขอรับการประเมินต้องศึกษา วิเคราะห์ และท าความเข้าใจโดยละเอียด อีกท้ัง ผลของการพิจารณาอุทธรณ์ดังกล่าว 
อาจกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมและประโยชน์ต่าง ๆ ของเอกชนได้ จึงต้องพิจารณาเรื่องอุทธรณ์             
พร้อมท้ังให้ความเห็นทางกฎหมายโดยละเอียดรอบคอบ เพื่อมิให้เกิดความเสียหายต่อทางราชการ              
ผู้ขอรับการประเมินจึงเห็นว่า ผลงานเรื่องนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ท่ีได้ศึกษาและผู้ปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวข้อง           
จึงได้เลือกน าเสนอผลงานดังกล่าว 

 
  ๓.๒ ความรู้ทางวิชาการหรือแนวความคิด 

ในการพิจารณาเรื่องอุทธรณ์ของกรรมการสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภูมิภาค                
ผู้ขอรับการประเมินได้น าความรู้ทางวิชาการมาใช้ในการปฏิบัติงาน เพื่อให้การพิจารณาเรื่องอุทธรณ์เป็นไป               
อย่างถูกต้อง ได้แก่ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ พระราชบัญญั ติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕  กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐)    



 

๒ 

ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กฎกระทรวง ว่าด้วยกลุ่มภารกิจ                   
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ ระเบียบสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภูมิภาค ว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการเลือกตั้งคณะกรรมการสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๔๕ และข้อบังคับ
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๔๓ ดังนี้ 

๓.๒.๑ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
มาตรา ๓ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามท่ีก าหนด              

ในพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ในกรณีท่ีกฎหมายใดก าหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว้โดยเฉพาะ                   
และมีหลักเกณฑ์ท่ีประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ต่ ากว่าหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด              
ในพระราชบัญญัตินี้ 

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับข้ันตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งท่ีก าหนด             
ในกฎหมาย 

มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ค าส่ังทางปกครอง” หมายความว่า 
(๑) การใช้อ านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าท่ีท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้น

ระหว่างบุคคลในอันท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือ
หน้าท่ีของบุคคลไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือช่ัวคราว เช่น การส่ังการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัย
อุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ 

(๒) การอื่นท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
มาตรา ๔๔ ภายใต้บังคับมาตรา ๔๘ ในกรณีท่ีค าส่ังทางปกครองใดไม่ได้ออกโดยรัฐมนตรี            

และไม่มีกฎหมายก าหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้เป็นการเฉพาะให้ คู่กรณีอุทธรณ์ค าส่ัง              
ทางปกครองนั้น โดยยื่นต่อเจ้าหน้าท่ี ผู้ท าค าส่ังทางปกครองภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีตนได้รับแจ้ง           
ค าส่ังดังกล่าว 

ค าอุทธรณ์ต้องท าเป็นหนังสือโดยระบุข้อโต้แย้งและข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายท่ีอ้างอิง
ประกอบด้วย 

การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามค าส่ังทางปกครอง เว้นแต่จะมีการส่ังให้             
ทุเลาการบังคับตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง 

มาตรา ๔๕ ให้เจ้าหน้าท่ีตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง พิจารณาค าอุทธรณ์และแจ้งผู้อุทธรณ์           
โดยไม่ชักช้า แต่ต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับอุทธรณ์ ในกรณีท่ีเห็นด้วยกับค าอุทธรณ์ไม่ว่าท้ังหมด                
หรือบางส่วนก็ให้ด าเนินการเปล่ียนแปลงค าส่ังทางปกครองตามความเห็นของตนภายในก าหนดเวลาดังกล่าว 

ถ้าเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง ไม่เห็นด้วยกับค าอุทธรณ์ไม่ว่าท้ังหมดหรือ
บางส่วนก็ให้เร่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังผู้มีอ านาจพิจารณาค าอุทธรณ์ภายในก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง       
ให้ ผู้มีอ านาจพิจารณาค าอุทธรณ์พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีตนได้รับรายงาน               
ถ้ามี เหตุจ าเป็นไม่อาจพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ ผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์               
มีหนังสือแจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบก่อนครบก าหนดเวลาดังกล่าว ในการนี้ ให้ขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์
ออกไปได้ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันท่ีครบก าหนดเวลาดังกล่าว 

 
 



 

๓ 

๓.๒.๒ พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
มาตรา ๖ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“นายทะเบียน”หมายความว่า อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานหรือผู้ซึ่งอธิบดี

มอบหมาย 
มาตรา ๔๐ สหภาพแรงงานจะมีขึ้นได้ ก็แต่โดยอาศัยอ านาจตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ 

สหภาพแรงงานต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อ 
(๑) ส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างลูกจ้างกับนายจ้าง และระหว่างลูกจ้างด้วยกัน 
(๒) พิจารณาช่วยเหลือสมาชิกตามค าร้องทุกข ์
(๓) แสวงหาและคุ้มครองผลประโยชน์เกี่ยวกับสภาพการจ้างของลูกจ้าง 

 (๔) ด าเนินการและให้ความร่วมมือเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ และรักษาผลประโยชน์ของรัฐวิสาหกิจ     
 ให้รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งมีสหภาพแรงงานได้เพียงสหภาพแรงงานเดียว 
มาตรา ๔๔ ข้อบังคับของสหภาพแรงงานต้องมีข้อความดังต่อไปนี ้
(๑)  ช่ือ ซึ่งต้องมีค าว่า “สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ” ก ากับไว้หน้าช่ือนั้นด้วย 
(๒)  วัตถุประสงค์ 
(๓)  ท่ีต้ังส านักงาน 
(๔)  วิธีรับสมาชิกและการขาดจากสมาชิกภาพ 
(๕)  อัตราเงินค่าสมัครและค่าบ ารุงและวิธีการช าระเงิน 
(๖)  ข้อก าหนดเกี่ยวกับสิทธิและหน้าท่ีของสมาชิก 
(๗)  ข้อก าหนดเกี่ยวกับคณะกรรมการ ได้แก่ จ านวนกรรมการ การเลือกต้ังกรรมการ           

วาระของการเป็นกรรมการ การพ้นจากต าแหน่งของกรรมการ และการประชุมของคณะกรรมการ 
(๘)  ข้อก าหนดเกี่ยวกับการประชุมใหญ่ 
(๙)  ข้อก าหนดเกี่ยวกับการบริหารสหภาพแรงงาน 
(๑๐) ข้อก าหนดเกี่ยวกับการใช้จ่าย การเก็บรักษาเงินและทรัพย์สินอื่น ตลอดจน การท าบัญชี 

และการตรวจบัญชี 
มาตรา ๔๕ เมื่อนายทะเบียนได้รับค าขอจดทะเบียนสหภาพแรงงานในรัฐวิสาหกิจใด              

และตรวจสอบแล้วเห็นว่า วัตถุประสงค์ถูกต้องตามขอบเขตของมาตรา ๔๐ และไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ผู้ยื่นค าขอมีคุณสมบัติถูกต้องตามมาตรา ๔๑ ค าขอดังกล่าว มีข้อความตลอดจน
เอกสารหลักฐานครบถ้วนถูกต้องตามมาตรา ๔๓ และข้อบังคับถูกต้องตามมาตรา ๔๔ มีรายช่ือและลายมือช่ือ          
ผู้แสดงความจ านงเข้าเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานเป็นจ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบห้าของลูกจ้างท้ังหมด              
แต่ไม่รวมถึงลูกจ้างซึ่ งท างานอันมี ลักษณะเป็นครั้งคราว เป็นการจร เป็นไปตามฤดูกาล หรือเป็นงาน            
ตามโครงการ และยังไม่มีการจดทะเบียนสหภาพแรงงานขึ้นในรัฐวิสาหกิจนั้น ให้นายทะเบียนรับจดทะเบียน 
และออกใบส าคัญแสดงการจดทะเบียนสหภาพแรงงานให้แก่สหภาพแรงงานนั้น  

ค าขอจดทะเบียนรายใดมีข้อความตลอดจนเอกสารหลักฐานไม่ครบถ้วนถูกต้องอย่างใดอย่างหนึ่ง 
หรือมีผู้แสดงความจ านงเข้าเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานไม่ถึงร้อยละยี่สิบห้าของลูกจ้างท้ังหมดตามวรรคหนึ่ง             
ให้ผู้ยื่นค าขอจดทะเบียนรายดังกล่าว ด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติมให้ถูกต้องครบถ้วนภายในก าหนดเวลาหนึ่งปี            
นับแต่วันท่ีนายทะเบียนมีหนังสือแจ้งให้ทราบ ถ้าผู้ยื่นค าขอจดทะเบียนไม่ด าเนินการดังกล่าว ให้แล้วเสร็จ
ภายในก าหนดเวลานั้น ให้ถือว่าค าขอจดทะเบียนสหภาพแรงงานรายดังกล่าวเป็นอันตกไป 



 

๔ 

มาตรา ๕๐ การแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับของสหภาพแรงงานและการเปล่ียนแปลงกรรมการ
สหภาพแรงงาน จะกระท าได้โดยมติของท่ีประชุมใหญ่และต้องน าไปจดทะเบียนภายในสิบส่ีวันนับแต่วันท่ี            
ท่ีประชุมใหญ่ลงมติ  

การแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับและการเปล่ียนแปลงกรรมการสหภาพแรงงานตามวรรคหนึ่ง          
จะมีผลใช้บังคับต่อเมื่อนายทะเบียนได้รับจดทะเบียนแล้ว 

ให้น ามาตรา ๔๕ มาใช้บังคับแก่การขอแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับ และการเปล่ียนแปลงกรรมการ
สหภาพแรงงานโดยอนุโลม 

มาตรา ๕๑ สมาชิกของสหภาพแรงงานในรัฐวิสาหกิจใดจะต้องเป็นลูกจ้างในรัฐวิสาหกิจนั้น
ตลอดเวลาท่ียังเป็นสมาชิก 

ห้ามมิให้ฝ่ายบริหารเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน 
มาตรา ๕๖ กรรมการสหภาพแรงงานหรืออนุกรรมการสหภาพแรงงานตามมาตรา ๕๕           

ต้องเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานนั้น 
กรรมการสหภาพแรงงานซึ่ งนายทะเบี ยนส่ังให้ ออกจากต าแหน่ งตามมาตรา ๖๓                

จะด ารงต าแหน่งกรรมการสหภาพแรงงานใหม่ได้ต่อเมื่อพ้นก าหนดเวลาหนึ่งปีนับแต่วันท่ีนายทะเบียน                      
ส่ังให้ออกจากต าแหน่ง 

มาตรา ๕๗ สหภาพแรงงานจะกระท าการดังต่อไปนี้ได้ ก็แต่โดยมติของท่ีประชุมใหญ ่
(๑)  แก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับ 
(๒)  เลือกตั้งกรรมการสหภาพแรงงาน เลือกต้ังผู้สอบบัญชีรับรองงบดุล รายงานประจ าปี           

และงบประมาณ 
๓.๒.๓  พระราชบัญญั ติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
มาตรา ๒๑ ในกระทรวงให้มีปลัดกระทรวงคนหนึ่งมีอ านาจหน้าท่ี ดังนี้ 

 (๑) รับผิดชอบควบคุมราชการประจ าในกระทรวง แปลงนโยบายเป็นแนวทางและแผน      
การปฎิบัติราชการกับการท างานของส่วนราชการในกระทรวงให้เกิดผลสัมฤทธิ์ และประสานการปฏิบัติงาน                 
ของส่วนราชการในกระทรวงให้มีเอกภาพสอดคล้องกัน รวมท้ังเร่งรัดติดตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการ             
ของส่วนราชการในกระทรวง 

(๒) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการของส่วนราชการในกระทรวงรองจากรัฐมนตรี 
(๓) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในสานักงานปลัดกระทรวงและรับผิดชอบในการปฏิบัติ

ราชการของสานักงานปลัดกระทรวง 
ในการปฏิบัติราชการของปลัดกระทรวงตามวรรคหนึ่ง จะให้มีรองปลัดกระทรวงคนหนึ่ง                    

เป็นผู้ช่วยส่ังและปฏิบัติราชการตามท่ีปลัดกระทรวงมอบหมายก็ได้ 
ภายในกระทรวงจะออกกฎกระทรวงก าหนดให้ส่วนราชการระดับกรมต้ังแต่สองส่วนราชการ         

ขึ้นไปอยู่ภายใต้กลุ่มภารกิจเดียวกันก็ได้ โดยให้แต่ละกลุ่มภารกิจมีผู้ด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าอธิบดีคนหนึ่ง            
เป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจรับผิดชอบราชการและบังคับบัญชาข้าราชการของส่วนราชการในกลุ่มภารกิจนั้น                   
โดยปฏิบั ติราชการขึ้นตรงมาต่อปลัดกระทรวงหรือขึ้นตรงต่อรัฐมนตรี ตามท่ีก าหนดโดยกฎกระทรวง                 
และในกรณีท่ีขึน้ตรงต่อรัฐมนตรีต้องรายงานผลการด าเนินงานต่อปลัดกระทรวงตามท่ีกาหนดโดยกฎกระทรวง 



 

๕ 

ในกลุ่มภารกิจเดียวกัน หัวหน้ากลุ่มภารกิจอาจก าหนดให้ส่วนราชการของส่วนราชการ             
ระดับกรมแห่งหนึ่งปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวกับสารบรรณ บุคลากร การเงิน การพัสดุ หรือการบริหารงานท่ัวไป               
ให้แก่ส่วนราชการแห่งอื่นภายใต้กลุ่มภารกิจเดียวกันก็ได้ 

กระทรวงใดมิได้จัดให้มีกลุ่มภารกิจ และมีปริมาณงานมาก จะให้มีรองปลัดกระทรวง            
เป็นผู้ช่วยส่ังและปฏิบัติราชการเพิ่มขึ้นเป็นสองคนก็ได้ 

ในกรณีท่ีกระทรวงใดมีการจัดกลุ่มภารกิจ จะให้มีรองปลัดกระทรวงเพิ่มขึ้นเป็นหัวหน้า            
กลุ่มภารกิจก็ได้ และให้อ านาจหน้าท่ีของปลัดกระทรวงท่ีเกี่ยวกับราชการของส่วนราชการในกลุ่มภารกิจ                    
เป็นอ านาจหน้าท่ีของหัวหน้ากลุ่มภารกิจนั้น ท้ังนี้ เว้นแต่จะมีกฎกระทรวงก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น 

กระทรวงใดมีภารกิจเพิ่มขึ้น และมีความจ าเป็นอย่างยิ่งต้องมีรองปลัดกระทรวงมากกว่า             
ท่ีก าหนดไว้ในวรรคห้าหรือวรรคหก คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนและคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ              
จะร่วมกันอนุมั ติให้กระทรวงนั้น มี รองปลัดกระทรวงเพิ่ มขึ้นเป็นกรณีพิ เศษโดยจะก าหนดเงื่อนไข              
หรือเงื่อนเวลาไว้ด้วยหรือไม่ก็ได้ 

ในการด าเนินการตามวรรคเจ็ด ให้คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการจัดให้มีการประชุม
พิจารณาร่วมกันโดยกรรมการแต่ละฝ่ายจะต้องมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งจึงจะเป็นองค์ประชุม และในการออก
เสียงลงมติจะต้องได้คะแนนเสียงของกรรมการแต่ละฝ่ายเกินกว่ากึ่งหนึ่งของกรรมการฝ่ายดังกล่าวท่ีมาประชุม
แล้วให้น ามติดังกล่าวเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป 

 ๓.๒.๔ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ข้อ ๒ การพิจารณาอุทธรณ์ค าส่ังทางปกครองในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีผู้ท าค าส่ังไม่เห็นด้วยกับ          
ค าอุทธรณ์ ให้เป็นอ านาจของเจ้าหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 

ฯลฯ 
(๔) ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวง แล้วแต่กรณี ในกรณีท่ีผู้ท าค าส่ังทางปกครองเป็นผู้ด ารง

ต าแหน่งอธิบดีหรือเทียบเท่า    
ฯลฯ 

๓.๒.๕  กฎกระทรวง ว่าด้วยกลุ่มภารกิจ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ข้อ ๑๖ กระทรวงแรงงาน มีกลุ่มภารกิจดังนี้ 

(ก) กลุ่มภารกิจด้านส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  
  ๑. กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
  ๒. กรมการจัดหางาน 
     (ข) กลุ่มภารกิจด้านประกันความมั่นคงในการท างาน 
  ๑. กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
  ๒. ส านักงานประกันสังคม 
ข้อ ๓๒ ในกรณีท่ีมีการอุทธรณ์ค าส่ังทางปกครองตามมาตรา ๔๔ และ ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติ           

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ถ้ากฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา ๔๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ก าหนดให้ปลัดกระทรวงเป็นเจ้าหน้าท่ีผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ 
ในกระทรวงท่ีมีการแบ่งกลุ่มภารกิจให้ปฏิบัติดังต่อไปนี้ 



 

๖ 

(๑)  ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีผู้ท าค าส่ังทางปกครองเป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจให้เป็นอ านาจ                     
ของปลัดกระทรวง   

(๒)  ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีผู้ท าค าส่ังทางปกครองเป็นอธิบดี หรือผู้ด ารงต าแหน่งเทียบเท่า
ในกลุ่มภารกิจให้เป็นอ านาจของหัวหน้ากลุ่มภารกิจนั้น 

๓.๒.๖ ระเบียบสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภู มิภาค ว่าด้วยหลักเกณฑ์                 
และวิธีการเลือกต้ังคณะกรรมการสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๔๕          

ข้อ ๓ ในระเบียบนี้  
“สหภาพแรงงาน” หมายความว่า สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภูมิภาค 
“ประธานสหภาพ” หมายความว่า ประธานสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภูมิภาค 
“เลขานุการ” หมายความว่า เลขานุการสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภูมิภาค 
“กรรมการ” หมายความว่า กรรมการคณะกรรมการสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิ จ              

การประปาส่วนภูมิภาค 
 “ สมาชิก” หมายความว่า สมาชิกสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภูมิภาค 
 “ผู้แทนสมาชิก” หมายความว่า สมาชิกสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภูมิภาค            

ท่ีได้รับเลือกต้ังจากสมาชิกให้เป็นผู้แทนสมาชิก โดยมีหนังสือรับรองเป็นลายลักษณ์อักษรไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง 
ของสมาชิกในหน่วยงาน 

ข้อ ๔ การรับสมัครเลือกต้ังเป็นกรรมการให้ลงสมัครได้ ดังนี้  
        (๑) สมัครเป็นกลุ่ม มีจ านวนไม่เกิน ๓๐ คน 
        (๒) สมัครอิสระ 
ข้อ ๕ ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานฯ และมีคุณสมบัติตามท่ีก าหนดไว้     

ในข้อ ๒๐ แห่งข้อบังคับสหภาพแรงงานฯ พ.ศ. ๒๕๔๓ และฉบับท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
ข้อ ๗ ให้สหภาพแรงงานฯตรวจสอบคุณสมบัติหลักฐานเอกสารของผู้สมัครรับเลือกต้ังให้ถูกต้อง 

             ๓.๒.๗  ข้อบังคับสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๔๓  
 ข้อ ๗ สมาชิกของสหภาพแรงงานต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ 
        (๑) เป็นลูกจ้างของการประปาส่วนภูมิภาค 

 (๒) ไม่เป็นลูกจ้างระดับผู้บังคับบัญชาท่ีมีอ านาจในการจ้าง เลิกจ้าง ขึ้นค่าจ้าง           
ตัดค่าจ้างหรือลดค่าจ้าง 

ข้อ ๙  สมาชิกภาพของสมาชิกส้ินสุดลงด้วยเหตุอย่างใดอย่างหนึ่งเมื่อ 
        (๑) ตาย 
        (๒) ขาดคุณสมบัติตามข้อ ๗ 

       (๓)  ลาออกโดยแจ้งเป็นหนังสือต่อนายทะเบียน และให้มีผลเมื่อครบเดือนท่ีได้ช าระ                  
ค่าบ ารุงไว้แล้ว 

(๔)  ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับ หรือระเบียบของสหภาพแรงงานหรือกระท า
ตนเป็นปฏิปักษ์ต่อสหภาพแรงงาน หรือประพฤติตนเป็นท่ีเส่ือมเสียแก่สหภาพแรงงาน และคณะกรรมการมีมติ          
ให้ออกด้วยคะแนนเสียง ๒ ใน ๓ ของกรรมการท่ีเป็นองค์ประชุมในครั้งนั้น และสมาชิกภาพของสมาชิก            
ผู้นั้นส้ินสุดลงเมื่อท่ีประชุมใหญ่มีมติให้ออก 

 



 

๗ 

  (๕)  ไม่ช าระหรือค้างช าระค่าบ ารุงติดต่อกัน ๓ เดือน 
  (๖)  ท่ีประชุมใหญ่มีมติให้ออก 

ข้อ ๑๘ คณะกรรมการประกอบด้วยสมาชิกท่ีได้รับการเลือกต้ังจากท่ีประชุมใหญ่                 
จ านวนไม่น้อยกว่า ๑๕ คน แต่ไม่เกิน ๓๐ คน 

 ให้คณะกรรมการเลือกกรรมการด้วยกัน เพื่ อด ารงต าแหน่ งประธานสหภาพ          
รองประธานสหภาพ เลขาธิการ รองประธานฝ่ายสตรี เหรัญญิก นายทะเบียนและต าแหน่งอื่นๆ ตามท่ีเห็นสมควร 

ข้อ  ๒๐ กรรมการต้องมีคุณสมบัติ 
          (๑)  เป็นสมาชิกมาแล้วไม่น้อยกว่า ๓ ปี 
          (๒)  มีสัญชาติไทย 
          (๓)  บรรลุนิติภาวะ 
       (๔)  ไม่เป็นผู้ซึ่งนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสากิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

ส่ังให้ออกจากต าแหน่งกรรมการสหภาพแรงงานภายในระยะเวลาหนึ่งปีนับแต่วันท่ีมีค าส่ัง 
ข้อ ๓๑  ให้สหภาพแรงงานจัดให้มีการประชุมคณะกรรมการ อย่างน้อยเดือนละหนึ่งครั้ง             

(๑) ประธานสหภาพหรือกรรมการท่ีประธานสหภาพมอบหมายเป็นผู้เรียกประชุม 
(๒) กรรมการไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๕ ของคณะกรรมการเข้าช่ือเรียกประชุม 

 การประชุมในวรรคหนึ่ ง ต้องมี กรรมการเข้าประ ชุม ไม่น้ อยกว่ากึ่ งหนึ่ ง                    
ของคณะกรรมการท้ังหมด จึงจะถือว่าครบองค์ประชุม กรรมการทุกคนท่ีเข้าประชุมมีสิทธิแสดงความคิดเห็น
และอภิปราย การลงมติของท่ีประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งมีหนึ่งเสียง ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน 
ให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มอีกหนึ่งเสียงเป็นเสียงช้ีขาด การออกเสียงจะกระท าโดยวิธีเปิดเผยหรือวิธีลับก็ได้
แล้วแต่มติในท่ีประชุมจะเห็นสมควรตามแต่กรณี 

การเรียกประชุมต้องท าเป็นหนังสือระบุวัน เวลา สถานท่ีและวาระการประชุม             
แจ้งให้กรรมการทุกคนทราบก่อนวันประชุมอย่างน้อย ๓ วัน เว้นแต่จะมีการนัดหมายในท่ีประชุมให้กรรมการ
ทุกคนได้ทราบล่วงหน้าแล้ว หรือมีความจ าเป็นต้องเรียกประชุมด่วนก็ใช้วิธีอื่นได้   

ข้อ ๓๘  กิจการดังต่อไปนี้ จะกระท าได้โดยมติของท่ีประชุมใหญ่ 
(๑)  แก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับ 
(๒)  ถอดถอนกรรมการหรือคณะกรรมการ 
(๓) เลือกต้ั งกรรมการสหภาพแรงงาน เลือกต้ั งผู้สอบบัญ ชี  รับรองงบดุล         

รายงานประจ าปีและงบประมาณ 
(๔) จัด ให้ มี บริก าร เพื่ อสวัส ดิการของสมาชิกหรือ จัดสรรหรือทรัพย์ สิน                         

เพื่อสาธารณประโยชน์ 
(๕) รวมจัดต้ังหรือเข้าเป็นสมาพันธ์แรงงาน 
(๖) รับเงินช่วยเหลือจากบุคคลท่ีไม่มีสัญชาติไทย หรือคนต่างด้าวตามกฎหมาย          

ว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
(๗) เลิกสหภาพแรงงานและการแต่งต้ังผู้ช าระบัญชี 
(๘) การโอนทรัพย์สินเมื่อเลิกสหภาพแรงงาน 

 
 



 

๘ 

๔.  สรุปสาระและขั้นตอนการด าเนินการ 
หลักการพิจารณาอุทธรณ์ในการปฏิบัติงานราชการส่ิงจ าเป็นท่ีเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน

ราชการจะต้องเรียนรู้ คือ พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๔๓ ค าส่ังทางปกครองท่ีออก
ตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะไม่ได้ก าหนดขั้นตอน            
และระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งไว้ คู่กรณีจะต้องปฏิบัติตามขั้นตอนและระยะเวลาท่ีพระราชบัญญัติ               
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ การพิจารณาอุทธรณ์การจดทะเบียนของกรรมการสหภาพแรงงาน
การประปาส่วนภูมิภาค ซึ่งอธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้รายงานความเห็นพร้อมเหตุผลมายัง             
ปลัดกระทรวงแรงงานเพื่อประกอบการพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา ๔๕ วรรคสอง และวรรคสาม                  
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กรณีนายมงคล ศรีแสง สมาชิกสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภูมิภาค มีหนังสือฉบับลงวันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑ อุทธรณ์ค าส่ัง          
นายทะเบียนท่ีรับจดทะเบียนกรรมการสหภาพแรงงานการประปาส่วนภูมิภาคตามใบส าคัญแสดง               
การจดทะเบียนกรรมการสหภาพแรงงานการประปาส่วนภูมิภาค ตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งอธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ในฐานะนายทะเบียนเจ้าหน้ าท่ี               
ผู้ท าค าส่ังทางปกครองพิจารณาแล้วไม่เห็นด้วยกับผู้อุทธรณ์ท้ังหมด  

ผู้ขอรับการประเมินได้แบ่งขั้นตอนการพิจารณาเรื่องอุทธรณ์ดังกล่าวเป็น ๔ ขั้นตอน 
กล่าวคือการตรวจสอบว่าค าส่ังท่ีหน่วยงานของรัฐออกเป็นค าส่ังทางปกครองหรือไม่ การตรวจสอบขั้นตอน
และระยะเวลาการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้เป็นการเฉพาะหรือไม่ การตรวจสอบค าอุทธรณ์ของ              
ผู้อุทธรณ์มีประเด็นข้อกล่าวอ้างข้อโต้แย้งท่ีจะมีผลท าให้มีการเปล่ียนแปลงค าส่ังทางปกครองอย่างไร              
และการจัดท าความ เห็นทางกฎหมาย เสนอหัวหน้าส่วนราชการ เพื ่อประกอบการพิจารณา                   
โดยมีแผนภาพแสดงขั้นตอนด าเนินงาน ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๙ 

แผนภาพท่ี ๑ แสดงขั้นตอนการอุทธรณ์ค าส่ังทางปกครอง 
กรณีปลัดกระทรวงแรงงานเป็นผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ 

 
 รับเรื่อง  

 
 

     ขั้นตอนท่ี ๑ การตรวจสอบว่าค าส่ังท่ีหน่วยงานของรัฐออกเป็นค าส่ัง            
ทางปกครองหรือไม่ มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
 

     ขั้นตอนท่ี ๒ การตรวจสอบขั้นตอนและระยะเวลาการอุทธรณ์ภายใน           
ฝ่ายปกครองไว้เป็นการเฉพาะหรือไม่ ตามมาตรา ๓ และมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง              
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 

 
 

      ขั้นตอนท่ี ๓ ผู้อุทธรณ์ยื่นอุทธรณ์ภายในก าหนดเวลาตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดหรือไม่  และตรวจสอบค าอุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์มีประเด็นข้อกล่าวอ้าง
ข้อโต้แย้งท่ีจะมีผล ท าให้มีการเปล่ียนแปลงค าส่ังทางปกครองอย่างไรบ้าง 
ตามมาตรา ๓๐ มาตรา ๔๔ มาตรา ๔๕  และมาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 

 
 

      ขั้นตอนท่ี ๔ การจัดท าความเห็นทางกฎหมายเสนอหัวหน้าส่วนราชการ            
เพื่อประกอบการพิจารณามีค าวินิจฉัยอุทธรณ์ และแจ้งสิทธิยื่นฟ้องคดี                
ต่อศาลปกครอง ตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง            
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 

              
                    ขั้นตอนที่ ๑ การตรวจสอบค าสั่งที่หน่วยงานของรัฐออกเป็นค าสั่งทางปกครองหรือไม่   

ผู้ขอรับการประเมินได้ด าเนิ นการตรวจสอบเป็นค าส่ังทางปกครองพระราชบัญญั ติ                     
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙   

มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ค าส่ังทางปกครอง” หมายความว่า  
(๑) การใช้อ านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าท่ีท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล 

ในอันท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคล             
ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือช่ัวคราว เช่น การส่ังการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์การรับรอง             
และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ  

(๒) การอื่นท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  



 

๑๐ 

                     “คู่กรณี “ หมายความว่า ผู้ยื่นค าขอหรือผู้คัดค้านค าขอ ผู้อยู่ในบังคับหรือจะอยู่ในบังคับของ
ค าส่ั งทางปกครองและผู้ซึ่ งได้ เข้ ามาในกระบวนพิ จารณาทางปกครอง เนื่ องจากสิทธิ ของผู้นั้ น                       
จะถูกกระทบกระเทือนจากผลของค าส่ังทางปกครอง  

                ขั้นตอนที่ ๒ การตรวจสอบขั้นตอนและระยะเวลาการอุทธรณ์ตามกฎหมาย  
ผู้ขอรับการประเมินได้ท าการศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับค าอุทธรณ์ของสมาชิกกรรมการ 

สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภูมิภาค แล้วพบว่าพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์                  
พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะไม่ได้บัญญัติเรื่องขั้นตอนและระยะเวลาการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์                     
จึงต้องพิจารณาตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาปรับบทวิเคราะห์กับเนื้อหา
ของการพิจารณาเรื่องอุทธรณ์ดังกล่าว ซึ่ งเป็นไปตามพระราชบัญญั ติวิธีปฏิบั ติราชการทางปกครอง             
พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๓ บัญญัติว่า วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามท่ีก าหนด            
ในพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ในกรณีท่ีกฎหมายใดก าหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว้โดยเฉพาะ                 
และมีหลักเกณฑ์ท่ีประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ต่ ากว่าหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด             
ในพระราชบัญญัตินี้  

ผู้ขอรับการประเมินเห็นว่าการพิจารณาอุทธรณ์การรับจดทะเบียนของกรรมการสหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภูมิภาค จึงต้องด าเนินการตามขั้นตอนและระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์          
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

                     ขั้นตอนที่ ๓ การตรวจสอบการใช้สิทธิ ข้อเท็จจริง ประกอบข้อกฎหมายของผู้อุทธรณ์               
ผู้ขอรับการประเมินได้ด าเนินการตรวจสอบความถูกต้องของการยื่นอุทธรณ์ของนายมงคล             

ศรีแสง อุทธรณ์ตามกฎหมายของผู้อุทธรณ์ยื่นอุทธรณ์ภายในก าหนดเวลาตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือไม่           
และค าอุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์มีประเด็นข้อกล่าวอ้างข้อโต้แย้งท่ีจะมีผลท าให้มีการเปล่ียนแปลงค าส่ังทาง
ปกครองอย่างไรบ้าง ปรากฎว่า กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน มีหนังสือ ด่วนท่ีสุด ท่ี รง ๐๕๑๐/๗๕๐ 
ลงวันท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๖๑ ถึงนายมงคล ศรีแสง แจ้งการจดทะเบียนกรรมการสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภูมิภาคตามใบส าคัญแสดงการจดทะเบียนกรรมการสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
การประปาส่วนภูมิภาค  ตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ ลงวันท่ี ๓๑ มกราคม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ต่ออธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานต่อเจ้าหน้าท่ีผู้ท าค าส่ังทางปกครองภายในสิบห้าวัน
นับแต่วันท่ีตนได้รับแจ้งค าส่ังดังกล่าว นายมงคล ศรีแสง ได้รับหนังสือและมีหนังสือลงวันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๑ อุทธรณ์การรับจดทะเบียนกรรมการสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภูมิภาคต่ออธิบดี  
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ผู้ท่ีท าค าส่ังทางปกครองตามมาตรา ๔๔ ท่ีบัญญัติว่า ภายใต้บังคับ
มาตรา ๔๘ ในกรณีท่ีค าส่ังทางปกครองใดไม่ได้ออกโดยรัฐมนตรี และไม่มีกฎหมายก าหนดขั้นตอนอุทธรณ์
ภายในฝ่ายปกครองไว้เป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณีอุทธรณ์ค าส่ังทางปกครองนั้น โดยยื่นต่อเจ้าหน้าท่ีผู้ท าค าส่ัง
ทางปกครองภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีตนได้รับแจ้งค าส่ังดังกล่าว ซึ่งเป็นการยื่นอุทธรณ์ตามกรอบ
ระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด 

ผู้ขอรับการประเมินได้พิจารณาค าอุทธรณ์ของนายมงคล ศรีแสง สมาชิกสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภูมิภาค ค าส่ังและรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลของอธิบดีกรมสวัสดิการ               
และคุ้มครองแรงงาน ในฐานะนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓               
รวมท้ังพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวข้อง และข้อกฎหมายแล้ว มีความเห็นในประเด็นอุทธรณ์ ดังนี้ 



 

๑๑ 

๑) นายมงคล ศรีแสง อุทธรณ์ว่าการประชุมวิสามัญ ครั้งท่ี  พิ เศษ/๒๕๖๐ เมื่อวันท่ี           
๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๐ การประชุมวิสามัญครั้งท่ี พิเศษ ๒/๒๕๖๐ เมื่อวันท่ี ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๐               
และการประชุมสามัญ ครั้งท่ี ๑๐/๒๕๖๐ เมื่อวันท่ี ๙ สิงหาคม ๒๕๖๐ ไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 

ในประเด็นนี้พิจารณาแล้วเห็นว่า ในการประชุมวิสามัญครั้งท่ี พิเศษ/๒๕๖๐ เมื่อวันท่ี ๓๐ 
มิถุนายน ๒๕๖๐ เป็นการประชุมภายหลังจากท่ีประธานในท่ีประชุมได้ปิดการประชุมในทันที โดยกรรมการ
บางส่วนมีมติให้เรียกประชุมและมีมติให้นายมงคล ศรีแสง ประธานสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการประปา          
ส่วนภูมิภาค พ้นจากต าแหน่ง นั้น ตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
บัญญัติว่า “ข้อบังคับของสหภาพแรงงาน ต้องมีข้อความ ดังต่อไปนี้ (๗) ข้อก าหนดเกี่ยวกับคณะกรรมการ ได้แก่           
จ านวนกรรมการ การเลือกต้ังกรรมการ วาระของการเป็นกรรมการ การพ้นจากต าแหน่ งของกรรมการ               
และการประชุมของคณะกรรมการ (๘) ข้อก าหนดเกี่ยวกับการประชุมใหญ่” และตามข้อบังคับสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๔๓ ข้อ ๓๑ ก าหนดให้สหภาพแรงงานจัดให้มีการประชุม
คณะกรรมการ อย่างน้อยเดือนละหนึ่งครั้ง เรียกว่าการประชุมสามัญ การประชุมคณะกรรมการนอกจากนี้
เรียกว่าการประชุมวิสามัญ การประชุมในวรรคหนึ่ งต้องมีกรรมการเข้าประชุมไม่น้อยกว่ากึ่ งหนึ่ ง               
ของคณะกรรมการท้ังหมด จึงจะถือว่าครบองค์ประชุม กรรมการทุกคนท่ีเข้าประชุมมีสิทธิแสดงความคิดเห็น
และอภิปราย การลงมติของท่ีประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งมีหนึ่งเสียง ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน            
ให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มอีกหนึ่งเสียงเป็นเสียงช้ีขาด การออกเสียงจะกระท าโดยวิธีเปิดเผยหรือ            
วิธีลับก็ได้แล้วแต่มติในท่ีประชุม จะเห็นสมควรตามแต่กรณี การเรียกประชุมต้องท าเป็นหนังสือระบุวัน เวลา 
สถานท่ีและวาระการประชุมแจ้งให้กรรมการทุกคนทราบก่อนวันประชุมอย่างน้อย ๓ วัน เว้นแต่จะมีการนัด
หมายในท่ีประชุมให้กรรมการทุกคนได้ทราบล่วงหน้าแล้ว หรือมีความจ าเป็นต้องเรียกประชุมด่วนก็ใช้วิธีอื่นได้ 
จะเห็นได้ว่าในการเรียกประชุมตามข้อบังคับสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภูมิภาค ได้ก าหนด
หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการเรียกประชุมไว้แล้ว  การท่ีคณะกรรมการสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการประปา
ส่วนภูมิภาค จัดให้มีการประชุมวิสามัญครั้งท่ีพิเศษ/๒๕๖๐ เมื่อวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๐ ต่อเนื่องทันที          
โดยไม่ได้มีการเรียกประชุมให้ถูกต้องตามข้อบังคับสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภูมิภาค ท าให้การประชุม
ไม่ชอบด้วยข้อบังคับของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภูมิภาค ส่วนการรับรองมติการประชุม
วิสามัญของคณะกรรมการสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภูมิภาค ครั้งท่ี พิเศษ/๒๕๖๐ เมื่อวันท่ี ๓๐ 
มิถุนายน ๒๕๖๐ ในการประชุมครั้งท่ีพิเศษ-๒/๒๕๖๐ เมื่อวันท่ี ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๑ จึงเป็นอันตกไป           
ดังนั้น มติท่ีประชุมท่ีให้นายมงคล ศรีแสง ประธานสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภูมิภาค             
พ้นจากต าแหน่ง จึงเป็นมติท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย  

ในส่วนของการประชุมสามัญ ครั้งท่ี ๑๐/๒๕๖๐ เมื่อวันท่ี ๙ สิงหาคม ๒๕๖๐ท่ีผู้อุทธรณ์           
โต้แย้งว่า การเปล่ียนแปลงต าแหน่งประธานสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภูมิภาค และเลขาธิการ             
ชอบด้วยข้อบังคับหรือไม่ นั้น เห็นว่าตามข้อ ๑๘ วรรคสอง แห่งข้อบังคับสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการประปา 
ส่วนภูมิภาค ก าหนดว่า ให้คณะกรรมการเลือกกรรมการด้วยกัน เพื่อด ารงต าแหน่งประธานสหภาพ รองประธาน
สหภาพ เลขาธิการ รองประธานฝ่ายสตรี เหรัญญิก นายทะเบียนและต าแหน่งอื่น ๆ ตามท่ีเห็นสมควร           
เมื่อท่ีประชุมใหญ่ มีมติให้นายจินดา วงศ์ประยูรศรี ด ารงต าแหน่งประธานสหภาพแรงงานฯ และมีมติให้           
นายปริญญา ยศแก้ว ด ารงต าแหน่งเลขาธิการ นั้น การท่ีผู้อุทธรณ์ ในฐานะผู้สมัครรับการเลือกต้ัง มิได้ทักท้วง 
โต้แย้งหรือคัดค้านใด ๆ เกี่ยวกับข้อร้องเรียนท้ังหมดเพื่อให้ท่ีประชุมใหญ่พิจารณา แต่กลับปล่อยให้กระบวนการ
เลือกต้ังด าเนินการต่อไป เพื่อให้มีคณะกรรมการชุดใหม่ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าผู้อุทธรณ์ก็ยอมรับในกระบวนการ



 

๑๒ 

เลือกตั้งดังกล่าว อีกท้ัง ผู้อุทธรณ์คาดหมายได้ว่าตนเองอาจเป็นผู้ชนะการเลือกต้ังและจะท าให้ปัญหาต่าง ๆ           
ยุติลง แต่เมื่อปัญหาความขัดแย้งระหว่างกรรมการด้วยกันได้น าเข้าสู่กระบวนการตัดสินใจของผู้แทนสมาชิก  
โดยผ่านมติท่ีประชุมใหญ่แล้ว มีผลตรงกันข้ามกับความคาดหมายของผู้อุทธรณ์ ผู้อุทธรณ์จึงได้น าปัญหา
ดังกล่าวมาอุทธรณ์คัดค้าน เพื่อให้มีการเพิกถอนการจดทะเบียนกรรมการ กรณีเช่นนี้ย่อมถือเป็นการกระท า      
ท่ีไม่เป็นการส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างสมาชิกด้วยกัน ตามวัตถุประสงค์ของสหภาพแรงงานการประปา
ส่วนภูมิภาค และปัญหาดังกล่าวก็มิได้ส่งผลกระทบต่อกระบวนการเลือกต้ังคณะกรรมการสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ การประปาส่วนภูมิภาค และในส่วนเรื่องของระยะเวลาการเลือกต้ังคณะกรรมการสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภูมิภาคเป็นการด าเนินการท่ีถูกต้องหรือไม่ เรื่องนี้ได้มีการน าเข้าท่ีประชุมใหญ่           
เพื่อหารือกันแล้ว ผลการประชุมเป็นอย่างไรย่อมเป็นมติของท่ีประชุมใหญ่ของสมาชิกสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภูมิภาค ดังนั้น การด าเนินการเลือกต้ังจึงเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย และข้อบังคับ
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภูมิภาคแล้วอุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์ในประเด็นนี้ ฟังไม่ข้ึน 

๒. ประเด็นท่ีนายมงคล ศรีแสง อุทธรณ์ว่า การรับจดทะเบียนคณะกรรมการสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภูมิภาคไม่ชอบด้วยกฎหมาย นั้น 

ประเด็นนี้พิจารณาแล้วเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
มาตรา ๕๐ บัญญัติว่า“การแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับของสหภาพแรงงานและการเปล่ียนแปลงกรรมการสหภาพแรงงาน 
จะกระท าได้โดยมติของท่ีประชุมใหญ่และต้องน าไปจดทะเบียนภายในสิบส่ีวันนับแต่วันท่ีท่ีประชุมใหญ่ลงมติ”            
ในวรรคสาม บัญญัติว่า “ให้น ามาตรา ๔๕ มาใช้บังคับแก่การขอแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับและการเปล่ียนแปลง
กรรมการสหภาพแรงงานโดยอนุโลม” มาตรา ๔๕ บัญญัติว่า “เมื่อนายทะเบียนได้รับค าขอจดทะเบียน            
สหภาพแรงงานในรัฐวิสาหกิจใด และตรวจสอบแล้วเห็นว่า วัตถุประสงค์ถูกต้องตามขอบเขตของมาตรา ๔๐ 
และไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ผู้ยื่นค าขอมีคุณสมบัติถูกต้องตามมาตรา ๔๑ 
ค าขอดังกล่าว มีข้อความตลอดจนเอกสารหลักฐานครบถ้วนถูกต้อง ตามมาตรา ๔๓ และข้อบังคับถูกต้อง         
ตามมาตรา ๔๔ ให้นายทะเบียนรับจดทะเบียนและออกใบส าคัญแสดงการจดทะเบียนสหภาพแรงงาน          
ให้แก่สหภาพแรงงานนั้น ฯลฯ”มาตรา ๕๖ บัญญัติว่า“กรรมการสหภาพแรงงานหรืออนุกรรมการสหภาพแรงงาน            
ตามมาตรา ๕๕ ต้องเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานนั้น กรรมการสหภาพแรงงานซึ่งนายทะเบียนส่ังให้ออกจาก
ต าแหน่งตามมาตรา ๖๓ จะด ารงต าแหน่งกรรมการสหภาพแรงงานใหม่ได้  ต่อเมื่อพ้นก าหนดเวลาหนึ่งปี             
นับแต่วันท่ีนายทะเบียนส่ังให้ออกจากต าแหน่ง” และมาตรา ๕๑ บัญญัติว่า“สมาชิกของสหภาพแรงงาน            
ในรัฐวิสาหกิจใดจะต้องเป็นลูกจ้าง ในรัฐวิสาหกิจนั้นตลอดเวลาท่ียังเป็นสมาชิก ห้ามมิให้ฝ่ายบริหารเป็นสมาชิก
สหภาพแรงงาน”ระเบียบสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภูมิภาค ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
เลือกต้ังคณะกรรมการสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๔๕ ข้อ ๕ ก าหนดให้               
ผู้สมัครรับเลือกต้ังต้องเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานฯ และมีคุณสมบัติตามท่ีก าหนดไว้ ในข้อ ๒๐ แห่งข้อบังคับ
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๔๓ และฉบับท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ข้อ ๗ ก าหนดให้
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภูมิภาค ตรวจสอบคุณสมบัติหลักฐานเอกสารของผู้สมัครรับเลือกต้ัง
ให้ถูกต้อง ข้อบังคับสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภูมิภาค ข้อ ๙ (๔) ก าหนดให้สมาชิกภาพของ
สมาชิกส้ินสุดลงด้วยเหตุฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับ หรือระเบียบของสหภาพแรงงาน หรือกระท าตน            
เป็นปฏิปักษ์ต่อสหภาพแรงงานหรือประพฤติตนเป็นท่ีเส่ือมเสียแก่สหภาพแรงงาน และคณะกรรมการมีมติให้
ออกด้วยคะแนนเสียง ๒ ใน ๓ ของกรรมการท่ีเป็นองค์ประชุมในครั้งนั้น และสมาชิกภาพของสมาชิกผู้นั้นส้ินสุด
ลงเมื่อท่ีประชุมใหญ่มีมติให้ออก และข้อ ๒๐ (๔) ก าหนดให้กรรมการต้องมีคุณสมบัติไม่เป็นผู้ซึ่งนายทะเบียน



 

๑๓ 

ตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ ส่ังให้ออกจากต าแหน่งกรรมการสหภาพแรงงาน
ภายในระยะเวลาหนึ่งปีนับแต่วันท่ีมีค าส่ัง              

กรณีนายทะเบียนจะรับจดทะเบียนกรรมการสหภาพแรงงาน นั้น จะต้องพิจารณาหลักเกณฑ์
ต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้จนครบถ้วน ถูกต้อง และต้องพิจารณาคุณสมบัติของผู้เข้ารับการสมัครเลือกต้ัง
ด้วยว่าขัดต่อระเบียบหรือข้อบังคับของสหภาพแรงงานนั้น ๆหรือไม่ ส่วนในเรื่องคุณสมบัติของกรรมการสหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภูมิภาค จ านวน ๔ คน ได้แก่ ๑. นายธรรมรัตน์ ร าขวัญ ๒. นายประจักษ์ 
ปานเนียม ๓. นางสาวรุ่งทิวา ส่องศรี และ ๔. นายอัครินทร์ ไวพจน์กุล ขาดคุณสมบัติหรือไม่ ปรากฏจาก
ข้อเท็จจริงในการประชุมใหญ่สามัญประจ าปี ๒๕๕๘ – ๒๕๕๙ เมื่อวันท่ี ๔ สิงหาคม ๒๕๕๙ ในวาระท่ี ๓ 
คณะกรรมการสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภูมิภาค ได้เสนอให้ท่ีประชุมใหญ่พิจารณาคุณสมบัติ
ของบุคคลดังกล่าว ปรากฏว่าการกระท าของบุคคลดังกล่าวเป็นความผิดท่ีเกี่ยวกับการกระท าตนเป็นปฏิปักษ์ 
ต่อสหภาพแรงงาน ฯ เท่านั้น มิได้พิจารณากรณีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
การประปาส่วนภูมิภาคแต่อย่างใด และมติของท่ีประชุมใหญ่ท่ีพิจารณาความผิดท่ีเกี่ยวกับการกระท าตน         
เป็นปฏิปักษ์นั้น ไม่ถือว่าเป็นมติของท่ีประชุมใหญ่ในคราวเดียวกัน มติท่ีประชุมใหญ่ดังกล่าว จึงไม่ส่งผลท าให้
ความเป็นสมาชิกภาพของบุคคลดังกล่าวส้ินสุดลง อีกท้ังมิใช่เป็นกรณีท่ีถูกนายทะเบียนมีค าส่ังให้ออกจาก
ต าแหน่งกรรมการสหภาพแรงงานภายในระยะเวลาหนึ่งปีนับแต่วันท่ีมีค าส่ัง ตามข้อบังคับสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ การประปาส่วนภูมิภาค ข้อ ๒๐ ดังนั้น นายธรรมรัตน์ ร าขวัญ นายประจักษ์ ปานเนียม นางสาวรุ่งทิวา 
ส่องศรี และนายอัครินทร์ ไวพจน์กุล กรรมการสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภูมิภาค จึงยังคงมี
คุณสมบัติเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภูมิภาคต่อเนื่องมาโดยตลอด ประกอบกับ             
การประปาส่วนภูมิภาค มีหนังสือ ท่ี มท ๕๕๖๑๓-๔/๖๓๑๗ ลงวันท่ี ๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๐ แจ้งผลการตรวจสอบ
คุณสมบัติผู้ยื่นค าขอจดทะเบียนกรรมการสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภูมิภาค ว่า ผู้ยื่นค าขอ           
จดทะเบียนกรรมการสหภาพแรงงานฯ ท้ัง ๓๐ คน เป็นลูกจ้างท่ีไม่ใช่ระดับผู้บังคับบัญชาท่ีมีอ านาจในการจ้าง 
เลิกจ้าง ขึ้นค่าจ้าง ตัดค่าจ้าง หรือลดค่าจ้าง กรรมการท้ัง ๔ คน ข้างต้น จึงมีคุณสมบัติเป็นกรรมการสหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภูมิภาค ตามมาตรา ๕๖ ประกอบมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ การรับจดทะเบียนของนายทะเบียน จึงชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา ๕๐ 
ประกอบมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ อุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์          
ในประเด็นนี้ ฟังไม่ข้ึน  

อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานในฐานะนายทะเบียนเจ้าหน้าท่ีผู้ท าค าส่ังทาง
ปกครองพิจารณาแล้วไม่เห็นด้วยกับค าอุทธรณ์ดังกล่าวท้ังหมด ผู้ขอรับการประเมิน จึงท าความเห็นว่า          
ตามข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย และเหตุผลดังกล่าวข้างต้นเห็นว่าค าอุทธรณ์ท้ังหมดของนายมงคล ศรีแสง ฟังไม่ขึ้น 
และการท่ีอธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ในฐานะนายทะเบียนตามพระราชบัญญั ติแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ พิจารณารับจดทะเบียนนายจินดา วงศ์ประยูรศรี กับพวกรวม ๓๐ คน        
เป็นกรรมการสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภูมิภาค ตามใบส าคัญแสดงการจดทะเบียนกรรมการ
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการประปาส่วนภูมิภาคตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ลงวันท่ี ๓๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑ นั้น ถูกต้องและเหมาะสมแล้ว เห็นควรวินิจฉัยยกอุทธรณ์ของนายมงคล            
ศรีแสง เพื่อประกอบการพิจารณาของผู้มีอ านาจลงนามต่อไป 

 
 



 

๑๔ 

       ขั้นตอนที่ ๔ การจัดท าความเห็นทางกฎหมายเสนอหัวหน้าส่วนราชการ  
       ในขั้นตอนนี้เป็นการจัดท าบันทึกความเห็น เสนอหัวหน้าส่วนราชการเพื่อประกอบการพิจารณา

ลงนามร่างค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ และแจ้งผลและแจ้งสิทธิการฟ้องคดีให้หน่วยงาน          
ผู้เสนอเรื่องอุทธรณ์และให้ ผู้อุทธรณ์ทราบ โดยหลังจากท่ีได้ด าเนินการตรวจสอบได้ด าเนินการตรวจสอบ             
ค าส่ังทางปกครอง ผู้มีสิทธิอุทธรณ์ ขั้นตอน รูปแบบและเนื้อหาของค าอุทธรณ์ ระยะเวลาอุทธรณ์ ผู้มีอ านาจ
พิจารณาอุทธรณ์ รวมท้ัง ข้อเท็จจริง และพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องครบถ้วนแล้ว จึงได้จัดท าบันทึกเสนอ
ความเห็นประกอบการพิจารณาของผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ ตามมาตรา ๔๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยปรากฏตามหนังสือกองกฎหมาย ด่วนท่ีสุด ท่ี รง ๐๒๐๒.๓/๓๖ 
ลงวันท่ี ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ซึ่งผู้มีอ านาจ ลงนามได้พิจารณาความเห็นของผู้ขอรับการประเมินประกอบการ
พิจารณาลงนามในร่างค าวินิจฉัยอุทธรณ์ตามค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของหัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านประกันความมั่นคง               
ในการท างาน ท่ี ๐๘/๒๕๖๑ ลงวันท่ี ๑๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ และแจ้งผลการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์            
ให้หน่วยงานท่ีเสนอเรื่อง และแจ้งสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองแก่สมาชิกสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการประปา
ส่วนภูมิภาคผู้อุทธรณ์ทราบ 

 

๕. ผู้ร่วมด าเนินการ (ถ้ามี) 
(...............................-ไม่มี-..................................) สัดส่วนของผลงาน  ( ………….....................-............................) 
 

๖. ส่วนของงานที่ผู้เสนอเป็นผู้ปฏิบัติ  ผู้ขอรับการประเมินมีสัดส่วนของผลงานร้อยละ ๑๐๐ โดยมีรายละเอียด 
ของงานท่ีผู้เสนอปฏิบัติ สรุปได้ดังนี้ 

๖.๑ ขั้นตอนท่ี ๑ การตรวจสอบค าส่ังท่ีหน่วยงานของรัฐออกเป็นค าส่ังทางปกครองหรือไม่   
๖.๒ ขั้นตอนท่ี ๒ การตรวจสอบข้ันตอนและระยะเวลาการอุทธรณ์ตามกฎหมาย  
๖.๓ ขั้นตอนท่ี ๓ การตรวจสอบการใช้สิทธิ ข้อเท็จจริง ประกอบข้อกฎหมายของผู้อุทธรณ์                 
๖.๔ ขั้นตอนท่ี ๔ การจัดท าความเห็นทางกฎหมายเสนอหัวหน้าส่วนราชการ  

 

๗. ผลส าเร็จของงาน (เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ) 
๗.๑  ผลส าเร็จเชิงปริมาณ 

ผู้มีอ านาจลงนามในร่างค าวินิจฉัยอุทธรณ์เห็นชอบด้วยกับความเห็นทางกฎหมาย              
และข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขของผู้ขอรับการประเมิน และมีค าวินิจฉัยตามความเห็นของผู้ขอรับการประเมิน 

๗.๒  ผลส าเร็จเชิงคุณภาพ 
มีการกล่ันกรองข้อกฎหมายและข้อระเบียบต่างๆท่ีเกี่ยวข้องโดยละเอียดรอบคอบ           

และสามารถน าผลค าวินิจฉัยอุทธรณ์ท่ีมีข้อเท็จจริงลักษณะเดียวกันหรือคล้ายคลึงกันมาเป็นแนวบรรทัดฐาน         
ในการด าเนินงานด้ารการพิจารณาอุทธรณ์ได้ต่อไป 

 

๘.  การน าไปใช้ประโยชน์ 
๘.๑ ประโยชน์ต่อผู้ปฏิบัติงาน 

 เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องสามารถน าแนวทางการพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์มาปรับใช้                
ในการด าเนินการเรื่องอื่นๆ ในลักษณะเดียวกัน  

๘.๒ ประโยชน์ต่อหน่วยงาน 
การพิจารณาอุทธรณ์ท่ีด าเนินการด้วยความละเอียด รอบคอบและเป็นไปตามกฎหมาย                 

และสร้างความเป็นธรรมให้แก่คู่กรณี  



 

๑๕ 

๙.  ความยุ่งยากในการด าเนินการ/ปัญหา/อุปสรรค 
การพิจารณาและวินิจฉัยเรื่องอุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์มีประเด็นปัญหาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย          

ท่ีซับซ้อนและต่อเนื่องกัน ซึ่งผู้ปฏิบัติงานต้องใช้ความรู้ความสามารถและประสบการณ์เฉพาะทาง                   
ในการพิจารณาโดยละเอียดรอบคอบ 

 

๑๐. ข้อเสนอแนะ 
๑๐.๑ ควรมีคณะกรรมการกล่ันกรองเรื่องอุทธรณ์ประจ าส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน            

เพื่อตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนก่อนเสนอผู้มีอ านาจลงนาม และเป็นการแบ่งเบาภาระการพิจารณา            
คดีของศาล    

๑๐.๒  ควรให้มีการอบรมหรือซักซ้อมความเข้าใจท่ีมีความเข้มข้นในแนวทางการปฏิบั ติ        
กับเจ้าหน้าท่ี ผู้ปฏิบัติหน้าท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ           
ทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ และกฎหมายเฉพาะ เพื่อเป็นการให้ความรู้ ความเข้าใจ และวางแนวทางการปฏิบัติ             
ให้เกิดความชัดเจน และถูกต้อง 
   
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๑๖ 

ส่วนท่ี ๒ 
ข้อเสนอแนวความคิดเพ่ือพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพ 

 
ชื่อเร่ือง   การพัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานตรวจส านวนตามพระราชบัญญติัความรับผิด               
             ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙   
๑. หลักการและเหตุผล 

ตามพระราชบัญญั ติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี  พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบั ติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙            
ก าหนดกระบวนการด าเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีได้วางหลักเกณฑ์และวิธีการ            
ในการด าเนินการสอบสวนข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี เพื่อหาตัวเจ้าหน้าท่ีผู้ต้องรับผิด           
และจ านวนความเสียหายท่ีจะต้องรับผิดซึ่งสามารถบังคับให้เจ้าหน้าท่ีผู้กระท าละเมิดรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้เสียหายไปแล้ว และกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐได้รับ 
ความเสียหายจากการกระท าของเจ้าหน้าท่ีเอง โดยเรียกให้เจ้าหน้าท่ีผู้กระท าละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้ 
แต่บางครั้งหน่วยงานของรัฐไม่สามารถเรียกให้เจ้าหน้าท่ีชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้ท้ังหมดหรือบางส่วน 
เนื่องจากเจ้าหน้าท่ีอาจไม่ยอมรับผิดชดใช้ตามท่ีหน่วยงานของรัฐเรียกให้ช าระได้ตามพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ แต่อย่างไรก็ตาม ค าส่ังท่ีเรียกให้เจ้าหน้าท่ีผู้กระท าละเมิดรับผิดชดใช้            
ค่าสินไหมทดแทนนั้น ถือว่าเป็นรูปแบบหนึ่งของค าส่ังทางปกครอง  

 กลุ่มงานอุทธรณ์และละเมิด สังกัดกองกฎหมาย ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน มีภารกิจใน          
การด าเนินงานด้านการอุทธรณ์และละเมิดและหนึ่งในภารกิจท่ีส าคัญ คือ การด าเนินการตรวจส านวนการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี ท่ีหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานและส านักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน  ได้รายงานความเห็นเกี่ยวกับการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีว่า  
มีความเสียหายท่ีเกิดขึ้นแก่ส่วนราชการหรือไม่ เพียงใด ผู้ใดจะเป็นผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายท่ีเกิดขึ้นแล้ว 
เสนอความเห็นทางกฎหมาย เพื่อให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาส่ังการตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด 
ของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ตลอดจนกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังนี้ เพื่อให้การบังคับ
ใช้กฎหมายดังกล่าวเป็นไปอย่างถูกต้อง รวดเร็ว เท่ียงธรรม และเกิดประสิทธิภาพ 

 
    

มาตรา ๘ ในกรณีหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย เพ่ือการละเมิดของเจ้าหน้าท่ีให้
หน่วยงานของรัฐมีสิทธิให้เจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวแก่หน่วยงานได้ ถ้าเจ้าหน้าที่ได้กระท าการน้ัน
ไปด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 

สิทธิเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามวรรคหน่ึงจะมีได้เพียงใดให้ค านึงถึงระดับความร้ายแรงแห่งการกระท า          
และความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ์โดยมิต้องให้ใช้เต็มจ านวนของความเสียหายก็ได้ 

ถ้าการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบการด าเนินงานส่วนรวม               
ให้หักส่วนแห่งรับผิดดังกล่าวออกด้วย 

ในกรณีที่การละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่หลายคนมิให้น าหลักเรื่องลูกหน้ีร่วมมาใช้บังคับ และเจ้าหน้าที่แต่ละคนต้องรับ
ผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนเฉพาะส่วนของตนเท่าน้ัน 



 

๑๗ 

ดังนั้น เพื่อเป็นการพัฒนางานการตรวจส านวนตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด            
ของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ถูกต้องและโปร่งใส ผู้ขอรับการประเมินจึงเสนอ
แนวความคิดท่ีจะพัฒนาคู่มือการตรวจส านวนสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี                  
เพื่อให้บุคลากรของหน่วยงานโดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ีนิติกรผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิด มีความรู้  ความเข้าใจ และสามารถท าความเห็นทางกฎหมายประกอบการพิจารณาของ
ผู้บังคับบัญชาได้อย่างถูกต้องครบถ้วน 

 

๒. บทวิเคราะห์/แนวความคิด/ข้อเสนอแนะ          
         ๒.๑ บทวิเคราะห ์   
                 ในการปฎิบัติงานของผู้ขอรับการประเมินเคยได้รับมอบหมายให้ตรวจส านวนการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานและส านักงานปลัดกระทรวง             
เป็นเจ้าของเรื่องได้รายงานความเห็นการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี เพื่อเสนอ
ปลัดกระทรวงแรงงานหรือรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี ในฐานะผู้บังคับบัญชาหรือผู้ก ากับดูแลหรือควบคุม            
การปฏิบัติงานของผู้มีอ านาจแต่งต้ังนั้น เพื่อตรวจสอบความถูกต้องของการแต่งต้ังหรือไม่แต่งต้ังคณะกรรมการ 
หากการนั้นไม่ถูกต้องให้ส่ังแก้ไขใหม่ให้ถูกต้อง ตามท่ีก าหนดไว้ข้อ ๑๒ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด พ.ศ.๒๕๓๙ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบั ติ เกี่ ยวกับความรับผิดทางละเมิด (ฉบับท่ี  ๒) พ.ศ.๒๕๕๙              
และตามหนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค ๐๔๐๖.๗/ว ๕๖ ลงวันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๐ เรื่อง แนวทางการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามประเภทส านวนการสอบสวน ซึ่งในช่วงเวลาท่ีผ่านมา พบว่าหน่วยงานใน
สังกัดกระทรวงแรงงานได้ด าเนินการสอบสวนและสรุปรายงานการสอบสวนโดยมีข้อมูลรายละเอียดและเอกสาร
หลักฐานยังไม่ครบถ้วนมักจะขาดความชัดเจนในข้อเท็จจริงท่ีมิได้สอบพยานบุคคลภายนอก พยานแวดล้อมต่างๆ 
รวมท้ังมิได้จัดส่งเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องอันเป็นสาระส าคัญประกอบการพิจารณาท าให้การพิจารณาต้อง
ล่าช้า เพราะต้องขอเอกสารเพิ่มเติมหลายครั้งเพียงพอท่ีจะประกอบการตรวจส านวนข้อเท็จจริง และพิจารณา 
ให้ความเป็นธรรมแก่เจ้าหน้าท่ีผู้ท่ีเกี่ยวข้องซึ่งอาจจะต้องรับผิดทางละเมิด รวมท้ังบุคคลภายนอกผู้ได้รับ           
ความเสียหายจากเหตุละเมิด ตัวอย่างเช่น ผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการยังไม่ได้พิจารณาสรุปความเห็นของ            
คณะกรรมการฯ ผลการสอบข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องไม่สอดคล้องกัน ความเสียหายท่ีเกิดจาก
การกระท าเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวข้องหลายหน่วยงานหรือไม่และต้องด าเนินการแต่งต้ังกรรมการร่วมกันหรือไม่ 
ค าส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการ ฯ ระบุมาตราของกฎหมายท่ีใช้อ านาจในการส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการ ฯ ไม่ครบถ้วน 
และไม่ได้ระบุก าหนดเวลาแล้วเสร็จ    

จากปัญหาท่ีได้พบในการตรวจสอบส านวนข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี                 
ผู้ขอรับการประเมินได้วิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดขึ้นได้ดังนี้  

๑) เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานอาจจะยังขาดความรู้  ความเข้าใจ และประสบการณ์เรื่องขั้นตอน                      
การด าเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด                
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม และหนังสือเวียนต่างๆ  

๒) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ไม่ได้ก าหนดแบบการสอบข้อเท็จจริงไว้ แต่ปรากฏตามหนังสือแจ้งกระทรวงการคลัง             



 

๑๘ 

ท่ี กค ๐๔๐๖.๗/ว ๕๖ ลงวันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๐ จึงท าให้เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานไม่ทราบว่าการรายงาน
ความเห็นต้องท าตามแบบท่ีก าหนดตามหนังสือกระทรวงการคลังก าหนดไว้ด้วย 

๓) ผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการฯ สามารถใช้ดุลพินิจอย่างกว้างขวางในการแต่งต้ังกรรมการได้              
ซึ่งอาจท าให้มีการแต่งต้ังผู้มีส่วนได้เสียเข้ามาเป็นกรรมการ ท าให้การสอบสอบไม่ได้ข้อเท็จจริงครบถ้วน               
หรือข้อเท็จจริงอาจถูกบิดเบือนได้ 

๕) ค าส่ังแต่งต้ังกรรมการฯ ระบุมาตราของกฎหมายท่ีใช้อ านาจในการส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการ               
ไม่ถูกต้องครบถ้วน และไม่ได้ระบุก าหนดเวลาแล้วเสร็จไว้ในค าส่ัง ท าให้เกิดปัญหาในการตีความกฎหมาย  

๕) ผู้แต่งต้ังคณะกรรมการฯ ยังไม่ได้มีความเห็นผลการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด              
จึงท าให้ต้องส่งเรื่องคืนกลับไปด าเนินการอีกครั้งท าให้เกิดความล่าช้า 
       จากการวิเคราะห์ปัญหาดังกล่าว จึงมีแนวความคิดท่ีจะพัฒนางานการตรวจส านวนสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี โดยการน าแนวความคิดเกี่ยวกับพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด 
ของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม และหนังสือเวียนต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องมาท าการศึกษา                  
เพื่อพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพต่อไป 
 
๒.๒. แนวความคิด 
            ผู้ขอรับประเมินได้น าแนวความคิดเกี่ยวกับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  พระราชบัญญัติ             
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ              
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม และหนังสือเวียนต่างๆ            
ท่ีเกี่ยวข้องมาท าการศึกษาเพื่อพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพดังนี้ 
           ๒.๒.๑ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
                    ค าจ ากัดความ  
                        “ละเมิด” 
                     พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบั ติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙            
มิได้นิยามความหมาย ค าว่า“ละเมิด”ว่าหมายถึงอะไร การพิจารณาความหมายว่า “ละเมิด”จึงต้องพิจารณา 
ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยละเมิด มาตรา ๔๒๐  
 
 

      
            ๑ข้อ ๑๒ ในกรณีที่ผู้ มีอ านาจแต่งต้ังคณะกรรมการตามข้อ ๘ ข้อ ๑๐ หรือข้อ ๑๑ แต่งต้ังคณะกรรมการ               
หรือเห็นว่าไม่มีเหตุที่จะแต่งต้ังคณะกรรมการ ให้ผู้มีอ านาจแต่งต้ังคณะกรรมการรายงานไปยังผู้บังคับบัญชาหรือผู้ก ากับดูแล
หรือควบคุมการปฏิบัติงานของผู้มีอ านาจแต่งต้ังน้ัน เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องของการแต่งต้ังหรือไม่แต่งต้ังคณะกรรมการ              
หากการน้ันไม่ถูกต้องให้สั่งแก้ไขใหม่ให้ถูกต้อง             
             ถ้าผู้มีอ านาจแต่งต้ังคณะกรรมการตามข้อ ๘ ข้อ ๑๐ หรือข้อ ๑๑ ไม่แก้ไขใหม่ให้ถูกต้องตามค าสั่งในวรรคหน่ึง            
ภายในระยะเวลาอันสมควร ให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้ก ากับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของผู้มีอ านาจแต่งต้ังคณะกรรมการ          
มีอ านาจแต่งต้ังคณะกรรมการหรือเปลี่ยนแปลงกรรมการแทนผู้มีอ านาจแต่งต้ังน้ันได้ตามที่เห็นสมควร      
             ๒ หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๔๐๖.๗/ว ๕๖ ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๐ เรื่อง แนวทางการสอบข้อเท็จจริง            
ความรับผิดทางละเมิดตามประเภทส านวนการสอบสวน 



 

๑๙ 

      มาตรา ๔๒๐ ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อท าต่อบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหาย             
แก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดก็ดี ท่านว่าผู้นั้น              
ท าละเมิดจ าต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น  
                      การกระท าละเมิดมีองค์ประกอบ ดังนี้  
                          (๑)  มีการกระท า 
                          “การกระท า” หมายถึง การเคล่ือนไหวร่างกายโดยรู้ส านึกในการเคล่ือนไหวและอยู่ใน
บังคับของจิตใจผู้กระท า และรวมถึงการงดเว้นท่ีจะกระท าการอันมีหน้าท่ีต้องกระท าด้วยไม่ว่าจะเป็นหน้าท่ี               
ตามกฎหมาย ตามระเบียบปฏิบัติงาน ตามสัญญา ตามวิชาชีพ แต่ไม่รวมถึงหน้าท่ีตามศีลธรรม  
                         (๒)  โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ  

       การกระท าโดย “จงใจ”หมายถึง การกระท าโดยผู้กระท ารู้ส านึกถึงผลเสียหายท่ีจะเกิดจาก
การกระท าของตน กล่าวคือ รู้ว่าการกระท านั้นจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอื่ น ส่วนความเสียหาย          
จะเกิดขึ้นมากน้อยเพียงใดนั้นไม่ส าคัญ การกระท าโดยจงใจมีความหมายกว้างกว่ ากระท าโดย “เจตนา”               
ตามประมวลกฎหมายอาญา เพราะการกระท าโดยเจตนาตามมาตรา ๕๙ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
ผู้กระท าต้องประสงค์ต่อผลหรือเล็งเห็นผลท่ีจะเกิดขึ้นจากการกระท านั้นด้วย 

การกระท าโดย “ประมาทเลินเล่อ” มีความหมายเช่นเดียวกับการกระท าโดยประมาท               
ในทางอาญาตามมาตรา ๕๙ วรรคส่ี แห่งประมวลกฎหมายอาญา ท่ีบัญญัติว่า “การกระท าโดยประมาท ได้แก่   
กระท าความผิดมิใช่โดยเจตนาแต่กระท าโดยปราศจากความระมัดระวังซึ่ งบุคคลในภาวะเช่นนั้น จักต้องมี          
ตามวิสัยและพฤติการณ์ และผู้กระท าอาจใช้ความระมัดระวังเช่นนั้นได้ แต่หาได้ใช้ให้เพียงพอไม่” 

          “ภาวะ” หมายความว่า ขณะกระท านั้นๆ เช่น ขณะขับรถไปตามท้องถนน หรือขณะก้มลง
หยิบอาวุธปืนมาเช็คถูท าความสะอาด  

          “วิสัย” หมายความว่า สภาพภายในตัวของผู้กระท า ก็ต้องแยกออกเป็นวิสัยคนธรรมดา          
คนธรรมดาก็ต้องแยกออกตามอายุ เพศ การศึกษาอบรม ความจัดเจนแห่งชีวิต และต้องแยกออกเป็นวิสัย            
ของผู้มีวิชาชีพต่างออกไปด้วย และส าคัญท่ีสุดระดับของความระมัดระวังขึ้นลงตามพฤติการณ์ 

          “พฤติการณ์” หมายความว่า เหตุภายนอกตัวผู้กระท าในการขับรถ พฤติการณ์                 
ย่อมหมายถึง สภาพรถ สภาพถนน สภาพแวดล้อมของถนน และเหตุการณ์ต่างๆท่ีเกิดขึ้นบนถนนหรือ          
ในรถยนต์เอง ในการท่ีจะวินิจฉัยว่าผู้กระท า กระท าไปโดยขาดความระมัดระวังหรือไม่ จะต้องสมมุติบุคคล
ขึ้นเปรียบเทียบบุคคลนี้จะต้องมีทุกอย่างเหมือนกับผู้กระท าเป็นบุคคลท่ีอยู่ในภาวะเช่นนั้นตามวิสัย            
และพฤติการณ์อย่างเดียวกับผู้กระท า เว้นแต่ความระมัดระวังเท่านั้นท่ีจะต้องใช้ระดับของวิญญูชน               
จะให้เหมือนกับผู้กระท ามิได้ถ้าบุคคลซึ่งสมมุติขึ้นนี้โดยท่ัวไปอาจใช้ความระมัดระวังได้ แต่ผู้กระท า       
ขาดความระมัดระวังเช่นนั้นก็ถือว่าเป็นผู้กระท าประมาท 

  การกระท าโดย“ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง”หมายถึงการกระท าท่ีบุคคลได้กระท า
ไปโดยขาดความระมัดระวังท่ีเบี่ยงเบนไปจากเกณฑ์มาตรฐานอย่างมาก เช่น คาดเห็นได้ว่าความเสียหาย
อาจเกิดขึ้นได้หรือหากใช้ความระมัดระวังสักเพียงเล็กน้อยก็คงคาดเห็นได้ว่าอาจเกิดความเสียหายขึ้น 
ตัวอย่างเช่น นาย ก. จ าเลยเผาขยะริมรั่ว ในบริเวณสถานท่ีราชการท าให้มีควันด าปกคลุมถนนจนมอง             
ไม่เห็นทางข้างหน้าเป็นเหตุให้มีคนขับรถยนต์มาชนท้ายรถยนต์ของโจทก์ท่ีจอดอยู่ได้รับความเสียหาย             
ซึ่งเหตุการณ์เช่นนี้เคยเกิดขึ้นมาแล้วหลายครั้ง แต่จ าเลยก็ปล่อยปละละเลยไม่เปล่ียนวิธีเผาขยะเป็นวิธีอื่น 



 

๒๐ 

การกระท าของจ าเลย จึงเป็นการกระท าโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นต้น การวินิจฉัยว่า              
การกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงหรือไม่ต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นกรณี ๆ ไป 

(๓) โดยผิดกฎหมาย 
กระท าโดยผิดกฎหมาย หมายถึงการกระท าโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมายหรือโดยไม่มีอ านาจ

หรือไม่มีสิทธิโดยชอบท่ีจะกระท าการนั้นได้ นอกจากนี้ ตามมาตรา ๔๒๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
บัญญัติว่า “การใช้สิทธิซึ่งมีแต่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอื่นนั้น ท่านว่าเป็นการอันมิชอบด้วยกฎหมาย”
ดังนั้น การกระท าโดยผิดกฎหมายอันจะเป็นการกระท าละเมิด จึงหมายความรวมไปถึงการใช้สิทธิท่ีผู้กระท า             
มีอยู่ตามกฎหมายท าให้บุคคลอื่นเสียหายด้วย 

๒.๒.๒ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
                        ค าจ ากัดความ  
                      “เจ้าหน้าที่” 
                       พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๔ วรรคสอง 
“เจ้าหน้าท่ี” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างหรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่นไม่ว่าจะเป็นการแต่งต้ัง                
ในฐานกรรมการหรือฐานะอื่นใด 
                       ส าหรับลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐท่ีอยู่ในบังคับพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด                
พ.ศ. ๒๕๓๙ ท่ีได้นั้นจะต้องอยู่ในฐานะเป็นเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐและได้กระท าละเมิดในการปฏิบัติ
หน้าท่ีการพิจารณาว่าลูกจ้างคนใดเป็น”เจ้าหน้าท่ี”หรือไม่นั้น ต้องจ าแนกตามลักษณะของความสัมพันธ์     
ระหว่างหน่วยงานของรัฐกับบุคคลในสังกัดออกเป็น ๒ ลักษณะคือ 
    ๑) ลูกจ้างท่ี ได้รับบรรจุแต่งต้ังให้ปฏิบั ติ งานในหน่ วยงานของรัฐท่ีมี ลักษณะเป็น             
การปฏิบัติงานประจ าและต่อเนื่องมีการก าหนดอัตราเงินเดือนการเล่ือนขั้นเงินเดือน การลงโทษทางวินัย      
ตามหลักเกณฑ์ ท่ีก าหนดโดยกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับ เช่น กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ        
ประเภทต่าง ๆ หรือระเบียบว่าด้วยลูกจ้างประจ าหรือกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังรัฐวิสาหกิจ ถือเป็นเจ้าหน้าท่ี
ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี 
                      ตัวอย่าง ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ พนักงานมหาวิทยาลัยหรือพนักงานของรัฐ           
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ได้รับบรรจุแต่งต้ังให้ปฏิบัติงานเป็นการประจ าและต่อเนื่อง มีการก าหนดอัตรา
เงินเดือน การเล่ือนเงินเพิ่ม การลงโทษทางวินัย ลูกจ้างประเภทนี้มีฐานะเป็น “เจ้าหน้าท่ี”ตามพระราชบัญญัติ           
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙  

 
 

     
 

ประมวลกฎหมายอาญา  
          มาตรา ๕๙ วรรคสี่  แห่ งประมวลกฎหมายอาญาที่บัญญัติว่า “การกระท าโดยประมาท ได้แก่ กระท าความผิด            
มิใช่ โดยเจตนาแต่กระท าโดยปราศจากความระมัดระวังซึ่ งบุคคลในภาวะเช่นน้ันจักต้องมีตามวิสัยและพฤติการณ์                
และผู้กระท าอาจใช้ความระมัดระวังเช่นน้ันได้ แต่หาได้ใช้ให้เพียงพอไม่” 
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
          มาตรา ๔๒๐ ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อท าต่อบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหาย แก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี 
อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใดก็ดี ท่านว่าผู้น้ันท าละเมิดจ าต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือการน้ัน  
 



 

๒๑ 

   ๒) ลูกจ้างท่ีหน่วยงานของรัฐได้ว่าจ้างให้ปฏิบัติงานเป็นครั้งคราวเฉพาะงานไม่ว่าจะเป็น
สัญญาจ้างเป็นหนังสือหรือไม่ก็ตาม ความสัมพันธ์ระหว่างลูกจ้างดังกล่าวกับหน่วยงานของรัฐท่ีว่าจ้าง            
ย่อมเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่ งและพาณิชย์  หากลูกจ้างกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ              
ความรับผิดทางละเมิดย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
                       “หน่วยงานของรัฐ”  
                        มาตรา ๔ วรรคสาม “หน่วยงานของรัฐ”หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการ 
ท่ีเรียกช่ืออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ัง            
โดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอื่นของรัฐท่ีมีพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย 
                         ดังนั้น หน่วยงานของรัฐท่ีอยู่ ในบังคับของพระราชบัญญั ติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งหมายถึงหน่วยงาน ๓ ประเภท คือ 

 ประเภทท่ี ๑ ได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ือย่างอื่นท่ีมีฐานะเป็นกรม 
ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่น 

 ประเภทท่ี ๒ ได้แก่ รัฐวิสาหกิจท่ีต้ังขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา 
 ประเภทท่ี ๓ ได้แก่ หน่วยงานของรัฐท่ีมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐ

ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙       
  “ผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่น” คือ ผู้ปฏิบัติงานท่ีไม่มีฐานะเป็นข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้าง 

ซึ่ งได้รับการแต่งต้ังจากผู้มีอ านาจและมีกฎหมายรองรับ โดยอาจได้รับการแต่งต้ังในฐนะกรรมการ                     
เช่น กรรมการคุ้มครองผู้บริโภค กรรมการเลือกต้ัง กรรมการในรัฐวิสาหกิจ หรืออาจได้รับการแต่งต้ังในฐานะอื่น 
เช่น ผู้เช่ียวชาญ หรือท่ีปรึกษาของส่วนราชการ เป็นต้น 

          “การกระท าละเมิด” การกระท าละเมิดท่ีจะอยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติความรับผิด 
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ นั้น จะต้องเป็นการกระท าละเมิดอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าทีราชการ                      
เช่น พนักงานขับรถยนต์ไปปฏิบัติหน้าท่ีเกิดพลิกคว่ าหรือไปเฉี่ยวชนกับรถยนต์ของบุคคลภายนอก แต่ถ้าหากว่า   
การกระท าละเมิดนั้นไม่ได้เกิดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ เช่น กรณีพนักงานขับรถยนต์ขับรถยนต์ราชการ  
เพื่อไปท าธุระส่วนตัวเกิดเฉี่ยวชนหรือพลิกคว่ า ก็ไม่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัตินี้แต่อย่างใด 

           “ความเสียหาย” ความเสียหายท่ีอยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้แก่ ความเสียหายจากการละเมิดอย่างใดๆท่ีเกิดแก่ทรัพย์สินของหน่วยงานของรัฐ
ในทางแพ่ง ไม่ว่าจะเป็นเงินหรือทรัพย์สินอื่นใด เช่น รถยนต์ เรือ คอมพิวเตอร์ เป็นต้น ไม่ว่าความเสียหายนั้น 
จะเป็นความเสียหายท่ีเกิดแก่ทรัพย์สินของหน่วยงานของรัฐ โดยเจ้าหน้าท่ีเป็นผู้กระท าละเมิดต่อหน่วยงาน           
ของรัฐ หรือกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐจะต้องชดใช้ค่าเสียหายให้หน่วยงานอื่นหรือเอกชน อันสืบเนื่องจาก               
การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นผู้กระท าละเมิด 

 

               ๒.๒.๓ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิด         
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
                          ๒.๒.๓.๑ ค าจ ากัดความ  
                         “เจ้าหน้าท่ี”หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฎิบัติงานประเภทอื่น            
ไม่ว่าจะเป็นการแต่งต้ังในฐานะกรรมการหรือฐานะอื่นใด บรรดาซึ่งได้รับแต่งต้ังหรือถูกส่ังให้ปฏิบัติงาน              
ให้แก่หน่วยงานของรัฐ 



 

๒๒ 

         “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการสอบข้อเท้จจริงความรับผิดทางละเมิด  
         “ผู้แต่งต้ัง” หมายความว่า ผู้แต่งต้ังคณะกรรมการขึ้นเพื่อปฏิบัติตามระเบียบนี้ 
                “ความเสียหาย”หมายความว่า ความเสียหายท่ี เกิ ดจากการละเมิ ดอย่ างใดๆ                
แต่ไม่รวมถึงการออกค าส่ังหรือกฎ  
                             “หน่วยงานของรัฐ”หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ือ 
อย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังโดยพระราชบัญญัติ
หรือพระราชกฤษฎีกา และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอื่นของรัฐท่ีมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็น
หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย 
                           ๒.๒.๓.๒ การแต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที ่ 

         ข้อ ๘ เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ           
แห่งนั้น มีเหตุอันควรเช่ือว่าเกิดจากการกระท าของเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ให้หัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐดังกล่าวแต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่ ง โดยไม่ชักช้า            
เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดและจ านวนค่าสินไหมทดแทนท่ีผู้นั้นต้องชดใช้ 

คณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้มีจ านวนไม่เกินห้าคน โดยแต่งต้ังจากเจ้าหน้าท่ี          
ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น หรือหน่วยงานของรัฐอื่นตามท่ีเห็นสมควร  

กระทรวงการคลังอาจประกาศก าหนดว่าในกรณีความเสียหายท่ี เกิดขึ้นมีมูลค่า            
ความเสียหายต้ังแต่จ านวนเท่าใด จะให้มีผู้แทนของหน่วยงานของรัฐหน่วยงานใดเข้าร่วมเป็นกรรมการด้วยก็ได้ 

ในการแต่งต้ังคณะกรรมการให้ก าหนดเวลาแล้วเสร็จของการพิจารณาของ
คณะกรรมการไว้ด้วย 

๑.๑ ขั้นตอนการด าเนินการ 
                                   เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐและหัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีเหตุอันควร
เช่ือว่าเกิดจากการกระท าของเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งต้ังตณะกรรมการ
สอบสวนข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้น โดยไม่ชักช้า โดยก าหนดให้มีคณะกรรมการไม่เกิน ๕ คน                  
โดยให้แต่งต้ังจากเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงาน ดังนั้น เมื่อเกิดความเสียหาย หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ี         
สืบสวนเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงในเบ้ืองต้นว่าความเสียหายเกิดจากสาเหตุใด ในกรณีท่ีหัวหน้าหน่วยงานได้       
พิจารณาข้อเท็จจริงในเบ้ืองต้นแล้วมี เหตุอันควรเช่ือว่าความเสียหายเกิดจากการกระท าของเจ้าหน้าท่ี              
ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐดังกล่าวแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด                    
เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับ 

            (๑)  ผู้ต้องรับผิด และ 
   (๒) จ านวนค่าสินไหมทดแทนท่ีเจ้าหน้าท่ีต้องรับผิด 

ตามท่ีก าหนดไว้ในข้อ ๘ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์            
การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ แล้ว หากเห็นว่าไม่มีเหตุอันควรเช่ือว่า           
ความเสียหายเกิดจากการกระท าของเจ้าหน้าท่ีก็ไม่ต้องด าเนินการแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง              
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี แต่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐต้องรายงานผลการพิจารณาให้ผู้บังคับบัญชา
เหนือขึ้นไปทราบ เพื่อให้ปลัดกระทรวงพิจารณาอีกครั้งว่ าสมควรด าเนินการแต่งต้ังคณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี ตามข้อ ๑๒  ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์
การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ ต่อไปหรือไม่ ตามข้อ ๑๒ ของระเบียบดังกล่าว  



 

๒๓ 

๑.๒ เหตุอันควรเช่ือ คือเหตุอย่างไร การพิจารณาว่ามีเหตุอันควรเช่ือหรือไม่นั้ น               
จะต้องปรากฏข้อเท็จจริงท่ีใช้ประกอบการพิจารณาอย่างเพียงพอ ถ้าหากไม่เพียงพอก็จะต้องสอบสวน
ข้อเท็จจริงเบ้ืองต้นก่อนแล้วน ามาพิจารณา ผู้มีอ านาจแต่งต้ังคณะกรรมการจะเช่ือหรือไม่  เช่ือต้องมี
พยานหลักฐานท่ีชัดเจนถึงขนาดท่ีเมื่อได้พิจารณาข้อมูลเบื้องต้นแล้วปราศจากข้อสงสัยใด ๆ ส าหรับกรณีท่ี
สอบสวนข้อเท็จจริงเบื้องต้นแล้วยังเป็นท่ีสงสัยว่า เกิดจากการกระท าของเจ้าหน้าท่ีหรือไม่ หรือไม่แน่ชัดว่า          
เกิดจากเหตุใด เช่นนี้  ต้องถือว่ามีเหตุอันควรเช่ือว่าความเสียหายนั้นเกิดจากการกระท าของเจ้าหน้าท่ี               
จึงต้องแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นสอบสวนในกรณีนั้นๆ 

๑.๓ ในการแต่งต้ั งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริ งความรับผิดทางละเมิ ด              
หากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผู้แต่งต้ังมีส่วนได้เสีย หรือเกี่ยวข้องกับการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด          
ของเจ้าหน้าท่ีก็ไม่อาจแต่งต้ังคณะกรรมการได้ เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง  พ.ศ. ๒๕๓๙ ก าหนดให้เสนอเรื่องให้ผู้บังคับบัญชาสูงขึ้นไป ๑ ระดับ เพื่อเป็นผู้พิจารณา
แต่งต้ังคณะกรรมการตามข้อ ๑๓ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ       
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ เพื่อมิให้ผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี
ในเรื่องนั้นต้องเสียไป 

 ๑ .๔  กรณี เมื่ อความเสี ยหายเกิ ดขึ้ นแก่ หน่ วยงานของรั ฐมากกว่ าหนึ่ งแห่ ง                      
และหรือความเสียหายเกิดจากผลการกระท าของเจ้าหน้าท่ีหลายหน่วยงาน ผู้มีอ านาจหน้าท่ีแต่งต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ได้ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐท่ีได้รับความเสียหาย
หรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีผู้นั้นสังกัด หรือผู้ซึ่งระเบียบก าหนดให้เป็นผู้รับแจ้งบรรดาท่ีเกี่ยวข้อง
แล้วแต่กรณี ร่วมกันแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามท่ีก าหนดไว้              
ในข้อ ๑๑ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด             
ของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
                              ดังนั้น การตรวจสอบคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของ            
เจ้าหน้าท่ีนั้น ในการด าเนินการใดๆ จะต้องมีกรรมการเข้าร่วมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง ในการประชุมก็เช่นเดียวกัน 
คณะกรรมการต้องเข้าร่วมไม่น้อยกว่ากึ่ง จึงจะถือเป็นองค์ประชุม  มติท่ีประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการท่ี
ไม่เห็นด้วยก็สามารถท าความเห็นแย้งได้ ในการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการมีอ านาจหน้าท่ีตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานท้ังปวง รับฟังพยานบุคคล พยานผู้เช่ียวชาญ ตรวจสอบเอกสาร วัตถุหรือ
สถานท่ี และพิจารณาข้อเท็จจริงท่ีเกี่ยวข้อง ตลอดจนให้โอกาสเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องหรือผู้เสียหายได้ช้ีแจง
ข้อเท็จจริงหรือข้อโต้แย้งแสดงพยานหลักฐานของตนอย่างเพียงพอและเป็นธรรม เมื่อคณะกรรมการพิจารณา
แล้วเสร็จให้เสนอความเห็นไปยังผู้แต่งต้ัง ถ้าผู้แต่งต้ังขอให้ทบทวนหรือสอบสวนเพิ่มเติม ให้คณะกรรมการ
สอบสวนให้เสร็จส้ินภายในก าหนดเวลาท่ีผู้แต่งต้ังก าหนด ความเห็นของคณะกรรมการต้องมีข้อเท็จจริง                   
และข้อกฎหมายท่ีชัดเจน และต้องมีพยานหลักฐานสนับสนุนผลการพิจารณาของคณะกรรมการสอบสวน
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดท่ีเสนอความเห็นไปยังผู้แต่งต้ัง จะต้องมีรายละเอียดดังนี้ 

๑. สาเหตุท่ีเกิดความเสียหาย 
๒. จ านวนหรือมูลค่าความเสียหาย 
๓. ผู้ท่ีต้องรับผิดในความเสียหาย 
๔. ความรับผิดท่ีผู้ต้องรับผิดแต่ละคนต้องชดใช้ 
๕. สรุปความเห็นของคณะกรรมการ 



 

๒๔ 

ตามนัยข้อ ๑๖ แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ.๒๕๓๙  
                    ส าหรับค าส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีท่ี
ก าหนดเวลาแล้วเสร็จ หากมีความจ าเป็นต้องขยายเวลา ควรขยายเวลาเฉพาะกรณี ท่ีจ าเป็น และไม่อาจ
หลีกเล่ียงได้ โดยให้ถือก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จนั้นเป็นระยะเวลาเร่งรัดการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าท่ี ท้ังนี้ เพื่อความเป็นธรรมแก่เจ้าหน้าท่ีผู้เกี่ยวข้อง และเพื่อป้องกันมิให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ              
เนื่องจากเหตุขาดอายุความ  
                      ๒.๒.๓.๓ การตรวจส านวนการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละมิดของ
เจ้าหน้าที่ได้ก าหนดไว้ในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิด
ทางละเมิด พ.ศ. ๒๕๓๙   
  ข้อ ๑๒ ในกรณีท่ีผู้มีอ านาจแต่งต้ังคณะกรรมการตามข้อ ๘ ข้อ ๑๐ หรือข้อ ๑๑ แต่งต้ัง
คณะกรรมการหรือเห็นว่าไม่มีเหตุท่ีจะแต่งต้ังคณะกรรมการ ให้ผู้มีอ านาจแต่งต้ังคณะกรรมการรายงาน                 
ไปยังผู้บังคับบัญชาหรือผู้ก ากับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของผู้มีอ านาจแต่งต้ังนั้น เพื่อตรวจสอบความ
ถูกต้องของการแต่งต้ังหรือไม่แต่งต้ังคณะกรรมการ หากการนั้นไม่ถูกต้องให้ส่ังแก้ไขใหมใ่ห้ถูกต้อง             

ถ้าผู้มีอ านาจแต่งต้ังคณะกรรมการตามข้อ ๘ ข้อ ๑๐ หรือข้อ ๑๑ ไม่แก้ ไขใหม่           
ให้ถูกต้องตามค าส่ังในวรรคหนึ่งภายในระยะเวลาอันสมควร ให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้ก ากับดูแลหรือควบคุม          
การปฏิบัติงานของผู้มีอ านาจแต่งต้ังคณะกรรมการ มีอ านาจแต่งต้ังคณะกรรมการหรือเปล่ียนแปลงกรรมการ
แทนผู้มีอ านาจแต่งต้ังนั้นได้ตามท่ีเห็นสมควร      

    ๒.๒.๔  หนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๑๘๖ ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๔๑ 
เร่ือง หารือแนวปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  พ.ศ. ๒๕๓๙ ว ่ากรณ ีเก ิดความเส ียหายแก ่ทร ัพย ์ส ินของทางราชการ         
เนื ่องจากการปฏิบัติหน้าท่ีและไม่มี เหตุอันควรเช่ือว่าความเสียหายเกิดจากการกระท าของเจ้าหน้าท่ี             
จึงมิได้แต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามข้อ ๘ วรรคหนึ่ง ของระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ นั้น              
เป็นการปฏิบัติท่ีไม่ถูกต้องตามระเบียบฯ หรือไม่เพราะเหตุใด 

     คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะกรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาแล้ว          
มีความเห็นตามประเด็นข้อหารือ ดังนี้ 

     กรณีทรัพย์สินของทางราชการเกิดความเสียหาย หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีสอบสวน
เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงในเบ้ืองต้นว่าความเสียหายเกิดจากสาเหตุใด ในกรณีท่ีหัวหน้าหน่วยงานได้พิจารณา
ข้อเท็จจริงในเบ้ืองต้นแล้วมีเหตุอันควรเช่ือว่าความเสียหายเกิดจากการกระท าของเจ้าหน้าท่ีให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐดังกล่าว แต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามท่ีก าหนด                
ในข้อ ๘ วรรคหนึ่ง ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบั ติเกี่ยวกับความรับผิด            
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙   

    ส่วนกรณีท่ีหัวหน้าหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้พิจารณาการสอบสวนข้อเท็จจริงในเบื้องต้น
แล้วเห็นว่าไม่มีเหตุอันควรเช่ือว่าความเสียหายเกิดจากการกระท าของเจ้าหน้าท่ี ก็ไม่ต้องด าเนินการแต่งต้ัง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแต่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐต้องรายงานผลการพิจารณา          
ให้ปลัดกระทรวง  ปลัดทบวง  หรือรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาหรือก ากับดูแล หรือควบคุมการปฏิบัติงาน  



 

๒๕ 

ของบุคคลดังกล่าวทราบ เพื่อให้ปลัดกระทรวง  ปลัดทบวง  หรือรัฐมนตรีแล้วแต่กรณีพิจารณาว่าสมควรด าเนินการ
แต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ข้อ ๑๒ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี                
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ต่อไปหรือไม่ 
  
๒.๓  ข้อเสนอแนะ 
                ให้มีการจัดท าคู่มือตรวจส านวนตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ.๒๕๓๙  
ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ประกอบด้วยรายละเอียด ดังนี้ 
      ๒.๓.๑ วัตถุประสงค์  

                คู่มือฉบับนี้จัดท าขึ้นเพื่อให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบงานตรวจส านวนตามพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ.๒๕๓๘ และระเบียบ หนั งสือเวียน  เพื่อใช้เป็นแนวทาง                  
ในการด าเนินงานตรวจส านวนรายงานการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี                
โดยมีหลักเกณฑ์และขั้นตอนท่ีถูกต้อง ครบถ้วนเป็นไปตามมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งจะส่งผลให้ไม่เกิดปัญหา
การตีความกฎหมายหรือความขัดแย้งในการบังคับใช้กฎหมาย 

๒.๓.๒ กระบวนการตรวจส านวน  
        แผนภาพท่ี ๒ แสดงผังกระบวนการตรวจส านวนการสอบข้อเท็จจจริงความรับผิด           

ของเจ้าหน้าท่ี  
                

รับเรื่อง 

 
 

    ขั้นตอนท่ี ๑  ตรวจสอบรายงานการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด 

 
 

    ขั้นตอนท่ี ๒  เสนอความเห็นต่อหัวหน้ากลุ่มงาน    
อุทธรณ์และละเมิดเพื่อพิจารณา 

 
 

    ขั้นตอนท่ี ๓  เสนอความเห็นต่อผู้อ านวยการ 
ลงนามถึงปลัดกระทรวง 

 
 
 

    ขั้นตอนท่ี ๔  ปลัดกระทรวงพิจารณา 
 
 

    ขั้นตอนท่ี ๕  แจ้งหน่วยงานในสังกัดกระทรวง 
เจ้าของเรื่องด าเนินการ 

 



 

๒๖ 

๒.๓.๓  ขอบเขต 
รับเรื่องจากส่วนราชการเพื่อตรวจสอบ วินิจฉัย ตรวจสอบความถูกต้อง กล่ันกลอง               

การด าเนินการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี การวินิจฉัยว่ามีความเสียหายท่ีเกิดขึ้น                 
แก่ ส่วนราชการหรือไม่ เพียงใด ผู้ใดจะเป็นผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายท่ี เกิดขึ้นแล้วเสนอความเห็น                
ให้ ผู้บังคับบัญชาพิจารณาส่ังการตามพระราชบัญญั ติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙                
และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี           
พ.ศ. ๒๕๓๙ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

๒.๓.๔. ความรับผิดชอบ 
นิติกรผู้ปฏิบัติงานกลุ่มงานอุทธรณ์และละเมิด กองกฎหมาย ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

๒.๓.๕  ขั้นตอนในการปฏิบัติงาน 
                ๑) รับเรื่องลงทะเบี ยนรับเรื่ องท่ี ได้รับมอบหมาย จากนั้ นเรียงล าดับก่อนหลัง                  

ตามความเร่งด่วน อายุความและวันลงทะเบียนรับเรื่อง เพื่อง่ายต่อการจัดล าดับความคิด การสืบค้น การติดตาม
และป้องกันการสูญหาย 

๒) ช้ันตรวจสอบส านวนรายงานการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
๒.๑ ตรวจสอบส านวนเอกสารประกอบส านวนควมรับผิดทางละเมิดครบถ้วน          

ตามเกณฑ์กฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดหรือไม่ ลงทะเบียนความรับผิดทางละเมิดและแพ่ง  
๒.๒ ตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของผู้ใช้อ านาจและความชอบด้วยกฎหมาย          

ในกระบวนการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  
                 ๒.๓.๖ การตรวจส านวนความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที ่
                          ๑) ค าส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการ 
            - ระบุรายละเอียดความเสียหายของทางราชการ 

 - ระบุความเสียหายเกิดจากการกระท าของเจ้าหน้าท่ีของรัฐของหน่วยงานใดบ้าง 
 - กรรมการต้องไม่เกิน ๕ คน  
 - กรรมการหรือผู้แต่งต้ัง ต้องไม่มีส่วนได้ส่วนเสียในเรื่องท่ีสอบสวน 
 - ผู้แต่งต้ังต้องมีอ านาจ เช่น ปลัดกระทรวง/อธิบดี/ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้รับมอบอ านาจ 
 - กรณีเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระท าความเสียหายหลายหน่วยงาน ต้องแต่งต้ังกรรมการร่วมกัน 
 - ค าส่ังระบุมาตราของกฎหมายท่ีใหอ้ านาจในการส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการ 
 - กรณีเป็นค าส่ังของผู้ว่าราชการจังหวัด ระบุค าส่ังมอบอ านาจของปลัดกระทรวง/อธิบดี 
 - กรณีส่ังตามอ านาจท่ีได้รับมอบหมายให้ระบุค าส่ังท่ีมอบหมายให้ปฏิบัติราชการแทนด้วย 
 - ค าส่ังระบุก าหนดเวลาแล้วเสร็จ (๖๐ วัน นับแต่วันแต่งต้ังกรรมการ)  

๒) การสอบสวนและรายงานการสอบสวน 
 - มีรายงานการประชุมคณะกรรมการ 
 - แบบฟอร์มค าให้การของผู้ท่ีเกี่ยวข้อง เป็นไปตามแบบสล ๑ แนบท้ายหนังสือ                 

ท่ี กค ๐๔๐๖.๗/ว ๕๖ ลงวันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๐  
 



 

๒๗ 

 - มีการแจ้งและให้โอกาสผู้ท่ีจะต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ทราบข้อเท็จจริง          
และช้ีแจงโต้แย้งแสดงพยานหลักฐาน 

- รายละเอียดในการสอบสวนในแต่เรื่องเป็นไปตามแนวทางในหนังสือท่ี กค ๐๔๐๖.๗/ว ๕๖ 
ลงวันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๐  

- รายงานการสอบข้อเท็จจริงมีการสรุปข้อเท็จจริง  
- รายงานการสอบข้อเท็จจริงมีการสรุปจ านวนความเสียหาย  
- รายงานการสอบข้อเท็จจริงมีความเห็นของคณะกรรมการว่า ผู้ใดต้องรับผิดหรือไม่           

ต้องรับผิดในสัดส่วนจ านวนเท่าใด และระบุข้อกฎหมายตามกฎหมายตามมาตราใด  
- สัดส่วนความรับผิดของเจ้าหน้าท่ีเป็นไปตามแนวทางของหนังสือ ท่ี กค ๐๔๐๖.๗/ว ๖๖ 

ลงวันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๕๐  
- มีความเห็นของผู้ส่ังแต่งต้ัง และวัน เดือน ปี ท่ีส่ังการ เช่น เห็นชอบด้วยกับความเห็น

ของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ท้ังกรณีส่ังแต่งต้ังผู้เดียวและแต่งต้ังร่วมกัน 
- กรณี ท่ีมีการแต่งต้ังคณะกรรมการฯร่วมกัน หากผู้ส่ังแต่งต้ังมีความเห็นต่างกัน           

ต้องส่งเรื่องให้กระทรวงการคลังพิจารณา 
                        ๓) การออกค าส่ังหรือหนังสือเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 

  - ค าส่ังให้ชดใช้กรณีละเมิดกระท าในการปฏิบั ติหน้าท่ี เป็นไปตามมาตรา ๑๒                    
แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๑๒  

  - ผู้ลงนามในค าส่ังหรือหนังสือมีอ านาจ (อธิบดี/ปลัดกระทรวง) ถ้าเป็นผู้รับมอบอ านาจ             
ให้ระบคุ าส่ังมอบอ านาจ 

  - กรณีเป็นค าส่ังของผู้ว่าราชการจังหวัด ระบุค าส่ังมอบอ านาจของปลัดกระทรวงด้วย 
  - ในค าส่ังเรียกชดใช้ค่าเสียหายต้องแจ้งสิทธิอุทธรณ์ตามมาตรา ๖๘ และมาตรา ๗๔               

แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
  - มีการแจ้งค าส่ังและมีหลักฐานการทราบค าส่ัง เช่น ไปรษณีย์ตอบรับ หรือลงนาม

รับทราบค าส่ังในเอกสาร  
  - กรณีเจ้าหน้าท่ีละเมิดในการปฏิบัติหน้าท่ีและมีค าส่ังให้ชดใช้เงินแล้วไม่ยอมชดใช้ 

ต้องมีหนังสือเตือนให้ชดใช้ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ หลักฐานการ
รายงานให้กระทรวงการคลังตรวจส านวน/เพื่อทราบงวด ๓ เดือน 

 - กรณีท่ีต้องส่งส านวนให้กระทรวงการคลังตรวจสอบก่อนมีค าส่ัง ต้องมีส าเนาหนังสือ
ของกระทรวงการคลังหรือกรมบัญชีกลางแนบมาด้วย 

 - การออกค าส่ังชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้ส่ังภายในก าหนดอายุความหรือไม่ 
 - กรณีจะต้องบังคับทางปกครอง กรณีไม่ช าระเงินชดใช้ค่าสินไหมทดแทนต้องด าเนินการ 

มาตรา ๖๓/๗ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 - ส่งเรื่องให้กลุ่มงานคดีและนิติกรรมสัญญา กรณีจะต้องด าเนินคดีแพ่งหรือส านักงาน

ปลัดกระทรวงแรงงานถูกฟ้อง 
 



 

๒๘ 

 ๔)  ศึกษาวิเคราะห์ ข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย 
วิ เคราะห์ การปรับข้ อ เท็ จจริ งเข้ ากั บข้ อกฎหมายความเห็ นของหน่ วยงาน                   

ในสังกัดกระทรวงแรงงาน เพื่อกล่ันกรองความถูกต้องของการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  
๕) จัดท าบันทึกสรุปข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย พร้อมความเห็นเสนอต่อปลัดกระทรวงแรงงาน           

โดยมคีวามเห็น เป็น ๓ รูปแบบ เห็นด้วย  เห็นด้วยและให้แก้ไขเพิ่มเติม ไม่เห็นด้วยพร้อมเสนอแนวทางท่ีถูกต้อง  
๖) เสนอความเห็นต่อผู้อ านวนการกองลงนามถึงปลัดกระทรวงแรงงาน กล่ันกรองตรวจทาน

ข้อเท็จจริง ข้อกฎหมายและเหตุผลประกอบการใช้ดุลพินิจในส านวนตรวจสอบรายงานความรับผิด ทางละเมิดมี
ความถูกต้อง หรือไม่ 

๗) ปลัดกระทรวงแรงงานพิจารณา   
 ๗.๑ กรณีปลัดกระทรวงเห็นชอบตามหัวหน้าหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน             

ให้ด าเนินการส่งหนังสือแจ้งหน่วยงานดังกล่าวพร้อมส่งส านวนกลับคืน 
  ๗.๒ หากมีด าเนินการไม่ถูกต้องปลัดกระทรวงไม่ เห็นชอบด้วย ก็ ให้ ส่งเรื่องให้

คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของหน่วยงานในสังกัด/ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน
ด าเนินการให้ถูกต้องแล้วเสนอปลัดกระทรวงแรงงานหรือรัฐมนตรีอีกครั้ง  
                         ๘) แจ้งหน่ วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานหรือส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน              
เจ้าของเรื่องด าเนินการ 
 
๓. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

๑. ท าให้เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานมีแนวทางและขั้นตอนในการด าเนินการอย่างถูกต้อง             
และมีประสิทธิภาพในการพิจารณาตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙  

๒. ใช้ระยะเวลาในการด าเนินการเร็วยิ่งขึ้น และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
๓. ป้องกันมิให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงาน และลดการเกิดข้อพิพาทในการฟ้องร้อง              

เป็นคดีความ 
๔. เป็นข้อมูลในการปรับปรุง และพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากยิ่งขั้น  

 
๔. ตัวชี้วัดความส าเร็จ 
                ๔.๑  ผลส าเร็จเชิงปริมาณ 
                           มีคู่มือในการปฏิบั ติงานด้านความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีของส านักงาน             
ปลัดกระทรวงแรงงาน จ านวน ๑ เล่ม   
                  ๔.๒  ผลส าเร็จเชิงคุณภาพ 
                          เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานด้านความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีได้ศึกษาแนวทางปฏิบัติงาน
ได้ตามขั้นตอนท่ีกฎหมายได้อย่างรวดเร็ว  

  

 
 



 

๒๙ 

 
 

 



๒๙ 
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๑. พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
๒. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี 
พ.ศ. ๒๕๓๙  
๓. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  
๔. กฎกระทรวง (ฉบับท่ี ๔ ) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๐ 
๕. หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค ๐๔๐๖.๒/ ว ๖๐ ลงวันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๔๘  
เรื่อง การอุทธรณ์ค าส่ังตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
๖. หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค ๐๔๐๖.๗/ว ๕๖ ลงวันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๐   
เรื่อง แนวทางการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามประเภทของส านวนการสอบสวน 
๗. หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค ๑๔๑๒.๒/ว ๒๑๗ ลงวันท่ี ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๑  
เรื่อง การสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี 
๘. หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค ๐๔๐๖.๒/ว ๖๖ ลงวันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๕๐  
เรื่อง แนวทางการก าหนดสัดส่วนความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี 
๙. ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดท่ีไม่ต้องรายงานกระทรวงการคลังตรวจสอบ 
 ณ วันท่ี ๒๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

แนวทางการสอบสวนตามประเภทส านวน (๑ - ๖) 

๑  กรณีทุจริตทรัพย์สิน 
(๑) วันเวลา เกิดเหตุ 
(๒) ช่ือ ต าแหน่ง และอ านาจหน้าท่ีของผู้กระท าผิดทุจริตในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยปกติ  
(๓) การกระท าและพฤติการณ์ในการกระท าทุจริต 
(๔) ช่ือ ต าแหน่ง และอ านาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีท่ีร่วมกัน หรือเกี่ยวข้อง ตลอดจนผู้บังคับบัญชาตามสายงาน 
(๕) รายละเอียดการปฏิบั ติงานของเจ้าหน้าท่ี ผู้ ท่ี เกี่ยวข้องท้ังหมด รวมท้ั งผู้บั งคับบัญชา ให้ระบุ ช่ือ                    
และต าแหน่งว่าตามกฎหมาย และระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง และหรือทางปฏิบั ติ ท่ีถูกต้องควรเป็นอย่างไร 
เปรียบเทียบกับการกระท าท่ีเกิดขึ้นจริง พร้อมแผนภูมิประกอบเปรียบเทียบระหว่างกรณีทางปฎิบัติท่ีถูกต้อง               
กับการกระท าท่ีเกิดขึ้นจริง 
(๖) กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และค าส่ังเกี่ยวกับงานในหน้าท่ีนั้น  ๆหรืองานท่ีได้รับมอบหมาย มีอย่างไร 
(๗) หลัก และวิธีปฏิบัติโดยปกติของงาน 
(๘) หลักฐาน และเอกสารท่ีผู้ทุจริตได้กระท า หรือหลักฐานท่ีผู้ทุจริตจะต้องกระท า แต่ได้ละเว้นไม่กระท า 
(อาจจะตรวจจากเอกสารท่ีมีอยู่ก็ได้) 
(๙) รายการ และจ านวนเงินท่ีทุจริต 
(๑๐) เอกสารแจ้งความร้องทุกข์  ส าเนาส านวนการสอบสวนของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ พนักงานอัยการ                    
และความเห็น (ถ้ามี) ตลอดจนผลการฟ้องคดี 
(๑๑) กรณีมีการระบุว่าลายมือช่ือปลอม ได้มีการส่งหลักฐานให้ผู้ช านาญของกองพิสูจน์หลักฐานตรวจสอบ
หรือไม่ ถ้ามีขอรายงานผลการพิสูจน์ดังกล่าว 
(๑๒) การเรียกร้อง หรือการฟ้องคดีกับธนาคารผู้จ่ายเงิน (ถ้ามี) 
(๑๓) ในกรณีท่ีเป็นเรื่องเกี่ยวกับเช็ค ขอส าเนาเช็ค ส าเนาใบเสร็จรับเงิน เอกสารประกอบการ ส่ังจ่ายเช็ค               
ผู้มีอ านาจส่ังจ่าย หลักฐานการได้รับช าระหนี้ และอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง 
(๑๔) พฤติการณ์และกรณีแวดล้อมอื่น  ๆเช่น ผู้ทุจริตเป็นชอบเล่นการพนัน ภาวะแห่งจิตใจ ฯลฯ 
(๑๕) ความเห็นและผลการด าเนินการของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และผลการด าเนินคดีอาญา (ถ้ามี) 
(๑๖) กรณีมีการทุจริตเกิดขึ้นกรณี ให้แยกการสอบสวนเป็นรายกรณี พร้อมความเห็นว่าผู้กระท าการทุจริต และ
ผู้บังคับบัญชาจะต้องรับผิดหรือไม่ อย่างไร และเป็นจ านวนเงินเท่าใด 
(๑๗) บันทึกการให้ปากค าของผู้ท่ีเกี่ยวข้อง และโดยเฉพาะผู้ท่ีจะต้องรับผิด หรืออาจจะต้องรับผิดท้ังนี้              
ต้องให้บุคคลดังกล่าวได้มีโอกาสท่ีจะทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอ และเป็นธรรม และให้มีโอกาสโต้แย้ง             
และแสดงพยานหลักฐานของตนด้วย โดยต้องมิ ได้กระท าการใดอันเป็นการล่อลวง ขู่ เข็ญ ให้ สัญญา               
หรือกระท า โดยมิชอบด้วยประการอื่น 



 
 

(๑๘) กรณีช่วงระยะเวลาท่ีเกิดความเสียหาย มีผู้รับผิดชอบ และเกี่ยวข้องหลายคน  ซึ่งมีการเปล่ียนแปลง
ต าแหน่งผู้รับผิดชอบ หรือท่ีเกี่ยวข้อง และหรือมีการโยกย้ายให้ระบุรายละเอียดช่วงเวลา ท่ีแต่ละคนต้อง
รับผิดชอบ และจ านวนความเสียหาย ซึ่งเกิดในช่วงระยะเวลาดังกล่าวพร้อมแผนภูมิประกอบ 

๒. กรณีไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 
(๑) กฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี ข้อบังคับ และค าส่ังท่ีเกี่ยวข้อง 
(๒) ส าเนารายงานความเห็นของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน หรือเหตุท่ีท าให้ทราบว่ามีการไม่ปฎิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบ และความเห็นหรือผลการด าเนินการของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และผลการด าเนินคดีอาญา (ถ้ามี) 
(๓) กรณีก าหนดราคากลางสูงกว่าราคาค่าก่อสร้าง 
 ก. รายละเอียดแสดงวิธีการค านวณค่าแฟคเตอร์เอฟ (ถ้ามี) 
 ข. แหล่งท่ีมาของราคาวัสดุท่ีใช้ก าหนดเป็นราคากลาง 
 ค. ราคาวัสดุแยกเป็นประเภท ชนิด พร้อมราคา 
(๔) กรณีไม่ปฏิบัติตามระเบียบพัสดุ 
 ก. ขั้นตอนการด าเนินการก่อนมีการประกาศสอบราคา ประกวดราคา จัดซื้อจัดจ้าง โดยวิธีพิเศษหรือก่อนมี
การตกลงราคา แล้วแต่กรณี 
 ข. ประกาศสอบราคา ประกวดราคา ฯลฯ 
  ค. รายช่ือกรรมการท่ีแต่งต้ังตามระเบียบทุกคน 
  ง. รายละเอียดการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีผู้เกี่ยวข้องท้ังหมด รวมท้ังผู้บังคับบัญชา ระบุช่ือและต าแหน่ง
ตามกฎหมาย และระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง และหรือทางปฏิบัติท่ีถูกต้องควรเป็นอย่างไร เปรียบเทียบกับการ
กระท าท่ีเกิดขึ้นจริง พร้อมแผนภูมิประกอบเปรียบเทียบระหว่างกรณีทางปฏิบัติท่ีถูกต้องกับการกระท าท่ี
เกิดขึ้นจริง 
จ. รายงานผลการปฏิบัติงาน และความเห็นของเจ้าหน้าท่ี และคณะกรรมการท่ีเกี่ยวข้องทุกคณะ 
ฉ. หากมีการยกเลิกการสอบราคา ประกวดราคา ขอเหตุผลพร้อมหลักฐานท่ีเกี่ยวข้อง 
ช. ความเห็นของผู้ส่ังซื้อ ส่ังจ้าง  
(๕) จ านวนเงินท่ีถือว่าท าให้ทางราชการได้รับความเสียหาย 

๓. กรณีคนร้ายกระท าโจรกรรม หรือเข้าไปลักทรัพย์ในสถานที่ราชการ 
(๑) ข้อเท็จจริงท่ัวไป และรายละเอียดของทรัพย์สินท่ีเสียหาย 
ก. วัน เวลาท่ีเกิดเหตุ  
ข. เป็นทรัพย์ชนิดใด อยู่ท่ีใด บริเวณนั้นมีทรัพย์สินอื่นท่ีไม่ได้ถูกลักไปอยู่ด้วยหรือไม่  (ถ้ามี) มีอะไรบ้าง 
(อธิบายโดยละเอียด หรือแยกเป็นรายการ) 
ค. รายการ และมูลค่าของทรัพย์สินท่ีหายท้ังก่อน และหลังค านวณค่าเส่ือมราคา 
(๒) อาคาร และสถานท่ีท่ีเกี่ยวกับทรัพย์ 



 
 

 ก. ลักษณะของอาคาร ทางเข้า ทางออก ร่องรอยท่ีคนร้ายเข้าไป และออกรั้วรอบขอบชิดหรือไม่ อย่างไร 
แผนผังบริเวณอาคาร หรือสถานท่ีเก็บรักษาทรัพย์ท่ีสูญหาย 
 ข. พฤติการณ์ท่ีคนร้ายเข้าไปในอาคาร และท าการลักทรัพย์อย่างไร (ถ้าไม่พยานหลักฐานแน่นอนก็ควร
สันนิษฐาน) 
ค. สถานท่ีเก็บทรัพย์เป็นอย่างไร เช่น ตู้เหล็ก ตู้ไม้ ฯลฯ และลักษณะอย่างไร มีล้ินชัก หรือมีของอื่นเก็บ
รวมอยู่ด้วยหรือไม่ ถ้ามีอะไรบ้าง ความมั่นคงแข็งแรงของท่ีเก็บทรัพย์นั้น เช่น เป็นตู้เหล็ก มีกุญแจ ฯลฯ 
และต้ังอยู่ในตอนใดของอาคาร 
ง. มีของอื่นท่ีไม่หายเก็บรวมอยู่ในท่ีเก็บทรัพย์นั้นหรือไม่ 
จ. กุญแจอาคาร กุญแจสถานท่ีเก็บทรัพย์เก็บรักษาไว้ท่ีใด ผู้ใดเป็นผู้รับผิดชอบ หรือเก็บรักษาและสูญหาย
หรือเสียหายไปในขณะเกิดเหตุหรือไม ่
(๓)  ระเบียบ ค าส่ัง และมาตรการในการป้องกันรักษาทรัพย์ 
ก. ระเบียบ ข้อบังคับ และค าส่ังท่ีเกี่ยวกับการป้องกันดูแลรักษาทรัพย์ก าหนดไว้อย่างไร 
ข. มีการจัดเวรยามหรือไม่ ถ้ามี จัดเวรยามไว้อย่างไร 
ค. ใครมีหน้าท่ีอยู่เวรยาม และตรวจเวรในระหว่างทรัพย์สินหาย หรือสันนิษฐานว่าเป็นผู้มีหน้าท่ีเวรยามใน
ระหว่างทรัพย์สินหาย ให้ระบุช่ือ ต าแหน่ง และการปฏิบัติหน้าท่ีเวรยามเหล่านั้น 
ง. เจ้าหน้าท่ีเวรยาม และผู้ตรวจเวรได้ปฏิบัติอย่างไร หรือละเลยต่อหน้าท่ีอย่างไร 
จ. นอกจากเวรยามแล้วยังมีมาตรการอื่นท่ีใช้ส าหรับป้องกันอันตรายของทรัพย์สินด้วยหรือไม่ 
ฉ. บันทึกการตรวจเวรยามในช่วงเวลาท่ีเกิดเหตุ 
(๔) ใครมีหน้าท่ีรับผิดชอบ หรือดูแลรักษาทรัพย์ และมีหน้าท่ีอย่างไร 
(๕) ภาพถ่ายสีของอาคาร และสถานท่ีเก็บทรัพย์ทางเข้าทางออกของคนร้ายและภาพถ่ายบริเวณรอบๆอาคาร 
และสถานท่ีเกิดเหตุ 
(๖) พฤติการณ์ และกรณีแวดล้อมอื่นๆ 
(๗) การร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน รายงานการสอบสวน ความเห็นของพนักงานสอบสวน และความเห็น
ของพนักงานอัยการ (ถ้ามี) 

๔. กรณียานพาหนะเกิดอุบัติเหตุเสียหาย 
(๑) ข้อเท็จจริงท่ัวไป  
ก. วัน เวลาเกิดเหตุ  
ข. ช่ือ ยี่ห้อ และเลขทะเบียนรถ 
ค. ช่ือผู้ขับ และฐานะต าแหน่ง 
ง. ช่ือเจ้าหน้าท่ีซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชา หรือควบคุมดูแลรถ ตลอดจนอ านาจหน้าท่ี 
จ. รายการ และมูลค่าของทรัพย์สินท่ีสูญหาย (ก่อนและหลังหักค่าเส่ือมราคา) 
ฉ. มีผู้บาดเจ็บ หรือผู้เสียชีวิตหรือไม่ 



 
 

(๒)  การตรวจสอบสาเหตุท่ีเกิดขึ้น 
ก. ตรวจวัตถุพยาน เช่น คันชัก คันส่ง พวงมาลัย เครื่องยนต์ ฯลฯ 
ข. ร่องรอยล้อและเบรก (ถ้ามีขอภาพถ่ายประกอบ) 
ค. รถคู่กรณีมีหรือไม่ ถ้ามีจะต้องสอบตามข้อ (๑) – (๒) ก-ข.ด้วย 
ง. อัตราวิ่งของรถขณะเกิดเหตุ และก่อนหน้านั้น ตลอดจนพฤติการณ์ท่ีเกี่ยวข้องอื่น 
จ. สภาพของทาง หรือฟื้นถนน 
ฉ. สาเหตุภายนอกท่ีเข้ามาเกี่ยวข้อง เช่น คนวิ่งตัดหน้า สัตว์วิ่งตัดหน้า ฯลฯ 
ช. ระยะห่างระหว่างรถคันหน้า และรถคันหลัง (ในกรณีเกิดเหตุชนท้าย) 
ซ. พฤติการณ์อื่นๆ 
(๓)  สภาพของรถก่อนใช้ 
ก. ตรวจสภาพก่อนใช้อย่างไรหรือไม่ 
ข. สภาพของรถเป็นอย่างไร เช่น เบรก พวงมาลัย ยาง และประวัติการบ ารุงรักษา ฯลฯ 
(๔) สภาพของพื้นถนน หรือทางเป็นอย่างไร สภาพความกว้างของถนน และไหล่ถนน และใช้วิ่งได้ กี่ช่องทาง 
(ขอภาพถ่ายสีประกอบ) 
(๕) เมื่อเกิดอุบัติเหตุแล้วมีการแจ้งความต่อพนักงานสอบสวนหรือไม่ ถ้าไม่มีการแจ้งความ ขอทราบว่าเพราะ
เหตุใดจึงไม่แจ้งความ 
(๖) ถ้ามีผู้บาดเจ็บหรือเสียชีวิต มีการร้องทุกช์และสอบสวนของพนักงานสอบสวนหรือไม่ พร้อมความเห็น
ของพนักงานอัยการ (ถ้ามี) 
(๗) ระเบียบข้อบังคับในการใช้รถมีอย่างไร 
(๘) น ารถไปใช้ในราชการหรือไม่  ถ้าไปใช้ในราชการขอหลักฐานการขอใช้รถท่ีได้รับอนุญาตจาก
ผู้บังคับบัญชา 
(๙) ผู้ขับขี่มีใบอนุญาตขับขี่หรือไม่ หรือได้ขับรถมาแล้วนานเท่าใด 
(๑๐) สภาพแห่งจิตใจ หรือสภาพแห่งร่างกายของผู้ขับเป็นอย่างไร เช่น ขับรถแล้วเป็นปกติขับรถในขณะมึน
เมาสุรา เคยเป็นโรคลมบ้าหมู หรือมีประวัติเป็นโรคหัวใจหรือต้องขับรถติดต่อกันเป็นเวลานาน 
(๑๑) รายงานผลการตรวจวัดแอลกอฮอล์ในร่างกายของผู้ขับขี ่
(๑๒) อื่นๆ อันเป็นพฤติการณ์เฉพาะกรณี 
(๑๓) บุคคลภายนอกซึ่งเป็นผู้เสียหายฟ้องเรียกค่าเสียหายจากทางราชการหรือไม่ ผลคดีเป็นอย่างไร 

๕. กรณีสถานที่ราชการเกิดเพลิงไหม้ 
(๑) ข้อเท็จจริงท่ัวไป 
    วันเวลาท่ีเกิดเพลิงไหม้ ตัวอาคารท่ีเกิดเพลิงไหม้ และลักษณะของอาคาร เช่น คอนกรีต เสริมเหล็ก ฯลฯ 
มูลค่า และรายการทรัพย์สินท่ีถูกเพลิงไหม้แยกจากตัวอาคารท่ีต้องซ่อมแซม 
(๒) การตรวจสอบสาเหตุ 



 
 

ก. วัตถุพยาน และร่องรอยท่ีเหลือจากเพลิงไหม้เพื่อน ามาสันนิษฐานว่าเกิดจากสาเหตุใด (ถ้าเป็นเพลิงไหม้
จากท่ีอื่นท่ีเห็นชัดแจ้งแล้วลุกลามมา อาจจะไม่ต้องสอบปัญหานี้ก็ได้) 
ข. ประจักษ์พยานท่ีเห็นเหตุการณ์เพลิงไหม้ก่อนจะมีลักษณะรุนแรง (ถ้ามี) ท่ีจะช้ีแจงว่าต้นเพลิงอยู่ต าแหน่งใด 
(๓)  มาตรการในการป้องกันเพลิง 
ก. มีการจัดเจ้าหน้าท่ีเวรรักษาการ และดูแลสถานท่ีหรือไม่ อย่างไร 
ข. ระเบียบ หรือค าส่ังท่ีเกี่ยวกับการจัดเจ้าหน้าท่ีรักษาการดังกล่าวใครเป็นผู้วางระเบียบหรือออกค าส่ัง 
ค. ได้มีการปฏิบัติหน้าท่ีเวรรักษาการอย่างไร หรือไม่ ในระหว่างเวลาเกิดเพลิงไหม ้
(๔) บุคคลท่ีเกี่ยวข้องท่ีเข้าท างาน หรือปฏิบัติหน้าท่ีเป็นประจ า หรืออยู่อาศัยในอาคารหลังนั้น สอบ
พฤติการณ์รายละเอียดในการท างาน หรือปฏิบัติหน้าท่ี หรืออยู่ในอาคารหลังนั้นครั้งสุดท้ายก่อนก่อนเพลิงไหม้ 
(๕) การร้องทุกข์ และการสอบสวนของพนักงานสอบสวน และความเห็นของเจ้าหน้าท่ีกองพิสูจน์หลักฐาน 
ตลอดจนความเห็นของพนักงานอัยการ 
(๖) ข้อสันนิษฐาน หรือข้อพิสูจน์สาเหตุท่ีเกิดเพลิงไหม้ อาจเป็นกรณีต่อไปนี้ 
ก. ไฟฟ้าซ๊อต มีผู้ใดกระท าโดยประมาทหรือไม่อย่างไร 
ข. เป็นการลอบวางเพลิงหรือไม่ รู้ตัวและจับตัวผู้ต้องหาได้หรือไม่ 
ค. สาเหตุเกิดจากความประมาทของบุคคลหรือไม่ เช่น ท้ิงก้นบุหรี่ในท่ีติดไฟง่าย ติดหลอดไฟฟ้าไว้ในท่ีอับ 
และมีวัตถุท่ีติดไฟได้ง่าย 
ง. เหตุนอกเหนือการควบคุม เช่น พายุพัดแรง เสาไฟฟ้า โค่นลงมาท าให้สายไฟเกิดลัดวงจร และสายไฟอยู่
ใกล้อาคาร ฯลฯ 

๖.  กรณีภัยธรรมชาติ (วาตภัย อุทุกภัย ฟ้าผ่าฯลฯ) 
(๑) วัน เวลาท่ีเกิดเหตุ 
(๒) เหตุท่ีท าให้เกิดความเสียหาย 
(๓) รายการ และมูลค่าทรัพย์สินท่ีเสียหาย 
(๔) สภาพลักษณะอาคารสถานท่ีเกี่ยวกับรักษาทรัพย์ 
(๕) ระเบียบค าส่ัง และมาตรการในการป้องกันรักษาทรัพย์ (ท านองเดียวกันกับข้อ ๓ (๓)) 
(๖) เจ้าหน้าท่ีผู้มีหน้าท่ีดูแลรับผิดชอบทรัพย์สินท่ีเสียหาย 
(๗) รายงานสภาพอากาศของกรมอุตุนิยมวิทยาในท้องท่ีทีเกิดเหตุ หรือใกล้เคียง 
 
 
 
 

 
 



 
 

 
 


