
ส่วนที่ 1 
ผลงานที่เป็นผลการด าเนินงานที่ผ่านมา 

 

๑.  ชื่อผลงาน  โครงการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

๒.  ระยะเวลาที่ด าเนินการ  ตุลาคม ๒๕60 – กันยายน 2561 

๓.  ความรู้ทางวิชาการหรือแนวความคิดที่ใช้ในการด าเนินการ  
     3.1 หลักการและเหตุผล 
 การค้ามนุษย์นับว่าเป็นปัญหาที่ส าคัญส าหรับสังคมไทยและสังคมโลก เนื่องจากการค้ามนุษย์    
ถือว่าเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือการไม่เคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างร้ายแรง ซึ่งถือเป็น
ประเด็นหลักที่สังคมโลกให้ความส าคัญ อีกทั้งการค้ามนุษย์ยังถือเป็นอาชญากรรมระหว่างประเทศ นับวัน
ปัญหาการค้ามนุษย์ยิ่งมีความสลับซับซ้อนมากขึ้น ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม       
การท่องเที่ยวและการลงทุนจากต่างประเทศ ท าให้หลายประเทศตระหนักและให้ความส าคัญกับการแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์มากขึ้น รวมทั้งประเทศไทยต้องให้ความส าคัญและร่วมมือกันแก้ไขปัญหาดังกล่าว  
 ในปี 2561 ประเทศไทยถูกจัดอันดับการค้ามนุษย์ ให้อยู่ในกลุ่มที่ 2 (Tier 2) ของบัญชีรายชื่อ
ประเทศที่มีความพยายามอย่างเห็นได้ชัดที่จะพัฒนาให้ถึงระดับมาตรฐาน ถึงกระนั้น ประเทศไทยยังคง
เดินหน้าพยายามในการด าเนินการด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ อย่างมีนัยส าคัญในการ
ปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นต่ าของสหรัฐฯ ต่อไป  
 กระทรวงแรงงาน ถือเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์  
ในรูปแบบการแสวงหาประโยชน์จากแรงงาน ดังนั้น จึงได้มีการจัดตั้งศูนย์บัญชาการป้องกันการค้ามนุษย์
ด้านแรงงาน (ศปคร.) ขึ้นมา ขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน และในระดับจังหวัด 
ได้มอบหมายให้ส านักงานแรงงานจังหวัดทุกจังหวัดขับเคลื่อนการด าเนินงานโครงการป้องกันปัญหา   
การค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ในลักษณะบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องผ่านกลไกของศูนย์ปฏิบัติการ
ป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน พร้อมทั้งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันการค้ามนุษย์
ด้านแรงงานระดับจังหวัด 
  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ผู้ขอรับการประเมินได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชาให้รับผิดชอบ 
การด าเนินงานโครงการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ท าหน้าที่ในการ
จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในพ้ืนที่ร่วมบูรณาการตรวจสถานประกอบกิจการกลุ่มเสี่ยง ขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ 
สร้างการรับรู้ให้กับแรงงาน สถานประกอบกิจการ โดยการจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์เผยแพร่ควบคู่ไปกับ  
การรณรงค์สร้างจิตส านึกในการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน จากการด าเนินงานที่ผ่านมา      
ท าให้ผู้ขอรับการประเมินได้รับทราบปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน ได้แก่ นายจ้าง ลูกจ้างในสถานประกอบกิจการ
ยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน หน่วยงานรับผิดชอบมีความซ้ าซ้อน ไม่ชัดเจน ฯลฯ 
ทั้งนี้ ผู้ขอรับการประเมินไดว้ิเคราะห์ สังเคราะห์ประสบการณ์การท างาน เพ่ือน ามาใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงาน
ในอนาคตให้ประสบผลส าเร็จ จึงท าให้ผู้ขอรับการประเมินเลือก “โครงการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์  
ด้านแรงงาน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ส าหรับจัดท าผลงานในครั้งนี้ 
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3.2 ความรู้ทางวิชาการหรือแนวความคิด 
 การด าเนินงานโครงการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ผู้ขอรับการประเมินได้น าความรู้ทางวิชาการ แนวคิดทฤษฏี และความรู้ทั่วไป
เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ สิทธิมนุษยชน การเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
กฎหมายและพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้อง รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ แนวคิดการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ของประเทศไทย แนวความคิดเกี่ยวกับการบูรณาการการท างาน นโยบาย ยุทธศาสตร์     
และมาตรการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย นโยบาย ยุทธศาสตร์  และมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน น ามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานให้ประสบผลส าเร็จ 
โดยมีความรู้ทางวิชาการหรือแนวความคิด ดังนี้ 
 3.2.1 ความรู้เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ 
             3.2.1.1 ความหมายของการค้ามนุษย ์
  การค้ามนุษย์ (Human Trafficking หรือ Trafficking in Human Beings 
หรือ Trafficking in Persons) ซึ่งมีผู้ให้ค าอธิบายเกี่ยวกับความหมายของการค้ามนุษย์ไว้มากมาย ดังนี้ 
  Nicole F. Bromfield (2010) ได้อธิบายว่าสหรัฐอเมริกานิยามการค้ามนุษย์
ว่าหมายถึง “all acts involved in the recruitment, abduction, transport, harboring, transfer, 
sale or receipt of persons; within national or across international borders; through force, 
coercion, fraud or deception; to place persons in situations of slavery or slavery-like 
conditions, forced labor or services, such as forced prostitution or sexual services, 
domestic servitude, bonded sweatshop labor or other debt bondage" (Public Law 106-386). 
“การกระท าทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับการจัดหา การลักพา การขนส่ง หรือการกระท าอ่ืนใด  เพ่ือให้ได้มาซึ่ง
บุคคลเพ่ือการค้า หรือการรับบุคคลภายในประเทศหรือข้ามพรมแดนระหว่างประเทศด้วยการบังคับขู่เข็ญ
หรือหลอกลวง เพ่ือการกดขี่ให้อยู่ในสภาพเป็นข้ารับใช้โดยไม่สมัครใจ เป็นแรงงานขัดหนี้ เป็นทาส หรือ
แสวงประโยชน์จากการค้าประเวณีหรือการแสวงประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน” 

  ธวัชชัย เลขสัมฤทธิ์ (2558) ได้อธิบายว่า กฎหมายการคุ้มครองผู้ตกเป็นเหยื่อ
ของการค้ามนุษย์ (Trafficking Victims Protection Act, 2000) ได้ก าหนดนิยามรูปแบบที่ร้ายแรงของ
การค้ามนุษย์ไว้ดังนี้ 

  (1) การค้าทางเพศในกรณีที่มีการกระท าทางเพศเชิงพาณิชย์ที่บุคคลถูกชักจูง
ให้กระท าโดยการใช้ก าลังบังคับ การหลอกลวง หรือการขู่เข็ญ หรือในกรณีที่บุคคลที่ถูกชักจูงให้กระท า  
เช่นนั้นมีอายุไม่ถึง 18 ปี หรือ 

  (2) การชักชวน การให้ที่พักพิง การขนส่ง การจัดหา หรือการกระท าเพ่ือให้
ได้มาซึ่งบุคคล เพ่ือการใช้แรงงาน หรือบริการ โดยการใช้ก าลังบังคับ การหลอกลวง หรือการขู่เข็ญ เพ่ือการกดขี่ 
ให้อยู่ในสภาพเป็นข้ารับใช้โดยไม่สมัครใจ เป็นบ่าวไพร่ (Peonage) เป็นแรงงานขัดหนี้ หรือเป็นทาส 

  กฎหมายดังกล่าวยังได้นิยามค าศัพท์ต่าง ๆ ที่เป็นองค์ประกอบในการนิยาม 
รูปแบบที่ร้ายแรงของการค้ามนุษย์ ดังนี้ 
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  สภาพเป็นข้ารับใช้โดยไม่สมัครใจ (Involuntary Servitude) ครอบคลุมสภาพ
เป็นข้ารับใช้ที่บุคคลถูกชักจูงให้ยอมรับโดย (ก) การใช้อุบาย แผนการ หรือแบบแผนพฤติกรรมที่มุ่งท าให้
บุคคลเชื่อว่า ถ้าบุคคลดังกล่าวไม่ยอมเข้าสู่หรือไม่ยอมคงอยู่ในสภาพเช่นนั้น บุคคลผู้นั้นหรือบุคคลอีกผู้หนึ่ง
จะได้รับอันตรายอย่างร้ายแรง หรือถูกควบคุมตัว หรือ (ข) การใช้ หรือขู่ว่าจะใช้กระบวนการทางกฎหมายในทางที่ผิด 
  แรงงานขัดหนี้ (Debt Bondage) หมายความถึงสถานภาพ หรือสภาพของลูกหนี้ 
ที่เกิดขึ้นจากค าสัญญาของลูกหนี้ว่าจะใช้บริการส่วนบุคคลของตน หรือของบุคคลที่อยู่ในความควบคุม  
ของตนเป็นเครื่องค้ าประกันหนี้ ทั้งนี้ หมายถึงในกรณีที่มูลค่าของบริการนั้นตามที่พึงประเมินอย่างมีเหตุผล
มิได้ถูกน าไปใช้ล้างหนี้ หรือกรณีที่ระยะเวลาของการให้บริการนั้นไม่จ ากัดและลักษณะของการให้บริการนั้น
มิได้ก าหนดไว้ชัดเจน 
  การขู่เข็ญ (Coercion) หมายความถึง (ก) การขู่ว่าจะท าอันตรายอย่างร้ายแรง 
ต่อบุคคลหรือการควบคุมตัวบุคคล (ข) การใช้อุบาย แผนการ หรือแบบแผนพฤติกรรมที่มุ่งท าให้บุคคลเชื่อว่า
การไม่กระท าการอย่างหนึ่งจะส่งผลให้เกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อบุคคล หรือการควบคุมตัวบุคคล      
หรือ (ค) การใช้หรือขู่ว่าจะใช้กระบวนการทางกฎหมายในทางท่ีผิด   
  แสงจันทร์ มาน้อย (2557) ได้อธิบายว่า พิธีสารเพ่ือป้องกัน ปราบปราม และ
ลงโทษการค้ามนุษย ์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking 
in Persons Especially Women and Children) โดยพิธีสารดังกล่าวได้ถูกแนบไว้ท้ายอนุสัญญา
สหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร (United Nations Convention 
against Transnational Organized Crime) พิธีสารฯ ข้อ 3 ได้นิยามค าว่า “ค้ามนุษย์” ไว้ดังนี้ 
  (ก) “การค้ามนุษย์” หมายถึง การจัดหา การขนส่ง การส่งต่อ การจัดให้อยู่อาศัย 
หรือการรับไว้ซึ่งบุคคลด้วยวิธีการขู่เข็ญ หรือด้วยการใช้ก าลัง หรือด้วยการบีบบังคับในรูปแบบอ่ืนใด     
ด้วยการลักพาตัว ด้วยการฉ้อโกง ด้วยการหลอกลวง ด้วยการใช้อ านาจโดยมิชอบ หรือด้วยการใช้สถานะ
ความเสี่ยงภัยจากการค้ามนุษย์โดยมิชอบ หรือมีการให้หรือรับเงินหรือผลประโยชน์เพ่ือให้ได้มาซึ่งความยินยอม 
ของบุคคลผู้มีอ านาจควบคุมบุคคลอ่ืน เ พ่ือความมุ่งประสงค์ ในการแสวงประโยชน์  การแสวง        
ประโยชน์อย่างน้อยที่สุดให้รวมถึงการแสวงประโยชน์จากการค้าประเวณีของบุคคลอ่ืนหรือการแสวง
ประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเป็นทาสหรือการกระท าอ่ืน
เสมือนการเอาคนลงเป็นทาส การท าให้ตกอยู่ใต้บังคับ หรือการตัดอวัยวะออกจากร่างกาย 
  (ข) ให้ถือว่าไม่สามารถยกความยินยอมของผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ที่ให้กับ
การแสวงหาประโยชน์โดยเจตนาดังที่ระบุไว้ในวรรค (ก) มาเป็นข้ออ้างในกรณีที่มีการใช้วิธีการใดๆ ที่ระบุไว้
ในวรรค (ก) 
  (ค) ให้ถือว่าการจัดหา การขนส่ง การส่งต่อ การจัดให้อยู่อาศัย หรือการรับไว้ซึ่งเด็ก 
เพ่ือความมุ่งประสงค์ในการแสวงหาประโยชน์เป็น “การค้ามนุษย์” แม้ว่าจะไม่มีวิธีการใดๆ ที่ระบุไว้ในวรรค (ก) 
  (ง) เด็ก หมายถึงบุคคลใดที่อายุต่ ากว่า 18 ปี 
  ศิระ สว่างศิลป์ (2557) ได้อธิบายว่า องค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
(International Labour Organization: ILO) นิยามการค้ามนุษย์ว่า หมายถึง การจัดหา และ/หรือ     
การขนส่งมนุษย์ระหว่างประเทศหรือภายในประเทศ โดยการใช้ความรุนแรง การคุกคามว่าจะใช้ความรุนแรง 
การหลอกลวง การบังคับขู่เข็ญ หรือการใช้เป็นแรงงานขัดหนี้ และยังอธิบายเพ่ิมเติมว่าการค้ามนุษย์       
จะเข้าใจได้ง่ายที่สุดถ้ามองในลักษณะของความต่อเนื่อง กล่าวคือ กรณีที่มีการหลอกลวงอย่างชัดเจน       
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มีการใช้ก าลังและความรุนแรงเป็นกรณีท่ีอยู่ตรงปลายสุดทางด้านความรุนแรง ขณะที่ปลายอีกด้านหนึ่งเป็นกรณี
ที่เหยื่อไม่ตระหนักถึงความเป็นจริงของสภาพการท างาน ซึ่งเป็นเหตุที่ท าให้เด็กจ านวนมากถูกค้าเข้าสู่
รูปแบบที่เลวร้ายที่สุดของการใช้แรงงานเด็ก 
  ราชกิจจานุเบกษา, (2551) พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
พ.ศ. 2551 ได้ระบุไว้ในมาตรา 6 “ผู้ใดแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ จากการกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดต่อไปนี้ 
ถือว่า ผู้นั้นกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์” 

  (1) เป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหนี่ยว
กักขัง จัดให้อยู่อาศัยหรือรับไว้ซึ่งบุคคลใดโดยข่มขู่ ใช้ก าลังบังคับ ลักพาตัวฉ้อฉล หลอกลวง ใช้อ านาจโดยมิชอบ 
หรือโดยให้เงิน หรือผลประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลบุคคลนั้นเพ่ือให้ผู้ปกครองหรือผู้ดูแล    
ให้ความยินยอมแก่ผู้กระท าความผิดในการแสวงหาประโยชน์จากบุคคลที่ตนดูแล หรือ 
  (2) เป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหนี่ยว
กักขังจัดให้อยู่อาศัย หรือรับไว้ซึ่งเด็ก” 
  ถ้าการกระท านั้นได้กระท าโดยมีความมุ่งหมายเพ่ือเป็นการแสวงหาประโยชน์ 
โดยมิชอบผู้นั้นกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ ฉะนั้น ส าหรับกรณีที่เป็นการกระท าต่อเด็กตามมาตรา ๖ (๒) นั้น 
จะพิจารณาเพียงองค์ประกอบในส่วนของการกระท าและเจตนาพิเศษหรือมูลเหตุจูงใจในการกระท าความผิด  
เพ่ือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบเท่านั้น ไม่ต้องพิจารณาถึงวิธีการกระท าเหมือนบุคคลทั่วไป  
  การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ หมายความว่า การแสวงหาประโยชน์จาก
การค้าประเวณี การผลิตหรือเผยแพร่วัตถุหรือสื่อลามก การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน      
การเอาคนลงเป็นทาสหรือให้มีฐานะคล้ายทาส การน าคนมาขอทาน การตัดอวัยวะเพ่ือการค้า การบังคับใช้
แรงงานหรือบริการ หรือการอ่ืนใดที่คล้ายคลึงกัน อันเป็นการขูดรีดบุคคล ไม่ว่าบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม  
  การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ หมายความว่า การข่มขืนใจให้ท างานหรือ
ให้บริการโดยวิธีการอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ (๑) ท าให้กลัวว่าจะเกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกายเสรีภาพ 
ชื่อเสียง หรือทรัพย์สินของบุคคลนั้นเองหรือของผู้อ่ืน (๒) ขู่เข็ญด้วยประการใด ๆ (๓) ใช้ก าลังประทุษร้าย 
(๔) ยึดเอกสารส าคัญประจ าตัวของบุคคลนั้นไว้หรือน าภาระหนี้ของบุคคลนั้นหรือของผู้อ่ืนมาเป็นสิ่งผูกมัด
โดยมิชอบ (๕) ท าให้บุคคลนั้นอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้  
  กล่าวโดยสรุป การค้ามนุษย์ หมายถึง การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ     
จากบุคคลอ่ืน ด้วยการจัดหา การขนส่ง การส่งต่อ การจัดให้อยู่อาศัย หรือรับไว้ซึ่งบุคคล โดยวิธีการขู่เข็ญ 
การใช้ก าลังหรือด้วยการบีบบังคับในรูปแบบอ่ืนใด ฉ้อฉล หลอกลวง ใช้อ านาจโดยมิชอบ ซึ่งจากลักษณะ
ฐานความผิดที่ระบุไว้ในมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2561 
จะเห็นได้ว่าการค้ามนุษย์ท่ีกระท าต่อผู้ใหญ่จะต้องมีครบ 3 องค์ประกอบ ประกอบด้วย (1) ต้องถูกกระท า 
ได้แก่ จัดหา ซื้อ ขาย น าพา หน่วงเหนี่ยว กักขัง รับไว้ (2) โดยวิธีการ ได้แก่ ขู่เข็ญ ใช้ก าลังบังคับ ลักพาตัว 
ฉ้อฉล หลอกลวง ใช้อ านาจโดยมิชอบ และ (3) มีเจตนาแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ส่วนกรณีกระท าต่อเด็ก 
หากมีเพียงองค์ประกอบที่ (1) และ (3) ก็จะถือว่าเข้าข่ายการค้ามนุษย์ 
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  3.2.1.2 องค์ประกอบของการค้ามนุษย ์
   การพิจารณาว่าบุคคลใดจะเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์หรือไม่ ต้องมีองค์ประกอบ 
ดังต่อไปนี้ 
   (1) ถูกกระท าอย่างหนึ่งอย่างใด ดังนี้ จัดหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย พามาจาก  
ส่งไปยังที่ใด หน่วงเหนี่ยวกักขัง จัดให้อยู่อาศัย รับไว้  
   (2) ถูกกระท าด้วยวิธีการอย่างหนึ่งอย่างใด ดังนี้ ข่มขู่, ใช้ก าลังบังคับ, ลักพาตัว, 
ฉ้อฉล, หลอกลวง, ใช้อ านาจโดยมิชอบ, ให้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลเพ่ือให้
ความยินยอมแก่ผู้กระท าความผิดในการแสวงหาประโยชน์จากบุคคลที่ตนดูแล  
   (3)  ถูกกระท าโดยมีวัตถุประสงค์เ พ่ือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ดังนี้            
1) การแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี 2) การผลิตหรือเผยแพร่วัตถุหรือสื่อลามก 3) การแสวงหา
ประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน ๆ 4) การเอาคนลงเป็นทาส 5) การน าคนมาขอทาน 6) การบังคับใช้
แรงงานหรือบริการ และ 7) การบังคับตัดอวัยวะเพ่ือการค้าหรือการอ่ืนใดที่คล้ายคลึงกันอันเป็นการขูดรีดบุคคล 
ไม่ว่าบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม 
  3.2.1.3 รูปแบบการค้ามนุษย์ 
   แสงจันทร์ มาน้อย (2557) รูปแบบการค้ามนุษย์ในปัจจุบันสามารถแบ่งได้ 
ดังนี้  
   (1)  ค้ามนุษย์รูปแบบที่พบเห็นเป็นประจ า เช่น การค้าบริการทางเพศ ซึ่งพบเห็น
บ่อยมาก เหยื่ออาจอยู่ในภาวะจ ายอมหรือถูกบังคับขู่เข็ญให้ขายบริการทางเพศ  
   (2)  ค้ามนุษย์เพ่ือใช้แรงงานเยี่ยงทาส เหยื่อจ านวนมากที่ท างานในสวน ฟาร์ม 
บ้าน โรงงาน ต้องท างานหนัก ไม่ได้รับการพักผ่อน ถูกทารุณ ฯลฯ  
   (3)  ค้ามนุษย์เพ่ือการแต่งงาน ปรากฏในรูปแบบของการจัดหาคู่เพ่ือการรับจ้าง
แต่งงาน มีนายหน้าสืบเสาะหาหญิงเพื่อแต่งงานกับชายที่ไม่รู้จัก หลังจากแต่งงานหญิงจ านวนหนึ่งกลายเป็น
เมียทาส อยู่ในสถานการณ์ที่เลวร้ายในเรื่องเพศ ถูกบังคับให้ขายบริการทางเพศ 
   (4)  ค้ามนุษย์เพ่ือการขอทาน ซึ่งเป็นรูปแบบที่เพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ โดยนายหน้า
ติดต่อพาเด็ก คนชรา คนพิการ เดินทางออกจากบ้านเกิดไปขอทานในเมืองใหญ่ทั้งในและต่างประเทศ     
ซึ่งเหยื่อจะถูกบังคับให้ขอทาน  
   (5)  ค้ามนุษย์เพ่ือการท าผิดกฎหมาย ซึ่งเหยื่อมักเป็นเด็กที่พบเห็น คือ การน า
เด็กไปเป็นเครื่องมือในการส่งยาเสพติดให้กับผู้ค้ารายย่อย 
  3.2.1.4 สาเหตุของการค้ามนุษย์ 
   ภัทราวรรณ เวชชศาสตร์ (๒๕๕๘) รวบรวมปัจจัยส าคัญที่ส่งเสริมและสนับสนุน
ให้เกิดกระบวนการค้ามนุษย์ในประเทศไทย ประกอบด้วยปัจจัยดังนี้  
   (๑) ภูมิศาสตร์ที่ตั้งของไทย (Geography) เป็นจุดยุทธศาสตร์ในภูมิภาคเอเชีย 
ตะวันออกเฉียงใต้และมีพ้ืนที่ชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้านที่เอ้ือต่อการเกิดข้ึนของการโยกย้ายถิ่นฐาน  
   (๒) ปัจจัยที่ผลักดัน (Push Factor) ได้แก่ ปัจจัยทางด้านการเศรษฐกิจ ความยากจน 
ปัจจัยทางด้านการเมือง ทั้งในแง่มุมของความไม่สงบของการเมืองภายในของประเทศเพ่ือนบ้าน และระดับ 
การพัฒนาทางเศรษฐกิจของพ้ืนที่ชายแดน รวมกับปัจจัยอ่ืน ๆ เช่น การขาดโอกาสได้รับการศึกษา การเข้าไม่ถึง
บริการของรัฐ การขาดทักษะอาชีพหรือความไม่รู้  โดยเฉพาะความไม่รู้ เท่าทันถึงวิธีการหลอกลวง       
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ตั้งแต่หลอกลวงเรื่องค่าจ้าง ลักษณะงาน ความไม่รู้เรื่องหนี้สินอันเกิดจากนายจ้างและค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ไปจนถึง
วิธีการปลอมแปลงเอกสารส าคัญต่าง ๆ นอกจากนี้สภาพความเลวร้ายในครอบครัวก็มีส่วนผลักดันให้ผู้หญิง 
และเด็กต้องแสวงหาโอกาสที่ดีกว่า โดยไม่ทันค านึงถึงอันตรายต่าง ๆ  
   (๓) ปัจจัยดึงดูด (Pull Factor) ได้แก่ การสร้างช่องทางและโอกาสทางด้านเศรษฐกิจ 
แก่ประชาชนในประเทศและในภูมิภาค กอปรกับการที่รัฐบาลไทยและรัฐบาลของประเทศในภูมิภาค        
มีนโยบายส่งเสริมการค้าเสรีผ่านนโยบายต่าง ๆ อาทิ การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน การผ่อนปรนการน าเข้า
แรงงานไร้ฝีมือจากประเทศเพ่ือนบ้าน มาตรการต่าง ๆ จากเขตการค้าเสรีอาเซียน นโยบายการเพ่ิม    
ค่าแรงขั้นต่ า ฯลฯ  
   (๔) ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับเจตคติและค่านิยม ได้แก่ การมีค่านิยมที่ไม่ถูกต้อง
เกี่ยวกับการมองว่าผู้หญิงและเด็กมีความด้อยด้านเพศและอายุ ท าให้ถูกเอารัดเอาเปรียบ ถูกหลอกลวงและ 
ถูกบังคับได้ง่าย 
   ผู้ขอรับการประเมิน ได้น าแนวคิดการค้ามนุษย์ องค์ประกอบของการค้ามนุษย์ 
รูปแบบการค้ามนุษย์ และสาเหตุของการค้ามนุษย์มาประยุกต์ใช้ในการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกัน  
การค้ามนุษย์ด้านแรงงาน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และน ามาใช้ในการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานโดยตรง  
 3.2.2 สิทธิมนุษยชน 
  ใยอนงค์ ทิมสุวรรณ (2558) ได้กล่าวถึง สิทธิมนุษยชน ไว้ดังนี้  
  สิทธิมนุษยชน (Human Rights) หมายถึง สิทธิทั้งหลายซึ่งเป็นที่ยอมรับกันในประเทศที่มี
อารยธรรมว่า เป็นสิทธิพ้ืนฐานที่จ าเป็นในการด ารงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรีของมนุษย์และในการพัฒนา
บุคลิกภาพของมนุษย์นั้น ถือเป็นสิทธิที่มีการคุ้มครองป้องกันในทางกฎหมายเป็นพิเศษสมกับความส าคัญ
ของสิทธิซึ่งค านี้เป็นศัพท์ที่พ่ึงจะใช้กันเมื่อศตวรรษที่ ๒๐ นี้เอง จึงมีมโนทัศน์สมัยใหม่ปรากฏอยู่ในรูปของ
ค าอ่ืนที่มีปริมณฑลเช่นเดียวกับ สิทธิมนุษยชน ได้แก่ ค าว่า “หลักนิติธรรม” (Rule of Law), เสรีภาพ
พลเมือง (Civil Liberties) และสิทธิขั้นพ้ืนฐาน (Fundamental Rights) ที่ต่างยืนยันในมูลของเกียรติ   
และคุณค่าของความเป็นมนุษย์อันแอบแฝงเต็มเปี่ยมไปด้วยความมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
  กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม (2561) ได้อธิบายว่า 
  2.1 รัฐบาลให้ความส าคัญอย่างยิ่งต่อการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประชาชน    
ทุกกลุ่มในประเทศ และมีนโยบายลดความเหลื่อมล้ าในเรื่องต่าง ๆ ทางเศรษฐกิจและสังคม พร้อมทั้งการยึดมั่น
ในหลักนิตธิรรมและการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ซึ่งเป็นนโยบายหลักของรัฐบาล  
  2.2 รัฐบาลได้ให้ค ามั่นที่จะด าเนินการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าในสังคม อาทิ การพัฒนา
ระบบการคุ้มครองทางสังคม และปรับปรุงระบบสวัสดิการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับประชาชนในกลุ่มเปราะบาง 
การกระจายสิทธิการใช้ประโยชน์หรือการถือครองที่ดินให้แก่คนยากจน การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ 
  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน เกิดข้ึนภายหลังการจัดตั้งสหประชาชาติและได้ถือเป็น
หลักเกณฑ์มาตรฐานทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ เพ่ือการยอมรับและถือปฏิบัติต่อสิทธิในความเป็นมนุษย์
อย่างเป็นสากล ทั้งความสัมพันธ์ในหมู่ประชาชนและระหว่างรัฐสมาชิกเอง กฎบัตรสหประชาชาติกล่าวถึง
สิทธิมนุษยชนว่า “เพ่ือเป็นการยืนยันและให้การรับรองถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานของความเป็นมนุษย์ในศักดิ์ศรี
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และคุณค่าของมนุษยชาติ” โดยตั้งพ้ืนฐานบนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ความเสมอภาค รวมไปถึงเสรีภาพ   
ในด้านต่าง ๆ เป็นต้น สิทธิมนุษยชนนั้นประกอบไปด้วย 
  (1) สิทธิในชีวิตและร่างกาย เริ่มตั้งแต่เม่ือคลอด และอยู่รอดเป็นทารก . 
  (2) สิทธิที่จะไม่ถูกกระท าทารุณกรรม คือไม่ถูกกระท าอย่างผิดมนุษย์  
  (3) สิทธิที่จะไม่ถูกกระท าเยี่ยงทาส คือไม่ถูกปฏิบัติเฉกเช่นสิ่งของ  
  (4) สิทธิที่จะไม่ถูกลงโทษ หรือถูกกล่าวหาด้วยกฎหมายย้อนหลัง  
  นอกจากนั้น  เนื้ อหาในปฏิญญาสากลว่ าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่ งสหประชาชาติ               
ได้แบ่งประเภทของสิทธิได้เป็น 5 ประเภท ได้แก่  
  1. สิทธิพลเมือง (Civil Rights) ได้แก่ สิทธิในชีวิตและร่างกาย เสรีภาพ และความมั่นคง  
ในชีวิต ไม่ถูกทรมาน ไม่ถูกท าร้ายหรือฆ่า สิทธิในความเสมอภาคต่อกฎหมาย สิทธิที่จะได้รับสัญชาติ เป็นต้น  
  2.  สิทธิทางการเมือง (Political Rights) ได้แก่ สิทธิในการมีส่วนร่วมกับรักในการด าเนินกิจการ
ที่เป็นประโยชน์สาธารณะ เสรีภาพในการรวมกลุ่มเป็นพรรคการเมือง สิทธิการเลือกตั้งอย่างเสรี      
เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ  
  3. สิทธิทางเศรษฐกิจ (Economic Rights) ได้แก่ สิทธิในการมีงานท า เลือกประกอบ
อาชีพได้โดยอิสระ ได้รับค่าจ้างตอบแทนอย่างเป็นธรรม สิทธิในการเป็นเจ้าของทรัพย์สิน 
  4. สิทธิทางสังคม (Social Rights) ได้แก่ สิทธิในการได้รับการศึกษา สิทธิในการได้รับ
หลักประกันด้านสุขภาพ ได้รับการพัฒนาบุคลิกภาพอย่างเต็มที่ ได้รับความมั่นคงทางสังคม มีเสรีภาพ     
ในการเลือกคูค่รอง  สร้างครอบครัว  
  5. สิทธิทางวัฒนธรรม (Cultural Rights) ได้แก่ การมีเสรีภาพในการใช้ภาษา หรือสื่อสาร
ความหมายในภาษาท้องถิ่น มีเสรีภาพในการแต่งกายตามวัฒนธรรม การปฏิบัติตามวัฒนธรรมประเพณี  
ท้องถิ่นของตน การปฏิบัติตามความเชื่อทางศาสนา การพักผ่อนหย่อนใจ การแสดงออกซ่ึงศิลปวัฒนธรรม 
  การก าหนดรูปแบบของสิทธิมนุษยชนให้เป็นไปในหลายรูปแบบ เพ่ีอให้สอดคล้องกับแนวทาง
ในการด าเนินนโยบายภายในของรัฐต่าง ๆ ที่มีการปกครองที่มีความแตกต่างกันสามารถปรับปรุงกฎหมาย
ระหว่างประเทศได้นั้น ซึ่งสาระส าคัญของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ
ประกอบด้วยเนื้อหาที่ระบุในเรื่องของสิทธิไว้ 30 ข้อ ซึ่งสามารถสรุปได้ 3 ประการ คือ  
  ประการที่ 1 สิทธิในชีวิต ถือเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐาน มนุษย์สามารถมีชีวิตอยู่ได้และได้รับ    
การคุ้มครองให้ปลอดภัย ได้รับการตอบสนองตามความต้องการขั้นพ้ืนฐานของชีวิต ได้แก่ อาหาร เครื่องนุ่งห่ม 
ยารักษาโรค และที่อยู่อาศัย ทุกชีวิตล้วนมีคุณค่าด้วยกันทั้งสิ้น ไม่ว่าจะเป็นบุคคลที่ต้องการความช่วยเหลือ
เพ่ือการด ารงชีวิตอยู่เป็นพิเศษจากผู้อื่น เช่น คนพิการ คนชรา บุคคลด้อยโอกาส ฯลฯ ให้ความส าคัญ ให้โอกาส
และปฏิบัติต่อทุกชีวิตให้มีความเท่าเทียมกันมากที่สุด  
  ประการที่ 2 สิทธิในการด าเนินชีวิต และพัฒนาตนเองตามแนวทางที่ถูกต้อง สังคมต้องให้
โอกาสกับคนที่เคยกระท าไม่ถูกต้อง ให้โอกาสคนเหล่านั้นได้รับการอบรมแก้ไขและพัฒนาตนเอง ให้สามารถ     
มีชีวิตที่ดีข้ึน มีคุณภาพชีวิตที่  
  ประการที่ 3 สูงขึ้น สิทธิในการยอมรับนับถือ การที่บุคคลพึงปฏิบัติด้วยการยอมรับซึ่งกัน
และกัน ให้ความส าคัญกับศักดิศ์รีและคุณค่าของชีวิตด้วยความเท่าเทียมกัน         
  สิทธิมนุษยชน จึงกล่าวได้ว่า ถือเป็นหัวใจส าคัญและเป็นมาตรการร่วมกันด้วย จุดประสงค์ที่จะให้
ปัจเจกบุคคลตระหนักการเคารพต่อสิทธิและเสรีภาพของความเป็นมนุษย์ที่มีความเสมอภาค มีความเท่าเทียมกัน  
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มีเสรีภาพและอิสรภาพในการด าเนินชีวิตครอบคลุมถึงสิทธิของทุกคน เด็กและเยาวชน สตรีแรงงาน ทุกเพศ   
ทุกวัย ทุกเชื้อชาติ ทุกศาสนา เป็นวิถีทางที่น าไปสู่สันติภาพและพัฒนาที่ยั่งยืน ภายใต้การด าเนินงานของ
สหประชาชาติในเรื่องของสิทธิมนุษยชน ได้กลายมาเป็นอีกหนึ่งปัจจัยในการตระหนักถึงสิทธิของความเป็นมนุษย์
ที่พึงไดแ้ละรวมถึงการสร้างสันติภาพให้เป็นรูปธรรม ซึ่งทั้งประเทศไทยและสหรัฐอเมริกาต่างเป็นรัฐสมาชิก
ที่ได้ด าเนินการสนับสนุนในการจัดท ากฎบัตรสหประชาชาติเพ่ือก่อให้เกิดความร่วมมือกันของกฎหมาย
ระหว่างประเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงทางสังคม ความมั่นคงระหว่างประเทศ สิทธิมนุษยชน    
และการบรรลุสันติภาพโลก 
    ผู้ขอรับการประเมินได้น าแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนมาใช้ในการท าความเข้าใจ
เกี่ยวกับสิทธิของความเป็นมนุษย์ที่ พึงจะได้รับ เพ่ือเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์           
ตามหลักสิทธิมนุษยชนที่เป็นสากลได้อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม 
 3.2.3 การเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ 
  ผู้ขอรับการประเมินได้ท าการศึกษาข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ เกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายแรงงาน
ระหว่างประเทศ ได้แก่ ความหมายและปัจจัยของการย้ายถิ่นฐาน แนวคิดและทฤษฏีการเคลื่อนย้ายแรงงาน
ระหว่างประเทศ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
  3.2.3.1 ความหมายของการย้ายถิ่นฐาน 
  นฤพนธ์ ด้วงวิเศษ (๒๕๔๙) ได้อธิบายว่า การย้ายถิ่นฐาน (Migration) หมายถึง 
การเคลื่อนย้ายจากสถานที่หนึ่งไปยังอีกสถานที่หนึ่ง โดยมีการเปลี่ยนแปลงที่อยู่อาศัยจากที่เดิมไปยัง
สถานที่ย้ายไป โดยทั่วไปแล้วถ้าใช้ระยะทาง หรืออาณาเขตเป็นหลักเกณฑ์ในการพิจารณา จะจ าแนก    
การยา้ยถิ่นออกเป็น ๒ ประเภท ดังนี้  
  ๑. การย้ายถิ่นภายในประเทศ (Internal Migration) เป็นการย้ายถิ่นที่อยู่ 
ภายในอาณาเขตเดียวกัน เช่น ภายในรัฐหรือประเทศเดียวกัน โดยผู้ที่ย้ายเข้าประเทศจะเรียกว่า            
In – migration และผู้ที่ย้ายออกเรียกว่า Out – migration  
  ๒. การย้ายถิ่นระหว่างประเทศ (International Migration) เป็นการย้ายถิ่น
ข้ามประเทศโดยเข้าไปอยู่ในดินแดนของอีกประเทศหนึ่ง โดยผู้ย้ายเข้าประเทศจะเรียกว่า Immigration 
ส่วนผู้ที่ย้ายออกเรียกว่า E-migration เพ่ือด ารงชีวิตเป็นเวลายาวนาน เพ่ือกระท ากิจกรรมที่ได้รับค่าตอบแทน 
โดยปกติหลักสากลจะก าหนดว่าการด ารงชีวิตในอีกที่หนึ่ งเป็นเวลานาน ๑ ปี นับเป็นการย้ายถิ่น 
(International Trarul Regulation) อย่างไรก็ตาม ผู้ย้ายถิ่นจ านวนหนึ่งสามารถกลายสภาพเป็นผู้ตั้งถิ่นฐานได้
เมื่อเขาตัดสินใจปักหลักใช้ชีวิตในประเทศที่เขาไปประกอบอาชีพและด ารงชีวิตที่นั่นเป็นส่วนใหญ ่ 
  3.2.3.2 ทฤษฏีเกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ 

       สุณี  ฉัตราคม (2523, น. 38 – 48) ไดอ้ธิบายว่า สาเหตุส าคัญประการหนึ่ง 
ของการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศประกอบด้วยปัจจัยผลักดันจากประเทศที่แรงงานเคลื่อนย้ายออก
และปัจจัยดึงดูดจากประเทศท่ีแรงงานเคลื่อนย้ายเข้า คือ  

  1. ปัจจัยผลักดันจากประเทศท่ีแรงงานเคลื่อนย้ายออก 
          สาเหตุส าคัญที่ท าให้แรงงานเคลื่อนย้ายออกจากประเทศบ้านเกิด

ของตนเอง ได้แก่  
    1.1 อัตราการว่างงาน (Unemployment) อยู่ในอัตราสูงและการท างาน

ต่ าระดับ (Underemployment) แรงงานส่วนเกินที่เกิดจากการว่างงานและการท างานต่ าระดับในประเทศนั้น 
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เป็นผลมาจากการไม่สามารถหางานท าที่ตรงกับความรู้ความสามารถของตนเอง  ขณะที่แรงงานบางส่วน    
มีความพยายามที่จะหางานท าในประเทศชั่วระยะเวลาหนึ่ง แต่ถ้าเขาไม่สามารถหางานที่ตรงกับ        
ความต้องการได้แล้ว ท าให้แรงงานส่วนหนึ่งมีแนวโน้มอย่างมากที่จะเคลื่อนย้ายออกไปสู่ต่างประเทศ 

              1.2 ระดับค่าจ ้างที ่ต่ ากว ่าเมื ่อเทียบกับต่างประเทศ และอาชีพที ่มี
ล ักษณะเด ียวก ันถ ้าเปร ียบเท ียบกันในเรื่องค่าจ้างหรือเงินเดือนที่ ได้รับขณะท างานในประเทศ         
โอกาสการเคลื่อนย้ายแรงงานไปต่างประเทศย่อมมีมากกว่าถ้าค่าจ้างและเงินเดือนในต่างประเทศมีอัตรา
ค่าจ้างที่สูงกว่า 

              1.3 การขาดสิ่งจูงใจส าหรับความก้าวหน้าในอาชีพ  แรงงานที่มีความรู้
ความช านาญสูงแต่ไม่สามารถมีโอกาสก้าวหน้าในต าแหน่งหน้าที่ของตนเอง ย่อมเกิดความรู้สึกอยากเคลื่อนย้าย
ไปท างานในต่างประเทศ  นอกจากนี้สิ่งจูงใจ ซึ่งได้แก่ ความก้าวหน้าในอาชีพก็เป็นอีกประการหนึ่งที่ท าให้
แรงงานกลุ่มนี้ต้องการเคลื่อนย้ายไปท างานยังต่างประเทศ 

                    1.4 นโยบายก าลังคนที่ไม่เหมาะสม การวางแผนก าลังคนที่เหมาะสม     
ท าให้เกิดการพัฒนาไปตามระบบของงาน แต่ขณะที่ประเทศด้อยพัฒนาไม่มีการวางแผนพัฒนาก าลังคน        
ท าให้ขาดความรู้ความสมดุลระหว่างงานกับบุคลากร เป็นเหตุให้ก าลังแรงงานบางส่วนอาจกลายเป็น         
แรงงานส่วนเกินได้ แต่ขณะเดียวกันบางประเทศอาจต้องการก าลังคนที่เป็นส่วนเกินนี้ ท าให้คนดังกล่าว
ต้องการเคลื่อนย้ายออกไปนอกประเทศได ้

                1.5 ปัจจัยทางสังคมและการเมือง แรงงานบางส่วนอาจต้องการอพยพ
เคลื ่อนย้ายไปต่างประเทศ เป็นเพราะไม่พอใจในสภาพสังคมและการเมืองที่เป็นอยู่  อันเนื่องมาจาก   
ความวุ่นวายและความแตกต่างของกลุ่มการเมืองในประเทศ 
                     2. ปัจจัยดึงดูดในประเทศท่ีแรงงานเคลื่อนย้ายเข้า 

  สาเหตุดึงดูดให้แรงงานเคลื่อนย้ายจากประเทศบ้านเกิดเข้าสู่ประเทศใด
ประเทศหนึ่ง ได้แก่ 

     2.1 ระดับค่าจ้างและเงินเดือนที่สูงกว่าในประเทศบ้านเกิดของแรงงาน
สิ่งจูงใจทางเศรษฐกิจที่ส าคัญของแรงงาน ได้แก่ ระดับค่าจ้างและเงินเดือน ถ้าแรงงานในอาชีพต่าง ๆ 
พบว่าแรงงานประเภทเดียวกันกับ ในต่างประเทศนั้นมีระดับค่ าจ้างหรือเงินเดือนที่สู งกว่ามาก                 
ก็จะเป็นสิ่งดึงดูดใจให้แรงงานเหล่านี้ต้องการอพยพเคลื่อนย้ายออกไปท างานยังถิ่นใหม่ได้ 

  2.2 การขาดแคลนก าลังคนในบางสาขา ถ้าหากมีการเผยแพร่ข่าวสาร
ความรู้เกี่ยวกับตลาดแรงงาน ท าให้แรงงานในต่างประเทศได้ทราบถึงประเภทแรงงานที่ขาดแคลนเหล่านี้
ได้เป็นอย่างดี 

 2.3 โอกาสส าหรับความก้าวหน้าในอาชีพ ประเทศที่พัฒนาแล้วย่อมมีสิ่งที่
อ านวยความสะดวกแก่การปฏิบัติงานได้เป็นอย่างดี ประกอบกับการวางแผนพัฒนาบุคลากรที่ยุติธรรม  
ย่อมเป็นสิ่งที่พึงปรารถนาของแรงงานโดยทั่วไปอยู่แล้ว และสภาพนี้เองจะเป็นสิ่งดึงดูดให้แรงงานที่มีความรู้
ความช านาญจากประเทศด้อยพัฒนา เคลื่อนย้ายไปท างานในต่างประเทศเพ่ือโอกาสก้าวหน้าในอาชีพของตนเอง  
 Ravenstein (1889) ได้ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับจุดเริ่มต้น ในการตั้งทฤษฎีเกี่ยวกับ
การอพยพ (Law of Migration) เพ่ืออธิบายมูลเหตุแห่งการเข้ามาหางานท าของผู้ลักลอบหนีเข้าเมืองว่า
ลักษณะการอพยพของประชากรตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบัน ได้แบ่งลักษณะของการอพยพของประชากร  
ออกเป็น 5 ลักษณะ คือ  
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 1. การอพยพแบบดั้งเดิม (Primitive Migration) เป็นการอพยพย้ายถิ่นของชน
ในอดีต เป็นการย้ายถิ่นที่อยู่เพ่ือการด ารงชีวิตรอด ปัจจุบันการอพยพจากชนบทเข้าสู่เมืองเพ่ือแสวงหาวิถี
การด าเนินชีวิตแบบใหม่ก็ถือว่าอยู่ในลักษณะนี้ 
 2. การอพยพย้ายถิ่นโดยถูกบังคับ (Forced Migration) เป็นการย้ายถิ่น     
โดยถูกบังคับอาจจะถูกบังคับโดยรัฐบาลหรือผู้มีอิทธิพลบางกลุ่ม  
 3. การอพยพโดยถูกบีบคั้น (Implied Migration) เป็นการบีบคั้น หรือกระตุ้น
ให้อพยพเช่นกัน แต่ผู้ที่ถูกบีบคั้นยังมีสิทธิในการตัดสินใจว่าจะอยู่หรือจะไป   
 4. การอพยพโดยเสรี (Free Migration) เป็นการอพยพของปัจเจกชนโดยเสรี
อาจจะเกิดจากแรงจูงใจจากภายนอก เช่น โดยต าแหน่งงาน รายได้หรือเพ่ือผจญภัย การอพยพโดยเสรี   
น าไปสู่การอพยพลักษณะที ่5  
 5. การอพยพแบบชนจ านวนมาก (Mass Migration) สืบเนื่องมาจากการอพยพ
โดยเสรี ซ่ึงย้ายถิ่นเข้าไปบุกเบิกหรือผจญภัยในถิ่นที่อยู่ใหม่ จูงใจให้คนจ านวนมากย้ายถิ่นตาม 
 การอพยพย้ายถิ่นเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในทุกประเทศเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้      
ในสังคม การอพยพก็มีสาเหตุแตกต่างกัน ลักษณะการอพยพก็แตกต่างกัน เช่น อพยพหนีความแห้งแล้ง  
อพยพหนีภัยธรรมชาติ อพยพไปท างาน อพยพเพ่ือการศึกษา เป็นต้น การอพยพมีทั้งอพยพแบบถาวร    
และอพยพแบบชั่วคราว หรืออพยพข้ามประเทศและอพยพภายในประเทศ หรืออพยพโดยความสมัครใจและไม่สมัครใจ 

 นอกจากนั้น ผู้ประเมินยังได้ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์กับการลักลอบ
ขนคนเข้าเมืองหรือการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน (People Smuggling) ดังนี้ 
  คณะท างานจัดท าคู่มือส าหรับเจ้าหน้าที่ ในการปฏิบัติงานป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ (2555) ได้อธิบายว่า การค้ามนุษย์กับการลักลอบขนคนเข้าเมืองหรือการลักลอบ
ขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน (People Smuggling) คือ การน าพาบุคคลที่ประสงค์จะเดินทางเข้าไปยังประเทศอ่ืน
เพ่ือความมุ่งประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่งโดยไม่ผ่านช่องทางและวิธีการตามที่ กฎหมายของประเทศนั้น ๆ       
ได้ก าหนดไว้และเมื่อการด าเนินการดังกล่าวส าเร็จบรรลุตามวัตถุประสงค์ คือ สามารถน าพาบุคคลที่ประสงค ์     
เดินทางเข้าประเทศได้เรียบร้อยแล้ว ผู้ที่รับจ้างน าพาก็จะได้รับผลตอบแทนเป็นเงินหรือวัตถุอย่ างอ่ืน           
จากผู้ประสงค์เดินทาง การค้ามนุษย์กับการลักลอบขนคนเข้าเมืองหรือการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน นั้น แม้จะมี
ความคล้ายคลึงกันแต่องค์ประกอบและวัตถุประสงค์แตกต่างกัน บุคคลที่ถูกน าพาก็มีสถานะแตกต่าง       
จากเหยื่อหรือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ซึ่งสามารถเปรียบเทียบความแตกต่างที่ส าคัญ ได้ดังนี ้
 

ตารางท่ี 1 การเปรียบเทียบระหว่างอาชญากรรมการค้ามนุษย์กับการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน 
การค้ามนุษย์ การลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน 

1. เป็นความผิดที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อชีวิต ร่างกาย 
เสรีภาพ และอนามัยของผู้เสียหายซึ่งถูกบังคับ หลอกลวง 
น าตัวมาแสวงหาประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ 

1. เป็นความผิดที่ส่งผลกระทบต่อความสงบ 
เรียบร้อย ความมั่นคง ปลอดภัยของประเทศ  
ที่มีการลักลอบเดินทางระหว่างกัน 
 

2. โดยทั่วไปแล้วผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ไม่ได้ยินยอม 
ที่จะถูกพามาแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ อย่างไรก็ตาม 
มีบางกรณีที่ผู้เสียหายยินยอมหรือเต็มใจที่จะถูกพามา
จากภูมิล าเนาของตน แต่ความยินยอมดังกล่าวมักเกิดจาก 

2. ผู้ที่ลักลอบข้ามแดนมานั้นยินยอมหรือ
สมัครใจที่จะข้ามแดนไปที่ประเทศปลายทาง 
ผู้รับจ้างพาข้ามแดนเป็นเพียงผู้อ านวยความ
สะดวกในการข้ามแดนเท่านั้น  
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การค้ามนุษย์ การลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน 
การถูกหลอกหรือใช้อุบายชักจูง ซึ่งหากในที่สุดแล้ว
ผู้เสียหายตกอยู่ในสภาพถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
เช่น หลอกผู้เสียหายว่าจะพาไปหางานท าที่กรุงเทพฯ   
แต่เมื่อเดินทางมาถึงกลับถูกขายหรือบังคับให้ค้าประเวณี 
แล้วจะถือว่าผู้เสียหายให้ความยินยอมไม่ได้ เนื่องจาก
ความยินยอมดังกล่าวไม่ได้เกิดจากความสมัครใจโดยแท้ 
กล่าวโดยสรุปในเรื่องการค้ามนุษย์  นั้น ผู้ เสียหาย     
ส่วนใหญ่ไม่ได้ให้ความยินยอมที่จะถูกพามาแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ หรือแม้จะมีบ้างที่ให้ความยินยอม 
ในครั้งแรก แต่ความยินยอมดังกล่าวก็มักจะเกิดจากการ           
ถูกหลอกลวง ถูกบังคับ หรืออยู่ในภาวะจ าเป็นต้องยอม 
ไม่สามารถขัดขืนได้ เป็นต้น 
 

และเมื่อข้ามแดนได้ส าเร็จแล้ว ผู้ที่ลักลอบ
ข้ามแดนมีอิสระที่จะท าการใด ๆ ตามแต่ที่ตน
จะต้องการ ผู้รับจ้างจะไม่เข้ามายุ่งเกี่ยวอีก
ต่อไป 

3. วัตถุประสงค์ของการค้ามนุษย์ คือ การพาผู้เสียหายไป
แสวงหาประโยชน์ยังสถานที่ที่ก าหนดไว้  ซึ่งในทาง
กฎหมายถือว่า ผู้กระท ามี เจตนาพิเศษเพ่ือแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ (Exploitative Eurpose) เช่น 
แสวงหาประโยชน์ทางเพศ บังคับใช้แรงงานหรือบริการ 
บังคับตัดอวัยวะเพ่ือการค้า เป็นต้น 

3. วัตถุประสงค์ของผู้กระท าความผิดฐาน
รับจ้างพาข้ามแดน คือ น าพาผู้ประสงค์   
ข้ามแดนผ่านแดนไปได้ตามที่ตกลงกันไว้ มิได้
มีเจตนาแสวงหาประโยชน์อ่ืนใดจากผู้ลักลอบ
ข้ามแดน นอกจากค่าจ้างที่ได้ตกลงกัน 

4. เป็นการกระท าผิดที่เกิดขึ้นได้ทั้งภายในประเทศและ
ระหว่างประเทศ เช่น หลอกลวงหญิงจากทางภาคเหนือ
ของประเทศเพ่ือมาขายประเวณีทางภาคใต้ของประเทศ
หรืออาจข้ามประเทศไปยังประเทศเพ่ือนบ้านใกล้เคียง
เป็นต้น 

4. เป็นความผิดที่ เกิดได้ เฉพาะระหว่าง
ประเทศเท่านั้น เพราะวัตถุประสงค์ก็คือ   
เป็นการลักลอบพาคนจากประเทศหนึ่ ง    
ข้ามแดนไปยังอีกประเทศหนึ่ง โดยไม่ถูกต้อง  
ตามกฎหมาย 

5. ผู้กระท าความผิดจะเป็นฝ่ายสรรหาผู้เสียหาย โดยผ่าน
วิธีการต่าง ๆ เช่น ผ่านตัวแทน นายหน้า และมักมีการใช้
อุบายหลอกลวง ท าให้ผู้เสียหายหลงเข้าใจผิดว่าจะไป
ประกอบอาชีพที่มั่นคงมีรายได้ดี        

5. ผู้ประสงค์จะข้ามแดน จะเป็นผู้มาติดต่อ
ขอใช้บริการจากผู้รับจ้างขนคนข้ามแดน 
โดยตรงหรือจากการผ่านโฆษณาเชิญชวน 
ผู้รับจ้างขนคนข้ามแดนจะมีอ านาจควบคุมได้
เฉพาะช่วงเวลาในการพาข้ามแดนเท่านั้น 

 ถ้ า ผู้ ป ร ะ ส ง ค์ จ ะ ข้ า ม แ ด น ป ร ะ เ มิ น ถึ ง      
ความเสี่ยงแล้วเห็นว่าไม่เหมาะสมที่ข้ามแดน
ในช่วงเวลาดังกล่าวแล้ว เขาจะบอกเลิกก็ได้ 
ผู้รับจ้างขนคนข้ามแดนไม่มีอ านาจบังคับ    
จึงไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องใช้ความรุนแรง 
และเมื่อผู้ประสงค์ข้ามแดนมาถึงที่หมาย
ปลายทางตามที่ตกลงกัน ผู้รับจ้างขนคน  
ข้ามแดนก็สิ้นสุดภารกิจ 



12 
 

 ผู้ขอรับการประเมินได้น าแนวความคิดเกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ
มาใช้ในการท าความเข้าใจเกี่ยวกับอพยพของแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในประเทศไทย ซึ่งอาจจะท าให้
เกิดการลักลอบขนคนเข้าเมือง และน าไปสู่ปัญหาการค้ามนุษย์หรือถูกบังคับใช้แรงงานได้ ท าให้รัฐบาล  
และกระทรวงแรงงานต้องก าหนดมาตรการให้แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายเข้าสู่กระบวนการพิสูจน์สัญชาติ
และขออนุญาตท างานอย่างถูกกฎหมาย เพ่ือให้แรงงานเหล่านั้นได้รับการคุ้มครองเข้าถึงสิทธิประโยชน์
อย่างทั่วถึง อีกท้ังเป็นการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวอย่างมีประสิทธิภาพ   
 3.2.4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 
ได้กล่าวถึง การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของประชาชน ดังนี้ 
  มาตรา 4 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ  เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล      
ย่อมได้รับความคุ้มครอง 
  ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน 
  มาตรา 27 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครอง
ตามกฎหมายเท่าเทียมกัน 
  ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน 
  การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด 
เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ
สังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติ        
แห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได้ 
  มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือ
เสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุ้มครองหรืออ านวยความสะดวดให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ       
คนพิการหรือผู้ด้อยโอกาส ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 
  ผู้ขอรับการประเมินได้น าแนวคิดเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมาใช้       
ท าความเข้าใจถึงการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชน         
น ามาซ่ึงเป็นแนวทางในการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานต่อไป 
 3.2.5 กฎหมายและพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้อง 
          (1) การค้ามนุษย์ตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา (Trafficking Victims Protection 
Act of 2000 หรือ TVPA) 
     กฎหมาย TVPA ได้รับการอนุมัติโดยรัฐสภาสหรัฐอเมริกา เมื่อ ค.ศ. 2000 เพ่ือใช้
เป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของสหรัฐอเมริกา โดยมีการจัดตั้งส านักงานเพ่ือการตรวจสอบ
และต่อสู้กับการค้ามนุษย์ (Office to Monitor and Combat Trafficking in Persons (J/TIP)) ขึ้นภายใต้
กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา มีหน้าที่หลักในการตรวจสอบและป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์     
ทั้งภายในสหรัฐอเมริกาและประเทศต่าง ๆ ทั้งนี้ กฎหมาย TVPA ไม่เพียงแต่เพ่ิมอาชญากรรมใหม่ ๆ ให้กับ
การลงโทษที่มีอยู่แล้วส าหรับการบังคับให้ท างานแทนค่าปรับและการเอาคนลงเป็นทาส เช่น การค้ามนุษย์ 
(Human trafficking) การค้าประเวณี (Sex trafficking) แรงงานบังคับ (Forced labor) ความเป็นทาส 
(Servitude) แต่ได้ขยายค าจ ากัดความของค าว่า “การบีบบังคับ” (Coercion) ในแรงงานบังคับและ  
การค้าประเวณี เพ่ือให้รวมการจัดการทางด้านจิตวิทยาด้วย ซึ่งหมายความว่าผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด
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จะต้องรับผิดหากตนเป็นสาเหตุให้ผู้ เสียหายเชื่อว่า การไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของตนเป็นผลให้เกิด          
ความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อผู้เสียหายหรือผู้อ่ืน กฎหมาย TVPA ยังลงโทษการริบทรัพย์สินหรือการท าลาย
ทรัพย์สินที่เป็นเอกสารที่ใช้ในการยืนยันตัวบุคคลหรือเอกสารการเดินทางที่ผู้ค้ามนุษย์  มักจะน ามาใช้      
ในการควบคุมผู้ตกเป็นผู้เสียหาย 
   ในกฎหมาย TVPA มีการใช้โครงสร้างที่เรียกว่า “three P’s” ประกอบไปด้วย 
    1. “Protection” เพ่ือปกป้องผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ เดิมก่อนที่จะมีกฎหมาย 
TVPA การสืบสวนในความผิดฐานค้ามนุษย์มักจะมีการลงโทษเหยื่อ (Victims) จากการค้ามนุษย์เสมือนกับ
เป็นผู้กระท าความผิด มีการด าเนินคดีฐานค้าประเวณีหรือลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย แม้ในกรณีที่เป็น
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์อย่างเห็นได้ชัด รัฐบาลของประเทศนั้น ๆ ก็ยากที่จะให้ความช่วยเหลือในการ
บ าบัดและฟ้ืนฟูบุคคลเหล่านั้น อันเป็นผลมาจากความเสี่ยงจากการที่บุคคลเหล่านั้นมีอารมณ์ที่แปรปรวน 
หรือยากที่จะให้ความเชื่อใจกับคนอ่ืน เนื่องจากได้รับความสูญเสียทั้งด้านร่างกายและจิตใจ ซึ่งแต่เดิม
กฎหมาย TVPA จะมุ่งเน้นไปที่สิทธิของผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ไม่ได้ให้บริการที่จ าเป็นเพ่ือชดเชย  
ความต้องการทางด้านร่างกายและจิตใจของผู้เสียหายแต่อย่างใด จากการตระหนักถึงปัญหาดังกล่าวกฎหมาย TVPA      
จึงก าหนดให้มีการให้บริการทางสังคม เช่น การจัดหาอาหาร ที่อยู่อาศัย เครื่องนุ่งห่ม ให้การศึกษา ให้บริการ
ทางด้านสุขภาพร่างกายและจิตใจ มีการฝึกหัดอาชีพ โดยเฉพาะสถานภาพของบุคคลที่ลักลอบเข้าเมือง     
กฎหมาย TVPA จะจัดให้บุคคลดังกล่าวพ้นจากสถานภาพของการเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายในชั่วระยะเวลาหนึ่ง     
ที่จ าเป็นในการด าเนินการทางกฎหมายในความผิดฐานค้ามนุษย์  
   2. “Prosecution” เพ่ือด าเนินคดีตามกฎหมายกับผู้ที่ค้ามนุษย์ กฎหมาย TVPA 
ได้ก าหนดรูปแบบที่เลวร้ายของการค้ามนุษย์ ซึ่งรวมทั้งรูปแบบของการค้าประเวณีและการบังคับใช้แรงงาน
หรือบริการ และยังก าหนดรวมไปถึงรูปแบบการบังคับที่เป็นการขู่เข็ญที่ไม่ใช่ทางร่างกาย และการขู่เข็ญ   
ต่อบุคคลที่สามด้วย 
   ในส่วนของการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ เช่น การกระท าใด ๆ โดยการใช้ก าลังบังคับ
หรือการขู่ว่าจะใช้ก าลัง การกระท าทารุณหรือการขู่ว่าจะกระท าทารุณ การใช้แผนหรือรูปแบบที่มุ่งร้าย
เพ่ือที่จะให้บุคคลหนึ่งหรือผู้อ่ืนเชื่อว่าจะได้รับอันตรายอย่างร้ายแรงถ้ามีการขัดขืน เพ่ือที่จะลงโทษการกระท า 
อันเป็นการบังคับใช้แรงงานดังกล่าว พนักงานอัยการจะต้องแสดงให้เห็นว่า จ าเลย (ผู้ค้ามนุษย์) มีเจตนา   
ที่จะกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือมากกว่าที่จะบังคับใช้แรงงานของผู้อ่ืน 
   3. “Prevention” เพ่ือป้องกันการค้ามนุษย์ เป็นที่ทราบกันดีว่าประเทศสหรัฐอเมริกา
เพียงประเทศเดียวไม่สามารถที่จะป้องกันการค้ามนุษย์ได้ กฎหมาย TVPA จึงได้ถูกบัญญัติขึ้นเพ่ือให้     
การสนับสนุนประเทศอ่ืนที่เป็นต้นทาง ทางผ่าน หรือปลายทางของการค้ามนุษย์เพ่ือที่จะก าหนดมาตรฐาน    
ในการป้องกันมิให้เกิดปัญหาดังกล่าวขึ้นอีก โดยการยกร่างกฎหมายป้องกันปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์
ในลักษณะข้ามชาติส่งเสริมการสืบสวน การฟ้องร้องคดีผู้ค้ามนุษย์และโครงการช่วยเหลือผู้ที่ตกเป็นเหยื่อ 
แลกเปลี่ยนเจ้าหน้าที่ของรัฐในโครงการที่เน้นเกี่ยวกับความผิดฐานค้ามนุษย์ ทั้งนี้ หากรัฐบาลของ
ต่างประเทศล้มเหลวที่จะด าเนินคดีตามกฎหมายกับผู้ค้ามนุษย์ หรือล้มเหลวในการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์แล้ว ประธานาธิบดีของประเทศสหรัฐอเมริกาก็มีอ านาจที่จะระงับ           
ความช่วยเหลือที่มิใช่ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมหรือทางการค้าที่เกี่ยวข้อง และเพ่ือที่จะตรวจสอบ  
การให้ความร่วมมือ กระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาจึงได้จัดท ารายงานเพ่ือประเมินประเทศที่มี 
ปัญหาของการค้ามนุษย์ที่เรียกว่า Trafficking in Persons (TIP) Report 
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  (2)  กฎหมายว่าด้วยการค้ามนุษย์ของไทย 
   1. พระราชบัญญัติว่าด้วยการค้าหญิงและเด็กหญิง พ.ศ. 2471 ถือว่าเป็น
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ฉบับแรกของไทย โดยมีสาระส าคัญว่า “ผู้ใดน า
หรือให้ผู้อ่ืนน าหญิงหรือเด็กหญิงเข้ามาในประเทศสยาม เพ่ือการรับจ้างให้เขาท าเมถุนกรรมก็ดี พาหรือให้
ผู้อื่นพาหญิงหรือเด็กหญิงออกไปจากประเทศสยามเพ่ือการรับจ้างให้เขาท าเมถุนกรรมก็ดี รับหรือจ าหน่าย
หญิงหรือเด็กหญิงโดยมิชอบด้วยกฎหมาย โดยทีต่นรู้อยู่ว่ามีผู้น าเข้ามาในประเทศสยาม เพ่ือการดั่งว่ามานั้นก็ดี 
ท่านว่ามีความผิดต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินเจ็ดปี หรือปรับไม่เกินพันบาท หรือทั้งจ าและปรับทั้งสองสถาน 
ถึงแม้กรรมทั้งหลายซึ่งประกอบกันเป็นความผิดนั้น ได้กระท าไว้ในประเทศต่างกันก็ตาม ผู้กระท าผิดนั้น    
ก็อาจถูกฟ้องร้องและลงโทษได้” เมื่อใช้บังคับมาเป็นเวลานาน ท าให้เกิดปัญหาในการใช้บังคับ คือ ยังมีขอบเขตที่จ ากัด
ทั้งในแง่ของฐานความผิด และมาตรการที่ก าหนดไว้เพ่ือป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิด จึงได้ปรับปรุง
มาตรการในการป้องกันปราบปรามและเพ่ิมเติมมาตรการในการเยียวยาช่วยเหลือหญิงและเด็ก                 
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยการประกาศใช้พระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปราม      
การค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 
        2. พระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก 
พ.ศ. 2540 นับจากวันใช้พระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก  
พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา พบว่าลักษณะของการกระท าเพ่ือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากบุคคล มิได้จ ากัด
แต่เฉพาะหญิงและเด็กเท่านั้นพร้อมทั้งกระท าด้วยวิธีการที่หลากหลายมากขึ้น  เช่น การน าบุคคลเข้ามา
ค้าประเวณีในหรือส่งไปค้านอกราชอาณาจักร บังคับใช้แรงงานบริการหรือขอทาน บังคับตัดอวัยวะ      
เพ่ือการค้าหรือการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบประการอ่ืน ซึ่งได้กระท าในลักษณะองค์กรอาชญากรรม      
ข้ามชาติมากขึ้น ประกอบกับประเทศไทยได้ลงนามอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ   
ที่จัดตั้งในลักษณะองค์กรและพิธีสารเพ่ือป้องกันปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะผู้หญิง  
และเด็กเพ่ิมเติม จึงได้ยกเลิกพระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 
และประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 เพ่ือให้การป้องกัน    
และปราบปรามการค้ามนุษย์มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สอดคล้องกับพันธกรณีของอนุสัญญาและพิธีสารจัดตั้ง
กองทุนเพ่ือป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ รวมทั้งปรับปรุงการช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพ
ผู้เสียหายให้เหมาะสม เพ่ือประโยชน์สูงสุดของผู้เสียหาย 
  3. พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ประกาศใช้
ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2551 และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 5 มิถุนายน 2551   
เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน และได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
   3.1 การกระท าที่เป็นการค้ามนุษย์ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ในมาตรา 6 ได้แก่ 
การเป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหนี่ยวกักขัง จัดให้อยู่อาศัยหรือ   
รับไว้ซึ่งบุคคลใด โดยมีลักษณะของการข่มขู่ ใช้ก าลังบังคับ ลักพาตัว ฉ้อฉล หลอกลวง ใช้อ านาจโดยมิชอบ 
ใช้อ านาจครอบง าบุคคลด้วยเหตุที่อยู่ในภาวะอ่อนด้อยทางร่างกาย จิตใจ การศึกษา หรือทางอ่ืนใดโดยมิชอบ 
ขู่เข็ญ ว่าจะใช้กระบวนการทางกฎหมายโดยมิชอบ หรือโดยให้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ผู้ปกครอง/
ผู้ดูแลบุคคลนั้น เพ่ือให้ความยินยอมแก่ผู้กระท าผิดในการแสวงหาผลประโยชน์จากบุคคลที่ตนดูแล โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือ “แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ” หมายถึง การแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี   
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การผลิตหรือเผยแพร่วัตถุหรือสื่อลามก การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน การเอาคนลงเป็นทาส
หรือให้มีลักษณะคล้ายทาส การน าคนมาขอทาน การตัดอวัยวะเพ่ือการค้า การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ 
หรือการกระท าอ่ืนใดที่คล้ายคลึงกัน อันเป็นการขูดรีดบุคคล ไม่ว่าบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม และยัง
บัญญัติถึงวิธีการอย่างหนึ่งอย่างใดของการบังคับใช้แรงงานหรือบริการให้ชัดเจนด้วย เช่น การท าให้กลัวว่า
จะเกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพย์สินของบุคคลนั้นเองหรือของผู้อ่ืน การขู่เข็ญ 
การใช้ก าลังประทุษร้าย การยึดเอกสารส าคัญประจ าตัวของบุคคลนั้น หรือการท าให้บุคคลนั้นอยู่ในภาวะ   
ที่ไม่สามารถขัดขืนได ้
 3.2 มีการก าหนดโทษและความผิดส าหรับผู้ที่ช่วยเหลือ สนับสนุน หรือตระเตรียม 
เพ่ือกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ (มาตรา 7  และมาตรา 8) 
 3.3 มีการก าหนดโทษและความผิดส าหรับความผิดที่กระท าลงโดยการสมคบกัน
ตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป รวมทั้งความผิดที่กระท าลงโดยการร่วมกันกระท าผิดตั้งแต่ 3 คนขึ้นไป หรือโดยสมาชิก 
ขององค์กรอาชญากรรม (มาตรา 9 และมาตรา 10) 
 3.4 ความผิดฐานค้ามนุษย์แม้กระท าลงนอกราชอาณาจักร ก็สามารถลงโทษ
ผู้กระท าผิดในราชอาณาจักรได้ ทั้งนี้ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 11 ซึ่งหลักการดังกล่าวเป็นหลักการลงโทษ
อ านาจสากล เช่นเดียวกับท่ีบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 7 
 3.5 กฎหมายก าหนดโทษหนักขึ้นกรณีที่ผู้กระท าผิดเป็นผู้มีต าแหน่งหน้าที่ เช่น 
เป็นเจ้าพนักงาน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ ซึ่งได้กระท าผิด 
ตามกฎหมายฉบับนี้จะได้รับโทษหนักขึ้นเป็น 2 เท่า หรือถ้าเป็นกรรมการ พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
จะได้รับโทษหนักขึ้นเป็น 3 เท่า (มาตรา 12 มาตรา 13) 
 3.6 กฎหมายก าหนดให้มีมาตรการสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนผู้พบเห็นปัญหา
การค้ามนุษย์เข้ามามีส่วนร่วมในการแจ้งข้อมูล หรือชี้เบาะแสที่เกี่ยวข้องกับการกระท าอันเป็นการค้ามนุษย์ 
ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งหากได้กระท าโดยสุจริตก็ย่อมได้รับความคุ้มครองไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่ง             
และทางอาญา (มาตรา 13/1) 
 3.7   กฎหมายได้ก าหนดให้ความผิดฐานค้ามนุษย์เป็นความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (มาตรา 14) 
 3.8 การเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบของคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ หรือคณะกรรมการ ปคม. (มาตรา 15) 
 3.9 การก าหนดเพ่ิมอ านาจหน้าที่ให้แก่คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ โดยให้คณะกรรมการเป็นผู้มีอ านาจในการเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือก าหนดมาตรการ  
ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในสถานประกอบกิจการ โรงงาน และยานพาหนะ รวมถึงมีอ านาจ     
ในการก าหนดให้สถานประกอบกิจการ โรงงาน และยานพาหนะ ต้องอยู่ภายใต้บังคับของมาตรการดังกล่าว 
(มาตรา 16 (2/1)) 
 3.10 ให้ความส าคัญในการออกประกาศก าหนดมาตรการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ในสถานประกอบกิจการ โรงงาน และยานพาหนะ และประกาศก าหนดให้สถานประกอบกิจการ 
โรงงาน และยานพาหนะใด ๆ ต้องอยู่ภายใต้บังคับของมาตรการดังกล่าว (มาตรา 16/1) อีกทั้งในกรณี       
ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจพบว่ามีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
หรือพบการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ในสถานประกอบกิจการ โรงงาน หรือยานพาหนะ หากเจ้าของ 
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ผู้ครอบครอง หรือผู้ด าเนินกิจการสถานประกอบกิจการ โรงงาน หรือยานพาหนะดังกล่าวไม่สามารถชี้แจง
หรือพิสูจน์ให้เชื่อได้ว่า ตนได้ใช้ความระมัดระวังตามสมควรแก่กรณีแล้ว ก็เป็นอ านาจของคณะอนุกรรมการ
ที่จะพิจารณาสั่งการอย่างใดอย่างหนึ่ง (มาตรา 16/2 และมาตรา 16/3) เนื่องจากปัจจุบันพบการค้ามนุษย์
ด้านแรงงานในสถานประกอบกิจการ โรงงาน ทั้งในส่วนของภาคการประมง หรือสถานประกอบกิจการ 
โรงงานอื่นเพ่ิมมากข้ึน ซึ่งในปัจจุบันได้มีประกาศส านักนายกรัฐมนตรีเรื่อง มาตรการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ในสถานประกอบกิจการ โรงงาน และยานพาหนะ ประกาศ ณ วันที่ 15 พฤศจิกายน 2558  
   3.11 ให้ความส าคัญกับการก าหนดนโยบายและการก ากับดูแลการด าเนินงาน
ด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์อย่างจริงจังมากขึ้น อีกทั้งยังเสริมสร้างประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ โดยการก าหนดมาตรการต่าง ๆ หลายประการที่ช่วยให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ท างานได้สะดวกยิ่งขึ้น ทั้งนี้ ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ (มาตรา 27) ในการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ และด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องตามกฎหมายก าหนด และให้
พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
   3.12  กฎหมายให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่ในการช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพ
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ดังนี้  
  (1) การให้ความช่วยเหลือแก่บุคคลผู้เสียหายจากการกระท าความผิด    
ฐานค้ามนุษย์อย่างเหมาะสม ในเรื่องอาหาร ที่พัก การรักษาพยาบาล การบ าบัดฟ้ืนฟูทางร่างกายและจิตใจ 
การให้การศึกษา การฝึกอบรม การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย การส่งกลับไปยังประเทศเดิมหรือ  
ภูมิล าเนาของผู้นั้น การด าเนินคดีเพ่ือเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนให้ผู้เสียหาย (มาตรา 33) 
  (2) การแจ้งสิทธิที่จะเรียกค่าสินไหมทดแทน และสิทธิที่จะได้รับการช่วยเหลือ 
ทางกฎหมายให้ผู้เสียหายทราบ (มาตรา 34) 
  (3) จัดให้มีการคุ้มครองความปลอดภัยให้แก่ผู้เสียหายระหว่างที่อยู่ใน 
ความดูแล ไม่ว่าบุคคลนั้นจะพ านักอยู่ที่ใด รวมทั้งบุคคลในครอบครัวของผู้เสียหายด้วย (มาตรา 36) 
  (4) ผ่อนผันให้ผู้เสียหายอยู่ในราชอาณาจักรได้เป็นการชั่วคราว และ   
ได้รับอนุญาตให้ท างานเป็นการชั่วคราวตามกฎหมายได้ โดยค านึงเหตุผลทางด้านมนุษยธรรมเป็นหลัก  
(มาตรา 37) 
  (5) การส่งตัวผู้เสียหายซึ่งเป็นคนต่างด้าวกลับประเทศที่เป็นถิ่นที่อยู่     
หรือภูมิล าเนาโดยไม่ชักช้า เว้นแต่บุคคลนั้นได้รับอนุญาตให้มีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 
หรือได้รับการผ่อนผันให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (มาตรา 38) 
  (6) การด าเนินการให้ผู้เสียหายซึ่งเป็นบุคคลผู้มีสัญชาติไทยที่ตกเป็น
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในต่างประเทศ หรือผู้เสียหายในต่างประเทศที่เป็นคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาต  
ให้มีถ่ินที่อยู่ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง หรือได้รับการผ่อนผันให้อยู่ในราชอาณาจักร          
เป็นกรณีพิเศษ ที่มีความประสงค์จะกลับเข้ามาในราชอาณาจักร พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องด าเนินการตามที่
จ าเป็นเพื่อให้ผู้นั้นเดินทางกลับเข้ามาในราชอาณาจักร โดยค านึงถึงความปลอดภัยและสวัสดิภาพของผู้นั้น 
(มาตรา 39) 
  (7) การยกเว้นการด าเนินคดีบางฐานความผิดกับผู้เสียหาย เช่น ด าเนินคดี 
กับผู้เสียหายในความผิดฐานเข้ามา ออกไปหรืออยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาต ความผิดฐาน            
แจ้งความเท็จต่อเจ้าพนักงาน ฐานปลอมหรือใช้ซึ่งหนังสือเดินทางปลอม (มาตรา 41) 
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   3.13 กฎหมายก าหนดให้มีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการป้องกันและปราบปราม 
การค้ามนุษย์ซึ่งจัดตั้งในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายส าหรับ การป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ รวมถึงการช่วยเหลือผู้เสียหาย การคุ้มครองความปลอดภัยให้แก่ผู้เสียหาย การช่วยเห ลือ
ผู้เสียหายในต่างประเทศให้กลับเข้ามาในราชอาณาจักร หรือถิ่นที่อยู่ และด าเนินการช่วยเหลือท่ีเกี่ยวข้อง  

   3.14 การก าหนดฐานความผิดซึ่งได้กระท าต่อเด็กอายุไม่เกินสิบห้าปี ที่ให้ท างาน
หรือให้บริการอันอาจเป็นอันตรายอย่างร้ายแรง และมีผลกระทบต่อร่างกายหรือจิตใจ  การเจริญเติบโต  
หรือพัฒนาการของบุคคลนั้นโดยเฉพาะ  
   3.15 การขยายความคุ้มครองไปถึงกลุ่มเปราะบางอ่ืนๆ เพ่ือให้สอดคล้องกับ 
อนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก (ASEAN Convention Against 
Trafficking in Persons, Especially Women and Children: ACTIP) 
  4. พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 
   พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.๒๕๖๐ มีผลดี
ต่อนายจ้างและแรงงานต่างด้าว โดยนายจ้างจะได้คนต่างด้าวมาท างานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย มีคุณภาพ
ตามความต้องการ สามารถตรวจสอบคนต่างด้าวได้หากประสบปัญหา เป็นไปตามมาตรฐานสากล    
ป้องกันการหลอกลวงจากระบบสายนายหน้าเถื่อนและเสียค่าใช้จ่ายอย่างไม่เป็นธรรม ส่วนลูกจ้างคนต่างด้าว
จะได้รับความคุ้มครอง มีช่องทางการร้องทุกข์เข้าถึงสิทธิได้ โดยตรง และยังเปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคม  
มีส่วนร่วมรับผิดชอบในการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว 
   โดยพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.๒๕๖๐ 
เป็นการรวมกฎหมาย ๒ ฉบับไว้เป็นฉบับเดียวคือ พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.๒๕๕๑ 
และพระราชก าหนดการน าคนต่างด้าวมาท างานกับนายจ้างในประเทศ พ.ศ.๒๕๕๙ ซึ่งสืบเนื่องมาจาก
กฎหมายทั้ง ๒ ฉบับ ยังไม่ครอบคลุมการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวทั้งระบบ กล่าวคือยังมีการก าหนด
หน้าที่และความรับผิดชอบของนายจ้างและผู้ได้รับใบอนุญาตน าคนต่างด้าวมาท างานในประเทศไทย      
ไม่ชัดเจนและไม่ครอบคลุมความเสียหายที่เกิดจากการไม่ปฏิบัติหน้าที่  และความรับผิดชอบดังกล่าว      
ขาดกลไกการร้องทุกข์ ให้แก่คนต่างด้าวและผู้เกี่ยวข้องที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม ขาดมาตรการทางปกครอง
เพ่ือก าหนดโทษทางปกครองแก่นายจ้างที่ฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามพระราชก าหนดนี้ ไม่มีบทบัญญัติรองรับ
การขึ้นทะเบียนตัวแทนนายจ้างและตัวแทนคนต่างด้าว เพ่ือควบคุมผู้ประกอบอาชีพในการด าเนินการ     
ยื่นค าขอและเอกสารแทนนายจ้างและคนต่างด้าว ไม่มีบทก าหนดโทษส าหรับบุคคลที่ยึดใบอนุญาตท างาน
หรือเอกสารส าคัญประจ าตัวของคนต่างด้าวไว้ ทั้งยังไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบันและมีอัตราโทษ
ที่ต่ ากว่าบทก าหนดโทษในกฎหมายอ่ืนซึ่งมีความผิดในลักษณะเดียวกัน จึงจ าเป็นต้องแก้ไขปัญหาดังกล่าว    
เพ่ือเติมช่องว่างของกฎหมายที่มีอยู่เดิมให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น โดยเป็นการแก้ไขปัญหาที่ เกิดจาก  
การน าคนต่างด้าวเข้ามาท างานกับนายจ้างในประเทศและแก้ไขปัญหาการจัดระเบียบการท างานของ         
คนต่างด้าวในประเทศไทยที่อาจน าไปสู่การกระท าอันเป็นการค้ามนุษย์ได้ ทั้งยังอาจสุ่มเสี่ยงต่อการปฏิบัติ
ผิดมาตรฐานสากล ซึ่งจะมีผลกระทบโดยตรงต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างรุนแรง 
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 5. พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 
  เป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับการอนุญาต หรือเพิกถอนการอนุญาตให้คนต่างด้าว  
เข้ามามีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร การอนุญาต หรือเพิกถอนการอนุญาตให้คนต่างด้าวอยู่ในราชอาณาจักร
เป็นการชั่วคราวและการส่งตัวคนต่างด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 
 6. พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
  เป็นกฎหมายที่ออกมาเพ่ือคุ้มครองผู้ใช้แรงงานในเรื่องต่างๆ เช่น เวลาในการ
ท างานปกติ การพักระหว่างการท างาน วันหยุดประจ าสัปดาห์ วันลาหยุดอ่ืนๆ การใช้แรงงานหญิง การใช้
แรงงานเด็ก ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุด ค่าล่วงเวลาในวันหยุด คณะกรรมการค่าจ้าง 
สวัสดิการแรงงาน ความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการท างาน การก าหนดข้อบังคับ
เกี่ยวกับการท างาน การพักงาน ค่าชดเชย กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง 
 ผู้ขอรับการประเมินได้น ากฎหมายและพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องข้างต้นมาใช้
ในการขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา           
ให้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี โดยการน ามาเป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
รวมทั้งการบังคับใช้กฎหมาย หากพบผู้กระท าผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 
 3.2.6 รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ 
          (1) รายงานกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา จัดท าขึ้นเป็นประจ าทุกปี          
ตามกฎหมายว่าด้วยการปกป้องเหยื่อการค้ามนุษย์ (Trafficking Victims Protection Act of 2000 หรือ 
TVPA) เพ่ือรายงานต่อรัฐสภาสหรัฐอเมริกา โดยเปรียบเทียบสถานการณ์การค้ามนุษย์ของทั่วโลกกับ
มาตรฐานของสหรัฐฯ และจัดล าดับประเทศต่างๆ ออกเป็น 4 ระดับ  
   1) ระดับที่ดีที่สุด คือ Tier 1 หมายถึง ประเทศที่ด าเนินการสอดคล้องกับมาตรฐาน
ขั้นต่ า ตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา ในการป้องกันและบังคับใช้กฎหมายการต่อต้านการค้ามนุษย์  
   2) ระดับถัดมา คือ Tier 2 หมายถึง ประเทศที่มีการด าเนินการยังไม่สอดคล้องกับ
กฎหมายของสหรัฐอเมริกา แต่ได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามที่จะแก้ไขปัญหา  
   3) ระดับ Tier 2 Watch List หมายถึง ประเทศที่มีรายงานเหยื่อการค้ามนุษย์
เพ่ิมข้ึน หรือไม่มีหลักฐานชัดเจนว่ารัฐบาลได้พยายามต่อต้านการค้ามนุษย์  
   4) ระดับต่ าสุด คือ ระดับ Tier 3 หมายถึง ประเทศที่ด าเนินการไม่สอดคล้องกับ
มาตรฐานขั้นต่ าของกฎหมายสหรัฐอเมริกา และไม่มีความพยายามแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
   ซึ่งมาตรฐานขั้นต่ าที่สหรัฐอเมริกาก าหนดไว้ มีดังนี้ 
   1. รัฐบาลควรห้ามมิให้มีการค้ามนุษย์และควรลงโทษพฤติกรรมการลักลอบ     
การค้ามนุษย ์
   2. ควรก าหนดบทลงโทษที่รุนแรง กรณีเหยื่อของการค้ามนุษย์เพ่ือการบริการทางเพศ 
   3. การกระท าที่เจตนาเพ่ือการค้ามนุษย์ในรูปแบบที่ร้ายแรง ควรมีบทลงโทษ    
ที่เข้มงวดและรุนแรงพอที่จะยับยั้งไม่ให้มีการค้ามนุษย์อีกในอนาคต 
   4. รัฐบาลควรใช้และคงไว้ซึ่งความพยายามอย่างจริงจัง 
  (2) สถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทย 
 กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกาได้เผยแพร่รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ 
หรือ Trafficking in Persons Report ประจ าปี 2561 (TIP Report 2018) โดยได้จัดระดับประเทศ  
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ต่าง ๆ ทั่วโลก รวม 187 ประเทศ ทั้งนี้ ประเทศไทยได้รับการจัดให้อยู่ในระดับ 2 (Tier 2) การปรับอันดับ
ของไทยให้อยู่ใน Tier 2 สะท้อนให้เห็นว่า สหรัฐอเมริกาตระหนักถึงความจริงจัง ความพยายาม และความคืบหน้า
ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในทุกรูปแบบที่รัฐบาลไทยได้มุ่งมั่นสร้างขึ้นในช่ วงปีที่ผ่านมา  
ทั้งในด้านการบังคับใช้กฎหมายและการด าเนินคดีกับผู้กระท าผิด การคุ้มครองดูแลผู้เสียหาย และการป้องกัน
การตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ โดยประเทศไทยพร้อมจะร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ  ในประเทศ องค์การระหว่างประเทศ 
และนานาประเทศ ซึ่งรวมถึงสหรัฐอเมริกาอย่างใกล้ชิดต่อไป เพ่ือผลักดันให้การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์
เกิดผลส าเร็จที่เป็นรูปธรรมในเชิงกว้างและลึกมากยิ่งขึ้นในอนาคต 
           การที่ประเทศไทยได้รับอันดับที่ดีข้ึนไม่ได้ท าให้รัฐบาลไทยนิ่งนอนใจต่อปัญหาการค้ามนุษย์ 
แต่จะยังคงมุ่งมั่นพัฒนากรอบกฎหมายและนโยบาย รวมทั้งหาทางเพ่ิมพูนประสิทธิภาพการด าเนินงาน
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์อย่างต่อเนื่อง ซึ่งมีวัตถุประสงค์ส าคัญเพ่ือปกป้องคุ้มครองชาวไทยและ
ชาวต่างชาติในประเทศไทย ซึ่งเสมอกันด้วยศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ตามหลักสิทธิมนุษยชนและหลักมนุษยธรรม   
ที่ไทยยึดถือตลอดมา 
 ผู้ขอรับการประเมินได้น าแนวคิดการรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์มาใช้              
เป็นแนวทางการบริหารจัดการและพัฒนากระบวนงานในการขับเคลื่อนการท างานการป้องกันปัญหา 
การค้ามนุษย์ด้านแรงงานของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 3.2.7 แนวคิดการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย 
                    ประเทศไทยหยิบยกปัญหาการค้ามนุษย์เป็นวาระแห่งชาติที่ต้องแก้ไขอย่างเร่งด่วนและ
จริงจังตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๗ โดยมี พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ (The Anti-
Trafficking in Persons Act 2008) และก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ (พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๙) ที่ให้ความส าคัญ ๕ ด้าน คือ การป้องกัน การด าเนินคดี 
การคุ้มครองช่วยเหลือ การพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน การพัฒนาและการบริหารข้อมูล 
                    กลไกการด า เนินงานเ พ่ือป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  ประกอบด้วย 
คณะกรรมการระดับชาติ ๒ คณะ ได้แก่  
 ๑) คณะกรรมการป้องกันและปรามปรามการค้ามนุษย์ (ปคม.)  ซึ่งนายกรัฐมนตรี      
เป็นประธาน รองนายกรัฐมนตรีซึ่งเป็นประธานคณะกรรมการประสานงานและก ากับการด าเนินงานป้องกัน 
และปราบปรามการค้ามนุษย์ (ประธาน คณะกรรมการ ปกค.) เป็นรองประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 
เป็นกรรมการ ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นเลขานุการ มีอ านาจหน้าที่    
ในการเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์และมาตรการในการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ รวมทั้งในสถานประกอบกิจการ โรงงาน และยานพาหนะ ปรับปรุงกฎหมาย    
กฎระเบียบหรือโครงสร้างของส่วนราชการที่เก่ียวข้องและการก ากับดูแลการด าเนินการตามกฎหมาย 
 ๒) คณะกรรมการประสานและก ากับการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
(ปกค.) ซึ่งรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และคณะอนุกรรมการต่าง ๆ เพื่อผลักดันนโยบายระดับชาติ  
 นอกจากนี้ พ.ร.บ. ดังกล่าว ยังได้มีการก าหนดให้จัดตั้งกองทุนเพ่ือการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยมีการใช้เงินทุนในสองส่วน ได้แก่ การช่วยเหลือผู้เสียหายจากการกระท า
ความผิดฐานค้ามนุษย์ และการด าเนินโครงการเพ่ือป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ซึ่งหน่วยงาน     
ทั้งภาครัฐและองค์กรเอกชนสามารถเสนอโครงการเพ่ือขอใช้งบประมาณกองทุนฯ โดยเลขาธิการของกลไก
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ระดับชาติ รวมทั้งการบริหารกองทุนฯ อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ (พม.) 
                    ในระดับจังหวัด มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ระดับจังหวัด       
ซึ่งประกอบด้วยกรรมการจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน และในระดับ
หน่วยงาน หลายหน่วยงานได้จัดตั้งหน่วยงานย่อยที่มีภารกิจเฉพาะ โดยเฉพาะหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ    
การปราบปราม เช่น กองบังคับการปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ ภายใต้ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ศูนย์ต่อต้านการคา้มนุษย์ระหว่างประเทศ ภายใต้ส านักงานอัยการสูงสุด เป็นต้น 
                     ทั้งนี้ รัฐบาลเน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมในกลไกทั้งในระดับชาติ โดยมีผู้ทรงคุณวุติ
จากภาคประชาสังคมเป็นกรรมการในคณะกรรมการระดับชาติ และระดับจังหวัด โดยมีองค์กรพัฒนา
เอกชนเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ และมีส่วนร่วมอย่างมีนัยส าคัญในกระบวนการคัดแยกเหยื่อด้วย 
 ส าหรับการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน นับว่าเป็นประเด็นที่ส าคัญและท้าทาย 
เนื่องจากมีผู้เกี่ยวข้องจ านวนมาก และประเทศไทยยังถูกขบวนการค้ามนุษย์อาศัยเป็นทั้งประเทศต้นทาง 
ประเทศทางผ่าน และประเทศปลายทางของการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน รัฐบาลไทยได้มอบหมายให้กระทรวง
แรงงานเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้มีค าสั่ง คสช. ฉบับที่ 73/2557   
ลงวันที่ 25 มิถุนายน พ.ศ. 2557 แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและ       
การค้ามนุษย์ (กนร.) มีรองนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานเป็นรองประธาน 
ปลัดกระทรวงแรงงานเป็นกรรมการและเลขานุการ และค าสั่ง คสช. ฉบับที่ 74/2557 ลงวันที่ 25 มิถุนายน  
พ.ศ. 2557 แต่งตั้งอนุกรรมการประสานงานการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ (อกนร.)       
มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานเป็นประธาน ปลัดกระทรวงแรงงาน เป็นรองประธาน และอธิบดี   
กรมการจัดหางาน เป็นเลขานุการ เพ่ือด าเนินภารกิจแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานซึ่งเป็นภารกิจเร่งด่วน 
เนื่องจากคณะกรรมการดังกล่าวมีสถานะกึ่งชั่วคราว สามารถยุบเลิกหรือปรับปรุงองค์ประกอบและอ านาจ
หน้าที่ได้ตามความเหมาะสมเมื่อสถานการณ์บ้านเมืองเข้าสู่ภาวะปกติ ดังนั้น นายกรัฐมนตรี จึงได้มีค าสั่ง
ส านักนายกรัฐมนตรีที่ 253/2557 ลงวันที่ 25 ธันวาคม พ.ศ. 2557 แต่งตั้งคณะกรรมการ กนร. และค าสั่ง 
กนร.ที่ 1/2558 ลงวันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2558 แต่งตั้งคณะ อกนร. เพ่ือขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา   
การค้ามนุษย์ด้านแรงงานให้มีความต่อเนื่องและยั่งยืน นอกจากนี้ รัฐบาลได้แต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนและ
ปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน คณะที่ 5 (กขป.5) โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงาน เป็นกรรมการ เพื่อขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารประเทศ โดยแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
ขึ้นมา 14 คณะ ซึ่งมีคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์และแรงงานผิดกฎหมาย (อกคร.)          
มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน เป็นประธาน ปลัดกระทรวงแรงงาน เป็นรองประธาน รองปลัดกระทรวงแรงงาน 
ที่ได้รับมอบหมายเป็นเลขานุการ เพ่ือแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน คู่ขนานไปกับ กนร. และ อกนร. 
เพ่ือให้ครอบคลุมในทุกมิติ ตั้งแต่ต้นทางไปจนถึงปลายทาง ไล่เรียงตั้งแต่การจัดส่งและคุ้มครองคนไทย     
ที่ไปท างานต่างประเทศ การจัดระเบียบการน าเข้าแรงงานต่างด้าว รวมไปถึงการให้ความคุ้มครองแรงงาน
ทั้งท่ีเป็นคนไทยและคนต่างด้าว เพ่ือลดความเสี่ยงในการตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย ์
 3.2.8 แนวคิดเกี่ยวกับการบูรณาการการท างาน 
  นางปทุมวรรณ สินล้น (2558) ได้อธิบายว่า การบูรณาการ หมายถึง การท าให้หน่วยย่อย ๆ 
ทั้งหลายที่สัมพันธ์อิงอาศัยซึ่งกันและกัน เขามาร่วมท าหน้าที่ประสานกลมกลืนเป็นองค์รวมหนึ่งเดียว       
ที่มีความครบถ้วนสมบูรณ์ในตัว การบูรณาการนั้น เราจะเอาหน่วยย่อยหน่วยหนึ่งมารวมเข้าในองค์รวม     
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ที่มีหน่วยย่อยอ่ืนอยู่แล้วก็ได้ หรือจะเอาหน่วยย่อยทั้งหลายที่ต่างแยก ๆ  กันอยู่มารวมเข้าด้วยกันเป็นองค์รวมก็ได้ 
ซึ่งเรียกว่าบูรณาการ ทั้งสิ้น แต่ข้อส าคัญจะต้องมีตัวยืนที่เป็นหลักอยู่ 3 อย่าง ในเรื่องบูรณาการ คือ 
  1. มีหน่วยย่อยองค์ประกอบ ชิ้นส่วน อวัยวะ หรือขั้น ระดับ แง่ ด้านที่จะเอามาประมวล 
เข้าด้วยกัน อันนี้เป็นสิ่งที่จะเอาประมวลเข้าด้วยกันคือสิ่งย่อย ส่วนย่อย 
  2. หน่วยย่อยเป็นต้นนั้นมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงอิงอาศัยซึ่งกันและกัน อันนี้อาจจะเลยไปถึง
ลักษณะที่ว่ายืดหยุ่นปรับตัวได้มีความเคลื่อนไหวตลอดเวลาด้วย 
  3. เมื่อรวมเข้าด้วยกันแล้วก็จะเกิดความครบถ้วนเต็มบริบูรณ์ โดยมีความประสานกลมกลืน
เกิดภาวะได้ที่พอดี หรือสมดุลพอได้ที่หรือพอดีสมดุลแล้วองค์รวมนั้นก็มีชีวิตชีวา ด ารงอยู่และด าเนินไปด้วยดี
อันเป็นภาวะของบูรณาการ 
  ภัทราวรรณ เวชชศาสตร์ (2558) ได้อธิบายว่า การสร้างประสิทธิภาพในการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ ควรมีการบูรณาการความร่วมมือ (Effectiveness) ได้แก่  
  1. การบูรณาการความร่วมมือเชิงนโยบาย โดยการบูรณาการองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับ
การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยจัดท าคู่มือหรือเอกสารเผยแพร่ที่รวบรวมข้อมูลการด าเนินงาน
ของภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อสร้างความเป็นเอกภาพของการด าเนินการพัฒนาแนวปฏิบัติที่ดี 
  2. การบูรณาการความร่วมมือเชิงปฏิบัติเพ่ือการขับเคลื่อนนโยบาย เป็นการบูรณาการ
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน การบูรณาการด้านงบประมาณและการประเมินผล 
  ผู้ขอรับการประเมินได้น าแนวคิดเกี่ยวกับการบูรณาการการท างานมาประยุกต์ใช้         
ในการด าเนินโครงการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ซึ่งได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นอย่างดี  
มีการท างานเป็นทีม มีการบริหารจัดการที่ด ีส่งผลให้การด าเนินงานโครงการฯ บรรลุตามวัตถุประสงค์   
 3.2.9 นโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย 
  รัฐบาลไทยประกาศเจตนารมณ์ในการต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยก าหนดให้นโยบาย     
เรื่อง การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์เป็นวาระแห่งชาติ ในการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่องการค้ามนุษย์ 
เมื่อวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๔๗ ณ ท าเนียบรัฐบาล และก าหนดให้วันที่ 5 มิถุนายน ของทุกปี เป็น “วันต่อต้าน
การค้ามนุษย์” ทั้งนี้ ได้ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
พ.ศ. 2554 – 2559 (ฉบับที่ 1) ประกอบด้วย 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
  1. ด้านการป้องกัน (Prevention) มีเป้าประสงค์ให้ประชาชนตระหนัก และให้ความร่วมมือ
ในการเฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์รวมทั้งให้ครอบครัวและชุมชนเอาใจใส่การดูแลบุตรหลาน 
   2. ด้านการด าเนินคดี (Prosecution) เพ่ือให้ผู้เลียนแบบร่วมมือในการด าเนินคดีกับ
ผู้กระท าความผิดและบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ  
  3.  ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ เพ่ือให้ผู้เสียหายได้รับการช่วยเหลือและคุ้มครองตามมาตรการ  
ที่ก าหนด   
  4. ด้านการพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน เพื่อส่งเสริมและขยายความร่วมมือ
กับภาคีเครือข่ายทุกระดับ ทั้งในและต่างประเทศอย่างต่อเนื่อง  
  5. ด้านการพัฒนาและบริหารข้อมูล เพ่ือบ่งชี้สถานการณ์ความก้าวหน้าในการด าเนินงาน 
การติดตามสถานภาพของผู้เสียหายและการติดตามการค้ามนุษย์  

นอกจากนั้น ได้ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 - 2564 มีประเด็นยุทธศาสตร์ รวม 5 ด้าน ดังนี้ 
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1. ด้านพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่ อน ได้แก่ ส่งเสริมกลไกทุกระดับ       
สร้างความร่วมมือในระดับพ้ืนที่ ส่งเสริมบทบาทศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัด
พัฒนาศักยภาพคณะกรรมการฯ ส่งเสริมการท างานแบบเครือข่ายทั้ง ในและต่างประเทศ สร้างงานวิจัย 
บูรณาการและเชื่อมโยงฐานข้อมูลทั้งในและระหว่างประเทศ พัฒนากลไกและข้อมูลการเฝ้าระวัง และการแจ้งเบาะแส 

2. ด้านด าเนินคดี ได้แก่ สร้างความปลอดภัยในสังคม ด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้อง พัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่  บูรณาการและแบ่งปันข้อมูล       
พัฒนาระบบเครือข่ายด้านกฎหมาย มีระบบคุ้มครองช่วยเหลือพยานและผู้เสียหาย สร้างกลไกการแจ้งเหตุ
จากประชาชนและเครือข่าย มีเครื่องมือและอุปกรณ์ท่ีทันสมัยในการด าเนินคดี 

3. ด้านคุ้มครองช่วยเหลือ ได้แก่ เพ่ิมประสิทธิภาพในการคัดแยกผู้เสียหาย พัฒนาคู่มือการด าเนินงาน 
ปรับปรุงมาตรฐานสถานคุ้มครอง พัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่/องค์กร ส่งเสริมหน่วยงานแบบครบวงจร  
จัดตั้งสถานคุ้มครองของภาคเอกชน ส่งเสริมเครือข่ายในต่างประเทศ ส่งเสริมให้ชุมชนดูแลผู้เสียหาย      
หลังส่งกลับ พัฒนาระบบบริการล่าม สร้างความปลอดภัยเจ้าหน้าที่ ส่งเสริมให้ผู้เสียหายให้ความร่วมมือ        
ทางคดีผ่านกระบวนการคุ้มครอง 

4. ด้านป้องกัน ได้แก่ ลดปัจจัยเสี่ยง สร้างความรู้แก่กลุ่มเป้าหมาย สร้างเครือข่ายในการ
เฝ้าระวัง พัฒนาระบบจัดการแรงงานข้ามชาติ เพ่ิมประสิทธิภาพในการตรวจประชากรกลุ่มเสี่ยง ส่งเสริม 
ให้ผู้ประกอบการมีส่วนร่วม และการจัดสรรทรัพยากรที่เหมาะสม 

5. ด้านพัฒนาความร่วมมือกับภาคีเครือข่าย ได้แก่ สร้างความร่วมมือระหว่างภาคีเครือข่าย 
ทั้งภายในและต่างประเทศ ปรับแก้ไขกฎระเบียบ ขยายความร่วมมือระดับภูมิภาคและนานาชาติ 
ประชาสัมพันธ์และขยายผลการด าเนินงาน 

   ภาพที่ 1 : แสดงยุทธศาสตร์และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

 
ที่มา : กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 2560, น.37. 
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 3.2.10 นโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 
          กระทรวงแรงงานมีภารกิจหน้าที่ในการบริหารจัดการแรงงาน ซึ่งเป็นงานที่มีความส าคัญ
อย่างยิ่งกับการพัฒนาประเทศ มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์ทั้งมิติด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานได้มอบนโยบายในการผลักดันและเร่งรัด  
การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน โดยแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมายด้านแรงงาน ตาม IUU Fishing  
และป้องกันมิให้มีการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย โดยผลักดันนโยบายในรูปแบบ 5 P ที่น าไปสู่   
การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ 5 ด้าน ของยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์         
ด้านแรงงาน พ.ศ. 2559 - 2563 มีรายละเอียดโดยสรุป ดังนี้ 
  ๑) ด้านนโยบาย (Policy) น าไปสู่ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนากลไกเชิงนโยบาย        
และการขับเคลื่อนการท างาน มีเป้าประสงค์ให้ประชาชน ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนนานาประเทศ    
ให้การยอมรับและร่วมมือในการขับเคลื่อนนโยบายการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 
  ๒) ด้านการคุ้มครอง (Protection) น าไปสู่ยุทธศาสตร์ที่ 2 การคุ้มครอง แก้ไขปัญหา
และช่วยเหลือ มีเป้าประสงค์เพ่ือให้คนหางานและแรงงานได้รับการช่วยเหลือ คุ้มครอง และได้รับ        
สิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย             
  ๓) ด้านการบังคับใช้กฎหมาย (Prosecution) น าไปสู่ยุทธศาสตร์ที่ 3 การบังคับใช้
กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีเป้าประสงค์ในการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างจริงจัง 
เพ่ือให้ปราศจากคดีและผู้กระท าผิดที่เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 
  ๔) ด้านการป้องกัน (Prevention) น าไปสู่ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเฝ้าระวังและป้องกัน
ไม่ให้แรงงานกลุ่มเสี่ยงเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน มีเป้าประสงค์ป้องกันให้แรงงานไม่ตกเป็น
เหยื่อการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 
  ๕) ด้านการมีส่วนร่วม (Partnership) น าไปสู่ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาเครือข่าย   
และบริหารข้อมูล มีเป้าประสงค์เ พ่ือส่งเสริมและขยายความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายทุกระดับ              
ทั้งในและต่างประเทศอย่างต่อเนื่อง 
  การน าแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ด้านแรงงาน         
พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓ มาใช้เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   
ทั้งในระดับกระทรวง ระดับกรม และระดับภูมิภาค โดยก าหนดวิสัยทัศน์ เป็นศูนย์กลางเครือข่ายและมีกลไก  
ที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันให้ประเทศไทยปลอดจากปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน และมีพันธกิจ    
ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ให้ความส าคัญและผลักดัน
มาตรการป้องกัน การด าเนินคดีการคุ้มครอง การพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน และการพัฒนา 
และบริหารข้อมูลอย่างมีประสิทธิผล ส่งเสริมและสนับสนุนให้นายจ้างลูกจ้าง คนหางาน และเครือข่ายด้านแรงงาน 
เป็นกลไกส าคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ส่งเสริมให้ประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมาย  
เข้าถึงบริการของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง ตลอดจนผลักดัน          
การด าเนินงานอย่างจริงจัง เข้มงวดในการจัดการกับผู้กระท าผิด ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ที่มีฐานความผิด
จากการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน โดยแบ่งออกเป็น ๕ ประเด็นยุทธศาสตร์ ตามภาพที ่2 
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  ภาพที่ 2 : แสดงกรอบแนวคิดยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 

 
ที่มา : ศูนย์บัญชาการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน, 2559, น.4. 

 ยุทธศาสตร์และมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ประกอบด้วย 
5 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1: การพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อนการท างาน  
 ยุทธศาสตร์ที่ 2: การคุ้มครอง แก้ไขปัญหา และช่วยเหลือ  
 ยุทธศาสตร์ที่ 3: การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 ยุทธศาสตร์ที่ 4: การเฝ้าระวังและป้องกันไม่ให้แรงงานกลุ่มเสี่ยงเข้าสู่กระบวนการ      
ค้ามนุษย์ด้านแรงงาน  
 ยุทธศาสตร์ที่ 5: การพัฒนาเครือข่ายและบริหารข้อมูล 
 ผู้ขอรับการประเมินได้น าแนวคิดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย์ด้านแรงงานมาใช้ในการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
เพ่ือแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ตามประเด็นยุทธศาสตร์ทั้ง 5 ด้าน เช่น การให้ค าแนะน า 
การสอดส่อง ดูแล รวมทั้งการบังคับใช้กฎหมายแรงงาที่เก่ียวข้องกับผู้กระท าผิด 

๔.  สรุปสาระและข้ันตอนการด าเนินการ 
           ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑  ส านักงานแรงงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยาได้รับจัดสรรงบประมาณ
ให้ด าเนินงานโครงการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน เพ่ือสร้างกลไกในการขับเคลื่อนการป้องกัน
ปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานในพ้ืนที่   ทั้งนี้ ผู้ขอรับการประเมินได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ด าเนินงาน
โครงการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
ซ่ึงปรากฏตามขั้นตอนการปฏิบัติงาน (Work Flow Chart) ดังภาพที่ 3  
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ภาพที่ 3 : แสดงขั้นตอนการด าเนินการและรูปแบบการท างานโครงการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์        
  ด้านแรงงาน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. การบูรณาการตรวจ           
สถานประกอบกิจการ/นายจ้าง  
กลุ่มเสี่ยงในพื้นที ่

ขั้นตอนที่ 3 : เสนอแผนปฏิบตักิารฯ              
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดอนุมตัิ/เห็นชอบ 

ขั้นตอนที่ 4 : จัดประชุม เพื่อขับเคลื่อน         
การปฏิบัติงานตามแผนปฏิบตัิการฯ 

ขั้นตอนที่ 5 : จัดท าทะเบยีนรายชื่อภาคีเครือข่าย 

ขั้นตอนที่ 6 : บูรณาการตรวจ                   
สถานประกอบกิจการ/นายจ้างกลุ่มเสี่ยงในพื้นที่ 

 

ขั้นตอนที่ 8 : จัดท าสื่อประชาสัมพันธ์เผยแพร่ 
การป้องกันการค้ามนษุย์ด้านแรงงาน 

 

 

รูปแบบของการท างาน 

 

ขั้นตอนการท างาน 

1. ขับเคลื่อนกลไกการท างาน        
ผ่านกลไกของศูนย์ปฏบิัติการปอ้งกัน
การค้ามนุษย์ดา้นแรงงานจังหวดั 

2. การสร้างช่องทางแลกเปลี่ยน  
ข้อมูล/ข่าวสาร 

ขั้นตอนที่ 1 :  ประสานหน่วยงานที่เก่ียวข้อง     
ในพื้นที่ เพื่อรวบรวมข้อมูลจัดท าแผนปฏิบัติการ
ป้องกันการค้ามนษุย์ด้านแรงงาน 

ขั้นตอนที่ 2 :  จัดประชุมคณะอนุกรรมการ   
ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 
เพื่อจัดท าแผนปฏิบัติการฯ 

ขั้นตอนที่ 7 : บูรณาการตรวจแรงงานตา่งดา้ว  
แย่งอาชีพคนไทย ตามค าสั่ง คสช. ที่ 101/2557   
ลงวันที่ 25 มิถุนายน พ.ศ. 2557 

ขั้นตอนที่ 9 : รายงานผลการด าเนินงานตามแผนฯ        
ผ่านระบบออนไลน์ ทุกวันที่ 5 ของเดือน 

จัดท ารายงานสรุปผลการด าเนนิงาน  
1 ฉบับ 

4. การร่วมบูรณาการตรวจแรงงาน
ต่างด้าวแย่งอาชพีคนไทย ตามค าสั่ง 
คสช. ที่ 101/2557 ลงวันที่     
25 มิถุนายน พ.ศ. 2557 

 

 5. สร้างการรับรู้ให้กับแรงงานหรือ
สถานประกอบกิจการ 

6. รายงานผลการด าเนินงาน        
ให้กระทรวงแรงงานทราบทุกวนัที่ 5 
ของเดือน 
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 จากแผนผังแสดงขั้นตอนการด าเนินการและรูปแบบของการท างานโครงการป้องกันปัญหา     
การค้ามนุษย์ด้านแรงงาน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา สามารถอธิบายรายละเอียดการปฏิบัติงาน            
ในแต่ละข้ันตอนได้ดังนี้ 
 4.1 รูปแบบของการท างาน 
 4.1.1 ส านักงานแรงงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ขับเคลื่อนการท างานในลักษณะบูรณาการ
การท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องผ่านกลไกของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เพ่ือป้องกันและขจัดปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานในพ้ืนที่ 
 4.1.2   การสร้างช่องทางแลกเปลี่ยนข้อมูล/ข่าวสาร ร่วมกับภาคีเครือข่ายภาคเอกชน ภาคประชาชน 
และภาคประชาสังคม (NGOs) ในพ้ืนที่ เพ่ือหาข่าวการกระท าความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์และการบังคับ
ใช้แรงงาน 
 4.1.3 จัดให้มีการร่วมบูรณาการตรวจสถานประกอบกิจการ/นายจ้างกลุ่มเสี่ยงในพ้ืนที่   
ตามการข่าวที่ได้รับจากภาคีเครือข่ายในพ้ืนที่ รวมทั้งก าหนดแผนการตรวจบูรณาการและด าเนินการตรวจ
ตามแผนร่วมกัน 
 4.1.4  ร่วมบูรณาการตรวจแรงงานต่างด้าวแย่งอาชีพคนไทย ตามค าสั่ง คสช. ที่ 101/25547     
ลงวันที่ 21 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 ตามเป้าหมายที่ส านักงานจัดหางานจังหวัดก าหนดร่วมกับหน่วยงาน
ด้านความมั่นคงและฝ่ายปกครองในพ้ืนที่  เช่น ตลาดสด ตลาดชุมชน ตลาดนัด ร้านค้ารายย่อย             
ในห้างสรรพสินค้า ฯลฯ 
 4.1.5  สร้างการรับรู้ให้กับแรงงานหรือสถานประกอบกิจการ โดยการจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์  
เผยแพร่ควบคู่ ไปกับการรณรงค์สร้างจิตส านึกและประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางสื่อสารท้องถิ่น           
รวมทั้งร่วมส่งเสริมให้สถานประกอบกิจการจัดท าแผนปฏิบัติการใช้แรงงานที่ดี (GLP) 
 4.1.6 รายงานผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  
 4.2 ขั้นตอนการท างาน 
   ขั้นตอนที่ 1 จัดท าหนังสือประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ ได้แก่ ส านักงานจัดหางาน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ส านักงาน
ประกันสังคมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยา      
ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ส านักงานเกษตรจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา และส านักงานประมงจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพ่ือรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง         
กับการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน มาประกอบการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน  
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561                              

ขั้นตอนที่ 2 จัดประชุมคณะอนุกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพ่ือจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์
ด้านแรงงาน พ.ศ. 2559 - 2563                            
   ขั้นตอนที่ 3 เสนอแผนปฏิบัติการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ที่ผ่านการประชุมคณะอนุกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 
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จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยาอนุมัติเห็นชอบ และส่งแผนปฏิบัติการฯ 
ให้กระทรวงแรงงานทราบ 
   ขั้นตอนที่ 4 จัดประชุมคณะอนุกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เพ่ือขับเคลื่อนการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน  
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ดังนี้     
   1) จัดประชุมเพ่ือด าเนินการก าหนดกิจการกลุ่มเสี่ยงในพ้ืนที่ และจัดท าแผนตรวจบูรณาการ  
สถานประกอบกิจการกลุ่มเสี่ยงจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
   2) จัดประชุมเพ่ือติดตามผลการด าเนินงานแผนปฏิบัติการฯ และแผนตรวจบูรณาการ   
สถานประกอบกิจการกลุ่มเสี่ยงจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
   3) จัดประชุมเพ่ือรายงานผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ ให้กระทรวงแรงงานทราบ  
   ขั้นตอนที่ 5 จัดท าทะเบียนรายชื่อภาคีเครือข่ายหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน   
และภาคประชาสังคม (NGOs) ในพ้ืนที่ และด าเนินการส่งเสริม/สนับสนุนการจัดเวทีหรือสร้างช่องทาง
แลกเปลี่ยนข้อมูล/ข่าวสารระหว่างภาคีเครือข่าย ดังนี้ 
     1) จัดประชุมให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานให้กับอาสาสมัครแรงงาน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจัดท าทะเบียนรายชื่อภาคีเครือข่ายในการป้องกัน เฝ้าระวัง การค้ามนุษย์
ด้านแรงงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
   2) สร้างช่องทางการแจ้งเบาะแสที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการค้ามนุษย์ผ่านกลุ่ม LINE  
   ขั้นตอนที่ 6 บูรณาการตรวจสถานประกอบกิจการกลุ่มเสี่ยงในพ้ืนที่ ตามแผนปฏิบัติการฯ        
โดยหน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยาร่วมกับส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่น
ของมนุษย์จังหวัดพระนครศรีอยุธยา บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และส านักงาน
ตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ได้แก่ ประเภทกิจการรีไซเคิล กิจการขนถ่ายสินค้า และกิจการก่อสร้าง     

 ขั้นตอนที่  7 ร่วมบูรณาการตรวจแรงงานต่างด้าวแย่งอาชีพคนไทย ตามค าสั่ง คสช.           
ที่ 101/2557 ลงวันที่ 21 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 ตามเป้าหมายที่ส านักงานจัดหางานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
ก าหนดร่วมกับหน่วยงานด้านความมั่นคงและฝ่ายปกครองในพ้ืนที่ ได้แก่ ตลาดสด ตลาดชุมชน ตลาดนัด 
ร้านค้าย่อยในห้างสรรพสินค้า ฯลฯ 

ขั้นตอนที่ 8 จัดท าสื่อประชาสัมพันธ์เผยแพร่สร้างการรับรู้เกี่ยวกับการป้องกันการค้ามนุษย์
ด้านแรงงาน ให้กับสถานประกอบกิจการ และรณรงค์สร้างจิตส านึกผ่านช่องทางสื่อโซเชียล ดังนี้ 

 1) จัดท าแผ่นพับประชาสัมพันธ์การค้ามนุษย์ด้านแรงงาน เพ่ือให้ความรู้เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ 
สิทธิ หน้าที่ และบทลงโทษ 

 2) รณรงค์สร้างจิตส านึกและประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางการสื่อสารต่างๆ ได้แก่ แอพพลิเคชั่น 
Line, Facebook และวิทยุชุมชน 
   3) จัดประชุมสร้างการรับรู้เกี่ยวกับการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานให้กับภาคีเครือข่าย  

ขั้นตอนที่ 9 รายงานผลการด าเนินการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการฯ ลงในระบบ Online      
ให้กระทรวงแรงงานทราบ ภายในวันที่ 5 ของทุกเดือน (รายเดือน) และจัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินการ
ขับเคลื่อนตามแผนปฏิบัติการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 (รายปี)   
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จากการด าเนินงานโครงการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ตามขั้นตอนดังกล่าวข้างต้น 
ผู้ขอรับการประเมินได้น าความรู้ทางวิชาการเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ สิทธิมนุษยชน การเคลื่อนย้ายแรงงาน
ระหว่างประเทศ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กฎหมายและพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้อง รายงาน
สถานการณ์การค้ามนุษย์ รวมถึงแนวคิดการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย   
แนวคิดเกี่ยวกับการบูรณาการการท างาน นโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการป้องกันและปราบปราม 
การค้ามนุษย์ของประเทศไทย และนโยบาย ยุทธศาสตร์ มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 
มาใช้ในการด าเนินงานโครงการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา       
เพ่ือแก้ไขปัญหาและปรับปรุงการท างานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน                                    

๕.  ผู้ร่วมด าเนินการ  
       นางรัชภร อนุโรจน์  ต าแหน่งนักวิชาการแรงงานช านาญการ สัดส่วนของผลงานร้อยละ ๕ 

๖.  ส่วนของงานที่ผู้เสนอเป็นผู้ปฏิบัติ  

 ผู้ขอรับการประเมินมีสัดส่วนของผลงานที่เป็นผู้ปฏิบัติ คิดเป็นร้อยละ 95 ของผลงานทั้งหมด 
จ าแนกได้ดังนี้ 
  6.1 จัดท าหนังสือประสานข้อมูลด้านการค้ามนุษย์จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน าข้อมูลที่ได้รับ    
มาประกอบการจัดท าแผนแผนปฏิบัติการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ านวน 1 ครั้ง                           
  6.2 จัดประชุมคณะอนุกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน เพ่ือจัดท า
แผนปฏิบัติการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน พ.ศ. 2559 - 2563 
จ านวน 1 แผน                           
  6.3 เสนอแผนปฏิบัติการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561 ที่ผ่านการประชุมคณะอนุกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันการค้ามนุษย์       
ด้านแรงงาน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยาอนุมัติเห็นชอบ จ านวน 1 แผน 
และส่งแผนปฏิบัติการฯ ให้กระทรวงแรงงานทราบ 
  6.4 จัดประชุมคณะอนุกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
เพ่ือขับเคลื่อนการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ านวน 6 ครั้ง ได้แก่     
   1) จัดประชุมเพ่ือด าเนินการก าหนดกิจการกลุ่มเสี่ยงในพ้ืนที่ และจัดท าแผนตรวจบูรณาการ  
สถานประกอบกิจการกลุ่มเสี่ยงจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จ านวน 40 แห่ง จ านวน 1 ครั้ง 
   2) จัดประชุมเพ่ือติดตามผลการด าเนินงานแผนปฏิบัติการฯ และแผนตรวจบูรณาการ   
สถานประกอบกิจการกลุ่มเสี่ยงจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จ านวน 4 ครั้ง 
   3) จัดประชุมเพ่ือรายงานผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ ให้กระทรวงแรงงานทราบ 
จ านวน 1 ครั้ง 
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  6.5 จัดท าทะเบียนรายชื่อภาคีเครือข่าย ดังนี้ 
              1) จัดประชุมให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานให้กับอาสาสมัครแรงงาน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจัดท าทะเบียนรายชื่อภาคีเครือข่ายในการป้องกัน เฝ้าระวัง การค้ามนุษย์
ด้านแรงงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จ านวน 1 เล่ม 
   2) ) สร้างช่องทางการแจ้งเบาะแสที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการค้ามนุษย์ผ่านกลุ่ม LINE  
 6.6 บูรณาการตรวจสถานประกอบกิจการ/นายจ้างกลุ่มเสี่ยงจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
        1)  ตรวจบูรณาการตามแผนตรวจบูรณาการสถานประกอบกิจการกลุ่มเสี่ยง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ร่วมกับหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และบ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จ านวน 40 แห่ง ได้แก่  
กิจการรีไซเคิล จ านวน 30 แห่ง กิจการขนถ่ายสินค้า จ านวน 5 แห่ง และกิจการก่อสร้าง จ านวน 5 แห่ง     

6.7 บูรณาการตรวจแรงงานต่างด้าวแย่งอาชีพคนไทย ตามค าสั่ง คสช. ที่ 101/2557 ลงวันที่ 21 
กรกฎาคม พ.ศ. 2557  ตามเป้าหมายที่ส านักงานจัดหางานจังหวัดก าหนดร่วมกับหน่วยงานด้านความมั่นคงและ
ฝ่ายปกครองในพ้ืนที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ได้แก่ ตลาดชุมชน จ านวน 2 แห่ง และตรวจสถานบันเทิง
และสถานบริการต่าง ๆ ตามแผนจัดการระเบียบสังคมแบบบูรณาการ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จ านวน 
26 แห่ง 

6.8 ประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้การป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ดังนี้ 
 1)  จัดท าแผ่นพับประชาสัมพันธ์การค้ามนุษย์ด้านแรงงาน จ านวน 2,000 แผ่น เพ่ือให้ความรู้

เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ สิทธิ หน้าที่ และบทลงโทษ 
 2) รณรงค์สร้างจิตส านึกและประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางการสื่อสารต่างๆ ได้แก่ แอพพลิเคชั่น 

Line, Facebook และวิทยุชุมชน 
   3) จัดประชุมสร้างการรับรู้เกี่ยวกับการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานให้กับภาคีเครือข่าย 
จ านวน 1 ครั้ง  
  6.9 การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ 
  6.9.1 จัดท ารายงานผลการด าเนินการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการฯ ลงในระบบ Online      
ให้กระทรวงแรงงานทราบ ภายในวันที่ 5 ของทุกเดือน (รายเดือน) จ านวน 11 ฉบับ 
  6.9.2 จัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินงาน พร้อมปัญหา/อุปสรรค และข้อเสนอแนะ   
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 (รายปี) จ านวน 1 เล่ม       

๗.  ผลส าเร็จของงาน (เชิงปริมาณ/คุณภาพ) 
          เชิงปริมาณ : ส านักงานแรงงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีแผนปฏิบัติการป้องกันการค้ามนุษย์  
ด้านแรงงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ านวน 1 แผน 

 เชิงคุณภาพ : การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน สามารถแก้ไข
และลดปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานในพ้ืนที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

๘. การน าไปใช้ประโยชน์ 
       8.1 ใช้ในการก าหนดนโยบาย มาตรการ และกรอบแนวทางการขับเคลื่อนการด าเนินงานป้องกัน
การค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 
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 8.2 ใช้เป็นแนวทางเชื่อมโยงการปฏิบัติงานร่วมกันของหน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงานจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 8.3 สามารถติดตามผลการด าเนินงานป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานได้อย่างครอบคลุมและ
เป็นรูปธรรม 

๙.  ความยุ่งยากในการด าเนินการ/ปัญหา/อุปสรรค 
 จากการด าเนินงานโครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานฯ  ที่ผ่านมา ผู้ขอรับการประเมิน
ได้พบปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน ดังนี้ 
 9.1 นายจ้าง/ลูกจ้างในสถานประกอบกิจการบางส่วนยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการป้องกัน  
และแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 
 9.2 การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ มีหน่วยงานรับผิดชอบหลายหน่วยงาน ท า ให้มี
มาตรการแก้ไขปัญหาที่หลากหลาย เกิดความซ้ าซ้อนกัน น ามาซึ่งความไม่ชัดเจนในทางปฏิบัติ 
 9.3 ปัญหาการสื่อสารท าความเข้าใจระหว่างเจ้าหน้าที่และแรงงานต่างด้าว 
 9.4 เจ้าหน้าที่บางส่วนยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเทคนิคการตรวจแรงงาน และกฎหมาย  
ที่เก่ียวข้อง 

๑๐. ข้อเสนอแนะ 
10.1 ควรเพิ่มช่องทางการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ความรู้ให้แก่นายจ้าง/ลูกจ้าง ให้ได้รับทราบ

และเข้าใจเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ลักษณะการกระท าความผิด   
โทษของผู้กระท าผิด และการช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
 10.2 บูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ด้วยการก าหนดแนวทางการปฏิบัติงาน ระบุหน้าที่ความรับผิดชอบ และจัดท าคู่มือ
การปฏิบัติงาน เพ่ือสร้างความเป็นเอกภาพในการด าเนินงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
 10.3 ควรเพ่ิมบริการล่ามในหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย์ เพ่ือท าหน้าที่สื่อสารท าความเข้าใจ ลดผลกระทบอันอาจเกิดจากความไม่เข้าใจระหว่างเจ้าหน้าที่   
และแรงงานต่างด้าว 
 10.4 จัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ เทคนิคการตรวจแรงงาน และกฎหมาย     
ที่เก่ียวข้อง รวมถึงจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับประสบการณ์การท างานด้านการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์ เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องได้มีความรู้ความเข้าใจเพ่ิมขึ้นและร่วมกันปฏิบัติงาน      
ให้บรรลุผลส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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ส่วนที่ 2 
ข้อเสนอแนวความคิดเพื่อพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพ 

 
ชื่อเรื่อง การเพ่ิมประสิทธิภาพการขับเคลื่อนการด าเนินงานการบริหารจัดการแรงงานสูงอายุ  
           จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

1. หลักการและเหตุผล 
ประเทศไทยเข้าสู่สังคมสูงอายุ (Ageing Society) ตั้งแต่ พ.ศ. 2548 เป็นต้นมา และคาดว่า

ประเทศไทยจะเป็นสังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ในปี พ.ศ. 2564  โดยประชากรสูงอายุจะมีถึง 1 ใน 5 และ
เป็น “สังคมสูงวัยระดับสุดยอด” และในอีก 10 ปี (พ.ศ. 2574) ประมาณการว่าจะมีประชากรผู้สูงอายุ
เพ่ิมเป็นร้อยละ 30 ของจ านวนประชากรทั้งหมด ทั้งนี้ ในปัจจุบันผู้สูงอายุในประเทศไทยมีจ านวน
ประมาณ 10.7 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 16 ของประชากรทั้งหมด ซึ่งส่วนใหญ่ยังเป็นผู้สูงอายุที่ยังมี
ความสามารถด าเนินชีวิตได้โดยไม่จ าเป็นต้องมีผู้ดูแล หรือยังสามารถเป็นพลังของสังคมได ้
       อย่างไรก็ตาม เมื่อประเทศไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ปัญหาประการหนึ่งที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ คือ 
ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ซึ่งนับวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น เนื่องจากประเทศจะขาดประชากร    
วัยแรงงานที่มีคุณภาพทั้งในภาครัฐและเอกชน นอกจากนี้โครงสร้างประชากรที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว    
จะส่งผลกระทบที่ส าคัญต่อก าลังการผลิตและก าลังแรงงาน โดยท าให้โครงสร้างก าลังแรงงานที่เป็นคนหนุ่มสาว
ลดน้อยลง ซึ่งจะท าให้อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไทย (GDP) ชะลอตัวลง  

กระทรวงแรงงานเป็นหน่วยงานหลักในการบริหารจัดการด้านแรงงานทุกกลุ่มเป้าหมาย มีหน้าที่ 
ในการส่งเสริมการมีงานท า คุ้มครองการท างานและสร้างหลักประกันความมั่นคงในการท างานให้แก่
แรงงานทุกคน ดังนั้น ผู้สูงอายุ ซึ่งจัดเป็นกลุ่มของแรงงานนอกระบบที่มีความส าคัญ เพราะในปัจจุบัน
ประเทศไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ กระทรวงแรงงานได้เล็งเห็นความส าคัญจึงมีนโยบายและกรอบแนวทาง   
ในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ คือ แผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการแรงงาน
นอกระบบ พ.ศ. 2560 - 2564 ในการพัฒนาศักยภาพของแรงงานสูงอายุ ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีงานท า    
มีรายได้ท่ีเหมาะสม สอดคล้องกับศักยภาพและความสามารถของผู้สูงอายุ เพ่ือรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุ
และส่งเสริมการจ้างงานแรงงานสูงอายุ เพ่ือให้แรงงานกลุ่มนี้สามารถเข้าสู่ตลาดแรงงานได้อย่างมีศักดิ์ศรี มีรายได้
สามารถเลี้ยงตนเอง โดยมีภารกิจและการบริการด้านแรงงานส าหรับผู้สูงอายุ มีส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน
เป็นหน่วยงานประสานหน่วยงานในสังกัดที่รับผิดชอบด าเนินการ ได้แก่ กรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน และส านักงานประกันสังคม  

ส านักงานแรงงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยาได้เริ่มด าเนินการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการ
แรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานพิการอย่างเป็นรูปธรรมตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
และได้ด าเนินการอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน โดยเฉพาะแรงงานสูงอายุ ได้รับจัดสรรงบประมาณ         
ตามแผนพัฒนาจังหวัดพระนครศรีอยุธยาให้ด าเนินโครงการพัฒนาและยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กิจกรรมส่งเสริมอาชีพและคุณภาพชีวิตแรงงานผู้สูงอายุ ในการฝึกทักษะอาชีพ
ให้กับผู้สูงอายุ เพ่ือสร้างงาน สร้างอาชีพ และสร้างรายได้ให้กับผู้สูงอายุ  ซึ่งผลการด าเนินงานเป็นที่น่าพอใจ 
ในระดับหนึ่ง ดังนั้น ผู้ขอรับการประเมินจึงมีแนวคิดว่า หากจะพัฒนาแรงงานสูงอายุให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
ตอบสนองต่อวัตถุประสงค์และเป้าหมายภารกิจด้านแรงงานของกระทรวงแรงงานในการสร้างประโยชน์
ให้กับประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างยั่งยืน มีทางเลือกในการประกอบอาชีพและได้รับการพัฒนาทักษะฝีมือ 
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จะต้องมีฐานข้อมูลแรงงานสูงอายุที่คลอบคลุมทุกกลุ่มอาชีพ การมีส่วนร่วม  การติดต่อสื่อสาร และการบูรณาการ
การท างานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ เพ่ือท าให้การด าเนินงานการบริหารจัดการแรงงานผู้สูงอายุ
จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 

2. บทวิเคราะห์/แนวความคิด/ข้อเสนอ 
 2.1 บทวิเคราะห์ 
       กระทรวงแรงงานมีนโยบายและแนวทางในการพัฒนาศักยภาพของแรงงานสูงอายุ ส่งเสริมให้
ผู้สูงอายุมีงานท า มีรายได้ที่เหมาะสม สอดคล้องกับศักยภาพและความสามารถของผู้สูงอายุ  เพ่ือรองรับ 
การเป็นสังคมผู้สูงอายุและให้ความส าคัญในการส่งเสริมการจ้างงานแรงงานสูงอายุ เพ่ือให้แรงงานกลุ่มนี้
สามารถเข้าสู่ตลาดแรงงานได้อย่างมีศักดิ์ศรีมีรายได้สามารถเลี้ยงตนเอง โดยมีภารกิจและการบริการด้านแรงงาน
ส าหรับผู้สูงอายุ โดยมีส านักงานปลัดกระทรวงแรงงานเป็นหน่วยงานประสานหน่วยงานในสังกัด             
ที่รับผิดชอบด าเนินการ ได้แก่ กรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
และส านักงานประกันสังคม ดังนี้  

 ๒.๑.1 ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เป็นหน่วยงานหลักในการบริหารจัดการด้านแรงงานผู้สูงอายุ 
โดยมีหน้าที่ประสานงานหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ในการด าเนินการงาน
ด้านผู้สูงอายุ เพื่อให้ผู้สูงอายุได้รับสิทธิตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๑๑ (๓) ก าหนดให้
ผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับการคุ้มครองส่งเสริม และสนับสนุนในการประกอบอาชีพ หรือฝึกอาชีพ ที่เหมาะสม 
ดังนี้  

  (๑) ประสานนโยบายและแผนงาน และบูรณาการงานด้านผู้สูงอายุระหว่างหน่วยงาน 
ภายในและภายนอกสังกัดกระทรวง เพ่ือให้ผู้สูงอายุ มีสิทธิ์ได้รับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุน  
ด้านการประกอบอาชีพ หรือ ฝึกอาชีพที่เหมาะสม  

  (2)  ประสานการด าเนินงานกับหน่วยงานภายในและภายนอก โดยแต่งตั้งผู้แทนกระทรวงแรงงาน 
ร่วมเป็นคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ/คณะท างานต่างๆ ที่ เกี่ยวข้องกับงานด้านผู้สู งอายุ              
เช่น คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ คณะอนุกรรมการจัดหางานวันผู้สูงอายุแห่งชาติ คณะอนุกรรมการ
ติดตามสิทธิผู้สูงอายุตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 เป็นต้นไป 

  (๓) ขับเคลื่อนการด าเนินงานด้านแรงงานสูงอายุในเรื่อง “การส่งเสริมการท างาน   
การหารายได ้การฝึกอาชีพ การส่งเสริมการประกอบอาชีพ และการต่ออายุงานให้กับผู้สูงอายุ” 

 2.1.2 กรมการจัดหางาน ให้ค าปรึกษาแนะน าเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารตลาดแรงงานและบริการ
จัดหางานที่ตรงกับความต้องการของผู้สูงอายุ จัดอบรมเพ่ิมทักษะหรือฝึกอาชีพให้แก่ผู้สูงอายุตามอัธยาศัย
รวมทั้งจัดให้มีศูนย์กลางข้อมูลทางอาชีพ และต าแหน่งงานส าหรับผู้สูงอายุ ณ ส านักงานจัดหางานจังหวัดทุกจังหวัด 
และจัดหาอาชีพที่เหมาะสมตามสมควรแก่ผู้สูงอายุ  

 2.1.3 กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ให้บริการผู้สูงอายุฝึกร่วมในหลักสูตรปกติของกรมพัฒนาฝีมือ
แรงงานจัดให้มีการฝึกเฉพาะกลุ่มให้กับผู้สูงอายุ และส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สูงอายุมีความรู้ความสามารถ  
ให้เป็นวิทยากร หรือคณะอนุกรรมการมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

 2.1.4 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ส่งเสริมนายจ้าง ลูกจ้าง ให้มีการจัดสวัสดิการแรงงาน 
ด้านเศรษฐกิจเพ่ือสร้างหลักประกันความม่ันคงทางการเงินของลูกจ้าง เช่น การด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง รู้จักการออมผ่านสหกรณ์ออมทรัพย์ กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ เพ่ือชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี 
ของลูกจ้างทั้งก่อนและหลังเกษียณอายุ จะได้ไม่เป็นภาระของลูกหลานและสังคม   
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 ส านักงานแรงงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ได้ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตของแรงงานสูงอายุอย่างต่อเนื่อง ซ่ึงมีการคุ้มครอง ส่งเสริม และสนับสนุนผู้สูงอายุในการประกอบอาชีพ 
และฝึกอาชีพที่เหมาะสม รวมทั้งได้รับการสนับสนุนงบประมาณตามแผนพัฒนาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
ให้ด าเนินโครงการพัฒนาและยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา กิจกรรมส่งเสริมอาชีพ
และคุณภาพชีวิตแรงงานสูงอายุ ในการฝึกทักษะอาชีพให้กับผู้สูงอายุ จ านวน 3 รุ่น 60 คน ซึ่งผลการด าเนินงาน
เป็นที่น่าพอใจในระดับหนึ่ง ทั้งนี้ ผู้สูงอายุในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในปี 2561 มีจ านวน 142,868 คน 
สูงเป็นอันดับ 30 ของประเทศ ซึ่งกระจายอยู่ในพ้ืนที่หลายอ าเภอ เนื่องจากไม่มีข้อมูลของผู้สูงอายุอย่างแท้จริง 
ขาดระบบฐานข้อมูลแรงงานผู้สูงอายุ ขาดการบูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และการท างานของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ท าให้การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของแรงงาน
ผู้สูงอายุยังไม่ทั่วถึง 

 ผู้ขอรับการประเมินในฐานะผู้ได้รับมอบหมายให้ด าเนินงานด้านการบริหารจัดการแรงงาน
สูงอายุ เห็นควรให้มีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลรายบุคคลของแรงงานผู้สูงอายุ เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เข้าถึงข้อมูลผู้ที่มีความเดือดร้อน หรือมีความต้องการสนับสนุนด้านการประกอบอาชีพ และสามารถเข้าไป
ให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนได้อย่างตรงกับความต้องการของแรงงานสูงอายุ  การส่งเสริมการบูรณาการข้อมูล
และการท างานร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล กระทรวงแรงงาน และนโยบายจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา รวมทั้งการกระตุ้นให้เครือข่ายภาคประชาชนโดยเฉพาะในกลุ่มของแรงงานผู้สูงอายุ
เล็งเห็นความส าคัญเกี่ยวกับสิทธิที่พึงจะได้รับ และการได้รับการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน
สูงอายุให้มากขึ้น เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของแรงงานผู้สูงอายุจังหวัดพระนครศรีอยุธยาให้มีงานท า และมี
รายได้ที่เหมาะสม ท าให้การขับเคลื่อนการด าเนินงานการบริหารจัดการแรงงานสูงอายุของจังหวัด
พระนครศรีอยุธยามีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นต่อไป 

 

 2.2 แนวความคิด 
    การเพ่ิมประสิทธิภาพการขับเคลื่อนการด าเนินงานการบริหารจัดการแรงงานสูงอายุ จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ให้บรรลุวัตถุประสงค์ ผู้ขอรับการประเมินเห็นว่า ควรต้องใช้ความรู้ทางวิชาการหรือ
แนวคิดในการด าเนินงานที่ส าคัญ ๆ ดังนี้ 
    2.2.1 นโยบายส่งเสริมการท างานของผู้สูงอายุ 

   2.2.1.1 ปฏิญญาผู้สูงอายุไทย พ.ศ. 2542 ในข้อ 3 และ 4 ที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการเปิดโอกาส   
ให้ศึกษาเรียนรู้ พัฒนาศักยภาพ ตลอดจนการมีโอกาสในการท างาน 

   2.2.1.2 พระราชบัญญัติผู้สูงอายุแห่งชาติ พ.ศ. 2546 โดยในมาตรา 11 (3) 
ก าหนดให้บุคคลซึ่งอายุเกิน 60 ปี บริบูรณ์ข้ึนไป และมีสัญชาติไทย ได้รับการคุ้มครองการส่งเสริมและสนับสนุน    
ในด้านการประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพที่เหมาะสม 

   2.2.1.3 ประกาศกระทรวงแรงงาน ลงวันที่ 16 กันยายน พ.ศ. 2547 เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์
วิธีการ และเงื่อนไขการคุ้มครอง การส่งเสริมและการสนับสนุนผู้สูงอายุในการประกอบอาชีพและฝึกอาชีพ 
ที่เหมาะสม ดังนี้ 
  (1)  การคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนการประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพ    
ที่เหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุ ให้ด าเนินการ ดังนี้ 
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   1. ให้ส านักงานจัดหางานทุกแห่งจัดให้มีเจ้าหน้าที่ในการให้ค าปรึกษาแนะน า
เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสาร ตลาดแรงงาน และบริการจัดหางานที่ตรงตามความต้องการของผู้สูงอายุ 
   2. จดัอบรมทักษะอาชีพหรือฝึกอาชีพให้แก่ผู้สูงอายุตามอัธยาศัย  
   3. จัดให้มีศูนย์กลางข้อมูลทางการอาชีพและต าแหน่งงานส าหรับผู้สูงอายุ     
เป็นการเฉพาะ ณ ส านักงานจัดหางานทุกแห่ง 
   4. จัดหาอาชีพที่เหมาะสมตามสมควรแก่อัตภาพให้แก่ผู้สูงอายุ 
  (2)  สนับสนุนให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ  และภาคเอกชนมีส่วนร่วมเป็น
ผู้ด าเนินการฝึกอาชีพและประกอบอาชีพที่เหมาะสมให้แก่ผู้สูงอายุ โดยให้ได้รับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
  2.2.1.4 แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545 – 2564) ฉบับปรับปรุง 
ครั้งที่ 1 พ.ศ. 2552 โดยก าหนดยุทธศาสตร์ที่สนับสนุนการท างานไว้ในยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการส่งเสริม และพัฒนา
ผู้สูงอายุ ได้แก่ มาตรการส่งเสริมด้านการท างานและการหารายได้ของผู้สูงอายุ 

  2.2.1.5  ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี 
แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ มีนโยบายที่เกี่ยวข้องด้านผู้สูงอายุได้แก่ ข้อ 3. การลดความเหลื่อมล้ าของสังคม 
และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ  

  2.2.1.6 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
     1) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
     2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
  2.2.1.7 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2554, น. 67-104) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) เป็นแผนพัฒนาประเทศ ในระยะ 5 ปี 
(พ.ศ. 2560 - 2564) ซึ่งแปลงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
ดังนั้นทิศทางการพัฒนาของแผนฉบับที่ 12 จึงมุ่งเตรียมความพร้อมและวางรากฐาน ในการยกระดับประเทศไทย
ให้เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
โดยมีกรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมายอนาคตประเทศไทยในปี 2579 ซึ่งก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
เป็นกรอบที่แผนพัฒนาฉบับที่ 12 มุ่งตอบสนองวัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาที่ก าหนดภายใต้ระยะเวลา  5 ปี 
ต่ อจากนี้ ไป พิจารณาการประเมินสภาพแวดล้ อมการพัฒนาจากภายนอกและภายในประเทศ                          
ที่บ่งชี้ถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของประเทศ และสะท้อนถึงโอกาสและความเสี่ยงในการที่จะผลักดันขับเคลื่อน
ให้การพัฒนาในด้านต่างๆ บรรลุผลได้ในระยะเวลา 5 ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ทั้งนี้สาระส าคัญ
ของยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 
มีดังนี ้
   1. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
    (1) ส่งเสริมแรงงานให้มีความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพที่เป็นไปตามความต้องการ
ของตลาดงาน  
   1) พัฒนาศูนย์พัฒนาสมรรถนะแรงงานที่ได้มาตรฐานตามระบบคุณวุฒิ
วิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงาน จัดท ามาตรฐานอาชีพในอุตสาหกรรมเป้าหมายที่มีศักยภาพ และให้มี
การประเมินระดับทักษะของแรงงานบนฐานสมรรถนะ  
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   2) จัดตั้งศูนย์บริการข้อมูลและให้ค าปรึกษาในการเป็นผู้ประกอบการ    
รายใหม่และอาชีพอิสระทั้งการจัดหาแหล่งเงินทุนและการตลาดที่เหมาะสม และให้สถาบันการศึกษาจัดท า
หลักสูตรระยะสั้น พัฒนาทักษะพ้ืนฐานและทักษะที่จ าเป็นส าหรับแรงงานกลุ่มนี้  
    (2) พัฒนาศักยภาพของผู้สูงอายุวัยต้นให้สามารถเข้าสู่ตลาดงานเพิ่มข้ึน 
     1) จัดท าหลักสูตรพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับวัย 
สมรรถนะทางกาย ลักษณะงาน และส่งเสริมทักษะการเรียนรู้ในการท างานร่วมกันระหว่างรุ่น  
    2)  สนับสนุนมาตรการจูงใจทางการเงินและการคลังให้ผู้ประกอบการ มีการจ้างงาน
ที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุ  
      3) สนับสนุนช่องทางการตลาด แหล่งทุน และการบริการข้อมูลเกี่ยวกับ
โอกาสในการประกอบอาชีพส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน 
   ๒. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
   (1)  เพ่ิมโอกาสให้กับประชากรกลุ่มเป้าหมายที่มีรายได้ต่ าสุดร้อยละ 40 ของประชากรทั้งหมด 
ให้สามารถเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐและมีอาชีพ ทั้งในด้านการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น การได้รับความคุ้มครอง
ทางสังคม (Social Protection) และสวัสดิการ (Welfare) ที่เหมาะสมอย่างทั่วถึง และเป็นธรรม ในการพัฒนา
ทักษะฝีมือเพ่ือการประกอบอาชีพและยกระดับรายได้  
    1) สร้างโอกาสในการมีที่ดินท ากินเป็นของตนเองและยกระดับรายได้ โดยรัฐ
เข้าไปสนับสนุนการมีที่ดินท ากินอย่างยั่งยืนในรูปแบบที่ครบวงจร  
    2)  เพ่ิมการจัดสวัสดิการสังคมให้ประชากรกลุ่มเป้าหมายร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ าสุด
อย่างเพียงพอและเหมาะสม อาทิ การเพ่ิมเบี้ยคนพิการและเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุที่ยากจนให้เพียงพอที่จะด ารงชีพได้ 
สนับสนุนการจัดหาที่อยู่อาศัยและระบบสาธารณูปโภคให้กับประชากรกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือแก้ไขปัญหา
ชุมชนแออัดในเมือง สนับสนุนชุมชนให้มีการจัดบริการตามความจ าเป็นส าหรับผู้สูงอายุ  
    3) การกระจายการให้บริการภาครัฐทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุขและสวัสดิการ 
ที่มีคุณภาพให้ครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนปรับปรุงปัจจัยแวดล้อมทางธุรกิจ รวมทั้งกฎหมาย กฎระเบียบ
ให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรม เพ่ือให้ประชากรทุกกลุ่มมีโอกาสเข้าถึงบริการของรัฐและทรัพยากรอย่างเท่าเทียมกัน 
สามารถพัฒนาศักยภาพและยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น โดย  
     3.1) เร่งรณรงค์และประชาสัมพันธ์ให้แรงงานนอกระบบตระหนักถึงประโยชน์
ของการสร้างหลักประกันในวัยเกษียณและประโยชน์จากระบบประกันสังคม รวมถึงการขยายความครอบคลุม 
ของสวัสดิการด้านการจัดหาที่อยู่อาศัยให้แก่ผู้มีรายได้น้อยเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ทุกพ้ืนที่  
     3.2) ส่งเสริมให้ประชากรกลุ่มต่าง ๆ โดยเฉพาะกลุ่มเด็ก เยาวชน สตรี ผู้พิการ 
ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาสทางสังคม สามารถเข้าถึงบริการของรัฐ และโอกาสทางสังคมได้อย่างเท่าเทียม 
พร้อมทั้งส่งเสริมบทบาทของกลุ่มข้างต้นในการบริหารและการตัดสินใจทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ 
    (2) การเสริมสร้างศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสร้าง
ความเข้มแข็ง การเงินฐานรากตามหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
ได้รับสิทธิในการจัดการทุน ที่ดินและทรัพยากรในชุมชน  
       1) พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดยส่งเสริมการประกอบอาชีพของผู้ประกอบการ
ระดับชุมชน การสนับสนุนศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน การส่งเสริมการเชื่อมต่อระหว่างเครือข่ายอุตสาหกรรม (Cluster) 
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ในพ้ืนที่กับเศรษฐกิจชุมชน การสร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาในการร่วมกัน        
พัฒนาความรู้ในเชิงทฤษฎีและสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในทางปฏิบัติในการสร้างศักยภาพให้กับชุมชน    
ในการประกอบธุรกิจ การสนับสนุนการประกอบธุรกิจแบบวิสาหกิจเพ่ือสังคม รวมถึงการส่งเสริมการท่องเที่ยว
ท้องถิ่นและการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ในชุมชนที่มีแหล่งท่องเที่ยว  
     2) สนับสนุนการให้ความรู้ในการบริหารจัดการทางการเงินแก่ชุมชนและครัวเรือน 
การปรับองค์กรทางการเงินของชุมชนให้ท าหน้าที่เป็นสถาบันการเงินระดับหมู่บ้าน ต าบล ที่ท าหน้าที่     
ทั้งการให้กู้ยืมและการออม และจัดตั้งโครงข่ายการเงินรากฐานโดยมีธนาคารออมสินและธนาคาร        
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์เป็นแม่ข่าย 

  2.2.1.8  นโยบายเน้นหนักของกระทรวงแรงงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
ข้อ 3 ส่งเสริมการมีงานท าและยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีของผู้สูงอายุและส่งเสริมให้คนพิการมีงานท า 

  2.2.๑.9 แผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 – 2564  
  ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (2560 ) แผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการแรงงาน

นอกระบบ พ.ศ. 2560–2564 
  วิสัยทัศน์ : แรงงานนอกระบบมีความมั่นคงทางรายได้ ได้รับการคุ้มครองทางสังคม
อย่างทั่วถึง น าสู่คุณภาพชีวิตที่ดีอย่างยั่งยืน  
  พันธกิจ  
  1. ผลักดันให้เกิดการขยายความคุ้มครองสู่แรงงานนอกระบบครอบคลุมทุกกลุ่มอาชีพ  
  2. ขยายและเสริมสร้างหลักประกันทางสังคมให้ทั่วถึง  
  3. พัฒนาสมรรถนะและขยายโอกาสการมีงานท าท่ีมั่นคง  
  4. เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องแรงงานนอกระบบ และสิทธิตามกฎหมาย    
แก่แรงงานนอกระบบ และบุคลากรภาครัฐอย่างท่ัวถึง 
  5. พัฒนาหรือปรับปรุงกฎหมายให้ครอบคลุมแรงงานนอกระบบทุกกลุ่มอาชีพ  
  6. พัฒนาระบบสารสนเทศด้านแรงงานนอกระบบ  
  7. บูรณาการการท างานอย่างมีประสิทธิภาพระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
และภาคประชาชน  

   1) ยุทธศาสตร์ที่ 1 : เสริมสร้างหลักประกันทางสังคมและขยายความคุ้มครองให้ทั่วถึง  
     กลยุทธ์ที ่ 1  ขยายและเสริมสร้างหลักประกันทางสังคมให้ครอบคลุมทุกกลุ่มอาชีพ   
    กลยุทธ์ที ่ 2  พัฒนาช่องทางการเข้าถึงความคุ้มครอง และหลักประกันทางสังคม  
    กลยุทธ์ที่   3  เสริมสร้างหลักประกันความม่ันคงด้านสุขภาพ อาชีวอนามัยและ
ความปลอดภัยในการท างานอย่างทั่วถึง  
    กลยุทธ์ที่  4  พัฒนาและปรับปรุงกฎหมายคุ้มครองแรงงานนอกระบบ ผู้สูงอายุ คนพิการ 
และแรงงานในภาคเกษตร รวมทั้งการให้สัตยาบนัอนุสัญญาทีส่ าคัญและสอดคล้องกับงานที่มคีุณค่าของ ILO 

    2) ยุทธศาสตร์ที่ 2 : เสริมสร้างสมรรถนะแรงงานนอกระบบเพ่ือการท างาน 
    กลยุทธ์ที่ 1 ส่งเสริมการมีงานท าอย่างต่อเนื่องและมีรายได้ที่มั่นคงอย่างยั่งยืน  
    กลยุทธ์ที่  2  เพ่ิมสมรรถนะและผลิตภาพแรงงานที่สอดคล้องกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม  
    กลยุทธ์ที่ 3 จัดระบบมาตรฐานฝีมือแรงงาน  
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    กลยุทธ์ที่  4 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
เพ่ือเป็นเครือข่ายด าเนินการพัฒนาสมรรถนะของแรงงานนอกระบบ 

    3) ยุทธศาสตร์ที่ 3 : เพ่ิมสมรรถนะการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ เพ่ือให้
แรงงานนอกระบบมีความมั่นคงทางรายได้ ได้รับการคุ้มครองทางสังคมอย่างทั่วถึงน าสู่คุณภาพชีวิตที่ดีอย่างยั่งยืน 
    กลยุทธ์ที่  1 พัฒนากลไกการท างานในระดับชาติและระดับท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
    กลยุทธ์ที่ 2  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศแรงงานนอกระบบให้เกิดความเชื่อมโยง
ระหว่างหน่วยงานและสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได ้ 
    กลยุทธ์ที่  3 ส่งเสริมการรวมกลุ่มและสร้างความเข้มแข็งให้เครือข่ายแรงงานนอกระบบ 
สนับสนุนการมีแผนปฏิบัติงานที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ฯ และพัฒนาระบบติดตามประเมินผล 
  2.2.1๐ แผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ. 2561-2564 
    จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีแผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ. 2561 – 2564 ที่เกี่ยวข้อง
กับผู้สูงอายุ คือ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ พัฒนาเมืองและชุมชนให้น่าอยู่ โดยประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
อย่างมีดุลยภาพ โดยมีความสะดวกและปลอดภัยในการเดินทาง มีระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
ที่เพียงพอ รวมถึงระบบป้องกันสาธารณภัยที่ดี และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
   จากแนวคิดที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ผู้ขอรับการประเมินได้หยิบยกมาเพ่ือ
อธิบายถึงการน าพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ แผน และนโยบายต่าง ๆ มาเป็นแนวทางในการด าเนินการ 
เพ่ิมประสิทธิภาพการขับเคลื่อนการด าเนินงานบริหารจัดการแรงงานสูงอายุ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา                 
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน
ในทิศทางเดียวกัน  
  2.2.2 แนวคิดเชิงทฤษฏีด้านทุนมนุษย์ 
       Gary Becker (อ้างถึงใน The Economist, 2017) มีมุมมองต่อการพัฒนาทุนมนุษย์
และการศึกษาว่าเป็นการยกระดับความสามารถและคุณภาพของประชากรเพ่ือให้สามารถสร้างผลิตภาพ
โดยมีความรู้เป็นปัจจัยขับเคลื่อนที่ส าคัญ ขณะที่การลงทุนในสินทรัพย์ทางกายภาพน ามาซึ่งผลตอบแทน 
การลงทุนด้านทรัพยากรมนุษย์ก็เช่นเดียวกันที่น ามาซึ่งผลตอบแทนให้กับตัวบุคคล 
 ทนง พิทยะ (2561) ได้อธิบายว่า ประเด็นการปลูกฝังมนุษย์ให้เป็นทุนมนุษย์นั้น    
มีวิธีท า ได้หลายรูปแบบ ตั้งแต่การให้การศึกษา การฝึกอบรม การฝึกงาน การวิจัยและพัฒนา การทดลอง
ในห้องปฏิบัติการเพ่ือช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการสร้างผลผลิต แต่การเรี ยนรู้เพ่ือสร้างนวัตกรรมนั้น
จ าเป็นต้องปลูกฝังทุนมนุษย์ให้มีความคิดสร้างสรรค์เพ่ือความพร้อมในการพัฒนาสินค้านวัตกรรม         
โดยความคิดสร้างสรรค์เพื่อพัฒนาสินค้านวัตกรรมให้ส าเร็จนั้น จ าเป็นต้องมีองค์ประกอบ 3 ประการ คือ 
 1. การสร้างสรรค์เองหรือแสวงหาความสามารถในการออกแบบหรือประดิษฐ์สินค้า 
ที่สังคมมนุษย์ต้องการ เหนือสินค้าอ่ืนที่คล้ายกัน  
 2. การสร้างสรรค์เองหรือแสวงหาความสามารถในการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตจาก
เครื่องมือและอุปกรณ ์ที่เหมาะสมในการผลิตให้ได้ต้นทุนและคุณภาพที่ต้องการ  
 3. การพิจารณาว่าสินค้านั้นมีประโยชน์ทางเศรษฐกิจและเป็นที่ต้องการของมนุษย์
ด้วยปริมาณอุปสงค์มากพอ ในเชิงพาณิชย์  
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ด้วยเหตุปัจจัยข้างต้น การเพ่ิมความสามารถในการสร้างทุนมนุษย์จึงไม่สามารถหยุด ที่ความเพียงพอขั้นต่ า
ต่อชีวิตประจ าวันเพียงเท่านั้น แต่ต้องค านึงถึงความต้องการในการอุปโภคบริโภค  ของสังคมที่เปลี่ยนแปลง
ด้านวัตถุนิยมตลอดเวลา ไม่ว่าจะเป็นด้านสินค้าเกษตรกรรม หรือสินค้าอุตสาหกรรม 
                         ดังนั้น การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์มีเป้าหมายหลัก คือ การพัฒนาคนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์มีแนวคิดที่ส าคัญคือ การเพ่ิมความรู้ ทักษะการท างาน และเพ่ิมความสามารถ
ให้กับประชาชนผ่านการลงทุนในมนุษย์  
       2.2.3 แนวความคิดประชารัฐ 
 อนุสรณ์ ธรรมใจ (2558, น. 1) ได้ให้ความหมายของประชารัฐว่า “ประชารัฐ” ตามความหมาย
อย่างแคบในทางวิชาการ หมายถึง การที่ประชาชนและรัฐร่วมมือกันในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
อย่างรัฐบาลชุดนี้ได้รณรงค์ประชาสัมพันธ์ “สานพลังประชารัฐเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก” ฉะนั้น แนวนโยบาย 
“ประชารัฐ” ของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ภายใต้การขับเคลื่อนของหัวหน้าทีมเศรษฐกิจชุดใหม่ 
ดร.สมคิด จาตุศรีพิทักษ์ จึงหมายถึง ความร่วมมือร่วมใจของรัฐและประชาสังคม เพ่ือร่วมแก้ปัญหาเศรษฐกิจ 
และขับเคลื่อนการพัฒนามากกว่าจะหมายถึง “ประชารัฐ” ตามความหมายแบบกว้าง อันหมายถึง ประเทศ
หรือรัฐของประชาชน หากยึดตามแนวทางนี้ ย่อมหมายถึง เราต้องการท าให้เกิดประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ 
ลดอ านาจการผูกขาด ส่งเสริมการเปิดเสรี สนับสนุนการแข่งขัน และเป็นประชาธิปไตยทางการเมือง      
ท าให้ประเทศและรัฐเป็นของประชาชน เพ่ือประชาชน 
 ฐายิกา  จันทร์เทพ (2559, น. 30) ได้กล่าวว่า “ประชารัฐ” ในยุคของรัฐบาล     
พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี คือ การน าเอาพลังทุกภาคส่วนมาร่วมกันขับเคลื่อนเศรษฐกิจประเทศ 
การบูรณาการความร่วมมือกัน ประกอบด้วย ภาคประชาชน ภาคธุรกิจ และภาครัฐ โดยให้แต่ละภาคส่วน 
ใช้ศักยภาพของตนเองมาขับเคลื่อนช่วยสร้างความเข้มแข็งของประเทศตั้งแต่ระดับฐานรากขึ้นมาบนพ้ืนฐาน
แนวคิดที่ว่า “คนไทยทุกคนก็คือประชาชนของชาติ” ซึ่งเป็นพลังอ านาจที่ส าคัญในการแก้ไขปัญหา          
ในการเปลี่ยนแปลงหรือการปฏิรูป และการพัฒนาประเทศในทุกมิติและทุกด้านอย่างยั่งยืน  
 “ประชารัฐ” ถูกแบ่งออกเป็น 2 ยุทธศาสตร์ย่อย คือ  

 1. “รัฐบาล” กับ “ประชาชน” โดย “รัฐ” หรือ รัฐบาล คือ ผู้ที่คอยอ านวยความสะดวก
ให้แก่ภาคเอกชนและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตามกระบวนการประชาธิปไตย เพ่ือสร้างความเข้าใจ    
ในการบริหารงานของรัฐบาลในเรื่องต่าง ๆ  

 2.  “ประชาชน” กับ “เจ้าหน้าทีร่ัฐ” คือ การท างานร่วมกันของประชาชน และเจ้าหน้าที่รัฐ
เพ่ือร่วมกันท างานให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ด้วยการสร้างกลไก “เครือข่ายประชารัฐ” เชื่อมโยงและเสริมสร้าง
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเข้าด้วยกัน ตามแนวทางการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลปัจจุบัน 
เพ่ือให้การบริหารจัดการงบประมาณของรัฐมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด       
และเพ่ือให้เอ้ือต่อการแก้ปัญหาการปฏิรูปและการพัฒนาประเทศ พัฒนาชุมชน พัฒนาสิทธิและสวัสดิการ
ของรัฐเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน ไม่ให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคม 
        กล่าวโดยสรุป “ประชารัฐ” คือ กระบวนการพัฒนาของการท างานแบบมีส่วนร่วม   
ที่สามารถน าไปปรับใช้กับการท างานในทุกระดับ ทั้งภาครัฐและประชาสังคม เพ่ือร่วมแก้ปัญหาเศรษฐกิจ 
และขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
   ผู้ขอรับการประเมินได้น าแนวความคิดประชารัฐมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน   
การเปิดโอกาสให้ประชาชนโดยเฉพาะกลุ่มแรงงานสูงอายุได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น การแสดง
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ความต้องการ ซึ่งจะเป็นแนวทางในการได้มาของข้อมูล เพ่ือให้ความช่วยเหลือภารกิจด้านแรงงานอย่างแท้จริง
และเกิดประโยชน์สูงสุด    
  2.2.4 แนวคิดการบริหารงานแบบบูรณาการ 

     ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ   
พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้ให้ความหมาย “การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ” หมายความว่า การบริหารราชการของจังหวัด 
เพ่ือให้จังหวัดสามารถบริหารงาน แก้ไขปัญหา และพัฒนาพ้ืนที่ในเขตจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ และตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนให้ได้รับประโยชน์สงูสุด โดยมีการบูรณาการยุทธศาสตร ์แผนงาน โครงการสรรพก าลงั
และทรัพยากรในจังหวัด และการท างานประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในสังคม อย่างมีทิศทางและ       
เป้าหมายร่วมกัน รวมทั้งมีผู้รับผิดชอบต่อผลของงานในการบริหารการพัฒนา การป้องกัน และการแก้ไขปัญหา  
ในเขตพ้ืนที่จังหวัดอย่างชัดเจน 

 การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการให้ค านึงถึงหลักการ ดังต่อไปนี้ 
 ๑) การบริหารจัดการที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค 

ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด และยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
 ๒) ก าหนดให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในจังหวัดเข้ามามีส่วนร่วม     

ในการพัฒนาอย่างยั่งยืน สร้างศักยภาพในการแข่งขัน และแก้ไขปัญหาร่วมกัน เพ่ือลดความซ้ าซ้อน ความล่าช้า 
และความสิ้นเปลือง 

 ๓) ส่วนราชการในราชการส่วนกลางและในพื้นที่จังหวัดให้การสนับสนุนการจัดองค์กร 
บุคลากร งบประมาณ และข้อมูลสารสนเทศ รวมทั้งกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับอย่างเพียงพอ       
เพ่ือกระจายอ านาจการตัดสินใจลงไปสู่ระดับปฏิบัติ 

 ๔) สนับสนุนนโยบายการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นด้วยการท าให้เกิดการยอมรับ    
ต่อเป้าหมายการท างานร่วมกันจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มากกว่ามุ่งเน้นการก ากับดูแลแต่เพียงอย่างเดียว 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน และมีความโปร่งใสมากข้ึน 

 ๕) ส่งเสริมการกระจายอ านาจการตัดสินใจไปสู่ผู้ปฏิบัติและมีศูนย์รวมข้อมูล
สารสนเทศ เป็นฐานข้อมูลในการบริหารและติดตามประเมินผล 

 ๖) มีการก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดความส าเร็จของการท างานไว้ในระดับชาติ โดยให้ 
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการสามารถก าหนดรายละเอียดการปฏิบัติและตัวชี้วัดในระดับ 
จังหวัดได้เอง 

 ผู้ขอรับการประเมินได้น าแนวคิดการบริหารงานแบบบูรณาการ มาเป็นแนวทาง    
ในการท างานร่วมกับหน่วยงานภายในกระทรวงแรงงานระดับจังหวัด และองค์กรภายนอกที่เกี่ยวข้อง      
ทั้งในระดับจังหวัดและระดับท้องถิ่น ท าให้เกิดการบูรณาการการท างานกับทุกภาคส่วน ส่งผลให้แรงงานสูงอายุ
ได้รับบริการด้านแรงงานอย่างทั่วถึงและตรงตามความต้องการ 
 2.2.5 แนวคิดของการใช้ฐานข้อมูล 

  ฐานข้อมูลเป็นการจัดเก็บข้อมูลที่มีความสัมพันธ์กันมาจัดเก็บในที่เดียวกันซึ่งแต่เดิม
ถูกจัดเก็บอยู่ในแต่ละแฟ้มข้อมูลเป็นระบบแฟ้มข้อมูล ฐานข้อมูลมีความจ าเป็นในการแก้ปัญหาต่าง ๆ      
ที่เกิดขึ้นจากระบบแฟ้มข้อมูล ได้แก่ ความซ้ าซ้อนของข้อมูล ความขัดแย้งของข้อมูล ความยากในการแก้ไข
และบ ารุงรักษา การผูกติดกับข้อมูล การกระจายของข้อมูล และการใช้ประโยชน์จากข้อมูลลดลง 
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     ระบบการจัดการฐานข้อมูลที่ทันสมัยจะไม่ท าหน้าที่เพียงจัดการแหล่งจัดเก็บข้อมูลเท่านั้น 
แต่ยังเพ่ิมหน้าที่ที่เกี่ยวกับการสร้างฟอร์มป้อนข้อมูลเข้าหรือก าหนดแบบจอภาพ แบบรายงาน หรือแม้แต่
การตรวจสอบข้อมูลน าเข้าว่าถูกต้องหรือไม่ และจัดการเรื่องอ่ืน ๆ อีกหลายอย่าง   
 ผู้ขอรับการประเมินได้น าแนวคิดของการใช้ฐานข้อมูล มาเป็นแนวทางในการรวบรวม
ข้อมูลพ้ืนฐานและข้อมูลความต้องการด้านแรงงานของผู้สูงอายุในพ้ืนที่  มาจัดเก็บอย่างเป็นระบบ          
เพ่ือน าขอ้มูลที่ได้มาใช้ให้เกิดประโยชน์ และมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
   จะเห็นได้ว่า นโยบายส่งเสริมการท างานของผู้สูงอายุ แนวคิดเชิงทฤษฏีด้านทุนมนุษย์ 
แนวความคิดประชารัฐ แนวคิดการบริหารงานแบบบูรณาการ และแนวคิดของการใช้ฐานข้อมูล     
สามารถน าไปสู่การแก้ไขปัญหาการท างานที่ไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ท าให้เกิดการบูรณาการการท างาน
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น การน าข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนผู้สูงอายุในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
จากส านักงานสถิติจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และข้อมูลจ านวนโรงเรียนผู้สูงอายุจากส านักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดพระนครศรีอยุธยามาวิเคราะห์ เพ่ือพัฒนาการด าเนินงานการบริหารจัดการ
แรงงานสูงอายุประกอบการจัดท าโครงการ กิจกรรม เพ่ือเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณตามแผนพัฒนาจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาได้ รวมทั้งน าข้อมูลของผู้สูงอายุที่รวบรวมได้มาเก็บไว้ในรูปแบบฐานข้อมูลของหน่วยงาน 
สามารถน าข้อมูลที่ได้รับมาพัฒนาในรูปแบบของการสร้างงาน สร้างอาชีพ และสร้างรายได้ให้กับผู้สูงอายุ 
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อไป 
 2.3 ข้อเสนอ 
       เพ่ือให้การขับเคลื่อนการด าเนินงานการบริหารจัดการแรงงานสูงอายุ  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา     
มีประสิทธิภาพ ผู้ขอรับการประเมินได้น าแนวคิดและข้อเสนอมาใช้ในการพัฒนางานและปรับปรุงงาน      
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ดังนี้ 
       1) การพัฒนาฐานข้อมูลแรงงานผู้สูงอายุให้มีความครอบคลุมทุกกลุ่มอาชีพและครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
โดยการบูรณาการข้อมูลร่วมกันระหวา่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และการใช้กลไกของอาสาสมัครแรงงาน 209 ต าบล 
ในการส ารวจข้อมูล และการเก็บข้อมูลจากผู้มารับบริการศูนย์บริการร่วมกระทรวงแรงงานจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา การเก็บข้อมูลจากการลงพ้ืนที่เพ่ือให้บริการประชาชน เช่น โครงการกระทรวงแรงงาน
เคลื่อนที่ และการเก็บข้อมูลจากผู้เข้าร่วมโครงการที่เกี่ยวข้องกับงานด้านแรงงานนอกระบบ เช่น โครงการ
แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ น ามาจัดหมวดหมู่และบันทึกลงระบบฐานข้อมูลกระทรวงแรงงาน 
โดยแยกเป็นรายอ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน กลุ่มเป้าหมายตามสาขาอาชีพ รวมทั้งน าข้อมูลมาติดตาม
ความก้าวหน้าและประเมินผลการด าเนินงาน เพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาแรงงานผู้สูงอายุต่อไป 
 2) การร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการลงพ้ืนที่  ได้แก่ หน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด ส านักงานเกษตรจังหวัด ส านักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด เพ่ือให้ความรู้ และค าแนะน า
เกี่ยวกับสิทธิของแรงงานสูงอายุ เช่น การจัดประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ รับฟังปัญหาและข้อเสนอแนะ
จากกลุ่มแรงงานสูงอายุในพ้ืนที่ และน าข้อมูลที่ได้รับมาร่วมกันแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน โดยใช้กลไกประชารัฐ
ในการด าเนินงาน ด้วยการสร้างกลไกความร่วมมือระหว่างภาคประชาชน และหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 
ด้วยการส่งเสริมอาชีพให้กับแรงงานสูงอายุในพ้ืนที่ โดยการพัฒนาทักษะฝีมือจากสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน 15 
พระนครศรีอยุธยา การส่งเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ์และขยายช่องทางการจ าหน่ายสินค้า  ท าการวิเคราะห์สินค้า
ที่ตรงกับความต้องการของตลาดและผู้สูงอายุสามารถท าได้  โดยส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด
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พระนครศรีอยุธยา เพ่ือขับเคลื่อน ส่งเสริม และสนับสนุนให้เป็นกิจกรรมของชมรมผู้สูงอายุกลุ่มผู้มีอาชีพ    
และมีรายได้ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนต่อไป 
 3) ส่งเสริมโอกาสการจ้างงานแก่ผู้สูงอายุ โดยการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ในกลุ่มนายจ้าง     
ในภาคเอกชน ให้ตระหนักถึงความรู้ความสามารถของแรงงานสูงอายุ ระบบการเกษียณที่ยืดหยุ่น รางวัล
หรือสิ่งกระตุ้นที่สนับสนุนการกลับมาเข้ารับการฝึกอบรมทักษะใหม่ และการจ้างงานใหม่ของผู้สูงอายุ   
และการเปิดโอกาสให้แรงงานสูงอายุได้เพ่ิมพูนทักษะของตนเอง  
 4) ควรมีระบบการติดตามประเมินผลอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากติดตามรายบุคคลแล้ว   
ควรมีการคัดเลือกกลุ่มที่แรงงานสูงอายุที่มีความเข้มแข็งและสนใจจะรวมกลุ่มให้ยั่งยืนต่อไป เพ่ือพิจารณา
สนับสนุนวัสดุ เพ่ือเป็นต้นทุนในการประกอบอาชีพในรูปแบบกลุ่ม โดยให้จังหวัดพิจารณาคัดเลือก 1 – 2 กลุ่ม 
ได้รับการส่งเสริมและติดตามผลของกลุ่มเพื่อเป็นต้นแบบให้กลุ่มอ่ืนอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป   
  

3. ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 
 1) มีฐานข้อมูลแรงงานผู้สูงอายุที่มีความครอบคลุมทุกพ้ืนที่ทุกต าบล โดยสามารถน าข้อมูล       

ไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 2) แรงงานสูงอายุในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาสามารถเข้าถึงสิทธิและบริการที่เกี่ยวข้องกับ      

การประกอบอาชีพจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  
 3) ประชาชนผู้สูงอายุได้รับการฝึกอาชีพ สามารถสร้างอาชีพ เพ่ิมรายได้อย่างยั่งยืน 
 4) เกิดการบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ เอกชน และ

แรงงานผู้สูงอายุ ในรูปแบบประชารัฐ และเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในพ้ืนที่ท าให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 

4. ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 
 4.1 เชิงปริมาณ : 
 ส านักงานแรงงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีฐานข้อมูลแรงงานสูงอายุที่มีความถูกต้อง 
ครบถ้วน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ของแรงงานสูงอายุในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
 4.2 เชิงคุณภาพ : 
         ส านักงานแรงงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน าข้อมูล
แรงงานสูงอายุไปใช้ในการส่งเสริม พัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานสูงอายุให้มีอาชีพ มีรายได้ และมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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