
ผลงานที่เป็นผลการด าเนินงานที่ผ่านมา 

 
 

เร่ือง  การตรวจแบบบูรณาการสถานประกอบกิจการกลุ่มเสี่ยง 
                         เพ่ือเฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
                         ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 
 

และ 
 
 

ข้อเสนอแนวความคิดในการพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพ 
 

เร่ือง  การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานเพื่อตอบสนอง 
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

 
 

โดย 
 

นางกัลยกร เรือนสูง 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 

 
 

 
 

ขอรับการประเมินเพื่อแตง่ตั้งให้ด ารงต าแหนง่นักวเิคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
ต าแหน่งเลขที่ ๑๕๗  กลุ่มงานพัฒนายุทธศาสตร์ กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน   



ก 
 

บทคัดย่อ 
 

  การจัดท าเอกสารผลงานฉบับนี้ จัดท าขึ้นเพ่ือเข้ารับการประเมินเพ่ือแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งนักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ โดยน าเสนอผลงาน ๒ ส่วน คือ 
  ส่วนที่ ๑ ผลงานที่เป็นผลการด าเนินงานที่ผ่านมา เรื่อง การตรวจแบบบูรณาการ สถานประกอบกิจการ
กลุ่มเสี่ยงเพ่ือเฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
มีวัตถุประสงค์ เพ่ือบูรณาการการท างานร่วมกับภาคีเครือข่ายที่มีภารกิจในการป้องกันและแก้ไข             
ปัญหาการค้ามนุษย์ในสถานประกอบกิจการ เพ่ือให้การด าเนินงานในการตรวจสถานประกอบกิจการกลุ่มเสี่ยง      
ต่อการค้ามนุษย์มีทรัพยากรบุคลากร มีการร่วมกันคิดร่วมกันแก้ไขปัญหาได้บรรลุตามเป้าหมาย และ           
มีประสิทธิภาพ โดยการบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ได้แก่ ส านักงานจัดหางานจังหวัด ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด ส านักงานประกันสังคม
จังหวัด สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน ๑๑ สุราษฎร์ธานี ศูนย์ความปลอดภัยในการท างานเขต ๘ และหน่วยงาน
ภายนอกกระทรวงที่มีภารกิจด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ได้แก่ ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง
จังหวัด ต ารวจภูธรจังหวัด โดยส านักงานแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็นหน่วยงานหลัก ได้ร่วมกับส านักงาน
จัดหางานจังหวัด และส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด ก าหนดประเภทกิจการกลุ่มเสี่ยง     
ของจังหวัด ๒ ประเภทกิจการ ได้แก่ กิจการแปรรูปไม้ยางพารา และกิจการรับซื้อปาล์มน้ ามัน (ลานเท) 
เนื่องจากเป็นสถานประกอบกิจการที่มีการใช้แรงงานต่างด้าว ซึ่งนับว่ามีความเสี่ยงต่อการเอารัดเอาเปรียบ
แรงงานมากกว่ากิจการประเภทอ่ืน และเป็นกิจการที่มีสถานประกอบกิจการกระจายในทุกพ้ืนที่ และอาจเป็น
สาเหตุน าไปสู่การกระท าความผิดที่อาจเข้าข่ายการค้ามนุษย์ การตรวจแบบบูรณาการสถานประกอบกิจการ     
กลุ่มเสี่ยงฯ ผู้ขอรับการประเมินได้ด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล มาตรการ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง     
กับการค้ามนุษย์ ซึ่งการปฏิบัติงานในการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี        
ได้ด าเนินการในลักษณะการบูรณาการการด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานที่มีภารกิจในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์ มเีป้าหมายสอดคล้องกัน คือ กลุ่มแรงงานในสถานประกอบกิจการ มีขั้นตอนการด าเนินงาน
ในลักษณะที่ต้องพ่ึงพากัน ต้องมีการท างานร่วมกันจึงจะสามารถท างานได้ส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งได้    
ด าเนินงานผ่านกลไกของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานระดับจังหวัด โดยรายละเอียดในส่วนนี้
แสดงให้เห็นถึงการบูรณาการในขั้นตอนในการด าเนินงานด้านการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน     
ของจังหวัดสุราษฎร์ธานี เริ่มตั้งแต่การก าหนดกลุ่มเป้าหมาย การวางแผน การปฏิบัติตามแผน การตรวจแบบ   
บูรณาการสถานประกอบกิจการกลุ่มเสี่ยง และการรายผลให้หน่วยงานในระดับจังหวัด และกระทรวงแรงงาน
ทราบ ผู้ขอรับการประเมินได้มี ข้อเสนอเพ่ือให้การตรวจแบบบูรณาการสถานประกอบกิจการกลุ่มเสี่ยง        
เพ่ือเฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานีด าเนินการได้บรรลุเป้าหมาย และ              
มีประสิทธิภาพ ต้องปลูกจิตส านึกให้นายจ้าง เจ้าของสถานประกอบกิจการ และลูกจ้าง เคารพและปฏิบัติ
ตามกฎหมาย เคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และความเท่าเทียมกัน อันเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ได้รับ
ความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญและได้รับการยอมรับในระดับสากล พัฒนาศักยภาพให้กับข้าราชการ/
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการป้องกันค้ามนุษย์ด้านแรงงาน เพ่ือให้สามารถบังคับใช้กฎหมายให้ประสบ
ผลส าเร็จตามเจตนารมณ์ต้องเป็นผู้มีความรู้ ความเข้าใจในอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายและบังคับ       
ใช้กฎหมายอย่างจริงจังและเท่าเทียมกันไม่เลือกปฏิบัติไม่ว่าผู้กระท าความผิดหรือผู้ได้รับความเสียหาย         
จากการค้ามนุษย์จะเป็นคนสัญชาติใด สนับสนุนให้มีจ้างล่ามแปลภาษาแรงงานต่างด้าวอย่างเพียงพอ โดยเฉพาะ



ข 
 

สัญชาติเมียนมาและกัมพูชา ส่งเสริมให้มีการบูรณาการการท างานร่วมกับภาคีเครือข่ายอย่างต่อเนื่อง             
มีกิจกรรมสม่ าเสมอ  

  ส่วนที่ ๒ ข้อเสนอแนวความคิดเพ่ือพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพ โดยผู้ขอรับการประเมิน   
เสนอเรื่อง การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานเพ่ือตอบสนองแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด/         
กลุ่มจังหวัด เนื่องจากเห็นว่าแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานในระดับพ้ืนที่เป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนภารกิจ
ด้านแรงงานสู่ประชาชนในพ้ืนที่ที่มีประสิทธิภาพ สามารถบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ ซึ่งการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์ด้านแรงงานระดับจังหวัด/กลุ่มจังหวัด จะต้องมีความเชื่อมโยงกับแผน ๓ ระดับ ตามนัยมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ และสอดคล้องกับจุดเน้นในการพัฒนาของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
สภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ เป็นช่องทางส าคัญในการเพ่ิมโอกาสในการได้รับการจัดสรร
งบประมาณจากงบพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และเกิดภาพลักษณ์ที่ดีแก่หน่วยงานและกระทรวงแรงงาน          
เกิดความไว้วางใจจากผู้บังคับบัญชา แต่เนื่องจากแผนงาน/โครงการที่บรรจุในแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงาน
ระดับจังหวัดที่หน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานน าไปขอบรรจุในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด          
มีจ านวนน้อย รวมถึงการได้รับการสนับสนุนงบประมาณจึงน้อยตามไปด้วย ในส่วนนี้ผู้ขอรับการประเมิน      
ได้แสดงความเชื่อมโยงของแผน ๓ ระดับ น าเสนอสาเหตุของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานระดับ
จังหวัดที่แผนงาน/โครงการ ยังไม่ตอบสนองแนวทางการพัฒนาของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด/   
กลุ่มจังหวัด โดยมีแนวความคิดการท างานแบบ Bottom Up จากหน่วยงานระดับพ้ืนที่ควบคู่กับส่วนกลาง
สนับสนุนท างานไปสู่ระดับพ้ืนที่แบบ Top Down และข้อเสนอในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงาน    
ระดับจังหวัดเพ่ือตอบสนองแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด และการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงาน
ระดับกลุ่มจังหวัด  
 
 
 



ค 
 

ค ำน ำ 
 

  การจัดท าเอกสารผลงานทางวิชาการฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือน าเสนอผลงานทางวิชาการ       
เพ่ือขอรับการประเมินผลงานและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งนักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ   
กลุ่มงานพัฒนายุทธศาสตร์ กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ซึ่งผู้ขอรับ     
การประเมินได้น าเสนอผลงาน แบ่งเป็น ๒ ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ ๑ ผลงานที่เป็นผลการด าเนินงานที่ผ่านมา 
เรื่อง การตรวจแบบบูรณาการสถานประกอบกิจการกลุ่มเสี่ยงเพ่ือเฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นผลงานที่เกิดขึ้นจากหน้าที่ความรับผิดชอบ   
โดยการบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานในจังหวัด และหน่วยงานภายนอก
กระทรวง ที่มีภารกิจในด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  ซึ่งได้เรียบเรียงขึ้นมาตาม            
ผลการปฏิบัติงานจริง ส่วนที่ ๒ ข้อเสนอแนวความคิดเพ่ือพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพ เรื่อง การพัฒนา
แผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานเพื่อตอบสนองแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด มีเนื้อหาเกี่ยวกับ
ความสอดคล้องของแผนตามนัยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ สาเหตุของการจัดท า
แผนพัฒนายุทธศาสตร์ด้านแรงงานระดับจังหวัดที่ยั ง ไม่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาของ               
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด แนวความคิดการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงาน         
ระดับจังหวัด แผนงาน/ โครงการ ในลักษณะการท างานแบบ Top Down และแบบ Bottom Up และ
ข้อเสนอในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานระดับจังหวัดเพ่ือตอบสนองแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัด และข้อเสนอในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานระดับกลุ่มจังหวัด  

  ผู้ขอรับการประเมินหวังเป็นอย่างยิ่งว่าผลงานทางวิชาการฉบับนี้  จะเป็นประโยชน์แก่             
ผู้ที่สนใจ และสามารถใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงานได้ 
 
 กัลยกร  เรือนสูง 

            ธันวาคม ๒๕๖๓ 
 
 
 
 
 
 
 



ง 
 

สารบัญ 
 

           หน้า 
บทคัดย่อ                              ก 
ค าน า                               ค 
สารบัญ                               ง 
สารบัญตาราง           ฉ 
สารบัญภาพ           ช 
ส่วนที่ ๑ ผลงานที่เป็นผลการด าเนินงานที่ผ่านมา 
 ๑. ชื่อผลงาน การตรวจแบบบูรณาการสถานประกอบกิจการกลุ่มเสี่ยง           ๑ 
                             เพ่ือเฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี  
                             ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ๒. ระยะเวลาด าเนินการ                ๑ 
 ๓. ความรู้ทางวิชาการหรือแนวความคิดที่ใช้ในการด าเนินการ            ๑ 
 ๓.๑ หลักการและเหตุผล               ๑ 
 ๓.๒ ความรู้ทางวิชาการหรือแนวความคิด                                     ๓ 

(๑) ความหมายของการค้ามนุษย์                ๓ 
(๒) Trafficking in Persons Report หรือ Tip Report    ๔ 
(๓) วาระแห่งชาติ        ๔ 
(๔) นโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปราม                    ๕ 
     การค้ามนุษย์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔     
(๕) การขับเคลื่อนการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของกระทรวงแรงงาน ๕ 
(๖) กลไกขับเคลื่อนนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการการป้องกัน                       ๗ 
     การค้ามนุษย์กระทรวงแรงงาน       
(๗) แนวความคิดการบูรณาการการท างาน (Integration)             ๘ 
(๘) แนวคิดการสร้างเครือข่าย (Networking)            ๑๐ 

 ๔. สรุปสาระและข้ันตอนการด าเนินการ              ๑๓ 
 ๕. ผู้ร่วมด าเนินการ                ๑๕ 
 ๖. ส่วนของงานที่ผู้เสนอเป็นผู้ปฏิบัติ              ๑๕ 
 ๗. ผลส าเร็จของงาน                                         ๑๘ 
 ๘. การน าไปใช้ประโยชน์               ๑๙ 
 ๙. ความยุ่งยากในการด าเนินการ/ปัญหา/อุปสรรค             ๑๙ 
           ๑๐. ข้อเสนอแนะ                ๑๙ 
 
 
 
 



จ 
 

สารบัญ (ต่อ) 
 

                                                                                                                        หน้า 

ส่วนที่ ๒ ข้อเสนอแนวความคิดเพื่อพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพ 
 ชื่อเรื่อง การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานเพ่ือตอบสนองแผนยุทธศาสตร์                 ๒๑ 
                       การพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด                                                                
 ๑. หลักการและเหตุผล                ๒๑ 
 ๒. บทวิเคราะห์/แนวความคิด/ข้อเสนอ              ๒๑ 
  ๒.๑ บทวิเคราะห์                ๒๑ 
  ๒.๒ แนวความคิด                    ๒๔ 
  ๒.๓ ข้อเสนอ                ๒๕ 
 ๓. ผลที่คาดว่าจะได้รับ                ๒๘ 
 ๔. ตัวชีว้ัดความส าเร็จ                ๒๘ 

บรรณานุกรม                                                                                                  ๒๙ 
ภาคผนวก  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ฉ 
 

สารบัญตาราง 
 

                 หน้า 
ตารางที่ ๑  สถานประกอบกิจการและลูกจ้างที่ผ่านการตรวจแบบบูรณาการเฝ้าระวังปัญหา        ๑๖ 

การค้ามนุษย์ด้านแรงงาน จังหวัดสุราษฎร์ธานี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ช 
 

สารบัญภาพ 

 
                          หน้า 
ภาพที่ ๑ ขั้นตอนการด าเนินงานการตรวจแบบบูรณาการในสถานประกอบกิจการกลุ่มเสี่ยง         ๑๔       
ภาพที่ ๒ ความเชื่อมโยงของแผนระดับต่าง ๆ                                                                     ๒๒  
ภาพที่ ๓ การเชื่อมโยงแผนปฏิบัติการด้านแรงงานระดับจังหวัด                                                ๒๓
ภาพที่ ๔ ขั้นตอนการพัฒนาแผนปฏิบัติการด้านแรงงานระดับจังหวัด                                         ๒๖ 
ภาพที่ ๕ ขั้นตอนการจัดท าแผนปฏิบัติการด้านแรงงานระดับกลุ่มจังหวัด           ๒๗
                         



ส่วนที่ ๑ 
ผลงานที่เป็นผลการด าเนินงานที่ผ่านมา 

 
๑. ชื่อผลงาน การตรวจแบบบูรณาการสถานประกอบกิจการกลุ่มเสี่ยงเพ่ือเฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์       

ด้านแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๒. ระยะเวลาด าเนินการ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ (ตุลาคม ๒๕๖๐ – กันยายน ๒๕๖๑) 

๓. ความรู้ทางวิชาการหรือแนวความคิดที่ใช้ในการด าเนินการ 
๓.๑ หลักการและเหตุผล 

 ในปี พ.ศ. ๒๕๔๓ รัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้ประกาศใช้กฎหมายคุ้มครองผู้ตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์ 
หรือ The Trafficking Victims Protection Act of 2000 (TVPA) มีจุดมุ่งหมายเพ่ือก าจัดการค้ามนุษย์ 
ลงโทษผู้เกี่ยวข้องกับขบวนการค้ามนุษย์ และการปกป้องสิทธิของเหยื่อการค้ามนุษย์ซึ่งในกฎหมายนี้        
มีการเพ่ิมบทลงโทษผู้กระท าความผิดและปกป้องสิทธิสตรีและเด็กที่ถูกล่วงละเมิดสิทธิและได้ก าหนดให้
ประเทศต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นประเทศต้นทาง ประเทศทางผ่าน หรือประเทศปลายทางของการค้ามนุษย์   
ต้องด าเนินมาตรการเพ่ือก าจัดการค้ามนุษย์โดยก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าของมาตรการที่ประเทศต่าง ๆ    
ต้องด าเนินการไว้ด้วย ซึ่งรัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้จัดล าดับประเทศที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ไว้ ๓ ระดับ (Tiers) 
คือ Tier 1 ประเทศที่ท าตามมาตรฐาน Tier 2 ประเทศยังไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นต่ าได้อย่างเต็มที่แต่ก าลัง
พยายามอย่างมากเพ่ือให้ไปในทิศทางนั้น และ Tier 3 ประเทศที่ไม่มีมาตรการและการแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม 
ผลที่ตามมาคือ การใช้แรงงานเป็นเงื่อนไขในการกีดกันทางการค้าระหว่างประเทศ ท าให้หลายประเทศตระหนัก
และให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์มากขึ้นเช่นกัน 

ปัญหาเรื่องการค้ามนุษย์ (Trafficking in Persons) เป็นปัญหาที่มีผลกระทบต่อประเทศไทยเป็นอย่างมาก 
เพราะถือเป็นอาชญากรรมที่ละเมิดต่อหลักสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง เป็นอาชญากรรมในด้านการบังคับ
ใช้แรงงาน และบังคับให้มีการค้าประเวณี ประเทศไทยได้พยายามหาวิธีการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์     
โดยวิธีการส าคัญประการหนึ่ง คือ การออกกฎหมายเฉพาะเพ่ือป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์        
ที่เรียกว่า พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ การค้ามนุษย์ถูกจัดว่าเป็นหนึ่ง
ในอาชญากรรมข้ามชาติที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทั้งภายในประเทศและระดับระหว่างประเทศ       
โดยการค้ามนุษย์มีลักษณะการด าเนินงานที่เป็นรูปแบบเครือข่ายและมีการขยายอย่างกว้างขวางในระบบ
สังคมรูปแบบอิทธิพลต่าง ๆ รวมถึงการหมุนเวียนของเงินทุนที่เกิดขึ้นในวงจรอาชญากรรมจ านวนมาก      
ซึ่งเป็นเหตุผลจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพสังคมที่มีการพัฒนาทั้งด้านเศรษฐกิจและเทคโนโลยี              
ของแต่ละช่วงแต่ละยุคสมัย  

ในปี ๒๕๕๙ และปี ๒๕๖๐ ประเทศไทยถูกจัดให้อยู่ในระดับTier 2 Watch List ต้องจับตามอง
เป็นพิเศษ ๒ ปีต่อเนื่อง ปัญหาการค้ามนุษย์ยังทวีความรุนแรงและมีความสลับซับซ้อนมากขึ้น ส่งผลกระทบ
ต่อการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม การท่องเที่ยว และการลงทุนจากต่างประเทศ รวมถึงความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศอย่างกว้างขวาง โดยมีการจัดประชุมหาแนวทางแก้ไขปัญหาทั้งในระดับประเทศ ระดับ     
ทวิภาค ีและระดับภูมิภาค ส าหรับประเทศไทยได้มีการจัดประชุมเพ่ือหาแนวทางในการป้องกันปราบปราบ      
มาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๐ จนถึงปัจจุบัน รัฐบาลไทยมีการปรับปรุงนโยบายเพ่ือการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์      
มีการปรับเปลี่ยนแนวทางการด าเนินงานเพ่ือแก้ไขปัญหาในมิติต่าง ๆ รัฐบาลตระหนักถึงความส าคัญของ
ปัญหาการค้ามนุษย์จึงได้ก าหนดให้เป็นวาระแห่งชาติ และมีเป้าหมายหลักเพ่ือผลักดันให้เกิดกลไกการแก้ไข



๒ 
 

ปัญหาแบบบูรณาการด้านการประสานงานกลางการบริหาร และการประสานงานข้อมูลระหว่างหน่วยงาน
จากส่วนราชการทุกภาคส่วน การประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ ซึ่งเมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ 
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
โดยก าหนดนโยบายให้การค้ามนุษย์เป็นปัญหาเฉพาะหน้าที่ต้องได้รับการป้องกันปราบปรามและแก้ไข  
อย่างจริงจัง  

กระทรวงแรงงานด าเนินการเร่งรัดด าเนินงานและบูรณาการท างานร่วมกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง 
เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน โดยในปี ๒๕๕๘ ได้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการป้องกัน
การค้ามนุษย์ด้านแรงงาน (ศปกค.รง.) ให้มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการป้องกัน
การค้ามนุษย์ด้านแรงงานตามประเด็นข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
แรงงาน และประเด็นที่ถูกกล่าวหาและข้อเสนอแนะที่ปรากฏในรายงานการค้ามนุษย์ โดยมอบหมายให้
ส านักงานแรงงานจังหวัดจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
ป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานระดับจังหวัด จัดชุดตรวจแบบบูรณาการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์      
ในสถานประกอบกิจการลงตรวจพ้ืนที่และสถานประกอบกิจการกลุ่มเสี่ยง และในปี ๒๕๖๐ ได้จัดตั้ง    
ศูนย์บัญชาการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน (ศปคร.) โดยมีปลัดกระทรวงแรงงาน เป็นผู้บัญชาการศูนย์ฯ  
 เหตุผลที่ผู้ขอรับการประเมินได้น าเรื่องการตรวจแบบบูรณาการสถานประกอบกิจการกลุ่มเสี่ยง  
เพ่ือเฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑      
มาน าเสนอเพ่ือขอรับการประเมิน เนื่องจากผู้ขอรับการประเมินได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบงานด้านการ
ป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานของส านักงานแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยมีหน้าที่ คือ การจัดท า
แผนปฏิบัติการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ และการติดตามรายงานผล งานป้องกันการค้ามนุษย์เป็นงานที่มีความยุ่งยาก 
ซับซ้อน เนื่องจากจังหวัดสุราษฎร์ธานีมีพ้ืนที่ ๑๙ อ าเภอ สถานประกอบกิจการกระจัดกระจายอยู่ใน     
ทุกอ าเภอ ส่วนใหญ่เป็นประเภทกิจการที่ เกี่ยวเนื่องจากภาคเกษตรและมีการใช้แรงงานต่างด้าว             
มีหน่วยงานรับผิดชอบหลายหน่วยงานที่มีการด าเนินงานแยกส่วนกันต่างคนต่างท า มีปัญหาบุคลากร      
ไม่เพียงพอ การท างานที่มีความซ้ าซ้อน สิ้นเปลืองเวลา ผู้ขอรับการประเมินแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยวิธี
การบูรณาการการท างาน และการสร้างเครือข่ายมาใช้ในการด าเนินงานในโครงการตรวจแบบบูรณาการ   
ในสถานประกอบกิจการกลุ่มเสี่ยงเพ่ือเฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งเป็นโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ การบูรณาการการท างานท าให้เกิดเครือข่าย       
ในเชิงประเด็นกิจกรรม และเครือข่ายแบ่งตามโครงสร้างหน้าที่ เครือข่ายที่มาจากต ารวจภูธรจังหวัด และ
ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองจังหวัด สามารถช่วยเหลือในเรื่องการจัดการความเรียบร้อย และการตรวจ 
แรงงานต่างด้าวได้เป็นอย่างดี เนื่องจากมีความรู้และมีประสบการณ์จากการตรวจแบบบูรณาการร่วมกับ     
ส่วนราชการอ่ืน ๆ ด้วย การตรวจแบบบูรณาการท าให้นายจ้าง สถานประกอบกิจการ และลูกจ้าง เกิดการรับรู้        
เกิดความตระหนักเกี่ยวกับปัญหาการค้ามนุษย์มากขึ้น ท าให้การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์   
ด้านแรงงานของจังหวัดสุราษฎร์ธานีเป็นรูปธรรม มีภาพลักษณ์ที่ดี สามารถแก้ไขปัญหาเรื่องทรัพยากร     
ที่มีอยู่อย่างจ ากัด ลดระยะเวลา ลดความซ้ าซ้อนของการท างาน มีการบูรณาการการท างานที่ชัดเจน และ   
มีเครือข่ายที่มีประสิทธิภาพ และเข้มแข็ง  
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 ๓.๒ ความรู้ทางวิชาการหรือแนวความคิด 
ผู้ขอรับการประเมินได้ใช้ความรู้เกี่ยวกับการจัดระดับประเทศต่าง ๆ ของกระทรวงการต่างประเทศ 

สหรัฐอเมริกา ในการด าเนินการคัดแยก คุ้มครองเหยื่อการค้ามนุษย์ และการลงโทษผู้กระท าความผิดตามเกณฑ์ 
ในกฎหมาย TVPA และจากรายงานการค้ามนุษย์ The Trafficking in Persons Report (TIP Report) ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๐   
ที่จัดท าโดยกระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาได้ประเมินสถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทย
อยู่ในระดับ Tier 2 ที่ต้องจับตามอง (Tier 2 Watch List) เป็นปีที่สองต่อเนื่องจากปีที่แล้วโดยระบุว่าประเทศไทย
ยังไม่บรรลุมาตรฐานขั้นต่ าแต่มีความพยายามในการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ทั้งนี้ สหรัฐฯ 
ยังคงให้ความส าคัญเรื่องการด าเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ การคัดแยก
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในกลุ่มเสี่ยง เปราะบาง เช่น กลุ่มลูกเรือประมง บุคคลไร้รัฐและกลุ่มผู้ลี้ภัย รวมถึง
ประสิทธิภาพในการตรวจแรงงาน กระทรวงแรงงานผลักดันการด าเนินงานเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้า
มนุษย์ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ฉบับที่ ๒         
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) จ านวน ๕ ด้าน และแนวความคิดเรื่องการบูรณาการท างาน และการสร้างเครือข่าย   
มาประยุกต์ในการตรวจแบบบูรณาการสถานประกอบกิจการกลุ่มเสี่ยงเพ่ือเฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์        
ด้านแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยมีการบูรณาการการท างาน การบูรณาการข้อมูล 
และทรัพยากรต่าง ๆ ร่วมกันของหน่วยงานที่มีภารกิจในการป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ทั้งหน่วยงาน 
ในสังกัดกระทรวงแรงงานและหน่วยงานภายนอกกระทรวง  

(๑) ความหมายของการค้ามนุษย์ 
พิธีสารเพ่ือป้องกันปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก (The Protocol to 

Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children) แนบท้ายอนุสัญญา
สหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร (United Nations Convention against 
Transnational Organized Crime) ได้นิยามความหมายของการค้ามนุษย์ว่า  

“การค้ามนุษย์” หมายถึง การจัดหา การขนส่ง การส่งต่อ การจัดให้อยู่อาศัย หรือการรับไว้
ซึ่งบุคคลด้วยวิธีการขู่เข็ญ หรือด้วยการใช้ก าลัง หรือด้วยการบีบบังคับในรูปแบบอ่ืนใด ด้วยการลักพาตัว 
ด้วยการฉ้อโกง ด้วยการหลอกลวง ด้วยการใช้อ านาจโดยมิชอบหรือด้วยการใช้สถานะความเสี่ยงภัยจาก
การค้ามนุษย์โดยมิชอบหรือมีการให้ หรือรับเงินหรือผลประโยชน์เพ่ือให้ได้มาซึ่งความยินยอมของบุคคล    
ผู้มีอ านาจควบคุมบุคคลอ่ืนเพ่ือความมุ่งประสงค์ในการแสวงประโยชน์ การแสวงประโยชน์อย่างน้อยที่สุด 
ให้รวมถึงการแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีของบุคคลอ่ืนหรือการแสวงประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน    
การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเป็นทาสหรือการกระท า อ่ืนเสมือนการเอาคนลงเป็นทาส   
การท าให้ตกอยู่ใต้บังคับ หรือการตัดอวัยวะออกจากร่างกาย  
 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติความผิดเกี่ยวกับ
การค้ามนุษย์ไว้ในมาตรา ๖ ว่า ผู้ใดเพ่ือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ กระท าการอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้  

(๑) เป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหนี่ยวกักขัง จัดให้
อยู่อาศัย หรือรับไว ซึ่งบุคคลใดโดยข่มขู่ ใช้ก าลังบังคับ ลักพาตัว ฉ้อฉล หลอกลวง ใช้อ านาจโดยมิชอบ 
หรือโดยให้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลบุคคลนั้นเพ่ือให้ผู้ปกครองหรือผู้ดูแล     
ให้ความยินยอมแก่ผู้กระท าความผิดในการแสวงหาประโยชน์จากบุคคลที่ตนดูแล  

(๒) เป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จ าหน่วย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหนี่ยวกักขัง จัดให้อยู่อาศัย
หรือรับไว้ซ่ึงเด็ก ผู้นั้นกระท าความผิดฐานคา้มนุษย ์ 
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ในมาตรา ๗ ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังได้ก าหนดให้ผู้กระท าการดังต่อไปนี้ ต้องระวางโทษ
เช่นเดียวกับผู้กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ 

(๑)  สนับสนุนการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ 
(๒)  อุปการะโดยให้ทรัพย์สิน จัดหาที่ประชุมหรือพ านักให้แก่ผู้กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ 
(๓)  ช่วยเหลือด้วยประการใดเพ่ือให้ผู้กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์พ้นจากการถูกจับกุม 
(๔)  เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากผู้กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ 

เพ่ือมิให้ผู้กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ถูกลงโทษ 
(๕)  ชักชวน ชี้แนะ หรือติดต่อบุคคลให้เข้าเป็นสมาชิกขององค์กรอาชญากรรมเพ่ือประโยชน์    

ในการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ 
(๒) Trafficking in Persons Report หรือ TIP Report    

TIP Report คือ รายงานประจ าปีที่กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา จัดท าตามกฎหมาย
คุ้มครองเหยื่อการค้ามนุษย์ (Trafficking Victims Protection Act-TVPA) โดยประเมินสถานการณ์ และ
การด าเนินการต่อต้านการค้ามนุษย์ของรัฐบาลประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก รวม ๑๘๘ ประเทศ กฎหมาย TVPA 
ได้รับการอนุมัติโดยรัฐสภาสหรัฐอเมริกา เมื่อ ค.ศ. ๒๐๐๐ เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาการค้า
มนุษย์ของสหรัฐอเมริกา โดยมีการจัดตั้งส านักงานเพ่ือการตรวจสอบและต่อสู้กับการค้ามนุษย์ (Office to 
Monitor and Combat Trafficking in Persons (J/TIP)) ขึ้นภายใต้กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา  
มีหน้าที่หลักในการตรวจสอบและป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ทั้งภายในสหรัฐอเมริกา และประเทศต่าง ๆ 
โดยหนึ่งในหน้าที่หลักของส านักงาน TIP  Office ก็คือการจัดท ารายงานเพ่ือเสนอต่อรัฐสภาสหรัฐอเมริกา 
ในเดือนมิถุนายนของทุกปี ซึ่งสหรัฐอเมริกาจัดระดับประเทศต่างๆ ตามเกณฑ์ในกฎหมาย TVPA เป็น ๔ ระดับ 
ได้แก่  

ระดับที่ ๑ (Tier 1) คือ ประเทศที่ด าเนินการสอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต่ าตามกฎหมายของ
สหรัฐอเมริกา ทั้งด้านการป้องกันและบังคับใช้กฎหมายต่อต้านการค้ามนุษย์และการคุ้มครองเหยื่อการค้า
มนุษย ์ 

ระดับที่ ๒ (Tier 2) คือ ประเทศที่ด าเนินการไม่สอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต่ าตามกฎหมาย
สหรัฐอเมริกาแต่มีความพยายามปรับปรุงแก้ไข  

ระดับที่ ๒ (Tier 2 Watch List) ซึ่งต้องจับตามองเป็นพิเศษ คล้ายกับ Tier 2 โดยมีจ านวนเหยื่อ
การค้ามนุษย์เพ่ิมขึ้น หรือไม่มีหลักฐานชัดเจนว่ารัฐบาลเพ่ิมความพยายามด าเนินการต่อต้านการค้ามนุษย์  

ระดับที่ ๓ (Tier 3) คือ ระดับต่ าสุด หมายถึง ประเทศที่ด าเนินการไม่สอดคล้องกับมาตรฐาน     
ขั้นต่ าตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา และไม่มีความพยายามแก้ไข ซึ่งสหรัฐอเมริกาอาจพิจารณาระงับการให้          
ความช่วยเหลือที่มิใช่ความช่วยเหลือเพ่ือมนุษยธรรมและการค้าได้ รวมถึงอาจไม่ให้งบประมาณสนับสนุนแก่ลูกจ้าง    
ของรัฐบาลประเทศระดับที่ ๓ (Tier 3) ในการเข้าร่วมโครงการแลกเปลี่ยนด้านการศึกษาและวัฒนธรรม คัดค้าน
ความช่วยเหลือที่รัฐบาลประเทศนั้นๆ อาจได้รับจากสถาบันการเงินระหว่างประเทศ เช่น กองทุนการเงินระหว่าง 
ประเทศ (International Monetary Fund – IMF) และธนาคารโลก (World Bank) 

(๓) วาระแห่งชาติ 
        เมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๘ ณ ตึกสันติไมตรีท าเนียบรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 

นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน มอบนโยบาย “การป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์” เป็นวาระแห่งชาติ สรุปสาระส าคัญ
ของนโยบาย คือ ต้องเร่งรัดบูรณาการการท างานของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือช่วยกันสร้างความเข้าใจ
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ให้เกิดขึ้นทั้งในประเทศและต่างประเทศ เร่งสร้างมุมมองสังคมไทยให้ตระหนักว่าการค้ามนุษย์เป็นภัย      
ใกล้ตัวและเป็นการกระท าที่ผิดกฎหมาย ต้องเคารพในสิทธิมนุษยชนของเพ่ือนมนุษย์ด้วยกัน  เร่งปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายต่าง ๆ ที่เป็นอุปสรรค เพ่ือให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องท างานร่วมกันอย่างเป็นระบบได้อย่าง
แท้จริง และกวดขันการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง พร้อมทั้งด าเนินการกับผู้กระท าความผิด             
ทั้งข้าราชการและพลเรือนอย่างเด็ดขาด จากวาระแห่งชาติในการป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์        
พ.ศ. ๒๕๕๘ จะเห็นได้ว่ารัฐบาลให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศไทยอย่างจริงจัง 
และประกาศให้การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์และปัญหาการใช้แรงงานทาสในภาคประมงเป็นวาระแห่งชาติ 

(๔) นโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔  

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) 
เสนอ โดยเห็นชอบนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ โดยมีสาระส าคัญของประเด็นยุทธศาสตร์ดังนี้ 

(๔.๑) ด้านพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน ได้แก่ ส่งเสริมกลไกทุกระดับ สร้าง
ความ 
ร่วมมือในระดับพ้ืนที่ ส่งเสริมบทบาทศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัด 

(๔.๒) ด้านด าเนินคดี ได้แก่ สร้างความปลอดภัยในสังคม ด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้อง พัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่ 

(๔.๓) ด้านคุ้มครองช่วยเหลือ ได้แก่ เพ่ิมประสิทธิภาพในการคัดแยกผู้เสียหาย พัฒนาคู่มือ
การด าเนินงานปรับปรุงมาตรฐานสถานคุ้มครอง พัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่ องค์กร ส่งเสริมหน่วยงานแบบครบ
วงจร 

(๔.๔) ด้านป้องกัน ได้แก่ ลดปัจจัยเสี่ยง สร้างความรู้แก่กลุ่มเป้าหมาย สร้างเครือข่ายในการ    
เฝ้าระวัง พัฒนาระบบจัดการแรงงานข้ามชาติ 

(๔.๕) ด้านพัฒนาความร่วมมือกับภาคีเครือข่าย ได้แก่ สร้างความร่วมมือระหว่างภาคี
เครือข่ายทั้งภายในและต่างประเทศ ปรับแก้ไขกฎระเบียบ ขยายความร่วมมือระดับภูมิภาคและนานาชาติ  
ประชาสัมพันธ์และขยายผลการด าเนินงาน 

(๕) การขับเคลื่อนการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของกระทรวงแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของ

ประเทศไทย ตามยุทธศาสตร์และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  ฉบับที่ ๒       
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ซ่ึงประกอบด้วยยุทธศาสตร์ ๕ ด้าน ดังนี้      

(๕.๑) ด้านการพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน (Policy) ส่งเสริมกลไกทุกระดับ
สร้างความร่วมมือในระดับพ้ืนที่ ส่งเสริมบทบาท ศปคม. จังหวัด พัฒนาศักยภาพคณะกรรมการฯ/อปท. 
ส่งเสริมการท างานแบบเครือข่ายทั้งในและต่างประเทศ สร้างงานวิจัย บูรณาการและเชื่อมโยงฐานข้อมูล  
ทั้งในและระหว่างประเทศ พัฒนากลไกและข้อมูลการเฝ้าระวัง/การแจ้งเบาะแส 

กระทรวงแรงงานมีบทบาทที่เก่ียวข้อง โดย 
(๕.๑.๑) จัดตั้งศูนย์บัญชาการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานและติดตามสถานการณ์

แรงงาน และศูนย์ปฏิบัติการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ระดับกรม ระดับจังหวัด  
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(๕.๑.๒) การจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานระดับกระทรวง 
ระดับกรม ระดับจังหวัด และจัดท าแผนการตรวจบูรณาการ 

(๕.๑.๓) พัฒนาช่องทางและรูปแบบการน าเสนอข้อมูล/ผลการด าเนินงานด้านการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน เพ่ือให้ประชาชนทั่วไปและนานาชาติเข้าถึงข้อมูลที่ถูกต้อง       
ทันสถานการณ ์

(๕.๑.๔) พัฒนาความร่วมมือกับนานาประเทศและองค์การระหว่างประเทศ เพ่ือป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงงาน  

(๕.๑.๕) จัดตั้งหน่วยงานระดับกรมเพ่ือบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวทั้งระบบ  
(๕.๑.๖) รับรองอนุสัญญาและพิธีสารขององค์การแรงงานระหว่างประเทศที่สอดคล้อง

และส่งเสริมแนวทางป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน  
(๕.๑.๗) ทบทวนและพัฒนาบันทึกความตกลง (MOU) และข้อตกลงการจ้าง (Agreement) 

แรงงานระหว่างประเทศ  
(๕.๒) ด้านการด าเนินคดี (Prosecution) สร้างความปลอดภัยในสังคม พัฒนาศักยภาพ

เจ้าหน้าที่ บูรณาการแบ่งปันข้อมูล พัฒนาระบบเครือข่ายด้านกฎหมาย และมีระบบคุ้มครองช่วยเหลือ
พยานและผู้เสียหาย สร้างกลไกการแจ้งเหตุจากประชาชนและเครือข่าย มีเครื่องมือและอุปกรณ์ท่ีทันสมัย 

กระทรวงแรงงานมีบทบาททีเ่กี่ยวข้อง โดย 
(๕.๒.๑) บังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างจริงจัง โดยด าเนินคดีแพ่งและคดีอาญาผู้กระท าผิด

อย่างเคร่งครัด  
(๕.๒.๒) ตรวจสอบ ติดตาม และด าเนินคดีกับสาย นายหน้า นายจ้าง/ผู้ประกอบกิจการ 

เจ้าหน้าที่ และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน  
(๕.๒.๓) พัฒนา ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องให้ตอบสนองสถานการณ์ปัจจุบัน  
(๕.๒.๔) เพ่ิมบทลงโทษผู้กระท าความผิด เจ้าหน้าที่ และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเกี่ยวกับ      

การค้ามนุษย์ด้านแรงงาน  
(๕.๒.๕) ศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาแนวทางการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือขจัดปัญหา

การค้ามนุษย์ด้านแรงงาน  
(๕.๓) ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ (Protection) พัฒนาคู่มือปรับปรุงมาตรฐานสถานคุ้มครองฯ 

พัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่/องค์กร ส่งเสริมหน่วยงานแบบครบวงจร จัดตั้งสถานคุ้มครองฯ ของ NGO 
ส่งเสริมเครือข่ายในต่างประเทศ ส่งเสริมให้ชุมชนดูแลผู้เสียหายหลังส่งกลับ พัฒนาระบบบริการล่าม   
สร้างความปลอดภัยเจ้าหน้าที่ ส่งเสริมให้ผู้เสียหายให้ความช่วยเหลือทางคดีผ่านกระบวนการคุ้มครองฯ 

กระทรวงแรงงานมีบทบาททีเ่กี่ยวข้อง โดย 
(๕.๓.๑) ศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาแนวทางการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือขจัดปัญหา

การค้ามนุษย์ด้านแรงงาน  
(๕.๓.๒) การให้บริการล่าม ทั้งปริมาณและคุณภาพ เพ่ือการคุ้มครองผู้เสียหายจากการ     

ค้ามนุษย์ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม 
(๕.๓.๓) สร้างมาตรฐานความปลอดภัยส าหรับเจ้าหน้าที่ในการรักษาความลับเกี่ยวกับ

ข้อมูลการค้ามนุษย์ 
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(๕.๔) ด้านการป้องกัน (Prevention) ลดปัจจัยเสี่ยง สร้างความรู้ สร้างเครือข่ายเฝ้าระวัง พัฒนา
ระบบจัดการแรงงานข้ามชาติ ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการมีส่วนร่วม การจัดสรรทรัพยากรที่เหมาะสม 

กระทรวงแรงงานมีบทบาททีเ่กี่ยวข้อง โดย 
(๕.๔.๑) ตรวจตามภารกิจ/ตรวจบูรณาการเพื่อป้องปรามการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน  
(๕.๔.๒) เพ่ิมจ านวนพนักงานตรวจแรงงานและแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นพนักงาน

ตรวจแรงงาน ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพในการตรวจ  
(๕.๔.๓) เสริมสร้างความรู้เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ สิทธิ หน้าที่ และบทลงโทษ ตามกฎหมาย   

ที่เก่ียวข้อง  
(๕.๔.๔) สร้างจิตส านึกและรณรงค์ประชาสัมพันธ์ทุกรูปแบบให้กับนายจ้าง/สถานประกอบกิจการ 

และเครือข่ายด้านแรงงานในการต่อต้านการค้ามนุษย์  
(๕.๔.๕) ส่งเสริมแนวปฏิบัติการใช้แรงงานที่ดี (Good Labour Practices: GLP)  
(๕.๔.๖) ส่งเสริมสถานประกอบกิจการจัดท ามาตรฐานแรงงานไทย (Thai Labour Standard: 

TLS 8001 - 2010)  
(๕.๕) ด้านการพัฒนาความร่วมมือกับภาคีเครือข่าย (Partnership) สร้างความร่วมมือระหว่าง

ภาคีเครือข่ายภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาสังคม ทั้งภายในและต่างประเทศ ปรับแก้ไขกฎระเบียบ    
เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือ ขยายความร่วมมือระดับภูมิภาค/นานาชาติ ประชาสัมพันธ์และขยายผลการด าเนินงาน
ระหว่างภาคีเครือข่าย 

กระทรวงแรงงานมีบทบาททีเ่กี่ยวข้อง โดย   
(๕.๕.๑) พัฒนาเครือข่ายด้านแรงงาน องค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  

ทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังและป้องกันการค้ามนุษย์        
ด้านแรงงาน  

(๕.๕.๒) สร้างกลไก/ระบบการรายงานของภาคีเครือข่ายเพ่ือเป็นเครื่องมือในการ
ประสานความร่วมมือและส่งต่อ  

(๕.๕.๓) จัดท าการส ารวจตัวเลขแรงงานต่างด้าวและตัวเลขความต้องการ (Demand)   
จ้างแรงงานต่างด้าว เพ่ือก าหนดนโยบายการจ้างงานแรงงานต่างด้าวที่เหมาะสมของประเทศไทย  

(๕.๕.๔) จัดท าฐานข้อมูลสถานการณ์ด้านแรงงานที่เกี่ยวเนื่องกับการค้ามนุษย์เพ่ือเฝ้าระวัง 
ติดตามสถานการณ์การค้ามนุษย์ด้านแรงงานในพ้ืนที่  

(๕.๕.๕) พัฒนาระบบการเชื่อมโยงข้อมูลระดับประเทศและระหว่างประเทศเพ่ือการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงาน/องค์กรที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินคดีการค้ามนุษย์ด้ านแรงงาน และสร้าง
ความร่วมมือน าเข้าข้อมูลอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ  

(๕.๕.๖) พัฒนาสมรรถนะและทักษะของผู้จัดระบบข้อมูล และวิเคราะห์เ พ่ือบ่งชี้
สถานการณ์และติดตามกระบวนการค้ามนุษย์ด้านแรงงานอย่างต่อเนื่อง  

(๕.๕.๗) ส่งเสริม/สนับสนุนการจัดเวทีแลกเปลี่ยนข้อมูล/ ข่าวสารระหว่างภาคีเครือข่าย   
ทั้งระดับภูมิภาค ระดับประเทศ และระดับพื้นท่ี  

(๖)  กลไกขับเคลื่อนนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการการป้องกันการค้ามนุษย์กระทรวงแรงงาน 
 (๖.๑) ระดับกระทรวง 
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(๖.๑.๑) จัดตั้ง “ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน” (Prevention of 
Human Trafficking on Labour Operation Center) เรียกโดยย่อว่า ศปกค.รง. (PHTLOC) ตามค าสั่งกระทรวงแรงงาน 
ที่ ๒๗๗/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๘  

(๖.๑.๒) จัดตั้งศูนย์บัญชาการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน และก าหนดโครงสร้าง
ศูนย์ ตามค าสั่งกระทรวงแรงงาน ที่ ๒๔๒/๒๕๖๐ ลงวันที่ ๑๔ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยมีปลัดกระทรวงแรงงาน  
เป็นผู้บัญชาการศูนย์ ศูนย์บัญชาการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน (Command Center of Prevention on Labour 
Trafficking) เรียกโดยย่อว่า ศปคร. (CCPL) สถานที่ตั้ง ศูนย์บัญชาการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 
(ศปคร.) ชั้น ๑๑ อาคารกระทรวงแรงงาน ถนนมิตรไมตรี แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพมหานคร  

(๖.๒) ระดับจังหวัด 
จัดตั้ง “ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี” (Prevention           

of Human Trafficking on Labour Operation Center,Department of Suratthani) เรียกโดยย่อว่า 
ศปกค.รง.สฎ. ตามค าสั่งจังหวัดสุราษฎร์ธานี ที่ ๔๕๘๕/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๘ มีแรงงาน
จังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็นผู้อ านวยการศูนย์ ที่ตั้ง ส านักงานแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี เลขที่ ๑๕ หมู่ที่ ๑ 
ถนนสุราษฎร์ - นาสาร ต าบลขุนทะเล อ าเภอเมืองสุราษฎร์ธานี จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

(๗) แนวความคิดการบูรณาการการท างาน (Integration) 
  มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร ส านักส่งเสริมวิชาการและงานทะเบียน (ออนไลน์) ได้รวบรวม
ความหมายการบูรณาการ มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายในลักษณะใกล้เคียงกันไว้ดังนี้  

(๗.๑) เกรียงศักดิ์  เจริญวงศ์ศักดิ์  ความหมายการบูรณาการตรงกับภาษาอังกฤษว่า 
Integration มีรากศัพท์มาจากภาษาลาตินว่า Integrate ค าว่าบูรณาการในความหมายทั่วไป หมายถึง การท า
สิ่งที่บกพร่อง ให้สมบูรณ์แบบ โดยการเพ่ิมเติมบางส่วนที่ขาดอยู่ให้สมบูรณ์ หรือน าส่วนประกอบย่อยมารวมกัน
ตั้งแต่สองส่วนเพ่ือท าให้เป็นส่วนประกอบใหญ่ของทั้งหมด ดังนั้น การบูรณาการเป็นการเชื่อมสิ่งหนึ่งหรือ
หลายสิ่งเข้ามาเป็นส่วนประกอบกับอีกสิ่งหนึ่งให้มีความสมบูรณ์กลายเป็นส่วนหนึ่งของแกนหลักหรือ
ส่วนประกอบที่ใหญ่กว่า  
 (๗.๒) พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต) ได้ให้ความหมายบูรณาการ หมายถึง การท าให้หน่วยย่อย
ที่มีอยู่ทั้งหลายที่สัมพันธ์อิงอาศัยซึ่งกันและกันเข้ามาร่วมท าหน้าที่ประสานกลมกลืนให้เป็นองค์รวมหนึ่ง
เดียว ที่มีความหมายครบถ้วนสมบูรณ์ในตัว 
 (๗.๓) ประเวศ วะสี ได้ให้ความหมายของการบูรณาการ เป็นความเชื่อมโยงขององค์ประกอบ
ต่าง ๆ ไปด้วยกันอย่างลงตัวและอย่างสมดุล 
 (๗.๔) ทิศนา แขณี ได้ให้นิยามของบูรณาการ หมายถึง การท าให้สมบูรณ์ โดยการน าหน่วย
ย่อย ๆ ที่มีความสัมพันธ์กันมาท าหน้าที่อย่างผสมผสานกลมกลืนเป็นหนึ่งเดียวให้ครบถ้วนสมบูรณ์ในตัวเอง      
ไม่ได้แยกเป็นส่วน ๆ 
 (๗.๕) บีเน่ การบูรณาการเป็นการเชื่อมโยงความรู้ประสบการณ์ในลักษณะผสมผสานเข้า
ด้วยกันทั้งหมดเพ่ือความสอดคล้องสมบูรณ์โดยรวมกันมากกว่าแยกส่วน 
 (๗.๖) คณะกรรมการการอุดมศึกษา การบูรณาการ (Integration) หมายถึง การประสานกลมกลืน
กันของแผน กระบวนการ สารสนเทศ การจัดสรรทรัพยากร การปฏิบัติการ ผลลัพธ์ และการวิเคราะห์              
เพ่ือสนับสนุนเป้าประสงค์ส าคัญของสถาบัน (Organization - wide Goal) การบูรณาการที่มีประสิทธิผล



๙ 
 

เป็นมากกว่าความสอดคล้องไปในแนวทางเดียวกัน (Alignment) ซึ่งการด าเนินการของแต่ละองค์ประกอบ
มีความเชื่อมโยงกันเป็นหนึ่งเดียวอย่างสมบูรณ์ 
 สรุปจากความหมายที่กล่าวมา การบูรณาการ หมายถึง กระบวนเชื่อมประสานสิ่งหนึ่งหรือ
หลายสิ่ง ผสมผสานสิ่งที่มีอยู่เข้ามารวมกันให้มีความประสานสัมพันธ์แบบองค์รวมเป็นหนึ่งเดียว ครบถ้วน 
สมบูรณ์ เป็นเอกภาพในตัวแบบไม่แยกส่วน จนกลายเป็นส่วนหนึ่งของแกนหลักหรือส่วนประกอบที่ใหญ่ขึ้น 
  เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (๒๕๔๖) ได้กล่าวถึงประโยชน์ของการบูรณาการว่า การบูรณาการ
ถูกน ามาใช้ในการบริหารราชการของรัฐบาลด้านการวางแผนยุทธศาสตร์  การพัฒนาประเทศ การบริหาร
ราชการระดับจังหวัด ที่ปรับเปลี่ยนการบริหารงานแบบแยกส่วนมาเป็นการบริหารงานแบบบูรณาการ 
(CEO) การที่หน่วยงานน าหลักการบูรณาการมาใช้ในการด าเนินงานก่อให้เกิดประโยชน์ ดังนี้  

๑) เป็นการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน เกิดการรวมงานที่ใกล้เคียงกันให้เป็นสิ่งเดียวกัน 
เกิดผลดีต่อเรื่องใหญ่โดยดูคุณภาพรวมทั้งหมด และมองปัญหาได้ถูกจุดโดยใช้ความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับ
ระบบหรือปัจจัยต่าง ๆ ให้มีมุมมองที่กว้างครบถ้วน  

๒) สามารถใช้ทรัพยากรต่าง ๆ เช่น บุคลากรร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพลดความซ้ าซ้อน      
ในการท างาน การสิ้นเปลืองในการใช้ทรัพยากร ท าให้มีทรัพยากรเหลือใช้อย่างอ่ืนได ้ 

๓) พนักงานท างานได้ง่าย สะดวก มีประสิทธิภาพ พร้อมที่จะปรับตัวอย่างต่อเนื่อง และช่วยให้
สามารถแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างเบ็ดเสร็จ  

๔) ลดความสูญเปล่าของเวลา ความซ้ าซ้อนในการบริหาร ช่วยให้การแก้ปัญหาในงานได้อย่างเบ็ดเสร็จ
เชื่อมโยงกับระบบต่าง ๆ ให้มีมุมมองอย่างครบถ้วนและลึกซึ้ง  

๕) ลดค่าใช้จ่ายในการตรวจติดตาม และตรวจประเมินผลที่ต้องด าเนินการตรวจติดตามและ
ประเมินผลที่ละกิจกรรม หากมีการบูรณาการกิจกรรมหรือโครงการท าให้การด าเนินการติดตามและตรวจ
ประเมินผลเพียงครั้งเดียวสามารถตอบได้หลายเป้าหมาย  

๖) สร้างภาพลักษณะที่ดีแก่องค์การในการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพภายในองค์การ  
๗) เป็นการพัฒนามนุษย์ให้มีความสมบูรณ์บุคคลที่มีความคิดแบบบูรณาการจะช่วยให้       

ลดความผิดพลาดจากการตัดสินใจที่ไม่รอบคอบ มีความเข้าใจเรื่องที่มีความซับซ้อนได้อย่างลึกซึ้งและ
กว้างขวางยิ่งขึ้นท าให้การตัดสินใจในเรื่องเล็กเกิดผลดีต่อเรื่องใหญ่โดยดูภาพรวมทั้งหมดก่อนตัดสินใจ   
และมองปัญหาได้ถูกจุด รู้จุดเชื่อมโยงและผลกระทบ  

๘) การบูรณาการเป็นพฤติกรรมที่แสดงถึงความฉลาดหลักแหลมในการปรับตัวเองอย่างต่อเนื่อง
ด้วยการใช้ไหวพริบ ปฏิภาณ สติปัญญาและมีปฏิสัมพันธ์กับสิ่งอื่นให้เข้าด้วยกันอย่างสมบูรณ์แบบ  

๙) ช่วยขจัดความขัดแย้งเนื่องจากการบูรณาการท าให้เกิดความเชื่อมโยงแนวคิดต่าง  ๆ     
เข้าอย่างสมบูรณ ์ 

  ๑๐) รู้จุดเชื่อมโยงของงานและผลกระทบที่จะเกิดข้ึน.ช่วยให้สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างชัดเจน
เบ็ดเสร็จ เชื่อมโยงงานต่าง ๆ อย่างลงตัว  

สรุป การบูรณาการท าให้องค์การเกิดการเปลี่ยนแปลงวิธีการท างานแบบเดิม ๆ ท าให้เกิดผลดี     
แก่องค์กร หลุดพ้นจากปัญหาความขาดแคลน และสามารถสร้างความได้เปรียบในการแข่งขัน อันเกิดจาก
การบูรณาการงานที่มีอยู่ เข้าด้วยกันสามารถลดความซ้ าซ้อนของงาน ความสูญเปล่าเกี่ยวกับบุคลากร 
งบประมาณ เวลา ประหยัดทรัพยากร ลดปัญหาความขัดแย้งภายในองค์การเป็นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์   
ให้เป็นบุคคลที่รอบคอบ มองงานสัมพันธ์อย่างเป็นระบบและท าให้การท างานมีประสิทธิภาพมากกว่าเดิม 



๑๐ 
 

ผู้ขอรับการประเมิน น าแนวคิดเกี่ยวกับการบูรณาการการท างาน ( Integration) มาใช้
ประโยชน์ในการตรวจแบบบูรณาการสถานประกอบกิจการกลุ่มเสี่ยงเพ่ือเฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์     
ด้านแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ เนื่องส านักงานแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี
มีก าลังข้าราชการ เจ้าหน้าที่น้อย ไม่สอดคล้องกับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย การบูรณาการการท างานกับ
หน่วยงานที่มีภารกิจ และเป้าหมายเป็นกลุ่มเดียวจึงเป็นสิ่งส าคัญและมีความจ าเป็น  มีการบูรณาการ
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดร่วมกัน เช่น บุคลากร ยานพาหนะ วัสดุอุปกร์ มีการวางแผนในการลงพ้ืนที่ได้
ตรงจุดประหยัดเวลา ลดความซ้ าซ้อนในการท างานของหน่วยงาน การช่วยเหลือซึ่งกันและกันท าให้งาน
ส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งการท างานแบบบูรณาการเป็นการเพ่ิมความปลอดภัยในชีวิต และ
ทรัพย์สินอาจเกิดขึ้นได้ในทุกที่ทุกเวลา  

 (๘) แนวคิดการสร้างเครือข่าย (Networking) 
         ความหมายของเครือข่าย 
        กองส่งเสริมและพัฒนาเครือข่าย (ออนไลน์) ได้ให้ความหมายของค าว่าเครือข่ายไว้ ดังนี้  
เครือข่าย คือ การเชื่อมระบบความประสานสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับมนุษย์ เพื่อให้ตอบสนองความต้องการ
ตามวัตถุประสงค ์เครือข่าย คือ กลุ่มของคนหรือองค์กรที่สมัครใจแลกเปลี่ยนข่าวสารข้อมูลระหว่างกัน หรือ
ท ากิจกรรมร่วมกัน โดยมีการจัดรูปหรือระเบียบโครงสร้างที่คนหรือองค์กร และได้รวบรวมความหมายของ
เครือข่ายของบุคคลต่าง ๆ ได้ ดังนี้ 

อเนก นาคะบุตร เครือข่าย หมายถึง การรวมกลุ่มของบุคคลในชุมชน บุคคลระหว่างชุมชน 
กลุ่มกับกลุ่ม ชุมชนกับชุมชน โดยยึดหลักตามขอบเขตพ้ืนที่ ประเด็นปัญหาและสถานภาพทางสังคม โดยไม่แยก
ระหว่างการเรียนรู้กับวิถีชีวิต การเรียนรู้และการปฏิบัติ เนื้อหาและกระบวนการเรียนรู้ที่เป็นหนึ่งเดียว 

ชาติชาย ณ เชียงใหม่ เครือข่ายสังคม หมายถึง ความสัมพันธ์ทางสังคมทั้งหมดของคนในสังคม 
ที่กลุ่มบุคคลมีต่อกัน โดยคุณลักษณะของความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นสามารถน ามาใช้อธิบายพฤติกรรมของบุคคล
เหล่านี้ เครือข่ายสังคมนี้ประกอบขึ้นด้วยความสัมพันธ์ทางสังคมทั้งหมด การเรียนรู้ของบุคคล หรือกลุ่ม
องค์กรใดก็ตาม ย่อมสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับเครือข่ายสังคมรูปแบบต่าง ๆ 

นฤมล นิราทร เครือข่าย หมายถึง กลุ่มของจุดต่าง ๆ ซึ่งเชื่อมโยงต่อกันด้วยเส้น โดยจุดต่าง ๆ 
คือ บุคคลหรือกลุ่ม ส่วนเส้นที่เชื่อมนี้ คือ ความสัมพันธ์ที่บุคคลหรือกลุ่มต่าง ๆ มีต่อกัน 

เสถียร จิรรังสิมันต์ เครือข่าย หมายถึง การเชื่อมโยงร้อยรัดเอาความพยายามและการด าเนินงาน
ของฝ่ายต่าง ๆ เข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบและอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือปฏิบัติภารกิจอย่างใดอย่างหนึ่ง
ร่วมกันโดยที่แต่ละฝ่ายยังคงปฏิบัติภารกิจหลักของตนต่อไปอย่างไม่สูญเสียเอกลักษณ์และปรัชญาของ
ตนเอง การเชื่อมโยงนี้อาจเป็นรูปของการรวมตัวกันแบบหลวม ๆ เฉพาะกิจตามความจ าเป็น หรืออาจอยู่ใน
รูปของการจัดองค์กรที่เป็นโครงสร้างของความสัมพันธ์กันอย่างชัดเจน 
 นอกจากนี้ Paul Starkey (ออนไลน์) ที่ปรึกษาทางวิชาการด้านการสร้างเครือข่ายในแอฟริกา 
ให้ความหมายของ “เครือข่าย” ว่า คือ กลุ่มของคนหรือองค์กรที่สมัครใจแลกเปลี่ยนข่าวสารข้อมูลระหว่างกัน 
หรือท ากิจกรรมร่วมกัน ในลักษณะที่บุคคลหรือองค์กรสมาชิกยังคงมีความเป็นอิสระในการด าเนินกิจกรรม
ของตน ในความหมายนี้ สาระส าคัญ คือ ความสัมพันธ์ของสมาชิกในเครือข่ายต้องเป็นไปโดยสมัครใจ 
กิจกรรมที่ท าในเครือข่ายต้องมีลักษณะเท่าเทียมกันหรือแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน และการเป็นสมาชิกของ
เครือข่ายไม่มีผลกระทบต่อความเป็นอิสระหรือความเป็นตัวของตัวเองของคนหรือองค์กรนั้น ๆ 
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รูปแบบ องค์ประกอบส าคัญของความเป็นเครือข่าย และประโยชน์ของเครือข่าย 
ภาณี บุญยเกื้อกูล (ออนไลน์) ได้กล่าวถึงรูปแบบ องค์ประกอบ และประโยชน์ของเครือข่าย 

ไว้ดังนี้ 
รูปแบบของเครือข่าย 
๑) เครือข่ายเชิงพ้ืนที่ (area network) หมายถึง การรวมตัวของกลุ่ม องค์กร เครือข่าย ที่อาศัย

พ้ืนที่ด าเนินการเป็นปัจจัยหลักในการท างานร่วมกันเป็นกระบวนการพัฒนาที่อาศัยกิจกรรมที่เกิดขึ้น      
ในพ้ืนที่เป็นเป้าหมายน าทางและเป็นการพัฒนาแบบบูรณาการที่ไม่แยกส่วนต่าง ๆ ออกจากกันโดยยึดเอา
พ้ืนที่เป็นที่ตั้งแห่งความส าเร็จในการท างานร่วมกันของทุกฝ่ายลักษณะและโครงสร้างของเครือข่ายเชิงพ้ืนที่ 
สามารถจัดได้หลายระดับตามพ้ืนที่และกิจกรรมที่เกิดขึ้น  

๒) เครือข่ายเชิงประเด็นกิจกรรม (issue network) หมายถึง เครือข่ายที่ใช้ประเด็นกิจกรรมหรือ
สถานการณ์ที่เกิดขึ้นเป็นปัจจัยหลักในการรวมกลุ่มองค์กร โดยมองข้ามมิติในเชิงพ้ืนที่ มุ่งเน้นการจัดการ     
ในประเด็นกิจกรรมนั้น ๆ อย่างจริงจัง และพัฒนาให้เกิดความร่วมมือกับภาคีอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องลักษณะและ
โครงสร้างของเครือข่ายเชิงประเด็นกิจกรรม มุ่งใช้หลักของกิจกรรมที่เกิดขั้นเป็นตัวก าหนดความเป็นเครือข่าย 

๓) เครือข่ายแบ่งตามโครงสร้างหน้าที่ หมาย ถึง เครือข่ายที่เกิดขึ้นโดยอาศัยภารกิจ/กิจกรรม 
และการก่อตัวของกลุ่มประโยชน์ในสังคมเป็นแนวทางในการแบ่งเครือข่าย โดยเครือข่ายต่าง ๆ ดังกล่าวมุ่งเน้น
การด าเนินการภายใต้กรอบแนวคิดหลักการวัตถุประสงค์และเป้าหมายหลักของหน่วยงาน หรือโครงสร้างหลัก
ของกลุ่มผลประโยชน์นั้น ๆ 

องค์ประกอบที่ส าคัญของความเป็นเครือข่าย ได้แก่ 
๑) หน่วยชีวิตหรือสมาชิก เป็นองค์ประกอบเบื้องต้นของความเป็นเครือข่ายที่สร้างระบบ

ปฏิสัมพันธ์โดยแต่ละหน่วยชีวิตและแต่ละปัจเจกบุคคล จะด าเนินการสานต่อเพ่ือหาแนวร่วมในการ
สร้างสรรค์สิ่งต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดการด ารงอยู่ร่วมกันตามหลักธรรมชาติที่ทุกสรรพสิ่งจะต้องพ่ึงพาอาศัยและ
สร้างกระบวนการที่สืบเนื่องเพ่ือรักษาความเป็นไปของชีวิต ดังนั้น หน่วยชีวิตหรือสมาชิกในองค์กรนั้นจะเป็น
องค์ประกอบหลักท่ีก่อให้เกิดความเป็นเครือข่าย 

๒) จุดมุ่งหมาย เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง เพราะ หากว่าบุคคล กลุ่ม องค์กร 
มารวมกันเพียงเพ่ือท ากิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งโดยไร้ความมุ่งมั่นหรือจุดมุ่งหมายร่วมกัน ความสัมพันธ์
ดังกล่าวมิอาจกล่าวได้ว่าเป็นเครือข่าย เพราะความเป็นเครือข่ายจะต้องมีความหมายถึง “การร่วมกันอย่าง
มีจุดหมาย” เพ่ือท ากิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง โดยมีวัตถุประสงค์และกระบวนการเพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายนั้น 

๓) การท าหน้าที่อย่างมีจิตส านึก การที่แต่ละหน่วยชีวิตหรือการที่แต่ละบุคคลจะมารวมกัน
นั้น สิ่งที่จะยึดโยงสิ่งต่าง ๆ เข้าด้วยกัน คือการท าหน้าที่ต่อกัน และกระท าอย่างมีจิตส านึก เพราะหากขาด
จิตส านึกต่อส่วนรวมแล้ว กระบวนการนั้นจะเป็นเพียงการจัดตั้งและเรียกร้องหาผลประโยชน์ตอบแทน
เท่านั้น และการที่คนจะมารวมกลุ่มเป็นองค์กรเครือข่ายได้นั้น นอกจากจะมีความในใจหรืออุปนิสัยใจคอ    
ที่คล้ายคลึงกันแล้ว บุคคลยังต้องมีจิตส านึกต่อส่วนรวม กล่าวคือ เมื่อพวกเขาเห็นปัญหาหรือต้องการที่จะ
พัฒนาและเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่ง จิตใจที่มุ่งมั่นซึ่งเป็นปัจจัยภายในของแต่ละบุคคล ย่อมเป็นแรงขับ
เคลื่อนที่น าไปสู่การคิดวิเคราะห์และการค้นหาวิธี เพื่อไขปัญหานั้น ๆ รวมทั้งแสวงหาแนวร่วมจากเพ่ือนร่วม
อุดมการณ์ เพ่ือสร้างพลังอ านาจในการต่อรองหรือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน จนกลายเป็นองค์
เครือข่ายที่ทุกฝ่ายต่างก็มีความไว้วางใจต่อกัน ทั้งนี้ เพราะ ความเป็นเครือข่ายนั้น สามารถที่จะตอบสนอง
กระบวนการแก้ไขปัญหาได้มากกว่า 



๑๒ 
 

๔) การมีส่วนร่วมและการแลกเปลี่ยน ในองค์ประกอบของความเป็นเครือข่ายสิ่งหนึ่งที่จะขาด
มิได้ก็คือ การมีส่วนร่วม การพ่ึงพาอาศัยและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของ
สมาชิกจะเป็นปัจจัยที่หนุนเสริมให้เครือข่ายนั้นมีพลังมากขึ้น เพราะการมีส่วนร่วมจะท าให้สมาชิก          
มีความรู้สึกว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของเครือข่าย ซึ่งจะช่วยให้ทุกฝ่ายหันหน้าเข้าหากันและพ่ึงพากันมากขึ้น 
นอกจากนี้ ในระบบความสัมพันธ์ของเครือข่าย การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ก็มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง เพราะ 
จะน าไปสู่การให้และการรับ รวมถึงการระดมทรัพยากร เพ่ือให้ภารกิจที่เครือข่ายด าเนินการร่วมกันนั้น
บรรลุถึงเป้าหมาย การแลกเปลี่ยนเรียนรู้จึงเป็นทั้งแนวคิด กระบวนการ และวิธีการของการจัดการ
เครือข่ายเป็นกระบวนการสร้างข้อมูลที่ต่อเนื่อง เพราะถ้าไม่มีกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน      
ที่มาจากการมีส่วนร่วมแล้ว พัฒนาการของเครือข่ายจะเป็นไปอย่างช้า ๆ และอาจถดถอยลง ดังนั้นการมี
ส่วนร่วมและการแลกเปลี่ยนจึงเสมือนกลไกที่เป็นแรงผลักให้ความเป็นเครือข่ายด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง 

๕) ระบบความสัมพันธ์และการสื่อสาร ถ้ากล่าวถึงเครือข่ายว่าเป็นความสัมพันธ์ที่โยงใยแล้ว 
สิ่งที่มีความส าคัญต่อเครือข่าย คือ ข้อมูลและการสื่อสารระหว่างกัน นับตั้งแต่การสื่อสารระหว่างปัจเจก
บุคคล กลุ่มกับกลุ่ม และระหว่างเครือข่ายกับเครือข่าย รวมทั้งระบบความสัมพันธ์ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
โดยกระบวนการสื่อสารนั้นจะช่วยให้สมาชิกในเครือข่ายเกิดการรับรู้ เกิดการยอมรับในกระบวนการท างาน
และช่วยรักษาสัมพันธภาพที่ดีต่อกัน ความสัมพันธ์ที่เกิดจากการติดต่อสื่อสารที่ต่อเนื่องเช่นนี้  เป็น
องค์ประกอบที่ส าคัญของเครือข่าย ถ้าระบบความสัมพันธ์มิได้รับการตอบสนองหรือขาดการติดต่อแล้ว 
ความเป็นเครือข่ายก็อยู่ในภาวะที่เสื่อมถอย ดังนั้น การพัฒนาระบบเครือข่ายจะต้องยึดหลักการของ
ความสัมพันธ์และการสื่อสารระหว่างกันโดยมีกิจกรรมและข้อมูลเพ่ือให้เกิดความเลื่อนไหลของเครือข่ายนั้น ๆ 

สรุปเครือข่าย คือ ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กลุ่ม องค์กร หรือขยายไปถึงระหว่าง  รัฐชาติ 
โดยมีการสื่อสารและสาระท่ีน าเข้าสู่กระบวนการสื่อสาร เป็นเครื่องมือในการสร้างและพัฒนาความสัมพันธ์ 
การเกิดเครือข่ายไม่ใช่การเรียกผู้คนมาร่วมประชุมในเวทีที่เป็นทางการ แต่เกิดจากการที่บุคคลหรือกลุ่ม
องค์กร ได้มีโอกาสติดต่อสื่อสารเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้และเพ่ือสนับสนุนให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพ 
บรรลุเป้าหมายที่บุคคล กลุ่มและองค์กรก าหนดไว้ ข้อพิจารณาที่ส าคัญประการหนึ่ง คือ การเป็นเครือข่าย 
ที่เข้มแข็งไม่จ าเป็นต้องเกาะเกี่ยวกันอย่างเหนียวแน่นเสมอไป การมีความสัมพันธ์แบบหลวม ๆ แต่สามารถ
ถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ซึ่งกันและกันอย่างสม่ าเสมอก็สามารถช่วยให้การท างานของเครือข่ายได้ดี 
การสร้างเครือข่ายอาจปรากฏในรูปของการจัดตั้งใหม่หรือการขยายเครือข่ายที่มีอยู่เดิม สาระส าคัญมิได้   
อยู่ที่การสร้างเครือข่ายเท่านั้น ยังหมายถึง “การท านุบ ารุง” เครือข่ายด้วยการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิผล   
ท าให้การปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมาย ตลอดจนการพัฒนาเครือข่ายให้ก้าวสู่การท างานในระดับกว้างขึ้นด้วย 

ประโยชน์ของเครือข่าย  
๑) ช่วยให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ช่วยลดการท างานและการใช้ทรัพยากรซ้ าซ้อน 

เกิดความเข้าใจมากขึ้น น าไปสู่การท างานร่วมกันเพ่ือประโยชน์ของทุกฝ่ายสนองความต้องการของกลุ่ม/
องค์กรเครือข่าย ช่วยชี้ให้เห็นปัญหาและการพัฒนาของหมู่บ้าน/ชุมชน            

๒) ช่วยเชื่อมโยงงานกับภาคต่าง ๆ ท าให้คนและองค์กรได้รับความช่วยเหลือ เป็นรูปแบบของ
การพัฒนาตนเองอีกรูปแบบหนึ่ง เป็นการแสวงหาโอกาสเพ่ือรู้จักกับบุคคลใหม่ เกิดการพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ 
(แลกเปลี่ยนความรู้ รู้กว้าง) (ประมวลผลข้อมูลได้ข้อมูลที่ไม่ซ้ าซ้อน) เกิดการยอมรับในเครือข่าย เกิดศรัทธา
ไว้ใจ มีที่ปรึกษาเวลาเผชิญปัญหา จุดประกายความหวังใหม่ ๆ  



๑๓ 
 

ผู้ขอรับการประเมิน ได้น าความรู้แนวคิดเกี่ยวกับการสร้างเครือข่าย ( Networking)          
มาประยุกต์ใช้ในการตรวจแบบบูรณาการสถานประกอบกิจการกลุ่มเสี่ยงเพ่ือเฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์    
ด้านแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยใช้เครือข่ายเชิงพ้ืนที่ เครือข่าย    
เชิงประเด็นกิจกรรม และเครือข่ายแบ่งตามโครงสร้างหน้าที่ เนื่องจากเป็นการตรวจแบบบูรณาการ       
เพ่ือเฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน มีประเด็นกิจกรรมร่วมกัน คือ ตรวจสถานประกอบกิจการกลุ่มเสี่ยง
เพ่ือเฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์ กลุ่มเป้าหมายเป็นเชิงพ้ืนที่  คือ แรงงานในสถานประกอบกิจการ          
ซึ่งเครือข่ายต่าง ๆ ที่มาบูรณาการยังด าเนินการภายใต้กรอบแนวคิด หลักการ วัตถุประสงค์และเป้าหมายหลัก
ของหน่วยงาน แต่มีการบูรณาการข้อมูล กลุ่มเป้าหมาย บุคลากร อุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน มีการช่วยเหลือกัน               
เกิดความสัมพันธ์ในรูปแบบใหม่ระหว่างหน่วยงาน มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลสถานประกอบกิจการกลุ่มเสี่ยง 
ของแต่ละหน่วยงานที่ได้มีการวางแผน และสถานประกอบกิจการได้รับการตรวจการปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมาย 
ลูกจ้างได้รับความคุ้มครอง ได้รับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย เป็นการลดต้นเหตุของการน าไปสู่การกระท า
ความผิดฐานการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ซึ่งนอกจากจะเป็นผลดีทั้งต่อสถานประกอบกิจการ แรงงานใน  
สถานประกอบกิจการ และจังหวัดสุราษฎร์ธานีแล้ว ส านักงานแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานีมีเครือข่ายการตรวจ
แบบบูรณาการสถานประกอบกิจการกลุ่มเสี่ยงเพ่ือเฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานที่เข้มแข็ง   
และยั่งยืน  

๔. สรุปสาระและขั้นตอนการด าเนินการ 
  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ กระทรวงแรงงานมอบหมายให้ส านักงานแรงงานจังหวัดด าเนินการ      
ตรวจแบบบูรณาการในสถานประกอบกิจการกลุ่มเสี่ยงร่วมกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยผู้ขอรับการ
ประเมินได้รับมอบหมายจากส านักงานแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี ให้เป็นผู้รับผิดชอบงานด้านการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของส านักงานแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ซึ่งการตรวจแบบบูรณาการสถานประกอบกิจการกลุ่มเสี่ยงเพ่ือเฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการป้องกัน    
การค้ามนุษย์ด้านแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ มีกระบวนการท างานแบ่งเป็น        
๔ ขั้นตอน ผู้ขอรับการประเมินได้น าแนวคิดการบูรณาการการท างาน และการสร้างเครือข่าย  และ
ประสบการณ์มาใช้ประโยชน์ในการบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานภาคีเครือข่ายทั้งหน่วยงาน      
ในสังกัดกระทรวงแรงงานและหน่วยงานภายนอกกระทรวง ซึ่งสามารถแก้ไขปัญหาด้านบุคลากร และ
ทรัพยากรต่าง ๆ ในการบูรณาการการท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ สร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ ท าให้งาน
บรรลุเป้าหมายที่วางไว้  

 

 

 

 

 

 

 



๑๔ 
 

ภาพที่ ๑ ขั้นตอนการด าเนินงานการตรวจแบบบูรณาการในสถานประกอบกิจการกลุ่มเสี่ยง 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  โดยมีรายละเอียดการด าเนินงานดังนี้ 
   ๔.๑ ขั้นตอนที่ ๑ จัดท าแผน/ก าหนดเป้าหมาย มีกระบวนการในการด าเนินการดังนี้  
    ๑) ประสานข้อมูล ขอรายชื่อสถานประกอบกิจการที่มีการจ้างแรงงานต่างด้าวจากส านักงาน
จัดหางานจังหวัด และส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด 
    ๒) ก าหนดประเภทกิจการกลุ่มเสี่ยง และจ านวนสถานประกอบกิจการเป้าหมาย 

๔.๒ ขั้นตอนที่ ๒ วางแผน มีกระบวนการในการด าเนินการดังนี้ การก าหนดวันออกตรวจพ้ืนที่ตรวจ และ
สถานประกอบกิจการเป้าหมาย 

๔.๓ ขัน้ตอนที่ ๓ ปฏิบัติตามแผน มีกระบวนการในการด าเนินการดังนี้ 
      ๔.๓.๑ ก่อนออกตรวจ 

 ๑) การประสานเครือข่าย เพ่ือบูรณาการการท างานร่วมกันกับหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงแรงงาน ได้แก่ ส านักงานจัดหางานจังหวัด ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด 
ส านักงานประกันสังคมจังหวัด สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน ๑๑ สุราษฎร์ธานี ศูนย์ความปลอดภัยในการท างาน
เขต ๘ และหน่วยงานภายนอกกระทรวงแรงงาน ได้แก่ ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองจังหวัด ต ารวจภูธร
จังหวัด  

 ๒) แจ้งยืนยันการปฏิบัติตามแผน 

ขั้นตอนที่ ๑ จัดท าแผน/ก าหนดเป้าหมาย 

ขั้นตอนที่ ๒ วางแผน 

ขั้นตอนที่ ๓ ปฏิบัติตามแผน 

ขั้นตอนที่ ๔ รายงานผล 

ส านักงานแรงงานจังหวัด/ส านักงานจัดหางานจังหวัด/
ส านักงานสวัสดิการและคุม้ครองแรงงานจังหวัด 

ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองจังหวัด/ต ารวจภูธรจังหวัด/ 
ส านักงานแรงงานจังหวัด/ส านักงานจัดหางานจังหวัด/ 
ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด/ 
ส านักงานประกันสังคมจังหวัด/สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน 
๑๑ สุราษฎร์ธาน ี/ศูนย์ความปลอดภัยในการท างานเขต ๘ 
 
 เช่น พ.ร.ก.การบรหิารจดัการการท างานของคนต่างด้าว 
พ.ศ. ๒๕๖๐/พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๕๒/พ.ร.บ.
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนษุย์ พ.ศ. ๒๕๕๑/
พ.ร.บ.ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๒๒/พ.ร.บ.กองทุนเงิน
ทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ เป็นต้น 
 

ไม่พบ 
การกระท า
ความผิด 

พบการกระท า
ความผิด 

รวบรวมพยานหลักฐาน 
เปรียบเทียบปรับ/ด าเนินคดี 

หน่วยงานร่วมบูรณาการ 
ตรวจตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 



๑๕ 
 

๔.๓.๒ วันออกตรวจ  
 ๑) การก าหนดสถานประกอบกิจการเป้าหมายร่วมกัน  
 ๒) มอบหมายหัวหน้าชุดตรวจ  
 ๓) เข้าสถานประกอบกิจการ  
 ๔) ตรวจเอกสารและตรวจแรงงาน 
 ๕) การด าเนินการหากพบการกระท าความผิด 

   ๔.๔ ขั้นตอนที่ ๔ การรายงานผล มีกระบวนการในการด าเนินการดังนี้ รวบรวมผลการตรวจในรอบ ๑ เดือน 
รายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบ  

๕. ผู้ร่วมด าเนินการ  
ไม่มี  

๖. ส่วนของงานที่ผู้เสนอเป็นผู้ปฏิบัติ (สัดส่วนของผลงานร้อยละ ๑๐๐)  
ผู้ขอรับการประเมินเป็นผู้ปฏิบัติงานโครงการตรวจแบบบูรณาการสถานประกอบกิจการกลุ่มเสี่ยง

เพ่ือเฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑         
มีสัดส่วนของงานเป็นร้อยละ ๑๐๐ โดยมีรายละเอียดที่ด าเนินการเอง ดังนี้  
   ๖.๑ ขั้นตอนที่ ๑ จัดท าแผน / ก าหนดเป้าหมาย ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการดังนี้  
    ประสานข้อมูลรายชื่อสถานประกอบกิจการที่มีการจ้างแรงงานต่างด้าวจากส านักงาน     
จัดหางานจังหวัด และส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด ร่วมกันก าหนดประเภทกิจกลุ่มเสี่ยง
ของจังหวัด ซึ่งจังหวัดสุราษฎร์ธานีได้ก าหนดประเภทกิจการกลุ่มเสี่ยง ๒ ประเภทกิจการ คือ กิจการแปรรูป   
ไม้ยางพารา และกิจการรับซื้อปาล์ม เป้าหมายก าหนด จ านวน ๒๗ แห่ง 
   ๖.๒ ขั้นตอนที่ ๒ วางแผน ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการดังนี้ การก าหนดวันออกตรวจ พ้ืนที่ตรวจ 
จ านวนและรายชื่อสถานประกอบกิจการเป้าหมาย และหน่วยงานร่วมบูรณาการตรวจสถานประกอบกิจการ
กลุ่มเสี่ยงต่อการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 

๖.๓ ขั้นตอนที่ ๓ ปฏิบัติตามแผน  
      ๖.๓.๑ ก่อนออกตรวจ ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการดังนี้ 

๑) การประสานเครือข่าย เพ่ือขอรับการสนับสนุนเจ้าหน้าที่ในการออกตรวจสถาน
ประกอบกิจการกลุ่มเสี่ยง ได้แก่ ส านักงานจัดหางานจังหวัด ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
จังหวัด ส านักงานประกันสังคมจังหวัด สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน ๑๑ สุราษฎร์ธานี ศูนย์ความปลอดภัย  
ในการท างานเขต ๘ หน่วยงานภายนอกกระทรวงแรงงาน ได้แก่ ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองจังหวัด และ
ต ารวจภูธรจังหวัด  

 ๒) แจ้งยืนยันการปฏิบัติตามแผน และแจ้งจุดนัดหมาย โดยแจ้งยืนยันวันที่ออกตรวจ 
และจุดนัดหมาย ซึ่งโดยปกติจะนัดหมายรวมพลกัน ณ ศูนย์ราชการกระทรวงแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
โดยใช้วิธีการประสานทางโทรศัพท์ หรือทางไลน์ กับผู้ประสานงานหลักของหน่วยงานเครือข่าย ก่อนวัน
ออกตรวจประมาณ ๒ – ๓ วัน  

๖.๓.๒ วันออกตรวจ  
๑) หารือร่วมกันกับหน่วยงานร่วมออกตรวจในการก าหนดสถานประกอบกิจการและ

เส้นทางการเดินทาง  



๑๖ 
 

๒) ร่วมกันก าหนดหัวหน้าชุดตรวจ ซึ่งส่วนใหญ่เจ้าหน้าที่ส านักงานแรงงานจังหวัดจะ
เป็นหัวหน้าชุด ยกเว้นกรณีนักวิชาการแรงงานช านาญการของส านักงานจัดหางานจังหวัดร่วมออกตรวจด้วย
เนื่องจากเป็นเจ้าหน้าที่ที่มีความช านาญในการตรวจแรงงาน และการบังคับใช้กฎหมายที่เก่ียวข้อง 

๓) การเข้าสถานประกอบกิจการต้องแจ้งวัตถุประสงค์การเข้าตรวจ แนะน า
หน่วยงานร่วมตรวจ ตรวจตามกฎหมายใด ขอความร่วมมือในการอ านวยความสะดวกเรื่องเอกสาร และการ
น าแรงงานมารวมกันเพื่อความสะดวกในการตรวจแรงงานและเอกสารประจ าตัว 

๔) หากพบการกระท าความผิดตามกฎหมายใด ให้หน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมายนั้น
รับไปด าเนินการ 
   ๖.๔ ขั้นตอนที่ ๔ การรายงานผล ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการดังนี้  

๖.๔.๑ รายงานให้กระทรวงแรงงานทราบผ่านระบบออนไลน์ เดือนละ ๑ ครั้ง  
๖.๔.๒ รายงานให้ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ทราบ เป็นประจ าทุกเดือน 
๖.๔.๓ จัดเตรียมข้อมูลให้แรงงานจังหวัดน าเสนอในผลการด าเนินงานในการประชุม

ประจ าเดือนคณะอนุกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
๖.๔.๔ รายงานสรุปผลการด าเนินงานประจ าปี ๒๕๖๑ ของศูนย์ปฏิบัติการป้องกัน       

การค้ามนุษย์ดา้นแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานีให้กระทรวงแรงงานทราบ  
โดยผู้ขอรับการประเมินได้ด าเนินการตรวจแบบบูรณาการสถานประกอบกิจกลุ่มเสี่ยง        

เพ่ือเฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑          
มีผลการด าเนินงาน ดังนี้ บูรณการตรวจสถานประกอบกิจการกลุ่มเสี่ยง ประเภทกิจการแปรรูปไม้ยางพารา 
และกิจการรับซื้อปาล์ม รวมจ านวน ๓๒ แห่ง ลูกจ้างรวม จ านวน ๔,๕๔๐ คน แยกเป็นแรงงานไทย ๑,๑๔๗ 
คน แรงงานต่างด้าว ๓,๓๙๓ คน มีหน่วยงานร่วมบูรณาการ จ านวน ๗ หน่วยงาน และการตรวจดังกล่าว 
ไม่พบการกระท าความผิดที่เข้าข่ายการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 

ตารางที่ ๑ สถานประกอบกิจการและลูกจ้างที่ผ่านการตรวจแบบบูรณาการเฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์
ด้านแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑  

 

ที ่ ชื่อสถานประกอบกิจการ ที่ต้ัง 
พนักงาน (คน) 

ไทย  ต่างด้าว  รวม 
๑ บริษัท รวมสรุาษฎร์ จ ากัด 

     
๑๐๐/๑ ม.๙ ถ.สร้างตนเอง ๑ 
ต.ขุนทะเล อ.เมือง จ.สุราษฎร์ธานี 

๔๒ ๘ 
 

50 

๒ บริษัท เก้าพาราวู้ด จ ากดั 
     

๒๖๒/๒ ม.๔ ถ.สรุาษฎร์ – นาสาร 
ต.ขุนทะเล อ.เมือง จ.สุราษฎร์ธานี 

๒๕ ๒๗๒ 
 

297 

๓ บริษัท ตาปี เคดี จ ากดั ๑๐๕ ม.๓ ต.มะขามเตี้ย อ.เมือง  
จ.สุราษฎร์ธาน ี

๔๑ ๑๓๙ 180 

๔ บริษัท บี เอ็น เอส  
อุตสาหกรรมไม้ จ ากดั 

๗๙/๑ ม.๕ ซ.โกเตง ต.วดัประดู ่
อ.เมือง จ.สุราษฎร์ธาน ี

๕๓ ๑๕๐ 
 

203 

๕ บริษัท วัฒนา พลัส จ ากัด ๓๗/๑ ม.๔ ต.บางกุ้ง อ.เมือง  
จ.สุราษฎร์ธาน ี

๒๒ ๕๖ 78 



๑๗ 
 

ที ่ ชื่อสถานประกอบกิจการ ที่ต้ัง 
พนักงาน (คน) 

ไทย  ต่างด้าว  รวม 
๖ บริษัท พิทชฎา พาราวู้ด จ ากัด ๓๓/๔ ม.๕ ต.กรูด อ.กาญจนดิษฐ์ 

จ.สุราษฎร์ธาน ี
๔๒ ๕๕ 97 

๗ ห้างหุ้นส่วนจ ากัด เอส จี เอส 
พาราวู้ด  

๔๔ ม.๖ ต.กรูด อ.กาญจนดิษฐ์  
จ.สุราษฎร์ธาน ี

๒๐ ๗๓ 93 

๘ บริษัท ปัญจะ วัฒนา พาราวู้ด 
จ ากัด 

๑๔/๙ ม.๑ ต.ป่าร่อน อ.กาญจนดษิฐ์  
จ.สุราษฎร์ธาน ี

๒ ๑๗ 19 

๙ บริษัท ยูเนี่ยน เอส พี บี กรุ๊ป 
จ ากัด 

๑๙/๑๑ ม.๑ ต.ช้างขวา  
อ.กาญจนดิษฐ์ จ.สุราษฎร์ธาน ี

๒๑ ๗๙ 100 

๑๐ ห้างหุ้นส่วนจ ากัด เจ วี เค พารา
อุตสาหกรรม 

๕๒/๓ ม.๒ ต.ทุ่งกง อ.กาญจนดิษฐ์  
จ.สุราษฎร์ธาน ี

๓๒ ๔๗ 79 

๑๑ บริษัท เอ แอนด์ วาย วู้ด จ ากัด ๕ ม.๑ ต.ท่าโรงช้าง อ.พุนพิน  
จ.สุราษฎร์ธาน ี

๔๐ ๑๐๐ 
 

140 

๑๒ บริษัท เจ ยู เอ็น เอ็กซ์เพรส 
จ ากัด 

๑๗๙ ถ.สฎ. – ทุ่งสง ต.ท่าโรงช้าง  
อ.พุนพิน จ.สุราษฎร์ธาน ี

๒๐ ๗๓ 93 

๑๓ บริษัท แฟนซีวู้ดอินเตอรเ์นช่ัน
แนล จ ากัด 

219 ม.5 ต.ท่าโรงช้าง อ.พุนพิน 
จ.สุราษฎร์ธาน ี

68 ๑๑๒ 180 

๑๔ บริษัท วี เอส สุราษฎร์พาราวู้ด 
กรุ๊ป (๒๐๑๖) จ ากัด 

๑๐๐/๒ ม.๙ ต.บางงอน อ.พุนพิน 
จ. สุราษฎร์ธาน ี

๓๔ ๑๐๙ 
 

143 

๑๕ บริษัท บี เอ็น เอส อุตสาหกรรม
ไม้ จ ากัด 

๒๒ ม.๓ ต.บางเดือน อ.พุนพิน  
จ.สุราษฎร์ธาน ี

๓๐ ๑๕๐ 180 

๑๖ บริษัท ช านาญเซ้าท์เทอร์น 
จ ากัด 

๕๙/๑ ม.๑ ต.เขาตอก อ.เคียนซา 
จ.สุราษฎร์ธาน ี

๑๓ ๗๗ 90 

๑๗ บริษัท พีระมิดพาราวู้ด จ ากดั ๑๑๙ ม.๒ ต.ป่าเว อ.ไชยา  
จ.สุราษฎร์ธาน ี

๓๔ ๑๓๖ 170 

๑๘ ห้างหุ้นส่วนจ ากัด  
วงศ์จิตเจรญิ 

๖๕/๕ ม.๖ ต.เสวียด อ.ท่าฉาง  
จ.สุราษฎร์ธาน ี

๑๓ ๓๓ 46 

๑๙ บริษัท ที พี เค พาราวู้ด จ ากัด ๖๐/๑๑ ม.๒ ต.เขาวง อ.บ้านตาขนุ  
จ.สุราษฎร์ธาน ี

๖๔ ๓๖๒ 426 

๒๐ บริษัท ซีโน ไทย พาราวูด้ จ ากัด ๑๒๔ ม.๔ ต.ประสงค์ อ.ท่าชนะ  
จ.สุราษฎร์ธาน ี

๒๕ ๑๓๘ 163 

๒๑ บริษัท นีโอเทค พลายวู้ด จ ากดั ๑๒๗ ม.๑ ต.พังกาญจน์ อ.พนม  
จ.สุราษฎร์ธาน ี

๔๔ ๑๘๕ 229 

๒๒ บริษัท เจ ยู เอ็น เอ็กซ์เพรส 
จ ากัด 

๗ ม.๑ ต.น้ าพุ อ.บ้านนาสาร 
 จ.สุราษฎร์ธาน ี
 

๗๐ ๑๔๒ 212 



๑๘ 
 

ที ่ ชื่อสถานประกอบกิจการ ที่ต้ัง 
พนักงาน (คน) 

ไทย  ต่างด้าว  รวม 
๒๓ บริษัท วรเกียรติ์พาณิชย์ จ ากดั ๑๓๙ ม.๖ ต.ควนศรี อ.บ้านนาสาร  

จ.สุราษฎร์ธาน ี
๒๗ ๑๓๗ 164 

๒๔ บริษัท ทุ่งหลวงวู้ดอินดัสตรี้ส์ 
จ ากัด 

๑๙๙ ม.๘ ต.ทุ่งหลวง อ.เวียงสระ  
จ.สุราษฎร์ธาน ี

๑๕ ๘๗ 102 

๒๕ บริษัท ลีโอวูด รีซอร์สเซส จ ากดั ๑๔๖/๑ ม.๑ ต.เขานิพันธ์  
อ.เวียงสระ จ.สรุาษฎร์ธาน ี

๔๕ ๗๐ 115 

๒๖ บริษัท ชูศักดิ์พระแสงพาราวู้ด 
จ ากัด 

๔๘ ม.๒ ต.สาคู อ.พระแสง  
จ.สุราษฎร์ธาน ี

๘๗ ๑๐๒ 189 

๒๗ บริษัท ส.จันดีพระแสงวู้ด จ ากัด ๕๖ ม.๒ ต.สาคู อ.พระแสง  
จ.สุราษฎร์ธาน ี

๗๗ ๑๐๔ 181 

๒๘ บริษัท เจ ยู เอ็น เอ็กซเพรส 
จ ากัด 

๓๕/๓ ม.๔ ต.สาคู อ.พระแสง  
จ.สุราษฎร์ธาน ี

๓๕ ๑๗๕ 210 

๒๙ บริษัท เฉินต้าวู้ด จ ากดั ๑๐๑ ม.๑ ต.บางสวรรค์ อ.พระแสง  
จ.สุราษฎร์ธาน ี

๘๐ ๑๘๗ 267 

๓๐ ท่าอู่ลานปาลม์ ๓๕ ม. ๒ ต.ขุนทะเล อ.เมือง  
จ. สุราษฎร์ธาน ี

๔ - 4 

๓๑ บริษัท พี.ซี. ปิโตรเลียม แอนด ์
เทอมินอล จ ากัด 

๒๕ ม. ๑ ต.ขุนทะเล อ.เมือง  
จ.สุราษฎร์ธาน ี

๖ - 6 

๓๒ ห้างหุน้ส่วนจ ากัด  
ศรีพนมปาลม์ออยล ์

๑๐๕ ม.๑๐ ต.ประสงค์ อ.ท่าชนะ  
จ.สุราษฎร์ธาน ี

๑๖ ๑๘ 34 

                                                                            รวม ๑,๑๔๗ ๓,๓๙๓ ๔,๕๔๐ 

๗. ผลส าเร็จของงาน  
๗.๑ ผลส าเร็จของงานเชิงปริมาณ 

 ๗.๑.๑ มีหน่วยงานร่วมบูรณาการ จ านวน ๗ หน่วยงาน ได้แก่ ส านักงานจัดหางานจังหวัด 
ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด ส านักงานประกันสังคมจังหวัด สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน 
๑๑ ศูนย์ความปลอดภัยในการท างานเขต ๘ ต ารวจภูธรจังหวัด และส านักงานตรวจคนเข้าเมืองจังหวัด  

๗.๑.๒ ผลการตรวจแบบบูรณาการเพ่ือเฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานใน        
สถานประกอบกิจการกลุ่มเสี่ยง ประเภทกิจการแปรรูปไม้ยางพารา และกิจการรับซื้อปาล์ม (ลานเท) จ านวน ๓๒ แห่ง 
ลูกจ้างรวม จ านวน ๔,๕๔๐ คน ไม่พบการใช้แรงงานเด็ก แรงงานบังคับ และการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน      
ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

๗.๒ ผลส าเร็จของงานเชิงคุณภาพ 
๗.๒.๑ เกิดการบูรณาการการท างานของเครือข่ายด้านการเฝ้าระวัง และบังคับใช้กฎหมาย     

เพ่ือขจัดปัญหาการใช้แรงงานบังคับ และการค้ามนุษย์ด้านแรงงานในจังหวัดสุราษฎร์ธานีที่มีประสิทธิภาพ
และเข้มแข็ง 



๑๙ 
 

๗.๒.๒ สถานประกอบกิจการ นายจ้าง และลูกจ้าง ได้รับทราบสถานการณ์การค้ามนุษย์   
ด้านแรงงาน มีความรู้ความเข้าใจ มีความตระหนัก และมีส่วนร่วมในการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์      
ด้านแรงงานกับภาครัฐเป็นอย่างด ี

๗.๒.๓ เป็นการสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีแก่องค์กร 

๘. การน าไปใช้ประโยชน์ 
๘.๑ สามารถน ารูปแบบการตรวจแบบบูรณาสถานประกอบกิจการกลุ่มเสี่ยงฯ ไปประยุกต์ใช้     

กับภารกิจอ่ืนของส านักงานแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี เช่น โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด       
ในสถานประกอบการ โครงการพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครแรงงาน เป็นต้น 
 ๘.๒ มีการน าผลการตรวจแบบบูรณาการในสถานประกอบกิจการกลุ่มเสี่ยงเพ่ือเฝ้าระวังปัญหา         
การค้ามนุษย์ด้านแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ไปประกอบในการจัดท า
รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์จังหวัดสุราษฎร์ธานี  และการด าเนินงานป้องกันและปราบปราม       
การค้ามนุษย์ ประจ าปี ๒๕๖๑ เสนอศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์แห่งชาติ 

๘.๓ ผู้บริหารของกระทรวงแรงงานและผู้บริหารของจังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้รับรับทราบ
สถานการณ์ ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ด้านแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการวางแผนได้ 

๘.๔ ส านักงานแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี น าปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะของการด าเนินการ
การป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานีไปใช้ประโยชน์ในการปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงาน
ในปีงบประมาณต่อไปให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

๙. ความยุ่งยากในการด าเนินการ/ปัญหา/อุปสรรค 
๙.๑ สถานประกอบกิจการ และลูกจ้าง ยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหาการค้ามนุษย์ 
๙.๒ เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ความเข้าใจข้อกฎหมาย ขาดประสบการณ์ในการท างานป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ เนื่องจากมีการโยกย้าย หรือสับเปลี่ยนงานบ่อย ขาดความช านาญและ             
ประสบการณ์ในการตรวจแรงงาน และการบังคับใช้กฎหมาย 

๙.๓ มีปัญหาในด้านภาษาที่ใช้สื่อสารของเจ้าหน้าที่กับแรงงานในสถานประกอบกิจการมีการจ้าง
แรงงานต่างด้าว ล่ามไม่เพียงพอ 

๙.๔ สถานประกอบกิจการกลุ่มเสี่ยงต้ังอยู่อย่างกระจัดกระจาย และอยู่ในพ้ืนห่างไกล  

๑๐. ข้อเสนอแนะ 
 ๑๐.๑ ต้องปลูกจิตส านึกให้นายจ้าง เจ้าของสถานประกอบกิจการ และลูกจ้าง เคารพและปฏิบัติ
ตามกฎหมาย เคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และความเท่าเทียมกัน อันเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ได้รับ    
ความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญและได้รับการยอมรับในระดับสากล 
 ๑๐.๒ พัฒนาศักยภาพให้กับข้าราชการ/เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการป้องกันค้ามนุษย์          
ด้านแรงงาน เพ่ือบังคับใช้กฎหมายให้ประสบผลส าเร็จตามเจตนารมณ์ ต้องเป็นผู้มีความรู้ความเข้าใจ     
ในอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายและบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังและเท่าเทียมกันไม่เลือกปฏิบัติ               
ไม่ว่าผู้กระท าความผิดหรือผู้ได้รับความเสียหายจากการค้ามนุษย์จะเป็นคนสัญชาติใด   

๑๐.๓ สนับสนุนให้มีจ้างล่ามแปลภาษาแรงงานต่างด้าวอย่างเพียงพอ โดยเฉพาะสัญชาติเมียนมา 
และกัมพูชา 



๒๐ 
 

 ๑๐.๔ ส่งเสริมให้มีการบูรณาการการท างานร่วมกับภาคีเครือข่ายอย่างต่อเนื่อง มีกิจกรรม
สม่ าเสมอและมากพอที่จะท าให้สมาชิกได้ท างานร่วมกัน เป็นกิจกรรมที่ต้องแน่ใจว่าท าได้ และกระจายงาน
ได้ทั่วถึง ควรเลือกกิจกรรมที่ง่ายและมีแนวโน้มประสบผลส าเร็จ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๑ 
 

ส่วนที่ ๒ 
ข้อเสนอแนวความคิดในการพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพ 

 
ชื่อเรื่อง การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานเพ่ือตอบสนองแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด   

๑. หลักการและเหตุผล 
     ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ได้มอบหมายให้ส านักงานแรงงาน
จังหวัดจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานระดับจังหวัดเพ่ือเป็นเครื่องมือชี้น าในการปฏิบัติงานด้านแรงงาน
ให้บรรลุผลตามเป้าหมายที่วางไว้ ก าหนดให้มีการทบทวนแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานระดับจังหวัด      
ร่วมกับภาคีเครือข่ายในรูปคณะกรรมการที่ประกอบด้วยหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน และหน่วยงาน
ภายนอกกระทรวง รวมถึงองค์กรภาคเอกชน เช่น หอการค้าจังหวัด สภาอุตสาหกรรมจังหวัด อาสาสมัคร
แรงงาน ภาคประชาชน เช่น ผู้แทนศูนย์ประสานงานแรงงานนอกระบบ ผู้แทนกลุ่มวิสาหกิจชุมชน เป็นต้น   
เป็นประจ าทุกปี วิเคราะห์ทิศทางการพัฒนาด้านแรงงานก าหนดแผนงาน/โครงการ และให้น าโครงการที่บรรจุ 
ในแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานระดับจังหวัดไปเสนอขอบรรจุในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด        
เพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณ ในระยะที่ผ่านมาการน าแผนงาน/โครงการที่บรรจุในแผนยุทธศาสตร์   
ด้านแรงงานระดับจังหวัดไปเสนอขอบรรจุในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและขอรับการจัดสรร
งบประมาณมีโครงการที่ได้รับจัดสรรงบประมาณจากงบพัฒนาจังหวัดจ านวนน้อย การพัฒนาแผน
ยุทธศาสตร์ด้านแรงงานระดับจังหวัดให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด       
จะส่งผลให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานในระดับจังหวัดสามารถจัดท าแผนงาน/โครงการที่สอดคล้อง 
และตอบสนองแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และสามารถแก้ไขปัญหาด้านแรงงานในพ้ืนที่
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และได้รับการจัดสรรงบประมาณมากยิ่งขึ้น   
๒. บทวิเคราะห์/แนวความคิด/ข้อเสนอ 

๒.๑ บทวิเคราะห์ 
      มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ ก าหนดให้การจัดท าแผนต้องมีความเชื่อมโยงกัน    

๓ ระดับ โดยจะต้องเชื่อมโยงตั้งแต่ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ชาติ และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย
ความมั่นคงแห่งชาติ โดยแผน ๓ ระดับ ประกอบด้วย 

แผนระดับที่ ๑ ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)  
แผนระดับที่ ๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่ชาติ และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  
แผนระดับที่ ๓ แผนเชิงปฏิบัติที่จัดท าขึ้นเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของแผนระดับที่ ๑ และ  

แผนระดับที่ ๒ สู่การปฏิบัติ เช่น แผนปฏิบัติราชการระยะ ... แผนปฏิบัติการด้าน ... แผนปฏิบัติราชการ
รายปี ... เป็นต้น 

 
 
 
 



๒๒ 
 

ภาพที่ ๒ ความเชื่อมโยงของแผนระดับต่าง ๆ 
         

 
 

ที่มา :  ศาสตราจารย์พิเศษ ดร. ทศพร ศิริสัมพันธ์ เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ เอกสารกล่าวเปิด  
        การประชุมช้ีแจงการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ โดยส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ 
        สังคมแห่งชาติ เมื่อวันท่ี ๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๒ ณ โรงแรมอมารี วอเทอร์เกต กรุงเทพมหานคร 

มติคณะรัฐมนตรีมีผลให้เกิดการปรับเปลี่ยนชื่อแผนระดับที่ ๓ จากแผนยุทธศาสตร์ เป็นแผนปฏิบัติ
ราชการระยะ ...  แผนปฏิบัติการด้าน ... แผนปฏิบัติราชการรายปี ... ผู้ขอรับการประเมินจึงขอปรับชื่อแผน
จากแผนยุทธศาสตร์ด้านแรงงานระดับจังหวัด เป็นแผนปฏิบัติการด้านแรงงานระดับจังหวัด ส่วนแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ขอแก้ไขเป็นแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด เพ่ือให้สอดคล้อง
กับมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว 

การจัดท าแผนปฏิบัติการด้านแรงงานระดับจังหวัดมีความเชื่อมโยง ๓ ระดับ ดังนี้ แผนระดับที่ ๑ 
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) แผนระดับที่ ๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติในประเด็น   
ด้านแรงงานที่กระทรวงแรงงานเกี่ยวข้อง แผนการปฏิรูปประเทศ ทิศทางการพัฒนาของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ และแผนระดับที่ ๓ 
แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด นโยบายและทิศทางการพัฒนาตามแผนของกระทรวง
แรงงาน และส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  

 
 
 
 
 
 



๒๓ 
 

ภาพที่ ๓ การเชื่อมโยงแผนปฏิบัติการด้านแรงงานระดับจังหวัด 
 

แผนระดับ ๑ 
 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
แผนระดับ ๒ 
 
 
 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
แผนระดับ ๓  
 

 
 
 
 
 
 
 
จากภาพที่ ๓ ผู้ขอรับการประเมินได้น าแผนปฏิบัติการด้านแรงงานระดับจังหวัดของส านักงาน

แรงงานจังหวัดสุราษฎร์ธานีมาวิเคราะห์ความสอดคล้องของแผนในระดับต่าง ๆ พบว่า การจัดท า
แผนปฏิบัติการด้านแรงงานระดับจังหวัดยังไม่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนาจังหวัด    
และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ท าให้แผนงาน/โครงการที่บรรจุในแผนปฏิบัติการด้านแรงงานระดับจังหวัด     
ที่จะสามารถบรรจุโครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและการได้รับจัดสรรงบประมาณจากงบพัฒนาจังหวัด     
มีจ านวนน้อย ซึ่งสามารถวิเคราะห์ได้ดังนี้ 

๑) การถ่ายทอดการจัดท าแผนปฏิบัติการด้านแรงงานในระดับส่วนกลางและระดับจังหวัด         
ยังไม่ชัดเจนเท่าที่ควร เจ้าหน้าที่ยังไม่มีความเข้าใจในการจัดท าแผนงาน/โครงการที่เป็นความต้องการ        
ของพ้ืนที่อย่างแท้จริง และไม่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 

๒) ข้อมูลประกอบการวิเคราะห์สภาพปัญหาของแผนปฏิบัติการด้านแรงงานระดับจังหวัด       
เน้นข้อมูลในมิติด้านแรงงาน เช่น จ านวนประชากรวัยแรงงาน ก าลังแรงงาน ประเภทกิจการ ผลิตภาพ
แรงงาน อัตราการว่างงาน ความต้องการแรงงานของสถานประกอบกิจการ เป็นต้น ซึ่งมีความแตกต่าง      
จากข้อมูลในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ประกอบด้วย ข้อมูลในทุกมิติในภาพรวมของจังหวัด โดยมี       
มิติอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องสามารถเชื่อมโยงกับมิติด้านแรงงานได้ เช่น มิติด้านการศึกษา การอุตสาหกรรม      
การบริการและท่องเที่ยว การขนส่ง การพาณิชย์ และการเกษตรกรรม เป็นต้น  

๓) ที่มาของแผนงาน/โครงการที่บรรจุในแผนปฏิบัติการด้านแรงงานระดับจังหวัดเป็นแผนงาน/
โครงการที่ถูกถ่ายทอดมาจากประเด็นยุทธศาสตร์ในแผนงานระดับกระทรวง/ระดับกรม ซึ่งเป็นแผนงาน/
โครงการที่ใช้งบประมาณปกติของหน่วยงานต้นสังกัด เป็นลักษณะการท างานแบบ Top Down และการเพ่ิม

ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาต ิ

นโยบายและทิศทางการพัฒนา      
ตามแผนกระทรวงและส านักงาน

ปลัดกระทรวงแรงงาน 

แผนปฏิบัติการดา้นแรงงาน 
ระดับจังหวดั 

แผนพัฒนา 
จังหวัด 

 

แผนพัฒนา
ภาค 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาต ิ

แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

นโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วย

ความมั่นคง
แห่งชาติ 

แผนพัฒนา 
กลุ่มจังหวัด 



๒๔ 
 

จ านวนเป้าหมายซึ่งไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาจังหวัด ส่งผลให้จังหวัดให้ความส าคัญ
ค่อนข้างน้อย และมีแผนงาน/โครงการ ของหน่วยงานภาคีเครือข่ายที่น ามาบรรจุโดยไม่ได้ของบพัฒนา
จังหวัด ในขณะที่แผนพัฒนาจังหวัดมีการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติโดยใช้ห่วงโซ่ต้นทาง กลางทาง 
ปลายทาง และให้หน่วยงานที่รับผิดชอบจัดท าแผนงาน/โครงการ เข้ามาบรรจุในแผน ซึ่งจะได้แผนงาน/
โครงการทีม่าจากความต้องการของพ้ืนที่ เป็นการท างานแบบ Bottom Up 

๔) จังหวัดยังต้องการการสนับสนุนข้อมูล งบประมาณจากส่วนกลาง ตลอดจนการก ากับดูแล และ
การบริหารจัดการ ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญและจ าเป็นในการขับเคลื่อนการจัดท าแผนปฏิบัติการด้านแรงงาน  

๕) ส าหรับแผนปฏิบัติการด้านแรงงานระดับกลุ่มจังหวัด ยังไม่มีการก าหนดแนวทางให้ด าเนินการ 
๒.๒ แนวความคิด 

การพัฒนาแผนปฏิบัติการด้านแรงงานระดับจังหวัดเพ่ือตอบสนองแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
ผู้ขอรับการประเมินได้ศึกษาแนวความคิดทางวิชาการโดย 
 สุรพรรษ์ เพ็ญจ ารัส (ออนไลน์) แนวคิดเรื่องการท างานแบบ Top – Down และ Bottom – Up  

Top - Down เป็นการออกแบบการท างาน ลักษณะการท างาน รวมถึงเอกสาร เครื่องมือ
ต่าง ๆ ที่ใช้ในกระบวนการท างานจากผู้บริหารระดับสูงเป็นผู้ออกแบบ และจัดท าขึ้นมา ซึ่งข้อดีของการ
บริหารจัดการแบบนี้คือ กระบวนการท างานได้จากประสบการณ์ท างานของผู้บริหารระดับสูง มีการวางแผน
ป้องกันข้อผิดพลาดล่วงหน้า แต่ข้อเสียของการบริหารจัดการแบบนี้คือ หากระหว่างการท างานมีการ
เปลี่ยนแปลง หรือปรับปรุงกระบวนการท างาน ให้เหมาะสมกับสถานการณ์นั้น ๆ การเปลี่ยนแปลงเหล่านั้น
จะท าให้การท างานไม่สอดคล้องกับนโยบาย หรือกระบวนการที่ก าหนดไว้ การจะปรับปรุงกระบวนการใหม่
ให้สอดคล้องกับการท างานที่เปลี่ยนแปลงไปก็จะท าได้ช้า เพราะต้องผ่านการพิจารณาจากผู้บริหารระดับ    
สูงก่อน 

Bottom – Up เป็นการออกแบบการท างาน ที่มีลักษณะตรงกันข้ามกับ Top - Down 
กล่าวคือ พนักงานจะเป็นผู้เสนอ กระบวนการท างาน เครื่องมือหรือเอกสารที่ใช้ในการท างาน รวมถึงการ 
Control ต่าง ๆ ขึ้นมาให้กับผู้บริหารระดับสูง ซึ่งจะท าให้สอดคล้องกับการปฏิบัติงาน แต่การท างานแบบ 
Bottom – Up นั้นจะต้องมีการสื่อสารที่รวดเร็วแม่นย า ตลอดจนผู้บริหารจะต้องท างานใกล้ชิดกับพนักงาน 
เพ่ือคอยปรับปรุงนโยบายการท างานให้ทันสมัยอยู่เสมอ และการกระท าที่กระทบกับฝ่ายอ่ืน ๆ ก็จะต้องมี
การสื่อสารอย่างต่อเป็นระบบด้วย 

โดยทั่วไปองค์กร จะเริ่มการจัดวางแผนนโยบายต่าง ๆ จาก Top - Down ก่อนแล้วต่อไป  
ก็จะค่อย ๆ เปลี่ยนไปใช้แบบ Bottom – Up กล่าวคือ เริ่มต้นนโยบายและกระบวนการท างานต่าง ๆ    
จากผู้บริหารระดับสูงก่อน จากนั้นเมื่อน าไปใช้งานแล้วเกิดความไม่สอดคล้องหรือมีการ Control ที่ไม่เพียงพอ   
ก็เปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถท่ีจะน าเสนอแนวทางการท างานกลับมายังผู้บริหารระดับสูง เพ่ือท าการ
ตัดสินใจและอนุมัติการท างานในรูปแบบใหม่ ซึ่งส่วนนี้จะเป็นการท างานแบบ Bottom - Up ที่ถูกน ามาใช้
เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการท างานให้ดีขึ้นนั้นเอง 

จากแนวความคิดดังกล่าวสามารถน ามาทบทวนการจัดแผนปฏิบัติการด้านแรงงานระดับ
จังหวัด โดยการท างานแบบ Top – Down และ Bottom – Up คือ แบบ Top – Down หน่วยงาน
ส่วนกลางก าหนดยุทธศาสตร์ เป้าหมาย กลยุทธ์ ตัวชี้วัด ของแผนปฏิบัติการด้านแรงงานระดับกระทรวง 
ระดับกรม ถ่ายทอดไปสู่หน่วยปฏิบัติในพ้ืนที่ มีการก าหนดจ านวนเป้าหมายการให้บริการประชาชน       
ของหน่วยงาน และ Bottom – Up คือ การเปิดโอกาสให้หน่วยงานในส่วนภูมิภาค สามารถด าเนินการ



๒๕ 
 

แก้ไขปัญหาตามความต้องของพ้ืนที่ได้อย่างแท้จริง โดยการรวบรวมข้อมูล/ปัญหาความต้องการเชิงพ้ืนที่ 
วิเคราะห์ จัดท าโครงการ/กิจกรรม เสนอจังหวัดให้ความเห็นชอบ เสนอกระทรวงรวบรวมเพ่ือจัดท าค าขอ
งบประมาณ 

ขณะที่ส านักงานแรงงานจังหวัดจะต้องท างานทั้งแบบ Top Down คือ การจัดท าแผนปฏิบัติการ
ด้านแรงงานระดับจังหวัด และแบบ Bottom Up คือ แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ดังนั้น วิธีการท างาน 
ที่สามารถท าให้แผนปฏิบัติการด้านแรงงานระดับจังหวัด เป็นไปในแนวทางเดียวกันกับแผนพัฒนาจังหวัด/
กลุ่มจังหวัด คือ การสร้างกลไกที่เชื่อมโยงระหว่าง Top Down และ Bottom Up จะส่งผลให้เกิดโครงการ/
กิจกรรมใหม่ ที่สามารถน าไปขอบรรจุในแผนพัฒนาจังหวัด /กลุ่มจังหวัด เพ่ือขอรับการสนับสนุน
งบประมาณ หรืองบประมาณจากกระทรวงแรงงานได้ 

๒.๓ ข้อเสนอ 
จากการวิเคราะห์ผู้ขอรับการประเมินมีข้อเสนอในการพัฒนาแผนปฏิบัติการด้านแรงงานระดับจังหวัด 

และแนวทางการจัดท าแผนปฏิบัติการด้านแรงงานระดับกลุ่มจังหวัด ดังนี้ 
๒.๓.๑ การพัฒนาแผนปฏิบัติการด้านแรงงานระดับจังหวัด 

 ๑) แต่งตั้งคณะท างานจัดท าข้อมูล และวิเคราะห์สภาพปัญหา ความต้องการของประชาชน
ในพ้ืนที่ โดยให้แรงงานจังหวัดเป็นประธานคณะท างาน หัวหน้าส่วนราชการในสังกัดกระทรวงแรงงาน     
ในจังหวัดเป็นที่ปรึกษา เจ้าหน้ารับผิดชอบการจัดท าแผนของหน่วยงานเป็นคณะท างาน และหัวหน้ากลุ่มงาน
พัฒนายุทธศาสตร์ ส านักงานแรงงานจังหวัดเป็นเลขานุการ โดยมอบหมายให้ผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน 
ในแต่ละเขตตรวจราชการถือเป็นโครงการส าคัญในการตรวจบูรณาการตามแผนการตรวจราชการ         
ของผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน  

 ๒) แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการด้านแรงงานระดับจังหวัด ประกอบด้วย 
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน ภาคีเครือข่ายภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม 
โดยแต่งตั้งรองผู้ว่าราชการจังหวัดที่ได้รับมอบหมายให้ก ากับ ดูแล หน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน             
เป็นที่ปรึกษา แรงงานจังหวัดเป็นประธานกรรมการ หัวหน้าส่วนราชการสังกัดกระทรวงแรงงาน และภาคีเครือข่าย
เป็นกรรมการ และนักวิชาการแรงงานที่ได้รับมอบหมายเป็นเลขานุการ คณะกรรมการจัดท าแผนฯ อาจแต่งตั้ง
คณะท างานจัดท าแผนได้ตามความจ าเป็น 

 ๓) น าโครงการในแผนปฏิบัติการด้านแรงงานระดับจังหวัด ซึ่งเป็นโครงการใหม่ ๆ          
ที่ตอบสนองต่อแนวทางการพัฒนาของจังหวัดไปบรรจุในแผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือขอรับการสนับสนุน
งบประมาณ พร้อมทั้งน าเสนอโครงการใหม่  ๆ ที่เห็นว่าสมควรเสนอของบประมาณจากต้นสังกัด           
ให้กระทรวงแรงงานพิจารณาสนับสนุนงบประมาณ 

 ๔) ให้มีการติดตาม ประเมินผล โดยการติดตามกระบวนตามขั้นตอนการจัดท าแผนปฏิบัติ
ราชการ เกิดโครงการใหม่เชิงพ้ืนที่ที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
น าเสนอโครงการเพ่ือของบประมาณจากงบพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด หน่วยงานอ่ืน ๆ หรืองบประมาณ  
ต้นสังกัด 

 
 
 
 



๒๖ 
 

ภาพที่ ๔ ขั้นตอนการพัฒนาแผนปฏิบัติการด้านแรงงานระดับจังหวัด 
  
 
                                                                                 ก ากับ ติดตาม  ให้ค าปรึกษา 
 
 
 
          
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

           

 

 ๒.๓.๒ แนวทางการจัดท าแผนปฏิบัติการด้านแรงงานระดับกลุ่มจังหวัด  
๑) จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการด้านแรงงานกลุ่มจังหวัด พร้อมแต่งตั้งคณะกรรมการ และ

คณะท างานจัดท าแผนปฏิบัติการด้านแรงงานกลุ่มจังหวัด มีผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานที่รับผิดชอบ
เขตตรวจราชการ เป็นประธานที่ปรึกษา และผู้ตรวจราชการกรมในสังกัดกระทรวงแรงงานที่รับผิดชอบ  
เขตตรวจราชการ เป็นที่ปรึกษา โดยแรงงานจังหวัดที่เป็นที่ตั้งกลุ่มจังหวัด เป็นประธานกรรมการ แรงงาน
จังหวัดในกลุ่มจังหวัด เป็นรองประธาน หัวหน้าส่วนราชการสังกัดกระทรวงแรงงานในกลุ่มจังหวัด เป็นกรรมการ 
หัวหน้ากลุ่มงานพัฒนายุทธศาสตร์ ส านักงานแรงงานจังหวัดที่เป็นที่ตั้งศูนย์ปฏิบัติการฯ กลุ่มจังหวัด      
เป็นเลขานุการ หัวหน้ากลุ่มงานพัฒนายุทธศาสตร์ ส านักงานแรงงานจังหวัดในกลุ่มจังหวัด เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
ทั้งนี้ สามารถแต่งตั้งผู้แทนส่วนราชการกลุ่มจังหวัด เช่น ผู้อ านวยการศูนย์เศรษฐกิจการลงทุนภาค 
ผู้อ านวยการศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาค ตัวแทนผู้ประกอบการธุรกิจ SMEs ฯลฯ รวมไปถึงผู้ทรงคุณวุฒิ
จากภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคท้องถิ่นในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด ที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการภาคประชาชน
เข้ามาเป็นคณะกรรมการได้ตามความเหมาะสมของสภาพพ้ืนที่ในกลุ่มจังหวัดนั้น ๆ  

         ๒) ส านักงานแรงงานจังหวัดที่เป็นที่ตั้งศูนย์ปฏิบัติการฯ กลุ่มจังหวัดจัดท าระบบฐานข้อมูล
ด้านเศรษฐกิจ สังคม ความม่ันคง และด้านแรงงานในพื้นที่กลุ่มจังหวัด เพื่อใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการจัดท า
แผนปฏิบัติการด้านแรงงานระดับกลุ่มจังหวัด 

ขั้นตอนที่ ๑ การรวบรวม วิเคราะห์ และวางแผน 

ขั้นตอนที่ ๒ จัดท าแผนปฏิบัติการด้านแรงงานระดับจังหวัด 

ขั้นตอนที่ ๓ น าโครงการส าคัญที่สอดคล้องกับต าแหน่งพัฒนาของจังหวัด 
                ไปบรรจุในแผนพัฒนาจังหวัด แผนที่เกี่ยวข้อง 
                เพ่ือของบประมาณ หรือของบประมาณจากต้นสังกัด 

ขั้นตอนที่ ๔ การติดตาม ประเมินผล 

- คณะท างานจัดท าข้อมลู 
- คณะท างานจัดท าแผน 

คณะกรรมการจัดท าแผน 

ยุทธศาสตร์ใหม่ตามบริบทของพื้นที ่ คณะท างานจัดท าแผน 

ผู้ตรวจราชการกระทรวง/กรม 

การร่วมคดิร่วมท าของหน่วยงาน 

โครงการใหม่ (ยุทธศาสตร์เชิงพื้นที่) 

แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวดั 



๒๗ 
 

         (๓) ผู้รับผิดชอบงานด้านแผนงาน/โครงการ ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน      
ในกลุ่มจังหวัด เป็นคณะท างานจัดท าแผนปฏิบัติการด้านแรงงานระดับกลุ่มจังหวัด ด าเนินการยกร่าง
แผนปฏิบัติด้านแรงงานระดับกลุ่มจังหวัดเสนอต่อคณะกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการด้านแรงงาน        
กลุ่มจังหวัด พิจารณาให้ความเห็นชอบ และจัดท าแผนปฏิบัติการด้านแรงงานระดับกลุ่มจังหวัด 

 (๔) ส านักงานแรงงานจังหวัดและหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานในกลุ่มจังหวัด      
ทุกจังหวัดน าเสนอแผนปฏิบัติด้านแรงงานระดับกลุ่มจังหวัดต่อหน่วยงานขึ้นตรงและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

         (๕) หน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงานในกลุ่มจังหวัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกลุ่มจังหวัด       
ร่วมด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านแรงงานระดับกลุ่มจังหวัด 

         (๖) ส านักงานแรงงานจังหวัดในกลุ่มจังหวัดทุกจังหวัดร่วมกันติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านแรงงานระดับกลุ่มจังหวัดโดยรายงานผลความคืบหน้าให้หน่วยงาน     
ขึ้นตรงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบเป็นระยะ ๆ 

         (๗) ส านักงานแรงงานจังหวัดที่เป็นที่ตั้งกลุ่มจังหวัด จัดท ารายงานสรุปผลการติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินงาน เสนอต่อหน่วยงานขึ้นตรงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบเมื่อสิ้นปีงบประมาณ 

         (๘) ด าเนินการทบทวนแผนปฏิบัติการด้านแรงงานระดับกลุ่มจังหวัดโดยจัดท า    
แผนปฏิบัติการในลักษณะต่อเนื่องแบบ Rolling Plan ซ่ึงจะต้องมีการทบทวนและปรับปรุงใหม่ให้ทันต่อ
สถานการณ์ทุกปีโดยครอบคลุมระยะเวลา ๕ ปี อันจะช่วยท าให้การด าเนินงานของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
มีการคาดการณ์สถานการณ์และมองเชิงรุกไปข้างหน้ารวมทั้งมีการยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงมากข้ึน 
 (๙) ให้ใช้สถานที่ของส านักงานแรงงานจังหวัดที่เป็นที่ตั้งกลุ่มจังหวัด จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการ
ด้านแรงงานกลุ่มจังหวัด 

ภาพที่ ๕ ขั้นตอนการจัดท าแผนปฏิบัติการด้านแรงงานระดับกลุ่มจังหวัด 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 

  

 

ขั้นตอนที่ ๑ จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการ 
                ด้านแรงงานกลุ่มจังหวัด 

ขั้นตอนที่ ๒ รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ จัดท าแผน 
ปฏิบัติการด้านแรงงานระดับกลุ่มจังหวัด 
 

ขั้นตอนที่ ๓ น าโครงการ/กิจกรรมที่บรรจุในแผน  
ปฏิบัติการด้านแรงงานระดับกลุ่มจังหวัดไปขอบรรจุ 
ในแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/เสนอของบประมาณ 
                จากภาคส่วนต่าง ๆ 

ขั้นตอนที่ ๔ การติดตาม ประเมินผล 

ที่ปรึกษา/คณะกรรมการ/
คณะท างาน 
 

ที่ตั้ง สรจ.ที่เป็นที่ตั้งกลุ่ม
จังหวัด 

คณะท างานจัดแผนฯ 

ส านักงานแรงงาน
จังหวัด /หน่วยงาน   
ในสังกัด กรง. 



๒๘ 
 

๓. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
๓.๑ แผนปฏิบัติการด้านแรงงานระดับจังหวัด/กลุ่มจังหวัด เป็นกลไกการพัฒนาด้านแรงงาน            

ที่ตอบสนองแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด นโยบายรัฐบาล ความต้องการของลูกจ้าง  นายจ้าง 
ผู้ประกอบการ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลอย่างแท้จริง  
และยั่งยืน 

๓.๒ ส านักงานแรงงานจังหวัดในฐานะผู้แทนกระทรวงแรงงานในภูมิภาคเป็นศูนย์ข้อมูลสารสนเทศ
ด้านแรงงานในเขตพ้ืนที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัด รวมทั้งมีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนงาน ด้านเศรษฐกิจ
และด้านสังคม เป็นที่ยอมรับจากส่วนราชการ องค์เอกชน องค์กรภาคท้องถิ่น องค์กรภาคประชาชน และ
ประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

๓.๓ บุคลากรด้านแรงงานมีความรู้ความสามารถ มีทักษะในคิดวิเคราะห์สังเคราะห์ข้อมูลในการ
จัดท าแผนที่เกี่ยวข้องทุกระดับ และสามารถคิดโครงการที่ตอบสนองความต้องการของประชาชน           
ให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓.๔ หน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงานเป็นองค์กรที่มีประสิทธิภาพในการจัดท าแผนปฏิบัติการ   
ด้านแรงงานที่ตอบสนองความต้องการตามบริบทของพ้ืนที่ 

๔. ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 
๔.๑ เชิงปริมาณ 

๑) จ านวนโครงการพัฒนาด้านแรงงานใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้นในแผนปฏิบัติการด้านแรงงานระดับ
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด (โครงการเชิงพ้ืนที่) 

๒) จ านวนโครงการ/กิจกรรม ด้านแรงงานที่ได้รับการบรรจุไว้ในแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด  
๓) จ านวนงบประมาณที่ได้รับจัดสรรในการพัฒนาก าลังแรงงานให้มีศักยภาพมีขีดความสามารถ

ในการแข่งขัน มีความม่ันคง และมีคุณภาพชีวิตที่ดี จากงบพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
๔.๒ เชิงคุณภาพ 

๑) ก าลังแรงงานในพ้ืนที่ได้รับการพัฒนาศักยภาพ มีขีดความสามารถเพ่ิมขึ้น มีความมั่นคง และ
คุณภาพชีวิตที่ดีเพ่ิมข้ึน 

๒) มีการบูรณาการการท างานของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานในจังหวัด กลุ่มจังหวัด 
และภาคีเครือขา่ย ที่ส่งผลให้เกิดการจัดท าแผนปฏิบัติการด้านแรงงานในมิติใหม ่

๓) ปัญหาด้านแรงงานในพ้ืนที่ได้รับการแก้ไขอย่างทันสถานการณ์ เกิดภาพลักษณ์ที่ดี         
ต่อหน่วยงานภาครัฐและภาคีเครือข่าย ได้รับความไว้วางใจจากผู้บังคับบัญชา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๙ 
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