
 

 
ผลงานที่เป็นผลการดำเนินงานที่ผ่านมา 

 

เร่ือง การจัดทำนโยบายเน้นหนักของกระทรวงแรงงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
 

และ 
 
 

ข้อเสนอแนวความคิดเพื่อพัฒนางานให้มีประสิทธภิาพ 
เร่ือง  แนวทางการพัฒนาโครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการ 

กรณีศึกษา โครงการรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด TO BE NUMBER ONE 
ในสถานประกอบการ 

 
 

โดย 
นางสาววิจิตรพร จันทร์สุวรรณ์ 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
 
 

 
ขอรับการประเมินเพื่อแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งนักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ 

ตำแหน่งเลขที่ 159 กลุ่มงานพัฒนายุทธศาสตร์ กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

 



ก 

บทคัดย่อ 
 

ส่วนที่ 1 ผลงานที่เป็นผลการดำเนินงานที่ผ่านมา เรื่อง การจัดทำนโยบายเน้นหนักของกระทรวง
แรงงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

  กระทรวงแรงงานจัดทำนโยบายบายเน้นหนักของกระทรวงแรงงาน ประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2562 เพ่ือเป็นกรอบทิศทางในการขับเคลื่อนการดำเนินงานของกระทรวงแรงงานให้สอดคล้อง 
ตามยุทธศาสตร์ชาติ  (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 
2580) แผนการปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) และแนวนโยบายรัฐบาลที่เกี่ยวข้องด้านแรงงาน 

 ในปี ๒๕๖๒ กระทรวงแรงงานได้ยึดแนวทางการดำเนินงานเป็นนโยบายต่อเนื่องจากปีที่ผ่านมา 
ตามแนวทางหลัก ๓ ด้าน หรือเรียกว่า “นโยบาย ๑3 – ๔ – ๗” หรือ 3A ประกอบด้วย นโยบายเร่งด่วน (Agenda 
Based) ๑3 ข้อ  นโยบายระดับพื้นที่ (Area Based) ๔ ข้อ และนโยบายบริหารการพัฒนา (Administration 
Based) ๗ ข้อ เพ่ือให้ทุกส่วนราชการของกระทรวงแรงงานนำนโยบายสู่การปฏิบัติ 

 จากการดำเนินงานที่ผ่านมา ผู้ขอรับการประเมินพบว่ายังมีปัญหาและอุปสรรคในการ  
ดำเนินงาน เช่น ปัญหาการกำหนดเป้าหมายเชิงนโยบาย เนื่องจากในบางนโยบายมีการกำหนดค่าเป้าหมาย
ที่ต่ำกว่าปีงบประมาณก่อนหน้า หรือบางนโยบายอาจมีการกำหนดเป้าหมายที่มีความท้าทายค่อนข้างมาก
ประกอบกับยังมีข้อจำกัดในการดำเนินงานค่อนข้างหลากหลาย ปัญหาในด้านการบริหารจัดการเพ่ือเตรียม
ความพร้อมในการจัดเตรียมข้อมูลทางวิชาการประกอบการประชุมการจัดทำนโยบาย และปัญหา 
ด้านบุคลากรในการร่วมดำเนินงานจัดทำนโยบายของกระทรวงแรงงาน 

 ผู้ขอรับการประเมิน ขอเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนาประสิทธิภาพในการกำหนดเป้าหมาย 
ให้มีความท้าทายและสอดคล้องทิศทางการพัฒนาประเทศ การพัฒนาเครือข่ายเพ่ือการบูรณาการ 
การทำงานในการจัดทำนโยบายของกระทรวงแรงงานกับหน่วยงานในสังกัดและภาคีด้านแรงงาน เพ่ือให้มี
ความครบถ้วนและครอบคลุมทุกมิติ รวมทั้งจัดทำคู่มือกระบวนการปฏิบัติงานในการจัดทำนโยบาย 
ของกระทรวงแรงงาน เพ่ือเป็นแนวทางในการถ่ายทอดองค์ความรู้และแนวทางการปฏิบัติงานที่ชัดเจน  
และเป็นรูปธรรม 

ส่วนที่ 2 ข้อเสนอแนะความคิดเพื่อพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพ เรื่อง แนวทางการพัฒนาโครงการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการ กรณีศึกษาโครงการรณรงค์ป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการ 

  โครงการรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด TO BE NUMBER ONE โดยกระทรวงแรงงาน
รับผิดชอบดำเนินโครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการ มีสำนักงานแรงงาน
จังหวัดเป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนโครงการในระดับภูมิภาค ในทุก ๆ ปี จะมีการกำหนดเป้าหมาย  
ในการดำเนินการโครงการให้สำนักงานแรงงานจังหวัดดำเนินการจัดตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE และ
ศูนย์เพ่ือนใจ TO BE NUMBER ONE ไม่น้อยกว่า ๑ แห่ง เพ่ือรณรงค์ ส่งเสริม การจัดตั้งชมรม TO BE  
NUMBER ONE ศูนย์เพ่ือนใจ TO BE NUMBER ONE การสร้างความตระหนักรู้เพ่ือให้แรงงานห่างไกลและ
ปลอดภัยจากยาเสพติด โดยมีผลการดำเนินงานระหว่างปี ๒๕61 – ๒๕๖3 (ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 
2563) ดังนี้ 



ข 

  ปี 2561 เป้าหมาย 76 แห่ง/76 จังหวัด ผลงาน 116 แห่ง/33 จังหวัด 
  ปี 2562 เป้าหมาย 76 แห่ง/76 จังหวัด ผลงาน 173 แห่ง/53 จังหวัด 
  ปี 2563 เป้าหมาย 76 แห่ง/76 จังหวัด ผลงาน 99 แห่ง/47 จังหวัด 

ผู้ขอรับการประเมิน ขอนำเสนอปัญหาและอุปสรรคการดำเนินงานการจัดตั้งชมรม TO BE 
NUMBER ONE ในสถานประกอบการ ที่พบจากการปฏิบัติงาน เช่น การโยกย้ายเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
ด้านยาเสพติด อาจส่งผลต่อความเข้าใจและประสบการณ์ในการดำเนินการโครงการ TO BE NUMBER ONE  
การปรับเปลี่ยนผลการดำเนินงานโครงการ TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการ เนื่องจากอาจมีการรายงาน
ผลคลาดเคลื่อน หรือระบบการรายงานผลการดำเนินโครงการอาจยังไม่เสถียรพอ การดำเนินโครงการ  
TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการ เป็นรูปแบบการดำเนินงานโดยสมัครใจของสถานประกอบการ 
มิได้มีกฎระเบียบหรือข้อบังคับใดรองรับ อาจส่งผลต่อการพิจารณาในการเข้าร่วมจัดตั้งชมรม TO BE 
NUMBER ONE และศูนย์เพ่ือนใจ TO BE NUMBER ONE ของสถานประกอบการในระดับภูมิภาค 

ผู ้ขอร ับการประเม ิน  ขอ เสนอข้อเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติ งาน 
ในการขับเคลื่อนโครงการให้มีองค์ความรู้และสั่งสมประสบการณ์เพ่ือส่งเสริมและรณรงค์การจัดตั้งชมรม 
TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการ การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบรายงานโครงการ TO BE NUMBER ONE 
โดยบูรณาการเชื่อมโยงฐานข้อมูลการรายงานผลการดำเนินโครงการกับกรมสุขภาพจิตซึ่งเป็นระบบกลาง 
ในการบริหารจัดการข้อมูลการดำเนินโครงการ TO BE NUMBER ONE ระดับประเทศ รวมทั้งการจัด
งบประมาณสนับสนุนสำนักงานแรงงานจังหวัดในการดำเนินโครงการ TO BE NUMBER ONE  
ในสถานประกอบการ ที่เพียงพอและเหมาะสมตามบริบทของพ้ืนที่ รวมทั้งคำนึงถึงจำนวนของสถานประกอบการ 
ในแต่ละจังหวัด  

 
      

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ค 

คำนำ 
 
 เอกสารผลงานทางวิชาการฉบับนี้ จัดทำขึ้นเพ่ือขอรับการประเมินและแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่ง 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ ตำแหน่งเลขที่  159 สังกัดกลุ่มงานพัฒนายุทธศาสตร์  
กองยุทธศาสตร์และแผนงาน สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน โดยผู้ขอรับการประเมินได้นำเสนอผลงานเป็น 
2 ส่วน คือ 
 ส่วนที่  1 คือ ผลงานที่ เป็นผลการดำเนินงานที่ ผ่านมา เรื่อง การจัดทำนโยบายเน้นหนัก 
ของกระทรวงแรงงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  เพ่ือเป็นกรอบทิศทางในการขับเคลื่อน 
การดำเนินงานของกระทรวงแรงงานให้สอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติ  (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนการปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน (พ.ศ. 2561 – 
2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) และแนวนโยบาย
รัฐบาลที่เกี่ยวข้องด้านแรงงาน ซึ่งผู้เสนอผลงานเป็นผู้รับผิดชอบดำเนินงานดังกล่าว 
 ส่วนที่ 2 คือ ข้อเสนอแนะความคิดเพ่ือพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพ เรื่อง แนวทางการพัฒนา
โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการ กรณีศึกษา โครงการรณรงค์ป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการ เพ่ือรณรงค์ ส่งเสริม การจัดตั้งชมรม 
TO BE NUMBER ONE ศูนย์เพ่ือนใจ TO BE NUMBER ONE การสร้างความตระหนักรู้เพ่ือให้แรงงาน
ห่างไกลและปลอดภัยจากยาเสพติด โดยกำหนดเป้าหมายไม่น้อยกว่า ๑ แห่ง  
 โดยผู้ขอรับการประเมินมีจุดมุ่งหมายให้ผู้ปฏิบัติงานด้านยาเสพติดได้มีกลไกการสร้างการรับรู้ เพ่ือให้
สามารถจัดตั้ งชมรม TO BE NUMBER ONE ศูนย์ เพ่ือนใจ TO BE NUMBER ONE ได้ตามเป้ าหมาย 
ที่กำหนด และสามารถสร้างความเข้มแข็งในการรักษาสถานะของชมรม TO BE NUMBER ONE ศูนย์เพ่ือนใจ 
TO BE NUMBER ONE เดิมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ผู้ขอรับการประเมิน หวังเป็นอย่างยิ่งว่า เอกสารผลงานทางวิชาการฉบับนี้  จะเป็นประโยชน์  
ต่อบุคลากรของสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน โดยสามารถนำไปใช้ปฏิบัติงานอย่างเป็นชัดเจนและรูปธรรม 
และขอขอบคุณข้าราชการและเจ้าหน้าที่ ทั้งในระดับส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่งสำนักงาน
แรงงานจังหวัดทุกจังหวัด ที่ร่วมเป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนโครงการให้บรรลุผลสัมฤทธิ์และเป็นไป 
ด้วยความเรียบร้อยด้วยดีเสมอมา   
 
 

วิจิตรพร จันทร์สุวรรณ์ 
ตุลาคม 2563 

 
              



ง 

สารบัญ 
 

 หน้า 
บทคัดย่อ     ก 
คำนำ     ค 
สารบัญ     ง 
สารบัญตาราง     ฉ 
สารบัญภาพ     ช 
ส่วนที่ 1  ผลงานที่เป็นผลการดำเนินงานที่ผ่านมา 
 1. ชื่อผลงาน การจัดทำนโยบายเน้นหนักของกระทรวงแรงงาน ประจำปีงบประมาณ  

    พ.ศ. 2562           1 
 2. ระยะเวลาดำเนินการ     1 
 3. ความรู้ทางวิชาการหรือแนวความคิดที่ใช้ในการดำเนินการ     1 

 3.1 หลักการและเหตุผล     1 
 3.2 ความรู้ทางวิชาการหรือแนวความคิด     1 

 4. สรุปสาระและขั้นตอนการดำเนินการ   12 
 5. ผู้ร่วมดำเนินการ   14 
 6. ส่วนของงานผู้เสนอเป็นผู้ปฏิบัติงาน   14 
 7. ผลสำเร็จของงาน   17 
 8. การนำไปใช้ประโยชน์   17 
 9. ความยุ่งยากในการดำเนินการ/ปัญหา/อุปสรรค   17 
 10. ข้อเสนอแนะ   18  
ส่วนที่ 2 ข้อเสนอแนวความคิดเพ่ือพัฒนางาน  

ชื่อเรื่อง  แนวทางการพัฒนาโครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  ในสถานประกอบการ กรณีศึกษา โครงการรณรงค์ป้องกันและแก้ไข 
  ปัญหายาเสพติด TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการ  
 1. หลักการและเหตุผล   19 
 2. บทวิเคราะห์/แนวความคิด/ข้อเสนอ   20 

 2.1 บทวิเคราะห์   20 
 2.2 แนวความคิด    23 
 2.3 ข้อเสนอ   27 

 



จ 

สารบัญ (ต่อ) 
 

 หน้า 
 3. ผลที่คาดว่าจะได้รับ   28 
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ส่วนที่ 1 
ผลงานที่เป็นผลการด าเนินงานที่ผ่านมา 

 

1. ชื่อผลงาน  การจัดท านโยบายเน้นหนักของกระทรวงแรงงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

2. ระยะเวลาด าเนินการ ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม 2561 – เดือนกันยายน 2561  

3. ความรู้ทางวิชาการหรือแนวความคิดที่ใช้ในการด าเนินการ   
 3.1 หลักการและเหตุผล  

รัฐบาลภายใต้การน าของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้ก าหนดนโยบาย  
เพ่ือขับเคลื่อนประเทศสู่การเป็นประเทศไทย 4.0 ที่มุ่งให้ประเทศมีเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี
และนวัตกรรม มุ่งเน้นการพัฒนาไปสู่ความ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” และ “ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” ซึ่งกระทรวง
แรงงานได้ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาด้านแรงงานและวางรากฐานการพัฒนาในระยะยาว ส าหรับ 
ในปี ๒๕๖๒ กระทรวงแรงงานได้ยึดแนวทางการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) แผนการปฏิรูปประเทศ 
นโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๗๙) ตลอดจนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals: SDGs)  
โดยน้อมน า “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นกรอบแนวทางในการจัดท านโยบายเน้นหนัก 
ของกระทรวงแรงงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ และเป็นการน าการบริหารจัดการของกระทรวง
แรงงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ที่ผ่านมาเป็นกรอบในการก าหนดนโยบายเน้นหนักของกระทรวง
แรงงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องและสร้างความเข้มแข็งในการ
ด าเนินการที่ผ่านมา โดยเป็นนโยบายตามแนวทางหลัก ๓ ด้าน หรือเรียกว่า “นโยบาย ๑3 – ๔ – ๗” หรือ 3A 
ประกอบด้วย นโยบายเร่งด่วน (Agenda Based) ๑3 ข้อ  นโยบายระดับพ้ืนที่ (Area Based) ๔ ข้อ และ
นโยบายบริหารการพัฒนา (Administration Based) ๗ ข้อ ด้วยการระดมความคิดจากทุกส่วนราชการ 
ของกระทรวงแรงงาน มีการรับฟังความเห็นข้อเสนอแนะจากภาคีเครือข่ายประชาชนและเครือข่ายด้านแรงงาน 
เพ่ือให้เป็นนโยบายที่เกิดจากการมีส่วนร่วมและเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมอย่างแท้จริงอันจะเป็นการ
วางรากฐานการพัฒนาแรงงานของประเทศให้กับรัฐบาลชุดต่อไป เพ่ือให้ทุกส่วนราชการของกระทรวง
แรงงานน านโยบายนี้ไปสู่การปฏิบัติด้วยการจัดท า “แผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒”  
ให้สอดคล้องกับนโยบายที่ร่วมกันคิดร่วมกันท า และขับเคลื่อนให้บังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมตามหลักธรรมาภิบาล 
เพ่ือร่วมกันส่งเสริมให้คนไทยทุกกลุ่มมีงาน มีอาชีพ มีรายได้ มีการยกระดับฝีมือแรงงาน ได้รับความคุ้มครอง
และเข้าถึงหลักประกันทางสังคม เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดี และตอบสนองวิสัยทัศน์ประเทศไทย 
“มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” สืบไป 

ผู้ขอรับการประเมิน ในฐานะที่รับผิดชอบในการจัดท านโยบายกระทรวงแรงงาน จึงเห็นสมควร 
เสนอแนวทางการจัดท านโยบายเน้นหนักของกระทรวงแรงงาน ประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2562  
เพ่ือเป็นประโยชน์และเป็นกรอบทิศทางในการก าหนดนโยบายกระทรวงแรงงานส าหรับผู้ที่เก่ียวข้องต่อไป 
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 3.๒ ความรู้ทางวิชาการหรือแนวคิด  
๓.๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580)  
  รัฐบาลได้ก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เมื่อวันที่  13 ตุลาคม 2561 มีวิสัยทัศน์  : ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่ งคั่ ง ยั่ งยืน เป็นประเทศ 
ที่พัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จ านวน ๖ ยุทธศาสตร์ มีภารกิจ 
ที่กระทรวงแรงงานเกี่ยวข้อง ๕ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตร์ 
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (๓) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ 
ทรัพยากรมนุษย์ (๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม และ (๕) ยุทธศาสตร์
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารภาครัฐ 

๓.๒.๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕80) 
  พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ .ศ. 2560 ก าหนดให้คณะกรรมการ

ยุทธศาสตร์ชาติแต่ละด้านจัดท าแผนแม่บทเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ในยุทธศาสตร์ชาติ  
จ านวน 23 แผนแม่บท โดยกระทรวงแรงงานมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง จ านวน 16 แผนแม่บท ประกอบด้วย 
(๑) ความมั่นคง (2) การต่างประเทศ (3) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต (4) พ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะ
น่าอยู่ (5) โครงสร้างพ้ืนฐานระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล (6) ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อมยุคใหม่ (7) เขตเศรษฐกิจพิเศษ (8) ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต (9) การพัฒนาการเรียนรู้ 
(10) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี (11) พลังทางสังคม (12) ความเสมอภาคและหลักประกัน 
ทางสังคม (13) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ (14) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ (15) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม และ (16) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม  

๓.๒.๓  แผนการปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน (พ.ศ. 2561 – 2564) 
  รัฐบาลได้ก าหนดแผนการปฏิรูปประเทศ ๑๑ ด้าน ซึ่งมีภารกิจที่กระทรวงแรงงานเกี่ยวข้อง  

๘ ด้าน แยกเป็นโดยตรง ๔ ด้าน ประกอบด้วย (๑) ด้านกฎหมาย (๒) ด้านเศรษฐกิจ (๓) ด้านสาธารณสุข 
และ (๔) ด้านสังคม และโดยอ้อม ๔ ด้าน ประกอบด้วย (๑) ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  
(๒) ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (๓) ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยี
สารสนเทศ และ (๔) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

๓.๒.๔ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
  ก าหนดยุทธศาสตร์ จ านวน 10 ยุทธศาสตร์ กระทรวงแรงงานมีส่วนเกี่ยวข้อง จ านวน 

๓ ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย (๑) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ (๒) ยุทธศาสตร์
การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม (๓) ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็ง 
ทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

๓.๒.๕ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2564)  
  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ ประกอบด้วย 16 นโยบาย โดยกระทรวงแรงงาน 

มีภารกิจที่เกี่ยวข้องใน 5 นโยบาย ประกอบด้วย (๑) ป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้  (๒) จัดระบบบริหารจัดการชายแดนเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาข้ามพรมแดน  
(3) สร้างเสริมศักยภาพป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ (๔) จัดระบบ ป้องกัน และแก้ไขปัญหา 
ผู้หลบหนีเข้าเมือง และ (5) เสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันความมั่นคงภายใน 
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๓.๒.๖ นโยบายรัฐบาลที่กระทรวงแรงงานเกี่ยวข้อง 
  รัฐบาลโดยการน าของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบาย 

ต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2559 ก าหนดนโยบาย จ านวน 11 ด้าน ซึ่งกระทรวงแรงงาน
เกี่ยวข้อง 9 ด้าน ได้แก่ (๑) การป้องกันและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ (๒) การรักษาความมั่นคงของรัฐ
และการต่างประเทศ (๓) การลดความเหลื่อมล้ าของสังคมและการเข้าถึงบริการของรัฐ (๔) การศึกษาและ
เรียนรู้การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม (๕) การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและ
สุขภาพของประชาชน (๖) การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ (๗) การส่งเสริมบทบาทและการใช้
โอกาสในประชาคมอาเซียน (๘) การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
และ (๙) การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกันปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

๓.๒.๗ แผนแม่บทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
  กระทรวงแรงงานได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ไว้ ๖ ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย  

(๑) ยุทธศาสตร์การเพ่ิมศักยภาพแรงงานและผู้ประกอบการเพ่ือสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและ
แข่งขันได้อย่างยั่งยืน (๒) ยุทธศาสตร์การคุ้มครองและเสริมสร้างความมั่นคง หลักประกันในการท างานและ
คุณภาพชีวิตที่ดี (๓) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการด้านแรงงานระหว่างประเทศ (๔) ยุทธศาสตร์การพัฒนา
กลไกในการสร้างความสมดุลของตลาดแรงงาน เพ่ือสร้างความยั่งยืนในภาคแรงงาน (๕) ยุทธศาสตร์ 
การบริหารจัดการองค์กร บุคลากร ด้วยหลักธรรมาภิบาลและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในองค์กร และ  
(๖) ยุทธศาสตร์การพัฒนาเทคโนโลยีและสารสนเทศ เพ่ือบูรณาการสารสนเทศท่ีทันสมัย มีเสถียรภาพ 

๓.๒.๘ สถานการณ์ แนวโน้มด้านแรงงาน และทิศทางการพัฒนาระดับสากล 
  ๑) สถานการณ์ 

  ๑.๑) สถานการณ์ตลาดแรงงานไทย โดยส านักงานสถิติแห่งชาติพบว่า จากจ านวน
ประชากรไทยทั้งสิ้นจ านวน ๖๗.๗ ล้านคน มีผู้อยู่ในวัยท างาน (อายุ 15 ปีขึ้นไป) จ านวน 56.24 ล้านคน (ร้อยละ 
๘๓.๐๗) เป็นผู้อยู่ในก าลังแรงงานจ านวน 38.48 ล้านคน (ร้อยละ ๖๘.๔๒) ผู้ไม่อยู่ในก าลังแรงงานจ านวน 
17.76 ล้านคน (ร้อยละ ๓๑.๕๗) ในส่วนของผู้อยู่ในก าลังแรงงาน เป็นผู้มีงานท าจ านวน 37.88 ล้านคน 
(ร้อยละ ๙๘.๔๔) ผู้ว่างงานจ านวน 0.41 ล้านคน (ร้อยละ 1.1) ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับต่ ามาก และลดลง 
เมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปีที่ผ่านมาที่มีอัตราการว่างงานอยู่ที่ร้อยละ 1.22  

  ๑.๒) สถานการณ์การท างานของผู้สูงอายุ ในประเทศไทย ณ สิ้นปี ๒๕๖๐ พบว่า  
มีจ านวนผู้ สู งอายุ  ๑๑.๓๕ ล้ านคน (ร้อยละ ๑๖.๗๖) มีผู้ สู งอายุที่ท างานจ านวน ๔.๐๖ ล้ านคน  
(ร้อยละ ๓๕.๗๗) 

  ๑.๓) สถานการณ์จ้างงานในระบบประกันสังคม ในไตรมาส 2 ปี  2561  
มีผู้ประกันตน (มาตรา 33) จ านวน 11,454,211 คน มีการขยายตัวอยู่ที่ร้อยละ 7.42 จากไตรมาส
เดียวกันของปีก่อน ส่วนอัตราการเลิกจ้างลูกจ้างในระบบประกันสังคม (มาตรา 33) ค านวณจากจ านวน
ผู้ประกันตนที่ส านักงานประกันสังคมจ่ ายประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงานจากสาเหตุ เลิกจ้ าง  
ณ สิ้นไตรมาส จ านวน 23,707 คน คิดเป็นร้อยละ 0.21 เพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากไตรมาสเดียวกันของปีก่อน
อยู่ที่ร้อยละ 0.20  
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  ๑.๔) สถานการณ์แรงงานนอกระบบ มีผู้มีงานท าที่เป็นแรงงานนอกระบบ คือ แรงงาน 
ที่ไม่ได้รับการคุ้มครองจากระบบประกันสังคม โดยในปี 2560 พบว่า มีแรงงานนอกระบบจ านวน 20.8 
ล้านคน ส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาในระดับประถมศึกษาหรือต่ ากว่า ประมาณ 12.6 ล้านคน ส่วนใหญ่
มากกว่ากึ่งหนึ่งอยู่ในภาคเกษตรกรรม ทั้งนี้ สถานการณ์ของไทยไม่มีความแตกต่างจากสถานการณ์ 
ในระดับโลก โดยข้อมูลขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ระบุว่า ประชากรอายุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป 
ประมาณ 2,000 ล้านคน อยู่ในเศรษฐกิจนอกระบบ คิดเป็นร้อยละ 61.2 ของการจ้างงานทั้งหมด ส่วนใหญ่
อยู่ในเขตชนบทคิดเป็นร้อยละ 80 อยู่ในภาคการเกษตรคิดเป็นร้อยละ 93.6 ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้ที่มี 
ระดับการศึกษาต้ังแต่ประถมศึกษาลงมา 

  ๒) แนวโน้มด้านแรงงาน 
  ๒.๑) สภาวะของตลาดแรงงาน กระทรวงแรงงานได้วางระบบเตื อนภัย 

ด้านแรงงานเพ่ือคาดการณ์แนวโน้มการจ้างงานและการว่างงานในภาพรวมในอีก 12 เดือนข้างหน้า พบว่า 
แนวโน้มการจ้างงานอยู่ในภาวะการขยายตัวตามปกติ ส าหรับแนวโน้มการว่างงานยังอยู่ในเกณฑ์ต่ า 

  2.2) การพัฒนาพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เป็นการพัฒนาพ้ืนที่
ภาคตะวันออกให้เป็นระบบและสอดคล้องกับหลักการพัฒนาอย่างยั่งยื น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การส่งเสริมการประกอบการค้า การลงทุน และอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง ทันสมัย สร้างนวัตกรรม  
และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ในพ้ืนที่เป้าหมาย ๓ จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี 
และจังหวัดระยอง โดยการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ 
รองรับการลงทุน และพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจและการอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ซ่ึงกระทรวงแรงงาน 
จะเกี่ยวข้องการเตรียมความพร้อมของก าลังแรงงานและยกระดับฝีมือแรงงานรองรับ ๑๐ อุตสาหกรรม
เป้าหมาย  

  2.3) ระบบข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) เป็นการใช้ประโยชน์จากข้อมูลขนาดใหญ่ 
โดยบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือใช้ประโยชน์ในการอธิบายปัญหา หรือปรากฏการณ์ ไปจนถึงการใช้
ข้อมูลเพ่ือการพยากรณ์ หรือท านายสิ่งที่ก าลังจะเกิดขึ้น หรือใช้ข้อมูลเพ่ือวิเคราะห์และคาดการณ์ 
ถึงผลลัพธ์เรื่องต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยภารกิจของกระทรวงแรงงานจะสามารถใช้ Big Data  
ในการเตรียมความพร้อมด้านแรงงานในอนาคตร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ เช่น กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข เป็นต้น 

  ๒.4) ผลการจัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขัน ปัจจุบันประเทศไทยถูกจัด
อันดับความสามารถในการแข่งขันทางด้านเศรษฐกจิจาก 4 สถาบันหลักระดับโลก ดังนี้ 

   (๑) สถาบันการจัดการนานาชาติ (International Institute for Management 
Development: IMD) ได้จัดท ารายงาน IMD World Competitiveness Rankings 2018 ซึ่งพิจารณา
จากปัจจัยหลักในการจัดอันดับรวม 4 ด้าน ได้แก่ (๑) สมรรถนะทางเศรษฐกิจ (๒) ประสิทธิภาพของภาครัฐ
(๓) ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ และ (๔) โครงสร้างพ้ืนฐาน ได้จัดอันดับจาก 63 ประเทศ โดยในปี ๒๕๖๑ 
สหรัฐอเมริกา อยู่ในอันดับ 1 รองลงมา คือ ฮ่องกง สิงคโปร์ ส าหรับประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ ๓๐ ลดลง  
๓ อันดับ และยังเป็นอันดับ ๓ ในอาเซียน รองจากสิงคโปร์ และมาเลเซีย สาเหตุที่อันดับลดลงเนื่อง 
จากการใช้นโยบายงบประมาณขาดดุลของรัฐบาล เพ่ือน าเงินไปลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ ท าให้
กระทบต่อปัจจัยการประเมินด้านประสิทธิภาพของภาครัฐ โดยเชื่อว่าเป็นผลกระทบในระยะสั้นเท่านั้น  
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   (๒) สภาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum: WEF) ได้จัดอันดับ 
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่าง ๆ ๑๓๗ ประเทศทั่วโลก ซึ่งพิจารณาจากปัจจัยหลัก 
ในการจัดอันดับรวม 3 กลุ่มปัจจัย ได้แก่ (๑) กลุ่มปัจจัยพ้ืนฐาน (Basic Requirements) (๒) กลุ่มเสริม
ประสิทธิภาพ (Efficiency Enhancers) และ (๓) กลุ่มนวัตกรรมและระดับการพัฒนา (Innovation and 
Sophistication) โดยในปี ๒๕๖๑ ประเทศสวิตเซอร์แลนด์อยู่ในอันดับ ๑ รองลงมา คือ สหรัฐอเมริกา 
สิงคโปร์ ส าหรับประเทศไทยได้รับการจัดอันดับที่ ๓๒ เพ่ิมข้ึน ๒ อันดับ ซึ่งสะท้อนถึงศักยภาพของประเทศ
ที่ดีข้ึนอย่างต่อเนื่อง  

   (3) ธนาคารโลก (World Bank) ได้จัดท ารายงาน Doing Business 2018  
ซ่ึงเป็นรายงานที่ท าการศึกษาขีดความสามารถในการแข่งขันในประเด็นที่ เกี่ยวข้องกับความสะดวก 
ในการด าเนินธุรกิจ หรือ Ease of Doing Business ใน 190 ประเทศทั่วโลก โดยในปี 2560 ประเทศ
นิวซีแลนด์อยู่ในอันดับ 1 รองลงมา คือ สิงคโปร์ และเดนมาร์ก ส าหรับประเทศไทยอยู่ ในอันดับที่ 26 
เพ่ิมขึ้นจากอันดับที่ 46 ในปีที่ผ่านมา โดยมีปัจจัยสนับสนุนส าคัญจากขั้นตอนในการเริ่มต้นธุรกิจ  
ไม่ว่าจะเป็นการจดทะเบียน และการขออนุญาตในขั้นตอนต่าง ๆ ที่สะดวกและรวดเร็วขึ้น  

   (๔) กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund: IMF)  
ได้จัดท ารายงาน World Economic Outlook 2018 ซึ่งเป็นการรายงานผลด้านเศรษฐกิจย้อนหลัง 
และการประมาณการแนวโน้มสถานการณ์ด้านเศรษฐกิจ โดยประเด็นเกี่ยวกับประเทศไทยด้านเศรษฐกิจ
การแรงงานที่น่าสนใจ ได้แก่ ข้อมูลอัตราการว่างงาน (Unemployment Rate) โดย IMF ได้ประเมินว่า
อัตราการว่างงานของประเทศไทยในปี 2561 อยู่ที่ร้อยละ 0.7 ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับต่ าเมื่อเทียบกับ 
กลุ่มประเทศอุตสาหกรรมชั้นน าของโลก เช่น สิงคโปร์ (ร้อยละ 2.1) สวิตเซอร์แลนด์ (ร้อยละ 3) เยอรมนี 
(ร้อยละ 3.6) สหรัฐอเมริกา (ร้อยละ 3.9) ออสเตรเลีย (ร้อยละ 5.3) และสวีเดน (ร้อยละ 6.3) 
นอกจากนี้ ในภาพรวมของสภาวะเศรษฐกิจของไทย IMF คาดการณ์ว่าจะเติบโตอย่างต่อเนื่องจนถึง 
ปี 2562 โดยมีปัจจัยหนุนจากภาคการท่องเที่ยวและการส่งออก 

  ๓) แนวโน้มสถานการณ์ด้านเศรษฐกิจและสังคมของโลก 
  ๓.๑) โลกในทศวรรษหน้า (5 Mega Trends) ใน ๕ ประเด็น ดังนี้ 
   (๑) การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร (Demographic Shifts) เนื่องจาก

วิทยาการทางแพทย์สมัยใหม่ส่งผลให้ประชากรมีอายุยืนยาวขึ้นกว่าเดิม การปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจ
ท าให้มีครอบครัวเดี่ยวมากขึ้น ประชากรแต่งงานและมีแนวโน้มการมีบุตรลดลง ขณะเดียวกันประชากร 
วัยท างานก็ลดลงตามไปด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศไทยก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุ (Aging Society) มาตั้งแต่
ปี 2558 ซึ่ง ณ สิ้นปี ๒๕๖๐ มีผู้สูงอายุ ๑๑.๓๕ ล้านคน (รอ้ยละ ๑๖.๗๖) ของประชากรไทยทั้งหมด และ
คาดว่าในปี 2564 จะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ (Aged Society) คือ มีประชากรสูงอายุร้อยละ  
20 ของประชากรรวม และต่อไปในปี 2578 จะมีประชากรสูงอายุร้อยละ 30 หรือเป็นสังคมผู้สูงอายุ
ระดับสุดยอด (Super Aged Society) 

   (๒) การเปลี่ยนขั้วอ านาจเศรษฐกิจโลก (Shift in Global Economic Power) 
จากเดิมที่ขับเคลื่อนโดยกลุ่มประเทศพัฒนาแล้วโดยเฉพาะกลุ่ม G7 (สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น เยอรมนี สหราช
อาณาจักร ฝรั่งเศส อิตาลี และแคนาดา) โดยขั้วอ านาจได้เปลี่ยนผ่านไปสู่กลุ่มประเทศก าลังพัฒนา 
ที่เกิดใหม่ อาทิ กลุ่มประเทศ E7 (บราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน อินโดนีเซีย เม็กซิโก และตุรกี ) เนื่องจาก 
กลุ่ มประเทศดั งกล่ าวยั งมีทรัพยากรสมบูรณ์  และมี โอกาสในการพัฒนา เศรษฐกิจได้ อีกมาก  
ประกอบกับการเกิดความขัดแย้งทางการค้าระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีน ในปี 2559 ซึ่งรัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้
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ประกาศรายชื่อสินค้าจากจีนที่จะถูกเก็บภาษีน าเข้า (Import Tariff) รวมมูลค่ากว่า ๕ หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐ 
ส่วนใหญ่เป็นหมวดสินค้าอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย Made in China 2025 ขณะที่ทางการจีน 
ได้ประกาศเก็บภาษีสินค้าน าเข้าจากสหรัฐอเมริกา รวมมูลค่า ๕ หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐ ส่วนใหญ่ 
เป็นสินค้าเกษตร ยานยนต์ และพลังงาน ซึ่งส่งผลกระทบต่อภาพรวมการค้าโลกและห่วงโซ่อุปทานโลก  
เนื่องจากสินค้าหลายชนิดที่ถูกเก็บภาษีจากท้ังสองประเทศเป็นสินค้าที่ใช้ในอุตสาหกรรม ถึงแม้ประเทศไทย
จะอยู่ในห่วงโซ่อุปทานดังกล่าวแต่สินค้าที่จะได้รับผลกระทบยังมีสัดส่วนมูลค่าน้อยมากเมื่อเทียบกับการ
ส่งออกโดยภาพรวมทั้งหมดของไทย  

   (๓) การลดลงของทรัพยากรและการเปลี่ยนแปลงทางสภาวะอากาศ 
(Resource Scarcity and Climate Change) ซึ่งการเพิ่มข้ึนของจ านวนประชากรโลกท าให้เกิดการบริโภค
ทรัพยากรต่าง ๆ เพ่ิมเติมตามไปด้วย ส่งผลให้ทรัพยากรเหล่านั้นมีแต่จะลดลงอย่างต่อเนื่อง 

   (๔) ความก้าวหน้าในการพัฒนาเทคโนโลยี (Technology Breakthroughs) 
การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีรวมทั้งนวัตกรรมได้ เปลี่ยนโฉมหน้าของโลกไปอย่างมากตลอดจนการใช้ใน
กระบวนการผลิต การตลาด และการบริหารจัดการภายในกิจการ นอกจากนี้ เทคโนโลยียังช่วยให้เกิดธุรกิจ
ใหม่ได้ง่ายเพียงชั่วข้ามคืน อาทิ ธุรกิจออนไลน์ ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมผู้บริโภคผ่านเทคโนโลยี
สื่อสารต่าง ๆ จนส่งผลให้อาจเกิดการแย่งชิงแรงงานที่มีทักษะด้านเทคโนโลยีระดับสูงมีความสามารถ 
เฉพาะทาง หรือมีทักษะหลายด้าน (Multi-Skills) ในตลาดแรงงานสูงขึ้น โดยเฉพาะความก้าวหน้า 
ทางเทคโนโลยีที่ส าคัญ  

   (๕) การเติบโตของสังคมเมือง (Accelerating Urbanization) ปัจจุบัน 
เกือบครึ่งหนึ่งของประชากรโลกอาศัยอยู่ในเมือง อันเป็นผลจากการพัฒนาเทคโนโลยีที่ส่งผลให้วิถีชีวิต 
ของประชากรในเมืองมีความสะดวกสบายมากยิ่งขึ้น ซึ่งคาดว่าในปี ๒593 สัดส่วนประชากรที่อาศัย 
ในเมืองจะสูงถึงรอ้ยละ ๗๒ 

  ๓.2) สหภาพยุโรป (EU) มีเครื่องมือทางการทูตที่ใช้ผลักดันให้ประเทศต่างๆ เร่งแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์และประมงผิดกฎหมาย จ าแนกเป็น ๓ กลุ่ม ได้แก่  (๑) กลุ่มที่ ไม่เกี่ยวข้อง 
กับการท าประมงผิดกฎหมาย ไร้การรายงาน และไร้การควบควบคุม (Illegal Unreported and 
Unregulated Fishing: IUU Fishing) (๒) กลุ่มประเทศที่ได้รับใบเหลืองตักเตือนให้ปรับปรุง  
และ (๓) กลุ่มประเทศที่ได้รับใบแดงจะถูกกีดกันการน าเข้าสินค้าประมง ซึ่งในปี 2559 EU ได้ประกาศ 
ให้ใบเหลืองแก่ประเทศไทยจากปัญหา IUU Fishing  

  ๓.๓) ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community: AC) ซึ่งจะมีการด าเนินการ 
ใน ๓ เสาหลัก ได้แก่ (๑) ประชาคมการเมืองและความมั่นคงแห่งอาเซียน (ASEAN Political-Security 
Community: APSC) อาทิ ความร่วมมือด้านมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติ (๒) ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) เช่น มาตรการลดภาษีน าเข้า การเคลื่อนย้ายแรงงานมี
ฝีมือ ๗ วิชาชีพ (แพทย์, พยาบาล, ทันตแพทย์, วิศวกร, นักบัญชี, สถาปนิก และนักส ารวจ)  
และกลุ่มอาชีพการโรงแรมและการท่องเที่ยว ซึ่งต้องเร่งพัฒนาศักยภาพเรื่องภาษาสากลเพ่ือให้แข่งขัน 
กับบุคลากรจากประเทศอาเซียนอ่ืน ๆ และ (๓) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม (ASEAN Socio-Cultural 
Community: ASCC) เช่น การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การศึกษา สาธารณสุข แรงงาน รวมถึงการเยียวยา
ผู้ได้รับผลกระทบในประเด็นทางสังคมและภัยพิบัติ ทั้งนี้ ประเทศไทยจะเป็นประธานอาเซียนในปี ๒๕๖๒ 
โดยมีหัวข้อหลัก (Theme) คือ Advancing Partnership for Sustainability 
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 ๓.๒.๙ การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายเน้นหนักของกระทรวง
แรงงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  

  ๑) ผลการด าเนินการ 
    ผลการด าเนินการภายใต้นโยบายเน้นหนักของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ และภารกิจส าคัญที่โดดเด่น ณ วันที่ ๓๑ สิงหาคม 2561 ดังนี้ 
    ๑.๑)  นโยบายเร่งด่วน (Agenda Based) 
  (๑)  เร่งรัดการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ 

(OSS) จัดท า/ปรับปรุงทะเบียนประวัติแรงงานต่างด้าวสัญชาติเมียนมา กัมพูชา ลาว เป้าหมายจริง 
1,379,252 คน รายงานตัวเพ่ือจัดท าทะเบียนฯ (ณ วันที่ 31 มีนาคม 2561) 1,320,035 คน และ 
ผลการด าเนินงานจัดท าทะเบียนฯ (ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2561) 1,187,803 คน คิดเป็นร้อยละ 90 แยกเป็น
สัญชาติกัมพูชา 350,840 คน  ลาว 59,746 คน และเมียนมา 777,217 คน ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ (OSS) 
ด้านแรงงานต่างด้าว อนุญาตให้แรงงานต่างด้าวท างานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 159,034 คน และ
ก าหนดประเภทงานส าหรับคนต่างด้าว ดังนี้ (1) งานที่ให้คนต่างด้าวท าได้ จ านวน 1 งาน คือ กรรมกร (2) งาน
ห้ามท า โดยมีเงื่อนไข จ านวน 11 งาน และ (3) งานที่ห้ามคนต่างด้าวท าโดยเด็ดขาด จ านวน 28 งาน 

  (2)  ผลักดันและเร่งรัดการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 
   กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา ได้เผยแพร่รายงานสถานการณ์

การค้ามนุษย์ ประจ าปี 2561 (TIP Report 2018) เมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 2561 ประเทศไทยได้รับการจัด
อันดับให้อยู่ใน Tier 2 ซึ่งเป็นการปรับอันดับขึ้นจากที่ได้รับการจัดให้อยู่ใน Tier 2 Watch List  
เมื่อปี 2560  

   แก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมายด้านแรงงานตาม IUU Fishing 
โดยบูรณาการตรวจคุ้มครองแรงงานในเรือประมงทะเลในพ้ืนที่ 22 จังหวัด ผ่านการตรวจ 4๒๘ ล า มีแรงงาน
ได้รับความคุ้มครอง 6,๔๘๕ คน ปฏิบัติถูกต้อง 3๙๓ ล า ๖,๑๑๔ คน ด าเนินคดีในชั้นพนักงานฯ 3๖ ล า 
ตรวจแรงงานประมง ณ ศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้า – ออก (PIPO) ๕๘,๘๕๔ ล า มีแรงงานได้รับความ
คุ้มครอง ๗๔๕,๙๕๘ คน ออกค าสั่งให้นายจ้างปฏิบัติให้ถูกต้อง ๕๑๑ ล า ด าเนินคดีชั้นพนักงานฯ ๑๗ ล า 
คัดกรองลูกจ้างที่ยื่นค าร้อง/ร้องเรียนจากสถานประกอบกิจการ ๔,๖๕๖ แห่ง ๑๑,๔๐๖ คน พบเข้าข่าย
แรงงานบังคับ/ค้ามนุษย์ ๘ แห่ง ๒๕ คน ตรวจสอบการท างานของคนต่างด้าว 345,895 คน  
สถานประกอบการ 41,160 แห่ง สแกนม่านตาแรงงานต่างด้าวประมงในอุตสาหกรรมแปรรูปสัตว์น้ าฯ 
ด าเนินการแล้ว 171,128 คน ตรวจสอบฐานข้อมูล Iris Scan จ านวน 18,269 คน บูรณาการจัดชุดตรวจ
ปฏิบัติการ (Task Force) ตรวจแรงงานต่างด้าวในสถานประกอบการ 1,623 แห่ง ลูกจ้าง 112,609 คน 
จัดตั้งศูนย์แรกรับและสิ้นสุดการจ้างงานแรงงานต่างด้าว 387,146 คน ส่งเสริมมาตรฐานแรงงานไทย 
(Thai Labour - Standard: TLS) 5,637 แห่ง สถานประกอบกิจการผ่านเกณฑ์มาตรฐาน 744 แห่ง 
ส่งเสริมแนวปฏิบัติการใช้แรงงานที่ดี (Good Labour Practices: GLP) 344 แห่ง ปัจจุบัน 
มีสถานประกอบกิจการ น าระบบ GLP ไปใช้รวม 5,587 แห่ง การร่วมกับ ILO จัดอบรมพนักงานตรวจ
แรงงานโครงการ “สิทธิจากเรือสู่ฝั่ง” ให้สัตยาบันพิธีสาร ฉบับที่ 29 ว่าด้วยแรงงานบังคับ ปัจจุบัน 
อยู่ระหว่างการให้กระทรวงแรงงานยืนยันร่างพระราชบัญญัติป้องกันและขจัดการใช้แรงงานบังคับ พ.ศ. .... 

   ป้องกันมิให้มีการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย โดยได้รับการจัด
อันดับป้องกนัการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้ายที่สุดในระดับความส าเร็จสูงสุด (Significant Advancement) 
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  (3) แก้ปัญหาการหลอกลวงแรงงานไทยไปท างานต่ างประเทศ  
โดยส านักงานแรงงานในต่างประเทศได้ตรวจเยี่ยมแรงงานไทย 15,186 คน ช่วยเหลือและเรียกร้องสิทธิ
ประโยชน์ให้แรงงานไทย 4,988 ราย เป็นเงิน 132,500,221 บาท ประชาสัมพันธ์จัดอบรมป้องกัน 
ไม่ให้แรงงานถูกหลอกลวง 941,215 คน จัดส่งไปท างานต่างประเทศ เป้าหมาย 100,000 คน  
จัดส่งโดยรัฐต่อรัฐ /บริษัทจัดส่ง/เดินทางด้วยตนเอง/Re-Entry รวม 106,403 คน 
  (4)  ส่ ง เ ส ริ ม ให้ น ายจ้ า งหรื อสถ านประกอบการ รั บคนพิ ก า ร 
เข้าท างานในรูปแบบประชารัฐ  มีคนพิการมาใช้บริการจัดหางาน 2,171 คน ไดบ้รรจุงาน 1,565 คน 
  (5)  เร่งรัดใหมี้การก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ ารายช่ัวโมง  

   ก าหนด อัตราค่ าจ้ า งขั้ นต่ า  ปี  2561 ทุ กจั งหวัดทั่ วประเทศ  
แบ่งออกเป็น 7 ระดับ โดยอัตราการขึน้ค่าจา้งข้ันต่ าอยู่ที่ 5 – 22 บาท ค่าเฉลี่ยในการปรับขึ้นค่าจ้างขั้นต่ า 
315.97 บาท ทั้งนี ้ให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน 2561 เป็นต้นไป 

   ก าหนดอัตราค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือแรงงานเพ่ิมเติมจากที่มีอยู่เดิม 
14 กลุ่มอุตสาหกรรม 67 สาขาอาชีพ รวมเป็น 18 กลุ่มอุตสาหกรรม 83 สาขาอาชีพ 

   ส่งเสริมให้มีการจ้างงานผู้สูงอายุมากขึ้นโดยคณะกรรมการค่าจ้างชุดที่ 20 
ได้ให้ความเห็นชอบ (ร่าง) อัตราค่าจ้างรายชั่วโมงส าหรับลูกจ้างผู้สูงอายุ และมีมติให้น า (ร่าง)ฯ ดังกล่าว  
ไปสัมมนารับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เก่ียวข้องในกรุงเทพมหานคร และ 4 ภูมิภาค 

  (6) ขับเคลื่อนนโยบาย Safety Thailand โดยตรวจบังคับใช้กฎหมายว่า
ด้วยความปลอดภัยในการท างานขั้นพ้ืนฐาน 14,157 แห่ง ลูกจ้าง 1,033,985 คน ขั้นเทคนิค  
1,629 แห่ง ลูกจ้าง 195,928 คน ควบคุมและก ากับดูแลการประกอบอาชีพที่เป็นอันตรายต่อสาธารณะ 
Safety at Work สาขาอาชีพช่างไฟฟ้าภายในอาคาร 21,032 คน ฝึกซ้อมดับเพลิงและฝึกซ้อมอพยพ 
หนีไฟในศาลากลางจังหวัด ๗๖ จังหวัด 16,382 คน เพ่ือเป็นต้นแบบการด าเนินงานด้านความปลอดภัย 
ในหน่วยงานภาครัฐ จัดกิจกรรม“Zero Accident Campaign 2018” จ านวน 680 แห่ง ผู้เข้าร่วม 
102,000 คน 

  (7 )  ผลั ก ดั น ให้ แ ร ง ง านน อก ร ะบบ เข้ า ถึ ง ร ะบบหลั กปร ะกั น 
ทางสังคม โดยเพ่ิมสิทธิประโยชน์ทางเลือกเดิม เพ่ิมสิทธิประโยชน์ทางเลือกใหม่ และเพ่ิมช่องทาง 
ผ่านระบบออนไลน์ 20,774 คน ออกหน่วยเคลื่อนที่แบบเบ็ดเสร็จ 13,025 ครั้ง ผู้ ใช้บริการ  
893,114 คน มีแรงงานที่สมัครเข้าเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 40 จ านวน 2,679,553 คน  
เป็นทางเลือกที่ 1 จ านวน 20,372 คน ทางเลือกที่ 2 จ านวน 2,581,544 คน และทางเลือกที่ 3 
จ านวน 77,637 คน 

  (8) ยกระดับทักษะฝีมือแรงงานรองรับ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายและ
พื้ น ที่ เ ข ต พั ฒ น า พิ เ ศ ษ ภ า ค ต ะ วั น อ อ ก  ( EEC)  โ ด ย พั ฒ น า ทั ก ษ ะ ฝี มื อ แร ง ง านรอง รั บ  
10 อุตสาหกรรมและพ้ืนที่ EEC 156,549 คน ส ารวจความต้องการด้านแรงงานในสถานประกอบการ
พบว่ามีความต้องการแรงงานถึง 29,827 คน 

  (9) เพิ่มขีดความสามารถของแรงงานไทยที่ไปท างานต่างประเทศ  
โดยพัฒนาศักยภาพคนหางานที่ต้องการไปท างานต่างประเทศ (เกาหลีใต้และอิสราเอล) 1,096 คน และ
พัฒนาศักยภาพมาตรฐานฝีมือแรงงานไทยในต่างประเทศ 621 คน มีรายได้ส่งกลับของแรงงานไทย 
ในต่างประเทศ 1๒๙,๘๙๑ ล้านบาท 
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  (10) ผลักดันการสร้างหลักประกันทางสั งคมที่ เป็นธรรม 
และเท่าเทียม โดยเพ่ิมสิทธิประโยชน์กรณีสงเคราะห์บุตร 400 เป็น 600 บาท/เดือน เพ่ิมสิทธิประโยชน์ 
กรณีคลอดบุตร เ พ่ิมค่าฝากครรภ์ อีก 1 ,000 บาท คืนสิทธิผู้ ประกันตนตามพระราชบัญญัติ 
การกลับเป็นผู้ประกันตน พ.ศ. 2561 มาตรา 39  มีผู้กลับเข้าสู่ระบบประกันสังคม รวมจ านวน  
๓๕๒,๓๔๒ คน จาก 777,228 คน 

  (11)  ยกระดับระบบโทรศัพท์สายด่วน 1506 ให้เป็นระบบโทรศัพท์ 
สายด่วนหลักของกระทรวงแรงงาน โดยปรับปรุงระบบข้อมูลอัตโนมัติ (IVR) ครอบคลุม 24 ชั่วโมง 
เชื่อมโยงทุกกรมในกระทรวงแรงงาน มีผู้ใช้บริการเฉลี่ย 11,๕๖๗ รายต่อวัน 

   นอกจากนี้ยังม ีผลงานอ่ืน ๆ ดังนี้ 
   (1)  โครงการประชารัฐรวมพลัง สร้างยุ วแรงงาน เพ่ือส่งเสริม 

การมีงานท าให้แก่นักเรียน นักศึกษาในช่วงปิดภาคเรียนหรือช่วงว่างจากการเรียน ซึ่งเป็นการท างานใน
รูปแบบประชารัฐ มีสถานประกอบการเข้าร่วมโครงการ 1,151 แห่ง นักเรียน นักศึกษาประสงค์จะท างาน 
39,704 คน และได้ เข้ าท างานในสถานประกอบการ 32,938 คน สร้ างรายได้ประมาณ  
458,822,880 บาท  

   (2)  โครงการประชารัฐ ร่วมสร้างงาน สร้างอาชีพผู้ต้ องขัง  
เพ่ือเป็นการพัฒนาฝีมือแรงงาน สร้างรายได้ให้กับผู้ต้องขังให้มีทุนทรัพย์เมื่อพ้นโทษ สร้างโอกาสในการท างาน 
ภายหลังจากพ้นโทษออกมาสามารถเข้าร่วมงานกับนายจ้าง/สถานประกอบการได้ โดยมีเป้าหมาย 
ก่อนพ้นโทษ 37,000 คน มีผลการด าเนินงาน 74,824 คน ได้รับการจ้างงานและประกอบอาชีพอิสระ 
จ านวน 1,127 คน  

   (3)  การแก้ไขและป้องกันปัญหาผู้ว่างงานในกลุ่มผู้จบการศึกษา
ระดับปริญญาตรี โดยแบ่งเป็น (๑) ระยะเร่งด่วน มีการจัดตั้งศูนย์ที่นี่มีงานท า (Job Ready Center: JRC)  
เพ่ือส่งเสริมการจ้างงานผู้ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีที่ยังไม่มีงานท าตามแนวทาง “ประชารัฐ ร่วมใจ 
เพ่ือคนไทยมีงานท า” ซึ่งระยะแรกด าเนินการในพ้ืนที่ 11 จังหวัดน าร่อง ได้แก่ เชียงใหม่ พิษณุโลก 
นครราชสีมา ขอนแก่น ชลบุรี  ระยอง สุราษฎร์ธานี สงขลา พระนครศรีอยุธยา ปราจีนบุรี  และ
กรุงเทพมหานคร จ านวน 5,610 คน และ (2) ระยะยาว บูรณาการท างานร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการ 

   (4)  โครงการเพิ่มศักยภาพผู้มีรายได้น้อยที่ลงทะเบียนสวัสดิการ
แห่งรัฐ “เพ่ือสร้างงาน สร้างอาชีพ เพ่ิมรายได้ และความมั่นคงในชีวิต” ภายใต้มาตรการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เป้าหมาย 625,120 คน งบประมาณ 2,068,157,600 บาท มีผู้แจ้ง 
ความประสงค์ 436,329 คน ผู้เข้ารับการฝึกอาชีพ 253,985 คน จัดหางานและรับงานไปท าที่บ้าน 
62,692 คน เข้าระบบประกันสังคมมาตรา 40 จ านวน 149,345 คนให้ความรู้ด้านกฎหมายคุ้มครอง
แรงงาน 253,985 คน  

   (5) การแข่งขันฝีมือแรงงานอาเซียน ครั้งที่ 12 ภายใต้แนวคิด “ทักษะ
อาเซียน สร้างสรรค์อนาคต” หรือ “ASEAN Skills, Crafting the Future” โดยประเทศไทยเป็นเจ้าภาพ  
มีผู้เข้าร่วมงานประมาณ 700 คน จาก 10 ประเทศ ในการแข่งขันในกลุ่มสาขาอาชีพ 26 สาขา  
ซึ่งประเทศไทยได้รับเหรียญรางวัลรวม 36 เหรียญ ประกอบด้วย เหรียญทอง 16 เหรียญ เหรียญเงิน  
4 เหรียญ เหรียญทองแดง 3 เหรียญ และเหรียญฝีมือยอดเยี่ยม 13 เหรียญ 
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  ๒)  นโยบายระดับพื้นที่ (Area Based) 
   ๒.๑)  แรงงานจังหวัดเป็นตัวแทนของกระทรวงในภูมิภาคในการขับเคลื่อน

นโยบายส าคัญเร่งด่วนในระดับพื้นท่ี มีผลการปฏิบัติที่ส าคัญ สรุปดังนี้  
   (๑) ผู้ประสานงานระหว่างหน่วยงานภายในและภายนอกในการ

ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืน 
   (๒) เป็นเจ้าภาพหลักในการจัดท าแผนปฏิบัติการ (One Plan)  

ด้านแรงงานของจังหวัด 
   (๓ )  เป็ นหน่ ว ย ง านประสาน ในการจั ดตั้ ง และด า เ นิ น ง าน 

ของศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service: OSS)  
   (๔) เป็นเจ้าภาพประชุมหัวหน้าส่วนราชการสังกัดกระทรวงแรงงาน 

และคณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน  
  ๒.๒)  แรงงานจังหวัดเป็นเจ้าภาพในการบูรณาการการท างานกับหน่วยงาน

ในสังกัดและภาคีเครือข่ายทุกภาคีท่ีเกีย่วข้อง โดยมีผลการปฏิบัติ ดังนี้ 
   (๑) สร้างความเข้มแข็งโดยการจัดอบรมและพัฒนาศักยภาพ

อาสาสมัครแรงงานเพ่ือให้เป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนภารกิจของกระทรวงแรงงานระดับพ้ืนที ่
ทั่วประเทศ จ านวน 19,834 คน และบัณฑิตแรงงานในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ 4 อ าเภอ
ของจังหวัดสงขลา จ านวน 379 คน ทั้งนี้ อาสาสมัครแรงงานและบัณฑิตแรงงานได้ให้บริการประชาชน 
ในพ้ืนที่ด้านแรงงานแล้ว จ านวน 250,766 คน   

   (๒) เป็นเจ้าภาพในการจัดการประชุมเครือข่ายอาสาสมัครแรงงาน 
เป็นประจ าทุกเดือน โดยมีหัวหน้าส่วนราชการในสังกัดกระทรวงแรงงานเข้าร่วมเพ่ือชี้แจงบทบาทภารกิจ
ของกระทรวงแรงงานให้กับเครือข่ายอาสาสมัครแรงงานได้รับทราบ และน าไปใช้ประโยชน์เพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิตให้กับประชาชนทั่ ว ไปและแรงงานทั้ ง ในระบบและแ รงงานนอกระบบ โดยเชิญ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือรองผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน 

   (๓) ให้จัดท าแผนปฏิบัติการรายจังหวัด (Action Plan)  
เพ่ือสอดคล้องกับแนวนโยบายบริหารงานภาครัฐ มีผลการปฏิบัติงาน ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 
ด้านแรงงานระดับจังหวัด จัดท าแผนปฏิบัติการด้านแรงงานระดับจังหวัด จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกัน
การค้ามนุษย์ด้านแรงงานและออกตรวจตามแผนปฏิบัติการดังกล่าวร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดท า
แผนปฏิบัติการส่งเสริม คุ้มครอง และพัฒนาแรงงานนอกระบบ จัดท าแผนปฏิบัติการด้านแรงงานของจังหวัด 
(One Plan) ด าเนินการแล้ว 76 จังหวัด เพ่ือร่วมขับเคลื่อนภารกิจตามโครงการเพ่ิมศักยภาพ 
ผู้มีรายได้น้อยที่ลงทะเบียนสวัสดิการแห่งรัฐ เพ่ือสร้างงาน สร้างอาชีพ เพ่ิมรายได้ และความมั่นคงในชีวิต 
ซึ่งเป็นโครงการส าคัญตามนโยบายของรัฐบาล 

   (๔) ให้ส านักงานแรงงานจังหวัดเป็นศูนย์กลางข้อมูลด้านแรงงาน 
(Provincial Big Data) เป็นศูนย์กลางข้อมูลด้านแรงงานในภูมิภาค จัดตั้งศูนย์บริการร่วมกระทรวงแรงงาน  
65 ศูนย์ มีผู้ใช้บริการ 401,510 คน จัดท าบทวิเคราะห์สถานการณ์ด้านแรงงานในระดับพ้ืนที่ 304 ฉบับ 

  ๓) นโยบายบริหารการพัฒนา (Administration Based) 
  ๓.1)  ยกระดับศูนย์ปฏิบัติการกระทรวงแรงงาน (ศปก.รง.) ในการจัดตั้งศูนย์

ปฏิบัติการกระทรวงแรงงานทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส านักงานแรงงานไทยในต่างประเทศ  
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รวมจ านวน 94 ศูนย์ มีการปฏิบัติที่ส าคัญ เช่น ประชุมเพ่ือติดตาม เฝ้าระวัง รวบรวมข้อมูลและรายงาน
ข่าวสาร สถานการณ์ประจ าวัน วิเคราะห์ ท านายแนวโน้ม ผลกระทบ เพื่อเป็นข้อมูลสนับสนุนการตัดสินใจ 
ให้ได้ข้อสั่งการของผู้บริหาร และประชาสัมพันธ์ 182 ครั้ง รายงานศูนย์ปฏิบัติการนายกรัฐมนตรี (Prime 
Minister Operation Center: PMOC) จ านวน 38 เรื่อง 

  ๓.๒)  พัฒนาบุคลากรให้มีขีดสมรรถนะ มีความเชี่ยวชาญ มีบุคลิกภาพที่ดี และ 
มีภาวะผู้น า มีผลการปฏิบัติงานในการจัดตั้งสถาบันพัฒนาบุคลากรกระทรวงแรงงาน โดยใช้สถาบันฝีมือ
แรงงานนานาชาติ จังหวัดเชียงราย การฝึกอบรมพัฒนาบุคลากรให้มีความพร้อมท างานในแต่ละด้านและ 
ในแต่ละระดับ รวมจ านวน 8,159 คน  

  3.๓)  เพ่ิมประสิทธิภาพศูนย์ข้อมูลแรงงานแห่งชาติ (NLIC) ด้วยการจัดระบบ
ข้อมูล (Big Data) และฐานข้อมูลธนาคารแรงงาน (Labour Bank) มีผลการด าเนินงานในการเชื่อมโยง 
กับหน่วยงานทั้งภายในและภายนอกกระทรวงแรงงาน โดยได้พัฒนาระบบศูนย์ข้อมูลแรงงานแห่งชาติขึ้น 
และมีการเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งส่วนราชการในสังกัดกระทรวงแรงงานและ
หน่วยงานภายนอก เช่น กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงอุตสาหกรรม เป็นต้น มีผู้เข้าใช้บริการแล้ว จ านวน 
90,925 คน และลงนามความร่วมมือกับธนาคารแห่งประเทศไทยในการศึกษา วิเคราะห์ เศรษฐกิจแบบมวลรวม
ในการเคลื่อนย้ายแรงงานโดยใช้ Big Data 

  ๓.4)  เร่งรัดการออกกฎหมายส าคัญเพ่ือแก้ไขปัญหาแรงงาน โดยได้มีการ
พัฒนาและปรับปรุงกฎหมายด้านแรงงานที่ส าคัญ จ านวน 11 ฉบับ ด าเนินการแล้วเสร็จ 2 ฉบับ และอยู่
ระหว่างด าเนินการ 9 ฉบับ 

  ๓.5)  ยกระดับกระทรวงแรงงานให้เป็นหน่วยงานที่ มีมาตรฐานระดับสากล 
และเป็นกระทรวงแรงงานดิจิทัล โดยได้พัฒนาระบบการให้บริการต่างๆ เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกแก่
ผู้รับบริการในด้านแรงงาน เช่น การพัฒนาระบบ E-Service การพัฒนา Website ตรวจสอบข้อมูลบริษัท 
จัดหางานที่รับอนุญาตถูกต้อง การพัฒนาระบบ E-Payment และ E-Receipt ของส านักงานประกันสังคม 
การพัฒนาช่องทางการลงทะเบียนผู้ประกันตนมาตรา ๔๐ ผ่าน Website และ Smartphone มีผู้สมัครแล้ว 
13,472 ราย การพัฒนาระบบ e-Service ในการแจ้งข้อมูลสภาพการจ้าง ข้อมูลความปลอดภัยในการท างาน
และข้อบังคับการท างาน การให้บริการ Website รับแจง้ปัญหาแรงงานต่างด้าว (DOE help me) เป็นต้น 

  ๓.6)  จัดสวัสดิการส าหรับบุคลากร เพ่ือการปฏิบัติราชการให้แก่ข้าราชการ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ เพ่ือเป็นขวัญและก าลังใจ มีผลการด าเนินงานในการจัดตั้งศูนย์สวัสดิการส่งเสริม
พัฒนาการบุตรของบุคลากรกระทรวงแรงงาน (MOL Child Development Center) การพัฒนาสถานที่
ท างาน การพัฒนาห้องอาหารของกระทรวงแรงงาน การห้องรับรองผู้เกษียณอายุราชการ ห้องละหมาด  
จัดให้มรี้านกาแฟสด For all Coffee โดยส่งเสริมการจ้างคนพิการออทิสติก  

  ๒)  ผลการตรวจราชการ  
  ๒.๑) มีการแบ่งการตรวจออกเป็น ๖ ภาค มีผู้ตรวจราชการกระทรวงรับผิดชอบ

ภาค ๆ ละ ๑ คน  
  ๒.๒) คณะผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงานได้เน้นย้ าการปฏิบัติตามนโยบาย

ประเด็นการตรวจติดตามตามนโยบายเน้นหนัก ประจ าปี 2561 ประเด็น 3A (11-4-6) ดังนี้ 
    (๑) ให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานมีการบูรณาการท างาน

ร่วมกันทั้งหน่วยงานภายในและภายนอก  



12 
 

    (๒) ให้แรงงานจังหวัดขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลและนโยบายกระทรวง
แรงงานในระดับพ้ืนที่ โดยเฉพาะการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว และโครงการเพ่ิมศักยภาพผู้มีรายได้น้อย 
ที่ลงทะเบียนสวัสดิการแห่งรัฐอย่างจริงจัง 

    (๓) ให้หัวหน้าทุกหน่วยก ากับดูแลผู้ ใต้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิด 
ทั้งในเรื่องของสวัสดิการ สิทธิประโยชน์ การจัดส านักงานให้มีความสะอาด เรียบร้อย และสร้างบรรยากาศ
ในการท างานที่ดี รวมทั้งสร้างขวัญและก าลังใจ ตลอดจนเป็นที่ปรึกษาแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างทั่วถึง 

    (๔) ในการตรวจราชการได้เชิญภาคีเครือข่ายด้านแรงงานและเครือข่าย
ภาคประชาชนมาให้ค าแนะน าที่เป็นประโยชน์ในการน าภารกิจของกระทรวงแรงงานสู่ประชาชนได้อย่างทั่วถึง  

  2.3) คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ได้ตรวจ
และให้ค าแนะน าในแผนงานบูรณาการการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ และโครงการ
เพ่ิมศักยภาพผู้มีรายได้น้อยที่ลงทะเบียนสวัสดิการแห่งรัฐฯ เพื่อให้มีการด าเนินการอย่างโปร่งใส  

4. สรุปสาระและขั้นตอนการด าเนินงาน 
 การจัดท านโยบายเน้นหนักของกระทรวงแรงงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เพ่ือเป็นการก าหนด 
กรอบทิศทางในการขับเคลื่อนการด าเนินงานของกระทรวงแรงงานให้สอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติ   
(พ.ศ. 2561 - 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนการปฏิรูป
ประเทศ 11 ด้าน (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 – 
2564) และแนวนโยบายรัฐบาลที่เกี่ยวข้องดา้นแรงงาน โดยผู้ขอรับการประเมินได้กล่าวไว้ข้างต้น 
 การจัดท านโยบายเน้นหนักของกระทรวงแรงงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีขั้นตอน 
การด าเนินการที่ส าคัญ ดังนี ้
 4.1 ขั้นตอนการเตรียมการ 

4.1.1  การศึกษาเอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการจัดท านโยบายเน้นหนักของกระทรวง
แรงงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  

4.1.2  การจัดท าอนุมัติโครงการสัมมนาวิชาการและมอบนโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
แรงงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖2  

4.1.3  แต่งตั้งคณะที่ปรึกษาและคณะกรรมการอ านวยการจัดสัมมนาวิชาการและมอบนโยบาย 
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒  

4.1.4  จัดท าแผนการด าเนินงาน โดยก าหนดปฏิทินการด าเนินการเพ่ือจัดท านโยบายเน้นหนัก 
ของกระทรวงแรงงาน พ.ศ. 2562  
 4.2 ขั้นตอนการด าเนินการ 

4.2.1 จัดประชุมคณะที่ปรึกษาและคณะกรรมการอ านวยการจัดสัมมนาวิชาการและมอบนโยบาย 
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกอบด้วย (๑) คณะที่ปรึกษา
และคณะกรรมการอ านวยการ (2) คณะท างานฝ่ายพิธีการ อ านวยการ และลงทะเบียนต้อนรับ และ  
(3) คณะท างานฝ่ายวิชาการ  

4.2.2  การสัมมนาผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงแรงงาน ณ สถาบันพัฒนาบุคลากรกระทรวงแรงงาน 
(สถาบนัพัฒนาฝีมือแรงงานนานาชาติ) ต าบลเวียง อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย  

4.2.3  จัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายเสนอผู้บริหาร  
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4.2.4  จัดโครงการสัมมนาวิชาการและมอบนโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖2  
 4.3 ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล  

4.3.1  สรุปผลการสัมมนาวิชาการและมอบนโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖2 เพ่ือให้ทุกส่วนราชการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติด้วยการจัดท า
แผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  

4.3.2  แจ้งส านักตรวจและประเมินผล เพ่ือติดตามผลการน านโยบายสู่การปฏิบัติตามแผนปฏิบัติ
การประจ าปี พ.ศ. 2562  

ภาพที่ 1 ขั้นตอนการด าเนินงานโครงการ 

ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมการ 
 
 
    
 
 

 
ขั้นตอนที่ 2 การด าเนินการ 

 
 
 

 
 
 
 

ขั้นตอนที่ 3 การติดตามและประเมินผล  
 

 
 

 
 
 
 
 
 

1) ศึกษาเอกสารทางวิชาการ 
2) จัดท าอนุมัติโครงการ 
3) แต่งตั้งคณะทีป่รึกษาและคณะกรรมการอ านวยการ 
4) จัดท าแผนการด าเนินงาน 

-  
 

1) จัดประชุมคณะที่ปรึกษาและคณะกรรมการ 
2) การสัมมนาผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงแรงงาน  
3) จัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายเสนอผู้บริหาร 
4) จัดโครงการสัมมนาวิชาการและมอบนโยบาย 

ของรัฐมนตรีว่ าการกระทรวงแรงาน ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2562  
 

1) สรุปผลการด าเนินโครงการ และแจ้งให้หน่วยงาน
สังกัดกระทรวงแรงงานทั้งส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค เพ่ือแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติ 

2) แจ้งส านักตรวจและประเมินผล ติดตามผลการ
นโยบายสู่การปฏิบัติ 
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5. ผู้ร่วมด าเนินการ  
 นางสาวอัญชุลีกร กรวยสวัสดิ์ ต าแหน่งนักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ สัดส่วนของผลงานร้อยละ 20 

6. ส่วนของงานที่ผู้เสนอเป็นผู้ปฏิบัติ       
 ผู้ขอรับการประเมินขอเสนอส่วนของงานที่เป็นผู้ปฏิบัติร้อยละ 80 ซึ่งรายละเอียดของผลงานทั้งหมด 
สามารถจ าแนกได้ ดังนี้ 
 6.1 ขัน้ตอนการเตรียมการ 

6.1.1  การศึกษาเอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการจัดท านโยบายเน้นหนักของกระทรวง
แรงงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580)  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนการปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความ
มั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2560 – 2564) นโยบายรัฐบาลที่กระทรวงแรงงานเกี่ยวข้อง สถานการณ์ แนวโน้ม
ด้านแรงงาน และทิศทางการพัฒนาระดับสากล      

6.1.2  การจัดท าอนุมัติโครงการสัมมนาวิชาการและมอบนโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
แรงงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖2 เพ่ือเสนอให้ผู้บริหารให้ความเห็นชอบการจัดโครงการฯ 

6.1.3 แต่ งตั้ งคณะที่ ปรึ กษาและคณะกรรมการอ านวยการจัดสัมมนาวิชาการและ 
มอบนโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ตามค าสั่งกระทรวง
แรงงาน ที่ ๓๐๒/๒๕๖๑ ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบด้วย (๑) ที่ปรึกษาและคณะกรรมการ
อ านวยการจัดสัมมนาวิชาการและมอบนโยบายของรัฐมนตรี ว่าการกระทรวงแรงงาน ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๒ (2) แต่งตั้งคณะท างานจัดสัมมนาวิชาการและมอบนโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
แรงงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้แก่ คณะท างานฝ่ายพิธีการ อ านวยการ และลงทะเบียน
ต้อนรับ, คณะท างานฝ่ายวิชาการ และคณะท างานฝ่ายประชาสัมพันธ์ กิจกรรม และนิทรรศการ 

6.1.4 จัดท าแผนการด าเนินงาน โดยก าหนดปฏิทินการด าเนินการเพ่ือจัดท านโยบายเน้นหนัก
ของกระทรวงแรงงาน พ.ศ. 2562 ตั้งแต่ข้ันตอนการขออนุมัติโครงการฯ การจัดประชุมคณะที่ปรึกษาและ
คณะท างานฯ การเตรียมข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือประกอบการสัมมนาผู้บริหารระดับสูงของกระทรวง
แรงงาน ณ สถาบันพัฒนาบุคลากรกระทรวงแรงงาน (สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานนานาชาติ) ต าบลเวียง 
อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย การจัดสัมมนาวิชาการและมอบนโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
แรงงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖2 และแจ้งหน่วยงานทั้งระดับส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเพ่ือน า
นโยบายกระทรวงแรงงานสู่การปฏิบัติ 
 6.2 ขั้นตอนการด าเนนิการ 

6.2.1  จัดประชุมคณะที่ปรึกษาและคณะกรรมการอ านวยการจัดสัมมนาวิชาการและ 
มอบนโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกอบด้วย  
(๑) คณะที่ปรึกษาและคณะกรรมการอ านวยการ จ านวน 1 ครั้ง เมื่อวันที่ 14 สิงหาคม 2561  
เพ่ือให้ความเห็นชอบนโยบายเน้นหนักของกระทรวงแรงงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  
(2) คณะท างานฝ่ายวิชาการ จ านวน 1 ครั้ง คือ เมื่อวันที่ 29 สิงหาคม 2561 เพ่ือให้ทุกกรม ส านักงาน
ประกันสังคม สถาบันส่งเสริมความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน (องค์การ
มหาชน) มีส่วนร่วมในการจัดท านโยบายเน้นหนักของกระทรวงแรงงาน และเตรียมความพร้อม 
ของคณะท างานฝ่ายพิธีการ อ านวยการ และลงทะเบียนต้อนรับ และคณะท างานฝ่ายประชาสัมพันธ์ 
กิจกรรม และนิทรรศการ  
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6.2.2  การสัมมนาผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงแรงงาน เมื่อวันที่ 7 – 8 กันยายน 2561  
ณ สถาบันพัฒนาบุคลากรกระทรวงแรงงาน (สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานนานาชาติ) ต าบลเวียง อ าเภอเชียงแสน 
จังหวัดเชียงราย โดยแบ่งเป็น ๕ ประเด็นส าคัญที่ตอ้งขับเคลื่อนในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกอบด้วย 
(๑) ปัญหาแรงงานไทยถูกหลอกลวงและลักลอบไปท างานต่างประเทศอย่างผิดกฎหมาย (๒) การสร้าง
แรงงานคุณภาพ (Super Worker) (๓) การเตรียมความพร้อมด้านแรงงานเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุ (๔) การพัฒนา
คุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ และ (๕) การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานอย่างเป็นระบบ 

6.2.3  จัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายเสนอผู้บริหาร โดยเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายจากผลการประชุม
คณะท างานฝ่ายวิชาการ การสัมมนาผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงแรงงาน ณ สถาบันพัฒนาบุคลากร
กระทรวงแรงงาน (สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานนานาชาติ) ต าบลเวียง อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย และ
คณะที่ปรึกษาและคณะกรรมการอ านวยการ เพ่ือเสนอผู้บริหารให้ความเห็นชอบนโยบายเน้นหนัก 
ของกระทรวงแรงงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  

6.2.4 จัดโครงการสัมมนาวิชาการและมอบนโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖2 โดยมีเอกสารนโยบายเน้นหนักของกระทรวงแรงงาน ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2562 ประกอบการสัมมนาฯ เพ่ือเป็นกรอบทิศทางถ่ายทอดนโยบายสู่การปฏิบัติ 
ให้กับบุคลากรของกระทรวงแรงงานทั้งระดับส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  
 6.3 ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล  

6.3.1  สรุปผลการสัมมนาวิชาการและมอบนโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 
ประจ าปี งบประมาณ พ .ศ .  ๒๕๖2 เสนอผู้บริหารเ พ่ือให้ความเห็นชอบ และแจ้ งข้อสั่ งการ 
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานตามนโยบายเน้นหนักของกระทรวงแรงงาน ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2562 และให้ทุกส่วนราชการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติด้วยการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2562  

6.3.2   แจ้งส านักตรวจและประเมินผล  เ พ่ือติดตามผลการน านโยบายสู่ การปฏิบั ติ 
ตามแผนปฏิบัติการประจ าปี พ.ศ. 2562  
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ภาพที่ 2 นโยบายเน้นหนักของกระทรวงแรงงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
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7. ผลส าเร็จของงาน  
 ๗.๑ เชิงปริมาณ มีนโยบายเน้นหนักของกระทรวงแรงงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  
เพ่ือเป็นกรอบทิศทางนโยบายของกระทรวงแรงงานที่มีค่าเป้าหมายที่ชัดเจน สามารถขับเคลื่อน 
สู่การปฏิบัติงานไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม 
 ๗.๒ เชิงคุณภาพ มีการน านโยบายถ่ายทอดลงสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ส่วนราชการของกระทรวงแรงงาน 
มีกรอบทิศทางในการน านโยบายเน้นหนักของกระทรวงแรงงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  
เพ่ือให้สามารถติดตาม ประเมินผล และประกอบการวิเคราะห์เพ่ือก าหนดทิศทางการจัดท านโยบาย 
ของกระทรวงแรงงานในปีถัดไป 

8. การน าไปใช้ประโยชน์  
 การจดัท านโยบายเน้นหนักของกระทรวงแรงงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ท าให้ส่วนราชการ
สังกัดกระทรวงแรงงานน าไปใช้ประโยชน์ ดังนี้ 
 ๘.๑ หน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานมีกรอบทิศทางนโยบายเน้นหนักของกระทรวงแรงงาน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ในการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติทั้งในหน่วยงานระดับส่วนกลางและ 
ส่วนภูมิภาคที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
 ๘.๒ หน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานระดับพ้ืนที่สามารถแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็น
รูปธรรมและมีความเหมาะสม รวมทั้งสอดคล้องกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือให้สอดคล้องตามนโยบาย
เน้นหนักของกระทรวงแรงงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 ๘.๓ หน่วยงานในสั งกัดกระทรวงแรงงานมีแนวทางและกลไกการประสานความร่วม มือ  
การเชื่อมโยงระบบและฐานข้อมูลเชิงนโยบายระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งเครือข่าย
ด้านแรงงานที่เก่ียวข้อง 

9. ความยุ่งยากในการด าเนินการ/ปัญหา/อุปสรรค 
 จากการด าเนินงานทีผ่่านมา ผู้ขอรับการประเมินพบว่ายังมีปัญหาและอุปสรรคในการการจัดท านโยบาย
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ สรุปได้ ดังนี้ 
 ๙.๑ ปัญหาการก าหนดเป้าหมายเชิงนโยบาย เนื่องจากในบางนโยบายมีการก าหนดค่าเป้าหมายที่ต่ า
กว่าปีงบประมาณก่อนหน้า หรือบางนโยบายอาจมีการก าหนดเป้าหมายที่มีความท้าทายค่อนข้างมาก
ประกอบกับยังมีข้อจ ากัดในการด าเนินงานค่อนข้างหลากหลาย 
 9.2 ปัญหาในด้านการบริหารจัดการเพ่ือเตรียมความพร้อมในการจัดเตรียมข้อมูลทางวิชาการ
ประกอบการประชุมการจัดท านโยบาย เช่น การประชุมคณะที่ปรึกษาและคณะท างานวิชาการ การสัมมนา
ผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงแรงงาน ในการจัดท านโยบายเน้นหนักของกระทรวงแรงงาน พ.ศ. 2562 
ประกอบกับช่วงระยะหว่างการด าเนินการมีภารกิจเชิงนโยบายด้านอ่ืน ๆ ที่ต้องเร่งด าเนินการท าให้ 
ความพร้อมในการปฏิบัติงานในการจัดท านโยบายเกิดข้อจ ากัด นอกจากนี้ ยังต้องด าเนินการในการ
กระบวนการจัดท าการสัมมนาวิชาการเพ่ือมอบนโยบายดังกล่าว  ซึ่งค่อนข้างท าให้ปริมาณงาน 
ในช่วงระยะเวลาดังกล่าวค่อนข้างมาก ท าให้ต้องมีการบริหารจัดการทั้งในเชิงวิชาการและการประสาน 
ให้สมดุลและเป็นไปด้วยความเรียบร้อย  
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 9.3 ปัญหาด้านบุคลากรในการร่วมด าเนินงานจัดท านโยบายของกระทรวงแรงงาน เนื่องจากโครงสร้าง
องค์กรได้ก าหนดอัตราก าลังไว้อาจยังไม่สอดคล้องกับปริมาณงานทีแ่ท้จริงเท่าที่ควร จึงส่งผลการด าเนินการ
รวมทั้งส่งผลต่อการจัดสรรบุคลากรสนับสนุนการจัดท านโยบายของกระทรวงแรงงาน และในช่วงเวลา
ดังกล่าวมีการโยกย้ายบุคลากรที่มีความช านาญในการจัดท านโยบายของกระทรวงแรงงาน ท าให้ผู้ขอรับ
การประเมินได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานไปพลางก่อน  

10. ข้อเสนอแนะ 
  ๑๐.๑  ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
  1) พัฒนาประสิทธิภาพในการก าหนดเป้าหมายให้มีความท้าทายและสอดคล้องทิศทาง 
การพัฒนาประเทศ 
  2) พัฒนาเครือขา่ยเพื่อการบูรณาการการท างานในการจัดท านโยบายของกระทรวงแรงงานกับ
หน่วยงานในสังกัดและภาคีด้านแรงงาน เพ่ือให้มีความครบถ้วนและครอบคลุมทุกมิต ิ
  ๑๐.2  ข้อเสนอเชิงปฏิบัติ  
  1) พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้มีความเหมาะสมและสามารถปฏิบัติภารกิจ 
ให้ส าเร็จลุล่วงตามก าหนดระยะเวลา 
  2)  จัดท าคู่มือกระบวนการปฏิบัติงานในการจัดท านโยบายของกระทรวงแรงงาน เพ่ือเป็น
แนวทางในการถ่ายทอดองค์ความรู้และแนวทางการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
 



๑๙ 
 

 

ส่วนที่ ๒ 
ข้อเสนอแนวคิดเพื่อพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพ 

   

ชื่อเรื่อง แนวทางการพัฒนาโครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการ กรณีศึกษา
โครงการรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการ 

1. หลกัการและเหตุผล 
 โครงการรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด หรือโครงการ TO BE NUMBER ONE  
ในทูลกระหม่อมหญิงอุบลรัตนราชกัญญา สิริวัฒนาพรรณวดี มีเป้าหมายการพัฒนาเยาวชน วัยรุ่น และ 
กลุ่มเสี่ยงอ่ืน ๆ ทั้งวัยท างานในสถานประกอบการ กลุ่มเสี่ยง กลุ่มเสพ ในสถานพินิจ เรือนจ า และส านักงาน
คุมประพฤติ  ให้มีภูมิคุ้มกันทางด้านจิตใจ และเปิดโอกาสให้ผู้ เสพผู้ติดยาเสพติด เปิดเผยตัวเอง 
เข้ารับการบ าบัดรักษา ฟ้ืนฟู โดยสมัครใจ โดยมียุทธศาสตร์และวิธีการด าเนินโครงการที่ยึดวัยรุ่นละเยาวชน 
เป็นศูนย์กลางบนพ้ืนฐานการเข้าถึงสาเหตุของปัญหา เข้าใจธรรมชาติ พฤติกรรมและความต้องการ 
ของกลุ่มเป้าหมาย ส าหรับบทบาทและหน้าที่ของกระทรวงแรงงานในโครงการ TO BE NUMBER ONE 
สนับสนุนงบประมาณเพ่ือร่วมสนับสนุนกิจกรรมในโครงการ TO BE NUMBER ONE จัดตั้งและสนับสนุน 
การด าเนินงานชมรม TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการทั่วประเทศ ซึ่งกระทรวงแรงงานใช้กลไก
ส านักงานแรงงานจังหวัดทุกจังหวัดในการขับเคลื่อนการด าเนินงานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ 
ส่งเสริมการประกวด ชมรม TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการ เพ่ือให้ได้ผลงานและตัวแทนชมรม
ดีเด่น ส่งเข้าประกวดระดับภาคหรือระดับประเทศ ซึ่งส านักงานแรงงานร่วมสนับสนุนและจัดส่งชมรม  
TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการเข้าร่วมการประกวดอย่างต่อเนื่องในทุก ๆ ปี และร่วมเป็น
เจ้าภาพจัดประกวดผลงาน กิจกรรมในโครงการ TO BE NUMBER ONE ทั้งระดับภาคและระดับประเทศ  
ซึ่งกระทรวงแรงงานสนับสนุนการด าเนินการโครงการและกิจกรรมของโครงการ TO BE NUMBER ONE  
ในทุกกจิกรรมอย่างต่อเนื่อง  
 กระทรวงแรงงานในฐานะหน่วยงานหลัก ในการร่วมขับเคลื่อนโครงการ TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการ  
มีบทบาทหน้าที่ในการตั้งงบประมาณเพ่ือร่วมสนับสนุนโครงการ TO BE NUMBER ONE จัดตั้งและสนับสนุน 
การด าเนินงานชมรม TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการทัว่ประเทศ โดยมีส านักงานแรงงานจังหวัด 
ทุกจังหวัดเป็นกลไกส าคัญในการร่วมขับเคลื่อนเพ่ือให้ตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการ 
ซึ่งจะมีการก าหนดเป้าหมายในการด าเนินการโครงการให้ส านักงานแรงงานจังหวัดด าเนินการจัดตั้งชมรม  
TO BE NUMBER ONE ไม่น้อยกว่า ๑ แห่ง โดยมีผลการด าเนินงานตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE  
ระหว่างปี ๒๕61 – ๒๕๖3 (ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2563) สรุปได้ ดังนี้ 
 ปี 2561 เป้าหมาย 76 แห่ง/76 จังหวัด ผลงาน 116 แห่ง/33 จังหวัด 
 ปี 2562 เป้าหมาย 76 แห่ง/76 จังหวัด ผลงาน 173 แห่ง/53 จังหวัด 
 ปี 2563 เป้าหมาย 76 แห่ง/76 จังหวัด ผลงาน 99 แห่ง/47 จังหวัด 
 จากผลการด าเนินงานตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE ระหว่างปี ๒๕61 – ๒๕๖3 จะพบว่า ยังไม่มีปีใด 
ที่ผลการตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE และศูนย์เพ่ือนใจ TO BE NUMBER ONE ได้ครบถ้วนทุกจังหวัด 
อันอาจเกิดจากประเด็นอปุสรรคและปัญหา อาทิ 
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 ๑) เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการ TO BE NUMBER ONE มีการสับเปลี่ยนโยกย้าย ท าให้ผู้ปฏิบัติงาน 
บางคนอาจยังไม่เข้าใจในกระบวนการด าเนินงานของโครงการ TO BE NUMBER ONE ส่งผลต่อการขับเคลื่อน
โครงการ TO BE NUMBER ONE ในจังหวัดดังกล่าว 
 2) สถานประกอบการยังไม่ตระหนักถึงความส าคัญในประโยชน์ของการตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE 
และศูนย์เพ่ือนใจ TO BE NUMBER ONE  
 3) ขนาดสถานประการอาจมีผลต่อการเข้าร่วมโครงการ TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการ  
 4) งบประมาณสนับสนุนการด าเนินโครงการ TO BE NUMBER ONE ค่อนข้างจ ากัด อาจส่งผลต่อ 
การด าเนินงานของโครงการได้  
 5) ระบบการรายงานผลการด าเนินงานโครงการ TO BE NUMBER ONE ยังไม่เสถียรพออันเนื่องมาจาก
ปัญหาทางเทคนิคของระบบเทคโนโลยี   
 ผู้ขอรับการประเมิน จึงเห็นควรเสนอแนวทางการพัฒนาโครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ในสถานประกอบการ เพ่ือขบัเคลื่อนการด าเนินให้บรรลุผลส าเร็จและมีประสิทธิภาพต่อไป 

2. บทวิเคราะห์/แนวความคิด/ข้อเสนอ 
 2.1 บทวิเคราะห์ 
  กระทรวงแรงงาน โดยส านักงานแรงงานจังหวัดเป็นกลไกส าคัญในการร่วมขับเคลื่อนเพ่ือตั้งชมรม  
TO BE NUMBER ONE และศูนย์เพ่ือนใจ TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการในทุก ๆ ปี  
มีการก าหนดเป้าหมายในการด าเนินการโครงการให้ส านักงานแรงงานจังหวัดด าเนินการจัดตั้งชมรม TO BE 
NUMBER ONE และศูนย์เพ่ือนใจ TO BE NUMBER ONE ไม่น้อยกว่า ๑ แห่ง มีผลการด าเนินงานตั้งชมรม TO BE 
NUMBER ONE และศูนย์เพ่ือนใจ TO BE NUMBER ONE ระหว่างปี ๒๕60 – ๒๕๖2 รายจังหวัด  
สรุปภาพรวมการด าเนินงานโครงการฯ พบว่า ยังไม่มีปีใดที่ผลการตัง้ชมรม TO BE NUMBER ONE และศูนย์เพ่ือนใจ 
TO BE NUMBER ONE ได้ครบถ้วนในทุกจังหวัด โดยมีรายละเอียดผลการด าเนินงานรายจังหวัด (ณ วันที่  
30 กันยายน 2563) ดังนี้ 
 
 ตารางท่ี 1 ผลการด าเนินงานตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE และศูนย์เพื่อนใจ  
  TO BE NUMBER ONE ระหว่างปี ๒๕61 – ๒๕๖3 รายจังหวัด 
 

ล าดับ จังหวัด 
ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 

ชมรมฯ ศูนย ์
เพื่อนใจฯ 

ชมรมฯ ศูนย ์
เพื่อนใจฯ 

ชมรมฯ ศูนย์
เพื่อนใจฯ 

1 กระบี่ 33  19 19      2       1  
2 กาญจนบุรี 19         1       2  

3 กาฬสินธุ์ 16 5       
4 ก าแพงเพชร 15 15 4 1      5       1  
5 ขอนแก่น 9  2       1       1  
6 จันทบุรี 3 1 2      
7 ฉะเชิงเทรา 4 3 1 1      2    
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ล าดับ จังหวัด 
ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 

ชมรมฯ ศูนย ์
เพื่อนใจฯ 

ชมรมฯ ศูนย ์
เพื่อนใจฯ 

ชมรมฯ ศูนย์
เพื่อนใจฯ 

8 ชลบุร ี   1 1     
9 ชัยนาท 2 1 2       1       1  

10 ชัยภูมิ 4  5 3        1  
11 ชุมพร 1 1 16 3     
12 เชียงราย 1 2       
13 เชียงใหม่ 1  1 1     
14 ตรัง 1 1 2 2      1       1  
15 ตราด 1         1    
16 ตาก    3      1       1  
17 นครนายก   1 1      1    
18 นครปฐม          1       1  
19 นครพนม         
20 นครราชสีมา 1        
21 นครศรีธรรมราช 1           1  
22 นครสวรรค์   1       1       1  
23 นนทบุรี   1       1    
24 นราธิวาส   1 1      1       1  
25 น่าน          1       1  
26 บงึกาฬ   1      
27 บุรีรัมย์ 1  3 2     
28 ปทุมธานี   1       1       1  

29 ประจวบคีรขีันธ์ 4 4 3 3     -        -    
30 ปราจีนบุรี   3       3       3  
31 ปัตตานี   1 1      1       1  
32 พระนครศรอียุธยา         
33 พะเยา 3 3 2 2      1       1  
34 พังงา   1 2      1       1  
35 พัทลุง 5 1       
36 พิจิตร 2 2 1 1      1       1  
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ล าดับ จังหวัด 
ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 

ชมรมฯ ศูนย ์
เพื่อนใจฯ 

ชมรมฯ ศูนย ์
เพื่อนใจฯ 

ชมรมฯ ศูนย์
เพื่อนใจฯ 

37 พิษณุโลก   15 5      1    
38 เพชรบุรี   1       1       1  
39 เพชรบูรณ์   3       2       1  
40 แพร่         
41 ภูเก็ต   1 1      1       1  
42 มหาสารคาม 1 1 1 1      1       1  
43 มุกดาหาร   2      
44 แม่ฮ่องสอน         
45 ยโสธร 1  2 2      1       1  
46 ยะลา 1  1      
47 ร้อยเอ็ด   1 1     
48 ระนอง   15 7     
49 ระยอง         
50 ราชบุรี   2       1       1  
51 ลพบุรี 9         1       1  
52 ล าปาง 2 4 1       1       1  
53 ล าพูน   1 1      4       1  
54 เลย 1 1 31 31      1       1  
55 ศรีสะเกษ         
56 สกลนคร          1       1  
57 สงขลา         -        -    
58 สตูล   1      
59 สมุทรปราการ 1  2     26       1  
60 สมุทรสงคราม 1  1 1     
61 สมุทรสาคร         
62 สระแก้ว          1       1  
63 สระบุรี          1       1  
64 สิงหบ์ุรี          1       1  
65 สุโขทัย   1       1       1  
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ล าดับ จังหวัด 
ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 

ชมรมฯ ศูนย ์
เพื่อนใจฯ 

ชมรมฯ ศูนย ์
เพื่อนใจฯ 

ชมรมฯ ศูนย์
เพื่อนใจฯ 

66 สุพรรณบุรี   1 1     
67 สุราษฎร์ธานี   1 1     
68 สุรินทร์   2       2       1  
69 หนองคาย   1       1       1  
70 หนองบัวล าภู   1 1      1       1  
71 อ่างทอง 9  1       1       1  
72 อ านาจเจริญ 1 1 1       1       1  
73 อุดรธานี 2 1 3       2    
74 อุตรดิตถ์ 9  1 1      1    
75 อุทัยธานี   1 1    12     12  
76 อุบลราชธานี   3 3      3       3  

รวม 116 74 173 105 99 58 
    
 2.2 แนวความคิด 
  2.2.1  หลักเกณฑ์การจัดตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE 
  หลักเกณฑ์ในการจัดตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE ประกอบด้วย 3 ก. ได้แก่  

  1)  ก ที่ 1 คณะกรรมการ หมายถึง กลุ่มบุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งอย่างน้อย 5 คน เพ่ือเป็น
กรรมการชมรม ประกอบด้วย ประธาน รองประธาน เลขานุการ กรรมการ 3 ต าแหน่งขึ้นไป และเหรัญญิก 
โดยจะต้องมีการประชุมปรึกษาหารือร่วมกันในการจัดท าแผนงาน โครงการ งบประมาณ และกิจกรรม 
ของชมรม อย่างน้อย 2 ครั้งต่อปี ซึ่งคณะกรรมการอาจเกิดได้จากการคัดเลือก การเลือกตั้ง หรืออาสาสมัคร 
ส าหรับตัวอย่างการแบ่งฝ่ายคณะกรรมการ เช่น ฝ่ายจัดหาทุน ฝ่ายกิจกรรม ฝ่ายประชาสัมพันธ์ ฝ่ายรับ
เรื่องราวร้องทุกข์ ฝ่ายสอดส่องดูแลและประเมินผล เป็นต้น 

  2)  ก ที่ 2 กองทุน หมายถึง กรรมการและสมาชิกร่วมด าเนินการจัดตั้งกองทุนเพ่ือน าเงิน
รายได้หมุนเวียนใช้จ่ายในชมรม ซึ่งเป็นแนวทางสู่ความยั่งยืนของชมรม รวมถึงทรัพย์สินของชมรมด้วย อันอาจ
ได้มาจากการบรจิาค การจัดกิจกรรมเพื่อหาทุน หรือได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐหรือภาคเอกชน  

  3)  ก ที่ 3 กิจกรรมชมรม หมายถึง การท าอะไรก็ได้ที่เป็นประโยชน์ต่อตนเองและผู้อ่ืน  
เป็นสิ่งที่ชมรมจัดขึ้นเพ่ือสมาชิกในชมรมร่วมด าเนินการกับหน่วยงาน องค์กรภายนอก ไม่น้อยกว่า 3 ครั้งต่อป ี 
ที่ส าคัญต้องเป็นกิจกรรมที่สนับสนุนให้สมาชิกใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์เกิดความภาคภูมิใจและเห็นคุณค่า
ของตนเอง อันเป็นหนทางห่างไกลจากยาเสพติด เช่น การเดินรณรงค์โครงการเพ่ือสังคมต่าง ๆ ช่วยท า 
ความสะอาด เก็บขยะ ทาสีก าแพงวัด เป็นต้น  

  หลักเกณฑ์ในการจัดตั้งศูนย์เพ่ือนใจ TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการ ขึ้นอยู่
กับความพร้อมของแต่ละชมรมฯ โดยไม่ได้ก าหนดเป็นตัวชี้วัดผลงานของชมรม TO BE NUMBER ONE   
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  2.2.2 วิเคราะหโ์ดยใช้ทฤษฎี SWOT  
   เพ่ือให้การด าเนินการขับเคลื่อนการตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE และศูนย์เพ่ือนใจ TO BE 
NUMBER ONE ในสถานประกอบการเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด ผู้ขอรับการประเมินได้น าผลการสัมมนา
เพ่ือพัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงานด้านการป้องกันปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2561 มีเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านยาเสพติดทั้งส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค ร่วมแลกเปลี่ยนและถ่ายทอดองค์ความรู้ในการด าเนินการโครงการ  TO BE NUMBER ONE  
ในสถานประกอบการ ประกอบการวิเคราะห์สภาพล้อมทั้งภายในและภายนอก โดยใช้ทฤษฎี SWOT Analysis ดังนี้ 
   1)  ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน  
   1.๑) จุดแข็ง (Strengths) หมายถึง ความสามารถและสถานการณ์ภายในองค์กรที่เป็น
บวก ซึ่งองค์กรน ามาใช้เป็นประโยชน์ในการท างานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ โดยจุดแข็งของการด าเนินโครงการ 
TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการ ดังนี้ 
   (1) นโยบายในการส่งเสริมการตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE และศูนย์เพ่ือนใจ 
TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการ มีการก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม 
   (2) มีแนวทางการถ่ายทอดนโยบายในการส่งเสริมการตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE 
และศูนย์เพ่ือนใจ TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการ สู่การปฏิบัติระดับพ้ืนที่ 
   (3) เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านยาเสพติดต่อเนื่อง สามารถด าเนินการส่งเสริมการ
จัดตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE และศูนย์เพ่ือนใจ TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการ 
ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนด  
   1.๒) จุดอ่อน (Weaknesses) หมายถึง สถานการณ์ภายในองค์กรที่เป็นลบและด้อย
ความสามารถ ซ่ึงองค์กรไม่สามารถน ามาใช้เป็นประโยชน์ในการท างานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ โดยจุดอ่อน 
ของการด าเนินโครงการ TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการ ดังนี้ 
   (1) เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านยาเสพติดมีการสับเปลี่ยนโยกย้าย อาจส่งผล 
ต่อความเข้าใจและประสบการณ์ในการด าเนินการโครงการ TO BE NUMBER ONE 
   (2) งบประมาณสนับสนุนโครงการ TO BE NUMBER ONE ค่อนข้างจ ากัด ส่งผล
ให้อาจไม่เพียงพอการด าเนินโครงการ TO BE NUMBER ONE ในระดับพื้นท่ี 
   (3) ระบบการรายงานผลการด าเนินโครงการ TO BE NUMBER ONE ยังไม่เสถียรพอ
ส่งผลให้ข้อมูลอาจไม่เปน็ปัจจบุันและถูกต้องเท่าท่ีควร 
   2)  ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก  
   2.๑)  โอกาส (Opportunities) หมายถึง ปัจจัยและสถานการณ์ภายนอกที่เอ้ืออ านวย
ให้การท างานขององค์กรบรรลุวัตถุประสงค์ โดยโอกาสของการด าเนินโครงการ TO BE NUMBER ONE  
ในสถานประกอบการ ดังนี้ 
   (1) นโยบายรัฐบาลก าหนดให้ปัญหายาเสพติดต้องด าเนินการแก้ไขปัญหา 
อย่างจริงจังทั้งระบบ  
   (2) กระทรวงมหาดไทย โดยผู้ว่าราชการจังหวัด ตระหนักถึงความส าคัญในการ
ด าเนินโครงการ TO BE NUMBER ONE ในระดับพ้ืนที่ อันจะส่งผลให้ภาครัฐและภาคเอกชนให้ความส าคัญ 
ในการด าเนินโครงการ TO BE NUMBER ONE 
   (3)  สถานประการกอบบางแห่งมีความสนใจและร่วมสนับสนุนการเข้าร่วม
โครงการ TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการ  
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   2.๒)  อุปสรรค (Threats) หมายถึง ปัจจัยและสถานการณ์ภายนอกที่ขัดขวาง 
การท างานขององค์กรไม่ให้บรรลุวัตถุประสงค์ โดยอุปสรรคของการด าเนินโครงการ TO BE NUMBER ONE  
ในสถานประกอบการ ดังนี้ 
   (๑) ยังคงมีสถานประกอบการที่ไม่เข้าใจถึงความส าคัญในการตั้งชมรม TO BE 
NUMBER ONE อันเนื่องจากมาจากยังขาดความรู้ความเข้าใจถึงประโยชน์ในการด าเนินการอย่างแท้จรงิ 
   (๒) บางสถานประกอบการมีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารส่งผลต่อนโยบาย 
ของสถานประกอบการในการด าเนินการตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE  

  2.2.3  วิเคราะห์โดยใช้หลักการ 7S Framework of McKinsey 
   จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมการด าเนินโครงการฯ โดยใช้ทฤษฎี SWOT ท าให้พบปัญหา
อุปสรรคบางประการในการด าเนินโครงการฯ โดยผู้ขอรับการประเมิน น าผลการวิเคราะห์โดยใช้ทฤษฎี SWOT  
เพ่ือประกอบการพัฒนาการด าเนินงานโครงการฯ ให้มีประสิทธิภาพโดยใช้หลักการ 7S Framework  
of McKinsey เนื่องจากโมเดลนี้ถูกสร้างขึ้นมาด้วยหลักการที่ว่าต้องการให้องค์กรได้เกิดความเข้าใจว่าแต่ละ
ปัจจัยนั้นสัมพันธ์กันอย่างไร องค์กรจะต้องปรับแนวทางของแต่ละตัวให้มีความสมดุล และเสริมซึ่งกันและกัน 
ดังนั้น จึงถูกใช้ประโยชน์หลักเพ่ือให้เห็นว่าปัจจัยไหนจะต้องมีการปรับแนว เพ่ือให้เสริมปัจจัยอ่ืน โดยมี  
๗ ปจัจัย ผู้ขอรับการประเมินขอน าโมเดลมาประกอบการวิเคราะห์ ดังนี้ 
   1) กลยุทธ์ขององค์กร (Strategy)  หมายถึง  แผนที่ก าหนดขึ้นเ พ่ือสร้ างหรือคงไว ้
ซึ่งความได้เปรียบในการแข่งขัน หรือหาช่องทางอย่างอ่ืน ดังนี้ 
  กลยุทธ์การต่อยอดการพัฒนาโครงการ TO BE NUMBER ONE จากมาตรฐานการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ (มยส.) ที่สามารถสร้างความยั่งยนืให้กับโครงการได ้
  ขยายเครือข่ายในการส่งเสริมการด าเนินโครงการ TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการ 
เป็นกลยุทธ์ส าคัญส่วนหนึ่งที่สามารถต่อยอดโครงการ TO BE NUMER ONE ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   ๒) โครงสร้างองค์กร (Structure) หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่องค์กรถูกจัดสร้างขึ้น 
เป็นตัวที่จะบอกใครว่าใครเป็นหัวหน้าใคร และใครที่จะต้องรายงานใคร โดยมีการด าเนินโครงการ TO BE 
NUMBER ONE ในสถานประกอบการ มีการก าหนดโครงสร้างหน่วยงานที่รับผิดชอบงานด้านยาเสพติด 
ระดับส่วนกลางที่ชัดเจน ส่งผลให้สามารถก าหนดศูนย์กลางในการบริหารการด าเนินโครงการ TO BE 
NUMBER ONE ในสถานประกอบการ 
   ๓) ระบบ (Systems) หมายถึง กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานประจ าวันที่บุคลากร 
ในองค์กรต้องด าเนินการให้ลุล่วง โดยมีเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจะมีขั้นตอนในการด าเนินโครงการ TO BE  
NUMBER ONE ในสถานประกอบการ 
   ๔) ค่านิยมร่วมกัน (Shared Values) หมายถึง วัฒนธรรมองค์กร หรือทัศนคติ หรือ
ความรู้สึกนึกคิดของบุคลากรที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ปัจจัยนี้ถูกวางไว้ตรงกลาง แสดงว่ามันมีความส าคัญ
เป็นอย่างมาก เท่ากับเป็นเป้าหมายส าคัญที่องค์กรต้องการที่จะบรรลุถึง โดยผู้ปฏิบัติงานโครงการ TO BE 
NUMBER ONE จะมีค่านิยมร่วมกันในการร่วมส่งเสริมและรณรงค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
   ๕) รูปแบบ (Style) หมายถึง รูปแบบของความมีภาวะผู้น าที่ผู้บริหารน ามาใช้ โดยการด าเนิน
โครงการ TO BE NUMBER ONE มีผู้บริหารของกระทรวงแรงงานและผู้บริหารในระดับภูมิภาคสนับสนุน 
การมสี่วนร่วมในการขับเคลื่อนโครงการ TO BE NUMBER ONE  
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   ๖) บุคลากร (Staff) หมายถึง พนักงานหรือลูกจ้างที่รวมถึงความสามารถหรือสมรรถนะ 
ของพวกเขาด้วย โดยมีการก าหนดขั้นตอนในคู่มือการปฏิบัติงานของส านักแรงงานจังหวัด เพ่ือให้มีขั้นตอนและ
กรอบทิศทางการด าเนินโครงการ TO BE NUMBER ONE ส าหรับผู้ปฏิบัติงานในระดับภูมิภาค โดยเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานด้านยาเสพติดระดับภูมิภาคเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนโครงการ TO BE NUMBER ONE  
ในสถานประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าคัญผู้ที่ปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่องจะมีองค์ความรู้และเทคนิคในการโน้มน้าว 
ให้สถานประกอบการสามารถเข้าร่วมโครงการได้เป็นอย่างดี  
   ๗) ทักษะ (Skill) หมายถึง ความรู้ ความช านาญของพนักงาน หรือลูกจ้างที่มีต่องานที่ต้องท า
ให้ลุล่วงตามเป้าหมาย โดยเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่ปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่องจนมีความช านาญในการปฏิบัติงาน 
ส่งผลให้สามารถเชิญชวนให้สถานประกอบการเข้าร่วมโครงการ TO BE NUMBER ONE  
   ผู้ขอรับการประเมินได้น าการวิเคราะห์จากทฤษฎี SWOT Analysis และหลักการ  
7S Framework of McKinsey ประกอบการก าหนดแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินโครงการ  
TO BE NUMBER ONE โดยจัดท า SWOT Matrix เพ่ือน าไปสู่การก าหนดกลยุทธ์ในการด าเนินโครงการ  
TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการ ดังนี้ 
   ๑) กลยุทธ์ SO (Strengths – Opportunities) เป็นกลยุทธ์ที่เกิดจากการน าจุดแข็งขององค์กร 
รวมกับโอกาสที่ดีจากภายนอกที่เหมาะสมกัน เป็นกลยุทธ์ที่องค์กรแสวงหาและต้องการสร้างให้เกิดประโยชน์
อย่างเต็มที่ ส าหรับกลยุทธ์ SO ของโครงการ TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการ คือ การเพ่ิม 
ประสิทธิพัฒนาเครือข่ายการด าเนินโครงการโดยต่อยอดจากมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ในสถานประกอบกิจการ (มยส.) และการเพิ่มประสิทธิภาพระบบรายงานโครงการ TO BE NUMBER ONE  
   ๒) กลยุทธ์ WO (Weaknesses – Opportunities) เป็นกลยุทธ์ในการพยายามที่จะลด
จุดอ่อนของตนเองและเพ่ือที่จะน าเอาโอกาสที่ดีข้างนอกมารวมกับจุดอ่อนขององค์กรที่ตรงกันเพ่ือพัฒนา 
ให้เกิดประโยชน์ ส าหรับกลยุทธ์ WO ของโครงการ TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการ คือ พัฒนา
ศักยภาพผู้ปฏิบัติงานในการขับเคลื่อนโครงการให้มีองค์ความรู้และสั่งสมประสบการณ์เพ่ือส่งเสริมและรณรงค์ 
การจัดตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการ 
   ๓) กลยุทธ์ ST (Strengths – Threats) เป็นกลยุทธ์ที่เอาจุดแข็งขององค์กรมาจับคู่กับภัยคุกคาม
จากภายนอกเพ่ือต่อสู้กับภัยคุกคามนั้น จุดมุ่งหมายคือเพ่ิมความเข้มแข็งและลดปัญหาที่จะเกิดขึ้น ส าหรับ 
กลยุทธ์ของโครงการ TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการ คือ การขยายเครือข่ายโครงการ TO BE 
NUMBER ONE เพ่ือใช้สถานประกอบการที่มีความเข้มแข็งร่วมรณรงค์ส่งเสริมสถานประกอบการ 
ที่ยังไม่ตัดสินใจเข้าร่วมจัดตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการ 
   ๔) กลยุทธ์ WT (Weaknesses – Threats) เป็นกลยุทธ์ที่จับคู่กันระหว่างจุดอ่อนขององค์กร
กับภัยคุกคามจากภายนอก เพ่ือพยายามลดทอนปัญหาทั้งสองที่เกิดขึ้นคือลดทั้งจุดอ่อนและภัยคุกคาม 
ทีม่าจากภายนอก ส าหรับกลยุทธ์ WT ของโครงการ TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการ คือ พัฒนา
และส่งเสริมความร่วมมือในการบูรณาการการเชื่อมโยงฐานข้อมูลการด าเนินโครงการ TO BE NUMBER ONE  
กับกรมสุขภาพจิตซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการ TO BE NUMBER ONE 
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ตารางที ่2 การวิเคราะห์โดยใช้หลักการ SWOT Analysis TOWs Matrix 
 

SO Strategies  
1) เพ่ิมประสิทธิพัฒนาเครือข่ายการด าเนิน

โครงการโดยต่อยอดจากมาตรการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบ
กิจการ (มยส.)  

2) เพ่ิมประสิทธิภาพระบบรายงานโครงการ  
TO BE NUMBER ONE 
 

WO Strategies 
พัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงานในการขับเคลื่อน
โครงการให้มีองค์ความรู้และสั่งสมประสบการณ ์

ST Strategies 
ขยายเครือข่ายโครงการ TO BE NUMBER ONE 
เพ่ือใช้สถานประกอบการที่มีความเข้มแข็ง
ร่วมรณรงค์ส่งเสริมสถานประกอบการที่ยังไม่
ตัดสินใจเข้าร่วมจัดตั้งชมรม TO BE 
NUMBER ONE ในสถานประกอบการ 

WT Strategies 
พัฒนาและส่งเสริมความร่วมมือในการบูรณา
การการเชื่อมโยงฐานข้อมูลการด าเนินโครงการ 
TO BE NUMBER ONE กับกรมสุขภาพจิต 
ซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการ TO BE 
NUMBER ONE 

 

2.3 ข้อเสนอ 
2.3.1  ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
 ๑) เพ่ิมประสิทธิภาพระบบรายงานโครงการ TO BE NUMBER ONE โดยบูรณาการเชื่อมโยง

ฐานข้อมูลการรายงานผลการด าเนินโครงการกับกรมสุขภาพจิตซึ่งเป็นระบบกลางในการบริหารจัดการข้อมูล
การด าเนินโครงการ TO BE NUMBER ONE ระดับประเทศ  

 2) การจัดงบประมาณสนับสนุนส านักงานแรงงานจังหวัดในการด าเนินโครงการ  
TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการ ที่เพียงพอและเหมาะสมตามบริบทของพ้ืนที่ รวมทั้งค านึงถึง
จ านวนของสถานประกอบการในแต่ละจังหวัด  

2.3.๒ ข้อเสนอเชิงปฏิบัติ 
 1) พัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงานในการขับเคลื่อนโครงการให้มีองค์ความรู้และสั่งสม

ประสบการณ์เพ่ือส่งเสรมิและรณรงคก์ารจัดตัง้ชมรม TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการ 
 2) จัดให้มีการถ่ายทอดองค์ความรู้ เพ่ือแลกเปลี่ยนและถอดบทเรียน แนวปฏิบัติที่ดี 

ของการด าเนินโครงการ TO BE NUMBER ONE ให้ผู้ปฏิบัติงานยาเสพติดในระดับพ้ืนที่ โดยเชิญวิทยากรหรือ
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เพ่ือเสริมสร้างความยั่งยืนในการตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE และศูนย์เพ่ือนใจ 
TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการ 

  3) เพ่ิมประสิทธิภาพการพัฒนาในการด าเนินโครงการ TO BE NUMBER ONE เช่น  
การพัฒนาเครือขา่ยการด าเนินโครงการโดยต่อยอดจากมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ 
(มยส.) การขยายเครือข่ายโครงการ TO BE NUMBER ONE เพ่ือให้สถานประกอบการที่มีความเข้มแข็ง 
ร่วมรณรงค์ส่งเสริมสถานประกอบการที่ยังไม่ตัดสินใจเข้าร่วมจัดตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE  
ในสถานประกอบการ 
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3. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 3.1 สามารถพัฒนาศักยภาพของผู้ปฏิบัติงานในการขับเคลื่อนโครงการ TO BE NUMBER ONE 

ในสถานประกอบการ สามารถเสริมสร้างองค์ความรู้ และเทคนิคในการโน้มน้าวให้สถานประกอบการเข้าร่วม
โครงการเพ่ือร่วมกันป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในภาพรวมของประเทศไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม 

 3.2 การเข้าร่วมโครงการ TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการ เป็นส่วนหนึ่งที่ส าคัญ 
ที่จะท าให้นายจ้าง ลูกจ้างในสถานประกอบการปลอดภัยและห่างไกลจากยาเสพติดเพ่ิมขึ้น เพ่ือร่วมประสาน
ความร่วมมือทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

 ๓.๓ บูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือเชื่อมโยงฐานข้อมูลโครงการ TO BE NUMBER ONE  
ในภาพรวมของประเทศ และมีระบบฐานข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE 
ในสถานประกอบการ และศูนย์เพ่ือนใจ TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการ ที่มีความถูกต้อง 
ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน สามารถน าข้อมูลประกอบการตัดสินเชิงนโยบายในการด าเนินการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด  

4. ตัวช้ีวัดความส าเร็จ  
 4.1 เชิงปริมาณ  
  ๔.๑.๑ สามารถตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการ และศูนย์เพ่ือนใจ  

TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการตามเป้าหมายที่ก าหนด  
  ๔.๑.๒ สามารถธ ารงรักษาสถานะชมรม TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการ และ 

ศูนย์เพ่ือนใจ TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการที่มีอยู่เดิมไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๐  
 4.2 เชิงคุณภาพ  
  4.2.1 แรงงานในสถานประกอบการมีภูมิคุ้มกันในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

เพ่ือให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษายาเสพติด 
  4.2.2 มีแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการเชิงระบบ 

และสามารถน าเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพมาประกอบการก าหนดกรอบทิศทางเชิงนโยบายด้านป้องกัน 
และแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการ 

  ๔.๒.๓ มีระบบฐานข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE  
ในสถานประกอบการ และศูนย์เพ่ือนใจ TO BE NUMBER ONE ในสถานประกอบการ ที่มีความเสถียร  
มีความถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน สามารถรายงานผลการด าเนินงานได้ทันที 
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