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ขอรับการประเมินเพ่ือแตงต้ังใหดำรงตำแหนงนักวิชาการแรงงานชำนาญการ 
ตำแหนงเลขที่ ๖63 สำนักงานแรงงานจังหวัดอำนาจเจริญ 

สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
 



ก 
 

บทคัดยอ 

 เอกสารผลงานวิชาการฉบับน้ีจัดทำข้ึนเพื่อขอรับการประเมินเพื่อแตงต้ังใหดำรงตำแหนง
นักวิชาการแรงงานชำนาญการ โดยผูขอรับการประเมินไดนำเสนอผลงาน ๒ สวน ดังน้ี 

 สวนท่ี 1 ผลงานที่เปนผลการดำเนินงานที่ผานมา เรื่อง การดำเนินงานโครงการปองกันปญหา
การคามนุษยดานแรงงาน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 สืบเน่ืองจากกระทรวงแรงงานไดตระหนักถึง
ความสำคัญของปญหาการคามนุษย จึงไดรวมบูรณาการการดำเนินการปองกันและแกไขปญหาการ       
คามนุษยรวมกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย และหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ    
ทั้งภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะปญหาการคามนุษยดานแรงงาน ทั้งแรงงานประมง แรงงานภาคเกษตร แรงงาน
ภาคอุตสาหกรรม และแรงงานที่รับใชในบาน ซึ่งแรงงานเหลาน้ีสวนใหญจะเปนแรงงานตางดาว ๓ สัญชาติ 
(พมา ลาว และกัมพูชา) กระทรวงแรงงานจึงมีนโยบายในการเพิ่มประสิทธิภาพการปองกันและแกไขปญหา 
การใชแรงงานบังคับและการคามนุษยดานแรงงาน ทั้งในระดับประเทศและภูมิภาค เพื่อเปนกลไก          
ในการขับเคลื่อนการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงานไปสูการปฏิบัติ โดยไดมอบหมายให
หนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงานทั้ง ๗๗ จังหวัด ดำเนินการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยใหเปนไป
ตามนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงแรงงาน ในสวนของสำนักงานแรงงานจังหวัดอำนาจเจริญไดมี   
การบูรณาการรวมมือกับหนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน และหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของภายในจังหวัด 
จัดทำแผนปฏิบัติการปองกันการคามนุษยดานแรงงาน เพื่อรวมกันกำกับ ดูแล งานปองกันและแกไขปญหา
การคามนุษยดานแรงงานของจังหวัดอำนาจเจริญใหบรรลุผลสำเร็จตามนโยบายของกระทรวงแรงงาน       
ผูขอรับการประเมินในฐานะไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบโครงการปองกันปญหาการคามนุษยดานแรงงาน 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 จึงไดนำผลการดำเนินงานตามโครงการดังกลาวเสนอเปนผลงานที่เปน
ผลการดำเนินงานที่ผานมา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อนำเสนอกระบวนงาน ข้ันตอนการดำเนินงาน และวิธีการ
ทำงานแบบบูรณาการรวมกับหนวยงานตาง ๆ ใหกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน เพื่อใหสามารถนำไปปรับใชเปน
แนวทางการดำเนินการปองกันปญหาการคามนุษยดานแรงงานใหบรรลุผลสำเร็จอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

 สวนท่ี 2 ขอเสนอแนวความคิดเพื่อพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพ เรื่อง แนวทางการดำเนินงาน
โครงการอาสาสมัครแรงงานตานภัยยาเสพติด ผูขอรับการประเมินไดเสนอแนวทางดังกลาวโดยมีวัตถุประสงค
เพื่อใหอาสาสมัครแรงงานมีแนวทางการดำเนินงานโครงการอาสาสมัครแรงงานตานภัยยาเสพติด ใหมีความ
ปลอดภัยลดความเสี่ยงจากอันตรายที่อาจเกิดจากการปฏิบัติงานรณรงคปองกันปญหายาเสพติด             
ในสถานประกอบกิจการ โดยกระทรวงแรงงานรวมกับสำนักงาน ป.ป.ส. จัดทำ “โครงการอาสาสมัครแรงงาน 
ตานภัยยาเสพติด” ข้ึน โดยมวัีตถุประสงคเพื่อใหนายจาง/เจาของและลูกจางในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจาง
ต่ำกวา 10 คนลงมา ไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับโทษพิษภัยของยาเสพติด และเพื่อเสริมสรางภูมิคุมกัน
และปองกันยาเสพติดในกลุมแรงงานซึ่งอยูในสถานประกอบกิจการผานกลไกอาสาสมัครแรงงาน เน่ืองจาก
อาสาสมัครแรงงานเปนสื่อบุคคลที่มีการทำงานที่เขาถึงประชาชนและมีความสัมพันธที่ดีตอกัน จึงเปน
สื่อกลางในการประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสาร และประสานระหวางแรงงานกับหนวยงานสังกัด
กระทรวงแรงงานในพื้นที่  แตการปฏิบั ติงานดานยาเสพติดน้ัน อาสาสมัครแรงงานตองเข าถึง             
สถานประกอบกิจการ ซึ่งมีความเสี่ยงดานความปลอดภัยในชีวิตของอาสาสมัครแรงงาน เพราะอาจเปนการ  
ขัดผลประโยชน หรืออาจจะถูกกลุมผูคายาหรือเสพยาเสพติด เขาใจวาเปนสายใหกับตำรวจ ดังน้ัน      
เพื่อให เกิดความปลอดภัยในการปฏิบัติงานของอาสาสมัครแรงงาน ควรมีแนวทางการดำเนินงาน          



ข 
 

โดยผูขอรับการประเมิน ไดเสนอวา ควรมีแนวทางการดำเนินงานโครงการอาสาสมัครแรงงานตานภัยยาเสพติด 
ดังน้ี (1) ศึกษารายละเอียดโครงการ (2) จัดต้ังทีมและคัดเลือกผูนำ (3) กำหนดเปาหมายในพื้นที่                  
(4) เตรียมขอมูลความรู ทักษะการพูด และสื่อประชาสมัพันธ (5) การทำงานเปนทีม (6) สรุปผลการปฏิบัติงาน 
ทั้งน้ี แนวความคิดดังกลาว ที่ผูขอรับการประเมินไดเสนอไปน้ัน เพื่อลดความเสี่ยงดานความปลอดภัย             
ของอาสาสมัครแรงงาน และเพื่อการดำเนินงานที่มีประสิทธิภาพ ใหเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการ    
เพื่อสรางเสริมภูมิคุมกันและปองกันยาเสพติดในกลุมแรงงานซึ่งอยูในสถานประกอบกิจการ เฝาระวัง    
การแกไขปญหายาเสพติดในกลุมแรงงานอยางเปนระบบ ตลอดจนการสรางเครือขายผูนำตานภัยยาเสพติด
จากเครือขายอาสาสมัครแรงงาน เพื่อพัฒนางานการสงเสริมเครือขายฃตานภัยยาเสพติดใหมีประสิทธิภาพ
ย่ิงข้ึนตอไป 
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คำนำ 

 ผลงานทางวิชาการฉบับน้ี จัดทำข้ึนเพื่อขอรับการประเมินและแตงต้ังใหดำรงตำแหนง 
นักวิชาการแรงงานชำนาญการ โดยผูขอรับการประเมินไดนำเสนอผลงานเปนสองสวน คือ 

 สวนที่ 1 ผลงานที่เปนผลการดำเนินงานที่ผานมา เรื่อง การดำเนินงานโครงการปองกันปญหา
การคามนุษยดานแรงงาน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ซึ่งมุงเนนการดำเนินงานเพื่อปองกันและ 
แกไขปญหาการคามนุษยตามนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงแรงงานอยางเปนรูปธรรม โดยมีการบูรณาการ
การทำงานรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ และภาคประชาสังคม ซึ่งจากการดำเนินการที่ผานมา   
ทำใหจังหวัดอำนาจเจริญมีแผนปฏิบัติการปองกันการคามนุษยดานแรงงานของจังหวัดอำนาจเจริญ 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ เปนกรอบและแนวทางในการปฏิบัติงาน สำหรับสวนที่ 2 ขอเสนอ
แนวความคิดเพื่อพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพ โดยผูขอรับการประเมินไดเสนอเรื่อง แนวทางการดำเนินงาน
โครงการอาสาสมัครแรงงานตานภัยยาเสพติด มีวัตถุประสงคเพื่อลดความเสี่ยงดานความปลอดภัย          
ของอาสาสมัครแรงงาน และเพื่อการดำเนินงานที่มีประสิทธิภาพ ใหเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการ    
เพื่อสรางเสริมภูมิคุมกันและปองกันยาเสพติดในกลุมแรงงานซึ่งอยูในสถานประกอบกิจการ เฝาระวัง    
การแกไขปญหายาเสพติดในกลุมแรงงานอยางเปนระบบ ตลอดจนการสรางเครือขายผูนำตานภัยยาเสพติด
จากเครือขายอาสาสมัครแรงงาน เพื่อพัฒนางานการสงเสริมเครือขาย ตานภัยยาเสพติดใหมีประสิทธิภาพ
ย่ิงข้ึนตอไป 

 ผูขอรับการประเมินขอขอบคุณหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม รวมทั้ง
เจาหนาที่ที่มีสวนเกี่ยวของทุกทาน ที่ไดใหการสนับสนุนการดำเนินงานโครงการปองกันปญหาการคามนุษย
ดานแรงงาน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 และโครงการอาสาสมัครแรงงานตานภัยยาเสพติด          
จนประสบผลสำเร็จและผลสัมฤทธ์ิที่ไดกำหนดไว และผูขอรับการประเมินไดนำมาจัดทำเปนผลงาน      
ทางวิชาการในครั้งน้ี และหวังเปนอยางย่ิงวาผลงานทางวิชาการฉบับน้ีจะเปนประโยชนตอสำนักงานปลัด  
กระทรวงแรงงาน และผูที่สนใจนำไปใชใหเกิดประโยชนตอไป 

 

 

         โกเศศ สมคิด 
         กันยายน 2563 
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สารบัญ 
หนา 

บทคัดยอ  ก 
คำนำ  ค 
สารบญั  ง 
สารบญัภาพ  จ 
สวนท่ี 1  ผลงานท่ีเปนผลการดำเนินงานท่ีผานมา 
 1. ช่ือผลงาน : การดำเนินงานโครงการปองกันปญหาการคามนุษยดานแรงงาน   1

 ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561  
 2. ระยะเวลาดำเนินการ  1 
 3. ความรูทางวิชาการหรือแนวความคิดที่ใชในการดำเนินการ  1 
  3.1 หลักการและเหตุผล  1 
  3.2 ความรูทางวิชาการหรือแนวความคิด  2 
 4. สรปุสาระและข้ันตอนการดำเนินการ 13 
 ๕. ผูรวมดำเนินการ 17 
 6. สวนของงานทีผู่เสนอเปนผูปฏิบัติ 17 
 7. ผลสำเร็จของงาน 18 
 8. การนำไปใชประโยชน 17 
 9. ความยุงยากในการดำเนินการ/ปญหา/อุปสรรค 19 
 10. ขอเสนอแนะ 19 
สวนท่ี 2 ขอเสนอแนวความคิดเพ่ือพัฒนางาน 
 ช่ือเรื่อง แนวทางการดำเนินงานโครงการอาสาสมัครแรงงานตานภัยยาเสพติด 
 1. หลักการและเหตุผล 20 
 2. บทวิเคราะห/แนวความคิด/ขอเสนอ 21 
  2.1 บทวิเคราะห 21 
  2.2 แนวความคิด 22 
  2.3 ขอเสนอ 27 
 3. ผลที่คาดวาจะไดรับ 29 
 4. ตัวช้ีวัดความสำเรจ็ 29 
บรรณานุกรม  30 
ภาคผนวก  
  
 
 
 
 
 



จ 
 

สารบัญภาพ 
หนา 

ภาพท่ี 1 ผังการบรหิารมุงผลสัมฤทธ์ิ (Results – Based Management : RBM) 12 
ภาพท่ี 2  ผังกจิกรรมการดำเนินงานโครงการปองกันปญหาการคามนุษยดานแรงงาน 13 
 ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ของจังหวัดอำนาจเจริญ 
ภาพท่ี 3 ผังองคประกอบของการติดตอสือ่สาร 25 
ภาพท่ี 4 ผังข้ันตอนของกระบวนการติดตอสื่อสาร 26 
ภาพท่ี 5 ผังแนวทางการดำเนินงานของอาสาสมัครแรงงาน โครงการอาสาสมัครแรงงาน 27 
 ตานภัยยาเสพติด 

 
 



สวนที่ 1 
ผลงานที่เปนผลการดำเนินงานที่ผานมา 

๑. ชื่อผลงาน  การดำเนินงานโครงการปองกันปญหาการคามนุษยดานแรงงาน  
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561  

๒. ระยะเวลาดำเนินการ  ตุลาคม 2561 – กันยายน 2562 

๓. ความรูทางวิชาการหรือแนวความคิดท่ีใชในการดำเนนิการ   
 3.1 หลักการและเหตุผล 
 ปญหาการคามนุษยเปนปญหาที่มีผลตอทกุประเทศ เพราะเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่รุนแรง 
ตามพิธีสารเพื่อปองกันปราบปรามและลงโทษการคามนุษย มี 7 ประเภท คือ การแสวงหาประโยชนจาก
การคาประเวณี การผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือสื่อลามก การแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่น การเอาคน
ลงเปนทาส การนำคนมาขอทาน การบังคับใชแรงงานหรือบริการ การบังคับตัดอวัยวะเพื่อการคาหรือ         
อื่นใดที่คลายคลึงกันอันเปนการขูดรีดบุคคล ไมวาบุคคลน้ันจะยินยอมหรือไมก็ตาม การคามนุษยไมเพียงเปน
การละเมิดสิทธิมนุษยชน แตยังเปนอาชญากรรมทางสังคมซึ ่งทำลายคุณคาและศักดิ ์ศรีความเปนมนุษย    
อยางรายแรง และดวยการคามนุษยมีลักษณะเปนอาชญากรรมจึงมีสถิติตัวเลขที่ปรากฏชัด ประมาณการวาปจจบุนั
ทั่วโลกมีผูถูกบังคับใชแรงงาน 12 ลานคน ในจำนวนน้ี 2.5 ลานคนถูกบังคับใชแรงงานจากขบวนการคามนุษย
ในลักษณะของการบังคับคาประเวณี ซึ่งสรางรายไดใหกับขบวนการคามนุษยถึงกวา 32,000 ลานดอลลาร 
และกวา 3,800 ลานดอลลาร มาจากการบังคับคาแรงงาน1 องคการสหประชาชาติจึงประกาศเจตนารมณให
ประชาคมโลกจะตองรวมมือกันปราบปราม แกไขปญหาน้ีใหหมดสิ้นไปในศตวรรษที่ 21  
 การคามนุษยในประเทศไทย กลาวไดวาเปนประเทศภูมิภาคลุมแมน้ำโขงประเทศหนึ่งที่ไดรับ
ผลกระทบจากการที่องคกรอาชญากรรมขามชาติใชประเทศไทยเปนแหลงแสวงหาประโยชนจากการคามนุษย
โดยเฉพาะการคาหญิงและเด็ก ทำใหประเทศไทยอยูในสถานะประเทศตนทาง ประเทศทางผาน และประเทศ
ปลายทาง รัฐบาลไทยจึงไดใหความสำคัญกับการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยมาโดยตลอด โดยไดมี
การตราพระราชบัญญัติวาดวยการคาหญิงและเด็กหญิง พ.ศ. 2471 ขึ้นมาใชบังคับเปนฉบับแรก ซึ่งตอมา
กฎหมายฉบับนี ้ไดมีการปรับปรุง แกไข และปจจุบันไดมีการประกาศเปนพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ซึ่งมีผลใชบังคับตั ้งแตวันที่ 5 มิถุนายน 2551 กระทรวงแรงงาน      
จะเกี่ยวของกับการคามนุษยดานแรงงาน ในฐานะที่มีภารกิจคุมครองดูแลกลุมผูใชแรงงาน ซึ่งรวมถึงการเฝาระวัง
กลุมเสี่ยงที่เปนแรงงานตางดาวอพยพซึ่งอาจตกเปนเหย่ือของการคามนุษย  
 กระทรวงแรงงานไดตระหนักถึงความสำคัญของปญหาดังกลาว จึงไดรวมบูรณาการการดำเนินการ
ปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยรวมกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษย         
และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะปญหาการคามนุษยดานแรงงาน ทั้งแรงงาน
ประมง แรงงานภาคเกษตร แรงงานภาคอุตสาหกรรม และแรงงานที่รับใชในบาน ซึ่งแรงงานเหลานี้สวนใหญ 
จะเปนแรงงานตางดาว ๓ สัญชาติ (พมา ลาว กัมพูชา) กระทรวงแรงงานจึงมีนโยบายในการเพิ่มประสิทธิภาพ 
การปองกันและแกไขปญหาการใชแรงงานบังคับและการคามนุษยดานแรงงาน ทั้งในระดับประเทศและ
ภูมิภาค เพื่อเปนกลไกในการขับเคลื่อนการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงานไปสูการปฏิบัติ  
 

 

 1 มูลนิธิผูหญิง, การคามนุษย, www.accomthailand.wordpress.com 
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 สำหรับการปฏิบัติงานในการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงานในระดับพื้นที่ 
สำนักงานแรงงานจังหวัดอำนาจเจริญไดมีการบูรณาการความรวมมือกับหนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน 
และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของภายในจังหวัด เพื่อรวมกันกำกับ ดูแล งานปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย
ดานแรงงาน แตการปฏิบัติงานที ่ผานมา ผู ปฏิบัติงานยังขาดความรู  ความเขาใจ ในกระบวนการทำงาน       
การแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงาน และการบูรณาการการทำงานรวมกันกับหนวยงานอื่น ๆ ใหมี
ประสิทธิภาพ  
 ผู ขอรับการประเมินไดร ับมอบหมายใหดำเนินการโครงการปองกันปญหาการคามนุษย         
ดานแรงงาน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 จึงไดนำโครงการน้ีมาเปนผลงานเพื่อขอรับการประเมิน      
เพื ่อแตงตั ้งใหดำรงตำแหนงนักวิชาการแรงงาน ระดับชำนาญการ โดยมีวัตถุประสงคเพื ่อนำเสนอ
กระบวนงาน ขั ้นตอนการดำเนินงาน และวิธีการทำงานแบบบูรณาการรวมกับหนวยงานตาง ๆ  เพื ่อให
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน สามารถนำไปปรับใชเปนแนวทางในการดำเนินการปองกันปญหาการคามนุษย    
ดานแรงงานใหมีประสิทธิภาพตอไปได และเปนการสรางความเขาใจในกระบวนงานและขั้นตอน ในการ
ดำเนินงานโดยไมตองศึกษาคนควาใหม ชวยทำใหประหยัดเวลาและลดข้ันตอนในการศึกษางาน 

 3.2 ความรูทางวิชาการหรือแนวความคิด 
 3.2.1 นโยบายและแผนเก่ียวกับการปองกันปญหาการคามนุษยดานแรงงาน 
    (1)  สถานการณการคามนุษยดานแรงงานในประเทศไทย 
     การคามนุษยในประเทศไทย กลาวไดวาเปนประเทศภูมิภาคลุมแมน้ำโขงประเทศหน่ึง
ที ่ไดร ับผลกระทบจากการที ่องคกรอาชญากรรมขามชาติใชประเทศไทยเปนแหลงแสวงหาประโยชน      
จากการคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็ก เน่ืองจากมีปจจัยที ่เอื ้อประโยชนตอการคามนุษย      
หลายประการทำใหประเทศไทยอยูในสถานะประเทศตนทาง ประเทศทางผาน และประเทศปลายทาง ดังน้ี 
     1) ประเทศตนทาง คือ ประเทศที ่ม ีการส งเด็กและหญิงไปคาประเวณี              
ในตางประเทศ 
     2) ประเทศทางผาน คือ ประเทศที่รับเด็กและหญิงมาจากประเทศอื่น ทั้งใน
ประเทศที่อยูในภูมิภาคเดียวกัน และนอกภูมิภาคเขามา แลวสงตอไปยังประเทศอื่น 
     3) ประเทศปลายทาง คือ การนำเด็กและหญิงจากตางประเทศเขามาคาบรกิาร  
ทางเพศในประเทศไทย การบังคับใชแรงงาน การบังคับขูเข็ญใหเปนขอทาน รวมถึงการกระทำใด ๆ          
ที่ไมเปนธรรม 
     ในปจจุบันมีกฎหมายหลายฉบับที ่ใหความชวยเหลือเหยื ่อคามนุษย อาทิ 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยละเมิด พระราชบัญญัติ
คาตอบแทนผูเสียหาย คาทดแทน และคาใชจายแกจำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 พระราชบัญญัติคุมครอง
พยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 
พระราชบัญญัติคุ มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และพระราชบัญญัติคุ มครองแรงงาน พ.ศ. 2551            
แตกฎหมายที่ใชอยูในปจจุบันยังคุมครองเหยื่อไมทั่วถึง เนื่องจากวิวัฒนาการของขบวนการคามนุษย      
และความหลากหลายของการนำระบบสารสนเทศเทคโนโลยีการสื่อสาร อีกทั้งความเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
ซึ่งทำใหการคามนุษยมิไดจำกัดเพียงเฉพาะเหย่ือที่เปนเด็กและหญิงเทาน้ัน แตยังรวมไปถึงเหย่ือที่เปนชาย 
และกฎหมายก็ยังไมคุมครองชายที่กระทำทางเพศตอชาย ซึ่งกฎหมายยังถือเปนข้ันฐานความผิดอนาจารเทาน้ัน 
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แตยังไมถือเปนขั้นฐานความผิดกระทำชำเรา ตลอดจนการคามนุษยในอดีต สังคมไทยมองเพียงแตวาเปน
การคาประเวณีเทาน้ัน แตในปจจุบันการคามนุษยยังรวมไปถึงการใชแรงงานที่ผิดกฎหมายดวย 

    (2) สถานการณการคามนุษยในจังหวัดอำนาจเจริญ 
    การคามนุษยของจังหวัดอำนาจเจริญ มีสถานะเปนทางผานและปลายทาง 

เนื่องจากสภาพการณของพื้นที่ติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวทางแมน้ำโขงระยะทางยาว
หลายกิโลเมตร เศรษฐกิจของประชากรสวนใหญมาจากการทำเกษตรกรรม ยางพารา ไรออย ซึ ่งมี      
ความตองการดานแรงงานเพื่อเก็บเกี่ยวผลผลิตทางการเกษตร ทำใหมีประชากรจากประเทศเพื่อนบาน
ใกลเคียงลักลอบเดินทางเขามา เพื ่อเปนทางผานไปสู จังหวัดอื ่น ๆ ในประเทศไทย โดยสรุปภาพรวม
สถานการณการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดอำนาจเจริญมีดังน้ี 
                     ๑) สภาพปญหาการคามนุษยดานแรงงานในพื้นที ่จังหวัดอำนาจเจริญ อยู ใน
สภาวการณไมรุนแรง 
                     ๒) แรงงานกลุ มเสี ่ยงสวนใหญมีสัญชาติลาว ในประเภทกิจการรับใชในบาน    
และกรรมกร 
                     ๓) การดำเนินงานของหนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงานมีการบูรณาการ      
ตรวจคุมครองแรงงานอยางเปนระบบ 

    (3) ยุทธศาสตรชาติ ดานความมั่นคง 
     1) เปาหมาย ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เนนการบริหารจัดการ
สภาวะแวดลอมของประเทศใหมีความมั ่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบรอย         
ในทุกระดับ ต้ังแตระดับชาติ สังคม ชุมชน มุงเนนการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานขอมูล
ขนาดใหญใหมีความพรอมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติไดทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง 
ควบคูไปกับการปองกันและแกไขปญหาดานความมั่นคงที่มีอยูในปจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต    
ใชกลไกการแกไขปญหาแบบบูรณาการทั้งกับสวนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองคกรที่ไมใชรัฐ 
รวมถึงประเทศเพื่อนบานและมิตรประเทศทั่วโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล  
      ๒) ประเด็นยุทธศาสตร  
           (4.2) การปองกันและแกไขปญหาที ่ม ีผลกระทบตอความมั ่นคง โดย           
1) การแกไขปญหาความมั่นคงในปจจุบัน อาทิ การปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย การหลบหนีเขา
เมือง การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย 2) การติดตาม เฝาระวัง 
ปองกัน และแกไขปญหาที ่อาจอุบัติขึ ้นใหม 3) การสรางความปลอดภัยและความสันติสุขในพื ้นที่      
จังหวัดชายแดนภาคใต  
      ๓) การบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ แผนปฏิบัติการดานแรงานระดับ
จังหวัด (จังหวัดอำนาจเจริญ พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕) สามารถสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตรดานความมั่นคง 
อาทิ โครงการดานการปองกันการคามนุษยดานแรงงาน โครงการตรวจสอบการทำงานของคนตางดาวและ     
สถานประกอบการ เปนตน 

    (4) พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 
     พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 เปนกฎหมาย
ซึ่งบัญญัติข้ึนเพื่อการดำเนินการชวยเหลือ คุมครองเหย่ือ และเพื่อเปนการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
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ในประเทศไทย ในการดำเนินงานเพื่อการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยของกระทรวงแรงงาน       
ไดกำหนดตามคำนิยามและรายละเอียดตามพระราชบัญญัตินี้ในสวนทีเ่กี่ยวของกับภารกิจ อำนาจหนาที่
ของกระทรวงแรงงานตามมาตรา 4 และมาตรา 6 ดังน้ี 
     มาตรา 4 “แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ” หมายความวา การแสวงหาประโยชน
จากการคาประเวณี การผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือสื่อลามก การแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี    
การผลิตหรือเผยแพรวัตถุสื่อลามก การแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่น การเอาคนลงเปนทาส    
การนำคนมาขอทาน การบังคับใชแรงงานหรือบริการ การบังคับตัดอวัยวะเพื่อการคาหรือบริการอื่นใด     
ที่คลายคลึงกันอันเปนการขูดรีดบุคคล ไมวาบุคคลน้ันจะยินยอมหรือไมก็ตาม 
     “การบังคับใชแรงงานหรือบริการ” หมายความวา การขมขืนใจใหทำงานหรือ
ใหบริการโดยทำใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือทรัพยสินของบุคคลน้ันเอง
หรือของบุคคลอื่น โดยขูเข็ญดวยประการใด ๆ โดยใชกำลังประทุษราย หรือโดยทำใหบุคคลน้ันอยูในภาวะ
ที่ไมสามารถขัดขืนได 
     “เด็ก” หมายความวา บุคคลที่มีอายุต่ำกวาสิบแปดป 
     มาตรา 6 ผ ู ใดแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ กระทำการอยางหนึ ่งอยางใด 
ดังตอไปน้ี 
     1) เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จำหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด หนวงเหนี่ยว 
กักขัง จัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งบุคคลใด โดยขมขู ใชกำลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใชอำนาจ
โดยมิชอบ หรือโดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอื่นแกผูปกครอง หรือผูดูแลบคุคลน้ัน เพื่อใหผูปกครองหรอื
ผูดูแลใหความยินยอมแกผูกระทำความผิดในการแสวงหาผลประโยชนจากบุคคลที่ตนดูแล หรือ 
     2) เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จำหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด หนวงเหนี่ยว 
กักขัง จัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งเด็ก 
     ผูน้ันกระทำผิดฐานคามนุษย 

    (5) พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
     พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เปนกฎหมายซึ่งบัญญัติขึ้นโดยมี
วัตถุประสงคเพื่อการคุมครอง ดูแล สิทธิประโยชนขั้นพื้นฐานของลูกจางที่ทำงานในสถานประกอบการ    
ทั้งภาคอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม ปจจุบันพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน ยังไดขยายความคุมครองไปยัง
ลูกจางในภาคเกษตร งานที่รับไปทำที่บาน และงานรับใชในบาน การคุมครองดูแลมิใหลูกจางถูกละเมิดสทิธิ 
หรือการกระทำใด ๆ จากนายจางอันเปนการกระทำที่ไมเปนธรรม โดยครอบคลุมทั้งในเรื่องที่เกี่ยวกับ  
สภาพการจาง และสภาพการทำงาน จากการที่ประเทศไทยไดใหสัตยาบันในอนุสัญญาขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศไวหลายฉบับ ดังนั ้นบทบัญญัติในพระราชบัญญัติคุ มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 น้ี          
จะครอบคลุมในรายละเอียดตามอนุสัญญาที่ประเทศไทยใหสัตยาบันไว นอกจากนี ้ยังครอบคลุมถึง        
หลักสิทธิมนุษยชนดวย ซึ่งสิทธิที่ลูกจางพึงไดรับจากนายจางตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
จะเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของกฎหมาย หรือเปนมาตรฐานข้ันต่ำที่นายจางจะตองจดัใหมีข้ึนสำหรับลกูจาง และ
กำหนดบทลงโทษหากนายจางฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย ดวยเหตุที่พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 เปนกฎหมายมหาชนคือเปนกฎหมายที่วาดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน บทลงโทษ   
ที่กำหนดไวจึงเปนทั้งบทลงโทษในทางแพง และในทางอาญา 
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     (6) พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 
    พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 บัญญัติขึ ้นเพื่อใหการปฏิบัติใด ๆ 
จะตองคำนึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสำคัญ โดยไมใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม ผูปกครอง
จะตองใหการอุปการะเลี้ยงดู อบรมสั่งสอน และพัฒนาเด็กที่ปกครองดูแลตามควรแกขนบธรรมเนียม
ประเพณี และวัฒนธรรมแหงทองถ่ิน โดยผูปกครองจะตองไมกระทำการใด ๆ ตอเด็ก ดังตอไปน้ี 
    1) ทอดทิ้งเด็กไวในสถานรับเลี้ยงเด็ก สถานพยาบาล บุคคลที่รับจางเลี้ยงเด็ก        
ที่สาธารณะหรือสถานที่อื่นใด โดยเจตนาจะไมรับเด็กกลับคืน 
    2) ทิ้งเด็กไวโดยไมจัดใหมกีารปองกันดูแลสวัสดิภาพ หรือใหการเลีย้งดูที่เหมาะสม 
    3) จงใจ หรือละเลยไมใหสิ่งจำเปนแกการดำรงชีวิต หรือสุขภาพอนามัย จนนาจะ
เกิดอันตรายแกรางกายหรือจิตใจของเด็ก 
    4) ปฏิบัติตอเด็กลกัษณะที่เปนการขัดขวางการเจรญิเติบโตหรอืพัฒนาการของเด็ก 
    5) ปฏิบัติตอเด็กในลักษณะที่เปนการเลี้ยงดูโดยมิชอบ 
    สำหรับบุคคลที่มิใชผูปกครอง พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก ยังกำหนดขอหาม     
ที่มิใหบุคคลใดกระทำการกับเด็ก ดังน้ี 
    1) กระทำหรือละเวนการกระทำที่เปนการทารณุกรรมตอรางกายหรือจิตใจตอเด็ก 
    2) จงใจหรือละเลยไมใหสิ่งจำเปนแกการดำรงชีวิต หรือการรักษาพยาบาลแกเด็ก
ที่อยูในความดูแลของตนจนนาจะเกิดอันตรายแกรางกายหรือจิตใจของเด็ก 
    3) บังคับ ขู เข็ญ ชักจูง สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กประพฤติตนไมสมควร       
หรือนาจะทำใหเด็กมีความประพฤติเสี่ยงตอการกระทำผิด 
    4) โฆษณาทางสื่อมวลชนหรือเผยแพรเพื ่อรับเด็กหรือยกเด็กใหแกบุคคลอื่น      
ที่ไมใชญาติของเด็ก ยกเวนกรณีที่เปนการโฆษณาหรือเผยแพรของทางราชการ 
    5) บังคับ ขูเข็ญ ชักจูง สงเสริม ยินยอมใหเด็กไปเปนขอทาน เรรอน หรือใชเด็ก
เปนเครื่องมือในการขอทาน หรือการกระทำผิด หรือการแสวงหาประโยชนทางมิชอบจากเด็ก 
    6) ใช จาง หรือวานเด็กใหทำงานหรือกระทำการอันอาจเปนอันตรายแกรางกาย
หรือจิตใจ มีผลกระทบตอการเจริญเติบโตหรือขัดขวางตอพัฒนาการของเด็ก 
    7) บังคับ ขูเข็ญ ใช ชักจูง ยุยง สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กเลนกีฬา หรือกระทำการ
เพื่อแสวงหาประโยชนทางการคา อันมีลักษณะเปนการขัดขวางตอการเจริญเติบโตหรือพัฒนาการของเด็ก 
หรือทารุณกรรมตอเด็ก 
    8) ใชหร ือยินยอมใหเด็กเลนการพนัน หร ือเขาไปในสถานที ่เลนการพนัน         
สถานคาประเวณี หรือสถานที่ที่หามมิใหเด็กเขา 
    9) บังคับ ขูเข็ญ ใช ชักจูง ยุยง สงเสริม ยินยอมใหเด็กแสดงหรือกระทำการอันมี
ลักษณะลามก อนาจาร 
    10) จำหนาย แลกเปลี่ยน หรือใหสุรา บุหรี่แกเด็ก 
    นอกจากน้ี ใชดานการเผยแพร โฆษณาผานสื่อตาง ๆ พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก
ยังกำหนดขอหามมิใหผูใด โฆษณาหรือเผยแพรทางสื่อมวลชน หรือสื่อสารสนเทศขอมูลที่เกี่ยวกับเด็ก หรือ
ผูปกครองของเด็ก โดยมีเจตนาที่จะทำใหเกิดความเสียหายแกจิตใจ ช่ือเสียง เกียรติคุณ หรือสิทธิประโยชน
ของเด็ก หรือเพื่อเปนการแสวงหาประโยชนจากเด็ก 
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     (7) พระราชบัญญัติการทำงานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 
    พระราชบัญญัติการทำงานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 บัญญัติขึ้นเพื่อควบคุม
แรงงานตางดาวที่เขามาทำงานในประเทศไทย ใหมีการทำงานและการปฏิบัติตามกรอบที่กฎหมายกำหนด 
รวมถึงการปฏิบัติของนายจางที่วาจางแรงงานตางดาวไวทำงานในสถานประกอบกิจการ พระราชบัญญัติ   
การทำงานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 ไดนิยามความหมาย “คนตางดาว” ไววาหมายถึง “บุคคลธรรมดา
ซึ่งไมมีสัญชาติไทย” ซึ่งจากคำนิยามจะเห็นไดวา “คนตางดาว” จะระบุไวเฉพาะบุคคลเทานั้น กรณีของ  
นิติบุคคล จะไมอยูในความหมายของคำวา “คนตางดาว” ในการจางงานหรือการรับแรงงานตางดาวเขาไว
ทำงาน พระราชบัญญัติการทำงานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 กำหนดใหนายจาง ผูประกอบการ กำหนดงาน
ที่ใหแรงงานตางดาวทำน้ันจะตองคำนึงถึงปจจัยที่สำคัญตาง ๆ อันไดแก 
    1) ความมั่นคงของชาติ 
    2) โอกาสในการทำงานของคนไทย คือ ตองไมเปนการแกงแยงอาชีพของคนไทย 
    3) ความตองการแรงงานตางดาว ที่จำเปนตองการพัฒนาประเทศ 
    แรงงานตางดาวที่ประสงคจะทำงานในประเทศไทย จะตองแสดงความประสงค
ยื ่นเรื ่องขอรับใบอนุญาตจากหนวยงานของรัฐที ่มีอำนาจหนาที่ โดยมีเงื ่อนไขวาคนตางดาวที ่ขอรับ
ใบอนุญาตตองอยู ในราชอาณาจักร ตองไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั ่วคราว           
ตามกฎหมายวาดวยการเขาเมือง ทั้งน้ีใบอนุญาตจะมีอายุไมเกิน 2 ป นับแตวันที่หนวยงานของรัฐที่มีอำนาจ
หนาที่ที่เกี่ยวของออกใบอนุญาตให ซึ่งหมายความวาแรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตจะสามารถทำงาน     
ในประเทศไทยได 2 ป โดยระบุตัวนายจางที่แรงงานตางดาวจะทำงานดวย แรงงานตางดาวที่ไดรับใบอนุญาต
จากหนวยงานของรัฐแลว มีหนาที ่ในการสงเงินเขากองทุนเพื ่อวัตถุประสงคสำหรับเปนการประกัน 
คาใชจาย ในการสงลูกจางซึ่งเปนแรงงานตางดาวน้ันกลับออกไปนอกราชอาณาจักร โดยพระราชบัญญัติน้ี
กำหนดใหเปนหนาที่ของนายจางในการหักเงินคาจางของลูกจางตางดาว และนำสงเขากองทุน นอกจากน้ี
แรงงานตางดาวที่ไดรับใบอนุญาตจะตองปฏิบัติตามขอกำหนด เงื่อนไขที่ไดวางไว หากฝาฝนหรือไมปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขในการขออนุญาตก็จะถูกพักถอนใบอนุญาตนั้น และหากเปนกรณีแรงงานตางดาวไดนำสงเงิน
เขากองทุนแลว และกลับออกไปนอกราชอาณาจักรโดยใชคาใชจายของตนเอง ก็มีสิทธิไดรับเงินคาจางที่ถูก
หักไว และนำสงเขากองทุนคืน  

 3.2.2 แนวความคิดท่ีใชในการดำเนินการ 
   (1) แนวความคิดความมั่นคงแหงชาติ 

   เชิดชาย เหลาหลา (๒๕๓๒) กลาววา ความมั่นคงแหงชาติคือสภาวการณหรือ
สภาพที่รัฐชาติ ภายใตการนำของรัฐบาลที่มีอำนาจอธิปไตยในการปกครองดินแดนดังกลาวดวยตนเอง      
ที่สามารถดำรงอยูดวยความปลอดภัยจากภยันตรายทั้งปวงไมวาจะเปนเกณฑการเสี่ยงใด ๆ ความเกรงกลัว 
ความกังวล และความสงสัย มีความเจริญกาวหนา มีเสรีตอแรงกดดันตาง ๆ ซึ ่งจะประกันใหเกิด        
อำนาจหนาที่ของแตละสวนภายในชาติดำเนินไปไดอยางอิสระ มีความแนนแฟนเปนปกแผน มีความแนนอน 
ไมเปลี ่ยนแปลงไปโดยงาย มีความอดทนตอแรงกดดันตาง ๆ ที่มากระทบในทุก ๆ ดาน ทั ้งในดาน          
เอกราชอธิปไตย ในดานสวัสดิภาพ ความปลอดภัย และผาสุกของประชาชน ในดานการปกครองของประเทศ 
และวิถีการดำเนินชีวิตของตน อีกทั้งตองมีขีดความสามารถที่พรอมเผชิญตอสถานการณตาง ๆ  ที่เกิดข้ึน 
องคประกอบของความมั่นคงแหงชาติ จำแนกไดหลายประการ ดังน้ี 
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                    1) ความมั่นคงแหงชาติเปนเรื่องที่มีหลายมิติ มีความหมายกวางขวางครอบคลุม
ในเกือบจะแทบทุกเรื่อง ครอบคลุมนโยบายหรือการปฏิบัติหนาที่ของรัฐบาลในประเทศน้ัน ๆ      

                2) ความมั่นคงแหงชาติเปนเรื่องของการดำรงหรืออยูรอดของคน ประชาชน ชาติ 
หรือประเทศ หรือรัฐชาติน้ัน ๆ และกินความหมายไปถึงการอยูตอไปโดยมีการพัฒนาหรือไปในทางที่ดีข้ึน 

                 3) หลายประเทศจะคงความหมายของคำวา "ความมั่นคง" ไวในรูปของนามธรรม
ซึ่งจะแปรเปลี่ยนไดเมื่อมีความจำเปน ตัวอยางเชนเรื่องของความมั่นคงของประเทศหนึ่ง อาจหมายถึง 
ความหายนะของอีกประเทศหน่ึงในสมยัหน่ึง และในอีกสมัยหน่ึงจะกลายเปนเรือ่งของความรวมมือหรอืเปน
มิตรประเทศกันก็ได    

                4) ความมั่นคงแหงชาติมีความเกี่ยวพันกับภัยคุกคามในฐานะที่จะทำใหประเทศ
ไมมีความมั่นคง 

                5) ความมั ่นคงแหงชาติมีความเกี ่ยวพันกับพลังอำนาจของชาติ ในฐานะที่      
พลังอำนาจแหงชาติดังกลาว เปนขีดความสามารถหรือสิ่งที่จะทำใหประเทศชาติมีความมั่นคง 

                6) ความมั ่นคงแหงชาติมีความเกี ่ยวพันกับผลประโยชนแหงชาติ ในฐานะ     
ความมั่นคงแหงชาติเปนหน่ึงในผลประโยชนแหงชาติ ซึ่งเปนจุดหมายปลายทางที่ชาติตองไปหรือเปนเปาหมาย 
ที่ชาติตองกระทำ 

                7) ความมั่นคงแหงชาติในแตละชาติมีความสัมพันธกันในเชิงที่จะทำใหสงเสริม 
ตอกัน หรือทำใหเปนภัยคุกคามตอกัน แลวแตพลังอำนาจแหงชาติ ผลประโยชนแหงชาติ 

                8) ความมั่นคงแหงชาติเกี่ยวพันกับระดับของความมั่นคงในทุกระดับที่มทีั้งขัดแยง
ตอกันและสงเสริมกัน ระดับของความมั่นคงดังกลาวคือความมั่นคงของโลก (International Security หรือ 
Global Security) ความมั่นคงของภูมิภาค (Regional Security) และในเรื่องหรือระดับอื่น ๆ   

   จากความหมายดังกลาวขางตน ผูขอรับการประเมินสรุปไดวา แนวคิดความมั่นคง
แหงชาติ คือ ความมั ่นคงแหงชาติซึ ่งไมไดขึ ้นอยูกับการมีกำลังทหารที ่เขมแข็งอยางเดียว ตองอาศัย      
ความเขมแข็งทางดานเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การสนับสนุนจากประชาชน รวมทั้งอุดมการณของการรกัษา
ความมั ่นคงของประเทศ และความผาสุกหรือความพึงพอใจของประชาชนตอสภาพความเปนอยูหรือ   
ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนดวย  

   (2) แนวคิดนโยบายตางประเทศและความสัมพันธระหวางประเทศ 
                      ทองใบ ธีรานันทางกูร (2558) กลาววา การดำเนินนโยบายระหวางประเทศ     
มีความสำคัญอยู ๒ ประการ คือ 
                      ๑) การรักษาเอกราชและความมั่นคง นโยบายตางประเทศของแตละประเทศจะมี
ลักษณะมุงตอตานการขยายตัวของประเทศอื่น ๆ ที่เห็นวาเปนภัยอันตรายตอเอกราชและความมั่นคงของ
ประเทศตน สมมุติฐานที ่วาหากรัฐของตนเกิดความรู ส ึกวาไมปลอดภัย ก็จะมุ งขยายอำนาจของรัฐ 
ตัวอยางเชน สหรัฐอเมริกามีความรูสึกวิตกกังวลถึงความไมปลอดภัยของตน กรณีประเทศอิรักสะสมและ
ผลิตอาวุธชีวภาพ จึงหาทางบีบดวยวิธีการทางการทูต จนในที่สุดตองใชกำลังทหารเขาทำสงครามและ    
ยึดครองประเทศอิรักอยูในปจจุบันนี้ เปนตน กลาวโดยสรุปไดวาเอกราชและความมั่นคงของประเทศ    
เปนหลักการสำคัญประการหน่ึงในการดำเนินนโยบายตางประเทศ 
                      ๒) การแสวงหาและคุ มครองผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การดำเนินนโยบาย
ตางประเทศตองคำนึงถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งมีความสำคัญควบคูกับผลประโยชน
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ทางการเมือง ชาติมหาอำนาจจะใชนโยบายทางเศรษฐกิจ การคาขายและการใหความชวยเหลือ           
ทางเศรษฐกิจ เพื่อแผขยายลัทธิอุดมการณ วัฒนธรรม และเพิ่มอิทธิพลของตนในประเทศอื่น ๆ เชน การใช
การคาเพื่อเสริมสรางฐานะทางเศรษฐกิจ และการทำใหประเทศอื่น ๆ  ตกอยูภายใตอิทธิพลของตน เชน 
สหรัฐอเมริกาสนับสนุนใหเอกชนของตนเขาไปลงทุนกิจการอุตสาหกรรมในประเทศกำลังพัฒนา ซึ่งมี
ความสำคัญดานยุทธศาสตรทางการเมือง เชน ลงทุนดานกิจการน้ำมันในเวเนซุเอลา ล ิเบีย และ
ซาอุดีอาระเบีย ลงทุนดานกิจการเหมืองแร เกษตรกรรม และโทรศัพทในประเทศลาตินอเมริกา รวมทั้ง   
การเปนประเทศคูคาที่ไดเปรียบตอประเทศในแถบลาตินอเมริกา เปนตน โดยใชวิธีการตาง ๆ ไดแก การยกเวน
อัตราภาษีขาเขา การตั้งกำแพงภาษี หรือการจำกัดประเภทสินคาขาเขา เปนตน นอกจากการคาแลว     
การใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจยังเปนเครื ่องมือสำคัญในการดำเนินนโยบายตางประเทศ เชน 
สหรัฐอเมริกา และญี่ปุน ใหความชวยเหลือแกประเทศตาง ๆ ดวยการใหกูยืมหรือการใหเปลา ขณะเดียวกัน  
ก็จะพยายามสรางอิทธิพลทางดานจิตวิทยาควบคูไปดวย ไดแก การใหความชวยเหลือทางดานการทหาร   
อาวุธยุทโธปกรณ การเผยแพรอุดมการณลัทธิความเช่ือ และวัฒนธรรมในรูปแบบตาง ๆ เปนตน 
   จากความหมายดังกลาวขางตน ผูขอรับการประเมินสรุปไดวา แนวคิดนโยบาย
ตางประเทศและความสัมพันธระหวางประเทศ คือ นโยบายตางประเทศที่มีสวนเกี่ยวของกับความสัมพันธ
ระหวางประเทศ และระหวางตัวแสดงตาง ๆ  ซึ่งกอใหเกิดสันติภาพหรือความขัดแยงขึ้นได ความสัมพันธ
ระหวางประเทศน้ันจะตองคำนึงถึงผลประโยชนของชาติเปนพื้นฐานสำคัญ ซึ่งประเทศตาง ๆ มักจะดำเนิน
นโยบายตางประเทศเพื่อใหฝายตนไดเปรียบหรือไดประโยชนมากกวาอีกฝายหน่ึงเสมอ  

   (3) แนวความคิดการแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงาน  
    ศูนยบัญชาการปองกันการคามนุษยดานแรงงาน (2559) กลาววา รัฐบาลไดเพิ่ม
ความเขมขนในการแกไขปญหาการคามนุษยหลากหลายมาตรการเพื่อสงเสริมและปกปองสิทธิของแรงงาน
ในประเทศไทยทุกสัญชาติอยางเทาเทียมกัน โดยไมมีการแบงแยก วาเปนแรงงานไทยหรอืแรงงานสัญชาติอื่น 
เพื่อตอบสนองนโยบายของรัฐบาล กระทรวงแรงงานไดดำเนินการจัดต้ัง “ศูนยบัญชาการปองกันการคามนุษย
ดานแรงงาน” โดยมีปลัดกระทรวงแรงงานเปนผู บัญชาศูนยฯ เพื ่อขับเคลื ่อนงานในภาพรวมของ    
กระทรวงแรงงานใหเปนเอกภาพอยางเปนรูปธรรม ตลอดจนสงเสริม ปกปองสิทธิของแรงงานและสราง
กลไกการติดตามงานที่มีประสิทธิผลผานการดำเนินงานของศูนยปฏิบัต ิการปองกันการคามนุษย           
ดานแรงงานระดับกรม ระดับจังหวัดและหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของภายใตยุทธศาสตรการปองกันและ
แกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓ โดยมผีลการดำเนินงานที่สำคัญ ดังน้ี     
    ๑) การจัดระเบียบแรงงานตางดาว รัฐบาลมีนโยบายชัดเจนในการใหแรงงานตางดาว
ที่ทำงานในประเทศไทยทุกคนไดทำงานแบบถูกตองตามกฎหมาย โดยผานกระบวนการพิสูจนสัญชาติ    
และดำเนินการตามกรอบ MOU โดยเฉพาะกลุม OSS ที่อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว และ
เขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติโดยอนุญาตใหทำงานไดถึง ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๓     
    ๒) การแกไขกฎหมายที่สำคัญ ไดแก กฎกระทรวงกำหนดสถานที่ที่หามนายจาง     
ใหลูกจางซึ ่งอายุต่ำกวา ๑๘ ป ทำงาน พ.ศ. ๒๕๕๙ การแกไขเพิ ่มเติมพระราชบัญญัติคุ มครองแรงงาน          
พ.ศ. ๒๕๔๑ เพิ่มอัตราโทษกรณีความผิดที่กระทำตอแรงงานเด็ก และพระราชกำหนดการบริหารจัดการ  
การทำงานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๖๐      
    ๓) การบังคับใชกฎหมายและการดำเนินคดี ไดแก การเพิ่มพนักงานตรวจแรงงาน 
โดยแตงตั้งพนักงานราชการเปนพนักงานตรวจแรงงาน และเจาหนาที่จากหนวยงานอื่นใหมาชวยในการ
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ตรวจแรงงาน การฝกอบรมพนักงานตรวจแรงงาน การเพิ่มประสิทธิภาพการตรวจแรงงาน การดำเนนิคดี     
บริษัทจัดหางานและสายหรือนายหนาเถ่ือน     
   ๔) การดูแลสิทธิและสวัสดิการ กระทรวงแรงงานกำหนดนโยบายในการคุมครอง 
แรงงานตางดาวใหครอบคลุมทุกพื้นที่ เพื่อกำกับ ดูแล และตรวจสอบใหแรงงานตางดาวไดรับสิทธิประโยชน
ตาง ๆ ตามกฎหมาย สรุปไดดังน้ี         
    (๔.๑) ศูนยแรกรับเขาทำงานและสิ ้นสุดการจาง เมื ่อวันที่ ๒๖ กรกฎาคม 
๒๕๕๙ คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการใหจัดตั้งศูนยฯ โดยระยะแรกจัดตั้ง ณ จังหวัดตาก หนองคาย 
สระแกว มีภารกิจที่สำคัญ ดังน้ี      
     (๑) มีภารกิจในการสงมอบใบอนุญาตทำงาน อบรม ใหความรูดานตาง ๆ 
      (๒) ตรวจ คัดกรองแรงงานตางดาววามีนายจางจริงตามสัญญาจาง           
ไมไดถูกชักจูง หลอกหลวงและมีความพรอมที่จะทำงาน กอนอนุญาตใหเขามาทำงานในประเทศไทย      
      (๓) เปนจุดพักรอแรงงานตางดาวเดินทางกลับประเทศ กรณีแรงงาน
ตางดาว เดินทางกลับปกติ ซึ่งแยกจากกรณีที่ถูกดำเนินคดีหรือถูกสงตัวกลับ      
      (๔) เปนศูนยประสานงานระหวางนายจางและแรงงานตางดาว         
    (๔.๒) ศูนยรวมบริการชวยเหลือแรงงานตางดาว เมื่อวันที่ ๒๖ กรกฎาคม 
๒๕๕๙ คณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหกระทรวงแรงงาน โดยกรมการจัดหางานจัดตั ้งศูนยฯ รวมกับ NGOs    
เพื่อชวยเหลือแรงงาน ระยะแรกจัดต้ัง ๑๐ จังหวัดที่มีการจางแรงงานตางดาวจำนวนมาก แบงเปนจังหวัด
ชายทะเล ๖ จังหวัด ไดแก สมุทรสาคร สุราษฎรธานี สงขลา สมุทรปราการ ชลบุรี ระนอง และจังหวัดไมติด      
ชายฝงทะเล ๔ จังหวัด ไดแก เชียงใหม นครราชสีมา ขอนแกน ตาก  
    (๔.๓) การเปลี่ยนนายจาง เพื่อปองกนัไมใหแรงงานตางดาวถูกเอารัดเอาเปรยีบ 
จากนายจาง กระทรวงแรงงานไดกำหนดเงื ่อนไขการอนุญาตใหแรงงานตางดาวเปลี่ยนไปทำงานกับ 
นายจางรายใหมทุกประเภทกจิการและทุกทองที่ภายใตเงื่อนไขที่กำหนด         
    (๔.๔) สงเสริมการเขาถึงชองทางการรองเรียน ไดแก การจัดจางลามสื่อสาร
ภาษา การจัดจางผูประสานงานดานภาษา MOU การใหบริการลามรวมกับมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง      
การจัดทำ Website ๖ ภาษา สำหรับแรงงาน     
   ๕) ความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก       
   (๕.๑) ความรวมมือกับประเทศตนทางในการนำเขาแรงงานตามบันทึก    
ความเขาใจ (MOU) ขอตกลง (Agreement) และความรวมมือ (Cooperation) ระหวางประเทศ       
   (๕.๒) ความร วมม ือก ับองค กรภาคประชาส ังคม (NGOs) โดยจ ัดต้ัง            
ศูนยสวัสดิภาพ และธรรมาภิบาลแรงงานประมง เมื่อวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙ กระทรวงแรงงานรวมกับ
องคการสะพานปลา สมาคมวางแผนครอบครัวแหงประเทศไทยฯ ศูนยอภิบาลผูเดินทางทะเลสงขลาและ       
บริษัท เจริญโภคภัณฑ จำกัด (มหาชน) ไดลงนามในบันทึกขอตกลง ณ บริเวณทาเทียบเรือประมง     
จังหวัดสงขลา เพื ่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของแรงงานภาคประมงที ่ทำงานอยางถูกกฎหมาย โดยให              
การชวยเหลือ สงเสริม ใหความรูดานสิทธิประโยชน ตลอดจนใหคำปรึกษา รับเรื่องราวรองทุกข เพื่อใหแรงงาน         
สามารถประกอบอาชีพโดยมีปจจัยพื ้นฐานในการดำรงชีวิตตามหลักมนุษยธรรม และไดจัดตั ้งเพิ่ม           
ในป ๒๕๖๐ จำนวน ๓ แหง ไดแก เกาะแสมสาร จ ังหวัดชลบุรี อำเภอปากน้ำ จังหวัดระยอง และ          
องคการสะพานปลาจังหวัดปตตานี         
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   (๕.๓) ความรวมมอืระหวางกระทรวงแรงงาน ILO และ EU กระทรวงแรงงาน      
มีความรวมมือกับ ILO และ EU ในโครงการความชวยเหลือทางวิชาการเพื่อตอตานรูปแบบการทำงาน       
ที ่ไมเปนที ่ยอมรับในอุตสาหกรรมประมงและอาหารทะเล รวมทั ้งขจัดการหาประโยชนจากแรงงาน           
ซึ่งมีกรอบความรวมมือในประเด็น ดังน้ี      
    (๑) เสร ิมสรางความเขมแข็ง กรอบการดำเนินงานดานกฎหมาย 
นโยบาย และการควบคุมตรวจสอบในภาคการประมงและอาหารทะเลดวยการยกระดับมาตรฐานแรงงาน
และสนับสนุนใหมีการเคลื่อนยายแรงงานที่ถูกตองตามกฎหมายเพิ่มมากข้ึน      
     (๒) พัฒนาศักยภาพของเจาหนาที่ของรัฐ พนักงานตรวจแรงงานใหมี
ประสิทธิภาพ ในเรื่องการจำแนกและการปฏิบัติเพื่อตอตานการคามนุษยและการละเมิดสิทธิแรงงาน      
     (๓) เพิ่มระดับการปฏิบัติตามหลักการพื้นฐานและสิทธิในการทำงาน        
ดวยการปฏิบัติตามแนวปฏิบัติดานแรงงานที่ดี (Good Labour Practices : GLP) และกลไกการรองทุกข          
ที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงการเพิ่มความตระหนักใหแกกลุมหวงโซอุปทาน      
     (๔) พัฒนาในเรื่องการเขาถึงการใหบริการและการชวยเหลือแกแรงงาน 
และผูเสียหายที่ถูกกดข่ีโดยผานองคการภาคประชาสังคมและสหภาพแรงงาน  
  จากความหมายดังกลาวขางตน ผู ขอรับการประเมินสรุปไดวา แนวความคิด    
การแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงาน คือ การแกไขปญหาการคามนุษยดวยความหลากหลาย ใชมาตรการ  
เพื่อสงเสริมและปกปองสิทธิของแรงงานในประเทศไทยทุกสัญชาติอยางเทาเทียมกัน โดยไมมีการแบงแยก 
วาเปนแรงงานไทยหรือแรงงานสัญชาติอื่น โดยกระทรวงแรงงานไดดำเนินการตามแนวทางดังกลาว ซึ่งมี 
การดำเนินงานที่สำคัญ อาทิเชน จัดระเบียบแรงงานตางดาว การแกไขกฎหมายที่สำคัญ การบังคับใชกฎหมาย
และการดำเนินคดี การดูแลสิทธิและสวัสดิการใหแรงงานตางดาว และรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งใน
และตางประเทศ 

   (4) ทฤษฎี/แนวความคิดเชิงระบบ  
   อัญชลี ธรรมะวิธีกุล (2552) กลาววา “ระบบ”  ไมวาจะพูดในลักษณะใดก็ตาม 
จะหมายถึงสิ่งตาง ๆ ที่รวมกัน ซึ่งแสดงถึงองคประกอบและความสัมพันธระหวางองคประกอบนั้น ๆ    
อยางชัดเจน ระบบในสภาพที่เปนทฤษฎี เรียกวา ทฤษฎีระบบ (Systems Theory) อันประกอบดวย 
   (4.๑) องคประกอบในระบบ ประกอบดวยสวนสำคัญ ๓ สวน ดังน้ี 
   1) ปจจัยนำเขา (Input) อาจไดแก วัสดุ อุปกรณ วัตถุดิบ แรงงาน เงินทุน 
ทรัพยากรตาง ๆ รวมไปถึงเวลาและสถานที่ 
     ๒) กระบวนการ (Process) ไดแก เทคนิค วิธีการและข้ันตอนการดำเนินงาน 
ตาง ๆ ต้ังแตตนจนจบ 
     ๓) ผลที่ไดรับหรือผลผลิต (Output) เปนผลที่ไดรับจากปจจัยนำเขาและ
กระบวนการทั้งหมด ผลผลิตเปนสิ่งที่ตองการในข้ันสุดทายของระบบ ผลผลิตอาจเปนเรื่องใดเรื่องหน่ึงหรือ
หลาย ๆ อยางรวมกัน เชน ในกระบวนการผลิตสินคา ก็อาจหมายถึงการเพิ่มคุณภาพ การเพิ่มจำนวน     
การยืดอายุผลผลิต การเปลี่ยนรูปผลิตภณัฑ การลดตนทุนการผลิต การลดตนทุนการขนสง ลดอุบัติเหตุ
หรือการเปลี่ยนแปลงในดานดีอื่น ๆ เปนตน 
    ทั้งนี้ ในระบบจะตองมีการตรวจสอบอยูทุกขั ้นตอน เรียกวา Feedback หรือ
ขอมูลยอนกลับ ซึ่งเปนการบอกใหรูวา แตละข้ันตอนดีหรอืไมดีเพียงใด อยางไร ตัวอยางเชน ในกรรมวิธีการผลติ 



๑๑ 
 

 

ถาในดานปจจัยนำเขา จะตองมีการตรวจสอบดูวาวัตถุดิบที่ใช มีคุณภาพตรงตามความตองการหรือไม    
อาจรวมไปถึงกรรมวิธีในการสั ่งซื ้อวัตถุดิบ การเก็บรักษา การขนสง ฯลฯ ในดานกระบวนการผลิต     
อาจจะตองตรวจสอบสูตรการผลิต การทำงานของเครื ่องจักร การแบงหนาที ่ทำงาน การมอบหมาย     
ความรับผิดชอบ วิธีสั่งการ การควบคุม การรายงาน เปนตน สำหรับดานผลผลิตน้ัน ตองตรวจสอบดูวาผลผลิต
ที่ไดมีปริมาณและคุณภาพตรงกับความตองการของตลาดหรือไม อยางไร ตรงกับวัตถุประสงคหลักของ
องคกรหรือไม ตลอดจนยังมีสวนที่จะตองแกไขปรับปรุงและพัฒนาข้ึนอยางไร  
    (4.๒) องคประกอบที่อยู นอกระบบ โดยทั ่วไป มักมีองคประกอบอื ่นที ่อยู       
นอกระบบที่สงผลกระทบตอประสิทธิภาพของระบบที่สำคัญ ๓ ประการ ดังน้ี  
    ๑) ทรัพยากร ไดแก ปจจัยดานมนุษย เงิน วัสดุ ทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 
    ๒) ความคาดหวัง ไดแก ความคาดหวังของผูผลิต ของลูกคา ของนายจาง   
ของรัฐบาล ของชุมชน ตลอดจนประชาชนทั่วไป 
    ๓) สภาพแวดลอม เชน ภาวการณตลาด ภาวะเศรษฐกิจ เทคโนโลยี         
การปกครอง การเมือง และสังคม เปนตน 
    (4.3) ความสำคัญของการนำแนวความคิด/ทฤษฎีเชิงระบบไปใชในการปฏิบัติงาน  
    ๑) เปนเคร ื ่องมือที ่ช วยใหหนวยงาน/องคกรสามารถกำหนดกรอบ       
การทำงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถกำกับดูแลกระบวนการทำงานทั้งหมดต้ังแตตนจนจบ 
    ๒) สงเสริมการทำงานเปนทีม เน่ืองจากสามารถสื่อสารกระบวนการทำงาน
ทุกขั้นตอนกับทีมงานไดกระจางชัด ทำใหสามารถอธิบายหรือแสดงความคิดเห็นในเรื่องตาง ๆ  ในมุมมอง   
ที่ถูกตองและครอบคลุม 
    3) ทำใหมองเห็นส ิ ่งท ี ่ เก ิดขึ ้น หร ือส ิ ่งท ี ่กำลังปฏิบ ัต ิอยู   รวมไปถึง        
ความผิดพลาดตาง ๆ ที่เกิดจากระบบไดอยางชัดเจน ถูกตอง และสามารถหาวิธีแกไขไดทันทวงที ซึ่งเปนผลดี
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
    ๔) เปนกลไกหลักสำคัญในการขับเคลื่อนงานใหบรรลุผลอยางมีประสทิธิภาพ 
กลาวคือ มีความถูกตอง ประหยัดทรัพยากร ทันตามเวลาที่กำหนด และสอดคลองกับเปาหมายที่กำหนดไว 
   จากความหมายดังกลาวขางตน ผูขอรับการประเมินสรุปไดวา แนวความคิดเชิงระบบ 
หมายถึง การบริหารจัดการมีลักษณะตอเน่ืองกันและสัมพันธกัน รวมทั้งตองพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันของ
หนวยงานยอยตาง ๆ กับสวนรวมทั ้งหมด ความสำเร็จในการจัดการองคกรขึ ้นอยู กับการจัดการของ        
ทุกระบบ มิใชระบบหนึ่งระบบใด ความสำเร็จในการจัดการขององคกร ซึ่งถือวาเปนระบบรวม ตองอาศัย
ความสำเร็จของระบบยอยทุกระบบ เพราะแตละระบบเกี่ยวของผูกพันกับระบบใหมคือองคกร 

   (5) แนวความคิดการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 
   อัครเดช ยมภักดี (2558) กลาววา การบริหารแบบมุงผลสัมฤทธ์ิเปนการบริหาร
ที ่ใหความสำคัญตอผลการดำเนินงานและตรวจวัดผลสำเร็จในการดำเนินงานขององคกร ทั ้งในแง       
ปจจัยนำเขา กระบวนการ ผลผลิต และผลลัพธ ซึ ่งจะตองมีการกำหนดตัวชี ้ว ัดผลการดำเนินงาน         
(Key Performance Indicator : KPI) รวมไปถึงการกำหนดเป าหมาย (Target) และว ัตถ ุประสงค 
(Objective) ไวลวงหนา โดยอาศัยการมีสวนรวมระหวางผู บริหารองคการ สมาชิกองคกร รวมไปถึง
เครือขายและผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ ที่เกี่ยวของในการปฏิบัติงานขององคกร 
 



๑๒ 
 

 

ภาพท่ี 1 ผังการบริหารมุงผลสัมฤทธ์ิ (Results – Based Management : RBM) 
 

                                        =                                      + 

              
 ผลผลิต (Outputs) หมายถึง งานบริการ หรือกิจกรรมที ่เจ าหนาที ่ทำเสร็จ      
สมบูรณพรอมสงมอบใหประชาชนผู รับบริการ ผลผลิตเปนผลงานที่เกิดจากการดำเนินกิจกรรมของ                  
สวนราชการโดยตรง ตัวอยางเชน ผลผลิตของแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงาน 
ไดแก ประชาชนกลุมเปาหมายเขารวมการประชุมช้ีแจง สัมมนาเชิงปฏิบัติการ หรือฝกอบรมดานการคามนุษย
จำนวน ๖๕๐ คน หรือการตรวจสถานประกอบการดานประมงทะเลและกลุมเปาหมาย ๓๐ แหง ๒๑๐ คน เปนตน 
                ผลลัพธ (Outcomes) หมายถึง ผลที่เกิดขึ้นติดตามมา ผลกระทบ หรือเงื่อนไข   
ที่เกิดจากผลผลิต ผลลัพธมีความสัมพันธโดยตรงกับประชาชนผูรับบริการและสาธารณชน ตัวอยางเชน 
ประชาชนที่เขารวมการประชุมชี ้แจง สัมมนาเชิงปฏิบัติการ หรือฝกอบรมดานการคามนุษยรวมเปน
เครือขายเฝาระวังการคามนุษยในทุกพื้นที่เปนผลลัพธของการจัดการประชุมชี้แจง สัมมนาเชิงปฏบิัตกิาร 
หรือฝกอบรมดานการคามนุษยของหนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน และหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ 
หรือสถานประกอบการดานประมงทะเลและกลุมเปาหมายปฏิบัติตามนโยบายของรัฐและกฎหมายแรงงาน
อยางถูกตอง ทำใหนานาชาติและประเทศคูคามีความเช่ือมั่นในสินคาและบริการ เปนผลลัพธของการตรวจ
สถานประกอบการดานประมงทะเลและกลุมเปาหมาย เปนตน 
                  การบริหารงานโดยมุงผลสัมฤทธ์ิน้ันมีหลักที่สำคัญ ๖ ประการ ดังน้ี 
  ๑) หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง ความถูกตองเปนธรรม และการปฏิบติั
ตามกฎ กติกาที่ตกลงกันไวอยางเครงครัดโดยคำนึงสิทธิ เสรีภาพ ความยุติธรรมของสมาชิก  
                   ๒) หลักคุณธรรม (Ethics) หมายถึง การยึดมั่นในความถูกตองดีงาม การสงเสริม
สนับสนุนใหพัฒนาตนเองไปพรอม ๆ กัน เพื ่อใหมีความซื ่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย  
                   ๓) หลักความโปรงใส (Transparency) หมายถึง การสร างความไววางใจ         
ซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทำงานขององคกรใหมีความโปรงใส 
  ๔) หลักการมีสวนรวม (Participation) หมายถึง การเปดโอกาสใหมีสวนรวมรบัรู
และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาตาง ๆ การแสดงความคิดเห็นอื่น ๆ 
  ๕) หลักความรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง การตระหนักในสิทธิหนาที่
ความสำนึกในหนาที่รับผิดชอบ ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง และความกลาที่จะยอมรับ
ผลดีและผลเสียจากการกระทำของตน  
  ๖) หลักความคุมคา (Utility) หมายถึง การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มี
จำกัดเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยมีความประหยัด คุมคา และมีคุณภาพ 
 จากความหมายดังกลาวขางตน ผ ู ขอร ับการประเมินสร ุปไดว า แนวความคิด        
การบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ ์ หมายถึง วิธีการบริหารจัดการที ่เปนระบบ มุงเนนที ่ผลสัมฤทธิ ์หรือ           
ผลการปฏิบัติงานเปนหลัก โดยมีการวัดผลการปฏิบัต ิงานที ่ช ัดเจนเพื ่อบรรลุวัตถุประสงคท ี ่ตั ้ง ไว             
ซึ่งการบริหารที่มุงผลสัมฤทธิ์มีหลักสำคัญ 6 ประการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส 
หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 

ผลสัมฤทธิ์ (Results) ผลผลิต (Output) ผลลัพธ (Outcomes) 
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๔. สรุปสาระและขั้นตอนการดำเนินการ 
 ผูขอรับการประเมินในฐานะเจาหนาที่ผูรับผิดชอบการดำเนินการโครงการปองกันปญหาการคามนุษย
ดานแรงงาน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ขออธิบายขั ้นตอนการปฏิบัติงานในการขับเคลื ่อน   
โครงการปองกันการคามนุษยดานแรงงาน โดยแบงออกเปน 5 กิจกรรม ดังน้ี 

ภาพท่ี 2  ผังกจิกรรมการดำเนินงานโครงการปองกันปญหาการคามนุษยดานแรงงาน ประจำปงบประมาณ 
พ.ศ. 2561  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

   
 
 
 
 
 
รายละเอียดและกิจกรรมการดำเนินงาน 

  4.1 กิจกรรมท่ี 1 ประชุมหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันการคามนุษย
ดานแรงงานจังหวัดอำนาจเจริญ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 
   ผู ขอรับการประเมินดำเนินการจัดประชุมศูนยปฏิบัติการปองกันการคามนุษยดานแรงงาน
จังหวัดอำนาจเจริญ โดยจัดทำหนังสือเรียนเชิญคณะกรรมการศูนยปฏิบัติการปองกันการคามนุษย       
ดานแรงงานประจำจังหวัด และหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยในพื้นที่  
เขารวมประชุม พรอมทั้งจัดทำ (ราง) แผนปฏิบัติการปองกันการคามนุษยดานแรงงานจังหวัดอำนาจเจริญ 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 เพื่อเสนอใหคณะกรรมการและผูเขารวมประชุมพิจารณาใหความเหน็ชอบ 
ซึ ่งแผนปฏิบัติการฯ ดังกลาว มีสอดคลองกับยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย         

กิจกรรมท่ี 1  
ประชุมจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันการคามนุษยดานแรงงานจังหวัด 

กิจกรรมท่ี 2  
เสนอแผนฯ ใหผูวาราชการจงัหวัดพจิารณาใหความเห็นชอบและอนุมัติ 

และสงใหกระทรวงแรงงานรับทราบ 

กิจกรรมท่ี 3  
ประชุมและประสานหนวยงานในพื้นที่ เพื่อขับเคลื่อนการดำเนินงานตามแผนฯ 

กิจกรรมท่ี 4  
รายงานผลการดำเนินงานการขับเคลื่อนแผนฯ ใหกระทรวงแรงงานทราบ ทุกวันที่ 5 ของเดือน

 

กิจกรรมท่ี 5  
สรปุรายงานผลการดำเนินงานประจำปในการขับเคลื่อนตามแผนฯ 

ใหกระทรวงแรงงานภายในเดือน ก.ย. 
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ดานแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓ โดยกำหนดยุทธศาสตร เปาประสงค แผนงาน โครงการ และกิจกรรม
เพื่อดำเนินการดังน้ี   
                       (๑) ยุทธศาสตรการดำเนินการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย ประจำปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบดวย  
  ยุทธศาสตรที่ ๑ การพฒันากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลือ่นการทำงาน 
  ยุทธศาสตรที่ ๒ การคุมครอง แกไขปญหา และชวยเหลือ 
  ยุทธศาสตรที่ ๓ การบังคับใชกฎหมายอยางมีประสทิธิภาพและประสทิธิผล 
  ยุทธศาสตรที่ ๔ การเฝาระวังและปองกันไมใหแรงงานกลุมเสี่ยงเขาสูกระบวนการ  
คามนุษย 
  ยุทธศาสตรที่ ๕ การพฒันาเครือขายและบรหิารขอมูล 
 (๒) แผนปฏิบัติการปองกันการคามนุษยดานแรงงานจังหวัดอำนาจเจริญ ประจำป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ มีโครงการและกิจกรรมตามยุทธศาสตรที่กำหนด ดังน้ี 
 ยุทธศาสตรที่ ๑ การพฒันากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลือ่นการทำงาน 
  1) จัดประชุมเพื่อขับเคลื่อนและติดตามการปฏิบัติของศูนยปฏิบัติการปองกัน
การคามนุษยดานแรงงานจังหวัดอำนาจเจริญ เดือนละ 1 ครั้ง รวมทั้งหมดจำนวน 12 ครั้ง  
  2) จัดทำแผนปฏิบัต ิการปองกันปญหาการคามนุษยดานแรงงานจังหวัด
อำนาจเจริญ ประจำปงบประมาณ 2561 จำนวน 1 ครั้ง 
 ยุทธศาสตรที่ ๒ การคุมครอง แกไขปญหา และชวยเหลือ 
  1) ดำเนินการชวยเหลือคุ มครอง เยียวยา และติดตามสิทธิประโยชน           
ดานแรงงาน ใหกับผูที่ตกเปนเหย่ือแรงงานบังคับหรือคามนุษยดานแรงงาน 
 ยุทธศาสตรที่ ๓ การบังคับใชกฎหมายอยางมีประสทิธิภาพและประสทิธิผล 
  1) จัดประชุมรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อกำหนดกิจการกลุมเสี่ยงในพื้นที่ 
และจัดทำแผนตรวจแรงงานกลุมเสี่ยง จำนวน 1 ครั้ง 
  2) ดำเนินการตรวจแรงงานกลุมเสี่ยงตามแผนที่กำหนดรวมกัน เดือนละ 1 ครั้ง 
รวมทั้งหมดจำนวน 11 ครั้ง  
  3) หาขาวและกำหนดเปาหมายการตรวจรวมกับหนวยงานดานความมั่นคง 
และฝายปกครองในพื้นที่ พรอมทั้งจัดทำแผนตรวจตามการขาว เดือนละ 1 ครั้ง รวมทั้งหมดจำนวน 11 ครั้ง 
(ตรวจตามคำสั่ง คสช 101/2557) 
  4) ดำเนินการตรวจตามแผนที่กำหนดรวมกบัหนวยงานที่เกีย่วของ เดือนละ 1 ครั้ง 
รวมทั้งหมดจำนวน 11 ครั้ง (ตรวจตามคำสั่ง คสช 101/2557) 
 ยุทธศาสตรที่ ๔ การเฝาระวังและปองกันไมใหแรงงานกลุมเสี่ยงเขาสูกระบวนการ 
  1) จัดทำสื่อประชาสัมพันธ เพื่อใหความรูเกี่ยวกับการคามนุษย สิทธิ หนาที่ 
และบทลงโทษ จำนวน 1 ครั้ง  
  2) รณรงคสรางจิตสำนึกและประชาสัมพันธผานชองทางการสื่อสารทองถ่ิน 
อาทิ หนังสือพิมพทองถ่ิน วิทยุชุมชน รายการโทรทัศนทองถ่ิน จำนวน 4 ครั้ง 
  3) ดำเนินการสงเสริมใหสถานประกอบกิจการจัดทำแนวปฏิบัติการใชแรงงาน 
ที่ดี (GLP) หรือจัดมาตรฐานแรงงานไทย (TLS) จำนวน 12 แหง 
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 ยุทธศาสตรที่ ๕ การพฒันาเครือขายและบรหิารขอมูล 
  1) จัดทำหรือปรับปรุงทะเบียนรายชื่อพรอมชองทางติดตอภาคีเครือขายในพื้นที่      
ใหเปนปจจุบัน จำนวน 1 เลม 
  2) จัดประชุมหรือสัมมนาใหความรูเกี่ยวกับการปองกันการคามนุษยใหกับ   
ภาคีเครือขาย จำนวน 1 ครั้ง  
  3) สร างชองทางการแจงเบาะแสที ่เก ี ่ยวของกับกระบวนการคามนุษย          
ผานกลุม line จำนวน 1 ชองทาง 

 4.2 กิจกรรมที่ 2 เสนอแผนปฏิบัติการปองกันการคามนุษยดานแรงงานจังหวัดอำนาจเจริญ 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณาใหความเห็นชอบและอนุมัติ จากนั้น
สงใหกระทรวงแรงงานรับทราบ 
   ผูขอรับการประเมิน ปรับปรุงแกไขตามความคิดเห็นของคณะกรรมการฯ จากการประชุม
จัดทำแผนปฏิบ ัต ิการปองกันการคามนุษยดานแรงงานจังหวัดอำนาจเจริญ ประจำปงบประมาณ          
พ.ศ. 2561 และจัดทำบันทึกเสนอผูวาราชการจังหวดั พิจารณาใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการปองกัน
การคามนุษยดานแรงงานจังหวัดอำนาจเจริญ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ และอนุมัติโครงการ
ปองกันปญหาการคามนุษยดานแรงงาน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 เมื่อผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบ
แผนและอนุมัติโครงการดังกลาวแลว จึงดำเนินการทำหนังสือประทับตรา จัดสงใหกระทรวงแรงงาน
รับทราบ ภายในระยะเวลาที่กระทรวงแรงงานกำหนด โดยแผนปฏิบัติดังกลาว มีรายละเอียดดังน้ี 
    (1) จัดประชุมรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อกำหนดกิจการกลุมเสี่ยงในพื้นที่ และจดัทำ
แผนตรวจแรงงานกลุมเสี่ยง ดำเนินการโดย สำนักงานแรงงานจังหวัดอำนาจเจริญ 
    (2) หาขาวและกำหนดเปาหมายการตรวจแรงงานตางดาวรวมกับหนวยงานดานความมั่นคง 
และฝายปกครองในพื้นที่ พรอมทั้งจัดทำแผนตรวจตามการขาว ดำเนินการโดย สำนักงานจัดหางานจังหวัด
อำนาจเจริญ 
    (3) ดำเนินการตรวจแรงงานกลุ มเสี ่ยงตามแผนที ่กำหนดรวมกัน ดำเนินการโดย 
สำนักงานแรงงานจังหวัดอำนาจเจริญ รวมกับหนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน 
    (4) ดำเนินการชวยเหลือคุมครอง เยียวยา และติดตามสิทธิประโยชนดานแรงงาน ใหกับ 
ผูที่ตกเปนเหยื่อแรงงานบังคับ หรือคามนุษยดานแรงงาน โดย สำนักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
จังหวัดอำนาจเจริญ และสำนักงานประกนัสังคมจังหวัดอำนาจเจริญ 
    (5) จัดประชุมเพื ่อขับเคลื ่อนและติดตามการปฏิบัติงานของศูนยปฏิบัติการปองกัน  
การคามนุษยดานแรงงานระดับจังหวัด ดำเนินการโดย สำนักงานแรงงานจังหวัดอำนาจเจริญ 
    (6) จัดทำสื ่อประชาสัมพันธ เพื ่อใหความรูเกี่ยวกับการคามนุษย สิทธิ หนาที ่ และ
บทลงโทษ ดำเนินการโดย สำนักงานแรงงานจังหวัดอำนาจเจริญ 
    (7) รณรงคสรางจิตสำนึกและประชาสัมพันธผานชองทางการสื ่อสารทองถิ ่น อาทิ 
หนังสือพิมพทองถิ ่น วิทยุชุมชน รายการโทรทัศนทองถิ ่น ดำเนินการโดย สำนักงานแรงงานจังหวัด
อำนาจเจริญ 
    (8) ดำเนินการสงเสริมใหสถานประกอบกิจการขอรับการรับรองมาตรฐานแรงงานไทย 
(TLS) หร ือประกาศแสดงตนเอง ดำเนินการโดย สำนักงานสวัสดิการและคุ มครองแรงงานจังหวัด
อำนาจเจริญ 
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    (9) จัดทำหรือปรับปรุงทะเบียนรายชื่อพรอมชองทางติดตอภาคีเครือขายในพื้นที่ใหเปน
ปจจุบัน ดำเนินการโดย สำนักงานแรงงานจังหวัดอำนาจเจริญ 
    (10) จ ัดประชุมหรือสัมมนาใหความรู  เกี ่ยวกับการปองกันการคามนุษยใหกับ           
ภาคีเครือขาย ดำเนินการโดย สำนักงานแรงงานจังหวัดอำนาจเจริญ 
    (11) สรางชองทางการแจงเบาะแสที่เกี่ยวของกับกระบวนการคามนุษย ผานกลุม line 
ดำเนินการโดย สำนักงานแรงงานจังหวัดอำนาจเจริญ 

 4.3 กิจกรรมที่ 3 ประชุมหรือประสานหนวยงานในพื้นที่ เพื่อขับเคลื่อนการดำเนินงานและ
ติดตามการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการปองกันการคามนุษยดานแรงงานจังหวัดอำนาจเจริญ 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 
   ผูขอรับการประเมิน ดำเนินการขับเคลื่อนและติดตามการดำเนินงานตามแผนปฏิบ ัติการ
ปองกันการคามนุษยดานแรงงานจังหวัดอำนาจเจริญ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ดังน้ี  
   (1) การขับเคลื่อนกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการฯ 
     (1.1) จ ัดทำหนังสือเชิญหนวยงานที ่เก ี ่ยวของ ร วมลงพื ้นที ่ออกตรวจบูรณาการ       
สถานประกอบการที่เปนกลุมเสี่ยงในพื้นที่จังหวัดอำนาจเจริญ เพื ่อปองกันการคามนุษยดานแรงงาน      
ตามแผนปฏิบัติการฯ เดือนละ 1 ครั้ง โดยดำเนินการตั้งแตเดือนพฤศจิกายน 2560 - กันยายน 2561 
รวมจำนวน 11 ครั้ง  
     (1.2) จัดสัมมนาใหความรูแกอาสาสมคัรแรงงานและภาคีเครือขายเพือ่ใหมีความรูสำหรบั
การปองกันการคามนุษยดานแรงงาน โดยไดจัดทำหนังสือเชิญอาสาสมัครแรงงานและภาคีเครือขาย      
เขารวมสัมมนา และจัดหาวิทยากรที่มีความรูความสามารถพรอมทำหนังสือขอความอนุเคราะหวิทยากร   
ใหมาบรรยายในหัวขอที่กำหนด 
     (1.3) จัดทำสื่อประชาสัมพันธ โดยออกแบบเน้ือหาขอมูลปายประชาสัมพันธ (Roll up) 
เพื่อใชในการใหความรูเกี่ยวกับการคามนุษย สิทธิ หนาที่ และบทลงโทษ  
   (1.4) จ ัดทำขอความประชาสัมพันธ รณรงคสร างจ ิตสำนึกและประชาสัมพันธ           
ผานวิทยุชุมชน โดยทำหนังสือถึงหนวยงานที ่เกี ่ยวของใหประชาสัมพันธขอความดังกลาว อาทิเชน 
ประชาสัมพันธจังหวัดอำนาจเจริญ ผ ู อำนวยการสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยจังหวัด
อำนาจเจริญ นายกสมาคมสื ่อมวลชนจังหวัดอำนาจเจริญ นายกสมาคมนักจัดรายการวิทยุจังหวัด
อำนาจเจริญ 

   (1.5) ปรับปรุงทะเบียนรายชื่อพรอมชองทางติดตอภาคีเครือขายปองกันการคามนุษย
ดานแรงงานในพื้นที่ใหเปนปจจุบัน 
    (1.6) สรางชองทางการแจงเบาะแสที่เกี่ยวของกับกระบวนการคามนุษยผานกลุม line 
   (2) การติดตามผลการดำเนินงาน 
     ผูขอรับการประเมินจัดประชุมหนวยงานที่เกี่ยวของตามแผนปฏิบัติงานปองกันการคามนุษย
ดานแรงงานจังหวัดอำนาจเจร ิญ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 เพื ่อติดตามผลการปฏิบั ติงาน         
ตามแผนดังกลาวทุกเดือน ดำเนินการตั้งแตเดือนพฤศจิกายน 2560 - กันยายน 2561 รวมจำนวน 11 
ครั้ง โดยจัดทำหนังสือเชิญประชุมทุกเดือน ซึ่งทุกหนวยงานตองรายงานผลการปฏิบัติงานในแตละกิจกรรม 
พรอมทั้งปญหา และอุปสรรคในการปฏิบัติงาน เพื่อหารือเกี่ยวกับแนวทางการดำเนินงานใหเกิดประสิทธิภาพ 
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และประสิทธิผลสูงสุด พรอมหาทางแกไขปญหาอุปสรรคตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน เพื่อใชเปน
แนวทางในการทำงานในครั้งตอไป  

 4.4 กิจกรรมท่ี 4 รายงานผลการดำเนินงานการขับเคลือ่นตามแผนปฏิบัติการปองกันการคามนษุย
ดานแรงงานจังหวัดอำนาจเจริญ ใหกระทรวงแรงงานทราบ ทุกวันท่ี 5 ของเดือน 
  ผู ขอร ับการประเมินไดนำผลจากการประชุมติดตาม มาจัดทำสร ุปผลการดำเนินการ              
การขับเคลื่อนตามแผนปฏิบัติการดังกลาวตามแบบฟอรมที่กระทรวงแรงงานกำหนด ใหกระทรวงแรงงาน
ทราบ ภายในวันที่ 5 ของทุกเดือน (พ.ย. 2560 – ก.ย. 2561 รวมจำนวน 11 ฉบับ) โดยสงไฟลขอมูล
ทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกส moltraffic3458@gmail.com  

 4.5 กิจกรรมท่ี 5 รายงานสรุปผลการดำเนินงานประจำป การขับเคลื่อนตามแผนปฏิบัติการ
ปองกันการคามนุษยดานแรงงานจังหวัดอำนาจเจริญ ใหกระทรวงแรงงานภายในเดือนกันยายน 2561 
 ผูขอรับการประเมินจัดทำรายงานประจำป สรุปผลการดำเนินการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ
ปองกันการคามนุษยดานแรงงานจังหวัดอำนาจเจริญ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ต้ังแตเดือนตุลาคม 
2560 จนถึงเดือนกันยายน 2561 ตามแบบฟอรมที่กำหนด ใหกระทรวงแรงงานในเดือนกันยายน 2561 
จำนวน 1 เลม 

๕. ผูรวมดำเนนิการ  
  ไมมีผูรวมดำเนินการ 

๖. สวนของงานท่ีผูเสนอเปนผูปฏิบัติ       
 ผูขอรับการประเมินมีสัดสวนของผลงาน รอยละ 100 โดยมีรายละเอียดของงานที่ผูเสนอปฏิบัติ 
สรุปไดดังน้ี 
  6.1 ดำเนินการจัดประชุมศูนยปฏิบ ัต ิการปองกันการคามนุษยดานแรงงานจังหวัด
อำนาจเจริญ โดยจัดทำหนังสือเรียนเชิญคณะกรรมการศูนยปฏิบัติการปองกันการคามนุษยดานแรงงาน
ประจำจังหวัด และหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปองกนัและแกไขปญหาการคามนุษยในพื้นที่เขารวมประชุม 
พรอมทั ้งจัดทำ (ราง) แผนปฏิบัติการปองกันการคามนุษยดานแรงงานจังหวัดอำนาจเจริญ ประจำป
งบประมาณ พ.ศ. 2561 เพื่อเสนอใหคณะกรรมการและผูเขารวมประชุมพิจารณาใหความเห็นชอบ 
 6.2 ปรับปรุงแกไขตามความคิดเห็นของคณะกรรมการฯ จากการประชุมจัดทำแผนปฏิบัติการ
ปองกันการคามนุษยดานแรงงานจังหวัดอำนาจเจริญ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 และจัดทำบันทึก
เสนอผูวาราชการจังหวัด พิจารณาใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการปองกันการคามนุษยดานแรงงานจังหวัด
อำนาจเจริญ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ และอนุมัติโครงการปองกนัปญหาการคามนุษยดานแรงงาน 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 เมื่อผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบแผนและอนุมัติโครงการดังกลาวแลว    
จึงดำเนินการทำหนังสือประทับตรา จัดสงใหกระทรวงแรงงานรับทราบ ภายในระยะเวลาที่กระทรวงแรงงาน
กำหนด 
   6.3 ดำเนินการขับเคลื่อนและติดตามการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการปองกันการคามนุษย
ดานแรงงานจังหวัดอำนาจเจริญ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ดังน้ี  
    (1) การขับเคลื่อนกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการฯ 
     (1.1) จัดทำหนังสือเชิญหนวยงานที่เกี ่ยวของ รวมลงพื้นที่ออกตรวจบูรณาการ
สถานประกอบการที่เปนกลุมเสี่ยงในพื้นที่จังหวัดอำนาจเจริญ เพื ่อปองกันการคามนุษยดานแรงงาน      
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ตามแผนปฏิบัติการฯ เดือนละ 1 ครั้ง โดยดำเนินการตั้งแตเดือนพฤศจิกายน 2560 - กันยายน 2561 
รวมจำนวน 11 ครั้ง  
     (1.2) จัดสัมมนาใหความรูแกอาสาสมัครแรงงานและภาคีเครือขายเพื่อใหมีความรู
สำหรับการปองกันการคามนุษยดานแรงงาน โดยไดจัดทำหนังสือเรียนเชิญอาสาสมัครแรงงานและ       
ภาคี เคร ือข ายเข าร วมส ัมมนา และจ ัดหาว ิทยากรท ี ่ม ีความร ู ความสามารถพร อมทำหนังสือ                      
ขอความอนุเคราะหวิทยากรใหมาบรรยายในหัวขอที่กำหนด 
     (1.3) จัดทำสื ่อประชาสัมพันธ โดยออกแบบเนื ้อหาขอมูลปายประชาสัมพันธ    
(Roll up) เพื่อใชในการใหความรูเกี่ยวกับการคามนุษย สิทธิ หนาที่ และบทลงโทษ  
   (1.4) จัดทำขอความประชาสัมพันธ รณรงคสรางจิตสำนึกและประชาสัมพันธ     
ผานวิทยุชุมชน โดยทำหนังสือถึงหนวยงานที ่เกี ่ยวของใหประชาสัมพันธขอความดังกลาว อาทิเชน 
ประชาสัมพันธจังหวัดอำนาจเจริญ ผ ู อำนวยการสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยจังหวัด
อำนาจเจริญ นายกสมาคมสื ่อมวลชนจังหวัดอำนาจเจริญ นายกสมาคมนักจัดรายการวิทยุจังหวัด
อำนาจเจริญ 

   (1.5) ปร ับปรุงทะเบียนรายชื ่อพร อมชองทางติดตอภาคีเคร ือขายปองกัน          
การคามนุษยดานแรงงานในพื้นที่ใหเปนปจจุบัน 
   (1.6) สร างชองทางการแจงเบาะแสที ่เก ี ่ยวของกับกระบวนการคามนุษย            
ผานกลุม line 
    (2)  การติดตามผลการดำเนินงาน 
     จัดประชุมหนวยงานที ่เก ี ่ยวของตามแผนปฏิบ ัต ิงานปองกันการคามน ุษย           
ดานแรงงานจังหวัดอำนาจเจริญ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 เพื่อติดตามผลการปฏิบัติงานตาม   
แผนดังกลาวทุกเดือน ดำเนินการตั้งแตเดือนพฤศจิกายน 2560 - กันยายน 2561 รวมจำนวน 11 ครั้ง 
โดยจัดทำหนังสือเชิญประชุมทุกเดือน ซึ่งทุกหนวยงานตองรายงานผลการปฏิบัติงานในแตละกิจกรรม 
พรอมทั ้งปญหา และอุปสรรคในการปฏิบัต ิงาน เพื ่อหารือเก ี ่ยวกับแนวทางการดำเนินงานใหเกิด
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุด พรอมหาทางแกไขปญหาอุปสรรคตาง ๆ  ที่เกิดขึ้นในการปฏบิัติงาน 
เพื่อใชเปนแนวทางในการทำงานในครั้งตอไป  
 6.4 นำผลจากการประชุมติดตามมาสรุปผลการดำเนินการการขับเคลื่อนตามแผนปฏิบัติการ
ดังกลาว ตามแบบฟอรมที่กระทรวงแรงงานกำหนด สงใหกระทรวงแรงงานภายในวันที่ 5 ของเดือนถัดไป 
โดยกระทรวงแรงงานกำหนดใหจัดสงทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกส ต้ังแตเดือนพฤศจิกายน 2560 ถึงเดือน
กันยายน 2561 รวมจำนวน 11 ฉบับ 
 6.5 จัดทำรายงานประจำป สรุปผลการดำเนินงานการขับเคลื่อนการปองกันการคามนุษย
ดานแรงงานจังหวัดอำนาจเจริญ ตามแผนปฏิบัติการปองกันการคามนุษยดานแรงงานจังหวัดอำนาจเจริญ 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ตั้งแตเดือนตุลาคม 2560 จนถึงเดือนกันยายน 2561 ใหกระทรวง
แรงงาน จำนวน 1 เลม 

7. ผลสำเร็จของงาน (เชิงปริมาณ/คุณภาพ) 
 7.1 ผลสำเร็จของงานเชิงปริมาณ   
 จังหวัดอำนาจเจริญ มีแผนปฏิบัติการปองกันการคามนุษยดานแรงานจังหวัดอำนาจเจริญ 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 จำนวน 1 แผน  



๑๙ 
 

 

 7.2 ผลสำเร็จของงานเชิงคุณภาพ   
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 กลุ มเปาหมายไดรับความรู  และไดรับคำแนะนำเกี ่ยวกับ
กฎระเบียบ วิธีการปฏิบัติ ตลอดจนไดรับการดูแลโดยปราศจากปญหาการคามนุษยดานแรงงาน 

๘. การนำไปใชประโยชน 
 8.๑ กลุมเปาหมายผูผานการสัมมนา ประชุม อบรม ชี้แจงสรางความเขาใจและประชาสัมพันธ     
มีความรู ความเขาใจในนโยบาย กฎหมายและระเบียบตาง ๆ ที ่เกี ่ยวของกับการปองกันการคามนุษย     
ดานแรงงาน ทำใหเกิดความรวมมือกับหนวยงานรัฐในการปฏิบัติงานตาง ๆ เปนอยางดี   
 8.๒ ผูประกอบการตาง ๆ  และผูรับเหมาตัดออยที่จางแรงงานตางดาวปฏิบัติตามกฎระเบียบของ
ทางราชการอยางเครงครัด  สามารถปองกันการกีดกันทางคาจากตางประเทศ ซึ่งอาจสงผลใหประเทศไทย
ไดรับการประเมิน TIP Report ในระดับที่ดีข้ึนในอนาคต  
 8.๓ ผู ใชแรงงานในกลุมกิจการไรออย และกลุ มผู รับงานไปทำที ่บานไดรับการคุ มครองดูแล      
ตามกฎหมายแรงงานและกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ทำใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความปลอดภัยในการทำงาน 
และมีศักด์ิศรีความเปนมนุษยเทาเทียมผูใชแรงงานและผูประกอบอาชีพดานอื่น ๆ  
 8.๔ ปญหาอาชญากรรมและคดีที่เกิดขึ้นในพื้นที่ที่เกี่ยวของกับผูใชแรงงานในกิจการไรออยหรือ
ผูใชแรงงานในกลุมผูรับงานไปทำที่บานไดรับการดูแลอยางทั่วถึงและเปนระบบ ทำใหเกิดความสงบสุข    
ในสังคมและเปนภาพลักษณที่ดีของประเทศ 

๙. ความยุงยากในการดำเนินการ/ปญหา/อุปสรรค 
 9.๑ การประสานงานหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปองกันปญหาการคามนุษย เพื่อจัดประชุม
พิจารณาจัดทำแผนปฏิบัติการมีความลาชา เนื่องดวยหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปองกันการคามนุษย     
มีภารกิจมาก จึงทำใหการกำหนดวันประชุมลาชา 
 9.2 เจาหนาที่ศูนยปฏิบัติการปองกันการคามนุษยดานแรงงานจังหวัดอำนาจเจริญ ขาดความรู
ความเช่ียวชาญ ดานการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันการคามนุษยดานแรงงานประจำจังหวัด 

๑๐. ขอเสนอแนะ  
 10.1 เจาหนาที ่ผ ู ประสานงานการจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันการคามนุษยดานแรงงาน    
จังหวัดอำนาจเจริญ ควรสอบถามหนวยงานที่เกี่ยวของ ถึงชวงเวลาที่มีความพรอมในการเขารวมประชุม
จัดทำแผนปฏิบัติการลวงหนา แลวจึงกำหนดวันประชุมที่ทุกหนวยมีความพรอมตรงกัน จากนั้นจึงจัดทำ
หนังสือเชิญอยางเปนทางการ ทั้งน้ี เพื่อใหการประชุมทำแผนปฏิบัตกิารปองกันการคามนุษยดานแรงงาน
จังหวัดอำนาจเจริญ มีหนวยงานที่เกี่ยวของเขาประชุมครบทุกหนวย และไดแผนปฏิบัติการที่มีความสมบูรณ
ในทุกมิติดานการปองกันปญหาการคามนุษยดานแรงงาน 
 10.2 เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานดานการปองกันปญหาการคามนุษยดานแรงงาน ตองศึกษาหาความรู
เพิ ่มเติมดานทักษะการจัดทำแผน และความรู ตาง ๆ ที ่เกี ่ยวของกับการปองกันปญหาการคามนุษย       
ดานแรงงาน เพื ่อใหการดำเนินงานการปองกันการคามนุษยดานแรงงานของจังหวัดมีประสิทธิภาพ       
และประสิทธิผลสูงสุด บรรลุตามวัตถุประสงคยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงาน 
พ.ศ. 2559 – 2563 ของกระทรวงแรงงาน 

 
 



๒๐ 
 

 

สวนที่ 2 

ขอเสนอแนวความคิดเพ่ือพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพ 

 

ชื่อเร่ือง  แนวทางการดำเนินงานโครงการอาสาสมัครแรงงานตานภัยยาเสพติด 
 

1. หลักการและเหตุผล  

 ปญหายาเสพติดเปนปญหาสำคัญระดับชาติ ที ่ร ัฐบาลถือเปนนโยบายสำคัญเรงดวนที ่ต อง
ดำเนินการแกไขอยางจริงจัง เพราะการแพรระบาดของยาเสพติดในประเทศไทย เปนปญหาตอการพัฒนา
ประเทศในทุก ๆ ดาน ทั ้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม ชุมชน ครอบครัว โดยเฉพาะปญหายาเสพติด             
ในสถานประกอบการนับเปนปญหาที่ฉุดรั้งความเจริญกาวหนาของประเทศ โทษและพิษภัยของยาเสพติด 
ที่มีตอผูใชแรงงาน นอกจากจะทำใหเกิดผลรายตอสุขภาพรางกาย และจิตใจของผูเสพแลวยังทำใหเกิดผลเสยี
ตอสถานประกอบการน้ัน ๆ ดวย 
 กระทรวงแรงงานจงึไดรวมกับสำนักงาน ป.ป.ส. จัดทำ “โครงการอาสาสมัครแรงงานตานภัยยาเสพติด” 
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหนายจาง/เจาของและลูกจางในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางต่ำกวา 10 คน   
ลงมา ไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับโทษพิษภัยของยาเสพติด และเพื่อเสริมสรางภูมิคุมกันและปองกัน     
ยาเสพติดในกลุ มแรงงานซึ ่งอยู ในสถานประกอบกิจการผานกลไกอาสาสมัครแรงงาน อันจะนำไปสู
กระบวนการกำหนดนโยบายและสนับสนุนใหมีการสรางเสริมภูมิคุมกัน ปองกันและเฝาระวังในการ
ดำเนินการแกไขปญหายาเสพติดในกลุมแรงงานอยางเปนระบบ ตลอดจนการสรางเครือขายผูนำตานภัย  
ยาเสพติดจากเครือขายอาสาสมัครแรงงาน เพื่อพัฒนางานการสงเสริมเครือขายตานภัยยาเสพติดใหมี
ประสิทธิภาพ โดยสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน สำนักตรวจและประเมินผล กลุมงานสนับสนุนเครือขาย
และประสานภูมิภาค เปนผู กำหนดกรอบแนวทางการดำเนินงานและจัดสรรงบประมาณใหสำนักงาน
แรงงานจังหวัดทุกจังหวัดดำเนินโครงการฯ  
 จังหวัดอำนาจเจริญ ไดใหความสำคัญในการแกไขปญหายาเสพติดในจังหวัดมาตลอด โดยได
เล็งเห็นความสำคัญถึงปญหาพิษภัยของยาเสพติดที่แพรระบาดในสถานประกอบกิจการ จึงมีแนวคดิที่จะ
ดำเนินการสงเสริมและสนับสนุนงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการในจังหวัด
อำนาจเจริญ และไดมอบหมายใหสำนักงานแรงงานจังหวัดอำนาจเจริญ ซึ ่งมีหนาที ่รับผิดชอบดูแล        
ผูใชแรงงานในจังหวัด ดำเนินงานโครงการอาสาสมัครแรงงานตานภัยยาเสพติดเรื่อยมา ซึ่งในการขับเคลื่อน
โครงการดังกลาว จำเปนตองอาศัยอาสาสมัครแรงงานภายในจังหวัดเปนผูดำเนินการขับเคลื่อนรณรงค
ปองกันปญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ โดยการเขาไปแจกสือ่ประชาสัมพันธ และใหความรูเกี่ยวกบั
การปองกันยาเสพติดในสถานประกอบกิจการที่ถูกตองแกสถานประกอบกิจการในชุมชนของตนเอง ซึ่งสำนักงาน
แรงงานจังหวัดอำนาจเจริญ เห็นวาการทำงานของอาสาสมัครแรงงานในเรื่องยาเสพติดมีความเสี่ยงตอ
สวัสดิภาพ และความปลอดภัยในการทำงาน เพราะอาจถูกกลุมผูคายาเสพติดเขาใจวาเปนสายใหกับตำรวจ 
เพื่อที่จะมาจับกุม ดังน้ัน เพื่อความปลอดภัยของอาสาสมัครแรงงาน เห็นควรกำหนดแนวทางการดำเนินงาน
โครงการอาสาสมัครแรงงานตานภัยยาเสพติดที่เหมาะสมกับพื้นที่ และปลอดภัยกับอาสาสมัครแรงงาน   
มากย่ิงข้ึน  
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2. บทวิเคราะห/แนวความคิด/ขอเสนอ 

 2.1 บทวิเคราะห 
  ยาเสพติดเปนปญหาสำคัญที ่บ อนทำลายความสงบสุขของคนในสังคม ซึ ่งนับวันจะ             
ทวีความรนุแรงและมีความซับซอนมากข้ึน แผนยุทธศาสตรการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ -
๒๕๖๒ ยุทธศาสตรที่ 1 การปองกันกลุมผูมีโอกาสเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติด ซึ่งมีเปาหมายในการ
เสริมสรางภูมิคุมกันและปองกันยาเสพติดใหกับเด็กและเยาวชนทั้งในและนอกสถานศึกษา ประชาชนโดยทั่วไป 
และกลุมแรงงาน จากขอมูลผูเขารับการบำบัดรักษายาเสพติดพบวา ประชากรวัยแรงงานตอนตน คือ      
ชวงอายุ ๒๑ - ๒๕ ป เปนกลุมที่เขารับการบำบัดรักษามากเปนอันดับสองรองจากกลุมเยาวชน จึงเปนกลุมเสีย่ง
ที่ตองเรงดำเนินการปองกัน แกไขและสอดสองเฝาระวัง เนื่องจากประชากรกลุมดังกลาวเปนกำลังผลิต  
ทางเศรษฐกิจที ่สำคัญของประเทศ รัฐบาลจึงกำหนดใหการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดเปน      
“วาระแหงชาติ” โดยยึดหลักนิติธรรมในการปราบปรามลงโทษผูผลิต ผูคา ผูมีอิทธิพล และผูประพฤติมิชอบ 
โดยบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด ยึดหลักผูเสพคือผูปวยที่ตองไดรับการบำบัดรักษาใหกลับมาเปนคนดี   
ของสังคม พรอมทั้งมีกลไกติดตาม ชวยเหลืออยางเปนระบบ ดำเนินการอยางจริงจังในการปองกันปญหา
ดวยการแสวงหาความรวมมือเชิงรุกกับตางประเทศในการควบคุมและสกัดกั้นยาเสพติด สารเคมี และ   
สารตั ้งตนในการผลิตยาเสพติดที่ลักลอบเขาสู ประเทศ ภายใตการบริหารจัดการอยางบูรณาการและ         
มีประสิทธิภาพ รวมทั้งดำเนินการปองกันกลุมเสี่ยงและประชาชนทั่วไปไมใหเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติด 
ดวยการรวมพลังทุกภาคสวนเปนพลังแผนดินในการตอสู กับยาเสพติด โดยกำหนดใหมีแผนปฏิบัติการ      
5 ประการ คือ 
   (1) เสริมสรางพลังแผนดิน เนนชุมชนและหมูบานที่ตองนำพลังจากทุกภาคสวน และนอมนำ
พระราชเสาวนียฯ เปนหลักปฏิบัติมาประมวลพัฒนาเครือขายเฝาระวังทั่วไปประเทศ เนนหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ขยายกองทุนแมแหงแผนดิน 
   (2) การแกปญหาผูเสพ หลักสำคัญคือ ตองถือวาผูเสพคือคนไขที่ปวย รัฐบาลตองการ    
เห็นคนกลับคืนเปนคนดีของสังคม โดยแบงการบำบัดเปน 3 ระดับ คือ ผูปวยหนัก ปานกลาง และเล็กนอย 
โดยผูปวยหนักและปานกลางตองรวมมือกับโรงเรียนวิวัฒนพลเมือง ของกองทัพบกและกระทรวงกลาโหม 
กระทรวงสาธารณสุขตองบำบัดรักษา สวนผูปวยเล็กนอยน้ันจะใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมบูรณาการ
ใหหายขาด และฟนฟูการใหความรูเรื่องยาเสพติดและสรางอาชีพใหมใหมีงานทำ 
   (3) การปองกันพื้นที่กลุมเสี่ยง โดยจัดพื้นที่วางเปลาในพื้นที่กลุมเสี่ยงใหมีลานกิจกรรม
และกีฬาทดแทน ไมใหกลุมเสี่ยงไปคายาเสพติด 
   (4) การปราบปรามผู คายาเสพติดและผู ทรงอิทธิพลที ่ย ึดหลักนิติธรรม มาตรการ         
ทางกฎหมายตองเปนไปอยางยุติธรรม จริงจัง เขมงวด  
   (5) ส งเสริมความรวมมือกับตางประเทศและชายแดน ในการปองกัน ปองปราม       
ขบวนการคายาเสพติดขามชาติ และนำสารตั้งตนเขามาในประเทศ การปฏิบัติของเจาหนาที ่รัฐที่ต อง       
ไมพัวพันกับยาเสพติดเด็ดขาด และขอใหผู บังคับบัญชาพิจารณาและใชมาตรการทางปกครองวางไว      
เปนภาพรวม และพยายามกำจัดปริมาณการคายาเสพติดขามชาติจากทุกแหลง 
  ปญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการนับเปนปญหาสำคัญประการหน่ึง โดยผลกระทบจาก
ปญหาการใชยาเสพติดของผูใชแรงงาน นอกจากสงผลตอสถานประกอบกิจการ เชน ความไมปลอดภัยในการ
ทำงาน มาตรฐานการจัดการของสถานประกอบกิจการ ผลตอสุขภาพและปริมาณการผลิต ซึ่งจะเกิดผลกระทบ
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ตอระบบเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมแลว ยังไดสงผลรายตอประชาชนผูบริสุทธิ ์ เชน อุบัติภัยบนถนน       
ซึ่งสวนมากเกิดจากคนขับรถกินยาบา หรือเสพยาเสพติดบางชนิดระหวางปฏิบัติหนาที่ในการขนสงสินคา 
ซึ่งสาเหตุการใชยาเสพติดในกลุมผูใชแรงงาน มีสาเหตุหลัก 3 ประการ คือ 
   (1) เกิดจากผูใชแรงงานเอง การใชยาเสพติดของผูใชแรงงาน เมื่อเสพแลวเกิดความสนุกสนาน 
เกิดความเพลิดเพลิน และเปนการคลายเครียด 
   (2) เกิดจากเจาของสถานประกอบกิจการขาดคุณธรรม ตองการแสวงหาผลกำไรมากข้ึน   
โดยการเอาเปรียบผูใชแรงงานดวยการสรางแรงจูงใจในทางที่ผิด เชน การเพิ่มคาตอบแทนใหกบัพนักงาน     
ขับรถยนตโดยสารในชวงเทศกาลสำคัญ ผูใชแรงงานจึงจำตองฝนทำงานเกินกวาสภาพรางกายจะรับได    
จึงตองพึ่งยาเสพติดโดยไมต้ังใจ 
   (3) เกิดจากสภาพแวดลอมในการทำงาน คือ สภาพแวดลอมการทำงานที่เกี่ยวของกับ     
ยาเสพติดบางชนิด เชน ผูใชแรงงานที่มีอาชีพชางเฟอรนิเจอร ชางทาสี ที่ตองเกี่ยวของกับสารระเหย
ประเภททินเนอรและกาว เปนตน สภาพการทำงานบงัคับ เน่ืองจากเจาของสถานประกอบกิจการตองการเรง
ผลงานใหเสร็จตามระยะเวลาที่กำหนดหรือทันตามฤดูกาล จึงตองใชยาเสพติดประเภทกระตุน เพื่อใหเกิด
ความต่ืนตัว และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานมากย่ิงข้ึน 
  กระทรวงแรงงาน จึงมีนโยบายสงเสริมใหอาสาสมัครแรงงานเปนกลไกขับเคลื่อนงานปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางต่ำกวา 10 คนลงมาในพื้นที ่ เนื ่องจาก
อาสาสมัครแรงงานทำหนาที่เปนสื่อกลางในการประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสาร และประสานงาน
ระหวางแรงงานกับหนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงานในพื้นที่ ซึ่งถือวาเปนสื่อบุคคลที่มีการทำงานที่เขาถึง
ประชาชนและมีความสัมพันธที่ดีตอกัน ประกอบกับที่ผานมาสำนักงาน ป.ป.ส. ยังไมไดมีการพัฒนากลไก
เพื่อทำหนาที่ในการเสริมสรางภูมิคุมกันยาเสพติดใหแกแรงงานในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางต่ำกวา 
10 คนลงมา แตการปฏิบัติงานดานยาเสพติดน้ัน อาสาสมัครแรงงานตองเขาถึงสถานประกอบกิจการ ซึ่งมี
ความเสี่ยงดานความปลอดภัยในชีวิตของอาสาสมัครแรงงาน เพราะอาจเปนการขัดผลประโยชน หรือ
อาจจะถูกกลุมผูคายาหรือเสพยาเสพติด เขาใจวาเปนสายใหกับตำรวจ  
  ผูขอรับการประเมิน เห็นควรกำหนดแนวทางการดำเนินงานโครงการอาสาสมัครแรงงานตานภัย  
ยาเสพติดที่เหมาะสมกับพื้นที่ และปลอดภัยกับอาสาสมัครแรงงาน เพื่อจะไดเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน
ใหแกอาสาสมัครแรงงานในการขับเคลื่อนปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ        
ที่มีลูกจางต่ำกวา 10 คนลงมาในพื้นที่ เพื่อลดความเสี่ยงดานความปลอดภัยของอาสาสมัครแรงงาน และ
เพื่อใหการปฏิบัติงานของอาสาสมัครแรงงานมีประสิทธิภาพ เปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการ    

 2.2 แนวความคิด 

       2.2.1  แนวความคิดการดำเนินยุทธศาสตรในการแกไขปญหายาเสพติด 
   อัมพร ภูแกว (2556) กลาววา ศูนยอำนวยการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด
แหงชาติ ไดเสนอแนวคิดในการแกไขปญหายาเสพติดไว ดังน้ี 
   (1) การแกไขและพลิกสถานการณใหสามารถเอาชนะยาเสพติด จำเปนตองอาศัย
ความรวมมือของทุกภาคสวนจนเกิดเปนพลังแผนดิน ซึ่งเปนปจจัยเงื่อนไขสำคัญลำดับแรกในการเอาชนะ 
ยาเสพติด 
   (2) การแกไขปญหายาเสพติดจำเปนตองตัดวงจรปญหา 3 วงจร ไดแก การแกไข
ปญหาการผลิต การคายาเสพติด การลดปญหาผูเสพผูติด การแกไขกลุมเสี่ยงและปองกันมิใหเกิดผูเสพติด
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รายใหม แนวทางการเอาชนะยาเสพติดตามยุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดนี้ มุงการดำเนิน
ยุทธศาสตรดวยการมีสวนรวมของคนในชาติทุกภาคสวน โดยไมสงผลกระทบในทางลบ เพื่อเปนรากฐาน
การนำไปสูความย่ังยืนของการแกไขปญหา จึงดำเนินการเปนลำดับข้ันตอน ดังน้ี 
    (2.1) ใชหลักเมตตาธรรม ในการตัดวงจรผู เสพและผู ต ิดยาเสพติด ซึ ่งมี
ผูเกี่ยวของไดรับผลกระทบและเดือนรอนมากที่สุด จำเปนตองไดรับการเยียวยารักษาโดยเรงดวนอันเปน
การคืนคนสูครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติดวยความเขมแข็ง และกระบวนการมีสวนรวมของ
พลังสังคมและพลังชุมชน การตัดวงจรกลุมเสี่ยงและปองกันมิใหเกิดผูเสพติดรายใหม ดวยการแกปญหา
กลุมเสี่ยง พื้นที่เสี่ยง และสรางภูมิคุมกันในกลุมเด็กและเยาวชน 
    (2.2) การลดปญหาการผลิต การคายาเสพติด ดวยการปราบปราม เพื่อนำผูผลติ
และผูคายาเสพติดมาลงโทษดวยมาตรการทางกฎหมาย และกลไกกระบวนการยุติธรรมอยางรวดเร็วและ    
เปนธรรม ซึ่งจะตองดำรงความเข็มแข็งเพื่อสนับสนุนการแกปญหาผูเสพ ผูติด และกลุมเสี่ยง 
    (2.3) สรางความสัมพันธกับตางประเทศในทุกระดับ เพื่อหยุดย้ังการผลิต และ
รวมมือกันในการสกัดกั้นการลักลอบนำเขา สงออกยาเสพติด สารตั้งตน และเคมีภัณฑที่ใชในการผลิต     
ยาเสพติด ทั้งนี้ การตัดวงจรปญหาแตละดาน ตองมีการดำเนินยุทธศาสตรทุกดานอยางบูรณาการและ
ผสมผสานสอดคลองสัมพันธกัน ตามสถานการณของพื้นที่ โดยมุงตอเปาผลสัมฤทธิ์ตามยุทธศาสตรและ
แผนปฏิบัติการรวมกัน 
   (3) ความย่ังยืนของการเอาชนะยาเสพติดอยูที่ความเขมแข็งของหมูบาน ชุมชน ที่จะ
สามารถเฝาระวัง ดูแลและแกปญหาตอเน่ืองในระยะยาว จึงเปนจุดแตกหักของปญหา เงื่อนไขความเขมแข็ง
ของหมูบาน ชุมชน จะเกิดข้ึนตอเมื่อมคีวามเอาจรงิเอาจังในระดับพื้นที่ โดยการบูรณาการและการมสีวนรวม
ระหวางหนวยงานองคกรทุกระดับทั้งภาครัฐ ภาคประชาชน และทองถิ่น ยึดหลักการรวมกันคิดรวมกัน
วางแผน รวมกันทำงาน สรางเอกภาพในการทำงานแบบบูรณาการโดยกำหนดกลไกการทำงานในลักษณะ
ของศูนยอำนวยการที่เปนศูนยปฏิบัติการจากสวนกลาง และมีการสั่งการไปยังภูมิภาค รวมทั้งกำหนด
เจาภาพในแตละเรื่องอยางชัดเจน 
   (4) แนวทางหลักของการบริหารจัดการจึงใชพื้นที่เปนศูนยกลาง มีการแบงพื้นที่     
ในการดูแลและสอดสองในเรื ่องภัยของยาเสพติด มอบบทบาทความรับผิดชอบรวม โดยใหอำนาจกับ     
ผูวาราชการจังหวัด ที่จะระดมสรรพกำลังในพื้นที่ โดยมีคณะผูบริหารในพื้นที่ประกอบดวย ผูวาราชการ
จังหวัด ผูบังคับการตำรวจภูธรจังหวัด นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด ผูอำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาทุกเขตในจังหวัด ผูบังคับบัญชาหนวยทหารในพื้นที่ รวมเปนทีมรับผิดชอบตอผลสำเร็จในการ
แกไขปญหา โดยมีทีมระดับอำเภอประกอบดวย นายอำเภอ ผูกำกับการสถานีตำรวจภูธร สาธารณสุขอำเภอ 
พัฒนาชุมชนอำเภอ และผูบริหารสถานศึกษาในพื้นที่เปนแกนขับเคลื่อนการทำงานรวมกบัผูนำ และแกนนำ
ในหมูบาน ชุมชน ผูนำทองถ่ิน โดยการะบวนการประชาคมเปนหลัก 
   (5) การปฏิบัติการตามยุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด มุงใหสามารถ     
ลดความรุนแรงของปญหายาเสพติดจนไมกระทบความเดือดรอนและสรางความเชื่อมั่นใหแกประชาชน   
ในทุกพื้นที่ภายในระยะเวลา 1 ป และมุงดำเนินมาตรการตอเน่ืองโดยปฏิบัติการตามสถานการณเปนระยะ 
ควบคู กับการกำหนดใหมีแผนยุทธศาสตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติด เพื ่อกำหนดแนวทาง    
สรางความย่ังยืนในการแกไขปญหายาเสพติดในระยะยาว 



๒๔ 
 

 

   จากแนวคิดและความหมายดังกลาวข างตน ผ ู ขอร ับการประเมินสร ุปไดวา 
แนวความคิดการดำเนินยุทธศาสตรในการแกไขปญหายาเสพติด หมายถึง การบูรณาการรวมกันทุกภาคสวน
ในการรวมกันแกไขปญหายาเสพติด โดยตองแกไขปญหา 3 ขอ คือ ผูผลิตหรือผูคา ผูเสพ และกลุมเสี่ยง    
ที่จะเสพ ซึ่งการจะเอาชนะปญหายาเสพติดได ชุมชน หมูบาน ตองเขมแข็งชวยกันเฝาระวังและปองกัน 
และภาครัฐตองใชหลักการบริหารจัดการโดยใชพื้นที่เปนศูนยกลาง แบงอำนาจการบริหารจัดการในพื้นที่   
มีคณะกรรมการในพื้นที่รวมเปนทีมรับผิดชอบตอผลสำเร็จในการแกไขปญหา 

       2.2.3  แนวความคิดเก่ียวกับการบูรณาการ 
   ดามธรรม จินากูล (2550) กลาววา การบูรณาการจะตองมีตัวยืนที ่เปนหลักอยู       
3 อยาง คือ 
   (1) มีหนวยยอยองคประกอบ ชิ้นสวน อวัยวะ หรือขั้น ระดับ แง ดานที่จะเอามา
ประมวลเขาดวยกัน อันน้ีเปนสิ่งที่จะเอามาประมวลเขาดวยกันคือ สิ่งยอย สวนยอย 
   (2) หนวยยอยน้ันมีความสำพันธเช่ือมโยงอิงอาศัยซึ่งกันและกัน อันน้ีอาจจะเลยไปถึง
ลักษณะที่วายืดหยุนปรับตัวได มีความเคลื่อนไหวตลอดเวลาดวย 
   (3) เมื ่อรวมเขาดวยกันแลวก็จะเกิดความครบถวนเต็มบริบูรณ โดยมีความประสาน
กลมกลืน เกิดภาวะไดที่ พอดี หรือสมดุล พอไดที่หรือพอดีสมดุลแลวองครวมน้ันก็มีชีวิตชีวา ดำรงอยูและ
ดำเนินไปดวยดีอันเปนภาวะของบูรณาการ ถาครบ 3 อยางน้ีก็เปนบูรณาการ สามอยางน้ีเปนตัวยืนที่จำเปน
ตามสภาวะ สวนในทางปฏิบัติจะมีหลักและกระบวนวิธีอยางไร ก็พิจารณาวากันอีกสวนหน่ึง แตสิ่งที่จะตองเนน
ก็คือวาความพอดีหรือไดที ่หรือสมดุล ซึ ่งเปนภาวะที ่ตองการของบูรณาการนั ้น เราจะแสดงลักษณะ   
ออกมาใหเห็นเปนขอสำคัญได 2 อยาง คือ เมื่อเปนองครวมแลว องครวมน้ันมีชีวิตชีวาหรือดำเนินไปดวยดี 
องครวมน้ันเกิดมีภาวะและคุณสมบัติของมันเองที่ตางจากภาวะและคุณสมบัติขององคประกอบทั้งหลาย   
   จากแนวคิดและความหมายดังกลาวข างตน ผ ู ขอร ับการประเมินสร ุปไดวา 
แนวความคิดเกี่ยวกับการบูรณาการ หมายถึง การทำใหหนวยยอย ๆ ทั้งหลายที่สัมพันธอิงอาศัยซึ่งกันและกัน 
เขามารวมทำหนาที่ประสานกลมกลืนเปนองครวมหน่ึงเดียว ที่มีความครบถวนสมบูรณในตัว การบูรณาการน้ัน
เราจะเอาหนวยยอยหนวยหนึ่งมารวมเขาในองครวมที่มีหนวยยอยอื่นอยูแลวก็ได หรือจะเอาหนวยยอย
ทั้งหลายที่ตางแยกกันอยูมารวมเขาดวยกันเปนองครวมก็ได ซึ่งเรียกวาบูรณาการทั้งสิ้น 

 2.2.4  แนวความคิดเก่ียวกับการบริหารเวลา 
   กุลภา  วัฒนวิสุทธ์ิ (2537) กลาววา การบริหารเวลา หรือ ความสามารถในการแยกแยะ
ลำดับความสำคัญ หรือความจำเปนกอนหลังของงาน และดำเนินการใหสำเร็จลุลวงดวยดีอยางไดผลนาพอใจ 
ตามเปาหมายที่ระบุภายในระยะเวลาที่กำหนดไว 
   ชัชวาล  อยูคงศักด์ิ (2538) กลาววา การบริหารเวลา หรือ การจัดการกับเวลา ใชเวลา 
ซึ่งเปนทรัพยากรที่มีอยูจำกัดที่สุด ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยการวางแผนการใชเวลาใหเหมาะสม       
ปรับแผนการใชเวลาตามสมควรกับสถานการณ ปรับตัวเองและบุคคลที่เกี่ยวของ คนหาแกไขขอบกพรอง 
ตาง ๆ ฝกฝนการบริหารเวลา และนำเทคนิคการประหยัดเวลามาใชเพื ่อความสำเร็จของผลงาน และ    
ความสมบูรณของชีวิต 
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       จากแนวคิดและความหมายดังกลาวขางต น ผ ู ขอร ับการประเมินสร ุปได วา        
แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารเวลา หมายถึง การใชเวลาใหเกิดประโยชนสูงสุดในการปฏิบัติงานตามบทบาท
หนาที ่ ดวยการวางแผน จัดระบบการใชเวลา และการจัดลำดับความสำคัญของงานตามความเรงดวน           
ไดอยางเหมาะสม เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กำหนดไว 

        2.2.5  แนวความคิดเก่ียวกับทักษะการสื่อสารและการนำเสนอ 
 ทักษะการสื่อสาร 
 สำนักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว (2557) กลาววา องคประกอบของ    
การสื่อสาร ไดแก การสบสายตา สีหนา ทาทาง การสัมผัส ระยะหาง 
 การสื่อสารทางลบ จะแสดงออกทั้งภาษาทาทาง และทางคำพูด 
 (1) ดานทาทาง เชน การจองมองอยางไมเหมาะสม สีหนาบึ้งตึง เฉยเมย เพิกเฉย 
ทาทีเย็นชา ขาดความใกลชิด ไมมีการปฏิสัมพันธโดยการสัมผัส 
 (2) ดานคำพูด เชน พูดจาไมชัดเจน กำกวม ไมรูเรื่อง คลุมเครือ หรือไมบอก      
ความตองการที่แทจริง เจากี้เจาการ สั่ง สอน ประชดประชัน กลาหา เปรียบเทียบ ตำหนิ ติเตียน บน ดาวา 
 (3) ดานอื่น ๆ ไดแก ไมพูดเพราะคิดวาอีกฝายรูแลว พูดผานคนอื่น ทำใหเกิด    
ความเขาใจผิด ดวนสรุปทั้งที่ยังฟงความไมครบถวน แปลความหมายในเชิงลบ ชอบพูดถึงความผิดพลาด    
ในอดีตของอีกฝาย ไมใสใจในสิ่งที่อีกฝายพูด ไมยอมพูดคุยกัน หลีกเลี่ยงความขัดแยง เพราะคิดวาพูดทีไร
ทะเลาะกันทุกที แตภายในอาจเต็มไปดวยความโกรธ นอยใจ และไมสบายใจ เปนตน 
 การสื่อสารทางบวก มีองคประกอบที่ควรแสดงออก ดังน้ี 
 (1) สีหนา สีหนาที่ยิ้มแยมแจมใส แสดงการใสใจรับฟงที ่แสดงออกจะชวยให
บรรยากาศในการสื่อสารดีข้ึน 
 (2) การสบสายตา จะทำใหการพูดจางายขึ้น และอาจชวยระงับอารมณที่เกิดข้ึน
ระหวางพูดคุยกันได 
 (3) ทาทาง การแสดงออกวาสนใจรับฟงสิ่งที่อีกฝายพูด จะทำใหอีกฝายอยากพูดคุย
ดวย เชน อาจแสดงออกดวยการผงกศีรษะรับ การโนมตัวเขาหาแทนทีจ่ะยืนกอดอก หรือยืนตัวแข็งพูดคุยกัน 
 (4) การสัมผัส จะชวยใหเกิดความรูสึกทางใจ ถึงความรักใครอบอุน และสนิทสนม 
เชน การจับมือ จับตนแขน การโอบกอด 
 (5) ระยะหาง ควรมีการพูดคยุกันในระยะใกล เพื่อที่จะไมคลาดเคลื่อนในการรับ
ฟง และจะไดไมตองตะโกนใสกัน 

ภาพท่ี 3 ผังองคประกอบของการติดตอสื่อสาร 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

การใชวาจา 

การไมใชวาจา 

การใชพฤติกรรม 

ผูรบั ขาวสาร ผูสง 
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ภาพท่ี 4 ผังข้ันตอนของกระบวนการติดตอสื่อสาร 

 
 

 

 

 

 

 ทักษะท่ีผูนำเสนอควรสรางเสริม 
 สมิต (2551) กลาววา ผูนำเสนอจะตองศึกษาและฝกฝนตนเองใหมีทักษะหลายดาน
เพื ่อเตรียมความพรอมในการเปนผู นำเสนอที่ดี เพราะผู นำเสนอเปนปจจัยสำคัญในความสำเร็จของ       
การนำเสนอ โดยทั่วไปผูนำเสนอจะตองเสริมสรางทักษะดังตอไปน้ี  
 (1) ทักษะในการคิด 
  ตองเรียนรู และสรางความชำนาญชัดเจนในการคิด แมวาจะมีเนื้อหาสาระจาก
ขอมูลที่มีอยู ผูนำเสนอจะตองคิดพิจารณาเลือกใชขอมูล และลำดับความคิด เพื่อจะนำเสนอใหเหมาะแก
ระยะเวลา และโอกาส 
 (2) ทักษะในการฟง 
  ตองสดับรับฟง และสั่งสมปญญาเปนการรอบรูจากการไดฟง ผูรู และผูเชี่ยวชาญ 
ในเรื่องที่จะนำเสนอเพื่อนำมากลั่นกรอง เรียบเรียงเปนเน้ือหาในการนำเสนอ 
 (3) ทักษะในการพูด 
  ตองฝกฝนการพูด เพื่อบอกเลาเพื่อโนมนาวจูงใจ ใหผูรับฟงการนำเสนอเห็นดวย 
อันจะเปนทางทำใหบรรลุวัตถุประสงคของการนำเสนอ 
 (4) ทักษะการอาน 
  ตองเปนนักอานที่มีความชำนิชำนาญชัดเจนในการสั่งสมขอมูล สามารถประมวล
ความรูนำมาใชในการนำเสนอไดเพียงพอแกความตองการของผูรับการนำเสนอ 
 (5) ทักษะในการเขียน 
  การเขียนเปนการแสดงความคิด ความเช่ือ ความรู ความรูสึก อารมณ และทัศนคติ
ผานตัวอักษร ตองมีความประณีต เลือกใชคำดวยการรูความหมายที่แทจริง และถูกตองเหมาะสม 
 (6) ทักษะในการถายทอด 
  ตองฝกฝนการถายทอดเน้ือหาสาระใหเกิดความเขาใจถูกตองตรงตามวัตถุประสงค
ดวยวิธีการนำเสนอในรูปแบบที่เหมาะสมกับวัตถุประสงคและสถานการณในการนำเสนอ 
 จากแนวคิดและความหมายดังกลาวข างตน ผ ู ขอร ับการประเมินสร ุปไดวา 
แนวความคิดเกี ่ยวกับทักษะการสื ่อสารและการนำเสนอ คือ การสื ่อสารซึ ่งมีทั ้งการสื ่อสารทางลบ          
และการสื ่อสารทางบวก จ ึงควรใชการส ื ่อทางบวกในการติดต อส ื ่อสารเพื ่อให ผ ู ร ับสนใจร ับฟง                   
และมีบรรยากาศในการสื่อสารที่ดี สวนทักษะการนำเสนอที่ควรสรางเสริมนั้น ควรมีทั้งทักษะทางดาน
ความคิด ทักษะในการฟง ทักษะในการพูด ทักษะการอาน ทักษะในการเขียน และทักษะการถายทอด 

การยอนกลับไปยังผูสง 

ความคิดเห็น
ในใจของผูสง 

การคัดเลือกสื่อใน
การติดตอสือ่สาร 

การคัดเลือกชองทาง
ในการติดตอ 

ผูรบัทำใหขาว
มีความหมาย 
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 2.3 ขอเสนอ 
 การดำเนินงานโครงการอาสาสมัครแรงงานตานภัยยาเสพติด หัวใจสำคัญของโครงการคือ 
อาสาสมัครแรงงานเขาไปใหความรู ใหคำปรึกษา แนะนำเพื่อปองกันและแกไขปญหายาเสพติดแกนายจาง 
ลูกจางในสถานประกอบกิจการ และดำเนินการสงเสริม เชิญชวนใหมีการแสดงเจตนารมณในการดำเนิน
กิจกรรมเพื่อการปองกัน แกไข และเฝาระวังปญหายาเสพติด ดังน้ัน เพื่อใหการดำเนินโครงการอาสาสมัคร
แรงงานตานภัยยาเสพติด ซ ึ ่งขับเคลื ่อนโดยอาสาสมัครแรงงาน เกิดความปลอดภัยในสวัสดิภาพ            
และชีวิตของอาสาสมัครแรงงานผูปฏิบัติงาน ผูขอรับการประเมินจึงเสนอใหมี “แนวทางการดำเนินงาน 
อาสาสมัครแรงงานในโครงการอาสาสมัครแรงงานตานภัยยาเสพติด” โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

ภาพท่ี 5   แผนผังแนวทางการดำเนินงานของอาสาสมัครแรงงาน โครงการอาสาสมัครแรงงานตานภัย 
 ยาเสพติด 

 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้ันตอนที่ 1 
ศึกษารายละเอียดโครงการ 

 

ข้ันตอนที่ 2 
จัดต้ังทีมและคัดเลือกผูนำ 

 

ข้ันตอนที่ 3 
กำหนดเปาหมายในพื้นที ่

 

ข้ันตอนที่ 4 
เตรียมขอมูลความรู ทักษะการพูด และสื่อประชาสัมพันธ 

 

ข้ันตอนที่ 5 
การทำงานเปนทีม 

 

ข้ันตอนที่ 6 
สรปุผลการปฏิบัติงาน 
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  แนวทางการดำเนินงานของอาสาสมัครแรงงาน 
 (1) ศึกษารายละเอียดโครงการ 
   ดำเนินการจัดประชุมชี ้แจงรายละเอ ียดและวัตถ ุประสงคของโครงการ 
อาสาสมัครแรงงานตานภัยยาเสพติดของกระทรวงแรงงานในแตละปงบประมาณ ซึ ่งมีรายละเอียด           
ที่แตกตางกัน ใหอาสาสมัครแรงงานมีความเขาใจที่ถูกตอง เพื ่อใหสามารถปฏิบัต ิงานไดตรงตาม
วัตถุประสงคของโครงการ และเพื่อการวางแผนการทำงาน การประสานงานบูรณาการการทำงานรวมกับ
หนวยงานอื่น และบรรลุตามวัตถุประสงคของโครงการ 
 (2) จัดต้ังทีมและคัดเลือกผูนำ 
   ดำเนินการจัดประชุมอาสาสมัครแรงงาน จ ัดตั ้งท ีมทำงานในแตละพื ้นที่      
เพื่อใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ และเขาถึงพื้นที่ดำเนินการทั่วทั้งจังหวัด อาทิเชน 1 อำเภอ 1 ทีม    
และในแตละทีมตองมีหัวหนา โดยใหสมาชิกในทีมทำการคัดเลือกหัวหนา อาจเปนแกนนำอาสาสมัคร
แรงงานระดับอำเภอซึ่งมีการแตงตั้งไวอยูแลว หรือทีมอาจจะทำการคัดเลือกใหม เพื่อใหเหมาะสมกับ
ภารกิจของโครงการในแตละปงบประมาณ และนำพาทีมดำเนินการไดตามเปาหมายของโครงการ  
 (3) กำหนดเปาหมายในพื้นที่ 
  แจงใหหัวหนาทีมแตละทีมจัดประชุมภายในทีมเพื ่อคัดเลือกกลุ มเปาหมาย       
ซึ่งอาจเปนสถานประกอบกิจการ นายจาง หรือลูกจาง ตามที่โครงการกำหนดประเภทของกลุมเปาหมายไว 
โดยกระจายกลุมเปาหมายใหครอบคลุมทุกตำบล อาทิเชน กลุ มเปาหมายเปนสถานประกอบกิจการ         
ที่มีลูกจางต่ำกวา 10 คน ทีมอาสาสมัครแรงงานแตละทีมตองมีการประชุม โดยใหอาสาสมัครแรงงานแตละทาน
เสนอสถานประกอบกจิการที่คาดการณวามีความเสี่ยงตอการใชยาเสพติดในพืน้ที่ตำบลของตัวเอง และใหทมี
รวมกันพิจารณาคัดเลือก ทั้งนี้ ในการคัดเลือกกลุมเปาหมายใหคำนึงถึงความปลอดภัยของผูปฏิบัติงาน   
เปนสำคัญ 
 (4) เตรียมขอมูลความรู ทักษะการพูด และสื่อประชาสัมพันธ 
  จัดอบรมใหความรู แกอาสาสมัครแรงงานในเรื ่องความรูเกี ่ยวกับการปองกัน  
ปญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการ ทักษะการถายทอดในรูปแบบตาง ๆ  อาทิเชน การพูดนำเสนอ 
การแนะนำ การใหความรู  การชักจูง การสงเสริม การโนมนาว เพื ่อใหนายจางและลูกจางคลอยตาม     
หรือปฏิบัติตามคำแนะนำ และการนำเสนอประชาสัมพันธ ซึ่งมีอยูหลายรูปแบบ เชน โปสเตอร แผนพับ 
ประกาศจากทางราชการ หรือสื่อประชาสัมพันธรูปแบบอื่น ๆ  กอนการลงพื้นที่ปฏิบัติงานของอาสาสมคัร
แรงงาน และแนะนำใหอาสาสมัครแรงงานศึกษาหาความรูเพิ่มเติมในประเด็นตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการแกไข
ปญหายาเสพติด ซึ่งสามารถหาไดจากหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ หรือทางสื่อ social media  
 (5) การทำงานเปนทีม 
  ช้ีแจงทำความเขาใจถึงแนวทางการทำงานเปนทีม วาการปฏิบัติงานดานยาเสพติด 
เปนการปฏิบัติงานที่มีความเสี่ยงดานความปลอดภัยในชีวิตของผูปฏิบัติงาน เพราะอาจปะทะกับผูเสพ   
หรือผูคาโดยไมคาดหมาย ดังน้ัน เพื่อความปลอดภัยของผูปฏิบัติงาน ควรออกปฏิบัติงาน รณรงค ใหความรู 
ปรึกษา แนะนำ ในรูปแบบทีม ไมควรไปเพียงลำพัง ถึงแมจะเปนสถานประกอบกิจการภายในชุมชน      
ของอาสาสมัครแรงงานเอง หรือนายจาง หรือลูกจางที่อาสาสมัครแรงงานรูจักอยูแลว นอกจากจะปลอดภัย
ตอการปฏิบัติงานแลว การทำงานเปนทีมยังสรางความนาเชื่อถือ และสามารถชวยใหคำแนะนำตาง ๆ      
ที่อาจตกหลนจากการปฏิบัติงานเพียงลำพังไดอีกดวย 
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 (๖) สรุปผลการปฏิบัติงาน 
  แจงอาสาสมัครแรงงานวาหลังจากการปฏิบัติงานรณรงค การสงเสริม ใหความรู 
ใหคำปรึกษา ใหคำแนะนำ แกกลุมเปาหมายตามวัตถุประสงคของโครงการ ทีมอาสาสมัครแรงงานแตละทมี
ตองมีการประชุมสรุปการดำเนินงานทุกครั้ง เพื่อสรุปผลการดำเนินงาน ปญหาที่เกิดขึ้นจากการทำงาน   
และหาแนวทางการแกไขรวมกัน เพื่อใหการปฏิบัติงานในครั้งถัดไปมีประสิทธิภาพ บรรลุตามวัตถุประสงค
ของโครงการ และมีความปลอดภัยในการปฏิบัติงานสูงสุด และใหรายงานผลการดำเนินงานแกสำนักงาน
แรงงานจังหวัด เพื่อสรุปและรายงานกระทรวงแรงงานตอไป   

3. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
3.1 อาสาสมัครแรงงานที่ดำเนินการตามแนวทางการดำเนินงานที่กำหนด มีการทำงานเปนทีม   

ซึ่งเพิ่มความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน สามารถลดความเสี่ยงที่เปนอันตรายในสวัสดิภาพ และชีวิตของ
อาสาสมัครแรงงานที่อาจจะเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานโครงการอาสาสมัครแรงงานตานภัยยาเสพติด 

3.2 แนวทางการดำเนินงานดังกลาว สามารถนำไปเปนเอกสารอางอิง ซึ่งแสดงถึงวิธีการปฏิบัติงาน
ที่มีระเบียบ หลักเกณฑและข้ันตอนในการปฏิบัติงานใหแกอาสาสมัครแรงงานทั่วประเทศ ในการปฏิบัติงาน
ดานยาเสพติดในพื้นที่ 

 

4. ตัวชี้วัดความสำเร็จ 
 4.1 เชิงปริมาณ 
       อาสาสมัครแรงงาน มีแนวทางการดำเนินงานในโครงการอาสาสมัครแรงงานตานภัยยาเสพติด 
จำนวน 1 แนวทาง 
 4.2 เชิงคุณภาพ 
 อาสาสมัครแรงงาน สามารถปฏิบ ัต ิงานด านยาเสพติด ได บรรลุว ัตถ ุประสงค ตาม            
ความเหมาะสมของพื้นที่ และความปลอดภัยของตัวอาสาสมัครแรงงาน 
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คำสั่งตาง ๆ ที่เกี่ยวของกบัการปองกันและ
แกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงาน 

จังหวดัอำนาจเจริญ 

 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 

 

 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
ภาคผนวก ข 

ภาพประกอบการดำเนินการโครงการ 
ปองกันปญหาการคามนุษยดานแรงงาน 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 
ของจังหวดัอำนาจเจริญ 

 
 
 
 
 
 

 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การประชุมจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันการคามนุษยดานแรงงาน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 
ณ หองประชุมสำนักงานแรงงานจังหวัดอำนาจเจรญิ ศาลากลางจงัหวัดอำนาจเจรญิ 

 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การตรวจแรงงานกลุมเสี่ยงตามแผนปฏิบัติการปองกันการคามนุษยดานแรงงานจังหวัดอำนาจเจรญิ 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ในพื้นทีจ่ังหวัดอำนาจเจริญ 

 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การสมัมนาใหความรูเกี่ยวกบัการปองกันการคามนุษยใหกบัอาสาสมัครแรงงานและภาคีเครือขาย 
ณ หองประชุมฝายขิดคำพระ ศาลากลางจงัหวัดอำนาจเจรญิ 

 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สื่อประชาสมัพันธ ที่สำนักงานแรงงานจงัหวัดอำนาจเจริญจดัทำเพื่อใหความรูเกี่ยวกับการคามนุษย  
สิทธิ หนาที่ และบทลงโทษ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 
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