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ส่วนที่ ๑ การอำนวยความสะดวกให้กับผู้บริหารระดับสูงในการเดินทางเยือนระหว่างประเทศไทย 
เมียนมา ลาว และกัมพูชา เพื ่อหารือเรื ่องการเร่งรัดพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างด้าว มีวัตถุประสงค์           
เพื ่อรวบรวมแนวทาง และวิธ ีดำเนินการในการอำนวยความสะดวกให้แก่ผ ู ้บริหารในการเดินทาง             
ไปต่างประเทศ และการต้อนรับบุคคลสำคัญชาวต่างชาติซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับความสำเร็จในการเจรจา   
กับประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อหาแนวทางเร่งรัดการพิสูจน์สัญชาติให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่รัฐบาล
กำหนด ซึ่งการดำเนินงานนอกจากจะต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาลที่เกี ่ยวข้อง      
กับแรงงานต่างด้าวแล้ว ยังต้องมีความรู้เกี่ยวกับการต้อนรับบุคคลสำคัญชาวต่างชาติ และพิธีการทูต รวมถึง
ระเบียบราชการที่เกี่ยวข้องด้วย โดยการนำเสนอจะแบ่งเป็น ๒ กรณี คือ (๑) กรณีการเดินทางไปราชการ
ต่างประเทศของผู้บริหารระดับสูง ได้แก่ การเตรียมการอำนวยความสะดวกให้กับรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
แรงงานในการเดินทางเยือนประเทศกัมพูชา ระหว่างวันที่ ๑๓ - ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ และการเดินทาง
เยือนประเทศลาว เมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ และ (๒) กรณีการเดินทางมาประเทศไทยของผู้บรหิาร
ระดับสูงจากต่างประเทศ ได้แก่ การเดินทางเยือนประเทศไทยของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานเมียนมา 
ระหว่างวันที่ ๒๘ - ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๑ โดยแต่ละกรณีมีขั้นตอนการดำเนินงานคล้ายคลึงกัน ๓ ขั้นตอน 
ได้แก่ การรวบรวมข้อมูล การขออนุมัติดำเนินการและประสานงาน และการดำเนินการด้านพิธีการ       
โดยการเตรียมการเดินทางไปราชการต่างประเทศและการรับรองแขกต่างประเทศที่เดินทางมาเยือน
ประเทศไทยจะมีความแตกต่างกันในด้านพิธีการ ซึ่งการรับรองแขกต่างประเทศจะมีขั้นตอนมากกว่าตั้งแต่
การเตรียมการรับรองที ่สนามบิน เตรียมการรับรองการเดินทาง เตรียมการรับรองที ่พัก เตรียมการ       
เลี้ยงรับรอง เตรียมการศึกษาดูงานหรือกิจกรรมพิเศษ เตรียมพิธีการเยี่ยมคารวะ ซึ่งจากผลการดำเนินงาน
ทำให ้การเด ินทางไปเย ือนประเทศก ัมพ ูชา และลาวของร ัฐมนตร ีว ่ าการกระทรวงแรงงาน                   
เป็นไปด้วยความราบรื่น และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานเมียนมาเดินทางเยือนประเทศไทยโดยได้รับ        
การต้อนรับอย่างสมเกียรติ ทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างไทยและประเทศเพื่อนบ้านแน่นแฟ้นยิ่งขึ้น ส่งผล   
ต่อความสำเร็จในการเจรจาหารือข้อราชการระหว่างกัน ทำให้การพิสูจน์สั ญชาติบรรลุผลสำเร็จ           
ตามเป้าหมาย ทั้งนี้ผู้ขอรับการประเมินมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายว่าการหารือข้อราชการของผู้บริหาร
ระดับส ูงระหว ่างไทยกับต่างประเทศอาจพิจารณาใช ้แนวทางการประชุมทางไกลด้วยว ิด ีท ัศน์             
(Video Conference) เพ่ือความสะดวกในการเตรียมการและลดค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ส่วนเจ้าหน้าที่
ด้านวิเทศสัมพันธ์ของทุกหน่วยงานควรได้รับการอบรมด้านการรับรองแขกต่างประเทศ และพิธีการทูต   
จากกระทรวงการต่างประเทศ เพื ่อจะได้ปฏิบัติงานได้อย่างมืออาชีพและมีประสิทธิภาพมากขึ้น            
ส่วนข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ ขอเสนอให้เจ ้าหน้าที ่ว ิเทศสัมพันธ์ของหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องเข ้ามา              
ร่วมปฏิบัติงานด้านพิธีการ ซึ่งจะทำให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความรวดเร็วและลดข้อผิดพลาดให้น้อยลง 
นอกจากนี้ผู้ที่ปฏิบัติงานในด้านพิธีการรับรองแขกต่างประเทศ และการ เดินทางไปราชการต่างประเทศ  
ของผู้บริหารระดับสูงควรแบ่งเป็น ๓ คน ได้แก่ ผู้ที่ทำเรื่องขออนุมัติและติดต่อประสานงาน ผู้ดูแลเรื่อง   
การเดินทาง และผู้ดูแลค่าใช้จ่าย เพ่ือให้งานมีความคล่องตัวมากข้ึน 
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ส่วนที่ ๒ การดำเนินนโยบายความร่วมมือทวิภาคีเชิงรุก กรณีศึกษา : ความร่วมมือทวิภาคี      
ด้านแรงงานกับสาธารณรัฐประชาชนจีน มีวัตถุประสงค์เพื่อนำเสนอแนวคิดในการใช้กลไกความร่วมมือ    
ทวิภาคีในการพัฒนาแรงงานไทยให้มีทักษะการทำงานที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี       
ที ่จะมีการนำหุ ่นยนต์และระบบอัตโนมัติเข้ามาใช้ในอุตสาหกรรมการผลิตสินค้าและบริการมากขึ้น          
ซึ ่งแรงงานจำเป็นต้องพัฒนาความรู ้และทักษะในการทำงาน ทั ้งการพัฒนาทักษะที ่มีอยู ่ (Reskill)          
และการเสริมทักษะใหม่ (Upskill) เพ่ือให้สามารถทำงานร่วมกับระบบอัตโนมัติได้ ซึ่งสอดคล้องกับนโยบาย
รัฐบาลที่จะพัฒนาประเทศให้เป็น “Thailand 4.0” โดยการดำเนินการจะใช้นโยบายความร่วมมือทวิภาคี
เชิงรุกในการเจรจาทำความตกลงด้านแรงงานกับสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งเป็นประเทศที่มีศักยภาพ     
ในด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการสร้างนวัตกรรมที่มีบทบาทสำคัญระดับโลก และยังเป็นประเทศที่มี
ความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับประเทศไทยอีกด้วย ซึ่งการดำเนินงานจะเริ่มจากการจัดทำบันทึกเสนอผู้บริหาร   
ขอความเห็นชอบในหลักการและเหตุผลในการจัดทำความตกลงทวิภาคีด้านแรงงานกับสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน โดยเน้นเรื ่องการพัฒนาฝีมือแรงงานเป็นหลัก และเสนอให้กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน           
เป็นหน่วยงานร่วมในการดำเนินงาน จากนั้นจะเป็นการทาบทามผ่านช่องทางทางการทูต  โดยทำหนังสือ
ประสานไปยังกระทรวงการต่างประเทศเพื่อให้นำเสนอเข้าสู่วาระการประชุมหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ไทย - จีน 
เพื่อผลักดันความร่วมมือต่อไป เมื่อฝ่ายจีนแจ้งว่าสนใจจะทำความร่วมมือในการพัฒนาฝีมือแรงงาน       
กับประเทศไทย สำนักประสานความร่วมมือระหว่างประเทศจะร่วมกับกรมพัฒนาฝีมือแรงงานยกร่างบันทึก
ความตกลงฯ และจัดให้มีการประชุมคณะทำงานพิจารณาจัดทำข้อตกลงความร่วมมือด้านแรงงาน   
ระหว่างประเทศเพื ่อให้ความเห็น จากนั ้นจะเป็นการทำร่างโต้ตอบกับฝ่ายจีนจนได้ร่างความตกลงฯ          
ที่ยอมรับร่วมกันทั้งสองฝ่าย แล้วจึงส่งร่างความตกลงฯ ฉบับสุดท้ายให้กระทรวงการต่างประเทศพิจารณา
ให้ความเห็นอย่างเป็นทางการก่อนที่จะเสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  ซึ ่งเมื่อคณะรัฐมนตรี
เห็นชอบแล้ว กระทรวงแรงงานจะประสานกระทรวงการต่างประเทศและฝ่ายจีนเกี่ยวกับการจัดทำหนังสือ
มอบอำนาจเต็ม (Full Powers) สำหรับผู้ลงนามความตกลง จากนั้นจึงจัดให้มีพิธีลงนาม และส่งต้นฉบับ
ของความตกลงและหนังสือมอบอำนาจเต็มของฝ่ายจีนไปเก็บที่กระทรวงการต่างประเทศ ซึ่งผลที ่ได้      
จากการดำเน ินการด ังกล ่าว  จะทำให้แรงงานไทยท ี ่ เข ้ าร ับการอบรมได้ ม ี โอกาสเข ้าทำงาน                        
ในสถานประกอบการของประเทศจีนที่เข้ามาลงทุนในประเทศไทย  โดยเฉพาะในเขตอุตสาหกรรม EEC     
และประเทศไทยมีการพัฒนาฝีมือแรงงาน และผลิตภาพแรงงานที ่สอดรับกับความเปลี ่ยนแปลง            
ทางเทคโนโลยีของโลก เพื ่อเพิ ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และเป็นการส่งเสริม
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างไทยกับจีนให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น ทำให้เศรษฐกิจของชาติพัฒนาและเป็นการยกระดับ
คุณภาพชีวิตของแรงงานไทยให้ดียิ่งขึ้นด้วย 
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 การจัดทำผลงานวิชาการเพื ่อขอรับการประเมินและแต่งตั ้งให้ดำรงตำแหน่งนักวิเทศสัมพันธ์       
ชำนาญการพิเศษ ตำแหน่งเลขที่ ๒๙๔ กลุ่มงานวิเทศสัมพันธ์ สำนักประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ 
สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน โดยส่วนที่ ๑ เป็นผลงานที่เป็นผลการดำเนินงาน          
ที่ผ่านมา ซึ่งผู้ขอรับการประเมินได้นำเสนอเรื่องการอำนวยความสะดวกให้กับผู้บริหารระดับสูงในการเดินทาง
เยือนระหว่างประเทศไทย เมียนมา ลาว และกัมพูชา เพื่อหารือเรื ่องการเร่งรัดการพิสูจน์สัญชาติแรงงาน      
ต่างด้าว โดยมีวัตถุประสงค์ในการรวบรวมและนำเสนอองค์ความรู้ในการปฏิบัติงานวิเทศสัมพันธ์ ด้านพิธีการ  
ซึ ่งมีส่วนสำคัญต่อความสำเร็จในการพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างด้าวให้แล้วเสร็จตามนโยบายของรัฐบาล   
สำหรับส่วนที่ ๒ เป็นข้อเสนอแนวความคิดเพื่อพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งผู้ขอรับการประเมินได้นำเสนอ
เรื ่อง การดำเนินนโยบายความร่วมมือทวิภาคีเชิงรุก กรณีศึกษา : ความร่วมมือทวิภาคีด ้านแรงงาน               
กับสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยมีวัตถุประสงค์ในการใช้กลไกความร่วมมือทวิภาคีในการสร้างความร่วมมือ  
ด้านแรงงานกับสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งเป็นประเทศที่มีศักยภาพทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม เพ่ือสร้างประโยชน์ในการพัฒนาฝีมือแรงงานของไทยให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี
ในปัจจุบัน 
 

 ผู้ขอรับการประเมินหวังเป็นอย่างยิ่งว่า สาระของผลงานทางวิชาการนี้จะเป็นประโยชน์แก่ข้าราชการ
กระทรวงแรงงาน ในการสร้างความรู ้ความเข้าใจเกี ่ยวกับงานด้านต่างประเทศในเรื่องพิธีการ และกลไก       
การจัดทำความตกลงทวิภาคีด้านแรงงาน และสามารถนำไปปรับใช้ในการปฏิบัติราชการต่อไป 
 
 
 
 
        กรรณิกา  แก้วศรีสังข ์
                          กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ 



ง 
 

สารบัญ 
                                                                                                                      หน้า 

บทคัดย่อ                  ก 
คำนำ                   ค 
สารบัญ                   ง 
สารบัญภาพ                  ฉ 
ส่วนที่ ๑  ผลงานที่เป็นผลการดำเนินงานที่ผ่านมา 
             ๑. ชื่อผลงาน    การอำนวยความสะดวกให้กับผู้บริหารระดับสูง           ๑ 

  ในการเดินทางเยือนระหว่างประเทศไทย เมียนมา ลาว และกัมพูชา  
  เพ่ือหารือเรื่องการเร่งรัดการพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างด้าว 

  ๒. ระยะเวลาดำเนินการ               ๑ 
  ๓. ความรู้ทางวิชาการหรือแนวความคิดท่ีใช้ในการดำเนินการ           ๑ 
        ๓.๑  หลักการและเหตุผล               ๑ 
  ๓.๒  ความรู้ทางวิชาการหรือแนวความคิด             ๒ 
         (๑) ทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ             ๒ 
      (๒) นโยบายรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว         ๓ 
      (๓) นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔           ๔ 
      (๔) การเตรียมการต้อนรับบุคคลสำคัญชาวต่างชาติ และพิธีการทูต          ๔ 
      (๕) ระเบียบที่เก่ียวข้อง            ๑๕  
   ๔. สรุปสาระและข้ันตอนการดำเนินการ            ๑๕ 
    ๕. ผู้ร่วมดำเนินการ              ๑๘ 
    ๖. ส่วนของงานที่ผู้เสนอเป็นผู้ปฏิบัติ            ๑๘ 
    ๗. ผลสำเร็จของงาน                                                      ๒๓ 
    ๘. การนำไปใช้ประโยชน์              ๒๔ 
    ๙. ความยุ่งยากในการดำเนินการ/ปัญหา/อุปสรรค                              ๒๔   
    ๑๐. ข้อเสนอแนะ                                                                                      ๒๔ 
    
          
 
 
 
 
 
 
 
 
 



จ 
 

สารบัญ (ต่อ) 
                                                                                                                 หน้า 

ส่วนที่ ๒   ข้อเสนอแนวความคิดเพื่อพัฒนางาน                                     
 ชื่อเรื่อง  การดำเนินนโยบายทวิภาคีเชิงรุก          ๒๖                        
                          กรณีศึกษา : ความร่วมมือทวิภาคีด้านแรงงานกับสาธารณรัฐประชาชนจีน      

    ๑. หลักการและเหตุผล                                                                            ๒๖                                                                    
   ๒. บทวิเคราะห์/ แนวความคิด/ ข้อเสนอ                                                       ๓๑                                                                                                     
        ๒.๑ บทวิเคราะห์           ๓๑ 
        ๒.๒ แนวความคิด                                                                              ๓๔    
        ๒.๓ ข้อเสนอ           ๓๙ 
  ๓. ผลที่คาดว่าจะได้รับ    ๔๗                  

    ๔. ตัวชีว้ัดความสำเร็จ                                                                             ๔๗ 
บรรณานุกรม                                                                                                  ๔๘  
ภาคผนวก  

          
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ฉ 
 

สารบัญภาพ 
 

 หน้า 
ภาพที่ ๑   การจัดขบวนรถรับรอง                  ๖ 
ภาพที่ ๒   การจัดที่นั่งโซฟาแบบ U (ตัวยู)                          ๘ 
ภาพที่ ๓   การจัดที่นั่งแบบ I (ตัวไอ)                                                      ๘
ภาพที่ ๔   การจัดธงที่นั่งแบบโซฟา หรือแบบ U (ตัวยู)                                                    ๙
ภาพที่ ๕   การจัดธงที่นั่งแบบ I (ตัวไอ)                                                      ๙
ภาพที่ ๖   การจัดโต๊ะพิธีลงนามความตกลงทวิภาคี              ๑๐ 
ภาพที่ ๗   การประดับธงในการประชุมอาเซียน                                                    ๑๐
ภาพที่ ๘   การประดับธงที่รถยนต์                ๑๑ 
ภาพที่ ๙   การจัดโต๊ะอาหาร                                   ๑๒
ภาพที่ ๑๐ การจัดผังที่นั่งรูปแบบโต๊ะกลม               ๑๓ 
ภาพที่ ๑๑ การจัดผังที่นั่งรูปแบบ U (ตัว U)               ๑๓ 
ภาพที่ ๑๒ การแต่งกายแบบสากล                ๑๔ 
ภาพที่ ๑๓ ขั้นตอนในการดำเนินงาน                                                              ๑๕
ภาพที่ ๑๔ TOWS Matrix                ๓๓     
ภาพที่ ๑๕ กระบวนงาน/ขั้นตอนงาน (Work Flow)              ๔๑
  



ส่วนที่ ๑ 
ผลงานที่เป็นผลการดำเนินงานที่ผ่านมา 

 
๑.  ชื่อผลงาน  การอำนวยความสะดวกให้กับผู้บริหารระดับสูงในการเดินทางเยือนระหว่างประเทศไทย     

เมียนมา ลาว และกัมพูชา เพ่ือหารือเรื่องการเร่งรัดการพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างด้าว 
 
๒.  ระยะเวลาดำเนินการ  กุมภาพันธ์ - เมษายน ๒๕๖๑ 
 
๓. ความรู้ทางวิชาการหรือแนวความคิดที่ใช้ในการดำเนินการ 
    ๓.๑ หลักการและเหตุผล 
 การอำนวยความสะดวกให้กับผู้บริหารระดับสูงในการเดินทางเยือนต่างประเทศ และการรับรอง
บุคคลสำคัญชาวต่างประเทศที ่เดินทางเยือนประเทศไทยเป็นหนึ ่งในภารกิจของงานวิเทศสัมพันธ์              
ที่สำคัญมาก เนื่องจากการเดินทางเยือนต่างประเทศของผู้บริหารระดับสูงทั้งของไทยและต่างประเทศ     
ในแต่ละครั้งถือเป็นการกระชับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ซึ่งหากการดำเนินงานอำนวยความสะดวก   
ในการเดินทางและต้อนรับแขกผู ้มาเยือนมีการเตรียมการที ่ด ีถูกต้องตามหลักพิธีการทูต สามารถ         
สร้างความประทับใจให้กับชาวต่างชาติได ้จะส่งผลให้เกิดความสัมพันธ์ที่ราบรื่น เป็นประโยชน์ต่อการเจรจา
และแสวงหาความร่วมมือเพ่ือประโยชน์ของชาติต่อไป 
         เม ื ่อว ันที่  ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ พลตำรวจเอก อดุลย ์ แสงส ิงแก้ว ได ้ร ับแต่งต ั ้งให้                 
เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน ในรัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา โดยได้กำหนดนโยบาย
เน้นหนักเพ่ือให้สอดรับกับนโยบายของรัฐบาล ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๑ ซึ่งเป็นนโยบายเร่งด่วน ในเรื่อง
เร่งรัดการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายที่ได้รับการผ่อนผัน ให้มีเอกสารยืนยันตัวบุคคลให้ถูกต้อง
ครบถ้วนตามที่กฎหมายกำหนด และเพ่ือให้การจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวบรรลุผลตามนโยบายของรัฐบาล 
พลตำรวจเอก อดุลย์ แสงสิงแก้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน ได้มีการเดินทางเยือนประเทศเมียนมา 
ลาว และกัมพูชา และมีการเชิญรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานของประเทศเมียนมา ลาว และกัมพูชา 
เดินทางเยือนประเทศไทย เพื่อหารือเกี่ยวกับแนวทางเร่งรัดการพิสูจน์สัญชาติให้แล้วเสร็จภายในวันที่    
๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๑ ตามที่รัฐบาลไทยกำหนด  
  ในการดำเนินงานเพื่ออำนวยความสะดวกให้กับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานในการเยือน
ระหว่างประเทศไทย เมียนมา ลาว และกัมพูชา เป็นภารกิจของฝ่ายความร่วมมือทวิภาคี กลุ ่มงาน       
ว ิเทศสัมพันธ์  สำนักประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ ซึ ่งผ ู ้ขอรับการประเมินปฏิบัติ หน้าที่               
นักวิเทศสัมพันธ์ชำนาญการ ฝ่ายความร่วมมือทวิภาคี ในขณะนั้น จึงได้รับการมอบหมายจากผู้บังคับบัญชา
ให้รับผิดชอบงานดังกล่าว ซึ่งผู ้ขอรับการประเมินเห็นว่าผลสำเร็จของการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว    
ส่วนหนึ ่งมาจากความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที ่ด ีของไทยและประเทศเพื ่อนบ้าน โดยกา รต้อนรับ        
คณะบุคคลสำคัญชาวต่างชาติที ่ดีด ้วยไมตรีจ ิตของเจ้าบ้านจะทำให้ความสัมพันธ์ราบรื ่น นำมา                
ซึ่งความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาร่วมกันจนบรรลุผลสำเร็จ ทั้งนีก้ารต้อนรับและอำนวยความสะดวกให้กับ
คณะบุคคลเป็นเรื ่องละเอียดอ่อน และมีขั ้นตอนในการดำเนินงานมากพอสมควร ผู้ขอรับการประเมิน      
จึงมีความประสงค์ขอนำผลงานนี้เสนอเพ่ือขอรับการประเมิน โดยขอกำหนดขอบเขตของการนำเสนอในช่วง
เดือนกุมภาพันธ์ - เมษายน ๒๕๖๑ ซึ ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานมีการเดินทางเยือนประเทศ     



๒ 
 

เพื ่อนบ้าน ได้แก่ ประเทศกัมพูชา ลาว และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้าน    
(เมียนมา) เดินทางเยือนประเทศไทย โดยระบุขอบเขต ดังนี้ 
 ๓.๑.๑  ผู้บริหารระดับสูง หมายถึง   
           (๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานแห่งราชอาณาจักรไทย  
                       (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน) 

(๒) รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงแรงงาน ตรวจคนเข้าเมือง และประชากรสาธารณรัฐ          
แห่งสหภาพเมียนมา (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานเมียนมา)   

(๓) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานลาว) 

(๔) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและฝึกอาชีพแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา 
 (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานกัมพูชา) 

        ๓.๑.๒  การอำนวยความสะดวก แบ่งเป็น ๓ ส่วน ได้แก่ 
    (๑) การเดินทางเยือนประเทศกัมพูชาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน ระหว่างวันที่       
๑๓ - ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 
   (๒) การเดินทางเยือนประเทศลาวของรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงแรงงาน เมื ่อว ันที่            
๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ (เช้าไป - เย็นกลับ) 
  (๓) การเด ินทางเย ือนประเทศไทยของร ัฐมนตรี ว ่าการกระทรวงแรงงานเมียนมา       
ระหว่างวันที่ ๒๘ - ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๑  
 ๓.๑.๓  ขอบเขตการดำเนินงานที่นำเสนอ  
          เป็นการนำเสนอเฉพาะส่วนที ่ผู ้ขอรับการประเมินได้รับมอบหมายจากผู ้บังคับบัญชา        
ให้ดำเนินการ โดยเป็นงานอำนวยความสะดวกด้านพิธีการภายในประเทศในการส่งผู้บริหารระดับสูง
เดินทางไปต่างประเทศ และการรับผู ้บริหารระดับสูงจากต่างประเทศที่เดินทางมาเยือนประเทศไทย        
ไม่รวมถึงขั้นตอนการจัดทำสรุปรายละเอียดใบสำคัญการเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการหรือต้อนรับ
คณะ ซึ่งไม่อยู ่ในส่วนงานที่ผู ้เข้ารับการประเมินรับผิดชอบ และไม่รวมถึงการจัดทำข้อมูลการเจรจา        
และรายงานที่เก่ียวข้องกับประเด็นการเจรจาหารือซึ่งดำเนินการโดยกรมการจัดหางาน  
    ๓.๒ ความรู้ทางวิชาการหรือแนวความคิด 
 (๑)  ทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
        ส ุรพล ราชภ ัณฑาร ักษ์  (ออนไลน์ )  กล ่าวว ่า “ความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างประเทศ”                   
เป็นความสัมพันธ์ระหว่างรัฐต่อรัฐ หรือ ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐประชาชาติ ในยุคปัจจุบันนี้ไม่มีรัฐใด    
ชาติใดที่จะดํารงอยู่อย่างโดดเดี่ยวตามลําพัง โดยที่ไม่ต้องเกี่ยวข้องติดต่อกับรัฐอื่น ๆ หรือสังคมอื่น ๆ      
ได้อีกต่อไป ทั้งได้มีการยอมรับกันว่าความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองภายในรัฐ และการเมืองภายนอกรัฐนั้น
เกี ่ยวพันและเป็นผลซึ่งกันและกัน ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยการเมืองคือรัฐ ในปัจจุบันได้มุ ่งไปถึง         
ทั ้งทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ และทางสังคมระหว่างร ัฐซึ ่งมีประมาณ ๑๖๐ รัฐ ทั ้งในองค์การ              
และนอกองค์การสหประชาชาติ  
   ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศนี้มิได้หมายความถึงความสัมพันธ์ระหว่าง “ประเทศ”  เท่านั้น 
แต่มีความหมายที่กว้างกว่านั้น ถึงแม้ว่า “หน่วย” ที่มีบทบาทสําคัญส่วนใหญ่ในความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศคือรัฐ หรือรัฐบาล ผู้ดําเนินกิจการของรัฐก็ตาม “ประเทศ” นี้  รวมถึง “หน่วย” อื่น ๆ ที่มิใช่รัฐ  
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เช่น องค์การระหว่างประเทศ กลุ่มบุคคลใด ๆ หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งซึ่งมีบทบาทความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศได้ “ความสัมพันธ์” มิได้หมายความถึง เฉพาะความสัมพันธ์ทางการเมืองเพียงอย่างเดียว แต่รวมถึง
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และอ่ืน ๆ ซึ่งมีความสําคัญในการดําเนินการเพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมาย
ของ “หน่วย” นั้น ๆ ความสัมพันธ์นี้ มีทั้งความขัดแย้งและความร่วมมือ  
 (๒)  นโยบายรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว  
        คณะรัฐมนตร ี พลเอก ประยุทธ ์ จ ันทร ์โอชา นายกร ัฐมนตร ี ได ้แถลงนโยบายต่อ              
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันศุกร์ที ่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ ซึ่งมีส่วนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
แรงงานต่างด้าวดังนี้ 
 การรักษาความม่ันคงของรัฐและการต่างประเทศ 
  ก.  ในระยะเร่งด่วน รัฐบาลให้ความสำคัญต่อการเตรียมความพร้อม สู่ประชาคมการเมือง  
และความม่ันคงอาเซียนในกิจการ ๕ ด้าน ได้แก่ การบริหารจัดการชายแดน การสร้างความมั่นคงทางทะเล         
การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ การสร้างความไว้วางใจกับประเทศเพื่อนบ้าน และการเสริมสร้าง
ศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารร่วมกันของอาเซียน โดยเน้นความร่วมมือเพื่อป้องกัน แก้ไขข้อพิพาท    
ต่าง ๆ และการแก้ไขปัญหาเส้นเขตแดนโดยใช้กลไกทั ้งระดับทวิภาคีและพหุภาคี ทั ้งจะจัดระเบียบ         
การพัฒนาตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และการบริหารจัดการพื ้นที ่ชายแดนทั ้งทางบก         
และทางทะเล รองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน โดยใช้ระบบเฝ้าตรวจที่มีเทคโนโลยี
ทันสมัย กำหนดให้ปัญหายาเสพติด การค้าอาวุธ การค้ามนุษย์ การกระทำอันเป็นโจรสลัด การก่อการร้าย
สากลและอาชญากรรมข้ามชาติเป็นปัญหาเฉพาะหน้า ที่ต้องได้รับการป้องกันและแก้ไขโดยการบังคับใช้
กฎหมายที่เข้มงวด และจัดการปัญหาอื่น ๆ ที่เชื่อมโยงต่อเนื่องให้เบ็ดเสร็จ เช่น ปัญหาสถานะและสิทธิ   
ของบุคคล การปรับปรุงระบบการเข้าเมือง การจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว เป็นต้น 
 ข.  เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับนานาประเทศบนหลักการที่ว่า นโยบายการต่างประเทศ
เป็นส่วนประกอบสำคัญของนโยบายองค์รวมทั้งหมดในการบริหารราชการแผ่นดิน ไม่ว่าในด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ หรือสังคม โดยจะนำกลไกทางการทูตแบบบูรณาการ มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 
ทั ้งทางตรงและทางอ้อม เช ่น การคุ ้มครองดูแลคนไทย และผลประโยชน์ข องคนไทยในต่างแดน                 
การแลกเปลี่ยนทางการศึกษา วัฒนธรรม การค้า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และการเปิดโลกทัศน์ให้มี
ลักษณะสากล เป็นต้น 
 การลดความเหลื่อมล้ำของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ   

ก. ในระยะเฉพาะหน้า จะเร่งสร้างโอกาส อาชีพ และการมี รายได้ที ่มั ่นคงแก่ผู ้ที ่เข้าสู่
ตลาดแรงงาน รวมทั้งสตรี ผู้ด้อยโอกาส และแรงงานข้ามชาติที่ถูกกฎหมาย พร้อมทั้งยกระดับคุณภาพ
แรงงาน โดยให้แรงงานทั้งระบบมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู ้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานในทุกระดับ      
อย่างมีมาตรฐาน ทั้งจะเชื่อมโยงข้อมูลและการดำเนินการระหว่างหน่วยงานของรัฐกับเอกชน เพ่ือให้ตรงกับ   
ความต้องการของพื้นที่และของประเทศโดยรวม นอกจากนี้  จะส่งเสริมให้แรงงานนอกระบบเข้าสู่ระบบ    
ที่ถูกกฎหมายมากขึ้น 

ข. ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ รวมถึงปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง การทารุณกรรม 
ต่อแรงงานข้ามชาติ การท่องเที่ยวที่เน้นบริการทางเพศและเด็ก และปัญหาคนขอทาน โดยการปรับปรุง
กฎหมายข้อบังคับท่ีจำเป็นและเพ่ิมความเข้มงวดในการระวังตรวจสอบ 
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 (๓)  นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ 
        สำนักงานสภาความมั ่นคงแห่งชาติ (๒๕๕๘) กล่าวว่า นโยบายความมั ่นคงแห่งชาติ          
เป็นนโยบายระดับชาติ กำหนดขึ้นเพ่ือเป็นกรอบในการดำเนินการด้านความมั่นคงของภาครัฐ ในระยะ ๗ ปี 
โดยได้ประเมินสภาวะแวดล้อมทางภูมิศาสตร์ สถานการณ์และการเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคง 
นำไปสู่การกำหนดทิศทางหลักในการดำเนินการเพื ่อรักษาผลประโยชน์ และความมั่นคงของประเทศ    
ทั้งนี้ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติได้กำหนดลำดับความสำคัญ โดยพิจารณาความเสี่ยงและผลกระทบ     
ต่อความมั่นคงที่เป็นแก่นหลักของชาติ ซึ ่งส่งผลต่อความอยู ่รอดปลอดภัยของชาติ และส่งผลกระทบ       
ต่อความมั ่นคงในด้านต่าง ๆ และภูมิคุ ้มกันของชาติในภาพรวมเป็น “เกณฑ์สำคัญ” โดยมีนโยบาย           
ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว ดังนี้ 
  จัดระบบ ป้องกันและแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง 
  ก.  แก้ไขปัญหาผู ้หลบหนีเข้าเมืองที ่ตกค้างและยังไม่สามารถส่งกลับประเทศต้นทาง        
โดยเร่งรัดการกำหนดสถานะบุคคลที่ชัดเจน การกำหนดสิทธิขั ้นพื ้นฐาน ภายใต้กฎหมายที่เกี ่ยวข้อง       
และหลักเกณฑ์ที่รัฐกำหนดจัดระเบียบการจ้างแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยคำนึงถึงกา รรักษา
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที ่สอดคล้องกับการรักษาความมั ่นคงแห่งชาติ โดยกำหนดหลักเกณฑ์             
และกระบวนการอนุญาตให้มีการจ้างงานและนำแรงงานต่างด้าวเข้าสู่ระบบที่รัฐกำหนดภายใต้ความร่วมมือ
กับประเทศเพื ่อนบ้าน รวมถึงการให้ความเป็นธรรม ความคุ ้มครอง ปกครอง สิท ธิและผลประโยชน์       
ของแรงงานต่างด้าว โดยยึดมั่นในหลักนิติธรรม หลักสิทธิมนุษยชน ขั้นพ้ืนฐาน และกติการะหว่างประเทศ 
  ข. ปรับปรุงกลไกลและพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการเพื ่อจัดระเบียบการเข้าเมือง      
โดยส่งเสริมการพัฒนาระบบฐานข้อมูลร่วมกับประเทศเพื ่อนบ้านอย่า งมีประสิทธิภาพ เพิ ่มกลไก         
ความร่วมมือระหว่างกันในการตรวจสอบการเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายอย่างเข้มงวดและพัฒนาความรู้  
ความเชี่ยวชาญของเจ้าหน้าที่ของรัฐให้รู้เท่าทันกับพัฒนาการของการเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ตลอดจน
เพ่ิมมาตรการทางกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวดต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ใช้อำนาจโดยมิชอบ 
                 ค. พัฒนาระบบฐานข้อมูลคนเข้าเมืองและผู้หลบหนีเข้าเมืองให้มีความทันสมัยเป็นปัจจุบัน
สามารถเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ  
        (๔) การเตรียมการต้อนรับบุคคลสำคัญชาวต่างชาติ และพิธีการทูต  
       อ ัฐกาญจน์ วงศ์ชนะมาศ (ออนไลน์) กล ่าวว ่า พิธ ีการทูต ค ือ ระเบ ียบแบบอย ่าง                
หรือขนบธรรมเนียมประเพณี ที่ถือเป็นหลักเกณฑ์สำหรับการปฏิบัติงานด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
ซึ่งวางไว้หรือยอมรับกันโดยทั่วไปว่าเป็นหลักเกณฑ์ด้านพิธีการที่รัฐบาล ผู้แทนของรั ฐบาลหรือราชการ
จะต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด เพื ่อให้เกิดความมีมารยาทระหว่างประเทศ โดยมีความมุ ่งหมาย             
ที่จะกำหนดเป็นแนวปฏิบัติอันเหมาะสมและถูกต้องสมกับฐานะของตน โดยมีวัตถุประสงค์หลัก ดังนี้ 
       (ก) เป็นแนวทางดำเนินการอย่างมีแบบแผนอันเป็นที่ยอมรับระหว่างประเทศ 
       (ข) ประมวลความมีมารยาทระหว่างประเทศเพ่ือแสดงอัธยาศัยไมตรี 
       (ค) เป็นการวางระเบียบของสมาคมระหว่างประเทศอย่างผู้เจริญ 
       (ง) สะท้อนภาพลักษณ์ของประเทศชาติหรือกลุ่มประเทศ 
       (จ) สร้างความประทับใจเมื่อแรกพบ 
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  จงกลวรรณ บ ุนนาค (๒๕๕๖) กล ่าวว ่า การร ับรอง หมายถ ึง การให ้การต ้อนรับ                
และการอำนวยความสะดวกให้กับแขกผู้มาเยือนอย่างสมเกียรติ ด้วยอัธยาศัยไมตรีอันดีตามมารยาทสังคม 
ที่ดีและถูกต้อง ทำให้ผู้มาเยือนมีความประทับใจเพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีให้เกิดขึ้นระหว่างผู้มาเยือน
และผู้ให้การต้อนรับ ผลสำเร็จของการรับรองมิใช่ว่าจะเห็นผลทันทีเมื ่อการรับรองเสร็จสิ ้น แต่อยู ่ที่      
ความประทับใจของผู้มาเยือนและความพึงพอใจของผู้ให้การต้อนรับ ซึ่งจะเป็นผลในทางจิตใจ ความคิดที่ดี
ของผู้มาเยือนต่อผู ้ให้การต้อนรับ และอาจจะมีผลในการตัดสินใจในเหตุการณ์สำคัญหรือการเจรจา         
ในอนาคต ดังนั้นความมากน้อยของการรับรอง ขึ้นอยู่กับนโยบายของผู้บังคับบัญชาเป็นสำคัญ โดยมีปัจจัย
หลายประการประกอบ เช่น ความสัมพันธ์การแลกเปลี่ยนการเยือนที่ผ่านมา การให้ความช่วยเหลือซึ่งกัน
และกัน ความรู้จักคุ้นเคยของแขกผู้มาเยือนกับผู้บังคับบัญชา และการปฏิบัติในลักษณะต่างตอบแทน     
เป็นต้น 
  การเชิญบุคคลสำคัญชาวต่างชาติ สามารถแยกได้เป็น ๒ ลักษณะ คือ  
       ก.  การเชิญในลักษณะต่างตอบแทน หมายถึง การที ่ผ ู ้บริหารระดับสูงของหน่วยงาน         
เคยเดินทางเยือนประเทศใดแล้วมีความประสงค์จะเชิญผู้บริหารระดับสูงของหน่วยงานในประเทศที่ไป     
ให้เดินทางมาเยือนประเทศไทย เพื ่อเป็นการปฏิบัติในลักษณะต่างตอบแทนซึ ่งจะเป็นการกระชับ
ความสัมพันธ์ให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น  
        ข.  การเชิญในโอกาสพิเศษ หมายถึง การเชิญผู้บริหารระดับสูงของหน่วยงานต่างประเทศ 
มาเยือนประเทศไทยในฐานะแขกของหน่วยงาน และร่วมในงานสำคัญต่าง ๆ ของหน่วยงาน เช่น พิธีเปิด
อาคาร วันสถาปนาหน่วยงาน เป็นต้น เพื่อเป็นเกียรติแก่งานดังกล่าว และเป็นการเสริมสร้างความสัมพันธ์ 
ที่ดีต่อกันต่อไป โดยหลักเกณฑ์การพิจารณาในการเชิญ ได้แก่ 

(๑)   จำนวนคนในคณะที่ให้การรับรองอย่างเป็นทางการ กำหนดงบประมาณเพื่อให้  
การรับรองคณะละไม่เกิน ๔ คน 
             (๒)   จำนวนวันในการให้การรับรอง 
               (๓)  ค่าใช้จ่ายในการเชิญมาเยือน ตามหลักปฏิบัติของการแลกเปลี ่ยนการ เยือน        
ผู้ให้การต้อนรับจะเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายภายในประเทศทั้งหมด โดยผู้เดินทางมาเยือนจะรับผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางระหว่างประเทศ 
  (๔)  ค่าใช้จ่ายในการเชิญมาเยือน ตามหลักปฏิบัติของการแลกเปลี ่ยนการเยือน           
ผู้ต้อนรับจะเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายภายในประเทศทั้งหมด โดยผู้มาเยือนจะรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางระหว่างประเทศ  
  การจัดสิ่งอำนวยความสะดวกในการรับรอง มีหลักเกณฑ์การพิจารณาดังนี้ 
       ก.  การจัดที่พักสำหรับหัวหน้าคณะให้จัดห้อง SUITE ซึ่งไม่เกินวงเงินที่กระทรวงการคลัง
กำหนด นอกจากนี ้ควรเป็นโรงแรมระดับที ่สมเกียรติกับแขกผู ้มาเยือน มีสิ ่งอำนวยความสะดวก              
ในการรับรอง 
       ข.  การจัดนายตำรวจติดตาม 
       ค.  การจัดรถรับรอง จัดรถยนต์สำหรับหัวหน้าคณะและภริยา จัดรถตู้ปรับอากาศสำหรับคณะ
ผู้ติดตามที่เหลือ 
       ง.  การจัดรถวิทยุนำขบวน 
 



๖ 
 

  การต้อนรับ และการส่งที่สนามบิน 
       ขั้นตอนการต้อนรับ และการส่งบุคคลสำคัญชาวต่างชาติที่สนามบิน มีดังนี้    
       ก.  จัดเจ้าหน้าที่พิธีการไปรอต้อนรับคณะที่ประตูเทียบเครื่องบิน (Gate) และนำคณะมายัง
ห้องรับรองพิเศษ 
       ข.  ข้าราชการชั้นผู้ใหญ่รอให้การต้อนรับ ณ ห้องรับรองพิเศษ แนะนำตัว กล่าวต้อนรับ     
และมอบพวงมาลัยให้แก่หัวหน้าคณะ และภริยาเท่านั้น 
       ค.  แนะนำนายตำรวจติดตาม  
       ง.  เชิญหัวหน้าคณะที่มาเยือนรับเครื่องดื่ม ในขณะที่เจ้าหน้าที่จะดำเนินการเกี่ยวกับกรรมวิธี
ตรวจคนเข้าเมือง รับสัมภาระและนำสัมภาระเข้าขบวนเดินทางมาที่ห้องรับรองพิเศษ 
       จ.  เตรียมพร้อมขบวนรถรับรอง 
       การจัดให้ VIP นั่งในขบวนรถรับรอง ให้ยึดหลักการรักษาความปลอดภัยเป็นหลัก โดยขบวน
ควรสั้นที่สุด เพ่ือความคล่องตัวในการเดินทางและไม่ให้ขบวนรถยาวเกินไป 
 

ภาพที่ ๑ การจัดขบวนรถรับรอง 
 
        
   รถรับรอง คันที่ ๑ 
 

          นายตำรวจติดตาม                       คนขับรถ 
 
                                      หัวหน้าคณะ VIP                        ภริยาหัวหน้าคณะ 
 

    รถรับรอง คันที ่๒ 
 
         นายตำรวจติดตาม                         คนขับรถ 
 
                                       รองหัวหน้าคณะ 
 

    รถตู้ปรับอากาศ 
 
          เจ้าหน้าที่รับรอง   คนขับรถ   
    
                                      ผู้ติดตามคณะ 

 
ที่มา : จงกลวรรณ บุนนาค. คู่มือปฏิบัติงานพิธีการและการรับรอง สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 

 
 
 
 

 

 

 



๗ 
 

  การเข้าเยี่ยมคารวะและหารือข้อราชการ 
       กระทรวงพาณิชย์ (ออนไลน์) กล่าวว่า การเข้าเยี ่ยมคารวะและการหารือข้อราชการ           
ถือเป็นภารกิจหลักที่มีความสําคัญอย่างที่สุดในการเยือน เพราะเป็นช่วงเวลาที่ทั้งสองฝ่ายได้ทําความรู้จัก
เพื่อพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างกันอย่างใกล้ชิด และหารือในประเด็นต่าง  ๆ ตามที่ตั้งเป้าไว้ โดยเฉพาะ
ธรรมเนียมทางการทูตในการติดต่อสร้างสัมพันธ์ระหว่าง “บุคคลต่อบุคคล” ยังคงเป็นสิ่งที่มีความสําคัญ 
เพื่อใช้เป็นช่องทางในการเชื่อมต่อระหว่างกันในอนาคต ซึ่งการเจรจาจะเป็นโอกาสให้ทั้งสองฝ่ายได้แสดง
ท่าทีของตนให้อีกฝ่ายได้รับทราบในเรื่องต่าง ๆ ทั้งความร่วมมือ การแสวงหาทางออกในข้อขัดข้องต่าง ๆ 
การค้า การลงทุน  การท่องเที่ยว และหากผลเจรจาเป็นเรื่องที่สมประโยชน์ต่อทั้งสองฝ่ายแล้ว ย่อมจะเป็น
การสนับสนุนและส่งเสริมความสัมพันธ์ในระดับประเทศให้ดียิ่งขึ้น 

ก.  การเตรียมการ การเตรียมข้อมูลการเยี่ยมคารวะ และการประสานงานกับหน่วยงาน     
ทีเ่กี่ยวข้อง เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบจะต้องเตรียมข้อมูลรายละเอียดต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการเข้าเยี่ยมคารวะ 
ดังนี้ 
   (๑)  ประวัติของแขกผู ้มาเยี ่ยมคารวะพร้อมภาพถ่าย (ถ้ามี) รวมทั้งข้อมูลส่วนตัว          
ซึ่งควรเป็นข้อมูลเกี่ยวกับประวัติการศึกษา ประวัติ/ประสบการณ์การทำงาน 
   (๒)  รายชื่อคณะผู้ติดตาม โดยจะต้องเรียงลำดับอาวุโสให้ถูกต้อง ซึ่งถือเป็นเรื่องที่สำคัญมาก
ในการจัดที่นั่ง 
   (๓)  ประเด็นต่าง ๆ ที่แขกให้ความสนใจ เพ่ือประกอบเป็นข้อมูลของการเจรจา 
   (๔)  ข้อมูลทั่วไป (ภูมิประเทศ ประชากร ระบบการปกครอง ฯลฯ) 
   (๕)  จัดเตรียมล่าม ของที่ระลึก โต๊ะลงนาม เครื่องดื่ม ที่จอดรถ  
   (๖)  จัดเจ้าหน้าที่บันทึกภาพ/ทำข่าวประชาสัมพันธ์ และจดประเด็นการสนทนา 
     ข.  การจัดที่นั ่ง การจัดที่นั ่งของแขกที่จะเข้าเยี่ยมคารวะถือว่ามีความสำคัญ เนื่องจาก     
เป็นการแสดงถึงการให้เกียรติแก่แขก หากจัดที่นั่งไม่ถูกต้องเหมาะสมอาจถือว่าเป็นการไม่ให้เกียรติกัน     
ซึ่งในการจัดที่ให้แก่แขกที่เข้าเยี่ยมคารวะ การจัดลำดับอาวุโสจึงต้องมีความสำคัญและต้องระมัดระวังใหด้ี 
ต้องใช้หลักการผสมผสานให้ทุกฝ่ายได้ที ่น ั ่งให้เหมาะสมแก่ฐานะของตน หากไม่รอบคอบอาจเกิด         
ความสับสน โดยปกติแล้วผู้ที่มียศสูงกว่าย่อมอยู่ในที่นั่งที่ถือว่าตำแหน่งสูงเช่นกัน  
  เกณฑ์การจัดที่นั่งการเข้าเยี่ยมคารวะ  
  (๑)  จัดที่นั่งแบบโซฟา หรือแบบตัว U  
  (๒)  รัฐมนตรีหรือปลัดกระทรวงเจ้าภาพ (ผู้ที่เป็นผู้อาวุโสสูงสุดของฝ่ายกระทรวง) ควรจัด
ที่นั่งให้อยู่ด้านบนสุดของที่นั่งด้านซ้ายมือ   
  (๓)  แขกผู้เข้าเยี่ยมคารวะผู้มีตำแหน่งสูงสุด ควรจัดที่นั่งด้านขวามือของเจ้าภาพ 
  (๔)  คณะผู้ติดตามจัดที่นั่งตามลำดับตำแหน่งอาวุโส 
  (๕)  ล่ามของแต่ละฝ่าย ควรจัดที่นั่งด้านหลังของผู้มีตำแหน่งสูงสุดของแต่ละฝ่าย  
  การจัดที่นั่งในการหารือ ตามธรรมเนียมพิธีการทูตแล้ว ผู้มาเยือนมักจะอยู่ทางฝั่งขวามือ
ของเจ้าภาพ จำนวนผู้เข้าร่วมฝ่ายไทยควรจัดให้เหมาะสมไม่ควรให้มีมากกว่าฝ่ายแขกจนเกินไป และไม่ควร
เกินที่นั่งของฝ่ายไทยที่จัดไว้ และการนั่งของฝ่ายไทยและฝ่ายแขกต้องนั่งตามฝั่งไม่ปะปนกัน เพราะมีธงชาติ
กำกับอยู่แล้ว ทั้งนี ้การจัดที่นั่งอาจมีหลายรูปแบบ ดังนี้ 
 



๘ 
 

รูปแบบการจัดที่นั่งในการพบปะหารือ 
 

ภาพที่ ๒  การจัดที่นั่งโซฟาแบบ U (ตัวยู)   
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                                                         

 

ที่มา : จงกลวรรณ บุนนาค. คู่มือปฏิบัติงานพิธีการและการรับรอง สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
 

ภาพที่ ๓  การจัดที่นั่งแบบ I (ตัวไอ)  
 

 

 
 

ที่มา : อัฐกาญจน์ วงศ์ชนะมาศ. หลักพิธีการทูต การรับรองแขกต่างประเทศ และมารยาทสากล 
 

 หากเป็นการประชุมสองฝ่ายให้จัดที่นั่งแบบ I (ตัวไอ) โดยให้หัวหน้าคณะแต่ละฝ่ายนั่งตรงกลาง   
คนละข้าง ส่วนคณะที่เหลือนั่งตามลำดับ หรือให้หัวหน้าคณะของทั้งสองฝ่ายนั่งที่หัวโต๊ะ 
 
 

 



๙ 
 

ค.  การประดับธง 
   อัฐกาญจน์ วงศ ์ชนะมาศ (ออนไลน์) กล่าวถึง การประด ับธงในโอกาสต ่าง ๆ ว่า                
แต่ละประเทศมีข้อกําหนดที่แตกต่างกันตามหลักสากล สำหรับหลักในการประดับธงชาติไทยเป็นไปตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการใช้การชักหรือการแสดงธงของต่างประเทศในราชอาณาจักร       
พ.ศ. ๒๕๒๙ (แก้ไข พ.ศ. ๒๕๔๖) 

(๑)  การหารือทวิภาคี 
 ประดับธงชาติ (ใหญ่) ของประเทศเจ ้าภาพไว ้ทางด ้านขวามือ และธงชาติ            

แขกผู้มาเยือน ประดับทางด้านซ้ายมือ หรือประดับสลับกับตำแหน่งที่นั่งของบุคคล  
 ประดับธงชาติ (เล็ก) ธงต่างประเทศอยู่ด้านขวาของธงไทย หรือประดับตามตำแหน่ง

ที่นั่งของบุคคล 
 

ภาพที่ ๔ การจัดธงที่นั่งแบบโซฟา หรือแบบ U (ตัวยู) 
 

 

 
 

ที่มา : กระทรวงการต่างประเทศ. มารยาทสากลสำหรับเจ้าหน้าที่ประสานงานประจำคณะผู้แทน (LO) 
 

ภาพที่ ๕ การจัดธงที่นั่งแบบ I (ตัวไอ) 
 

 

 
 

ที่มา : กระทรวงการต่างประเทศ. มารยาทสากลสำหรับเจ้าหน้าที่ประสานงานประจำคณะผู้แทน (LO) 



๑๐ 
 

  (๒)  การจัดพิธีลงนามความตกลงทวิภาคี ที ่โต๊ะลงนาม การประดับธงชาติ (เล็ก)      
หน้าโต๊ะของผู้ลงนามฝ่ายไทย (เจ้าภาพ) อยู่ด้านซ้ายมือของโต๊ะ และธงชาติ (เล็ก) ของผู้ลงนามอีกฝ่ายหนึ่ง
อยู่ด้านขวามือของผู้ลงนามฝ่ายไทย สำหรับธงชาติ (ใหญ่) ตั้งสลับฝั่งกับธงชาติ (เล็ก) 
 

ภาพที่ ๖ การจัดโต๊ะพิธีลงนามความตกลงทวิภาคี 
 

 
 

ที่มา : กระทรวงการต่างประเทศ. มารยาทสากลสำหรับเจ้าหน้าที่ประสานงานประจำคณะผู้แทน (LO) 
 

(๓)  การประชุมพหุภาคี 
         ให้ธงชาติไทยอยู ่ตรงกลาง หรือกลางค่อนไปทางขวาจากต้นของธงทั ้งหมด         
หรือเรียงตามตัวอักษรพยัญชนะภาษาอังกฤษ 
 

ภาพที่ ๗ การประดับธงในการประชุมอาเซียน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๗ การประดับธงในการประชุมอาเซียน 
 

ที่มา : กระทรวงการต่างประเทศ. มารยาทสากลสำหรับเจ้าหน้าที่ประสานงานประจำคณะผู้แทน (LO) 
 

  (๔)  การประดับธงที่รถยนต์ 
         การประดับธงชาติไทยคู ่กับธงชาติต่างประเทศที่รถยนต์ให้ประดับธงชาติไทย     
ด้านคนขับรถยนต์ และประดับธงชาติต่างประเทศด้านที ่ผู ้โดยสารเกียรติยศนั ่ง หากประดับธงชาติ        
เพียงประเทศเดียวที่รถยนต์ ให้ประดับธงด้านที่ผู ้โดยสารเกียรติยศนั่ง และธงที่ใช้ประดับรถยนต์ควรมี  
ขนาดเดียวกัน 

 



๑๑ 
 

ภาพที่ ๘ การประดับธงที่รถยนต์ 
 

 
 

ที่มา : กระทรวงการต่างประเทศ. มารยาทสากลสำหรับเจ้าหน้าที่ประสานงานประจำคณะผู้แทน (LO) 
 

  การจัดเลี้ยง   
       กระทรวงการต่างประเทศ (ออนไลน์) กล่าวว่าการเลี ้ยงรับรองมีความสําคัญและจําเป็น   
อย่างยิ ่งโดยเฉพาะในการให้การต้อนรับบุคคลสําคัญชาวต่างชาติอย่างเป็นทางการ ซึ ่งจะต้องใช้           
ความละเอียดอ่อนและประณีต พิถีพิถันในการเตรียมการและปฏิบัติตัว ความสําคัญของงานเลี้ยงรับรองนั้น 
ช่วยสร้างความสัมพันธ์ที ่ดีต่อกัน แสดงถึงการยกย่องให้เกียรติซึ ่งกันและกัน เป็นส่วนเสริมการทูต         
แบบส่วนตัว (Personal Diplomacy) อีกทั้งเป็นเครื่องช่วยลดความตึงเครียด และยังเป็นเวทีแลกเปลี่ยน    
ความคิดเห็น เผยความในใจ และแม้แต่การหาฝ่ายพันธมิตรและฝ่ายตรงข้ามอีกด้วย 
       ก.  ประเภทของงานเลี้ยงรับรอง สามารถแบ่งออกได้เป็น 
            (๑)  งานเล ี ้ยงร ับรองท ั ่วไป (Reception) เป ็นงานเล ี ้ยงท ี ่สามารถเช ิญแขกได้               
เป็นจํานวนมาก และไม่ต้องยุ่งยากนักในเรื่องของอาหารและเครื่องดื่ม เพราะเพียงแต่มีเครื่องดื่มที่พอเพียง
กับอาหารที่จะรับประทานกับเครื่องดื่ม บางครั้งเรียกว่างาน Cocktail หรือ Vin d’Honneur ขึ้นอยู่กับ
ขนาดจํานวนแขกที่เชิญหรือช่วงเวลาที่จัดส่วนใหญ่จะเป็นช่วงกลางวัน เช่น งานวันชาติของประเทศต่าง ๆ 
หรือช่วงเย็นระหว่างเวลา ๑๘.๐๐ – ๒๐.๐๐ น.  
  (๒)  การเลี ้ยงอาหารกลางวัน (Lunch) งานอาหารกลางวันจะเป็นทางการมากขึ้น          
มีพิธีรีตองมากกว่างาน Reception แต่น้อยกว่างาน Dinner แขกผู้มาร่วมงานมักจะแต่งกายด้วยชุดสากล 
สีดํา น้ำเงินเข้ม หรือชุดสากลที่มีสีเข้ม ซึ่งดูสุภาพและเป็นที่นิยมกันอย่างแพร่หลาย  
  (๓)  การเลี้ยงอาหารค่ำ (Dinner) ถือว่าเป็นงานที่เป็นทางการและมีพิธีรีตองมาก จะต้อง
ดูแลเรื่องการจัดโต๊ะ การจัดเตรียมอาหาร ด้านพิธีการต่าง ๆ การแต่งกายในงานนี้โดยมากจะแต่งกาย     
ในชุดราตรีสโมสรที่เรียกว่า Black-tie หรือชุดสากลที่มีสีเข้มแล้วแต่ความสําคัญและลักษณะของงาน 
  ข.  การจัดเตรียมเมนูอาหาร (Menu) ซึ่งในการเลือกเมนูอาหารควรมีข้อคํานึงถึง ดังนี้  
      (๑)  ข้อจํากัดด้านอาหารของแขกที่ให้การต้อนรับและเรียนเชิญ ได้แก่  ด้านศาสนา 
สุขภาพ และความนิยมชมชอบอาหารประเภทใดเป็นพิเศษ เป็นต้น เช่น ผู้เดินทางมาจากประเทศมุสลิม 
ควรจัดอาหารฮาลาล ชาวยิวไม่ทานหมู ชาวฮินดูไม่ทานเนื้อวัว ผู้มาเยือนทานอาหารมังสวิรัติ  กินเจ ผัก 



๑๒ 
 

ธัญพืช เต้าหู้ ผลไม้ หรือมีอาการแพ้อาหารประเภทใดบ้างหรือไม่ เช่น การแพ้อาหารทะเล หรือผงชูรส  
เป็นต้น 
  (๒)  คํานึงว่าเป็นการจัดงานเลี้ยงแบบใด แขกเกียรติยศชอบอาหารประเภทใดเป็นพิเศษ 
เช่น อาหารไทย อาหารยุโรป อาหารจีน อาหารญี่ปุ่น ฯลฯ โดยคํานึงถึงข้อมูลข้อจํากัดด้านอาหารของแขก 
และควรเสนอรายการอาหารให้เจ้าภาพเป็นผู้เลือกหรือให้ความเห็นชอบก่อน  
  ค.  การจัดโต๊ะอาหาร (Table Setting) การเลือกรูปแบบโต๊ะสำหรับงานเลี้ยง ขึ้นอยู่กับ
ขนาดของสถานที่ จำนวนคน และประเภทของงานเลี้ยง ซึ่ง  มีหลายรูปแบบ ทั้งโต๊ะรูปตัว I รูปตัว U        
รูปตัว T รูป ตัว E รูปหวี รูปเกือกม้าและโต๊ะกลม 
 

ภาพที่ ๙ การจัดโต๊ะอาหาร 
 

 

 
ที่มา : กระทรวงการต่างประเทศ. พิธีการทูตทั่วไป 

 

  ง.  การจัดผังที่นั่ง (Seating Plan) ในการจัดผังที่นั่งมีหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
            (๑)  กำหนดที่นั่งของเจ้าภาพและแขกเกียรติยศให้เหมาะสม โดยให้แขกเกียรติยศนั่งใน   
ที่นั่งสำคัญ (power seat)   
            (๒)  จัดลำดับอาวุโสของแขกท่ีเหลือโดยสลับฝ่าย (ไทย - ต่างประเทศ) 
            (๓)  จัดสลับเพศหญิง/ชาย 
            (๔)  หากอาวุโสเท่ากัน ควรให้เกียรติฝ่ายต่างประเทศ (ฝ่ายแขก) 
            (๕)  หากเห็นเหมาะสมให้ผู้ที่มีภารกิจคล้ายกันนั่งใกล้กัน 
                     (๖)  หลีกเลี่ยงการให้หญิงนั่งปลายโต๊ะ (ปิดโต๊ะ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓ 
 

ตัวอย่างการจัดแผนผังที่นั่ง 
 

ภาพที่ ๑๐ การจัดผังที่นั่งรูปแบบโต๊ะกลม 
 

 
 

ที่มา : สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย. คู่มือการปฏิบัติงาน (Work Manual) เรื่อง การเตรียมการ 
            ต้อนรับบุคคลสำคัญชาวต่างประเทศ 

 

ภาพที่ ๑๑ การจัดผังที่นั่งรูปแบบ U (ตัวยู) 
 

            โต๊ะอาหารรปูแบบตัวย ู(U Shape) 

 
 

ที่มา : สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย. คู่มือการปฏิบัติงาน (Work Manual) เรื่อง การเตรียมการ  
        ต้อนรับบุคคลสำคัญชาวต่างประเทศ 

 
 
 



๑๔ 
 

    การแต่งกาย 
       กระทรวงการต่างประเทศ (ออนไลน์) กล่าวถึงการแต่งกายว ่าเป ็นเคร ื ่องแสดงออก                               
ถึงบุคลิกภาพของบุคคลที่ทำให้พิจารณาได้ว่าผู้นั้นมีอุปนิสัย รสนิยม ฐานะความเป็นอยู่ อาชีพ ตำแหน่ง
หน้าที่การงานเป็นอย่างไร และยังสามารถบ่งบอกถึงเชื้อชาติ และวัฒนธรรมของผู้นั้นได้ด้วย การแต่งกาย  
จึงเป็นสื่อชี้แนะให้ผู้ที่ได้พบเห็นหรือสมาคมกับบุคคลนั้นรู้จัก ตั้งแต่ผู้นั้นยังไม่ได้แสดงกิริยา วาจาใดออกมา 
บุคลิกภาพที่ปรากฏจากการแต่งกายอาจก่อให้เกิดความนิยมชมชอบหรือความรังเกียจแก่ผู ้พบเห็นได้      
ง่ายที่สุด ฉะนั้น ควรระมัดระวังในเรื่องต่อไปนี้ด้วย 
  ก.  ความสะอาด นอกจากการรักษาความสะอาดเรียบร้อยของเสื ้อผ้า เครื ่องประดับ       
และอุปกรณ์ เครื่องใช้ประกอบแล้ว ยังต้องรักษาสุขภาพและความสะอาดเรียบร้อยของร่างกายด้วย 
  ข. ความสุภาพเรียบร้อย ความสุภาพเรียบร้อยในการแต่งกายหมายรวมทั้ง  ความสุภาพ
เรียบร้อยของเครื ่องแต่งกาย เช่น ลักษณะเสื ้อผ้า รูปแบบและสีสันลวดลาย ฝีมือตัดเย็บที ่ประณีต        
ความสมบูรณ์ ไร้รอยชำรุดบกพร่องหรือขาดส่วนประกอบที่จำเป็นต้องมี ไม่แต่งหรือใช้เครื่องประดับผิด 
เช่น ติดแขนทุกข์กลับข้าง ประดับเครื่องราชอิสริยาภรณ์ไม่ถูกต้อง และความเรียบร้อยของร่างกายด้วย  
เช่น ทรงผมแต่งเรียบร้อย เล็บตัดแต่งเรียบร้อย 
  ค. ความเหมาะสม การแต่งกายเหมาะสมเป็นเรื ่องเกี่ยวกับการเลือกใช้  เครื่องแต่งกาย    
ของแต่ละคนให้เหมาะสม สอดคล้องกับลักษณะบุคลิกภาพของแต่ละคน รูปแบบและความนิยมสำหรับ
โอกาส กาลเทศะ และแบบเครื่องแต่งกายที่กำหนดสำหรับงานพิธีการที่ไปร่วม 
  ง.  การแต่งกายแบบสากล 

(๑)  ชุดลำลอง (Casual) :  แต่งตัวแบบตามสบายสำหรับงานที่เป็นกันเองในกลุ่มคนสนิท 
หรือเจ้าภาพต้องการให้งานเป็นแบบกันเอง 

(๒)  ชุดลำลองสุภาพ (Smart Casual) : งานที่ไม่เป็นทางการนัก 
(๓)  ชุดสากล (Suit) แบ่งเป็น ชุดสากลกลางวัน  (Lounge Suit) : ชุดสากลสีอ่อน      

และชุดสากลกลางคืน (Dark Suit) : ชุดสากลสีเข้ม 
(๔)  ชุดกึ่งพิธีการ (Black Tie) : งานที่เป็นทางการแต่ไม่มีพิธีการมากนัก 
(๕)  ชุดพิธีการ แบ่งเป็น พิธีการกลางวัน (Morning Coat) และชุ ดพิ ธี ก ารกลางคืน 

(Evening Dress / White Tie) 
 

ภาพที่ ๑๒ การแต่งกายแบบสากล 
 
 

 
 
 
 
 

 
  
 

 

ที่มา : กระทรวงการต่างประเทศ. พิธีการทูตทั่วไป 
 

  

 
Casual Smart Casual Morning Coat 

  

Evening Dress Lounge Suit 



๑๕ 
 

 (๕)  ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
          ก.  ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายเงินค่ารับรองชาวต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๓๖      
ลงวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๓๖ ข้อ ๖ ค่ารับรองชาวต่างประเทศในกรณีต่อไปนี้ ให้ส่วนราชการเบิกได้    
ตามความจำเป็นและเหมาะสม (๓) แขกของกระทรวง หรือทบวง โดยรัฐมนตรีเจ้าสังกัด เป็นผู ้เชิญ        
และมีกำหนดระยะเวลาแน่นอน 
       ข.  ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายเงินค่ารับรองชาวต่างประเทศ (ฉบับที ่ ๒)      
พ.ศ. ๒๕๔๕ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๕ ข้อ ๔ ให้ยกเลิกข้อความในข้อ ๙ แห่งระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจ่ายเงินค่ารับรองชาวต่างประเทศครั ้งหนึ ่งๆ ให้อยู ่ในดุลพินิจของหัวหน้าส่วนราชการ            
เจ้าของงบประมาณพิจารณาตามความจำเป็น เหมาะสม และเพ่ือประโยชน์ของทางราชการ 
  ค.  หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๙.๗/ว๖๗ ลงวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๔๘ 
เรื่อง การเบิกค่าใช้จ่ายในการรับรองชาวต่างประเทศ ข้อ ๒ การรับรองชาวต่างประเทศซึ่งไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่กำหนดในระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายเงินค่ารับรองชาวต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๓๖ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม อนุมัติให้เบิกค่าใช้จ่ายในการรับรองได้เท่าที่จ่ายจริงไม่เกินอัตราและวงเงินตามระเบียบ
ดังกล่าว โดยอนุโลมสำหรับค่าใช้จ่ายที่อยู่นอกเหนือระเบียบดังกล่าว ให้เบิกจ่ายได้เท่าที่จ่ายจริงไม่เกิน
อัตราและวงเงินตามรายละเอียดค่าใช้จ่ายในการรับรองชาวต่างประเทศท่ีส่งมาด้วย  
  ง.  พระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐  
  จ. ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 
       ฉ. ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุมัติให้เดินทางไปราชการและการจัดประชุม  
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๒๔ 
 
๔. สรุปสาระและขั้นตอนการดำเนินงาน 
 การอำนวยความสะดวกแบ่งเป็น ๒ กรณี ได้แก่ กรณีการเดินทางไปราชการต่างประเทศ          
ของผู ้บริหารระดับสูง และกรณีการเดินทางมาประเทศไทยของผู ้บริหารระดับสูงจากต่างประเทศ           
ซ่ึงมีข้ันตอนการดำเนินงาน และรายละเอียดการดำเนินงาน ดังนี้ 
 

ภาพที่ ๑๓ ขั้นตอนในการดำเนินงาน 
 

 
 
  
 
 
 
 
 
       
 

ขั้นตอนที่ ๑  การรวบรวมข้อมูล 

 

ขั้นตอนที่ ๒ การขออนุมัติดำเนินการและประสานงาน 

ขั้นตอนที่ ๓ การดำเนินการด้านพิธีการ 



๑๖ 
 

 ๔.๑ กรณีการเดินทางไปราชการต่างประเทศของผู้บริหารระดับสูง 
       ขั้นตอนที่ ๑  การรวบรวมข้อมูล 
               เมื่อหน่วยงานเจ้าภาพมีหนังสือเชิญรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานเดินทาง
เยือนต่างประเทศอย่างเป็นทางการ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานตอบรับคำเชิญ จะเข้าสู่ขั้นตอน
ของการรวบรวมข้อมูลที ่เกี ่ยวข้องกับกำหนดการ องค์ประกอบคณะเดินทาง เที่ ยวบิน งบประมาณ     
สำเนาหนังสือเดินทางราชการ และการตรวจสอบงบประมาณ พร้อมจัดทำรายชื่อคณะเดินทาง รายละเอียด      
ในการเดินทาง และกำหนดการเดินทางเบื ้องต้น เพื ่อใช ้เป็นข้อมูลในการขออนุมัต ิการเดินทาง              
และการประสานงานต่อไป 
 ขั้นตอนที่ ๒  การขออนุมัติดำเนินการและประสานงาน 

            เมื่อได้ข้อมูลจากขั้นตอนที่ ๑ แล้ว จะเข้าสู่ขั้นตอนการดำเนินการดังนี้ 
                           (๑) การขออนุมัติการเดินทางไปราชการต่างประเทศ ตามระเบียบสำนัก

นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการอนุมัติให้เดินทางไปราชการ และการจัดการประชุมของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๒๔ 
ส่วนที่ ๒ การเดินทางไปราชการต่างประเทศ ข้อ ๑๓ ให้ผู้บังคับบัญชาดังต่อไปนี้เป็นผู้มีอำนาจอนุมัติ     
การเดนิทางไปราชการต่างประเทศ  

                           นายกรัฐมนตรี ในฐานะหัวหน้ารัฐบาลสำหรับการเดินทางของข้าราชการ
การเมืองทุกตำแหน่ง  
        รัฐมนตรีเจ้าสังกัด สำหรับการเดินทางของรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง 
ปลัดกระทรวง หัวหน้าส่วนราชการที ่ขึ ้นตรง เลขานุการรัฐมนตรี ผู ้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรี และให้       
ผู้ช่วยรัฐมนตรีประจำกระทรวงอยู่ในบังคับบัญชาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงที่ได้รับมอบหมายให้ไป
ประจำอยู่ด้วย 

            ปลัดกระทรวง สำหรับการเดินทางของข้าราชการและลูกจ้างทุกตำแหน่ง 
ในสังกัดกระทรวงหรือทบวง 
  (๒) การขออนุมัติค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการตามประมาณการที่ได้จัดทำ
ไว้ในขั้นตอนที่ ๑ ประกอบด้วยค่าพาหนะ ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าที่พัก ค่าเลี้ยงรับรอง และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ได้แก่             
ค่าของขวัญ ค่าโทรศัพท์ และค่าอินเตอร์เน็ต พร้อมยืมเงินทดรองราชการ ตามแนวทางที่กำหนดไว้ใน         
พระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ และที่แก้ไขเพิ ่มเติม (ฉบับที ่ ๙)         
พ.ศ. ๒๕๖๐ รวมถึงระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ           
พ.ศ. ๒๕๕๐ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 
  (๓) การประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยการจัดทำหนังสือประสานงาน
แนบเสนอไปพร้อมกับเรื่องท่ีขออนุมัติการเดินทาง ประกอบด้วย 
            ก.  หนังสือตอบรับคำเชิญของหน่วยงานเจ้าภาพในต่างประเทศ   
   ข. หนังสือถึงปลัดกระทรวงการต่างประเทศ เพื ่อขอความอนุเคราะห์        
ให้สถานเอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศที่เกี ่ยวข้อง ช่วยอำนวยความสะดวกในการเดินทางให้กับ
ผู้บริหารระดับสูง 
  ค. หนังสือกราบเรียนนายกรัฐมนตรีเพื่อขออนุมติการเดินทางไปราชการ
ต่างประเทศของรัฐมนตรีว่าการกรวงแรงงานและข้าราชการการเมือง 
 
 



๑๗ 
 

 ขั้นตอนที่ ๓ การดำเนินการด้านพิธีการ 
(๑)  จัดเตรียมข้อมูลประกอบการเจรจาหารือ โดยประสานกรมการจัดหางาน

จัดเตรียมข้อมูลดังกล่าว 
(๒)  การเตรียมงานด้านพิธีการ ได้แก่ การสำรองที่นั่งเครื่องบินและออกบัตร

โดยสาร การประสานงานกับกระทรวงการต่างประเทศ และสถานเอกอัครราชทูตที่เกี ่ยวข้องเกี่ยวกับ
กำหนดการของคณะ และข้อมูลภาพรวมของการเดินทาง 

(๓)  จ ัดเตรียมของขว ัญสำหร ับบุคคลสำคัญที ่ผ ู ้บร ิหารระดับสูงต้องพบ             
ในต่างประเทศ 

(๔) รวบรวมข้อมูลประกอบการจัดทำเอกสารประกอบการเดินทาง 
(๕)  ประสานด่านตรวจคนหางานดอนเมืองและสุวรรณภูม ิเพ ื ่ออำนวย       

ความสะดวกให้กับคณะเดินทาง 
 

๔.๒ กรณีการเดินทางมาประเทศไทยของผู้บริหารระดับสูงจากต่างประเทศ 
      ขั้นตอนที่ ๑  การรวบรวมข้อมูล 

                     เมื ่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานมีข้อสั ่งการให้เชิญผู ้บริหารระดับสูง      
จากต่างประเทศเดินทางเยือนประเทศไทยเพื่อหารือข้อราชการ จะเข้าสู่ขั ้นตอนของการประสานงาน     
กับกระทรวงการต่างประเทศ และสถานเอกอัครราชทูตที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ตรวจสอบกำหนดการที่ผู้บรหิาร
ระดับสูงจากต่างประเทศสะดวกในการเดินทางมาเยือนประเทศไทย รวมถึงรายชื ่อคณะเดินทาง        
สำเนาหนังส ือเด ินทาง กำหนดการในเบื ้องต ้น  เพื ่อนำมาเป็นข้อมูลในการจ ัดทำประมาณการ                  
ในการขออนุมัติค่าใช้จ่ายในการรับรองคณะฯ และการประสานงานต่อไป 
 ขั้นตอนที่ ๒  การขออนุมัติดำเนินการและประสานงาน 

(๑) ขออนุมัติค่าใช้จ่ายในการรับรองคณะผู้บริหารระดับสูงจากต่างประเทศ
เดินทางเยือนประเทศไทยตามประมาณการที่ได้จัดทำไว้ในขั้นตอนที่ ๑ ค่าท่ีพัก ค่าเลี้ยงรับรอง ค่าของขวัญ        
ค่าเข้าชมสถานที่สำคัญ ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ได้แก่ ค่าห้องรับรอง (ห้องวีไอพี) พร้อมเครื่องดื่ม ค่า ล่วงเวลา
สำหรับเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน ค่าเงินรางวัลสำหรับเจ้าหน้าที่ตำรวจนำขบวน ค่าโทรศัพท์ ค่าถ่ายเอกสาร    
ค่าน้ำมันเชื ้อเพลิง ค่าทางด่วน พร้อมยืมเงินทดรองราชการ ตามแนวทางที ่กำหนดไว้ในระเบียบ
กระทรวงการคลังว ่าด ้วยการจ่ายเง ินค่าร ับรองชาวต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๓๖ ข้อ ๖ ค่าร ับรอง                 
ชาวต ่างประเทศในกรณีต ่อไปนี้  ให ้ส ่วนราชการเบ ิกจ ่ายได ้ตามความจำเป ็นและเหมาะสม                       
(๓) แขกของกระทรวงหรือทบวง โดยรัฐมนตรี เจ้าสังกัด เป็นผู้เชิญและมีกำหนดระยะเวลาแน่นอน  

(๒) ขออนุมัติให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที ่ที ่เกี ่ยวข้องเดินทางไปราชการ        
ในต่างจังหวัดเพ่ือนำคณะผู้บริหารของต่างประเทศเดินทางลงพ้ืนที่ในต่างจังหวัด 

(๓)   การประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงการต่างประเทศ 
เพ่ือขอความอนุเคราะห์นำส่งหนังสือเชิญผู้บริหารระดับสูงจากต่างประเทศ ผ่านช่องทางการทูต 
  ขั้นตอนที่ ๓  การดำเนินการด้านพิธีการ 
           เตรียมการรับรองที่สนามบิน เตรียมการรับรองการเดินทาง เตรียมการรับรอง 
ที่พัก เตรียมการเลี้ยงรับรองในการศึกษาดูงาน หรือกิจกรรมพิเศษ เตรียมพิธีการและข้อมูลประกอบการ 
เข้าเยี่ยมคารวะ  
        



๑๘ 
 

๕. ผู้ร่วมดำเนินการ 
     นางสาวรัชฎา  จรภัย ตำแหน่งนักวิเทศสัมพันธ์ปฏิบัติการ สัดส่วนผลงานร้อยละ ๓๐  

 
๖. ส่วนของงานที่ผู้เสนอเป็นผู้ปฏิบัติ 
    ผู้ขอรับการประเมินได้เป็นผู้ปฏิบัติในขั้นตอนการรวบรวมข้อมูล การขออนุมัติ และประสานงาน 
และขั ้นตอนด้านพิธ ีการในการเตร ียมการเดินทางไปราชการต่างประเทศของผ ู ้บร ิหารระด ับสูง              
และการเตรียมการรับรองผู้บริหารระดับสูงจากต่างประเทศเดินทางเยือนประเทศไทย คิดเป็นร้อยละ ๗๐      
ของผลงาน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 ๖.๑ การเตรียมการอำนวยความสะดวกให้กับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานในการเดินทาง
เยือนประเทศกัมพูชา ระหว่างวันที่ ๑๓ - ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 

          ขั้นตอนที่ ๑ การรวบรวมข้อมูล เมื่อกระทรวงแรงงานและฝึกอาชีพแห่งราชอาณาจักร
กัมพูชามีหนังสือเชิญรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานเดินทางเยือนกัมพูชาเพื่อกระชับความสัมพันธ์      
และหารือข้อราชการเกี่ยวกับการเร่งรัดการพิสูจน์สัญชาติแรงงานกัมพูชาในไทย และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงานตอบรับคำเชิญแล้ว จากนั้นต้องดำเนินการรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
         (๑) กำหนดการเดินทางท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานสะดวกในการเดินทาง 
     (๒) องค์ประกอบคณะเดินทาง โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานจะพิจารณาองค์ประกอบ
คณะเดินทางในส่วนของข้าราชการการเมือง และคณะทำงานรัฐมนตรีฯ สำหรับปลัดกระทรวงแรงงาน     
จะพิจารณาองค์ประกอบของข้าราชการกระทรวงแรงงาน 
        (๓) ตรวจสอบเที่ยวบิน และเวลาที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานสะดวกในการเดินทาง 
         (๔) รวบรวมสำเนาหนังสือเดินทางเพ่ือเตรียมเรื่องการสำรองที่พัก และบัตรโดยสารเครื่องบิน  
  (๕) ตรวจสอบงบประมาณ โดยจัดทำประมาณการค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ 
ประกอบด้วยค่าพาหนะ ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าที่พัก ค่าเลี้ยงรับรอง และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ได้แก่ ค่าของขวัญ         
ค่าโทรศัพท์ และค่าอินเตอร์เน็ต  
  (๖) จัดทำรายชื่อคณะเดินทางทั้งภาษาไทย และภาษาอังกฤษ หมายเลขหนังสือเดินทาง 
รายละเอียดเที่ยวบิน และกำหนดการเดินทางไปราชการ 
  ขั ้นตอนที ่ ๒ การขออนุมัติดำเนินการและประสานงาน เมื ่อรวบรวมข้อมูลที ่ได้จาก      
ขั้นตอนที ่๑ แล้ว นำมาดำเนินการต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
  (๑)  ขออนุมัติการเดินทางไปราชการ ณ ประเทศกัมพูชา โดยปลัดกระทรวงแรงงาน          
เป็นผู้อนุมัติการเดินทางของข้าราชการและลูกจ้างทุกตำแหน่งในสังกัดกระทรวง และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงานเป็นผู้อนุมัติการเดินทางของปลัดกระทรวงแรงงาน และนายกรัฐมนตรีเป็นผู ้อนุมัติ       
การเดินทางของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน และข้าราชการการเมือง ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี  
ว่าด้วยการอนุมัติให้เดินทางไปราชการและการจัดประชุมของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๒๔ 
  (๒)  ขออนุมัติค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของคณะผู้แทน จากงบประมาณประจำปี 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบด้วยค่าพาหนะ ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าเช่าที่พัก ค่ารับรอง ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ได้แก่ ค่าของขวัญ 
ค่าโทรศัพท์ ค่าอินเตอร์เน็ต  
      (๓)  การจัดทำหนังสือเสนอลงนาม ดังนี้  



๑๙ 
 

  ก.  หน ั งส ือถ ึ งปล ัดกระทรวงการต ่างประเทศ เพ ื ่ อขอความอน ุ เคราะห ์ ให้                        
สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงพนมเปญ ช่วยอำนวยความสะดวกในการเดินทางของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
แรงงานและคณะ โดยปลัดกระทรวงแรงงานเป็นผู้ลงนาม 
           ข. หนังสือตอบรับคำเชิญถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานกัมพูชา โดยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงานเป็นผู้ลงนาม 
           ค. หนังสือกราบเรียนนายกรัฐมนตรีเพื่อขออนุมัติการเดินทางไปราชการ  ณ ประเทศ
กัมพูชาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและข้าราชการการเมือง   
   ขั้นตอนที่ ๓ การดำเนินการด้านพิธีการ  
     (๑)  การจัดเตรียมข้อมูลการหารือ 
             ประสานกรมการจัดหางานให้จัดเตรียมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับสถานะการพิสูจน์สัญชาติ
แรงงานกัมพูชาในประเทศไทย ปัญหาอุปสรรคในการดำเนินการ การเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหา  
และประเด็นที่ควรจะหยิบกหารือกับฝ่ายกัมพูชา เพ่ือเตรียมบรรจุไว้ในเอกสารข้อมูลการเดินทาง 
     (๒)  การเตรียมงานด้านพิธีการ 
      ก. การสำรองที ่นั ่งเครื ่องบินและการออกบัตรโดยสารให้คณะเดินทาง เนื ่องจาก        
การบินไทยไม่มีเที่ยวบินเส้นทางกรุงเทพฯ – พนมเปญ ในวันและเวลาที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน
สะดวก จึงต้องสำรองที่นั่งโดยสารของสายการบินแอร์เอเชีย และบางกอกแอร์เวย์  ต้องทำหนังสือสอบถาม
เส้นทางไปยังบริษัทการบินไทย จำกัด (มหาชน) เพ่ือให้แจ้งกลับมาว่าการบินไทยไม่มีบินในเส้นทางดังกล่าว 
จึงจะซื้อบัตรโดยสารจากสายการบินอ่ืนได้    
  ข. การประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงการต่างประเทศเพื่อเตรียมการ
อำนวยความสะดวกท่ีเกี่ยวข้องให้กับคณะ และประสานกับสถานเอกอัครราชทูตกัมพูชาประจำประเทศไทย
เพื ่อส่งรายชื ่อคณะเดินทางพร้อมสำเนาหนังสือเดินทางให้ฝ่ายกัมพูชาสำรองห้องพัก และประสาน        
เกี่ยวกับกำหนดการของคณะเมื่อเดินทางไปถึงกัมพูชา รวมถึงข้อมูลบุคคลสำคัญที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
แรงงานต้องเข้าพบ และจัดทำกำหนดการในภาพรวม   
  ค. จัดเตรียมของขวัญให้สอดคล้องกับคณะบุคคลที่จะต้องพบที่กัมพูชา ได้แก่ รัฐมนตรี 
ปลัดกระทรวง และเอกอัครราชทูตไทยประจำกรุงพนมเปญ รวมถึงเจ้าหน้าที่ผู้ ประสานงาน โดยกำหนด
ขนาดและราคาของขวัญให้ลดหลั่นตามระดับบุคคลและให้อยู่ในวงเงินงบประมาณท่ีเบิกจ่ายได้  
    ง. รวบรวมข้อมูลจัดทำเอกสารประกอบการเดินทางทั้งหมด ประกอบด้วย กำหนดการ 
รายชื่อคณะเดินทาง ข้อมูลการหารือ ข้อมูลที่พัก ข้อมูลการติดต่อผู้ประสานงานและสถานเอกอัครราชทูตไทย 
ณ กรุงพนมเปญ ประวัติย่อบุคคลสำคัญ และข้อมูลประเทศ  
   จ. ประสานด่านตรวจคนหางานดอนเมือง และสุวรรณภูมิเพื ่อให้เตรียมอำนวย       
ความสะดวกให้กับคณะเดินทาง 

  ๖.๒ การเด ินทางเยือนประเทศลาวของร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงแรงงาน เมื ่อว ันที่                
๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ (เช้าไป - เย็นกลับ) 
   ขั้นตอนที่ ๑  การรวบรวมข้อมูล เมื่อกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมแห่งสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวมีหนังสือเชิญรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานเดินทางเยือนประเทศลาว     
เพื ่อส่งเสริมความร่วมมือและปฏิบัติตามบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือไทย  – ลาว กระชับ



๒๐ 
 

ความส ัมพ ันธ ์และหาร ือข ้อราชการเก ี ่ยวก ับการเร ่งร ัดการพิส ูจน ์ส ัญชาต ิแรงงาน ลาวในไทย                   
และเมือ่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานตอบรับคำเชิญแล้ว จากนั้นต้องดำเนินการรวบรวมข้อมูลดังนี้ 
            (๑) กำหนดวันเดินทางที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานสะดวกในการเดินทาง 
       (๒) กำหนดองค์ประกอบคณะเดินทาง โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานจะพิจารณา
องค์ประกอบคณะเดินทางในส่วนของข้าราชการการเมือง และคณะทำงานรัฐมนตรีฯ สำหรับปลัดกระทรวง
แรงงานจะพิจารณาองค์ประกอบของข้าราชการกระทรวงแรงงาน 
          (๓) ตรวจสอบเที่ยวบิน และเวลาที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานสะดวกในการเดินทาง 
           (๔) รวบรวมสำเนาหนังสือเดินทางเพ่ือเตรียมเรื่องการจองบัตรโดยสารเครื่องบิน  
    (๕) ตรวจสอบงบประมาณ โดยจัดทำประมาณการค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ 
ประกอบด้วยค่าพาหนะ ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าที่พัก ค่าเลี้ยงรับรอง และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ได้แก่ ค่าของขวัญ         
ค่าโทรศัพท์ และค่าอินเตอร์เน็ต  
    (๖) จัดทำรายชื่อคณะเดินทางทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ หมายเลขหนังสือเดินทาง 
รายละเอียดเที่ยวบิน และกำหนดการเดินทางไปราชการ 
  ขั้นตอนที่ ๒ การขออนุมัติดำเนินการและประสานงาน เมื ่อรวบรวมข้อมูลที ่ได้จาก 
ขั้นตอนที ่๑ แล้ว นำมาดำเนินการต่าง ๆ ดังต่อไปนี้   
   (๑)  ขออนุมัติการเดินทางไปราชการ ณ ประเทศลาว โดยปลัดกระทรวงแรงงานเป็นผู้อนุมัติ
การเดินทางของข้าราชการและลูกจ้างทุกตำแหน่งในสังกัดกระทรวง และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน
เป็นผู ้อนุม ัต ิการเดินทางของปลัดกระทรวงแรงงาน และนายกรัฐมนตรีเป็นผู ้อนุมัต ิการเดินทาง             
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน และข้าราชการการเมือง ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย   
การอนุมัติให้เดินทางไปราชการและการจัดประชุมของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๒๔ และขออนุมัติเพิ่มผู้แทน
ของสำนักงานประกันสังคมในการเดินทางไปราชการตามข้อสั่งการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน       
   (๒)  ขออนุมัติค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของคณะผู้แทน จากงบประมาณประจำปี 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบด้วยค่าพาหนะ ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าเช่าที่พัก ค่ารับรอง ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ได้แก่ ค่าของขวัญ 
ค่าโทรศัพท์ ค่าอินเตอร์เน็ต และขออนุมัติค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมให้ผู้แทนสำนักงานประกันสังคมที่ได้รับอนุมัติให้
เดินทางเพ่ิมเติม 
    (๓)  การจัดทำหนังสือเสนอลงนาม ดังนี้       
      ก.  หน ังส ือถ ึงปล ัดกระทรวงการต ่างประเทศ เพ ื ่อขอความอน ุ เคราะห ์ ให้                        
สถานเอกอัครราชทูต ณ เวียงจันทน์ ช่วยอำนวยความสะดวกในการเดินทางของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
แรงงานและคณะ โดยปลัดกระทรวงแรงงานเป็นผู้ลงนาม   
             ข.  หนังสือตอบรับคำเชิญถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานลาว โดยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงานเป็นผู้ลงนาม 

         ค. หนังสือกราบเรียนนายกรัฐมนตรีเพื่อขออนุมัติการเดินทางไปราชการ ณ ประเทศ
ลาวของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและข้าราชการการเมือง   

 
 
 
 



๒๑ 
 

   ขั้นตอนที่ ๓ การดำเนินการด้านพิธีการ  
   (๑)  การจัดเตรียมข้อมูลการหารือ 
      ประสานกรมการจัดหางานให้จัดเตรียมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับสถานะการพิสูจน์สัญชาติ
แรงงานลาวในประเทศไทย ปัญหา อุปสรรคในการดำเนินการ การเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหา และ
ประเด็นที่ควรจะหยิบกหารือกับฝ่ายลาว เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการเดินทาง 
   (๒)  การเตรียมงานด้านพิธีการ 
      ก. การสำรองที่นั่งเครื่องบินและการออกบัตรโดยสารให้คณะเดินทาง โดยสำรองที่นั่ง
เที่ยวบินของสายการบินแอร์เอเชียในการเดินทางเที่ยวไป และสายการบินไทยในการเดินทางเที่ยวกลับ   
โดยต้องทำหนังสือสอบถามเส้นทางและเที่ยวบินที่ต้องการไปยังบริษัทการบินไทย จำกัด (มหาชน) เพ่ือให้
ยืนยันว่าไม่มีเที่ยวบินในเวลาที่ต้องการ จึงจะซื้อบัตรโดยสารเครื่องบินของสายการบินอื่นได้ 
  ข. การประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงการต่างประเทศ เพ่ือให้ประสาน
กับสถานเอกอัครราชทูต ณ เวียงจันทน์ ในการเตรียมการอำนวยความสะดวกให้กับคณะ และประสาน    
กับสถานเอกอัครราชทูตลาวประจำประเทศไทยเกี่ยวกำหนดการของคณะเมื่อเดินทางไปถึงลาว รวมถึง
ข้อมูลบุคคลสำคัญที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานต้องเข้าพบ และจัดทำกำหนดการในภาพรวม   
  ค. จัดเตรียมของขวัญให้สอดคล้องกับคณะบุคคลที่จะต้องพบที่ลาว ได้แก่  รัฐมนตรี 
ปลัดกระทรวง และเอกอัครราชทูตไทย ณ เวียงจันทน์ รวมถึงเจ้าหน้าที่ผู้ประสานงาน โดยกำหนดขนาด
และราคาของขวัญให้ลดหลั่นตามระดับบุคคลและให้อยู่ในวงเงินงบประมาณที่เบิกจ่ายได้  

   ง. รวบรวมข้อมูลจัดทำเอกสารประกอบการเดินทางทั้งหมด ประกอบด้วย กำหนดการ 
รายชื่อคณะเดินทาง ข้อมูลการหารือ ข้อมูลที่พัก ข้อมูลการติดต่อผู้ประสานงานและสถานเอกอัครราชทูตไทย 
ณ เวียงจันทน์ ประวัติย่อบุคคลสำคัญ และข้อมูลประเทศ  
   จ. ประสานด่านตรวจคนหางานดอนเมือง และสุวรรณภูมิเพื ่อให้เตรียมอำนวย     
ความสะดวกให้กับคณะเดินทาง 
 ๖.๓ การเดินทางเยือนประเทศไทยของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานเมียนมา ระหว่างวันที่ 
๒๘ - ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๑ 
  ขั้นตอนที่ ๑ การรวบรวมข้อมูล  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานมีความประสงค์จะเชิญ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานฯ เมียนมา เพ่ือหารือเรื่องการเร่งดำเนินการพิสูจน์สัญชาติแรงงานเมียนมา
ในไทย จากนั้นจะเป็นการเตรียมการเพื่อเสนอขออนุมัติปลัดกระทรวงแรงงานดำเนินการที่เกี ่ยวข้อง      
โดยต้องมีการเตรียมข้อมูลเพื่อเสนอขออนุมัติดังนี้ 
  (๑) ประสานกับสถานเอกอัครราชทูตเมียนมาประจำประเทศไทย เพื ่อให้ประสานกับ
กระทรวงแรงงานเมียนมาในการหาช่วงวันที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานเมียนมาสะดวกในการเดินทาง
เยือนประเทศไทย 
  (๒) ตรวจสอบงบประมาณ เป็นค่าที่พัก ค่าเลี้ยงรับรอง ค่าของขวัญ ค่าเข้าชมสถานที่สำคัญ 
ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ได้แก่ ค่าห้องรับรอง (ห้องวีไอพี) พร้อมเครื่องดื่ม ค่าล่วงเวลาสำหรับเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน 
ค่าเงินรางวัลสำหรับเจ้าหน้าที่ตำรวจนำขบวน ค่าโทรศัพท์ ค่าถ่ายเอกสาร ค่าน้ำมันเชื้อเพลิง ค่าทางด่วน 
 
 
 



๒๒ 
 

   ขั้นตอนที่ ๒ การขออนุมัติดำเนินการและประสานงาน 
   (๑) จัดทำหนังสือเชิญอย่างเป็นทางการเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานลงนาม    
และจัดทำหนังสือถึงปลัดกระทรวงการต่างประเทศ เพ่ือขอความอนุเคราะห์ให้ประสานสถานเอกอัครราชทูตไทย 
ณ กรุงย่างกุ้ง นำส่งหนังสือเชิญผ่านช่องทางการทูต 
   (๒) ขออนุมัติค่าใช้จ่ายในการรับรองรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานเมียนมาและคณะ
พร้อมยืมเงินทดรองราชการ 
  (๓) ขออนุมัติให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ที ่เกี ่ยวข้องนำคณะเดินทางไปราชการจังหวัด
สมุทรปราการ เพื่อเยี่ยมศูนย์พิสูจน์สัญชาติแรงงานเมียนมา และเยี่ยมแรงงานเมียนมาบริษัท Cal-comp 
Electronics (Thailand) ทีจ่ังหวัดสมุทรสาคร 
  (๔) ทำหนังสือประสานแรงงานจังหวัดสมุทรปราการและสมุทรสาคร ในเรื่องการต้อนรับ
และอำนวยความสะดวกให้แก่คณะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานเมียนมา 
  (๕) ทำหนังสือเรียนเชิญเอกอัครราชทูต ณ กรุงย่างกุ้ง เข้าร่วมการประชุมหารือข้อราชการ
ร่วมกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานเมียนมา 
   ขั้นตอนที่ ๓  การดำเนินการด้านพิธีการ 

        เมื่อได้กำหนดการและรายชื่อคณะเดินทางแล้ว จะเป็นการเสนอเรื่องนำเรียนปลัดกระทรวง
แรงงานและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานทราบ รวมถึงเสนอปลัดกระทรวงแรงงานลงนามในหนังสือ
ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องต่าง ๆ โดยการดำเนินการด้านพิธีการจะมีการประสานงานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องของไทย และผู้ประสานงานของแต่ละประเทศ ซึ่งการเตรียมการมีรายละเอียดดังนี้ 
     (๑) เตรียมการรับรองท่ีสนามบิน   
     ก. ประสานการท่าอากาศยานเพื่อเปิดห้องรับรองวีไอพีสำหรับการเดินทางมาและ
เดินทางกลับของคณะ ทำหนังสือถึงกรรมการผู ้อำนวยการใหญ่ บริษัท การท่าอากาศยานไทย  จำกัด 
(มหาชน) 
                ข. ประสานด่านตรวจคนหางานเพื่อให้ช่วยอำนวยความสะดวกท่ีสนามบิน 
       ค. ประสานสายการบินเพื่อให้ช่วยอำนวยความสะดวกในการเดินทางระหว่าง Gate 
และห้องรับรองวีไอพี 
       ง. ประสานจัดเตรียมผู ้บริหาร และผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องให้การต้อนรับ        
ที่สนามบิน พร้อมจัดเตรียมมาลัยกรมอบให้กับหัวหน้าคณะผู้แทน  
    (๒) เตรียมการรับรองการเดินทาง 
     ก. เตรียมจัดรถรับรองให้กับหัวหน้าคณะ ผู้ติดตาม เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง และจัดรถ
สำหรับขนสัมภาระของคณะ 
            ข. ทำหนังสือประสานสำนักงานตำรวจแห่งชาติเพื่อขอรถนำขบวนตลอดการเดินทาง  
ในประเทศไทย และจัดขบวนรถตามรถตำรวจนำ ทำหนังสือถึงผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ 
     ค. ทำหนังสือถึงการทางพิเศษแห่งประเทศไทย เพื่อขอยกเว้นค่าธรรมเนียมทางด่วน
ให้กับขบวนรถของคณะ 
 
 
 



๒๓ 
 

   (๓) เตรียมการรับรองท่ีพัก 
       ก. ประสานงานกับพนักงานฝ่ายขายหรือผู ้จ ัดการโรงแรมเพื ่อหาโรงแรมที ่พัก             
ที่เหมาะสม  
          ข. สำรองห้องพักให้กับคณะเดินทาง 
     (๔) เตรียมการเลี้ยงรับรอง  
             ก. เตรียมการเลี้ยงรับรองอาหารที่กระทรวงแรงงานจะเป็นเจ้าภาพ ตรวจสอบสถานที่
พร้อมจัดทำผังที่นั่ง เลือกเมนูอาหาร และทำป้ายตั้งโต๊ะ รวมถึงจัดเตรียมอาหารสำหรับผู้ติดตาม 
             ข. จัดเตรียมการแสดงศิลปวัฒนธรรมไทยระหว่างการเลี้ยงรับรองอาหารที่กระทรวง
แรงงานเป็นเจ้าภาพ 
    (๕) เตรียมการรับรองในการศึกษาดูงาน หรือกิจกรรมพิเศษ 
     ก. ทำหนังสือประสานแรงงานจังหวัดสมุทรปราการและสมุทรสาคร ในการต้อนรับและ
อำนวยความสะดวกให้แก่คณะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานเมียนมา  
     ข. ทำหนังส ือถ ึงเลขาธ ิการพระราชว ัง เพื ่อขออนุญาตนำชาวต่างชาติเข ้าชม
พระบรมมหาราชวังและวัดพระศรีรัตศาสดาราม 
   (๖) เตรียมพิธีการเยี่ยมคารวะ 
     ก.ประสานกรมในส ังก ัดกระทรวงแรงงานเช ิญผู ้บร ิหารเข ้าร ่วมเย ี ่ยมคารวะ                
ตามกำหนดการ 
     ข. จัดเตรียมสถานที่ โต๊ลงนาม เครื่องดื่มสำหรับการประชุม ของที่ระลึก  ที่จอดรถ 
ช่างภาพ/ประชาสัมพันธ์ ผู้ทำหน้าที่รับ-ส่งคณะ และผู้จดบันทึกการสนทนา  
        (๗) การดำเนินการด้านเอกสารสารัตถะ 
             ก. ทำหนังสือประสานกรมการจัดหางานให้จัดเตรียมข้อมูลประกอบการหารือส่งให้    
สำนักประสานความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือนำมารวบรวมจัดทำเป็นข้อมูลประกอบการสนทนา 
             ข. จัดเตรียมข้อมูลได้แก่ กำหนดพิธีการเยี่ยมคารวะ ประเด็นการหารือ รายชื่อคณะ  
ทั้งสองฝ่าย แผนผังที่นั่งการเยี่ยมคารวะและการเลี้ยงรับรองอาหารที่กระทรวงแรงงานเป็นเจ้าภาพ ประวัติ
หัวหน้าคณะผู้แทนต่างประเทศ และข้อมูลประเทศ 
       ค. รวบรวมข้อมูลทั้งหมดและจัดทำเป็นรูปเล่มเอกสารเสนอผู้บริหาร 
 
๗. ผลสำเร็จของงาน 
    ๗.๑  ผลสำเร็จของงานเชิงปริมาณ    

    รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานได้รับการอำนวยความสะดวกในการเดินทางเยือนประเทศ     
เพื่อนบ้าน (กัมพูชา และลาว) เมื่อวันที่ ๑๓ - ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ และเมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 
ตามลำดับ เพื ่อกระชับความสัมพันธ์อย่างราบรื่น และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานของประเทศ    
เพื่อนบ้าน (เมียนมา) และคณะที่เดินทางมาเยือนประเทศไทย เมื่อวันที่ ๒๘ - ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๑ ได้รับ
การตอ้นรับอย่างสมเกียรติ 

 
 
 



๒๔ 
 

      ๗.๒  ผลสำเร็จของงานเชิงคุณภาพ  
         ทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างไทย และประเทศเพื ่อนบ้านแน่นแฟ้นยิ ่งขึ ้น ซึ ่งส่งผลให้        

การเจรจาหารือเรื ่องเร่งรัดการพิสูจน์สัญชาติให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที ่รัฐบาลกำหนดประสบ
ความสำเร็จตามเป้าหมาย 
 
๘. การนำไปใช้ประโยชน์    
 ภารกิจด้านวิเทศสัมพันธ์มีส่วนสำคัญช่วยผลักดันให้ผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงแรงงานและ
ประเทศเพื่อนบ้าน (เมียนมา ลาว และกัมพูชา) ได้มีโอกาสพบปะหารือและแลกเปลี ่ยนความคิดเห็น 
ระหว่างกัน เพื่อหาแนวทางเร่งรัดการดำเนินงานให้การพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย    
แล้วเสร็จตามกำหนดที่รัฐบาลไทยกำหนดในวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๑ 
 
๙. ความยุ่งยากในการดำเนินการ/ปัญหา/อุปสรรค 

    เนื่องจากกำหนดการในการเดินทางเยือนต่างประเทศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน และ     
การเดินทางเยือนประเทศไทยของคณะบุคลจากต่างประเทศในแต่ละครั้งเป็นกำหนดการเร่งด่วน กระชั้นชิด   
ทำให้มีระยะเวลาในการเตรียมงานน้อยมากและยังมีการปรับเปลี่ยนกำหนดการอยู่บ่อยครั้ง ซึ่งทำให้เพ่ิม
ขั้นตอนการดำเนินงาน ในขณะที่เวลาดำเนินงานเหลือน้อยลง แต่ต้องดำเนินงานเร่งด่วน ที่มีขั ้นตอน     
การดำเนินงานมาก ซึ่งอาจทำให้เกิดข้อผิดพลาดในการดำเนินงานได้ 

 
๑๐. ข้อเสนอแนะ  
  ๑๐.๑  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  (๑) เนื ่องจากการเตรียมการในการให้ผ ู ้บร ิหารเดินทางเยือนต่างประเทศ หรือ           
การรับคณะชาวต่างประเทศเดินทางเยือนประเทศไทยมีขั้นตอนในการดำเนินการหลายขั้นตอนและต้องใช้
เวลาในการดำเนินการมากพอสมควร ซึ่งหากจำเป็นที่ผู้บริหารต้องการหารือข้อราชการกับต่างประเทศ 
แบบเร่งด่วน อาจจะพิจารณาใช้ระบบประชุมทางไกลด้วยวิดีทัศน์ (Video Conference) เพื่อลดขั้นตอน 
ในการเตรียมการเดินทาง และเป็นการประหยัดงบประมาณ  หรือเชิญเอกอัครราชทูตต่างประเทศ    
มาร่วมหารือ 
   (๒) เจ้าหน้าที่ซึ ่งปฏิบัติงานด้านวิเทศสัมพันธ์ของทุกหน่วยงานควรได้รับการอบรม      
แนวปฏิบัติในการรับรองแขกต่างประเทศและพิธีการทูตจากกระทรวงการต่างประเทศ เพ่ือจะได้ปฏิบัติงาน
ด้านการรับรองแขกต่างประเทศได้อย่างถูกต้องและเป็นมืออาชีพ เพื ่อผลสำเร็จของงานและกระชับ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
  ๑๐.๒  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
   (๑) หากมีแขกของรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงแรงงานที ่เป็นคณะบุคคลสำคัญจาก
ต่างประเทศ และต้องมีขั้นตอนการเตรียมการรับรองหลายขั้นตอน ควรมีการเสนอปลัดกระทรวงแรงงาน
พิจารณามอบหมายกรมที่เกี่ยวข้อง ช่วยดำเนินงานด้านพิธีการร่วมกับสำนักประสานความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ โดยกรมท่ีเกี่ยวข้องอาจมอบหมายเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานด้านวิเทศสัมพันธ์ของกรมมาประชุมหารือ
กับสำนักประสานความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือแบ่งงานความรับผิดชอบในเรื่องเตรียมการรับรอง       



๒๕ 
 

ที่สนามบิน รับรองการเดินทาง การเลี้ยงรับรอง การศึกษาดูงาน การเยี่ยมคารวะ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ    
ในการดำเนินงานพิธีการสำคัญให้มากขึ้น   
  (๒) ควรแบ่งผู้ปฏิบัติงานเป็น ๓ ส่วน โดยส่วนแรก เป็นผู้ที่รับผิดชอบในการจัดทำหนังสือ
เสนอเรื่องขออนุมัติ และติดต่อประสานงานต่าง ๆ ส่วนที่สอง เป็นผู้ที่รับผิดชอบด้านการเดินทาง การสำรอง
บัตรโดยสารเครื่องบิน และส่วนที่สาม คือ ผู้ที่รับผิดชอบด้านการเงิน เนื่องจากแต่ละส่วนมีรายละเอียดมาก 
และข้อมูลมีการเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง ซึ่งหากแยกผู้ปฏิบัติงานเฉพาะเรื่องจะทำให้ไม่เกิดความสับสน            
ลดข้อผิดพลาดในการดำเนินงาน ทำให้การดำเนินงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
    
  
 
       



ส่วนที่ ๒ 
ข้อเสนอแนวความคิดเพื่อพัฒนางานให้มีประสิทธภิาพ 

 
ชื่อเรื่อง  การดำเนินนโยบายทวิภาคีเชิงรุก กรณีศึกษา : ความร่วมมือทวิภาคีด้านแรงงานกับสาธารณรัฐ  
            ประชาชนจีน 
 
๑.  หลักการและเหตุผล 

๑.๑  ไทยและจีนสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างกัน เมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๑๘  
ซึ่งความสัมพันธ์ไทย - จีนดำเนินมาอย่างราบรื ่นบนพื้นฐานของความเสมอภาค เคารพซึ่งกันและกัน            
ไม่แทรกแซงกิจการภายในระหว่างกัน และอยู ่ภายใต้หลักการของผลประโยชน์ร่วมกัน เพื ่อธำรงไว้          
ซึ่งความมั่นคง สันติภาพ และเสถียรภาพของภูมิภาค โดยความสัมพันธ์ของไทยและจีนมีความใกล้ชิด 
เนื ่องจากไทยกับจีนไม่มีปัญหาหรือข้อขัดแย้งใด ๆ ที ่ตกทอดมาจากประวัติศาสตร์ การไปมาหาสู่           
ของผู้นำระดับสูงสุดก็เป็นไปอย่างดียิ ่ง โดยเฉพาะการเสด็จเยือนจีนของพระบรมวงศานุวงศ์และผู ้นำ
ระดับสูงของไทยมีส่วนสำคัญอย่างยิ่งต่อการเสริมสร้างและกระชับความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่าง           
สองประเทศ ให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ ้น รวมทั ้งการส่งเสริมมิตรภาพและความเข้าใจระหว่างประชาชน             
ของสองประเทศอีกด้วย โดยความสัมพันธ์ ไทย - จีน ในภาพรวมมีดังนี้  

 (๑) ด้านการเมือง ไทยกับจีนมีความสัมพันธ์เชิงหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ที่มีความใกล้ชิด     
ในรอบด้าน และได้ยกระดับความสัมพันธ์เป็น “หุ้นส่วนความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์อย่างรอบด้าน” 
(Comprehensive Strategic Partnership) เมื่อเดือนเมษายน ๒๕๕๕ เพ่ือกระชับความสัมพันธ์และขยาย
ความร่วมมือให้มีความใกล้ชิดมากยิ ่งขึ ้น นอกจากนี้ ไทยและจีนยังมีความร่วมมือที ่ใ กล้ชิดในกรอบ        
อาเซียน – จีน กรอบความร่วมมือแม่โขง – ล้านช้าง และจีนเป็นประเทศหุ ้นส่วนเพื ่อการพัฒนา            
ของยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี – เจ้าพระยา – แม่โขง  (Ayeyawady-Chao Phraya-
Mekong Economic Cooperation Strategy : ACMECS) 

 (๒) ด้านเศรษฐกิจ ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจเป็นหัวใจของความสัมพันธ์ไทย – จีน       
โดยความส ัมพ ันธ ์ด ังกล ่าวเพ ิ ่มมากข ึ ้นจากการบ ังค ับใช ้ความตกลงการค ้าเสร ีอาเซ ียน – จีน                    
เมื่อเดือนมกราคม ๒๕๕๓ และการยกระดับความตกลงดังกล่าวในปี ๒๕๖๒ ตลอดจนการเปิดใช้เส้นทาง 
R3A เส้นทาง R8 R9 และ R12 ซึ่งเชื่อมต่อระหว่างภาคเหนือ/ตะวันออกเฉียงเหนือของไทยกับจีนตอนใต้     
ผ่านลาวและเวียดนาม  การก่อสร้างเส้นทางรถไฟความเร็วสูงเชื่อมไทย-ลาว-จีน และการมีความร่วมมือ    
๓ ฝ่ายไทย-จีน-ญี ่ปุ ่น ในการก่อสร้างเส้นทางรถไฟความเร็วสูงเชื ่อมสามสนามบินและการพัฒนา         
เมืองอัจฉริยะในโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกของไทย (Eastern Economic 
Corridor : EEC) รวมทั ้งการมีกลไกคณะกรรมการร่วมว่าด้วยการค้า การลงทุน และความร่วมมือ          
ทางเศรษฐกิจระหว่างไทย – จีน ด้วย 

(๓) ด้านการค้า  ปี ๒๕๖๒ จีนเป็นคู่ค้าอันดับ ๑ ของไทย (จีนเป็นตลาดส่งออกอันดับที่ ๒ 
ของไทย และจีนเป็นแหล่งนำเข้าอันดับ ๑ ของไทย) ขณะที่ไทยเป็นคู่ค้าอันดับ ๑๓  (อันดับที่ ๓ ในกลุ่ม
ประเทศอาเซียน) เป็นแหล่งนำเข้าอันดับ ๑๓ และเป็นตลาดส่งออกอันดับ ๑๗ ของจีน เมื่อปี ๒๕๖๒  
มูลค่าการค้าทวิภาคีอยู่ที ่ ๗๙,๕๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐ ลดลงจากปี ๒๕๖๑ ร้อยละ ๐.๙๐ ในจำนวน
ดังกล่าว ไทยส่งออกไปจีนมีมูลค่า ๒๙,๑๗๒ ล้านดอลลาร์สหรัฐ ลดลงร้อยละ ๓.๗๘ จากปี ๒๕๖๑ ส่วนไทย



๒๗ 
 

นำเข้าจากจีนมีมูลค่า ๕๐,๓๒๗ ล้านดอลลาร์สหรัฐ เพิ่มขึ้นร้อยละ ๐.๘๕ จากปี ๒๕๖๑ จีนได้ดุลการค้า 
๒๑,๑๕๕ ล้านดอลลาร์สหรัฐ เพิ่มข้ึนร้อยละ ๘.๐๑ จากปี ๒๕๖๑ 

(๔) ด้านการลงทุน จีนมีมูลค่าการลงทุนสะสมในไทยจนถึงปลายปี ๒๕๖๑  ประมาณ  
๖,๐๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยจีนสนใจลงทุนในภาคธุรกิจที ่ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
ภาคอุตสาหกรรมใหม่ โลจิสติกส์ และพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ ส่วนมูลค่าการลงทุนสะสมของไทยในจีน  
จนถึงปลายปี ๒๕๖๑ มีประมาณ ๔ ,๒๗๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐ อุตสาหกรรมหลักที ่ไทยลงทุนในจีน           
คือ อุตสาหกรรมอาหารสัตว์ ธัญพืช ฟาร์มสัตว์ มอเตอร์ไซค์ โรงแรม ร้านอาหาร และการนวดแผนไทย 
 (๕) ด ้านการท่องเที ่ยว ร ัฐบาลไทยและจีนได ้ทำความตกลงว ่าด ้วยความร ่วมมือ              
ด้านการท่องเที่ยวเมื่อเดือนสิงหาคม ๒๕๓๖ เพื่อส่งเสริมความร่วมมือด้านการตลาดและการส่ง เสริม           
การท่องเที่ยวระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตาม รัฐบาลจีนได้อนุญาตให้ชาวจีนเดินทางท่องเที่ยวนอกประเทศ
โดยให้อยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐบาลเท่านั้น ประเทศไทยเป็นกลุ่มแรกร่วมกับสิงคโปร์และมาเลเซีย        
ที่ได้รับอนุญาตให้ชาวจีนเดินทางออกไปท่องเที่ยว และจำนวนนักท่องเที่ยวจีนที่เดินทางมาประเทศไทย
เฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้นทุกปี โดยจีนเป็นตลาดนักท่องเที่ยวอันดับ ๑ ของไทย ในปี ๒๕๖๒ มีนักท่องเที่ยวจีน
เดินทางมาไทย ๑๐.๙๘  ล้านคน คิดเป็นร้อยละ ๒๘  ของนักท่องเที ่ยวต่างชาติทั้ งหมด (เพิ ่มขึ้น              
ร้อยละ ๔.๒ จากปี ๒๕๖๑) ทั้งนี ้ จีนได้จัดตั ้งสำนักงานการท่องเที ่ยวแห่งชาติจีน (China National 
Tourism Office: CNTO) ที ่กร ุงเทพฯ เมื ่อปี ๒๕๖๐  เพื ่อส ่งเสริมความร่วมมือด้านการท่องเที ่ยว      
ระหว่างไทยกับจีน  
  (๖) ด้านวัฒนธรรม ไทยและจีนมีสัมพันธไมตรีและติดต่อค้าขายระหว่างกันมาช้านาน   
กว่า ๗๐๐ ปี ส่งผลให้ว ัฒนธรรมและประเพณีของจีนผสมผสานกับของไทยจนกลายเป็นส่วนหนึ่ง           
ของวิถีชีวิตของคนไทยในปัจจุบัน นอกจากนี้ ประเทศไทยยังเป็นประเทศที่มีคนเชื้อสายจีนอยู่เป็นจำนวนมาก        
จึงทำให้คนไทยและคนจีนมีความใกล้ชิดคุ้นเคยกันดั่งเครือญาติ จนมีคำกล่าวว่า  “จีน-ไทย ใช่อื ่นไกล         
พี่น้องกัน” โดยในระดับรัฐบาล รัฐบาลจีนได้เปิดศูนย์วัฒนธรรมจีนที่กรุงเทพฯ อย่างเป็นทางการเมื่อวันที่               
๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ซึ ่งเป็นศูนย์วัฒนธรรมแห่งแรกของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ขณะที่        
สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่ของไทยในจีนได้จัดกิจกรรมเพื่อเผยแพร่วัฒนธรรมและส่งเสริม
ภาพลักษณ์ไทยในเขตอาณาเป็นประจำทุกปี โดยร่วมกับส่วนราชการไทยและภาคเอกชนไทยในจีน 

๑.๒ จีนเป็นประเทศคู่เจรจา (Dialogue Partner) ของอาเซียน ตั้งแต่ปี ๒๕๓๔ และได้รับ   
การยกสถานะเป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์อาเซียน - จีน เมื่อปี ๒๕๕๖ โดยอาเซียนมีความร่วมมือกับจีน   
ทั้ง ๓ เสาหลัก คือ ความร่วมมือด้านการเมืองความมั่นคง ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ และความร่วมมือ  
ด้านการพัฒนาสังคม และวัฒนธรรม ครอบคลุม ๑๒ สาขา ได้แก่ การเกษตร  เทคโนโลยีสารสนเทศ      
และการสื ่อสาร การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การพัฒนาลุ ่มแม่น้ำโขง การลงทุน พลังงาน การขนส่ง 
วัฒนธรรม สาธารณสุข การท่องเที่ยว สิ่งแวดล้อม และอุตสาหกรรม ซึ่งความสัมพันธ์ระหว่างอาเซียน     
กับจีนนั ้น เป็นความสัมพันธ์ระหว่างพันธมิตรที ่ม ีพลวัตมากที ่ส ุดในบรรดาคู ่เจรจาของอาเซียน               
โดยในการประชุมสุดยอดอาเซียน-จีน ครั้งที่ ๒๒ เมื่อวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ณ กรุงเทพมหานคร  
ผู้นำจีนแสดงท่าทีสนับสนุนบทบาทของอาเซียน ในการเป็นศูนย์กลางของความร่วมมือในภูมิภาค ส่งเสริม
การเปิดเสรีทางการค้าและการลงทุน เสริมสร้างความไว้วางใจ  เชิงยุทธศาสตร์ระหว่างกัน และรักษาไว้     
ซึ ่งสันติภาพและเสถียรภาพของภูมิภาค นอกจากนี้ จีนยังยึดมั ่นในเส้นทางแห่งการพัฒนาอย่างสันติ       
และยุทธศาสตร์การเปิดกว้าง เพ่ือให้ทุกฝ่ายได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน และยินดีที่จะเชื่อมโยงความคิดริเริ่ม 



๒๘ 
 

“หน ึ ่ งแถบ  หน ึ ่ ง เส ้นทาง” (Belt and Road Initiatives : BRI) เข ้ าก ับย ุทธศาสตร ์การพ ัฒนา                   
ของทั้งประชาคมอาเซียนโดยรวม และยุทธศาสตร์ของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน เดินหน้าสร้างเส้นทาง
การขนส่งตามแนวพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจ ยกระดับความร่วมมือด้านการเชื่อมโยงโครงสร้างพื้นฐาน ผลักดัน
การเจริญเติบโตในอาเซียนตะวันออก ส่งเสริมความร่วมมือด้านนวัตกรรมเศรษฐกิจดิจิทัล ปัญญาประดิษฐ์ 
ข้อมูลขนาดใหญ่ และความปลอดภัยของเครือข่ายอินเทอร์ เน็ต เสริมสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
ปกป้องระบบนิเวศ ทางทะเล อุตสาหกรรมทางทะเล พลังงานสะอาด พลังงานหมุนเวียน และเทคโนโลยี
การอนุรักษ์น้ำ เป็นต้น ทั้งนี้อาเซียนและจีนกำหนดให้ปี ๒๕๖๓ เป็น “ปีแห่งความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ
ดิจิทัลอาเซียน-จีน” ซึ่งจะช่วยขยายโอกาสทางเศรษฐกิจและการค้า เพ่ือความมั่งค่ังของภูมิภาค  

๑.๓ ความร่วมมือด้านแรงงานระหว่างไทย - จีน มีดังนี ้
      (๑) ความร่วมมือทวิภาคี กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานมีการลงนามบันทึกความเข้าใจ

เพื่อความร่วมมือทางวิชาการด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัยกับกระทรวงการจัดการเหตุฉุกเฉิน     
ของจีน (ชื่อเดิม คือ องค์กรภาครัฐว่าด้วยความปลอดภัยในการทำงานแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน)      
เม ื ่อว ันที่  ๑ ก ันยายน ๒๕๕๙ โดยภายหลังการลงนาม จ ีนมีการจ ัดสรรทุนฝ ึกอบรมเชิงเทคนิค               
ด้านความปลอดภัยให้กับเจ้าหน้าที่ของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เป็นประจำทุกปี มีการเชิญ
ผู้แทนไทยเข้าร่วมในการประชุมที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยและอาชีวอนามัย และการสนับสนุนข้อมูล 
ทางวิชาการที่เกี่ยวข้องภายใต้กรอบความร่วมมือฯ ทั้งนี้ความร่วมมือด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัย    
เป็นความร่วมมือตามแผนปฏิบัติการร่วมว่าด้วยความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ไทย - จีน ฉบับที ่ ๓          
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) โดยมีกระทรวงการต่างประเทศเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก  

 (๒) ความร่วมมือพหุภาคี 
  ก. กรมพัฒนาฝีมือแรงงานมีการดำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับกรอบการดำเนินงานในโครงการ

พัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ ่มแม่น้ำโขง (Greater Mekong Subregion : GMS)       
ซึ่งเป็นความร่วมมือของ ๖ ประเทศ ได้แก่ ไทย เมียนมา ลาว กัมพูชา เวียดนาม และจีน (ยูนนาน) ตั้งแต่ปี 
พ.ศ. ๒๕๓๕ มีธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank : ADB) เป็นผู้ให้การสนับสนุนหลัก    
โดยสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานนานาชาติเชียงแสน ซึ่งเป็นหน่วยงานส่วนภูมิภาคของกรมพัฒนาฝีมือ
แรงงานที ่มีภารกิจในการพัฒนาฝีมือและศักยภาพแรงงานในพื ้นที ่ร ับผิดชอบ ให้มีความรู ้ ทักษะ           
และสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน เพื่อสร้างขีดความสามารถและรองรับ       
การแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง ผ่านการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ 
การอบรมให้แก่คร ูฝ ึกและบุคคลากรจากประเทศในอน ุภ ูม ิภาคลุ ่มแม่น ้ำโขง และการส ัมมนา             
ระหว่างประเทศ  

  ข. กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เป็นหน่วยงานภาครัฐของไทยที่รับผิดชอบงาน    
ในเคร ือข ่ายความปลอดภ ัย และอาช ีวอนาม ัยของอาเซ ียน (ASEAN-OSHNET) ซ ึ ่ งหน ่วยงาน                 
ด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของจีนเข้าร่วมเป็นสมาชิก ASEAN-OSHNET ในฐานะกลุ่มประเทศ
อาเซียน+๓ (จีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้) เพื่อเป็นภาคีสนับสนุนความปลอดภัยฯ ในภูมิภาคอาเซียน ทั้งในด้าน  
ของการศึกษา ค้นคว้า วิจัย อบรมและการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างกัน นำไปสู่คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
ของกำลังแรงงาน และเพ่ิมศักยภาพในการผลิตและการแข่งขันของแต่ละประเทศ  

 
 



๒๙ 
 

๑.๔ ศักยภาพของจีน 
      ขวัญใจ เตชแสนสกุล (ออนไลน์) กล่าวว่า จีนตั้งเป้าอย่างชัดเจนสู่ผู้นำด้านนวัตกรรมของโลก 

(Global Leader in Innovation) ภายในปี ๒๕๙๓ โดยที่ผ่านมารัฐบาลจีนได้เริ่มดำเนินการแล้วและกำลัง
เร่งสานต่อให้เป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้นผ่านแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรม “Made in China 2025” 
หรือ MIC 2025 ที่เริ่มมาตั้งแต่ปี ๒๕๕๘ ภายใต้กองทุนสนับสนุนการพัฒนานวัตกรรมและ Start-up วงเงิน         
๔๐ พันล้านหยวน โดยเน้นสนับสนุนเทคโนโลยีการผลิตขั้นสูงและสินค้านวัตกรรมใน ๑๐ อุตสาหกรรม
เป้าหมาย รวมถึงการปฏิวัติภาคอุตสาหกรรมทั ้งหมดให้เข้าสู ่ Industry 4.0 ที ่จะใช้ระบบการผลิต        
แบบ Smart Factory ซึ่งจะทำให้สามารถผลิตสินค้าหลากหลายรูปแบบและแตกต่างกันเป็นจำนวนมาก  
ในเวลารวดเร็ว รวมถึงบริหารจัดการด้วยเทคโนโลยี Internet of Things (IoT) ที่จะเชื่อมโยงการทำงาน 
ทั้งระบบผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ตและการใช้เครื่องจักรอัตโนมัติแทนแรงงานคน ซึ่งจีนมีความเชี่ยวชาญ
ด้าน Smart Electronics รถยนต์ไฟฟ้า รถยนต์ไร้คนขับ หุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ เทคโนโลยีดิจิทัล 
โดยเฉพาะ 5G – AI ระบบ สมาร์ทซิตี้ เทคโนโลยีชีวภาพ รวมทั้งเทคโนโลยีทางการแพทย์และจีโนมิกส์   
โดยข้อมูลที่แสดงให้เห็นศักยภาพของจีนที่กำลังปรากฏให้เห็นเด่นชัดขึ้น ได้แก่ 

(๑) จ ีนเป ็นประเทศรายได ้ปานกลางประเทศแรกและประเทศเด ียวท ี ่ต ิด Top 25             
ของ The Global Innovation Index (GII) ประจำปี ๒๕๖๐ ซึ่งเป็นดัชนีชี้วัดความสามารถด้านนวัตกรรม
ของ ๑๒๗ ประเทศท่ัวโลก โดยจีนอยู่ในอันดับที่ ๒๒ นับเป็นปีที่ ๒ ที่จีนติด Top 25 ต่อเนื่องจากปี ๒๕๕๙ 
ที่จีนอยู่ในอันดับที่ ๒๕ ซึ่งที่ผ่านมามีเฉพาะประเทศพัฒนาแล้วเท่านั้นที่ติดอันดับดังกล่าว เนื่องจาก       
การส่งเสริมและพัฒนานวัตกรรมอย่างจริงจังของรัฐบาลจีน โดยเฉพาะนโยบายด้านภาษีเพื่อสนับสนุน    
การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา (R&D) ซึ่งเอื้อให้บริษัทจีนเร่งพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี สะท้อน
จากค่าใช้จ่ายด้าน R&D ต่อ GDP ของจีนเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ ๒.๑ ในปี ๒๕๕๙ จากรอ้ยละ ๑.๘ ในปี ๒๕๕๔                
ซึ่งมีส่วนช่วยให้เกิดอุตสาหกรรมใหม่ อาทิ อากาศยานไร้คนขับ (Drone) และรถยนต์ไฟฟ้า 
  (๒) บริษัทจีนติดอันดับบริษัทด้านธุรกิจอินเทอร์เน็ตและธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องยักษ์ใหญ่ระดับ 
Top 25 ของโลก (ว ัดจากรายได ้) ค ือ Alibaba Group Tencent Baidu และ NetEase สะท้อนว่า     
บริษัทจีนมีศักยภาพด้านเทคโนโลยีดิจิทัลในระดับแนวหน้าของโลก สอดคล้องกับข้อมูลภาคเศรษฐกิจดิจิทัล    
ของจีนที่เติบโตอย่างรวดเร็ว โดยขยายตัวถึงร้อยละ ๑๙ ในปี ๒๕๕๙ มาอยู่ที่ ๒๒.๖ ล้านล้านหยวน คิดเป็น
สัดส่วนถึงร้อยละ ๓๐ ของ GDP จีน และคาดว่าจะเพ่ิมข้ึนเป็นราวร้อยละ ๕๐ ในปี ๒๕๗๓ 
  (๓)  ข ้อม ูลการขอจดส ิทธ ิบ ัตรป ี  ๒๕๕๙ ของ The World Intellectual Property 
Organization (WIPO) พบว่ามีบริษัทจีนยื่นขอจดสิทธิบัตรระหว่างประเทศเพิ่มขึ้นร้อยละ ๔๕ จากปีก่อน  
โดยบริษัทจีน คือ Zte Corp. และ Huawei ขึ้นแท่นอันดับ ๑ และ ๒ ในรายชื่อผู้ขอจดสิทธิบัตรมากที่สุด
ในโลก นำหน้าบริษัทชั้นนำสัญชาติสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ นับเป็นอีกภาพสะท้อนศักยภาพ  
ของบริษัทจีนในแง่การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม ต่างจากเดิมที ่จีนมักมีภาพลักษณ์ในแง่มุม         
ของการลอกเลียนแบบสินค้า         
  (๔) รายงานการส่งออกสินค้ามูลค่าเพิ่ม จัดทำโดยองค์กรเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและ
การพัฒนา (OECD) ร่วมกับองค์การการค้าโลก (WTO) พบว่าในปี ๒๕๕๔ จีนเป็นประเทศที่ส่งออกสินค้า
มูลค่าเพิ่มมากที่สุดเป็นอันดับ ๑ ของโลก คิดเป็นสัดส่วนราวร้อยละ ๑๐ ของการส่งออกสินค้ามูลค่าเพ่ิม  
ทั้งโลก โดยส่วนใหญ่เป็นสินค้านวัตกรรมและเทคโนโลยี  
 



๓๐ 
 

 ๑.๕ การลงทุนของจีนในประเทศไทย 
  (๑) จากข้อมูลทางสถิติของธนาคารแห่งประเทศไทยพบว่าการลงทุนโดยตรงสุทธิจากจีน      
ในไทยในปี ๒๕๖๒ (มกราคม - ธันวาคม) มีมูลค่า ๒๘ ,๘๓๗.๗๖ ล้านบาท เพิ ่มขึ ้นร้อยละ ๓๔.๔๔          
จากปี ๒๕๖๑ ซึ่งมีมูลค่า ๒๑,๔๕๐.๙๔ ล้านบาท ซึ่งแนวโน้มการลงทุนจากจีนมายังไทย คาดว่ายังคง
ขยายตัวเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง โดยปัจจัยกระตุ้นหลักมาจากสงครามการค้าระหว่างจีนกับสหรัฐฯ ซึ่งเม็ดเงิน
ลงทุน ร้อยละ ๘๔ อยู่ในพื้นที่ EEC โดยการลงทุนแบ่งเป็น ๕ กลุ่มหลัก ได้แก่ กลุ่มอุตสาหกรรมที่ได้รับ
ผลกระทบจากสงครามการค้า กลุ ่มอุตสาหกรรมเทคโนโลยีชั ้นสูง กลุ ่มโครงสร้างพื ้นฐานและระบบ          
โลจิสติกส์ กลุ ่มการลงทุนจัดตั ้งสำนักงานใหญ่ของบริษัทการค้าระหว่างประเทศ  และอุตสาหกรรม        
และบริการทั่วไป 
  (๒) ข้อมูลสถิติการลงทุนของจีนข้างต้น สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - 
๒๕๘๐) ของไทย โดยการส่งเสริมการลงทุนระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนไทย และบริษัทชั้นนําของโลก            
ในอุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูลและปัญญาประดิษฐ์ เพ่ือให้ไทยเป็นศูนย์กลางการผลิตและการวิจัย
และพัฒนา เพื่อยกระดับอุตสาหกรรมและเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ทำให้เศรษฐกิจ   
ของไทยเติบโตในระยะยาว ซึ่งจากข้อมูลสรุปสภาวการณ์ลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศในประเทศไทย  
ปี ๒๕๖๒ ระบุว่า สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนมีเป้าหมายที่จะดึงดูดการลงทุนจากจีนเพ่ิมขึ้น
ในอุตสาหกรรมที่จีนมีความรู้ความเชี่ยวชาญ ได้แก่ อุตสาหกรรมดิจิทัลที่ใช้เทคโนโลยีชั้นสูง อุตสาหกรรม
เทคโนโลย ีทางการแพทย ์ อ ุตสาหกรรมอิ เล ็กทรอน ิกส ์อ ัจฉร ิยะ อ ุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า                  
และอุตสาหกรรมการบริการ  
  (๓) ประเทศไทยม ีความเหมาะสมท ี ่จะเป ็นแหล ่งรองร ับการลงท ุนจากจ ีน และ                       
มีความได้เปรียบคู่แข่งหลายด้าน เช่น มีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมในการทำธุรกิจ มีความสัมพันธ์ที่ดี         
กับประเทศจีนและนานาประเทศ มีที ่ตั ้งอยู ่ศูนย์กลางของภูมิภาคที่สามารถเป็นศูนย์กลางการผลิต        
การกระจายสินค้า และบริการไปยังประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคอาเซียน ผ่านช่องทางการสร้างความเชื่อมโยง
ภายใต้โครงการ BRI โครงสร้างพื้นฐานของไทยมีคุณภาพสูง โดยเฉพาะในพื้นที่ EEC ซึ่งเป็นพื้นที่รองรับ
อุตสาหกรรมสำคัญที่นักลงทุนจีนให้ความสนใจมาก อีกทั้งประเทศไทยมีห่วงโซ่การผลิต (Supply Chain)  
ที ่ครบวงจร มีบุคลากรคุณภาพสูง และยังมีส ิทธ ิประโยชน์ที ่จ ูงใจจากบีโอไอ เป็นต้น นอกจากนี้          
ในช่วงที่ผ่านมา ประเทศไทยได้รับการยอมรับจากนานาชาติว่ามีขีดความสามารถในการบริหารจัดการ              
ด้านสาธารณสุขที ่มีประสิทธิภาพสูง ทำให้สามารถควบคุมการแพร่ระบาดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙    
(COVID – 19) ให้อยู ่ในระดับต่ำ สะท้อนถึงการเป็นประเทศที่มีความมั ่นคงปลอดภัย ความเสี ่ยงต่ำ    
เหมาะกับการลงทุนระยะยาว ซึ่งการลงทุนของจีนในประเทศไทยจะเป็นปัจจัยสำคัญที่จะมีผลต่อการฟื้นฟู
เศรษฐกิจของประเทศไทยจากการแพร่ระบาดของ COVID – 19 ด้วย  
  (๔) จากข้อมูลสรุปภาวการณ์ลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศในประเทศไทย ปี ๒๕๖๒ พบว่า
ปัจจุบันในเรื่องของการเข้ามาลงทุนในไทย นักลงทุนจีนพิจารณาในเรื่องต้นทุนด้านแรงงานและวัตถุดิบ  
เป็นปัจจัยสำคัญที่นักลงทุนรายใหญ่ของจีนให้ความสำคัญ เนื่องจากในกระบวนการผลิตหนึ่ง  ๆ ต้องใช้
แรงงานและวัตถุดิบจำนวนมาก ซึ่งนักลงทุนจีนจำเป็นต้องพิจารณาต้นทุนทั ้งสองประเภทนี้ของไทย    
เทียบกับประเทศอื่นในอาเซียนอย่างถี่ถ้วน โดยอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานจำนวนมาก (Labour Intensive)         
อาจตัดสินใจเลือกลงทุนในเวียดนามซึ่งมีค่าแรงถูก ส่วนอุตสาหกรรมที่เน้นเทคโนโลยี/อุตสาหกรรม
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เป้าหมายมักจะเลือกลงทุนในไทย ทั้งนี้  นักลงทุนจีนต้องการให้ไทยมีการส่งเสริม/สนับสนุนแรงงาน         
ในบางสาขาที่ขาดแคลน ซึ่งในระยะหลังรัฐบาลไทยได้ออกมาตรการที่เน้นเรื่องบุคลากรมากข้ึน 
 ๑.๖ กระทรวงแรงงานเป็นหน่วยงานที่มีพันธกิจในการเพิ่มศักยภาพแรงงาน และผู้ประกอบการ       
ให้พร้อมรับกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง และให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาของประเทศที่ขับเคลื่อน
ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม โดยยกระดับทักษะฝีมือแรงงานเพื่อรองรับ ๑๐ อุตสาหกรรมเป้าหมาย    
ของประเทศไทย และโครงการ  EEC ตามนโยบายไทยแลนด์ ๔.๐  ซึ ่งกระทรวงแรงงานได้กำหนด         
กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ระยะ ๒๐ ปี  (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ที่เชื่อมโยง
ก ับกรอบย ุทธศาสตร ์ชาต ิระยะ ๒๐ ป ี  แผนพ ัฒนาเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาติ  ฉบ ับท ี ่  ๑๒                     
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) โดยกำหนดวิสัยทัศน์ในอีก ๒๐ ปีข้างหน้า คือ ทรัพยากรมนุษย์มีคุณค่าสูงสู่    
ความยั่งยืน แบ่งการดำเนินการเพื่อบรรลุวิสัยทัศน์เป็น ๔ ช่วง ๆ ละ ๕ ปี ดังนี้ 
  ช่วงที่ ๑ Productive Manpower (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) เป็นช่วงของการวางรากฐาน 
ด้านแรงงานให้เป็นมาตรฐานสากล 
  ช่วงที่ ๒ Innovative Workforce (พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๙) เป็นช่วงของการสร้างทรัพยากร
มนุษย์ให้เป็นประชากรของโลก (Global Citizen) 
  ช่วงที ่ ๓ Creative Workforce (พ.ศ. ๒๕๗๐ – ๒๕๗๔) เป็นช่วงของการสร้างทรัพยากร
มนุษย์ให้มีความคิดสร้างสรรค์ในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่การทำงาน 
  ช่วงที ่ ๔ Brain Power (พ.ศ.๒๕๗๕ – ๒๕๗๙) เป็นช่วงของการเข้าสู ่ส ังคมการทำงาน     
แห่งปัญญาเพื่อให้การดำเนินงานของกระทรวงแรงงานสอดคล้องกับพันธกิจและนโยบายของรัฐบาล        
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ให้เป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื ่อนประเทศด้วยการใช้เทคโนโลยี              
และนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาประเทศต่อไป ผู้ขอรับการประเมินจึงเห็นว่ากระทรวงแรงงานควรริเริ่ม       
หาแนวทางสร ้างความร ่วมมือทว ิภาคีก ับประเทศจีนเพื ่อมาช่วยในการพัฒนาฝีม ือแรงงานไทย                 
ซ่ึงความร่วมมือระหว่างกัน จะเป็นประโยชน์กับจีนที่เข้ามาลงทุนในอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีชั้นสูง      
ในประเทศไทยที่เพ่ิมมากข้ึนด้วย  
  
๒.  บทวิเคราะห์/แนวความคิด/ข้อเสนอ 
      ๒.๑ บทวิเคราะห์  
        กระทรวงแรงงานมีพันธกิจในการเพิ่มศักยภาพแรงงานให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา
ประเทศท่ีขับเคลื่อนด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม โดยยกระดับทักษะฝีมือแรงงานเพ่ือรองรับ 
๑๐ อ ุตสาหกรรมเป ้าหมายของประเทศไทย  และโครงการ EEC ตามนโยบายไทยแลนด์ ๔.๐                   
ซึ่งกระทรวงแรงงานจำเป็นต้องหาแนวทางในการพัฒนากำลังแรงงานให้สอดคล้องกับการพัฒนาดังกล่าว 
  เมื่อพิจารณาถึงศักยภาพและความเป็นไปได้ในการร่วมมือกับต่างประเทศพบว่า ประเทศจีน       
มีศักยภาพด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมระดับโลก รวมถึงเป็นประเทศที่มีการลงทุ น          
ในประเทศไทยมากที่สุด ดังนั้น หากไทยร่วมมือกับจีน นอกจากจะทำให้ไทยได้ประโยชน์ในการพัฒนาฝีมือ
แรงงานแล้ว ประเทศจีนจะได้แรงงานไทยที่มีทักษะฝีมือด้านเทคโนโลยีชั้นสูงเข้าไปทำงานในบริษัทของจีน
ที่ลงทุนในประเทศไทยด้วย ซึ่งถือว่าได้ประโยชน์ร่วมกันทั้งสองฝ่าย 
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        การพิจารณาหาแนวทางในการที่ไทยจะมีความร่วมมือกับจีนได้นั้นจะเริ่มด้วยการประเมิน  
จุดแข็ง และจุดอ่อน ซึ ่งเป็นสภาพแวดล้อมภายในของไทย และประเมินโอกาสและอุปสรรคซึ ่งเป็น
สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้องกับจีนและอ่ืน ๆ เพ่ือการวางแผนในการดำเนินงานของกระทรวงแรงงาน
ต่อไป ตามหลักการวิเคราะห์ SWOT ของ Albert Humphrey ดังนี้ 

(๑) จุดแข็ง (S : Strengths) 
ก. ความสัมพันธ์ไทย-จีน มีความใกล้ชิดในทุกระดับ ไม่มีความขัดแย้งในประวัติศาสตร์ 
ข. ไทย - จีน มีความสัมพันธ์เป็นหุ้นส่วนความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์อย่างรอบด้าน     

และเป็นประเทศคู ่เจรจาที ่มีบทบาทสำคัญของอาเซียน มีความร่วมมือครอบคลุม ๑๒ สาขา รวมถึง       
ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

ค. ไทยมีที่ตั ้งอยู่ศูนย์กลางของภูมิภาคที่สามารถเป็นศูนย์กลางการผลิต การกระจาย
สินค้า และบริการไปยังประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียน ผ่านช่องทางการสร้างความเชื่อมโยงภายใต้
โครงการ BRI 

ง. ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ของไทย ส่งเสริมให้เกิดการลงทุนระหว่าง
ภาครัฐ ภาคเอกชนของไทย และบริษัทชั ้นนำของโลกในอุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล  และ
ปัญญาประดิษฐ์ เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ซึ่งสอดคล้องกับการลงทุนของจีนในไทย 

จ. ไทยมีการบริหารจัดการด้านสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพสูง สามารถควบคุมการแพร่
ระบาดของ COVID-19 ได้เป็นอย่างดี สะท้อนถึงการเป็นประเทศที่มีความมั่นคงปลอดภัย เหมาะกับการ
ลงทุนระยะยาว  

(๒) จุดอ่อน (W : Weaknesses)  
                      ก. ประเทศไทยมีปัญหาขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะฝีมือสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา
ประเทศ และความต้องการของตลาดแรงงานในอนาคต อุตสาหกรรมการผลิต และแรงงานที่มีอยู่ส่วนใหญ่
เป็นแรงงานระดับล่าง รายงานผลการจัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของโลกประจำปี ๒๐๒๐     
ที่จัดโดยสถาบัน Institute for Management Development (IMD) ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ สำหรับ
ประเทศไทย ถูกจัดอันดับที่ ๒๙ ลดลง ๔ อันดับ จากปี ๒๕๖๒ อยู่ที่อันดับ ๒๕ 
    ข. เสถียรภาพทางการเมืองที ่ไม่มั ่นคงของไทย การรัฐประหาร เปลี่ยนแปลงรัฐบาล     
ของไทยบ่อยครั้ง ทำให้นักลงทุนจากจีนที่สนใจลงทุนระยะยาวในประเทศไทย ไม่ม่ันใจในนโยบายเศรษฐกิจ
ของไทยซึ่งไม่สามารถคาดเดาได้ว่าจะกระทบกับธุรกิจที่ลงทุนหรือไม่ จึงอาจชะลอการลงทุนไว้ก่อน 

(๓) โอกาส (O : Opportunities) 
ก. จีนสนใจลงทุนในภาคธุรกิจที่ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม่   ซึ่งการลงทุ น  

ของจีนในประเทศไทยมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น และคาดว่ายังคงขยายตัวอย่างต่อเนื่อง  โดยเฉพาะในพื้นที่ EEC  
ซึ่งเป็นพ้ืนที่รองรับอุตสาหกรรมสำคัญท่ีนักลงทุนจีนให้ความสนใจมาก 
       ข. อาเซียนและจีนกำหนดให้ปี ๒๕๖๓ เป็น “ปีแห่ งความร่ วมมื อด้ าน เศรษฐกิ จ
ดิจิทัลอาเซียน-จีน” ซึ่งจะช่วยขยายโอกาสทางเศรษฐกิจและการค้า เพ่ือความมั่นคงของภูมิภาค 

 ค. จีนมักจะเลือกลงทุนในอุตสาหกรรมที่เน้นเทคโนโลยี หรืออุตสาหกรรมเป้ าหมาย   
ในไทยซึ่งนักลงทุนจีนต้องการให้ไทยมีการส่งเสริม/สนับสนุนแรงงานในบางสาขาท่ีขาดแคลน 
    ง. ต้นทุนการผลิตในจีนสูงขึ้น และนโยบายรัฐบาลจีนที่ส่ งเสริมให้ธุรกิจจีนมุ่ งออกสู่
ต่างประเทศมากข้ึน 
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(๔) อุปสรรค (T : Threats) 
สงครามการค้าของสองประเทศมหาอำนาจระหว่างจีน และสหรัฐอเมริกา ส่งผลกระทบ

ต่อการค้า การลงทุน และการขยายตัวทางเศรษฐกิจของโลกในภาพรวม ซึ่งผู้ประกอบการของจีนก็ได้รับ
ผลกระทบด้วยเช่นกัน และอาจพิจารณาชะลอการลงทุนในต่างประเทศไว้ก่อน 
                 จากผลการวิเคราะห์ SWOT (จุดแข็ง-จุดอ่อน-โอกาส-อุปสรรค) ข้างต้น ผู้ขอรับการประเมิน
จะใช้เทคนิค TOWS Matrix ของ Heinz Weihrich มาวิเคราะห์เพื่อหากลยุทธ์การดำเนินงานที่เหมาะสม 
ซึ่งมี ๔ แบบ ได้แก่ 
  ๑) กลยุทธ์เช ิงร ุก (SO Strategy) ได้มาจากการนำข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อม            
ที่เป็นจุดแข็งและโอกาสมาพิจารณาร่วมกัน เพื่อที่จะนำมากำหนดเป็นกลยุทธ์ในเชิงรุก โดยใช้จุดแข็งเสริม
โอกาสเพ่ือให้ได้รับผลประโยชน์สูงสุด 
  ๒) กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO Strategy)  ได้มาจากการนำข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อม      
ที่เป็นจุดอ่อนและโอกาสมาพิจารณาร่วมกัน เพื่อที่จะนำมากำหนดเป็นกลยุทธ์ในเชิงแก้ไข โดยใช้โอกาส    
ในการแก้ไขหรือลดจุดอ่อนที่ม ี
  ๓) กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategy) ได้มาจากการนำข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อม      
ที่เป็นจุดแข็งและข้อจำกัดมาพิจารณาร่วมกัน เพ่ือที่จะนำมากำหนดเป็นกลยุทธ์ในเชิงป้องกัน โดยใช้จุดแข็ง
เพ่ือป้องกัน แก้ไข หรือจัดการกับอุปสรรค 
  ๔) กลยุทธ์เชิงรับ (WT Strategy) ได้มาจากการนำข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อม           
ที่เป็นจุดอ่อนและข้อจำกัดมาพิจารณาร่วมกัน เพื่อที่จะนำมากำหนดเป็นกลยุทธ์ในเชิงรับ โดยหาวิธีการ
เสริมจุดอ่อนและหลีกเลี่ยงอุปสรรค 
 

ภาพที่ ๑๔ TOWS Matrix 
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๓๔ 
 

  จากการวิเคราะห์ SWOT และ TOWS Matrix พบว่ากระทรวงแรงงานสามารถนำจุดแข็ง   
ในเรื ่องความสัมพันธ์ที ่ใกล้ช ิดระหว่างไทย-จีน การมีทำเลที ่ต ั ้งและยุทธศาสตร์ชาติที ่สอดคล้อง               
กับแผนการลงทุนของจีน รวมถึงการบริหารจัดการด้านสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพสูง มาเสริมกับโอกาส  
ที่จีนมีความสนใจในการลงทุนในต่างประเทศโดยเฉพาะในธุรกิจที่ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม่   
และมีความต้องการให้ไทยมีการส่งเสริมแรงงานในสาขาที่ขาดแคลน รวมถึงการที่จีนเข้ามามีบทบาทในการ
พัฒนาด้านเศรษฐกิจดิจิทัลของอาเซียน มากำหนดกลยุทธ์เชิงรุกในการดำเนินงานเพ่ือพัฒนากำลังแรงงาน
ของประเทศไทย 
  ผู้ขอรับการประเมินเห็นว่า ความร่วมมือทวิภาคีระหว่างประเทศสามารถเป็นกลไกขับเคลื่อน
ประเทศไทยให้มีการพัฒนาฝีมือแรงงานด้านเทคโนโลยีดิจิทัลมากขึ ้น เพื ่อให้สอดคล้องกับแนวทาง         
การพัฒนาประเทศต่อไปได้ และเห็นว่าควรใช้แนวทางทวิภาคีเชิงรุก ซึ่งในที่นี้หมายถึง การริเริ่มสร้าง
ความสัมพันธ์กับประเทศคู่เจรจาที่มีศักยภาพในการทำให้เป้าหมายการพัฒนาของประเทศที่เป็นฝ่ายริเริ่ม
บรรล ุผลสำ เร ็ จ  โดยใช ้การจ ัดทำบ ันท ึกความเข ้ า ใจระหว ่ างสองประเทศเป ็น เคร ื ่ อ งมื อ                                
ในการดำเนินความสัมพันธ์ ผู้ขอรับการประเมินจึงมีข้อเสนอแนวความคิดเพื่อพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพ     
เรื ่อง การดำเนินนโยบายความร่วมมือทวิภาคีเชิงรุก กรณีศึกษา : ความร่วมมือทวิภาคีด้านแรงงาน         
กับสาธารณรัฐประชาชนจีน 
      ๒.๒ แนวความคิด 
        (๑) ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) 

  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
    เพื ่อให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู ่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว จำเป็นจะต้อง

ยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนา  
อย่างยั ่งยืนทั ้งในอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสร้างความมั ่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร            
การเพิ่มขีดความสามารถทางด้านการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจ     
แห่งอนาคต ทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อันได้แก่ โครงสร้าง
พื้นฐานและระบบโลจิกติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และการบริหาร
จัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางที่ต้องให้ความสำคัญ อาทิ การพัฒนาภาคการผลิต
และบริการบนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิทัลและ
การค้าที ่เข้มข้นเพื ่อสร้างมูลค่าเพิ ่มและขยายกิจกรรม การผลิตและบริการ โดยมุ ่งสู ่ความเป็นเลิศ            
ในระดับโลกและในระดับภูมิภาค ในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการที่หลากหลายตามรูปแบบ
การดำเนินชีวิตและการดำเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเป็นแหล่งอาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัย   
ของโลก 

 (๒) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
    ยุทธศาสตร์ที ่ ๓ การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั ่งยืน 

ยกระดับศักยภาพของอุตสาหกรรมที่เป็นฐานรายได้สำคัญของประเทศในปัจจุบันให้มีการใช้เทคโนโลยี    
ข ั ้นก ้าวหน้าเพื ่อผล ิตส ินค้าที ่รองร ับความต้องการที ่หลากหลายของผู ้บร ิโภค โดยการส ่งเสริม                    
ให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมปรับกระบวนการผลิตที่ใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยและไม่ก่อให้เกิดผลกระทบ   



๓๕ 
 

ทางลบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม ด้วยการมุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพบุคลากรในภาคอุตสาหกรรมให้มีทักษะ
ขั้นก้าวหน้าเพ่ือต่อยอดฐานองค์ความรู้เทคโนโลยีเดิมไปสู่การใช้และพัฒนาเทคโนโลยีขั้นสูง การส่งเสริมให้
ผ ู ้ประกอบการเพิ ่มประสิทธิภาพการผลิตโดยใช้ระบบอัตโนมัต ิในกระบวนการผลิตมากขึ ้นและ            
สร้างมูลค่าเพิ่มของสินค้าที่สูงขึ้นโดยการวิจัยและพัฒนา การใช้นวัตกรรม ความคิดสร้างสรรค์และพื้นฐาน
ทางว ัฒนธรรมและภูม ิป ัญญาไทย รวมทั ้งการส ่งเสร ิมก ารทำงานร ่วมกันอย่างใกล ้ช ิดระหว ่าง
สถาบันการศึกษาและภาคอุตสาหกรรมทั้งด้านการพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมและเตรียมความพร้อม
ของบุคลากรที่จะเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรม โดยผ่านระบบการศึกษาทวิภาคีและสหกิจศึกษา หรือระบบอ่ืน     
ที่เหมาะสม และด้านการวิจัยและพัฒนาในสาขาเทคโนโลยีขั้นก้าวหน้าที่เหมาะสมกับแต่ละอุตสาหกรรม
และสามารถต่อยอดเทคโนโลยีของอุตสาหกรรมที ่มีศักยภาพในปัจจุบ ันได้วางรากฐานการพัฒนา
อุตสาหกรรมสำหรับอนาคต โดยวางแผนและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์รองรับอุตสาหกรรมอนาคต โดยต้องมี
การกำหนดและขับเคลื่อนแผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อป้อนเข้าสู่อุตสาหกรรมอนาคตเป้าหมาย    
ทั ้งระยะเร่งรัดและระยะยาวอย่างจริงจังและต่อเนื ่อง โดยต้องประสานการทำงานร่วมกันทั ้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และสถาบันวิจัยต่าง ๆ เพื่อให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน สามารถตอบสนอง 
ต่อภาคการผลิตของอุตสาหกรรมอนาคตอย่างทันท่วงที โดยในระยะเร่งรัดต้องมีการกำหนดกลไกที่ชัดเจน 
แต่มีความยืดหยุ ่นในการพัฒนาทักษะกำลังแรงงานกลุ ่มที ่อยู ่ในอุตสาหกรรมในปัจจุบันและกลุ ่มที่        
กำลังจะเข้าสู่อุตสาหกรรมให้มีทักษะพื้นฐานที่สำคัญสำหรับอุตสาหกรรมอนาคต รวมทั้งส่งเสริมให้
ภาคเอกชนเป็นผู้ลงทุนพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมและระบบการศึกษาเร่งรัด เพ่ือให้สามารถผลิตบุคลากรที่มี
ทักษะรองรับอุตสาหกรรมอนาคตในระยะแรกได้อย่างทันการณ์ สำหรับการวางแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษย์       
ในระยะต่อไป ต้องกำหนดทรัพยากรมนุษย์กลุ่มเป้าหมาย รวมทั้งความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะที่จำเป็น
ต่อการยกระดับความสามารถการแข่งขันของอุตสาหกรรมอนาคตที่ชัดเจน เพื่อวางระบบการพัฒนา
บุคลากรสำหรับอุตสาหกรรมอนาคตที่มีประสิทธิผลอย่างแท้จริง 
   (๓)  นโยบายรัฐบาล 
                        คำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี  
แถลงต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒  
         ก. พัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกอย่างต่อเนื่อง โดยพัฒนาระบบโครงสร้าง
พื้นฐานที่ทันสมัยให้เป็นไปตามเป้าหมาย พัฒนาพื้นที่โดยรอบให้เป็นเมืองมหานครการบิน ศูนย์กลาง    
ทางการแพทย์ของเอเชีย และเมืองอัจฉริยะที ่มีความน่าอยู่  และทันสมัยระดับนานาชาติ ยกระดับ         
ภาคการเกษตรให้เชื่อมโยงกับอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม  คมนาคม ดิจิทัล วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
และเร่งพัฒนาบุคลากร รวมทั้งทบทวนกฎระเบียบ เพื่อรองรับและส่งเสริมอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ใช้
เทคโนโลยีขั้นสูงอย่างโปร่งใสและเป็นธรรม 
             ข. พัฒนาอาชีวะ พัฒนาคุณภาพวิชาชีพ และพัฒนาแรงงานรองรับอุตสาหกรรม ๔.๐ 
โดยการจัดระบบและกลไกความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชน  ที ่ชัดเจนเป็นระบบ             
ในการพัฒนากําลังคนที่มีทักษะขั้นสูงให้สามารถนําความรู้และทักษะมาใช้ในการแก้ไขปัญหา รวมถึง      
การสร้างและพัฒนานวัตกรรมซึ่งต้องครอบคลุมการพัฒนากําลังคนที่อยู่ในอุตสาหกรรมแล้ว กําลังคน       
ที ่กําลังจะเข้าสู ่อุตสาหกรรม และเตรียมการสำหรับผลิตกําลังคนในสาขาที ่ขาดแคลน เพื ่อรองรับ



๓๖ 
 

อุตสาหกรรมและเทคโนโลยีในอนาคต รวมทั้งเร่งรัดและขยายผลระบบคุณวุฒิวิชาชีพ การยกระดับฝีมือ
แรงงานในกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ และอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น 
              ค. นโยบายเร่งด่วน การยกระดับศักยภาพของแรงงาน โดยยกระดับรายได้ค่าแรง  
แรกเข้าและกลไกการปรับอัตราค่าจ้างที่สอดคล้องกับสมรรถนะแรงงานควบคู่กับการพัฒนาทักษะฝีมือ
แรงงานผ่านกลไกคณะกรรมการไตรภาคีเพื่อนําไปสู่การเพิ่มประสิทธิภาพแรงงานควบคู่ไปกับการกำกับ 
ดูแลราคาสินค้าไม่ให้กระทบกับค่าครองชีพของประชาชน และสามารถจูงใจให้แรงงานพัฒนาตนเอง     
เพื่อปรับเปลี่ยนทักษะ และเปลี่ยนสายอาชีพให้ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน  อุตสาหกรรม
เป้าหมาย และความก้าวหน้าของเทคโนโลยี 
             (๔)  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (๒) ประเด็นการต่างประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
         ก. แผนย่อยการบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียน และนานาชาติ
รวมทั้งองค์กรภาครัฐและมิใช่ภาครัฐ แนวทางการพัฒนา การร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพื่อนบ้าน 
ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กรภาครัฐ และที่มิใช่ภาครัฐ เน้นความสัมพันธ์อันดีระหว่างรัฐต่อรัฐ เอกชน       
ต่อเอกชน และประชาชนต่อประชาชน ผ่านการส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการป้องกันและระวัง
ภัยคุกคามทุกรูปแบบ พร้อมพัฒนาความร่วมมือและช่วยเหลือซึ ่งกันและกัน โดยเฉพาะผ่านการทูต         
เชิงมนุษยธรรมและการทูตเพื ่อการพัฒนา รวมไปถึงการส่งเสริมบทบาทของไทยในเวทีความมั ่นคง    
ระหว่างประเทศ และการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ  โดยมีแนวทางการดำเนินการที่สำคัญ ได้แก่  
(๑) เสริมสร้างความร่วมมือในลักษณะผลประโยชน์ร่วมกัน (win-win) บนพื้นฐานความไว้เนื ้อเชื่อใจ  
(๒) สร้างศักยภาพและส่งเสริมความร่วมมือในกรอบทวิภาคี ภูมิภาค และ พหุภาคี เพื่อส่งเสริมความมั่นคง
แบบองค ์รวม (๓) ส ่งเสร ิมความส ัมพ ันธ ์ในท ุกระด ับ และสานความส ัมพ ันธ ์ก ับผ ู ้น ำร ุ ่น ใหม่                        
(๔) ขยายความร่วมมือกับต่างประเทศเพื ่อสร้างศักยภาพของระบบเตือนภัยล่วงหน้าของหน่วยงาน        
ด้านความมั่นคงของไทย เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาในเชิงรุก (๕) มีการแลกเปลี่ยนระดับประชาชน      
เพ่ือเสริมสร้างให้ไทยเป็นพหุสังคมที่เข้มแข็ง และ (๖) กระชับความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐ กับกลุ่มเยาวชน/
นักเรียนไทย/กลุ่มเป้าหมายในต่างประเทศ ด้วยการพัฒนาศักยภาพ หรือการเสริมสร้างขีดความสามารถ  
ทางด้านต่าง ๆ รวมไปถึงการพัฒนาอาชีพ 
    ข. แผนย่อยความร่วมมือเศรษฐกิจและความร่วมมือเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศ   
แนวทางการพัฒนาแลกเปลี่ยนองค์ความรู้  เทคโนโลยี และนวัตกรรม รวมถึงเรียนรู้แนวปฏิบัติที่เป็นเลิศ      
จากประเทศที ่มีศักยภาพในสาขาที ่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศไทย รวมถึงการเสริมสร้าง        
ความร ่วมมือในด้านการยกระดับการศึกษา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์และแรงงาน เพื ่อเพ่ิม                  
ขีดความสามารถของคนไทย และดึงดูดคนไทยที่มีความสามารถในต่างประเทศ รวมทั้งส่งเสริมการบริหาร
จัดการการนำเข้าและใช้ประโยชน์จากแรงงานและผู้ที ่มีความสามารถหรือทักษะพิเศษจากต่างประเทศ
อย่างเหมาะสม โดยคำนึงถึงความสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจและความยั่งยืน 

(๕) ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศของจีน   
ทิพจุฑา รวบยอด (ออนไลน์) กล่าวว่าจีนได้ประกาศยุทธศาสตร์ Made in China 2025 

ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๓ ระยะ ๕ ปี (๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อเปลี่ยนรูปแบบการผลิตที่เน้นด้านปริมาณไปสู่การผลิตที่มุ่งเน้นคุณภาพจากการใช้เทคโนโลยีขั ้นสูง     
ในการผลิต ซึ ่งแนวทางการดำเนินงาน ประกอบด้วย ๑) การขับเคลื ่อนด้วยนวัตกรรม ๒) การผลิต           
ที่มุ่งคุณภาพ ๓) การผลิตมุ่งเน้นและพัฒนาไปสู่การผลิตสีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ๔) การปฏิรูป
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โครงสร้างอุตสาหกรรมการผลิตด้วยการใช้ทรัพยากรและพลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมกับการพัฒนา
คุณภาพสินค้าและตราสินค้าของจีน ๕) การพัฒนาบุคลากรโดยเฉพาะด้านวิทยาศาสตร์และนวัตกรรม    
เพื ่อเพิ ่มความสามารถในการแข่งขันในภาคการผลิตของจีน  ซึ ่งแผนการดำเนินงานของยุทธศาสตร์        
ของ Made in China 2025 เป็นแผนระยะ ๑๐ ปี มีเป้าหมายสู่การเป็นประเทศผู้นำด้านการผลิตของโลก
และมีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับในระดับสากล  
 จีนได ้ม ุ ่งเน้นการพัฒนาด้านการผลิตใน ๑๐ อุตสาหกรรมที ่ม ีศ ักยภาพ ได ้แก่ 
อุตสาหกรรมสารสนเทศ อุตสาหกรรมหุ่นยนต์และเครื่องจักร อุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณ์อากาศยาน 
อุตสาหกรรมการต่อเรือไฮเทค อุตสาหกรรมการผลิตรถไฟสมัยใหม่ อุตสาหกรรมรถยนต์พลังงานใหม่ 
อุตสาหกรรมการผลิต อุปกรณ์พลังงาน อุตสาหกรรมการผลิตและพัฒนาวัสดุใหม่ อุตสาหกรรมยา        
และอุปกรณ์การผลิตยา และอุตสาหกรรมเครื ่องมือทางการเกษตร การพัฒนาเศรษฐกิจของจีน                 
มีการขยายตัวอย่างรวดเร็วและต่อเนื่องภายใต้นโยบายปฏิรูปและเปิดประเทศที่ดำเนินมาตั้งแต่ ปี ๒๕๒๑                 
ด้วยการผลักดันของผู้นำ เติ้ง เสี่ยว ผิง ซึ่งในขณะนั้นได้เดินทางเยือนนานาประเทศ อาทิ ไทย สิงคโปร์   
และได้ลงความเห็นว่าการที่จีนจะเติบโตได้นั้นจำเป็นต้องเปิดประเทศ สนับสนุนให้เกิดการพัฒนาธุรกิจ    
ในรูปแบบใหม่ ๆ รวมถึงการลงทุนจากต่างชาติ จึงได้มีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic 
Zones : SEZs) จำนวน ๔ แห่ง ได้แก่ เซินเจิ้น จูไห่ ซัวเถา และเซียเหมิน ก่อนจะขยายผลไปสู่ภูมิภาคอ่ืน
ของประเทศจนนำมาสู่การเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจอุตสาหกรรมของจีน ทำให้จากเดิมที่จีนเป็นเพียง  
ฐานการผล ิตท ี ่ มี ต ้นท ุนการผล ิตต่ ำ  ม ี แรงงานจานวนมาก และข ั ้ นตอนการส ่ งออกส ินค้า                              
ที่อำนวยความสะดวกต่อการค้าขาย เปลี่ยนมาสู่การเป็นประเทศที่มุ ่งเน้นการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม      
การผลิตภายในประเทศควบคู่ไปกับการพัฒนาด้านเทคโนโลยีขั ้นสูง ทำให้ลดการพึ่งพิงการส่งออก        
และสนับสนุนให้เกิดการบริโภคภายในประเทศมากขึ้น  

ปัจจ ุบ ันจ ีนสามารถค ิดค ้นและพ ัฒนาเทคโนโลย ีการผล ิตอย ่างก ้าวกระโดด                    
ซึ่งพลิกโฉมหน้าอุตสาหกรรมการผลิตและเปลี่ยนรูปแบบทางธุรกิจ (Business Model) ไปอย่างสิ้นเชิง อาทิ 
Smart Farming หรือเกษตรกรรมที่นำเทคโนโลยีมาช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต สามารถลดต้นทุน   
การผลิต เพิ ่มผลผลิต และสร้างมาตรฐานเพื ่อควบคุมคุณภาพ ซึ ่งอีกไม่นานทุกคนอ าจคุ ้นช ินกับ          
“การปลูกสัตว์  เลี้ยงพืช” แทน “การเลี้ยงสัตว์ ปลูกพืช”  
        (๖)  การริเริ ่มกระบวนการจัดทำความตกลง  กระทรวงการต่างประเทศ (ออนไลน์)    
กล่าวว่า การริเริ่มฯ แบ่งเป็น ๒ กรณี คือ รัฐบาลไทยเป็นฝ่ายถูกทาบทาม หรือ รัฐบาลไทยเป็นฝ่ายทาบทาม 
ซึ่งในกรณีนี้เป็นลักษณะของรัฐบาลไทยเป็นฝ่ายทาบทาม ซึ่งการทาบทามสามารถทำได้ ๒ ลักษณะ คือ 
       ก. การทาบทามผ่านช่องทางการทูต เป็นแนวปฏิบัติที ่มีมาแต่ดั ้งเดิม ซึ ่งหมายถึง      
การติดต่อผ่านสถานทูตหรือสถานกงสุลของไทยในต่างประเทศ หรือ  สถานทูต สถานกงสุลต่างประเทศ
ประจำประเทศไทย โดยมีกระทรวงการต่างประเทศเป็นหน่วยงานกลาง 
   ข. การทาบทามโดยตรงระหว ่างหน ่วยงานผ ู ้ร ับผ ิดชอบ  ด ้วยความก ้าวหน้า              
ของเทคโนโลยีในปัจจุบัน ทำให้หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องของประเทศต่าง ๆ สามารถติดต่อกันได้โดยตรง    
อย่างสะดวกรวดเร็วมากยิ ่งขึ ้น จึงมีการทาบทามผ่านหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องกันโดยตรง โดยอาจใช้           
ช่องทางการทูตเป็นช่องทางเสริม  หรืออาจใช้ช่องทางที ่ต ัวแทนทางการทูตหรื อการกงสุล ติดต่อ             
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กับหน่วยงานโดยตรงในการทาบทาม หรืออาจใช้โอกาสที ่ม ีการเยือนของคณะผู ้แทนในระดับสูง            
เพื่อทาบทามในหลักการในลักษณะนำร่องโดยอาจมีการระบุไว้ในแถลงการณ์  หรือการแถลงข่าวร่วมกันว่า
จะร่วมมือกันในด้านใด แล้วมอบหมายให้หน่วยงานปฏิบัติดำเนินการเจรจาทำความตกลงกันต่อไป 
  (๗)  การยกร่างความตกลง หลังจากที่ทั้งสองฝ่ายตกลงจะมีความร่วมมือระหว่างกันแล้ว 
โดยธรรมเนียมปฏิบัติ ฝ่ายทาบทามหรือฝ่ายเสนอ จะเป็นผู้ยกร่างความตกลงให้อีกฝ่ายหนึ่งพิจารณา      
โดยอาจมีการเจรจาในรายละเอียดตามความต้องการของแต่ละฝ่าย  ก่อนดำเนินการยกร่างความตกลง          
ซ่ึงโดยทั่วไปประกอบด้วยโครงสร้าง ๕ ส่วน ได้แก่ 
       ก. ส่วนหัวข้อ (Heading) ของความตกลง เป็นส่วนที่ระบุชื่อความตกลง 
       ข. ส่วนอารัมภบท เป็นส่วนต้นของความตกลง มักเป็นการบรรยายความเป็นมา 
วัตถุประสงค์ในการจัดทำความตกลงระหว่างประเทศ 
       ค. ส่วนสาระสำคัญ เป็นส่วนที่สำคัญที่สุด เนื่องจากเป็นส่วนกำหนดวัตถุประสงค์ 
ขอบเขต ความร่วมมือ สิทธิและพันธกรณีของคู่ภาคี สาขาความร่วมมือ รูปแบบความร่วมมือ การบังคับใช้
ความตกลง 
       ง. ส่วนที่เป็นบทบัญญัติทั่วไป เป็นส่วนที่เป็นแบบมาตรฐานที่ทุกความตกลงจะต้องระบุ 
เช่น การแก้ไข การยกเลิกความตกลง การระงับข้อขัดแย้ง  
       จ. ส่วนที่เป็นบทลงท้าย เป็นส่วนสุดท้ายของความตกลง จะระบุวันเวลา สถานที่ ภาษา 
ที่ใช้ในการจัดทำความตกลง ชื่อ-สกุลของผู้ลงนามในความตกลงมีลักษณะที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
  (๘) การพิจารณาความตกลง 
      ในการพิจารณาความตกลงควรให้ความสนใจในส่วนสาระสำคัญ เพราะเป็นเรื ่อง         
ที่เกี่ยวกับความรับผิดชอบ ข้อผูกพัน และการปฏิบัติ ทั้งนี้ ต้องคำนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศเป็นหลัก
ความคิดเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และข้อพิจารณาด้านกฎหมายด้วย โดยทั่วไป ความตกลงที ่ไทย   
เป็นผู้ยกร่าง เมื่อดำเนินการยกร่างเรียบร้อยแล้วจะส่งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องของไทยพิจารณาให้ความเห็น
ก่อนที ่จะส ่งให ้ค ู ่ภาคีพ ิจารณาต่อไป ในขณะเดียวกันข้อตกลงที ่ฝ ่ายต ่างประเทศเป็น ผู้ยกร ่าง                   
จะส่งให้หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องของไทยพิจารณาให้ความเห็น  ทั้งนี้ เมื่อฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมีข้อคิดเห็นต่อ       
ร่างความตกลง ก็จะจัดทำเป็นร่างโต้ตอบแจ้งกลับไปยังอีกฝ่ายหนึ่ง อย่างไรก็ดี  ขั้นตอนการพิจารณา    
ความตกลงอาจกระทำครั้งเดียวหรือหลายครั้ง ขึ้นอยู่กับการเห็นชอบร่วมกันของทั้งสองฝ่าย  
  (๙) การเสนอขอความเห็นจากกระทรวงการต่างประเทศ 
     หลังจากที่ทั ้งสองฝ่ายได้เห็นชอบต่อร่างความตกลง รวมทั้งกำหนดพิธีการลงนาม        
ความตกลงแล้ว ตามแนวปฏิบัติของไทย หน่วยงานจะต้องจัดทำหนังสือถึงกระทรวงการต่างประเทศ     
เพ่ือขอให้พิจารณาร่างความตกลง โดยปกติกระทรวงการต่างประเทศจะพิจารณา (๑) ด้านสารัตถะ (เนื้อหา 
ถ้อยคำ ข้อได้เปรียบเสียเปรียบ ฯลฯ) และ (๒ ) การมีผลผูกพันระหว่างประเทศ หากเป็นหนังสือสัญญา    
ซึ่งเป็นพันธกรณีระหว่างประเทศ ตามมาตรา ๑๗๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐    
ต้องเสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนการลงนาม  
 (๑๐) การเสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  
       เมื ่อหน่วยงานได้รับความเห็นต่อความตกลงจากกระทรวงการต่างประเทศแล้ว 
หน่วยงานจะต้องนำความเห็นไปพิจารณาและปรับแก้ความตกลงให้สอดคล้องกับความเห็นของกระทรวง
การต่างประเทศ รวมทั้งต้องส่งให้คู ่ภาคีให้ความเห็นชอบอีกครั้งหนึ่งด้วย จากนั้นหน่วยงานต้องจัดทำ
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หนังสือขออนุมัติมติคณะรัฐมนตรี ทั ้งนี้  เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี เมื ่อวันที ่ ๒  กรกฎาคม ๒๕๕๖   
กำหนดว่า ในการจัดทำหนังสือสัญญาต่าง ๆ ในนามรัฐบาลไทย หรือราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาล
ต่างประเทศ รัฐต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ ที่ก่อให้เกิดพันธกรณีทางกฎหมายภายใต้บังคับ
กฎหมายระหว่างประเทศ หากผู้ลงนามหนังสือสัญญามิใช่นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวง  
การต่างประเทศ บุคคลซึ่งได้รับมอบหมายให้ลงนามต้องได้รับหนังสือมอบอำนาจเต็ม  (Full powers) ทั้งนี้ 
ให้กระทรวง ทบวง กรม หรือหน่วยงานของรัฐเจ้าของเรื ่องเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเพื ่อพิจารณา         
ให้ความเห็นชอบการลงนามหนังสือสัญญาดังกล่าว และเห็นชอบให้กระทรวงการต่างประเทศดำเนินการ
จัดทำหนังสือมอบอำนาจเต็ม อย่างไรก็ตาม หากในทางปฏิบัต ิเป ็นที ่ยอมรับกันระหว ่างค ู ่ภาคี                
ของความตกลงว่าผู้ลงนามไม่จำเป็นต้องแสดงหนังสือมอบอำนาจ ให้กระทรวง ทบวง กรม หรือ หน่วยงาน
ของรัฐเจ้าของเรื่องแจ้งคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบทางปฏิบัติดังกล่าวด้วย 
  ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบต่อความตกลงแล้ว หน่วยงานสามารถจัดพิธี
ลงนามความตกลงต่อไปได ้ แต ่หากคณะรัฐมนตร ีม ีข้ อเสนอแนะ หน่วยงานจะต้องดำเน ินการ                
ตามข้อเสนอแนะนั้น ๆ ก่อนจัดพิธีลงนามความตกลง  
 (๑๑) การจัดเก็บต้นฉบับความตกลง 
       ต้นฉบับความตกลงระหว่างประเทศทั้งที ่ทำระหว่างรัฐกับรัฐ รัฐบาลกับรัฐบาล     
หรือกับองค์การระหว่างประเทศ จะต้องส่งมาเก็บรักษาไว้ที ่กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวง             
การต่างประเทศ ตามนัยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๔๕ ซึ่งในทางปฏิบัติจะรวมถึงตราสาร 
ทางกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง เช่น สัตยาบันสาร ภาคยานุวัติสาร สารให้การยอมรับ สารให้ความเห็นชอบ 
หนังสือมอบอำนาจเต็ม หนังสือทางการทูตแจ้งการบังคับใช้ต่ออายุ  หรือบอกเลิกสนธิสัญญา รวมทั้ง     
ต้องแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับสถานะสนธิสัญญา เช่น วันบังคับใช้และวันที่เข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาดังกล่าวด้วย 
          ๒.๓ ข้อเสนอ 
  ๒.๓.๑ กระทรวงแรงงานสามารถริเริ ่มจัดทำความตกลงกับกระทรวงทรัพยากรมนุษย์      
และประกันสังคมของสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งเป็นคู่ภาคีตามข้ันตอนต่อไปนี้ 
                 (๑) สำนักประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยกลุ่มงานวิเทศสัมพันธ์ จัดทำ
บันทึกเสนอผู้บริหารขอความเห็นชอบในหลักการและเหตุผลในการจัดทำความตกลงทวิภาคีด้านการพัฒนา
ฝีมือแรงงานกับสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยมีกรมพัฒนาฝีมือแรงงานเป็นหน่วยงานหลักในการดำเนินการ  
                           (๒) เมื ่อผ ู ้บร ิหารให้ความเห็นชอบในหลักการและเหตุผล จะเข้าส ู ่ข ั ้นตอน           
ของการทาบทามผ่านช่องทางทางการทูต โดยสำนักประสานความร่วมมือระหว่างประเทศจะทำหนังสือ    
ถึงกระทรวงการต่างประเทศขอให้ผลักดันเรื ่องการทำความตกลงทวิภาคีด้านการพัฒนาฝีมือแรงงาน           
กับสาธารณรัฐประชาชนจีนเข้าไว้ในแผนปฏิบัติการร่วมว่าด้วยความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์ไทย  - จีน           
ซึ่งกระทรวงการต่างประเทศมีกลไกการหารือทวิภาคีทางการทูตประจำปีในการติดตามผลการดำเนินงาน
ร่วมกับฝ่ายจีน  
          (๓) เมื ่อฝ่ายจีนตอบรับ สำนักประสานความร่วมมือระหว่างประเทศร่วมกับ       
กรมพัฒนาฝีมือแรงงานยกร่างบันทึกความตกลงฯ และจัดให้มีการประชุมหารือระหว่างหน่วยงาน            
ที่เกี่ยวข้องโดยจัดให้มีการประชุมคณะทำงานพิจารณาจัดทำข้อตกลงความร่วมมือด้านแรงงานระหว่าง
ประเทศ ซึ่งมีปลัดกระทรวงแรงงานเป็นประธาน และมีผู้อำนวยการสำนักประสานความร่วมมือระหว่าง
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ประเทศ เป็นเลขานุการคณะทำงาน โดยเชิญผู้แทนกระทรวงดิจิทัลเพื ่อเศรษฐกิจและสังคมเข้าร่วม       
การประชุมด้วย จากนั้นกระทรวงแรงงานจะส่งสรุปร่างบันทึกความตกลงฯ ที่ฝ่ายไทยเห็นชอบร่วมกัน ให้
ฝ่ายจีนพิจารณาผ่านช่องทางกระทรวงการต่างประเทศ  
          (๔) รอความเห็นจากฝ่ายจีน และทำร่างโต้ตอบระหว่างกันหรือนัดหมายประชุม
หารือร่วมกับผู้แทนฝ่ายจีน ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ ผู้แทนกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม
และผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของกระทรวงแรงงาน เพื่อหาข้อสรุปในการจัดทำความตกลงฯ กับฝ่ายจีน 
จนได้บันทึกความตกลงฯ ที่เป็นที่ยอมรับของทั้งสองฝ่าย 
                         (๕) ทำหนังสือเสนอร่างสุดท้ายของความตกลงฯ ให้กระทวงการต่างประเทศ
พิจารณาให้ความเห็นอย่างเป็นทางการ 
                            (๖) เมื่อกระทรวงการต่างประเทศให้ความเห็นแล้ว หากมีข้อแก้ไขเพิ่มเติมให้นำ   
ร่างความตกลงฯ ไปหารือกับฝ่ายจีน และเมื ่อได้ข้อสรุปร่วมกันแล้ว ให้เสนอขอความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี ในการลงนามความตกลงฯ  
          (๗) เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแล้วจึงทำหนังสือขอความอนุเคราะห์กระทรวง
การต่างประเทศในการออกหนังสือมอบอำนาจเต็ม (Full Powers) ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 
เป็นผู ้ลงนามความตกลงฯ และประสานฝ่ายจีนในการจัดทำหนังสือมอบอำนาจเต็มให้กับผู ้ลงนาม         
ของฝ่ายจีน จากนั้นจึงจัดให้มีพิธีการลงนามต่อไป 
          (๘) เมื ่อลงนามเรียบร้อยแล้ว สำนักประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ           
จะทำหนังสือถึงกระทรวงการต่างประเทศเพ่ือนำส่งเอกสารต้นฉบับของความตกลงและหนังสือมอบอำนาจ
เต็มของผู้ลงนามฝ่ายจีนไปเก็บไว้ที่กระทรวงการต่างประเทศ 
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ภาพที่ ๑๕  กระบวนงาน/ขั้นตอนงาน Work Flow 
 

 
 

              ขออนุมัติหลักการและเหตุผล 
               ในการทำ MoU 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                        ส่งต้นฉบับท่ีลงนามแล้ว 
                      เก็บที่กระทรวงการต่างประเทศ 

      
 

 
 
 
 

 

ทาบทามผ่านช่องทางการทูต 

 

ประชุมคณะทำงาน MoU 

 

ได้ร่างฉบับสุดท้ายแล้วส่งให้กระทรวง    
การต่างประเทศพิจารณา 

เสนอขอความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีก่อนลงนามร่วมกัน 

ยกร่าง MoU 
เจรจาโต้ตอบร่าง
MoU กับฝ่ายจีน 

กรณียังไม่ได้ข้อสรปุ  
MoU ร่วมกัน 

กรณไีด้ข้อสรุป 
MoU ร่วมกันแล้ว 
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 ๒.๓.๒ ตัวอย่างร่าง MoU  
   ในการยกร่างความตกลงทวิภาคีด้านการพัฒนาฝีมือแรงงานกับสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ผู้ขอรับการประเมินได้ศึกษารูปแบบจากบันทึกความเข้าใจระหว่างกระทรวงการพัฒนาฝีมือแรงงานและ 
การเป็นผู้ประกอบการ สาธารณรัฐอินเดีย กับกระทรวงทรัพยากรมนุษย์และประกันสังคม สาธารณรัฐ
ประชาชนจีนว่าด้วยความร่วมมือในด้านอาชีวศึกษา และการพัฒนาฝีมือแรงงาน (Memorandum of 
Understanding between the Ministry of Skill Development & Entrepreneurship, the Republic 
of India and the Ministry of Human Resources and Social Security, the People’s Republic of 
China on Cooperation in the Field of Vocational Education and Skill Development)             
และได้ยกตัวอย่างร่าง MoU ด้านแรงงานระหว่างไทยและจีนขึ้น ดังนี้ 

Memorandum of Understanding 
on Cooperation in the field of Digital Education and Skills Development 

between the Government of the Kingdom of Thailand 
and the Government of the People’s Republic of China 

 
The Ministry of Labour of the Kingdom of Thailand and the Ministry of Human 

Resources and Social Security of the People’s Republic of China, hereinafter referred to 
individually as “the Party” and collectively as “the Parties”; 

RECALLING the Comprehensive Strategic Cooperative Partnership between the 
Kingdom of Thailand and the People’s Republic of China and in setting the direction for the 
future course of relations amidst the evolving regional and international landscapes; 

  

DESIRING to promote and expand bilateral cooperation in the field of Digital 
Education and Skills Development; 

 

INTENDING to strengthen technical cooperation between the Parties through sharing 
experiences, best practices and knowledge in the field of Digital Education and Skills 
Development; 

 

PURSUANT to the prevailing laws and regulations in their respective countries,  
 

Have reached the following understanding:  
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ARTICLE I  
OBJECTIVE 

 
This Memorandum of Understanding (MoU) sets out the nature and scope of 

cooperation between the Parties to strengthen, promote and develop cooperation in the 
field of Digital Education and Skills Development. 
 

ARTICLE II 
DESIGNATED AUTHORITY 

 
1. The designated authority responsible for the implementation of this MoU shall 

be the Ministry of Labour and the Ministry of Human Resources and Social Security. 
2. Specific projects under this MoU may be proposed, formulated, and agreed upon 

by both Parties for implementation.  
3. Such projects shall require the implementing agencies to enter into separate 

agreements, detailing the scope of work, terms and conditions, project duration and 
financial arrangements.  
 

ARTICLE III 
AREAS OF COOPERATION 

 
This cooperation between the two Parties shall include but not be limited to the 

following areas of Digital Education and Skills Development, within their national objectives 
and the relevant laws as may be applicable:  

i. Capacity development: the Ministry of Human Resources and Social Security may 
help in the capacity development of the Ministry of Labour’s officials and staff in charge of 
policy implementation in the field of Digital Education and Skills Development.  

ii. Advisory services: the Ministry of Human Resources may provide advisory services 
to enhance planning, management and delivery of Digital Education and Skills Development 
in Thailand, including the setting up of Digital Literacy and Skills Training Institutes/Centers 
or Schools. 

iii. Training of Trainers 
iv. Development of competency standards 
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v. Development of curriculum and institutional materials  
vi. Any other areas mutually agreed upon between the Parties  

 

From time to time, both Parties may explore other mutually beneficial projects, 
such as linkages between Skills Development and Training Institutes and the Manufacturing 
Automation and Robotics Academy (MARA) in Thailand and Vocational Training Centers, 
Institutes and Agencies in China. 

 
ARTICLE IV 

JOINT WORKING GROUP 
 

1. The Parties shall constitute a Joint Working Group on Digital Education and Skills  
Development which will be the platform for dialogue and exchange of information to 
facilitate cooperation, foster partnership and review progress in the field of Digital Education 
and Skills Development.  

2. The Joint Working Group will be co-chaired by designated representatives of 
both Parties and will meet alternately in Thailand and China once every year. Both Parties 
shall determine the composition of the Joint Working Group for their sides.  

 
ARTICLE V 

FINANCIAL ARRANGEMENTS 
 

1. The financial arrangements for the cooperative activities undertaken within the  
framework of this MoU shall be mutually agreed upon by the Parties on a case-by-case 
basis, subject to the availability of funds.  

2. Notwithstanding Article V, Paragraph 1, expenses for organizing the Joint Working  
Group meetings shall be borne by the host Party. The sending Party of the Joint Working 
Group, if any, shall bear its own travel and living expenses.  

 
ARTICLE VI 

PROTECTION OF INTELLECTUAL PROPERTY RIGHTS 
 

Each Party will protect, within its territory, intellectual property rights of the other 
Party in accordance with laws in force in their respective countries.  
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ARTICLE VII 
CONFIDENTIALITY 

 
Each Party undertakes to observe the confidentiality and secrecy of documents, 

information and other data received from, or supplied to the other Party during the period 
of the implementation of the MoU or any other agreements made pursuant to this MoU. 

 
ARTICLE VIII 
SUSPENSION 

 
Each Party reserves the rights for reasons of national security, national interest, 

public order or public health to suspend temporarily either in whole or in part, the 
implementation of this MoU. The suspension shall take effect immediately after written 
notification has been given to the other Party through diplomatic channels.  
 

ARTICLE IX 
REVISION, MODIFICATION AND AMENDMENT 

 
1. Either Party may request in writing a revision, modification or amendment of all  

or any part of this MoU. 
          2 .  Any revision, modification or amendment agreed to by the Parties shall be 
reflected in writing and shall form part of this MoU.  

3.  Such revision, modification or amendment shall enter into force on such date as 
may be determined by the Parties. 

 
ARTICLE X 

SETTLEMENT OF DISPUTES 
 

This MoU is not an international treaty and does not create rights and obligations 
for the Parties governed by international law. Any difference or dispute between the Parties 
concerning the interpretation and/or implementation and/or application of any of the 
provisions of this MoU shall be settled amicably through mutual consultation and/or 



๔๖ 
 

negotiations between the Parties through diplomatic channels, without reference to any 
third party or international tribunal.  
 

ARTICLE XI 
ENTRY INTO FORCE, DURATION AND TERMINATION 

 
1. This MoU shall be valid for a period of five years. Thereafter, both Parties shall  

review the status of this cooperation and may extend it on such terms as mutually agreed.  
2. This MoU shall come into effect on the date of its signing. Notwithstanding Article  

XI paragraph 1 above, either Party may terminate this MoU by notifying the other Party in 
writing at least ninety (90) days in advance of such termination. 

3. Unless otherwise agreed by the Parties, the termination of this MoU shall not 
affect the implementation of on-going activities and/or programs, which have been agreed 
upon before the date of termination of the MoU.  
 
 
Signed on …(day)…(month)…(year) in Beijing in two original copies; each containing text in 
English, Chinese and Thai, with all texts being equally authentic. In case of divergence in 
interpretation, the English text shall prevail.   
              
 
 
 
 -----------------------------------------------     -------------------------------------------------- 
  For                            For  
  Ministry of Labour,                                      Ministry of Human Resources 
  Kingdom of Thailand                                   and Social Security,                                                                                                     
                                                                  People’s Republic of China 
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๓.  ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 
  หากประเทศไทยมีความร่วมมือด้านแรงงานกับสาธารณรัฐประชาชนจีนแล้วจะก่อให้เกิด
ประโยชน์ดังนี้ 
            ๓.๑ แรงงานไทยที่เข้ารับการอบรมได้เข้าทำงานในสถานประกอบการของประเทศจีนที่เข้ามา
ลงทุนในประเทศไทย โดยเฉพาะในเขตอุตสาหกรรม EEC 
   ๓.๒ ประเทศไทยมีการพัฒนาฝีมือแรงงาน และผลิตภาพแรงงานที่สอดรับกับความเปลี่ยนแปลง
ทางเทคโนโลยีของโลก เพื ่อเพิ ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  และเป็นการส่งเสริม
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างไทยกับจีนให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น 
 
๔.  ตัวช้ีวัดความสำเร็จ 
      ๔.๑  เชิงปริมาณ 
  (๑) ประเทศไทยมีความร่วมมือทวิภาคีด้านการพัฒนาฝีมือแรงงานกับสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน  
              (๒) จำนวนแรงงานไทยที่มีทักษะฝีมือด้านแรงงานสอดคล้องกับอุตสาหกรรมสมัยใหม่      
มีจำนวนมากขึ้น 
      ๔.๒  เชิงคุณภาพ 
     แรงงานไทยมีโอกาสในการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน จากประเทศจีนที ่มีศักยภาพ       
ทางเทคโนโลยีในระดับสูง ทำให้แรงงานไทยสามารถปรับตัวเข้ากับเทคโนโลยีสมัยใหม่ ส ่งผล ดี               
ต่อการจ้างงาน ทั้งการจ้างงานใหม่และการจ้างงานต่อเนื่อง ทำให้เศรษฐกิจของชาติพัฒนา และเป็นการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของแรงงานไทยให้ดียิ่งขึ้น 
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https://drive.google.com/file/d/1AImGDslcYjzULxY9u8XgUxNC327UO9un/view%20สืบค้นเมื่อ%20๓%20มกราคม%20๒๕๖๔
https://drive.google.com/file/d/1AImGDslcYjzULxY9u8XgUxNC327UO9un/view%20สืบค้นเมื่อ%20๓%20มกราคม%20๒๕๖๔
http://www.mea.gov.in/Portal/LegalTreatiesDoc/CH15B2099.pdf%20สืบค้นเมื่อ%20๒๓%20กรกฎาคม%20๒๕๖๓
http://www.mea.gov.in/Portal/LegalTreatiesDoc/CH15B2099.pdf%20สืบค้นเมื่อ%20๒๓%20กรกฎาคม%20๒๕๖๓


 
 
 
 
 
 

 

ภาคผนวก ก เป็นส่วนเพิ่มเติมของผลงานส่วนที่ ๑ 
 

เรื่อง การอำนวยความสะดวกให้กับผู้บริหารระดับสูง ในการเดินทางเยือน
ระหว่างประเทศไทย เมียนมา ลาว และกัมพูชา เพื่อหารือเรื่องการเร่งรัด
การพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างด้าว 

 

ประกอบด้วย 
 

๑.  เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการเดินทางเยือนประเทศกัมพูชาของรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงแรงงาน ระหว่างวันที่ ๑๓ - ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 

๒.  เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการเดินทางเยือนประเทศลาวของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงาน วันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 

๓. เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการเดินทางเยือนประเทศไทยของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงานเมียนมา ระหว่างวันที่ ๒๘ - ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๑ 

 
 
 
 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการเดินทางเยือนประเทศกัมพูชาของรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงแรงงาน ระหว่างวันที่ ๑๓ - ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 













 

Flight Detail 
 

              Departure from Thailand 
 

Group 1  13 February 2018 
Air Asia  FD 608  Don Muang – Phnom Penh  07.10 – 08.25 hrs. 
Passengers      Passport No. 
1.   Mr. Vivathana  Thanghong    OF xxxxxxx  

2.   Mr.  Anurak  Tossarat    OF xxxxxxx 
3.   Miss Nonglak  Chueapakdee   OF xxxxxxxx 
---------------------------------------- 
 
Group 2  13 February 2018 
Air Asia  FD 606  Don Muang – Phnom Penh  15.10 – 16.25 hrs. 
Passengers      Passport No. 
1.   Pol.Gen. Adul Sangsingkeo   CD xxxxxxx 
2.   Gen. Mongkol Paopongklay   OF xxxxxxx 
3.   Pol. Gen. Suwat  Chanitthikul   OF xxxxxxx 
4.   Miss Anusree  Tubsuwan    OF xxxxxxx 
5.   Pol. Maj. Gen. Apichat Suriboonya  OF xxxxxxx 
6.   Pol. Lt. Col. Wuttaya Singking   OF xxxxxxx 
7.   Mr. Jarin Chakkaphark    OF xxxxxxx 
8.   Miss Sadudee Kittisuwan    OF xxxxxxx 
9.   Mr. Sompob  Selabut    OF xxxxxxx 
------------------------------------------------- 

 
Departure from Phnom Penh 

 
14 February 2018 
Bangkok Airways PG 932  Phnom Penh – Suvarnabhumi 11.00 – 12.10  hrs. 
Passengers      Passport No.  
1.   Pol.Gen. Adul Sangsingkeo   CD xxxxxxx 
2.   Gen. Mongkol Paopongklay   OF xxxxxxx 



2 
 

3.   Pol. Gen. Suwat  Chanitthikul   OF xxxxxxx 
4.   Miss Anusree  Tubsuwan    OF xxxxxxx 
5.   Pol. Maj. Gen. Apichat Suriboonya  OF xxxxxxx 
6.   Pol. Lt. Col. Wuttaya Singking   OF xxxxxxx 
7.   Mr. Jarin Chakkaphark    OF xxxxxxx 
8.   Mr. Vivathana  Thanghong    OF xxxxxxx 

9.   Mr.  Anurak  Tossarat    OF xxxxxxx 
10.  Miss Nonglak  Chueapakdee   OF xxxxxxx 
11.  Miss Sadudee Kittisuwan    OF xxxxxxx 
12.  Mr. Sompob  Selabut    OF xxxxxxx 
 

----------------------------------------- 
 
 
 
 
 
 
       

 
 













 
 
 
 
 
 
 
 
 

เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการเดินทางเยือนประเทศลาวของรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงแรงงาน วันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 





















 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการเดินทางเยือนประเทศไทยของรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงแรงงานเมียนมา ระหว่างวันที่ ๒๘ - ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 













































 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข เป็นส่วนเพิ่มเติมของผลงานส่วนที่ ๒ 
 

เรื่อง การดำเนินนโยบายความร่วมมือทวิภาคีเชิงรุก  
กรณีศึกษา : ความร่วมมือทวิภาคีด้านแรงงานกับสาธารณรัฐประชาชนจีน 

 

คำสั่งกระทรวงแรงงาน ที่ ๑๘๒/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๙ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๙  
เรื่อง แต่งตั้งคณะทำงานพิจารณาจัดทำข้อตกลงความร่วมมือด้านแรงงาน 

ระหว่างประเทศ 

 
 

 






