
 
 

 
ผลงานที่เปนผลการดําเนินงานที่ผานมา 

          เร่ือง การบริหารงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
 

 

 

และ 

 

 

 

ขอเสนอแนวความคิดเพ่ือพัฒนางานใหมีประสิทธภิาพ 

เร่ือง แนวทางการใชงบประมาณรายจาย การโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร 

 

 

 

 

 

โดย 

 

 

นายเทียนชัย ภูวิภิรมย 

นักวิชาการเงินและบัญชีชํานาญการ 

 

 

 

ขอรับการประเมินเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงนักวชิาการเงินและบัญชีชํานาญการพิเศษ 

ตําแหนงเลขที่ ๘๘ กลุมงานงบประมาณ กองบริหารการคลัง 

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

 
 



ก 
 

บทคัดยอ 

 

ผลงานวิชาการฉบับนี้ ผูขอรับการประเมินไดจัดทําข้ึนเพ่ือรับการประเมินแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงนักวิชาการเงินและบัญชีชํานาญการพิเศษ โดยมีสาระสําคัญโดยสรุป ดังนี้ 
  สวนท่ี ๑ ผลงานท่ีเปนผลการดําเนินงานท่ีผานมาเปนเอกสารท่ีจัดทําข้ึนเพ่ือนําเสนอผลงาน 
ท่ีผานมาของผูขอรับการประเมิน เรื่อง การบริหารงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงานดานการบริหารงบประมาณ โดยไดนําความรูทางวิชาการ และ
แนวคิดท่ีเก่ียวของมาทําการศึกษา เชน มาตรการเรงรัดการใชจายงบประมาณ ความรูทาง กฎหมาย ระเบียบ
ท่ีเก่ียวของกับการเงินการคลังและงบประมาณ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ระเบียบ 
วาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีวิธีการดําเนินการ ๕ ข้ันตอน คือ ข้ันตอนท่ี 1 การจัดทํา
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณรายจายประจําป ไดแก การจัดทําแผนการปฏิบัติงาน
และแผนการใชจายงบประมาณในรายจายลงทุนและรายจายบุคลากร การจัดทําแผนการใชจายงบประมาณ 
เปนรายเดือน และรายไตรมาสใหมีความสอดคลองกันและเปนไปตามเปาหมายการใชจายงบประมาณ 
ผานระบบสารสนเทศดานการงบประมาณของสํานักงบประมาณ ( e-Budgeting) ข้ันตอนท่ี 2 การอนุมัติ
เงินจัดสรรประมาณ การจัดสรรงบประมาณใหสํานักงานในสวนภูมิภาคและตางประเทศ เปนการตรวจสอบ
ความถูกตองของจํานวนงบประมาณท่ีไดรับการอนุมัติจัดสรรจากสํานักงบประมาณและดําเนินการโอนเงิน
จัดสรรไปยังสํานักงานในสวนภูมิภาคและสํานักงานแรงงานในตางประเทศ ข้ันตอนท่ี ๓ การปรับแผน 
การปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ คือ การปรับแผนการดําเนินงานและแผนการใชจายเงิน 
ของแผนงาน ผลผลิต โครงการ ท่ีไมสามารถดําเนินการไดเพ่ือนําไปใชจายในแผนงาน ผลผลิต ท่ีมีความ
จํ า เปนตองใช งบประมาณไปดํ า เนินการตามนโยบายของรั ฐบาล  ตอบสนองกับสถานการณ 
ในปจจุบัน ข้ันตอนท่ี ๔ การเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ไดแก การเปลี่ยนแปลงงบประมาณเหลือจาย 
ท่ีดําเนินการบรรลุวัตถุประสงคเรียบรอยแลว เพ่ือนําไปดําเนินการในรายการท่ีจําเปน เรงดวน ภายใตแผนงาน 
ผลผลิต เดียวกัน เพ่ือแกไขปญหาการดานงบประมาณ ข้ันตอนท่ี ๕ การติดตามผลการใชจายงบประมาณ 
ไดแก การรายงานผลการใชจายงบประมาณใหผูบริหารทราบเปนประจําทุกเดือน ทุกไตรมาส การรายงาน
ผลการใชจายงบประมาณ ผานระบบสารสนเทศดานการงบประมาณ (BB EvMIS) การติดตามและเรงรัด
การใชจายงบประมาณ เพ่ือใหผลการใชจายงบประมาณในภาพรวมเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีกําหนด  

สวนท่ี ๒ ขอเสนอแนวความคิดเพ่ือพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพ เรื่อง แนวทางการ 
ใชงบประมาณรายจาย การโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร มีวัตถุประสงคเพ่ือเสนอแนะ
แนวทางเพ่ือพัฒนางาน ซ่ึงพบปญหาเก่ียวกับการใชจายงบประมาณ การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ  
ไมเปนไปตามระเบียบ หลักเกณฑ โดยเฉพาะการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ (โอนเงินจัดสรรหรือการ
เปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร) มีระเบียบ หลักเกณฑ เปนจํานวนมาก ท่ีตองศึกษา เรียนรู เพ่ือใชประกอบการ
ปฏิบัติงานใหสามารถดําเนินการไดอยางถูกตอง ผูขอรับการประเมินจึงขอเสนอใหมีการจัดทําแนวทาง 
การใชงบประมาณรายจาย การโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร เพ่ือใหผูปฏิบัติงาน 
มีแนวทางการปฏิบัติงานไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ รวมท้ังจัดฝกอบรมใหความรูแกเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานและเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ เพ่ือเปนการเพ่ิมพูนความเขาใจเก่ียวกับหลักเกณฑ ขอระเบียบ  
ดานงบประมาณ และเสนอใหมีการจัดทําระบบสารสนเทศดานงบประมาณ เพ่ือสงเสริมการปฏิบัติงานใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 



ข 
 

คํานํา 

ผลงานวิชาการฉบับนี้ผูขอรับการประเมินไดจัดทําข้ึนเพ่ือขอรับการประเมินเพ่ือแตงตั้ง 

ใหดํารงตําแหนงนักวิชาการเงินและบัญชีชํานาญการพิเศษ กลุมงานงบประมาณ กองบริหารการคลัง 

ประกอบดวยผลงาน ๒ สวน คือ ผลงานท่ีเปนผลการดําเนินงานท่ีผานมา เรื่อง การบริหารงบประมาณ

รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนแนวทางสําหรับการบริหาร

งบประมาณ ติดตามการใชจายงบประมาณใหเปนไปตามแผนการใชจายงบประมาณและเปนไปตาม 

ที่มติคณะรัฐมนตรีกําหนด และสวนที่ ๒ ขอเสนอแนวความคิดเพ่ือพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพ เรื่อง  

แนวทางการใชงบประมาณรายจาย การโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร โดยมีวัตถุประสงค

เพ่ือเปนคูมือหรือแนวทางสําหรับการดําเนินการเก่ียวกับการใชจายงบประมาณ การโอนเปลี่ยนแปลง

งบประมาณ ใหเปนไปดวยความถูกตองและมีประสิทธิภาพ 

ผูขอรับการประเมินหวังเปนอยางยิ่งวาผลงานทางดานวิชาการฉบับนี้ จะเปนประโยชนตอ   

เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบดานการควบคุมการใชจายงบประมาณ เจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานดานการบริหาร

งบประมาณ ตลอดจนเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ โดยสามารถนําไปเปนแนวทางในการปฏิบัติงานและพัฒนางาน

ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนตอไป 

 

 
                             เทียนชัย ภูวภิิรมย 

                                                                              มิถุนายน  ๒๕๖๔ 
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สารบัญ 
 หนา 

 
บทคัดยอ ก 
คํานํา ข 
สารบัญ   ค 
สารบัญตาราง 
สารบัญภาพ 

          ง 
จ 

สวนท่ี ๑ ผลงานท่ีเปนผลการดําเนินงานท่ีผานมา  
๑. ชื่อผลงาน การบริหารงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  ๑ 
๒. ระยะเวลาดําเนินการ  ๑ 
๓. ความรูทางวิชาการหรือแนวความคิดท่ีใชในการดําเนินการ  

                ๓.๑ หลักการและเหตุผล ๑ 
                ๓.๒ ความรูทางวิชาการหรือแนวความคิด  ๒ 

๔. สรุปสาระและข้ันตอนการดําเนินการ  ๑๓ 
๕. ผูรวมดําเนินการ ๒๒ 
๖. สวนของงานท่ีผูเสนอเปนผูปฏิบัติ ๒๒ 
๗. ผลสําเร็จของงาน  ๒๓ 
๘. การนําไปใชประโยชน ๒๔ 
๙. ความยุงยากในการดําเนินการ/ปญหา/อุปสรรค  ๒๔ 
๑๐.  ขอเสนอแนะ  ๒๔ 

สวนท่ี ๒ ขอเสนอแนวความคิดเพ่ือพัฒนางาน  
           ชื่อเรื่อง แนวทางการใชงบประมาณรายจาย การโอนเงินจัดสรรหรือ 
                      การเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร 

 

๑. หลักการและเหตุผล  ๒๕ 
๒. บทวิเคราะห/แนวความคิด/ขอเสนอ  

                ๒.๑ บทวิเคราะห ๒๕ 
                ๒.๒ แนวความคิด ๒๖ 
                ๒.๓ ขอเสนอ  ๓๔ 

๓. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ ๔๘ 
๔. ตัวชี้วัดความสําเร็จ  ๔๘ 

บรรณานุกรม ๔๙ 
ภาคผนวก  
  

 

 

 



ง 
 

สารบัญตาราง 
            หนา 

 

ตารางท่ี ๑  รายละเอียดคาใชจายในงบบุคลากรและงบดําเนินงาน ภายใตแผนงานบุคลากรภาครัฐ       ๒ 
ตารางท่ี ๒ เปาหมายการใชจายเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณป พ.ศ. ๒๕๖3            ๕ 
ตารางท่ี ๓ งบประมาณท่ีไดรับจัดสรรในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 จําแนกตามงบรายจาย   ๑๕                
ตารางท่ี ๔ ขอมูลการโอนจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.  2563   ๑๗  
  ใหหนวยงานในสังกัด 
ตารางท่ี 5 ขอมูลการการปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณรายจาย  ๑๙  

   ประจําปงบประมาณ พ.ศ.  2563 
ตารางท่ี 6 ผลการใชจายของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ณ วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖3     2๒  
ตารางท่ี ๗ สรุปภาพรวมกระบวนการปฏิบัติงานดานงบประมาณท่ีสําคัญ     41  
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สารบัญภาพ 
            หนา 

 

ภาพท่ี ๑ ข้ันตอนการปฏิบัติงานดานงบประมาณ              ๑๓ 

ภาพท่ี ๒ อัตรารอยละของงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรในปงบประมาณ พ.ศ. 2563  ๑๕ 
  จําแนกตามงบรายจาย 
ภาพท่ี 3 จําแนกงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 17 
ภาพท่ี 4 กระบวนการติดตามการใชจายงบประมาณ 2๑ 
ภาพท่ี ๕ การจําแนกงบประมาณรายจาย ๓๖ 

ภาพท่ี ๖ การจัดสรรงบรายจายของแตละแผนงาน ๓๗ 
ภาพท่ี ๗ วัตถุประสงคในการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ๓๗ 
ภาพท่ี ๘ เง่ือนไขในการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ๓๘ 
ภาพท่ี ๙ ข้ันตอนการโอนเงินจัดสรรหรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ๔๐ 
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สวนที่ ๑ 
ผลงานที่เปนผลการดําเนินงานที่ผานมา 

๑. ช่ือผลงาน การบริหารงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

๒. ระยะเวลาดําเนินการ ระหวางเดือนตุลาคม ๒๕๖๒ – กันยายน ๒๕๖๓  

๓. ความรูทางวิชาการหรือแนวความคิดท่ีใชในการดําเนินการ   
    ๓.๑ หลักการและเหตุผล 
 กระบวนการบริหารงบประมาณเปนข้ันตอนการนํางบประมาณไปใชจายหรือกอหนี้ผูกพัน โดยเริ่มเม่ือ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณผานความเห็นชอบและประกาศ เปนกฎหมาย 
ใชบังคับแลว สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการบริหารงบประมาณตองวางแผนการ
เบิกจายใหสอดคลองกับเปาหมาย การใหบริการ ผลผลิต/โครงการ ตามวงเงินงบประมาณรายจายท่ีระบุไว
ในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป ซ่ึงการบริหารงบประมาณเก่ียวของกับการ
จัดสรรงบประมาณรายจาย การอนุมัติจัดสรรงบประมาณ การโอนเปลี่ยนแปลงรายการ และการกันเงิน
เหลื่อมป โดยมีหลักการสําคัญ คือ การควบคุม ติดตามการดําเนินงาน เพ่ือเรงรัดการดําเนินงาน 
ตามนโยบายของรัฐบาลและเปาหมายการใชจายท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดไวตามมาตรการเรงรัดการใชจาย
งบประมาณหรือมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ ซ่ึงสํานักงบประมาณ ไดกําหนดให 
สวนราชการฯ รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณเปนรายเดือนและรายไตรมาส เพ่ือให
สามารถติดตาม ความกาวหนาของการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  
 การบริหารงบประมาณ เปนกลไกสําคัญของหัวหนาสวนราชการ ในการขับเคลื่อนการใชจาย
งบประมาณของสวนราชการ เพ่ือใหทราบถึงความคืบหนาของผลการใชจายระหวางป ของแตละแผนงาน 
ผลผลิต กิจกรรม/โครงการ รวมท้ังปญหาอุปสรรคของการใชจายงบประมาณ ตลอดจนแนวทางแกไขปญหา
การใชจายงบประมาณ ซ่ึงขอมูลดังกลาว เปนขอมูลท่ีสําคัญตอการตัดสินใจของหัวหนาสวนราชการในการ
พิจารณาปรับแผนแกไขปญหาการใชจายงบประมาณของสวนราชการ เพ่ือใหการใชจายงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ เปนไปตามเปาหมายท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดไว  และ 
ชวยสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับสถานการณ  
 การบริหารงบประมาณ หมายถึง การควบคุมการใชจายงบประมาณใหเปนไปตามแผนงาน ผลผลิต 
โครงการ/รายการ ท่ีไดรับอนุมัติงบประมาณ โดยควบคุมการใชจายงบประมาณ การตรวจสอบตามระเบียบ
ท่ีกําหนด ซ่ึงมีรายละเอียดตามข้ันตอน ดังนี้  
 (๑) จัดทําแผนการปฏิบัติและแผนการใชจายงบประมาณดังกลาว เพ่ือเปนการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
และดําเนินการใชจายงบประมาณเปนไปตามวัตถุประสงค เปาหมาย แผนงาน ตามพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป 
 (๒) การตรวจสอบ ในระหวางการดําเนินการใชจายงบประมาณ ตองมีการตรวจสอบการ 
ใชจายงบประมาณใหเปนไปตามวัตถุประสงค เปาหมาย แผนงาน ท่ีกําหนดไว 
 (๓) การรายงานผลและติดตามผลการใชจายงบประมาณ มีการติดตามการใชจายงบประมาณ  
ท่ีไดดําเนินการไปแลว เปนระยะ ๆ เพ่ือทบทวนผลการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิบัติงานท่ีกําหนดไววา 
มีความคืบหนาไปประการใด เพ่ือใหทราบถึงปญหาอุปสรรค รวมกันแกไขปญหาการใชจายงบประมาณ 
และตองใชผลการใชจายงบประมาณเปนขอมูลอางอิงสําหรับการตั้งคําของบประมาณในปตอไปดวย  
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๓.๒ ความรูทางวิชาการหรือแนวความคิด 

 ในการบริหารงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ผูขอรับการประเมินไดอาศัย
กฎระเบียบ แนวทาง หลักเกณฑ  ท่ี เ ก่ียวของ มาประกอบใช ในการในการบริหารงบประมาณ  
ซ่ึงประกอบดวย 
 3.2.1 ความรูเกี่ยวกับโครงสรางแผนงาน 
  แผนงาน หมายถึง แผนงานตาม“โครงสรางงบประมาณตามยุทธศาสตร” ท่ีสํานักงบประมาณ 
จัดทําข้ึน สําหรับใชในการจัดสรรทรัพยากรท่ีมุงใหการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยรับงบประมาณ
บรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายยุทธศาสตรระดับชาติ อันเปนผลสัมฤทธิ์ท่ีรัฐบาลตองการใหเกิดข้ึนแก
ประเทศชาติและประชาชน รวมท้ังใช “แผนงาน” เปนรายการขออนุมัติการใชจายงบประมาณของแผนดิน
ตอรัฐสภา ตามท่ีบัญญัติไวในรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป หรือพระราชบัญญัติ 
งบประมาณรายจายเพ่ิมเติมหรือกําหนดข้ึนใหมในระหวางป 
  ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 สํานักงบประมาณไดมีการกําหนดโครงสรางแผนงาน ดังนี้ 
  (๑) แผนงานบุคลากรภาครัฐ หมายถึง แผนงานท่ีแสดงรายจายเพ่ือการบริหารงานบุคลากร
ภาครัฐ ท่ีกําหนดไวในงบบุคลากร งบดําเนินงาน รวมท้ังงบเงินอุดหนุนและงบรายจายอ่ืน ซ่ึงเบิกจาย 
ในลักษณะงบดังกลาว  
 เกณฑการพิจารณาคาใชจายบุคลากรภาครัฐ  
 ๑) เปนบุคลากรภาครัฐ (ไมรวมลูกจางโครงการ ลูกจางกองทุน หรือคาจางเหมา 
ชวยปฏิบัติงาน)  
 ๒) จัดสรรงบประมาณใหโดยมีอัตราคาใชจายเปนรายเดือน (ยกเวนงบกลาง) มีจํานวน 
และอัตราคาใชจายตามกฎหมาย ระเบียบ พิจารณาตามงบรายจาย ดังนี้ 
  ตารางท่ี ๑ รายละเอียดคาใชจายในงบบุคลากรและงบดําเนินงาน ภายใตแผนงานบุคลากรภาครัฐ 

 

งบรายจาย / รายการ คําอธิบาย 

งบบุคลากร  
เงินเดือน 

 
เงินท่ีจายใหกับบุคลากรภาครัฐเปนรายเดือน (ไมรวมคาใชจาย  
ลูกจางโครงการ ลูกจางกองทุนหรือคาจางเหมา ชวยปฏิบัตงิาน) 
และเงินเพ่ิมอ่ืนท่ีจายควบกับเงินเดือน และจัดสรรงบประมาณ
ใหโดยมีอัตราคาใชจายเปนรายเดือน (ยกเวนงบกลาง) มีจํานวน
และอัตราคาใชจายตามกฎหมาย ระเบียบ 

คาจางประจํา เงินท่ีจายเปนคาจางใหแกลูกจางประจํา และเงินเพ่ิมอ่ืน  
ท่ีจายควบกับคาจางประจํา ตามกฎหมาย ระเบียบ เชน  
เงินเพ่ิม เงินสวัสดิการตาง ๆ 

คาจางชั่วคราว เฉพาะลูกจางชาวตางประเทศท่ีมีสัญญาจาง ลูกจาง  
ของสวนราชการท่ีมีสํานักงานอยูในตางประเทศ ลูกจางชั่วคราว 
ตามระเบียบทบวงมหาวิทยาลัย วาดวยลูกจางชั่วคราวท่ีมี 
ความรูความสามารถพิเศษเปนอาจารยในมหาวิทยาลัย และ  
ลูกจางชั่วคราวท่ีมีขอตกลงพิเศษกับกระทรวงการคลัง 
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งบรายจาย / รายการ คําอธิบาย 

คาตอบแทนพนักงานราชการ เงินคาตอบแทนพนักงานราชการ และเงินอ่ืน ๆ ท่ีจายควบฯ  
ตามกฎหมาย ระเบียบ (ถามี) เชน เงินเพ่ิมการครองชีพ  
ของพนักงานราชการ 

งบดําเนินงาน  

คาตอบแทน 
 
เฉพาะท่ีจําเปนตองจัดสรรใหตามสิทธิและขอกําหนด  
ตามกฎหมาย และจายใหในลักษณะเงินเดือนหรือจายควบ  
กับเงินเดือน หรือจายใหเปนรายเดือน เชน เงินคาเชาบาน 
คาตอบแทนเหมาจายแทนการจัดหารถประจําตําแหนง        
(ไมรวมคาเบี้ยเลี้ยง ท่ีพัก พาหนะ เบี้ยประชุม ฯลฯ) 
สําหรับหนวยงานรูปแบบพิเศษใหรวมคาใชจายประกัน 
สุขภาพ หรือเงินชดเชย เงินสวัสดิการอ่ืนซ่ึงตองจายตาม          
ท่ีกฎหมายกําหนด สําหรับหนวยงานในตางประเทศ ใหรวม 
คารักษาพยาบาลและคาชวยเหลือเลาเรียนบุตรของขาราชการ 
ซ่ึงมีตําแหนงหนาท่ีประจําอยูในตางประเทศ 

คาใชสอย เฉพาะเงินสมทบกองทุนประกันสังคม 

  (๒)  แผนงานพ้ืนฐาน หมายถึง แผนงานท่ีดํ า เนินการตามหนา ท่ีความรับผิดชอบ 
เปนปกติประจําตามกฎหมายจัดตั้งหนวยงานนั้น ๆ หากหยุดดําเนินการอาจกอใหเกิดความเสียหาย                    
ในการใหบริการสาธารณะของภาครัฐ ซ่ึงมีลักษณะงานและปริมาณงานท่ีชัดเจนตอเนื่อง เปนการจัดสรร 
งบประมาณเพ่ือใหหนวยงานสามารถปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานการใหบริการท่ีไดดําเนินการมา           
เปนประจําทุกป โดยพิจารณาถึงขีดความสามารถในการใชจายงบประมาณของหนวยรับงบประมาณ       
ในปงบประมาณท่ีผานมา  
  (๓) แผนงานยุทธศาสตร หมายถึง แผนงานท่ีดําเนินการตามหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีไดรับ
มอบหมายในเชิงนโยบาย หรืออาจเปนภารกิจพ้ืนฐานท่ีสอดคลองตามยุทธศาสตรชาติ และตองการผลักดัน
หรือเห็นความสําคัญในชวงระยะเวลาหนึ่ง โดยกําหนดใหการจัดทํางบประมาณเปนลักษณะ Project based 
ท่ีแสดงคาใชจายภารกิจยุทธศาสตร ของยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2563  
  (๔) แผนงานบูรณาการ หมายถึง แผนงานท่ีมีหนวยรับงบประมาณตั้งแต 2 หนวยข้ึนไป รวมกัน
รับผิดชอบดําเนินการ ซ่ึงประกอบดวย เปาหมายรวม วัตถุประสงค ระยะเวลาดําเนินการท่ีชัดเจน สามารถ
วัดผลสัมฤทธิ์ได รวมท้ังภารกิจของหนวยรับงบประมาณท่ีเปนเจาภาพหลักและหนวยรับงบประมาณ 
ท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหเกิดความรวดเร็ว ประหยัด และลดความซํ้าซอน ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการ 
ท่ีคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 กําหนดใหการจัดทํางบประมาณเปนลักษณะ 
Project based ท่ีแสดงคาใชจายภารกิจบูรณาการ ของยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2563 
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 3.2.2 หลักการจําแนกงบประมาณรายจาย 
  งบรายจาย หมายถึง กลุมวัตถุประสงคของรายจายท่ีกําหนดใหจายตามหลักการจําแนก
ประเภทรายจายงบประมาณ สําหรับแตละสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ จําแนกออกเปน 5 ประเภท
รายจาย ไดแก 
 (๑) งบบุคลากร หมายถึง รายจายท่ีกําหนดใหจายเพ่ือการบริหารงานบุคคลภาครัฐ ไดแก 
รายจายท่ีจายในลักษณะเงินเดือน คาจางประจํา คาจางชั่วคราว และคาตอบแทนพนักงานราชการ รวมถึง 
รายจายท่ีกําหนดใหจายจากงบรายจายอ่ืนใดในลักษณะรายจายดังกลาว 
 (๒) งบดําเนินงาน หมายถึง รายจายท่ีกําหนดใหจายเพ่ือการบริหารงานประจํา ไดแก รายจาย
ท่ีจายในลักษณะคาตอบแทน คาใชสอย คาวัสดุ และคาสาธารณูปโภค รวมถึงรายจายท่ีกําหนดใหจายจาก
งบรายจายอ่ืนใดในลักษณะรายจายดังกลาว 
 (๓) งบลงทุน หมายถึง รายจายท่ีกําหนดใหจายเพ่ือการลงทุน ไดแกรายจายในลักษณะ 
คาครุภัณฑ คาท่ีดินและสิ่งกอสราง รวมถึงรายจายท่ีกําหนดใหจายจากงบรายจายอ่ืนใดในลักษณะรายจาย
ดังกลาว 
 (๔) งบเงินอุดหนุน หมายถึง รายจายท่ีกําหนดใหจายเปนคาบํารุงหรือเพ่ือชวยเหลือสนับสนุน
การดําเนินงานหนวยงานอิสระของรัฐหรือหนวยงานของรัฐ ซ่ึงมิใชราชการสวนกลางตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน หนวยงานในกํากับของรัฐ องคการมหาชน รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน สภาตําบล องคการระหวางประเทศ นิติบุคคล เอกชนหรือกิจการอันเปนสาธารณประโยชน 
รวมถึงเงินอุดหนุนการศาสนา และรายจายท่ีสํานักงบประมาณกําหนดใหใชจายในงบรายจายนี้ 
 (๕) งบรายจายอ่ืน หมายถึง รายจายท่ีไมเขาลักษณะประเภทงบรายจายใดงบรายจายหนึ่ง  
หรือรายจายท่ีสํานักงบประมาณกําหนดใหใชจายในงบรายจายนี้ 
 การจํ าแนกงบประมาณใหยึ ดหลั กการจํ าแนกงบประมาณรายจ าย  ตามหนั งสื อ 
สํานักงบประมาณ ดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐๗๐๔/ว ๓๓ ลงวันท่ี ๑๘ มกราคม ๒๕๕๓ ประกอบกับหนังสือ 
สํานักงบประมาณ ดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐๗๐๔/ว 68 ลงวันท่ี 29 เมษายน ๒๕๕8 

 3.2.3 มาตรการเรงรัดการใชจายงบประมาณประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563  
  มติคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี ๑๔ มกราคม ๒๕๔๓ เห็นชอบมาตรการเรงรัดการใชจาย

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ตามท่ีสํานักงบประมาณเสนอ ซ่ึงสํานักงบประมาณ 
ไดกําหนดมาตรการเรงรัดการใชจายงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ เพ่ือใหหนวยรับ
งบประมาณใชจายงบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับสถานการณ และสามารถดําเนินการ 
กอหนี้ผูกพันไดทันทีเม่ือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ประกาศ 
ใชบังคับ ดังนี้ 
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   (๑) กําหนดเปาหมายการใชจายเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณป พ.ศ. ๒๕๖3  
ในภาพรวมของประเทศ ดังนี้  
 
 

  ตารางท่ี ๒ เปาหมายการใชจายเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณป พ.ศ. ๒๕๖3  
 

แผนฯ ไตรมาส ๑ ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ภาพรวม รอยละ 23 รอยละ 54 รอยละ 77 รอยละ 100 
รายจายประจํา รอยละ 28 รอยละ 58 รอยละ 80 รอยละ 100 
รายจายลงทุน รอยละ  8 รอยละ 40 รอยละ 65 รอยละ 100 

 

   (๒) เพ่ือเปนการเรงรัดใหหนวยรับงบประมาณใชจายหรือกอหนี้ผูกพันไดโดยเร็ว ใหหนวยรับ
งบประมาณดําเนินการ ดังนี้ 
  (๒.๑) งบประมาณรายจายท่ีตองดําเนินการหรือเบิกจายโดยสํานักงานในสวนภูมิภาคให 
หนวยรับงบประมาณเรงดําเนินการสงเงินจัดสรรตอไปยังสํานักงานในสวนภูมิภาคภายในหาวันนับแตวันท่ี
ไดรับอนุมัติจัดสรร 
 (๒.๒) รายการกอหนี้ผูกพันขามปท่ีเปนรายจายลงทุนรายการใหม ใหหนวยรับงบประมาณ
จัดสงรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ แบบรูปรายการสิ่งกอสราง ราคากลาง และรายละเอียดประกอบ 
ท่ีเก่ียวของใหสํานักงบประมาณพิจารณาความเหมาะสมของราคาควบคูไปกับการดําเนินกระบวนการจัดซ้ือ
จัดจาง และเม่ือไดผลการจัดซ้ือจัดจางแลว หากไมเกินวงเงินท่ีสํานักงบประมาณใหความเห็นชอบใหแจง
สํานักงบประมาณทราบและดําเนินการทําสัญญากอหนี้ผูกพันตอไปได 
   (๓) ใหหนวยรับงบประมาณพิจารณากําหนดระยะเวลาการสงมอบงานใหรวดเร็วข้ึน เพ่ือใหทัน
การเบิกจายภายในเดือนกันยายน ๒๕๖๓ โดยเฉพาะรายการปเดียว สําหรับรายการผูกพันใหม  
ควรดําเนินการกอหนี้ผูกพันใหแลวเสร็จภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๓ ท้ังนี้ ขอใหกระทรวงการคลัง
พิจารณาแนวทางการดําเนินการดังกลาวใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ  
  อยางไรก็ดี หากคาดหมายวามีรายการงบประมาณท่ีจะไมสามารถกอหนี้ไดทันภายใน
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ใหแจงสํานักงบประมาณเพ่ือรวมกันหาแนวทางแกไขเปนรายกรณีในโอกาสแรก 
เพ่ือใหการบริหารงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด และปองกันมิใหเงินพับตกไปเม่ือสิ้นปงบประมาณ 
  ท้ังนี้ มาตรการเรงรัดการใชจายงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ดังกลาว เปนการดําเนินการท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติในดาน (๖) การบริหารราชการแผนดินการปรับปรุง
กฎระเบียบเพ่ืออํานวยความสะดวกแกประชาชน 

 ๓.๒.4 ความรูทาง กฎหมาย ระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการเงินการคลังและงบประมาณ 
  (๑) ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณรายจายสําหรับแผนงานบูรณาการ  
พ.ศ. ๒๕๕๙ 
    หลักการสําคัญของการใชจายงบประมาณรายจายบูรณาการ 
    ขอ ๑๒ ในกรณีท่ีหนวยรับงบประมาณมีความจําเปนตองเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของ
โครงการ กิจกรรม หรือรายการ ท่ีไมมีผลกระทบตอวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ กิจกรรม หรือ
รายการของแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณท่ีมิใชรายการกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ
ในแผนงานบูรณาการ โดยไมเพ่ิมวงเงินงบประมาณรายจาย ใหหนวยรับงบประมาณสามารถกระทําไดโดย
ไมตองขอทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ 
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   หลักการสําคัญของการโอนเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณรายจายบูรณาการ 
  ขอ ๑๔ การโอนงบประมาณตามระเบียบนี้ จะตองไมเปนการโอนงบประมาณขามหนวยรับ
งบประมาณ และหามโอนงบประมาณรายจายบูรณาการในแผนงานบูรณาการใด ๆ ไปดําเนินการ              
ในแผนงานบูรณาการอ่ืน หรือแผนงานอ่ืน 

  ขอ ๑๕ ในกรณีท่ีมีความจําเปนตองโอนงบประมาณรายจายบูรณาการภายใตแผนงาน  
บูรณาการเดียวกัน ใหโอนไดในกรณี ดังตอไปนี้ 

๑) หนวยรับงบประมาณไมสามารถดําเนินการใชจ ายหรือกอหนี้ผูกพัน
งบประมาณรายจาย สําหรับโครงการ กิจกรรม หรือรายการภายใตแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจาย
งบประมาณท่ีไดรับความเห็นชอบจากสํานักงบประมาณ 
 ๒) เปนงบประมาณรายจายท่ีเหลือจายจากการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคและ
เปาหมายโครงการ กิจกรรม หรือรายการตามท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณ หรือจากการจัดซ้ือจัดจางแลว 
 ๓) เปนงบประมาณรายจายท่ีหมดความจําเปนในการใชจายไมวาดวยเหตุใด 
 ๔) กรณีมีความจําเปนเรงดวนตองดําเนินโครงการ กิจกรรม  หรือรายการอ่ืนท่ีอยู
ภายใตวัตถุประสงคและเปาหมายของแผนงานบูรณาการนั้น แตมิไดรับการจัดสรรงบประมาณ 
 การโอนงบประมาณรายจายตามวรรคหนึ่ง ๑) ๓) และ ๔) ใหหนวยรับงบประมาณแจง                       
หนวยงานเจาภาพทราบและใหรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีแลวแตกรณี พิจารณาเห็นชอบกอนเสนอ
สํานักงบประมาณพิจารณาอนุมัติ 
  ขอ ๑๖ ใหหนวยรับงบประมาณโอนและหรือเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจายบูรณาการ
ตามขอ ๑๕ (๒) ในงบรายจายใด ๆ ภายใตโครงการหรือกิจกรรม ตัวชี้วัด และแนวทางการดําเนินงาน 
ในแผนงานบูรณาการเดียวกัน ยกเวนงบบุคลากร เพ่ือจัดทําโครงการตามเปาหมายท่ีกําหนดไวในแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ หรือเพ่ิมเติมเปาหมายโครงการเดิมใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ โดยให
หนวยรับงบประมาณรายงานหนวยงานเจาภาพ และรายงานรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีแลวแตกรณี 
เพ่ือทราบ และแจงสํานักงบประมาณทราบดวย 

  การโอนงบประมาณรายจายบูรณาการตามวรรคหนึ่ง ตองไมเปนการกําหนดอัตรา
บุคลากรตั้งใหม รายการคาท่ีดิน รายการกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ หรือรายการคาใชจายในการ
เดินทางไปราชการตางประเทศชั่วคราว 
  (๒) พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 
  บทท่ัวไป 
  มาตรา ๖ การจัดทํางบประมาณ การบริหารงบประมาณรายจาย การควบคุม
งบประมาณ และการประเมินผลและการรายงาน ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้และสอดคลอง 
กับกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
   ลักษณะของงบประมาณ 
   มาตรา ๑๔ งบประมาณรายจายท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
หรือ พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม อาจจําแนกไดดังตอไปนี้ (๑) งบประมาณรายจายงบกลาง 
(๒) งบประมาณรายจายของหนวยรับงบประมาณ (๓) งบประมาณรายจายบูรณาการ (๔) งบประมาณ
รายจายบุคลากร (๕) งบประมาณรายจายสําหรับทุนหมุนเวียน (๖) งบประมาณรายจายเพ่ือการชําระหนี้
ภาครัฐ (๗) งบประมาณรายจายเพ่ือชดใชเงินคงคลัง (๘) งบประมาณรายจายเพ่ือชดใชเงินทุนสํารองจาย 
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   การบริหารงบประมาณรายจาย 
   มาตรา ๓๔ เพ่ือประโยชนในการบริหารงบประมาณรายจาย ใหหนวยรับงบประมาณ 
จัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณตามกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายเสนอ 
ตอผูอํานวยการสํานักงบประมาณตามระเบียบท่ีผูอํานวยการสํานักงบประมาณกําหนด 
 

   การโอนงบประมาณรายจาย 
   มาตรา ๓๕ งบประมาณรายจายของหนวยรับงบประมาณท่ีกําหนดไวตามกฎหมายวาดวย 
งบประมาณรายจาย จะโอนหรือนําไปใชสําหรับหนวยรับงบประมาณอ่ืนมิได เวนแต  
   ๑) มีพระราชบัญญัติใหโอนหรือนําไปใชได  
   ๒) ในกรณีท่ีมีพระราชกฤษฎีการวมหรือโอนสวนราชการเขาดวยกันไมวาจะมี
ผลเปนการจัดตั้งสวนราชการข้ึนใหมหรือไมก็ตาม ใหโอนงบประมาณรายจายของสวนราชการท่ีถูกโอนหรือ
รวมเขาดวยกันนั้น ไปเปนของสวนราชการท่ีรับโอนหรือท่ีรวมเขาดวยกัน หรือสวนราชการท่ีจัดตั้ง 
ข้ึนใหม แลวแตกรณี ท้ังนี้ ตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกลาว  
   ๓) การโอนงบประมาณรายจายบูรณาการภายใตแผนงานบูรณาการเดียวกัน  
   ๔) การโอนงบประมาณรายจายบุคลากรภายใตแผนงานบุคลากรภาครัฐ  
   การโอนงบประมาณรายจายตาม ๓) และ ๔) ใหกระทําไดเทาท่ีจําเปนและ 
ไมเกิดผลเสียหาย ตอการดําเนินการตามแผนงานบูรณาการและแผนงานบุคลากรภาครัฐ ท้ังนี้ ตามระเบียบ
ท่ีผูอํานวยการสํานักงบประมาณกําหนด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
  มาตรา ๓๖ งบประมาณรายจายของหนวยรับงบประมาณท่ีกําหนดไวในแผนงานหรือ
รายการใด ตามกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย หรือพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๓๕ ๒) จะโอนหรือ
นําไปใชในแผนงานหรือรายการอ่ืนมิได เวนแตจะไดรับอนุมัติจากผู อํานวยการสํานักงบประมาณ  
แตผูอํานวยการสํานักงบประมาณจะอนุมัติมิได ในกรณีท่ีเปนผลใหเพ่ิมรายจายประเภทเงินราชการลับ  
หรือเปนแผนงานหรือโครงการใหม เวนแต จะไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี  
  รายจายรายการตาง ๆ ท่ีกําหนดไวในงบประมาณรายจายงบกลาง ใหผูอํานวยการ 
สํานักงบประมาณมีอํานาจจัดสรร ใหหนวยรับงบประมาณเบิกจายโดยตรง หรือเบิกจายในรายการตาง ๆ  
ของหนวยรับงบประมาณนั้น ๆ ไดตามความจําเปน  
  ในกรณีท่ีมีความจําเปนผูอํานวยการสํานักงบประมาณโดยอนุมัตินายกรัฐมนตรีจะโอน
งบประมาณรายจายงบกลาง รายการใดรายการหนึ่งไปเพ่ิมรายการอ่ืน ๆ ในงบกลางดวยกันก็ได 
   การควบคุมงบประมาณ 
   มาตรา ๓๘ ใหรัฐมนตรีเจาสังกัดหรือรัฐมนตรีซ่ึงกฎหมายกําหนดใหมีหนาท่ีกํากับหรือ
ควบคุม กิจการของหนวยรับงบประมาณ หรือรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมาย มีหนาท่ีรับผิดชอบในการ
กํากับ หรือควบคุมการใชจายงบประมาณของหนวยรับงบประมาณใหมีการใชจายงบประมาณภายในวงเงิน 
งบประมาณรายจายท่ีไดรับจัดสรร และเปนไปตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
อยางเครงครัด  
   ในกรณีของหนวยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องคกร
อิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอัยการ ใหผูรักษาการตามกฎหมายวาดวยการนั้นมีหนาท่ีรับผิดชอบ  
ในการกํากับหรือควบคุมการใชจายงบประมาณของหนวยรับงบประมาณใหเปนไปตามวรรคหนึ่ง 
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   การจายเงินหรือกอหนี้ผูกพัน 
   มาตรา ๔๐ หนวยรับงบประมาณจะจายเงินหรือกอหนี้ผูกพันไดแตเฉพาะตามท่ีกําหนดไว 
ในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายหรือตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามอํานาจท่ีมีอยูตามกฎหมายอ่ืน  
   การจายเงินหรือกอหนี้ผูกพันตามวรรคหนึ่ง ตองเปนไปตามแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใชจายงบประมาณท่ีไดรับความเห็นชอบจากผูอํานวยการสํานักงบประมาณ โดยตองไดรับอนุมัติ
เงินจัดสรรจากผูอํานวยการสํานักงบประมาณกอนการจายเงินหรือกอหนี้ผูกพัน เวนแตกรณีท่ีเปนรายจาย
ตามงบประมาณรายจายบุคลากรและรายจายอ่ืนท่ีผูอํานวยการสํานักงบประมาณกําหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี ใหหนวยรับงบประมาณจายเงิน หรือกอหนี้ผูกพันไดโดยไมตองขออนุมัติเงินจัดสรร  
   ในกรณีท่ีมีความจําเปนและเรงดวน คณะรัฐมนตรีมีอํานาจอนุมัติใหหนวยรับงบประมาณ
จายเงิน หรือกอหนี้ผูกพันงบประมาณรายจายกอนไดรับเงินจัดสรรตามวรรคหนึ่ง 
   การอนุมัติกอหนี้ผูกพัน 
   มาตรา ๔๑ รายการงบประมาณรายจายตามกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายท่ีจะตอง 
กอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ ใหผูอํานวยการสํานักงบประมาณรวบรวมรายการงบประมาณรายจาย 
ท่ีจะตองกอหนี้ผูกพัน และวงเงินท่ีคาดวาจะตองกอหนี้ผูกพันงบประมาณรายจายในปตอ ๆ ไป รวมท้ัง
จํานวนเงินเผื่อเหลือเผื่อขาดเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติการกอหนี้ผูกพันภายในหกสิบวันนับแต
วันท่ีกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายมีผลใชบังคับ และเม่ือคณะรัฐมนตรีอนุมัติแลว ใหหนวยรับ
งบประมาณดําเนินการ ตามระเบียบท่ีผูอํานวยการสํานักงบประมาณกําหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี 
   การเบิกเงินจากคลัง 
   มาตรา ๔๓ การขอเบิกเงินจากคลังตามงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณใด  
ใหกระทําได แตเฉพาะภายในปงบประมาณนั้น  
   ในกรณีท่ีไมสามารถเบิกเงินจากคลังไดภายในปงบประมาณ ใหขยายเวลาขอเบิกเงิน 
จากคลังได เฉพาะในกรณีท่ีหนวยรับงบประมาณไดกอหนี้ผูกพันไวกอนสิ้นปงบประมาณ และไดมีการ 
กันเงินไว ตามระเบียบเก่ียวกับการเบิกจายเงินจากคลังแลว  
   การขยายเวลาขอเบิกเงินจากคลังตามวรรคสอง ใหขยายออกไปไดอีกไมเกินหกเดือน 
ของปงบประมาณถัดไป เวนแตมีความจําเปนตองขอเบิกเงินจากคลังภายหลังเวลาดังกลาว ใหขอทําความตกลง 
กับกระทรวงการคลังเพ่ือขอขยายเวลาออกไปไดอีกไมเกินหกเดือน 
   การติดตามและประเมินผล 
  มาตรา  ๔๗ ใหหนวยรับงบประมาณจัดให มีระบบการติดตามและประเ มินผล  
การดําเนินงาน ตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณภายในหนวยรับงบประมาณตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ีผูอํานวยการสํานักงบประมาณกําหนด และใหถือวาการประเมินผลเปนสวนหนึ่ง
ของกระบวนการบริหารงบประมาณ ท่ีตองดําเนินการอยางตอเนื่องและเปดเผยตอสาธารณชนดวย 

 ความรับผิด 
 มาตรา ๕๒ ขาราชการ พนักงานราชการ ลูกจาง หรือเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยรับ

งบประมาณผูใดจายเงินหรือกอหนี้ผูกพัน หรือโดยรูอยูแลวยินยอมใหกระทําการดังกลาวนั้น โดยฝาฝน
พระราชบัญญัตินี้ หรือระเบียบท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้ นอกจากความรับผิดทางอาญาซ่ึงอาจไดรับตาม
กฎหมายอ่ืนแลว ผูกระทําหรือผูยินยอมใหกระทําการดังกลาวจะตองรับผิดชดใชเงินงบประมาณท่ีหนวยรับ
งบประมาณไดจายไป หรือตองผูกพันจะตองจายตลอดจนคาสินไหมทดแทนใด ๆ ใหแกหนวยรับงบประมาณนั้น 
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    (3) ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 
   หลักการสําคัญ 
   ๑)  มีความสอดคลองกับระบบและวิธีการจัดการงบประมาณท่ีมุ งเนนผลงาน 
ตามยุทธศาสตร  
   ๒) กําหนดวิธีการจัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
และเพ่ิมเติม รวมถึงการโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจาย เพ่ือใหใชจายไดอยางรวดเร็ว  
เกิดประโยชนสูงสุดและคุมคา  
     ๓) กําหนดการมอบอํานาจและความรับผิดชอบใหกับหัวหนาหนวยงานของรัฐ ในการ
บริหารงบประมาณไดอยางยืดหยุนและคลองตัวสูง  
   ๔) กําหนดใหหนวยงานของรัฐบริหารงบประมาณรายจายใหบรรลุเปาหมายและ 
ผลสัมฤทธิ์ของงาน ตามแผนงบประมาณและแผนงบประมาณเชิงบูรณาการท่ีกําหนดไว 
    ๕) กําหนดใหมีเครื่องมือในการบริหารงบประมาณ ดังนี้  
    ๕.๑) การจัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ  
    ๕.๒) การจัดทําและรับสงขอมูลดวยระบบอิเล็คทรอนิคส  
    ๕.๓) การประเมินผลและรายงานผล  
      ๖) กําหนดใหการบริหารงบประมาณสอดคลองกับหลักการของธรรมาภิบาล คือ ใชจาย
ไดรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ คุมคา โปรงใส ตรวจสอบไดและเปดเผยตอสาธารณชนได 
    บทท่ัวไป 
      ขอ ๕ การจัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ การโอนเงินจัดสรร  
การเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร การรายงานการโอนเงินจัดสรร และการรายงานการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร 
ใหดําเนินการตามวิธีการและรายละเอียดตามกําหนดไวในแตละประเภทรายจายตามระเบียบนี้ โดยใหทํา
ตามแบบท่ีสํานักงบประมาณกําหนด 
      ขอ ๖ การใหความเห็นชอบ อนุมัติ อนุญาต หรือการรายงานแลวแตกรณี ในการจัดทํา
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ การปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจาย
งบประมาณ การโอนงบประมาณรายจาย การอนุมัติเงินจัดสรร การโอนเงินจัดสรร การเปลี่ยนแปลง 
เงินจัดสรรและการรายงานผล หรือกิจการอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับการจัดการงบประมาณ ใหจัดทําและสงขอมูล
ดวยระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ หรือระบบอิเล็กทรอนิกสท่ีสํานักงบประมาณกําหนด  
   แผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ 

     ขอ 8 หนวยรับงบประมาณจะตองจัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจาย
งบประมาณ เพ่ือเปนกรอบแนวทางในการใชจายหรือกอหนี้ผูกพันงบประมาณรายจายท่ีไดรับตามกฎหมาย
วาดวยงบประมาณรายจาย และเพ่ือใชในการกํากับดูแล และติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานและการใชจาย
งบประมาณ โดยแผนดังกลาวจะตองแสดงถึงความเชื่อมโยงเปาหมายการปฏิบัติราชการของหนวยรับ
งบประมาณภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท แผนปฏิรูปประเทศ โดยมีเปาหมาย ตัวชี้วัด รายการและ
วงเงินงบประมาณท่ีไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา เพ่ือแสดงถึงผลสัมฤทธิ์ หรือประโยชนท่ีจะไดรับจาก
การใชจายงบประมาณ 
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  เงินจัดสรร 
  ขอ ๑๘ สํานักงบประมาณจะอนุมัติเ งินจัดสรรในวงเงินท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป ใหสอดคลองกับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ หรือ
ตามท่ีสํานักงบประมาณกําหนด โดยหนวยรับงบประมาณไมตองยื่นคําขออนุมัติเงินจัดสรร 
 ในกรณีท่ีเปนงบประมาณรายจายตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม หรือ
งบประมาณรายจายท่ีโอนมาจากหนวยรับงบประมาณอ่ืนตามวิธีการท่ีกฎหมายกําหนด สํานักงบประมาณ
อาจกําหนดใหหนวยรับงบประมาณตองยื่นคําขออนุมัติเงินจัดสรรก็ได 
 ขอ ๒๑ เม่ือไดรับอนุมัติเงินจัดสรรจากสํานักงบประมาณแลว สําหรับกรณีท่ีตองดําเนินการ
หรือเบิกจายโดยสํานักงานในสวนภูมิภาค ใหหนวยรับงบประมาณเรงดําเนินการสงเงินจัดสรรตอไปยัง
สํานักงานในสวนภูมิภาคภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับอนุมัติเงินจัดสรร 

  การใชจายงบประมาณรายจาย การโอนงบประมาณรายจาย การโอนเงินจัดสรรหรือ 
การเปล่ียนแปลงเงินจัดสรร 

  ขอ 22 การใชจายงบประมาณรายจาย การโอนงบประมาณรายจาย การโอนเงินจัดสรรหรือ        
การเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ตองเปนไปเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายตามท่ีกําหนดไวในแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ หนวยรับงบประมาณตองดําเนินการดวยความโปรงใส คุมคา 
และประหยัด และคํานึงถึงประโยชนท่ีไดรับผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพในการดําเนินการดวย 

  ขอ ๒๕ ในกรณีท่ีหนวยรับงบประมาณมีความจําเปนตองโอนงบประมาณรายจาย โอนเงิน
จัดสรรหรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ใหดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาการปฏิบัติงาน เพ่ิมประสิทธิภาพ 
การใหบริการ เพ่ิมคุณภาพการใหบริการ พัฒนาบุคลากร พัฒนาเทคโนโลยี จะตองแสดงเหตุผลความ
จําเปนหรือความเหมาะสมได โดยคํานึงถึงประโยชนตอประชาชน ความประหยัด ความคุมคา ความโปรงใส 
รวมท้ังตองสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท แผนปฏิรูปประเทศ และเปาหมายการใหบริการของ
กระทรวงดวย 

  ขอ 26 การโอนงบประมาณรายจาย หรือการโอนเงินจัดสรรจากแผนงานหนึ่งไปตั้งจาย 
ในแผนงานอ่ืน ใหกระทําไดเฉพาะการโอนระหวางแผนงานพ้ืนฐาน หรือระหวางแผนงานยุทธศาสตร หรือ
ระหวางแผนงานพ้ืนฐานและแผนงานยุทธศาสตร ภายในหนวยรับงบประมาณเดียวกัน โดยใหขอทําความ
ตกลงกับสํานักงบประมาณ เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน 
  การประเมินผลและการรายงาน 
  ขอ ๓๔ เพ่ือประโยชนในการติดตามและประเมินผล ใหหนวยรับงบประมาณรายงานผล 
การปฏิบัติงานและผลการใชจายงบประมาณตามหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาท่ีผู อํานวยการ 
สํานักงบประมาณกําหนด 
  ขอ ๓๖ สํานักงบประมาณจะใชผลการปฏิบัติงานและผลการใชจายงบประมาณรายจาย 
ประกอบการพิจารณาจัดทํางบประมาณรายจายในปงบประมาณตอไปดวย 
  (๔) บทนิยาม 
 บทนิยาม ในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ และระเบียบ
วาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีคํานิยามศัพทท่ีสําคัญ ดังนี้  
 “งบประมาณรายจาย” หมายถึง จํานวนเงินอยางสูงท่ีอนุญาตใหจายหรือใหกอหนี้ผูกพันได 
ตามวัตถุประสงคและภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย 
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 “งบประมาณรายจายขามป” หมายถึง งบประมาณรายจายท่ีมีระยะเวลาใชไดเกิน
ปงบประมาณ ตามวัตถุประสงคและระยะเวลาท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย 
 “ปงบประมาณ” หมายถึง ระยะเวลาตั้ งแตวันท่ี ๑ ตุลาคมของปหนึ่ ง ถึงวัน ท่ี  
๓๐ กันยายนของปถัดไป และใหใชป พ.ศ. ท่ีถัดไปนั้นเปนชื่อสําหรับปงบประมาณนั้น 
 “เงินนอกงบประมาณ” หมายถึง บรรดาเงินท้ังปวงท่ีหนวยงานรัฐจัดเก็บหรือไดรับไว
เปนกรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอ่ืนใด ท่ีตองนําสงคลัง 
แตมีกฎหมายอนุญาตใหสามารถเก็บไวใชจายไดโดยไมตองนําสงคลัง 
 “หนี”้ หมายถึง ขอผูกพันท่ีจะตองจายหรืออาจจะตองจายเปนเงิน สิ่งของ หรือบริการ ไมวา
จะเปนขอผูกพันอันเกิดจากการกูยืม การคํ้าประกัน การซ้ือหรือการจางโดยใชเครดิตหรือจากการอ่ืนใด 
 “เงินจัดสรร” หมายถึง สวนหนึ่งของงบประมาณรายจายท่ีแบงสรรใหจาย หรือ 
ใหกอหนี้ผูกพันในระยะเวลาหนึ่ง 
 “แผนการใชจายงบประมาณ” หมายถึง แผนแสดงรายละเอียดการใชจายงบประมาณ
สําหรับหนวยรับงบประมาณเพ่ือดําเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานในรอบปงบประมาณ 
 “หนวยรับงบประมาณ” หมายถึง หนวยงานของรัฐท่ีขอรับหรือไดรับจัดสรรงบประมาณ
รายจาย และใหหมายความรวมถึงสภากาชาดไทยดวย 
 “หนวยงานของรัฐ” หมายถึง 

๑) สวนราชการ 
๒) รัฐวิสาหกิจ 
๓) หนวยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องคกรอิสระ 

ตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอัยการ 
๔) องคการมหาชน 
๕) ทุนหมุนเวียนท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคล 
๖) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
๗) หนวยงานอ่ืนของรัฐตามท่ีกฎหมายกําหนด 

 “แผนงาน” หมายถึง แผนงานท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย หรือ 
ท่ีกําหนดข้ึนใหมในระหวางปงบประมาณ 
 “ผลผลิต” หมายถึง ผลผลิตท่ีกําหนดไวในเอกสารกฎหมายวาดวยงบประมาณ
รายจาย หรือท่ีกําหนดข้ึนใหมในระหวางปงบประมาณ 

 “โครงการ” หมายถึง โครงการท่ีกําหนดไวในเอกสารกฎหมายวาดวยงบประมาณ
รายจาย หรือท่ีกําหนดข้ึนใหมในระหวางปงบประมาณ 
 “แผนปฏิบัติงาน” หมายถึง แผนการปฏิบัติงานของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ 
ในรอบปงบประมาณ 

 “แผนการใชจ ายงบประมาณ” หมายถึง  แผนแสดงรายละเ อียดการใช จ าย
งบประมาณ สําหรับหนวยรับงบประมาณเพ่ือดําเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานในรอบปงบประมาณ 

 “การโอนงบประมาณรายจาย” หมายถึง การโอนจํานวนเงินงบประมาณรายจาย 
ท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายจากแผนงาน หรือผลผลิต หรือโครงการ หรือรายการใด ๆ 
ไปตั้งเปนงบประมาณรายจายของแผนงาน หรือผลผลิต หรือโครงการ หรือรายการอ่ืน 
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 “เงินจัดสรร” หมายถึง สวนหนึ่งของงบประมาณรายจายท่ีแบงสรรใหจาย หรือ 
ใหกอหนี้ผูกพันในระยะเวลาหนึ่ง 

 “การโอนเงินจัดสรร” หมายถึง การโอนจํานวนเงินงบประมาณรายจายท่ีสํานัก
งบประมาณอนุมัติเงินจัดสรรจากแผนงาน หรือผลผลิต หรือโครงการ หรือรายการใด ๆ ไปตั้งเปนเงินจัดสรร
ของแผนงาน หรือผลผลิต หรือโครงการ หรือรายการอ่ืน 

 “การเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร” หมายถึง การเปลี่ยนแปลงรายการหรือจํานวน 
ของเงินจัดสรรท่ีไดรับอนุมัติเงินจัดสรรจากสํานักงบประมาณ 

(๕) ความรู ระเบียบ หลักเกณฑอ่ืน ๆ ท่ีใชประกอบการบริหารงบประมาณ 
  (๕.๑) ระเบียบวาดวยการกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ พ.ศ. 2562 
  (๕.๒) หลักเกณฑวาดวยการใชงบประมาณรายจาย การโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลง
เงินจัดสรร พ.ศ. ๒๕๖๒ 
  (๕.๓) ระเบียบวาดวยการโอนงบประมาณรายจายบูรณาการและงบประมาณรายจาย
บุคลากรระหวางหนวยรับงบประมาณ พ.ศ. 2562  
  (๕.๔) หลักเกณฑและเง่ือนไขการใชงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. 2562 ไปพลางกอนและวิธีปฏิบัติในการอนุมัติเงินจัดสรร การบริหารงบประมาณรายจาย และ 
การหักงบประมาณรายจาย  
  (๕.๕) หลักเกณฑและแนวทางการโอนงบประมาณรายจ ายประจํ าป งบประมาณ  
พ.ศ. 2563  
  (๕.๖) การปรับปรุงหลักการจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ 
   (๕.๗) แนวทางการพิจารณาสิ่งของท่ีจัดเปนวัสดุและครุภัณฑตามหลักการจําแนก
ประเภทรายจายตามงบประมาณ 
   (๕.๘) บัญชีมาตรฐานครุภัณฑ/บัญชีราคามาตรฐานสิ่งกอสราง 
   (๕.๙) เกณฑราคากลางและคุณลักษณะพ้ืนฐานครุภัณฑคอมพิวเตอร  
  (๕.๑๐) หลักเกณฑ และอัตราคาใชจายประกอบการพิจารณางบประมาณรายจาย
ประจําปท่ีเบิกจายในลักษณะคาตอบแทน ใชสอย วัสดุ และคาสาธารณูปโภค 
  (๕.๑๑) ระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐ แบบอิเล็กทรอนิกส (GFMIS Web Online) 
  (๕.๑๒) ระบบสารสนเทศดานการงบประมาณ (ระบบ e-Budgeting และ ระบบ BB EvMIS) 
2   (๕.๑๓) ระบบ2สารสนเทศเพ่ือการบริหาร (Management Information System)  
  (๖)  แนวคิดดานการบริหารงบประมาณ 
  ประพันธ  สุริหาร (2542) ได ใหความหมายคําวา  งบประมาณ  คือ แผนการ 
ใชทรัพยากรการบริหาร โดยเฉพาะอยางยิ่งเงิน ซ่ึงแสดงออกในรูปตัวเลขไมวาจะเปนงบประมาณของ
รัฐบาลหรือธุรกิจเอกชนก็ตาม ยอมจะตองประกอบดวยแผนการจัดหารายรับและแผนการใชจาย 
ตามหลักสากล สําหรับประเทศท่ีปกครองโดยระบบประชาธิปไตย งบประมาณจะมีผลบังคับใช ก็ตอเม่ือ
งบประมาณไดรับอนุมัติจากรัฐสภาแลวเทานั้น  
   อํานวย ทองโปรง และศิริพงษ เศาภายน (2547) ไดใหความหมาย การบริหาร
งบประมาณ หมายถึง แผนการปฏิบัติงานของรัฐบาลท่ีแสดงในรูปตัวเงินท่ีเสนอตอรัฐสภาในชวงระยะเวลา
หนึ่งกลาวคือรัฐบาลจะเสนองบประมาณในรูปของรางกฎหมายตอรัฐสภา เพ่ือขออนุมัติดําเนินการตาง ๆ 
ตามนโยบายของรัฐบาลซ่ึงในแตละประเทศจะมีกฎหมายกําหนดไววารัฐบาลจะตองทําหรือเสนอ
งบประมาณอยางไร 
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  ๔. สรุปสาระและข้ันตอนการดําเนินการ 
       การบริหารงบประมาณ เปนกระบวนการท่ีมีสวนสําคัญในการแกไขปญหาดานงบประมาณของ
องคกร ผลักดันใหการปฏิบัติงาน การใชจายงบประมาณในองคกรใหเปนไปดวยความเรียบรอย มีข้ันตอน
การปฏิบัติงานท่ีหลากหลายและตองปฏิบัติงานภายใตระเบียบ หลักเกณฑ รวมท้ังมาตรการตาง ๆ  
ท่ีเก่ียวของจํานวนมาก ผูขอรับการประเมินไดศึกษาความรูทางวิชาการ ยึดหลักระเบียบขอปฏิบัติ
ดังกลาว และวิเคราะหนํามาใชในการปฏิบัติงานบริหารงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๓ เพ่ือใหควบคุมการใชจายใหสอดคลองกับเปาหมาย การใหบริการ ผลผลิต/โครงการ  
ตามวงเงินงบประมาณรายจายท่ีระบุไวในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
สามารถดําเนินการในกระบวนการจัดสรรงบประมาณรายจาย การอนุมัติจัดสรรงบประมาณ การโอน
เปลี่ยนแปลงรายการ การกันเงินเหลื่อมป เปนไปดวยความถูกตอง เรียบรอย ปฏิบัติตามระเบียบและ
หลักเกณฑท่ีเก่ียวของอยางเครงครัด และควบคุมติดตามการดําเนินงาน รายงานผลการใชจายพรอมปญหา
อุปสรรคและแนวทางแกไขเปนรายเดือนและรายไตรมาส เพ่ือใหสามารถติดตามความกาวหนาของการ
ปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และมีผลการใชจายงบประมาณเปนไป
ตามเปาหมายการท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดไวตามมาตรการเรงรัดการใชจายงบประมาณหรือมาตรการ 
เพ่ิมประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ โดยสรุปข้ันตอนการดําเนินการและรายละเอียด ไดดังนี้ 
 ข้ันตอนท่ี 1 การจัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณรายจายประจําป 
 ข้ันตอนท่ี 2 การอนุมัติเงินจัดสรรประมาณ การจัดสรรงบประมาณใหสํานักงานในสวนภูมิภาคและ
ตางประเทศ 
  ข้ันตอนท่ี ๓ การปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ 
   ข้ันตอนท่ี ๔ การเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร 
  ข้ันตอนท่ี ๕ การติดตามผลการใชจายงบประมาณ 

 
 ภาพท่ี ๑ ข้ันตอนการปฏิบัติงานดานงบประมาณ 
 

 



14 
 

    ๔.๑ การจัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณรายจายประจําป 
การจัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณรายจายประจําป เสนอสํานักงบประมาณ 

เพ่ือใหอนุมัติจัดสรรเงินงบประมาณ เปนกระบวนการปฏิบัติงานท่ีอาศัยความรวมมือของ ๒ หนวยงาน 
ไดแก กองยุทธศาสตรและแผนงาน กลุมแผนงานและงบประมาณ และกองบริหารการคลัง กลุมงาน
งบประมาณ โดยกองบริหารการคลัง กลุมงานงบประมาณ มีหนาท่ีสําคัญในการจัดทําแผนการปฏิบัติงาน
และแผนการใชจายงบประมาณในรายจายลงทุน รายจายบุคลากร รวมท้ังจัดทําแผนการใชจายงบประมาณ
เปนรายเดือน และรายไตรมาส ใหมีความสอดคลองกันและเปนไปตามเปาหมายการเบิกจาย ผานระบบ
สารสนเทศดานการงบประมาณของสํานักงบประมาณ (e-Budgeting) ซ่ึงในการจัดทําแผนการปฏิบัติงาน
และแผนการใชจายงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีการดําเนินการจัดทําแผน ฯ 
จํานวน ๒ ครั้ง เนื่องจากพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ประกาศ 
ใชบังคับไมทันในวันท่ี ๑ ตุลาคม 2562 รายละเอียดดังนี้  
 (๑) พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ประกาศใชบังคับไมทัน
ในวันท่ี ๑ ตุลาคม 2562 อันเปนวันเริ่มตนปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ซ่ึงกรณีดังกลาวรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 141 บัญญัติใหใชกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย 
ในปงบประมาณกอนหนานั้นไปพลางกอน ประกอบกับ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561  
มาตรา 12 บัญญัติ ให ใช งบประมาณรายจ ายประจํ าป งบประมาณท่ีลวงแลว ไปพลางกอนได  
ซ่ึงนายกรัฐมนตรีไดอนุมัติหลักเกณฑและเง่ือนไขการใชงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. 2562 ไปพลางกอน  

 สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ไดเสนอแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ไปพลางกอน ตามความจําเปนท่ีตองใชจายหรือกอหนี้ผูกพัน 
ในไตรมาสท่ี 1 และไตรมาสท่ี 2 ของปงบประมาณ พ.ศ. 2563 (1 ตุลาคม 2563 – 31 มีนาคม 2563) 
จํานวน 576,430,200 บาท (หารอยเจ็ดสิบหกลานสี่แสนสามหม่ืนสองรอยบาทถวน) สํานักงบประมาณได
อนุมัติแผนฯ ตามท่ีเสนอและไดจัดสรรงบประมาณประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ไปพลางกอน สําหรับ 
ใชจายตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2563 – 31 มีนาคม 2563 เปนจํานวนเงินท้ังสิ้น 576,430,200 บาท  
(หารอยเจ็ดสิบหกลานสี่แสนสามหม่ืนสองรอยบาทถวน) 

(๒) เม่ือรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ไดผานการ
พิจารณาของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาแลว สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานไดรับการจัดสรร
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 เปนจํานวนเงิน 1,185,651,900 บาท (หนึ่งพัน
หนึ่งรอยแปดสิบหาลานหกแสนหาหม่ืนหนึ่งพันเการอยบาทถวน) สํานักงบประมาณไดกําหนดแนวทางให
จัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 เต็มจํานวนวงเงิน
งบประมาณรายจายท่ีไดผานความเห็นชอบจากรัฐสภา 
 สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ไดดําเนินการเสนอแผนการปฏิบัติงานและแผนการ 
ใชจายงบประมาณประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ตามวงเงินท่ีไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา จํานวน 
1,185,651,900 บาท (หนึ่งพันหนึ่งรอยแปดสิบหาลานหกแสนหาหม่ืนหนึ่งพันเการอยบาทถวน) 
สํานักงบประมาณไดอนุมัติแผนฯ ตามท่ีเสนอ แตการอนุมัติจัดสรรสํานักงบประมาณจะหักงบประมาณรายจาย
ท่ีไดรับอนุมัติเงินจัดสรรในระหวางท่ีใชงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ไปพลางกอน 
จํานวน 576,430,200 บาท (หารอยเจ็ดสิบหกลานสี่แสนสามหม่ืนสองรอยบาทถวน) คงเหลืองบประมาณ 
ท่ีสํานักงบประมาณจะโอนจัดสรรใหใชจายในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ไตรมาสท่ี 2 และไตรมาสท่ี 3  
ของปงบประมาณ พ.ศ. 2563 (๑ เมษายน 2563 – 3๐ กันยายน 2563) เปนจํานวนเงินท้ังสิ้น 
609,221,700 บาท (หกรอยเกาลานสองแสนสองหม่ืนหนึ่งพันเจ็ดรอยบาทถวน) 
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 ๔.๒ การอนุมัติเงินจัดสรรประมาณ การจัดสรรงบประมาณใหสํานักงานในสวนภูมิภาคและ
ตางประเทศ 
  (1) สํานักงบประมาณอนุมัติเงินจัดสรรในวงเงินท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําป ใหสอดคลองกับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ ซ่ึงสํานักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน  ได รับอนุ มัติจัดสรรงบประมาณรายจายประจํ าป งบประมาณ พ.ศ.  2563 จํ านวน
1,185,651,900 บาท (หนึ่งพันหนึ่งรอยแปดสิบหาลานหกแสนหาหม่ืนหนึ่งพันเการอยบาทถวน) 
และสํานักงบประมาณไดอนุมัติจัดสรรเงินประจํางวด ใหสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน จํานวน 2 งวด 
ดังนี้ วันท่ี 1 ตุลาคม 2562 อนุมัติ เ งินจัดสรรงวดท่ี ๑ จํานวน 576,430,200 บาท (หารอย 
เจ็ดสิบหกลานสี่แสนสามหม่ืนสองรอยบาทถวน) และวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2563 อนุมัติเงินจัดสรรงวดท่ี 2 
จํานวน 609,221,700 บาท (หกรอยเกาลานสองแสนสองหม่ืนหนึ่งพันเจ็ดรอยบาทถวน) จําแนกตาม 
งบรายจาย ดังนี้ 

  ตารางท่ี ๓ งบประมาณท่ีไดรับจัดสรรในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 จําแนกตามงบรายจาย 
              หนวย : บาท 
   

ประเภทงบรายจาย งบประมาณท่ีไดรับจัดสรร 
1. งบบุคลากร 
2. งบดําเนินงาน 
3. งบลงทุน 
4. งบเงินอุดหนุน 
5. งบรายจายอ่ืน 

453,863,700 
352,890,100 

96,895,000 
37,600,300 

244,402,800 

รวมท้ังส้ิน 1,185,651,900 

   
  ภาพท่ี ๒  อัตรารอยละของงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรในปงบประมาณ พ.ศ. 2563  
   จําแนกตามงบรายจาย 
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  (๒) หลังจากท่ีสํานักงบประมาณไดอนุ มัติ เงินจัดสรรและโอนงบประมาณมาใหเรียบรอยแลว  
จะตองดําเนินการตรวจสอบความถูกตองของงบประมาณท่ีไดรับของแตละแผนงาน ผลผลิต/โครงการ 
วาแตละรายการไดรับจัดสรรงบประมาณถูกตอง ครบถวน เปนไปตามแผนการใชจายงบประมาณ ท่ีเสนอไปยัง
สํานักงบประมาณหรือไม หากไดรับการจัดสรรไมครบถวน ไมเปนไปตามแผนการใชจายงบประมาณ  
จะดําเนินการประสานไปยังสํานักงบประมาณเพ่ือขอใหทบทวนการอนุมัติจัดสรรดังกลาว รายละเอียด
งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 สามารถจําแนกได ดังนี้ 
 (๒.๑) แผนงานบุคลากรภาครัฐ จํานวน 512,862,300 บาท (หารอยสิบสองลานแปดแสน
หกหม่ืนสองพันสามรอยบาทถวน)  
    ก. ผลผลิต รายการคาใชจายบุคลากรภาครัฐ พัฒนาและยกระดับผลิตภาพแรงงาน 
   ข. ผลผลิต รายการคาใชจายบุคลากรภาครัฐ เชื่อมโยงภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก 
  (๒.๒)  แผนงาน พ้ื นฐานด านการ พั ฒนาและ เสริ มสร า ง ศั กยภาพทรั พยากรมนุ ษย
จํานวน 433,350,100 บาท (สี่รอยสามสิบสามลานสามแสนหาหม่ืนหนึ่งรอยบาทถวน) 
   ก. ผลผลิต ประชาชนวัยแรงงานในพ้ืนท่ีไดรับบริการดานแรงงาน 
    ข. ผลผลิต ยุทธศาสตร แผน ขอเสนอ และระบบบริหารจัดการแรงงาน 
    ค. ผลผลิต การสงเสริมขยายตลาดและคุมครองแรงงานไทยในตางประเทศ 
 (๒.๓)  แผนงานยุทธศาสตร พัฒนาบริการประชาชนและการพัฒนาประสิทธิภาพภาครัฐ
จํานวน 44,642,900 บาท (สี่สิบสี่ลานหกแสนสี่หม่ืนสองพันเการอยบาทถวน) 
  ก. โครงการพัฒนาระบบวิเคราะหขอมูลขนาดใหญดานแรงงาน เพ่ือการพัฒนากําลัง
แรงงานของประเทศ (Big Data) 
 (๒.๔)  แผนงานยุทธศาสตรพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต จํานวน 151,329,000 บาท 
(หนึ่งรอยหาสิบเอ็ดลานสามแสนสองหม่ืนเกาพันบาทถวน) 
   ก. โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการดานแรงงานระดับพ้ืนท่ี (ชายแดนภาคใต) 
   ข. โครงการแกไขปญหาความเดือนรอนดานอาชีพ 
 (๒.๕)  แผนงานยุทธศาสตรเพ่ือสนับสนุนดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม
จํานวน 10,689,600 บาท (สิบลานหกแสนแปดหม่ืนเกาพันหกรอยบาทถวน) 
   ก. โครงการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานพิการ 
   ข. โครงการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต 
  (๒.๖)  แผนงานยุทธศาสตรการสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศ จํานวน 628,000 บาท 
(หกแสนสองหม่ืนแปดพันบาทถวน) 
   ก. โครงการเสริมสรางความสัมพันธระหวางประเทศดานแรงงาน 
  (๒.๗)  แผนงานยุทธศาสตร การจั ดการปญหาแรงงานต า งด า วและการค ามนุษย 
จํานวน 8,500,000 บาท (แปดลานหาแสนบาทถวน)  
   ก. โครงการขับเคลื่อนกลไกเชิงนโยบายในการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย 
ดานแรงงานไปสูการปฏิบัติ 
 (๒.๘)  แผนงานบูรณาการปองกัน ปราบปราม และบําบัดผูติดยาเสติด จํานวน 20,463,800 บาท  
(ยี่สิบลานสี่แสนหกหม่ืนสามพันแปดรอยบาทถวน) 
    ก. โครงการสงเสริมการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
  (๒.๙) แผนงานบูรณาการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ จํานวน 3,186,200 บาท 
(สามลานหนึ่งแสนแปดหม่ืนหกพันสองรอยบาทถวน) 
    ก. โครงการเสริมสรางธรรมาภิบาลและตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบ  
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  ภาพท่ี 3 จําแนกงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  (๓) เม่ือตรวจสอบแลววาไดรับอนุมัติจัดสรรงบประมาณครบถวน สําหรับรายการท่ีตองดําเนินการหรือ
เบิกจายโดยสํานักงานในสวนภูมิภาค จะเรงดําเนินการโอนเงินจัดสรรไปยังสํานักงานในสวนภูมิภาค ภายใน  
15 วัน นับแตวันท่ีไดรับอนุมัติจัดสรร และโอนจัดสรรงบประมาณไปยังสํานักงานแรงงานไทยในตางประเทศ
โดยเร็ว   

  ตารางท่ี 4 ขอมูลการโอนจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.  2563  

   ใหหนวยงานในสังกัด 
หนวย:บาท 

ลําดับ งบรายจาย  ไดรับจัดสรร

ตาม พ.ร.บ.2563

 จัดสรรให

สวนกลาง

 จัดสรรให

ภูมิภาค

 จัดสรรให

ตางประเทศ

1 งบบุคลากร 453,863,700.00    361,303,951.99    18,120,386.00      74,439,362.01      

2 งบดําเนินงาน 352,890,100.00    160,020,695.69    126,312,091.56    66,557,312.75      

3 งบลงทุน 96,895,000.00      70,684,948.00      26,117,052.00      93,000.00             

4 งบเงินอุดหนุน 37,600,300.00      37,600,300.00      -                       -                       

5 งบรายจายอื่น 244,402,800.00    36,616,371.99      206,403,856.69    1,382,571.32        

1,185,651,900.00 666,226,267.67   376,953,386.25   142,472,246.08   รวม  
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 ๔.๓. การปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ 
  จากสถานการณระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ท่ีไดระบาดใน 
หลายประเทศ ซ่ึงสงผลกระทบโดยตรงตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน ภาคธุรกิจและแรงงานท่ีเก่ียวของ 
ในวงกวาง สํานักงบประมาณจึงไดกําหนดมาตรการดานการงบประมาณในการบริหารงบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ เพ่ือบรรเทาผลกระทบจากสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 (COVID-19) และสถานการณภัยแลง และเปนไปตามขอสั่งการของนายกรัฐมนตรีในคราว

ประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 3 มีนาคม 2563 
 ผูขอรับการประเมิน ไดดําเนินการวิเคราะหรายการท่ีไมสามารถดําเนินการไดเนื่องจากสถานการณ
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เชน รายการฝกอบรมสัมมนาท่ีไมสามารถ

ดําเนินการไดจากมาตรการไมใหมีการรวมกลุมคนเปนจํานวนมาก รายการคาใชจายในการเจรจาและ
ประชุมนานาชาติและรายการเผยแพรและขยายตลาดแรงงานไทยในตางประเทศ ท่ีไมสามารถดําเนินการ
เดินทางไปตางประเทศชั่วคราวไดเนื่องจากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
เปนวงกวางในหลายประเทศ และรวมรวมงบประมาณจากรายการท่ีหมดความจําเปนดังกลาว 
เพ่ือจัดทําการโอนงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 จํานวน 13,995,010.09 บาท   

(สิบสามลานเกาแสนเกาหม่ืนหาพันสิบบาทเกาสตางค) เปนไปตามมาตรการท่ีสํานักงบประมาณและ 
มติคณะรัฐมนตรี เสนอใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานใหความเห็นชอบกอนเสนอผูอํานวยการ 
สํานักงบประมาณพิจารณาดําเนินการ ดังนี้ 
  (1) ปรับแผนการใชจายงบประมาณงบประมาณประจําป พ.ศ. 2563 ในสวนของรายการท่ีไม
สามารถดําเนินการไดเนื่องจากสถานการณระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ไดแก

คาใชจายในการเดินทางไปราชการตางประเทศ คาใชจายงบการจัดฝกอบรม เพ่ือนําไปดําเนินการชวยเหลือ
ประชาชนท่ีวางงานภายใตโครงการแกไขปญหาความเดือดรอนดานอาชีพ จํานวน 10,752,900 บาท  
(สิบลานเจ็ดแสนหาหม่ืนสองพันเการอยบาทถวน) เพ่ือบรรเทาผลกระทบจากสถานการณการระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) และสถานการณภัยแลง (ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 

10 มีนาคม 2563) 

(2) โอนงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 เพ่ือนําไปจัดทําพระราชบัญญัติ 
โอนงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 จํานวน 3,242,110.09 บาท (สามลาน 
สองแสนสี่หม่ืนสองพันหนึ่งรอยสิบบาทเกาสตางค) โดยไปตั้งเปนงบประมาณรายจายงบกลาง รายการ 
เงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนเพ่ือเปนคาใชจายในการแกไขปญหาและบรรเทาผลกระทบจาก
สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) และปญหาภัยพิบัติ  

ภัยแลง (ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 7 เมษายน 2563) 
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  ตารางท่ี 5  ขอมูลการการปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณรายจาย 

  ประจําปงบประมาณ พ.ศ.  2563 
หนวย : บาท 

ลําดับ รายการงบประมาณที่คืน
รายการที่สงคืน

งบประมาณ

จํานวนที่ปรับแผนเพื่อทํางบ

 COVID/ภัยแลง ตามมติ 

ครม. 10 มี.ค. 63

คงเหลือ
นําเขา พรบ.โอน 

พ.ศ. 2563

รวมทั้งสิ้น 13,995,449.07 10,752,900.00 3,242,549.07 3,242,000.00

แผนงานยุทธศาสตรเพื่อสนับสนุนดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 200,000.00 200,000.00 0.00 0.00

1 โครงการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานพิการ 200,000.00 200,000.00 0.00 0.00

แผนงานพื้นฐานดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 11,337,738.98 9,552,900.00 1,784,838.98 1,784,400.00

1 คชจ.ในการเจรจาและประชุมนานาชาติ 6,522,000.00 5,827,900.00 694,100.00 694,100.00

2 คชจ.ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตในการทํางานของแรงงานไทยในตางประเทศ 150,000.00 150,000.00 0.00 0.00

3 คชจ.ในการเผยแพรและขยายตลาดแรงงานไทยในตางประเทศ 3,140,738.98 2,050,000.00 1,090,738.98 1,090,300.00

4 คชจ.ในการเดินทางไปตรวจนิเทศสํานักงานแรงงานไทยในตางประเทศ 1,525,000.00 1,525,000.00 0.00 0.00

แผนยุทธศาสตรการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย 1,000,000.00 1,000,000.00 0.00 0.00

1
คชจ.โครงการขับเคลื่อนกลไกเชิงนโนบายในการปองกันและแกไขปญหา

การคามนุษยดานแรงงานไปสูการปฏิบัติ
1,000,000.00 1,000,000.00 0.00 0.00

แผนงานพื้นฐานดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 53,017.00 0.00 53,017.00 53,000.00

1
คาใชจายในการเสริมสรางศักยภาพเครือขายอาสาสมัครแรงงานเพื่อบูรณา

การภารกิจของกระทรวงแรงงาน จังหวัดสมุทรสาคร
53,017.00 0.00 53,017.00 53,000.00

แผนบูรณาการปองกัน ปราบปราม และบําบัดผูติดยาเสพติด 190,282.09 0.00 190,282.09 190,200.00

1 คชจ.โครงการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบการ 160,000.00 0.00 160,000.00 160,000.00

2 คชจ.โครงการอาสาสมัครแรงงานตานภัยยาเสพติด จังหวัดสมุทรสาคร 30,282.09 0.00 30,282.09 30,200.00

แผนงานบูรณาการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 59,000.00 0.00 59,000.00 59,000.00

1
คชจ.โครงการพัฒนาการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการ

ดําเนินงานของกระทรวงแรงงานเพื่อยกระดับคาดัชนีการรับรูการทุจริต
59,000.00 0.00 59,000.00 59,000.00

แผนงานพื้นฐานดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 477,411.00 0.00 477,411.00 477,400.00

1 งบลงทุนเหลือจาย 477,411.00 0.00 477,411.00 477,400.00

แผนงานพื้นฐานดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 678,000.00 678,000.00 678,000.00

1 งบดําเนินงาน รายการงบฝกอบรม 678,000.00 0.00 678,000.00 678,000.00  
 
 ๔.๔ การเปล่ียนแปลงเงินจัดสรร 
   การเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร เปนกระบวนการหนึ่งท่ีสําคัญในการบริหารจัดการงบประมาณ  
การแกไขปญหาความตองการขอรับจัดสรรงบประมาณในชวงระหวางปงบประมาณ เม่ือมีการดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปบรรลุวัตถุประสงคแลว หากมีงบประมาณเหลือจายจะกําหนด
หนวยงานเรงสงคืนงบประมาณเหลือจาย เพ่ือนําไปจัดสรรในรายการอ่ืนท่ีสําคัญ โดยวิเคราะหรวมรวบเหตุผล
ความจําเปนเรงดวน ตอบสนองนโยบายของรัฐบาล คํานึงถึงความประหยัด คุมคา โปรงใส เสนอให 
หัวหนาสวนราชการพิจารณาใหความเห็นชอบ โดยใชกลไกงบประมาณดานการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ซ่ึงเปนไปตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 และหลักเกณฑวาดวยการใชจายงบประมาณรายจาย การโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลง
เงินจัดสรร พ.ศ. 2562 อีกท้ังยังชวยใหสามารถบริหารผลการใชจายงบประมาณในภาพรวมเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ัน โดยในปงบประมาณประจําป พ.ศ. 2563 มีการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร จํานวน 
22,926,401 บาท (ยี่สิบสองลานเกาแสนสองหม่ืนหกพันสี่รอยหนึ่งบาทถวน) ดังนี้ 
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(๑)  รายการโอนออก จํานวน 22,926,401 บาท (ยี่สิบสองลานเกาแสนสองหม่ืนหกพันสี่รอย 
หนึ่งบาทถวน) โดยมีเหตุผลในการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรดังนี้  

 (๑.๑) หมดความจําเปน จํานวน 12,648,012 บาท (สิบสองลานหกแสนสี่หม่ืนแปดพัน 
สิบสองบาทถวน) เปนการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรจากรายการท่ีไมสามารถดําเนินการได เนื่องจาก
สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) การประชุมสัมมนา คาใชจาย
ในการประชุมเจรจากับตางประเทศ  
    (๑.๒) เงินเหลือจาย จํานวน 10,278,389 บาท (สิบลานสองแสนเจ็ดหม่ืนแปดพันสามรอย
แปดสิบเกาบาทถวน) เปนงบประมาณเหลือจายท่ีเกิดจากการจัดซ้ือจัดจาง และเปนเงินเหลือจายท่ีได
ดําเนินการแลวเสร็จบรรลุวัตถุประสงคเรียบรอยแลว  

(๒)  รายการรับโอน จํานวน 22,926,401 บาท (ยี่สิบสองลานเกาแสนสองหม่ืนหกพันสี่รอย 
หนึ่งบาทถวน) โดยมีเหตุผลในการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรดังนี้  

(2.๑) แกไขการปฏิบัติงานและเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการ จํานวน 8,876,530 บาท 
(แปดลานแปดแสนเจ็ดหม่ืนหกพันหารอยสามสิบบาทถวน) เชน การจัดหาครุภัณฑทดแทนของเดิม 
ท่ีเสียหายชํารุด การซอมบํารุงทรัพยสินของทางราชการ 
    (2.2) พัฒนาเทคโนโลยี จํานวน 2,448,839 บาท (สองลานสี่แสนสี่หม่ืนแปดพันแปดรอย
สามสิบเกาบาทถวน) เชน การจัดหาครุภัณฑคอมพิวเตอร ชุดโปรแกรมระบบปฏิบัติการ ชุดโปรแกรม
จัดการสํานักงาน ชุดโปรแกรมปองกันไวรัส โครงการระบบตอบขอมูลสิทธิประโยชนแรงงานไทย 
ในตางประเทศแบบอัตโนมัติ (Chatbot) 

 (2.3) แกไขปญหาการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) จํานวน 
10,752,900 บาท (สิบลานเจ็ดแสนหาหม่ืนสองพันเการอยบาทถวน) เปนการโอนเงินจัดสรรหรือ
เปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรสําหรับการดําเนินงานโครงการแกไขปญหาความเดือดรอนดานอาชีพ (เพ่ิมเติม) 
จํานวน 10,752,900 บาท (สิบลานเจ็ดแสนหาหม่ืนสองพันเการอยบาทถวน) เพ่ือบรรเทาผลกระทบจาก
สถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) และสถานการณภัยแลง (ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 10 มีนาคม 2563) 

 (2.4) ภารกิจท่ีจําเปนเรงดวน จํานวน 848,132.09 บาท (แปดแสนสี่หม่ืนแปดพันหนึ่งรอย
สามสิบสองบาทเกาสตางค) เปนการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรเพ่ือนําไปเปนคาใชจายสนับสนุนให 
กรมสุขภาพจิตในงาน  TO BE NUMBER ONE และการจัดจ าง ท่ีปรึกษาศึกษาวิ เคราะหอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการคุมครองสิทธิของแรงงานโยกยายถ่ินฐานและสมาชิกครอบครัวและความเก่ียวของ
กับกฎหมายแรงงานไทยในปจจุบัน 

 ๔.๕. การติดตามผลการใชจายงบประมาณ 
  (๑) การติดตามผลการใชจายงบประมาณ เปนกระบวนหนึ่งของการบริหารงบประมาณ เพ่ือให 
มีผลการใชจายงบประมาณเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว มีข้ันตอนการปฏิบัติงาน ดังนี้  
  1) จัดทําฐานขอมูลของงบประมาณรายการ/โครงการ ท่ีไดรับจัดสรรประจําปงบประมาณ  
เพ่ือควบคุมการใชจายงบประมาณ และกําหนดรูปแบบรายงานผลการใชจายงบประมาณ  
  2) ตรวจสอบผลการใชจายงบประมาณ เปนประจําทุกสัปดาห/ทุกเดือน/ทุกไตรมาส ในระบบ 
GFMIS ของกรมบัญชีกลาง  
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  ๓) รายงานผลความกาวหนาของการใชจายงบประมาณในภาพสํานักงานปลัดกระทรวง
แรงงานและในภาพกระทรวงแรงงาน เปนประจําทุกเดือนใหผูบริหารเพ่ือใชในการติดตามเรงรัด 
การดําเนินงานและการใชจายงบประมาณ พรอมท้ังรายงานผลการใชจายงบประมาณในระบบ BB Evmis  
ของสํานักงบประมาณ เปนประจําทุกเดือน 
 ๔) จัดทําหนังสือถึงหนวยงานในสังกัดเพ่ือเรงรัดติดตามการใชจายงบประมาณ และจัดประชุม
เรงรัดติดตามการใชจายงบประมาณเพ่ือแกไขปญหาอุปสรรคในการดําเนินการและเรงรัดการเบิกจาย
งบประมาณใหเปนไปตามเปาหมายท่ีรัฐบาลกําหนด โดยคณะกรรมการบริหารและเรงรัดติดตามการ 
ใชจายเงินงบประมาณของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน มีรองปลัดกระทรวงแรงงาน ท่ีรับผิดชอบงาน 
ในหนาท่ีของกองบริหารการคลัง เปนประธานกรรมการ หัวหนาผูตรวจราชการกระทรวงแรงงาน  
เปนรองประธานกรรมการ ผูชวยปลัดกระทรวงแรงงาน (ท่ีปลัดกระทรวงแรงงานมอบหมาย) เปนกรรมการ 
ผู อํานวยการกองบริหารการคลัง เปนกรรมการและเลขานุการ ผู อํานวยการกลุมงานงบประมาณ  
เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ  
  ๕) จัดทําสรุปรายงานการประชุมและขอสั่งการจากการประชุม เสนอปลัดกระทรวง
แรงงาน พิจารณาสั่งการหนวยงานในสังกัดใหดําเนินการ  
  6) หนวยงานในสังกัดพิจารณาดําเนินการตามขอสั่งการตามท่ีไดมีการประชุมเรงรัดติดตาม
การใชจายงบประมาณเพ่ือแกไขปญหาอุปสรรคในการดําเนินการ และเรงรัดการใชจายงบประมาณ 
ใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดตอไป 
  

   ภาพท่ี 4 กระบวนการติดตามการใชจายงบประมาณ 

 
  (๒)  มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๔ มกราคม ๒๕๔๓ เห็นชอบมาตรการเรงรัดการใชจาย
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ตามท่ีสํานักงบประมาณเสนอ ซ่ึงสํานักงบประมาณ 
ไดกําหนดเปาหมายการใชจายเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณป พ.ศ. ๒๕๖3 ในภาพรวม 
ของประเทศ ไมนอยกวารอยละ ๑๐๐ งบลงทุนไมนอยกวารอยละ ๑๐๐ 
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 สรุปผลการใชจายเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของสํานักงานปลัด 
กระทรวงแรงงาน ตั้งแตวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕62 ถึงวันท่ี 30 กันยายน 2563 ไดดังนี้ 

1. ผลการเบิกจาย จํานวน 1,119,865,154.54 บาท (หนึ่งพันหนึ่งรอยสิบเกาลานแปดแสน 
หกหม่ืนหาพันหนึ่งรอยหาสิบสี่บาทหาสิบสี่สตางค) คิดเปนรอยละ 94.65  

2. กันเงินไวเบิกเหลื่อมป 2563 จํานวน 58,393,319.00 บาท (หาสิบแปดลานสามแสน 
เกาหม่ืนสามพันสามรอยสิบเกาบาทถวน) คิดเปนรอยละ 94.65 

3. รวมผลการเบิกจ ายและยอดเ งินกันไว เบิก เหลื่ อมปจะมีผลการใชจ าย เ งิน  จํานวน 
1,178,258,473.54 บาท (หนึ่งพันหนึ่งรอยเจ็ดสิบแปดลานสองแสนหาหม่ืนแปดพันสี่รอยเจ็ดสิบ 
สามบาทหาสิบสี่สตางค) คิดเปนรอยละ 99.58 ซ่ึงต่ํากวาเปาหมายการใชจายเงินรอยละ 0.42 
 
 ตารางท่ี 6  ผลการใชจายของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ณ วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖3   

                                                                                  หนวย : บาท 

งบรายจาย งบหลังโอน ผลการเบิกจาย เงินกันกรณีมีหนี้ผูกพัน
 ผลการใชจาย

(ผลการเบิกจาย + เงินกันฯ)

 รอยละ

ผลการใชจาย

1. งบบุคลากร 457,517,732.84      457,517,732.84      -                         457,517,732.84          100.00%

2. งบดําเนินงาน 349,212,564.54      337,727,789.65      10,084,539.00        347,812,328.65          99.60%

3. งบลงทุน 100,491,886.39      56,422,696.78        43,358,780.00        99,781,476.78            99.29%

4. งบเงินอุดหนุน 37,604,476.40        37,584,173.68        -                         37,584,173.68            99.95%

5. งบรายจายอื่น 238,397,258.01      230,612,761.59      4,950,000.00          235,562,761.59          98.81%

รวมทั้งสิ้น 1,183,223,918.18 1,119,865,154.54  58,393,319.00      1,178,258,473.54      99.58%  
 
๕. ผูรวมดําเนินการ 
     ๑.  นายปรัชญา ผลจันทร ตําแหนงนักวิชาการเงินและบัญชีชํานาญการ สัดสวนของผลงานรอยละ ๕ 
     ๒.  นางสาวโกลัญญา ปยภาอติพร ตําแหนงนักวิชาการเงินและบัญชีชํานาญการ สัดสวนของผลงานรอยละ ๕ 
 ๓. นางสาวขนิษฐา จิตสุข ตําแหนงนักวิชาการเงินและบัญชีปฏิบัติการ สัดสวนของผลงานรอยละ ๕ 
 ๔. นางอารีรักษ ทองคํา ตําแหนงนักวิชาการเงินและบัญชีปฏิบัติการ สัดสวนของผลงานรอยละ ๕ 

๖. สวนของงานท่ีผูเสนอเปนผูปฏิบัติ   
 ผูขอรับการประเมิน ปฏิบัติหนาท่ีในฐานะหัวหนากลุมงานงบประมาณ ตามคําสั่งสํานักงานปลัด 
กระทรวงแรงงาน ท่ี 533/2563 ลงวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2563 เรื่อง แตงตั้งขาราชการใหรักษา
ราชการแทน รักษาการในตําแหนงและปฏิบัติหนาท่ีในฐานะหัวหนากลุมงาน สังกัดกองบริหารการคลัง  
เปนผูปฏิบัติในการบริหารงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ดังนี้ 
 6.1 กํากับดูแลการจัดทําแผนการใชจายงบประมาณรายจายประจําป จําแนกเปนรายเดือนและ 
รายไตรมาสใหมีความสอดคลองกับเปาหมายการใชจายงบประมาณ การจัดทําบันทึกแผนการใชจาย
งบประมาณประจําปในระบบ e-Budgeting ของสํานักงบประมาณ 
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  6.2 ตรวจสอบความถูกตองของงบประมาณท่ีไดรับของแตละแผนงาน ผลผลิต/โครงการ 
วาแตละรายการไดรับจัดสรรงบประมาณถูกตอง ครบถวน เปนไปตามแผนการใชจายงบประมาณ ท่ีเสนอไปยัง
สํานักงบประมาณหรือไม กํากับดูแลการดําเนินการโอนเงินจัดสรรงบประมาณงบดําเนินงานคาใชจายข้ันต่ํา 
คาใชจายสวนกลาง และรายจายลงทุน ของหนวยงานภายในสังกัดท้ังสวนกลาง สวนภูมิภาค (สํานักงาน
แรงงานจังหวัด) และสํานักงานแรงงานในตางประเทศ  
   6.๓ ดําเนินการปรับแผนการใชจายงบประมาณ โดยวิเคราะหรายการท่ีไมสามารถดําเนินการได
เนื่องจากสถานการณระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เชน รายการฝกอบรมสัมมนา
ท่ีไมสามารถดําเนินการไดจากมาตรการไมใหมีการรวมกลุมคนเปนจํานวนมาก รายการคาใชจาย 
ในการเจรจาและประชุมนานาชาติและรายการเผยแพรและขยายตลาดแรงงานไทยในตางประเทศ  
ท่ีไมสามารถดําเนินการเดินทางไปตางประเทศชั่วคราวได เนื่องจากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 (COVID-19) เปนวงกวางในหลายประเทศ และรวมรวมงบประมาณจากรายการ 
ท่ีหมดความจําเปนดังกลาวเพ่ือดําเนินการจัดทําการโอนงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. 2563  
  6.๔ ดําเนินการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร โดยสํารวจงบประมาณเหลือจายท่ีไดดําเนินการ 
บรรลุวัตถุประสงค หรือหมดความจําเปนแลว รวบรวมรายการท่ีขอรับการสนับสนุนงบประมาณระหวางป  
สรุปวิเคราะหเหตุผลความจําเปนของรายการท่ีขอรับการสนับสนุนงบประมาณ และดําเนินการเปลี่ยนแปลง 
เงินจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 และหลักเกณฑวาดวยการใชจายงบประมาณรายจาย การโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลง
เงินจัดสรร พ.ศ. 2562 
  ๖.๕ ดําเนินการติดตามผลการใชจายงบประมาณ โดยกํากับดูแลการจัดทํารายงานผลการใชจาย
งบประมาณเปนประจําทุกเดือน ในภาพของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน และภาพรวมของกระทรวง
แรงงาน กํากับดูแลการรายงานในระบบ BB EvMis ของสํานักงานประมาณเปนประจําทุกเดือน  
ทําหนังสือถึงหนวยงานในสังกัดเพ่ือเรงรัดติดตามการใชจายงบประมาณ และจัดประชุมคณะกรรมการ
บริหารและเรงรัดติดตามการใชจายเงินงบประมาณ เพ่ือเรงรัดติดตามการใชจายงบประมาณ  

๗. ผลสําเร็จของงาน  
    ๗.๑ ผลสําเร็จของงานเชิงปริมาณ 

 (๑ )  โอนงบประมาณรายจายประจํ าป งบประมาณ  พ.ศ.  2563  เ พ่ือนํ า ไปจัด ทํา
พระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 จํานวน 3,242,110.09 บาท
(สามลานสองแสนสี่หม่ืนสองพันหนึ่งรอยสิบบาทเกาสตางค) 

 (๒)  โอนเงินจัดสรรหรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. 2563 จํานวน 22,926,401 บาท (ยี่สิบสองลานเกาแสนสองหม่ืนหกพันสี่รอยหนึ่งบาทถวน) 

 (๓) เรงรัดติดตามการใชงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 โดยผาน 
การประชุมคณะกรรมการบริหารและเรงรัดติดตามการใชจายเงินงบประมาณประจําป และมีหนังสือเรงรัด
ติดตามการใชจายงบประมาณ รวมจํานวน 7 ครั้ง 

 (4) รายงานผลการใชจายงบประมาณท้ังในภาพรวมของกระทรวงแรงงาน และภาพรวมของ
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน จํานวน 12 ฉบับ    

 (5) สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน มีผลการใชจายงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 คิดเปนรอยละ 99.58  
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          ๗.๒ ผลสําเร็จของงานเชิงคุณภาพ 
     (1) สามารถบริหารงบประมาณ ควบคุมการใชจายงบประมาณใหเปนไปตามแผนงาน 

โครงการ/รายการท่ีไดรับจัดสรร ตามระเบียบท่ีกําหนด 
  (2) สามารถดําเนินการโอนงบประมาณรายจายประจําป โอนเงินจัดสรรหรือเปลี่ยนแปลง 

เงินจัดสรร ไดเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ ท่ีกําหนด  

๘. การนําไปใชประโยชน 
 ๘.๑ ขอมูลผลการใชจายงบประมาณ การเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร สามารถใชเปนแนวทางประกอบ
ในการตั้งคําของบประมาณของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานในปถัดไป  
 ๘.๒ ผูบริหารไดทราบถึงผลการใชจายงบประมาณเปนประจําท้ังรายเดือนและรายไตรมาส 
สามารถกํากับติดตามการใชจายงบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๙. ความยุงยากในการดําเนินการ/ปญหา/อุปสรรค 
     9.1 ภาพรวมของกระบวนการบริหารงบประมาณ โดยเฉพาะในดานการโอนเงินจัดสรรหรือ 
การเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ตองดําเนินการภายใตกฎหมาย ระเบียบ แนวทาง หลักเกณฑ ท่ีเก่ียวของ 
ท่ีเปลี่ยนแปลงไป และมีระเบียบที่เกี่ยวของจํานวนมาก ผูปฏิบัติงานตองศึกษา เรียนรู เพื่อใหเกิดความ
เขาใจรอบดาน มีทักษะองคความรูดานงบประมาณอยางสูง เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดเปนไปตามระเบียบ 
ลดความเสี่ยง ขอผิดพลาดของการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ ท่ีกําหนด  
 9.2 การคืนงบประมาณเหลือจายในชวงทายปงบประมาณทําใหกลุมงานงบประมาณไมสามารถ
วางแผนนํางบประมาณเหลือจายดังกลาวไปใชในรายการอ่ืนได ทันภายในปงบประมาณ สงผล 
ใหงบประมาณนั้นถูกพับไปและการใชจายงบประมาณในภาพรวมไมเปนไปตามเปาหมายท่ีมติคณะรัฐมนตรี
กําหนด  

๑๐. ขอเสนอแนะ 
       ๑๐.๑ ทุกหนวยงานควรใหความสําคัญกับความพรอมของรายการ/โครงการกอนดําเนินการ  
เม่ือไดรับการจัดสรรงบประมาณจะไดดําเนินการไดทันที  
   ๑๐.๒ หนวยงานท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณควรมีวินัยในการใชจายงบประมาณใหเปนไปตาม
แผนการใชจายงบประมาณท่ีตั้งไว หากมีงบประมาณเหลือจายขอใหสงคืนกลุมงานงบประมาณโดยเร็วท่ีสุด 
เพ่ือท่ีจะไดสามารถนําไปบริหารไดทันเวลาและทําใหภาพรวมของผลการใชจายงบประมาณเปนไปตาม
เปาหมายท่ีกําหนด 
  ๑๐.๓ การบริหารงบประมาณภายใตกฎระเบียบ แนวทาง หลักเกณฑ ท่ีเปลี่ยนแปลงไปและ 
มีความซับซอน เจาหนา ท่ีผูปฏิบัติควรใหความสําคัญในการศึกษาและทําความเขาใจกฎหมาย 
ระเบียบ หลักเกณฑ ท่ี เ ก่ียวของโดยละเอียด เ พ่ือให เกิดทักษะความชํานาญสามารถปฏิบัติงาน 
ไดอยางถูกตองมีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได 
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สวนที่ ๒ 

ขอเสนอแนวความคิดเพ่ือพัฒนางานใหมีประสิทธภิาพ 
 

ช่ือเรื่อง  แนวทางการใชงบประมาณรายจาย การโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร 
 

๑. หลักการและเหตุผล 

  การควบคุมการใชงบประมาณรายจาย สามารถจําแนกประเภทงบรายจายได ๕ งบรายจาย 
ไดแก งบบุคลากร งบดําเนินงาน งบลงทุน งบเงินอุดหนุน และงบรายจายอ่ืน โดยงบประมาณรายจาย 
ท่ีกําหนดไวในแตละรายการตามกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายใหใชจายตามแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใชจายงบประมาณท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ดังนี้  

 (๑) งบประมาณรายจายแผนงานยุทธศาสตร ใหใชสําหรับดําเนินภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย 
ในเชิงนโยบาย  
 (๒) งบประมาณรายจายแผนงานบูรณาการ ใหใชจายตามภารกิจของหนวยรับงบประมาณ 
ท่ีกําหนดไวในแผนงานบูรณาการ  
 (๓) งบประมาณรายจายแผนงานพ้ืนฐาน ใหใชสําหรับการบริหารงานตามหนาท่ีและอํานาจ 

ของหนวยรับงบประมาณ  
 (๔) งบประมาณรายจายแผนงานบุคลากรภาครัฐ ใหใชสําหรับการบริหารงานบุคลากรภาครัฐ 
 งบประมาณรายจายท่ีกําหนดใหสวนราชการไวในรายการใดตามเอกสารพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป (ขาวคาดแดง) ตองดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายตาม 
ท่ีกําหนดไวในแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ เปนลําดับแรก แตเนื่องจากกระบวนการ

ของการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปเปนการจัดทํางบประมาณลวงหนา ดังนั้น เม่ือถึงเวลาท่ีไดรับ  
การจัดสรรงบประมาณเพ่ือนําไปใชจายในการดําเนินงานตามรายการโครงการ/กิจกรรม สถานการณตาง ๆ  
อาจเปลี่ยนแปลงไป เชน หมดความจําเปน มีรายการท่ีสําคัญเรงดวนท่ีตองดําเนินการทันทีเพ่ือแกไขปญหา 
ในการดําเนินการ หรือประมาณการคาใชจายในการดําเนินการไดเปลี่ยนแปลงไป ทําใหตองมีการโอนเงิน
จัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรในรายการงบประมาณรายจาย เพ่ือใหสามารถดําเนินงานไดสอดคลอง

กับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป สามารถตอบสนองความตองการ หรือแกไขปญหาของหนวยงานได อีกท้ัง
ยังเปนกระบวนงานสําคัญท่ีชวยใหการบริหารงบประมาณในภาพรวม เปนไปตามเปาหมายมติคณะรัฐมนตรี
กําหนดไว 
   
๒. บทวิเคราะห/แนวความคิด/ขอเสนอ 

๒.๑ บทวิเคราะห 
 การใช งบประมาณรายจ าย  การ โอนเ งินจั ดสรรหรื อการ เปลี่ ยนแปลง เ งินจั ดสรร  
เปนกระบวนการท่ีสําคัญของการบริหารงบประมาณ เพ่ือใหสามารถใชจายงบประมาณรายจายไดอยาง
ถูกตองแกไขปญหาในการปฏิบัติงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการ เพ่ิมคุณภาพการใหบริการ พัฒนา
บุคลากร และพัฒนาเทคโนโลยี โดยจะตองคํานึงถึงประโยชนตอประชาชน ความประหยัด ความคุมคา  
ความโปรงใส รวมท้ังตองสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท แผนปฏิรูปประเทศ และเปาหมาย       



26 
 

การใหบริการกระทรวง และตองไมทําใหเปาหมายผลผลิตหรือโครงการตามแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใชจายงบประมาณ หรือแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีลดลง             
ในสาระสําคัญ  
 การปฏิบัติงานเก่ียวกับการใชงบประมาณรายจาย โอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลง 
เงินจัดสรร เปนกระบวนการทางงบประมาณท่ีมีระเบียบ หลักเกณฑ และรายละเอียดท่ีตองศึกษาเพ่ือใช 
ในการปฏิบัติงานจํานวนมาก สํานักงบประมาณจึงไดมีการออกหลักเกณฑการใชงบประมาณรายจาย โอนเงิน
จัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ือประกอบการปฏิบัติงานภายใตระเบียบวาดวยการ
บริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 เปนการเฉพาะ ประกอบกับจากการปฏิบัติงานผูขอรับการประเมินได  
ตรวจพบขอคลาดเคลื่อนในการขอใชจายงบประมาณและขอเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรไมถูกตองในหลายกรณี 
และไดมีการใหคําแนะนําใหปรับแกไขใหถูกตอง ดังนั้นผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ ผูรับผิดชอบดานการ
ควบคุมงบประมาณ การใชจายงบประมาณ ตองสั่งสมประสบการณในการปฏิบัติงาน เพ่ือใหเกิดความ
เชี่ยวชาญ ใชความละเอียดรอบคอบในการศึกษาปฏิบัติงานภายใตระเบียบฯ และหลักเกณฑดังกลาว และ
ตองมีองคความรูเพ่ือใชในการประกอบการวิเคราะหการเปลี ่ยนแปลงเงินจัดสรรในหลากหลายดาน 
เชน หลักการจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ แนวทางการพิจารณาสิ่งของท่ีจัดเปนวัสดุและ
ครุภัณฑตามหลักการจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ เพ่ือลดขอผิดพลาดในการไมปฏิบัติตาม
ระเบียบท่ีกําหนดไว  
 ผู ขอรับการประเมิน จึงเกิดแนวความคิดท่ีจะพัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
ดานการใชจายงบประมาณใหถูกตองเปนไปตามหมวดรายจาย การดําเนินการโอนเงินจัดสรรหรือการเปลีย่นแปลง 
เงินจัดสรร เปนไปดวยความถูกตอง เปนไปตามระเบียบ หลักเกณฑท่ีกําหนดไว โดยการนําแนวความคิด
เก่ียวกับหลักการจําแนกประเภทรายจาย แนวทางการพิจารณาสิ่งของท่ีจัดเปนวัสดุและครุภัณฑ 
ตามหลักการจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ ประกอบกับระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 หลักเกณฑการใชงบประมาณรายจาย โอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร 
พ.ศ. ๒๕๖๒ หลักเกณฑอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ และการทํางานภายใตหลักธรรมาภิบาลมาทําการศึกษา 
ประกอบการนําระบบสารสนเทศมาใชในการจัดเก็บรวบรวมขอมูล เพ่ือพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพ 
มากยิ่งข้ึน 

  ๒.๒  แนวความคิด 
  ผูขอรับการประเมินศึกษาแนวความคิดเก่ียวกับหลักการจําแนกประเภทรายจาย แนวทาง     
การ พิจ ารณาสิ่ ง ของ ท่ีจั ด เป นวั ส ดุ และครุ ภัณฑ ตามหลั กการจํ าแนกประเภทรายจ ายตาม
งบประมาณ ประกอบกับระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 หลักเกณฑการใชงบประมาณ
รายจาย โอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร พ.ศ. ๒๕๖๒ หลักเกณฑอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ          
การทํางานภายใตหลักธรรมาภิบาล และการนําระบบสารสนเทศมาเปนเครื่องมือท่ีชวยในการดําเนินการ
จัดเก็บ รวบรวมขอมูลดานงบประมาณ ใหการดําเนินการดานงบประมาณ เปนไปดวยความรวดเร็ว ถูกตองและ
มีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
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   ๒.๒.๑ หลักการจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ 
     เพ่ือประโยชนในการควบคุมการใชงบประมาณรายจาย ใหจําแนกประเภทงบประมาณ
รายจายเปน ๕ ประเภทงบรายจาย ดังนี ้
    (1) งบบุคลากร หมายถึง รายจายท่ีกําหนดใหจายเพ่ือการบริหารงานบุคคลภาครัฐ ไดแก 
รายจายท่ีจายในลักษณะเงินเดือน คาจางประจํา คาจางชั่วคราว และคาตอบแทน พนักงานราชการ รวมถึง
รายจายท่ีกําหนดใหจายจากงบรายจายอ่ืนใดในลักษณะรายจายดังกลาว  
    (1.1) เงินเดือน หมายถึง เงินท่ีจายใหแกขาราชการและพนักงานของรัฐทุกประเภท
เปนรายเดือนรวมถึงเงินท่ีกระทรวงการคลังกําหนดใหจายในลักษณะเงินเดือน และเงินเพ่ิมอ่ืนท่ีจายควบกับ
เงินเดือน  
    (1.2) คาจางประจํา หมายถึง เงินท่ีจายเปนคาจางใหแกลูกจางประจําของ 
สวนราชการ รวมถึงเงินท่ีกระทรวงการคลังกําหนดใหจายในลักษณะคาจางประจํา และเงินเพ่ิมอ่ืน 
ท่ีจายควบกับคาจางประจํา  
    (1.3) คาจางชั่วคราว หมายถึง เงินท่ีจายเปนคาจางสําหรับการทํางานปกติแกลูกจาง
ชั่วคราวของสวนราชการ รวมถึงเงินเพ่ิมอ่ืนท่ีจายควบกับคาจางชั่วคราว 
    (1.4)  คาตอบแทนพนักงานราชการ หมายถึง เ งิน ท่ีจ าย เปนค าตอบแทน 
การปฏิบัติงานใหแกพนักงานราชการตามอัตราท่ีกําหนดในประกาศคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ 
กําหนดรวมถึงเงินท่ีกําหนดใหจายในลักษณะคาตอบแทนพนักงานราชการ และเงินเพ่ิมอ่ืนท่ีจายควบกับ
คาตอบแทนพนักงานราชการ เชน เงินเพ่ิมการครองชีพชั่วคราวของพนักงานราชการ 
   (2) งบดําเนินงาน หมายถึง รายจายท่ีกําหนดใหจายเพ่ือการบริหารงานประจํา ไดแก 
รายจายท่ีจายในลักษณะคาตอบแทน คาใชสอย คาวัสดุ และคาสาธารณูปโภค รวมถึงรายจายท่ีกําหนด 
ใหจายจากงบรายจายอ่ืนใดในลักษณะรายจายดังกลาว  
    (2.1) คาตอบแทน หมายถึง เงินท่ีจายตอบแทนใหแกผูท่ีปฏิบัติงานใหทางราชการ
ตามท่ีกระทรวงการคลังกําหนด  

(2.๒)  คาใชสอย หมายถึง รายจายเ พ่ือให ไดมา ซ่ึงบริการ (ยกเวนบริการ
สาธารณูปโภค สื่อสารและโทรคมนาคม) รายจายท่ีเก่ียวกับการรับรองและพิธีการ และรายจายท่ีเก่ียวเนื่อง
กับการปฏิบัติราชการท่ีไมเขาลักษณะรายจายอ่ืน ๆ  

(2.๓) คาวัสดุ หมายถึง รายจายเพ่ือใหไดมาซ่ึงสิ่งของท่ีมีลักษณะโดยสภาพ                  
ไมคงทนถาวร หรือตามปกติมีอายุการใชงานไมยืนนาน สิ้นเปลือง หมดไป หรือเปลี่ยนสภาพไปใน                     
ระยะเวลาอันสั้น รวมถึงรายจายดังตอไปนี้  

(2.3.1) รายจายเพ่ือประกอบ ดัดแปลง ตอเติม หรือปรังปรุงวัสดุ 
(2.3.2) รายจายเพ่ือจัดหาโปรแกรมคอมพิวเตอรท่ีมีราคาตอหนวยหรือตอชุด               

ไมเกิน 20,000 บาท 
(2.3.3) รายจายเพ่ือจัดหาสิ่งของท่ีใชในการซอมแซมบํารุงรักษาทรัพยสิน 

ใหสามารถใชงานไดตามปกติ 
(2.3.4) รายจายท่ีตองชําระพรอมกับคาวัสดุ เชน คาขนสง คาภาษี คาประกันภัย 

คาติดตั้ง เปนตน 
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(2.4) คาสาธารณูปโภค หมายถึง รายจายคาบริการสาธารณูปโภค สื่อสารและ
โทรคมนาคม รวมถึงคาใชจายท่ีตองชําระพรอมกัน เชน คาบริการ คาภาษี เปนตน ตามรายการ ดังนี้ 

(2.4.1) คาไฟฟา 
(2.4.2) คาประปา คาน้ําบาดาล 
(2.4.3) คาบริการโทรศัพท เชน คาโทรศัพทพ้ืนฐาน คาโทรศัพทเคลื่อนท่ี 
(2.4.4) คาบริการไปรษณีย เชน คาไปรษณีย คาธนาณัติ คาดวงตราไปรษณียากร  

คาเชาตูไปรษณีย คาธรรมเนียมการโอนเงินในระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส 
(GFMIS)  

(2.4.5) คาบริการสื่อสารและโทรคมนาคม รวมถึงคาใชจายเพ่ือใหไดมาซ่ึงบริการ
สื่อสารและโทรคมนาคม เชน คาโทรภาพ (โทรสาร) คาเทเลกซ คาวิทยุติดตามตัว คาวิทยุสื่อสาร                                    
คาสื่อสารผานดาวเทียม คาใชจายเก่ียวกับการใชระบบอินเทอรเน็ต รวมถึงอินเทอรเน็ตการดและ                         
คาสื่อสารอ่ืน ๆ เชน คาเคเบิ้ลทีวี คาเชาชองสัญญาณดาวเทียม เปนตน 

(3) งบลงทุน หมายถึง รายจายท่ีกําหนดใหจายเพ่ือการลงทุน ไดแก รายจายท่ีจาย                      
ในลักษณะคาครุภัณฑ คาท่ีดินและสิ่งกอสราง รวมถึงรายจายท่ีกําหนดใหจายจากงบรายจายอ่ืนใด 
ในลักษณะของรายจายดังกลาว 

(3.1) คาครุภัณฑ หมายถึง รายจายเพ่ือใหไดมาซ่ึงสิ่งของท่ีมีลักษณะโดยสภาพ
คงทนถาวร หรือตามปกติมีอายุการใชงานยืนนาน ไมสิ้นเปลือง หมดไป หรือเปลี่ยนสภาพไปในระยะเวลา
อันสั้น รวมถึงรายจายดังตอไปนี้ 

(3.1.1) รายจายเพ่ือประกอบ ดัดแปลง ตอเติม หรือปรับปรุงครุภัณฑ 
(3.1.2) รายจายเพ่ือจัดหาโปรแกรมคอมพิวเตอรท่ีมีราคาตอหนวย หรือ 

ตอชุดเกินกวา 20,000 บาท 
(3.1.3) รายจายเพ่ือซอมแซมบํารุงรักษาโครงสรางของครุภัณฑขนาดใหญ 

เชน เครื่องบิน เครื่องจักรกลยานพาหนะ เปนตน ซ่ึงไมรวมถึงคาซอมบํารุงปกติหรือคาซอมกลาง 
(3.1.4) รายจายเพ่ือจางท่ีปรึกษาในการจัดหาหรือปรับปรุงครุภัณฑ 
(3.1.๕) รายจายท่ีตองชําระพรอมกับคาครุภัณฑ เชน คาขนสง คาภาษี                      

คาประกันภัย คาติดตั้ง เปนตน 
(3.2) คาท่ีดินและสิ่งกอสราง หมายถึง รายจายเพ่ือใหไดมาซ่ึงท่ีดินและหรือ

สิ่งกอสราง รวมถึงสิ่งตางๆ ท่ีติดตรึงกับท่ีดินและสิ่งกอสราง ดังตอไปนี้ 
(3.2.1) รายจายเพ่ือจัดหาท่ีดิน สิ่งกอสราง 
(3.2.2) รายจายเพ่ือปรับปรุงท่ีดิน รวมถึงรายจายเพ่ือดัดแปลง ตอเติมหรือ

ปรับปรุงสิ่งกอสราง ซ่ึงทําใหท่ีดิน สิ่งกอสรางมีมูลคาเพ่ิมข้ึน 
(3.2.3) รายจายเพ่ือติดตั้งระบบไฟฟาหรือระบบประปา รวมถึงอุปกรณตาง ๆ 

ซ่ึงเปนการติดตั้งครั้งแรกในอาคาร ท้ังท่ีเปนการดําเนินการพรอมกันหรือภายหลังการกอสรางอาคาร รวมถึง 
การติดตั้งครั้งแรกในสถานท่ีราชการ 

 (3.2.4) รายจายเพ่ือจางออกแบบ จางควบคุมงานท่ีจายใหแกเอกชนหรือ 

นิติบุคคล 
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 (3.2.5) รายจายเพ่ือจางท่ีปรึกษาในการจัดหาหรือปรับปรุงท่ีดินและหรือ
สิ่งกอสราง 

 (3.2.6) รายจายเก่ียวเนื่องกับท่ีดินและหรือสิ่งกอสราง เชน คาเวนคืนท่ีดิน 
คาชดเชยกรรมสิทธิ์ท่ีดิน คาชดเชยผลอาสิน เปนตน 

(๔) งบเงินอุดหนุน หมายถึง รายจายท่ีกําหนดใหจายเปนคาบํารุงหรือเพ่ือชวยเหลือ 

สนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานขององคกรตามรัฐธรรมนูญหรือหนวยงานของรัฐ ซ่ึงมิใชราชการสวนกลาง                           
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน หนวยงานในกํากับของรัฐ องคการมหาชน รัฐวิสาหกิจ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สภาตําบล องคการระหวางประเทศ นิติบุคคล เอกชนหรือกิจการอันเปน
สาธารณประโยชน รวมถึงเงินอุดหนุนงบพระมหากษัตริย  เ งินอุดหนุนการศาสนาและรายจาย 
ท่ีสํานักงบประมาณกําหนดใหใชจายในงบรายจายนี้ 

งบเงินอุดหนุนมี 2 ประเภท ไดแก  
(๔.1) เงินอุดหนุนท่ัวไป หมายถึง เงินท่ีกําหนดใหจายตามวัตถุประสงคของรายการ 

เชน คาบํารุงสมาชิกองคการอุตุนิยมวิทยาโลก คาบํารุงสมาชิกสหภาพวิทยุกระจายเสียงแหงเอเชีย                                 
เงินอุดหนุนเพ่ือแกไขปญหายาเสพติด เงินอุดหนุนเพ่ือบูรณะทองถ่ิน เปนตน  

(๔.2) เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ หมายถึง เงินท่ีกําหนดใหจายตามวัตถุประสงคของ
รายการและตามรายละเอียดท่ีสํานักงบประมาณกําหนด เชน รายการคาครุภัณฑ หรือคาสิ่งกอสราง  
เปนตน  
   รายจายงบเงินอุดหนุนรายการใดจะเปนรายจายประเภทเงินอุดหนุนท่ัวไป หรือ 
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ใหเปนไปตามท่ีสํานักงบประมาณกําหนด 

(๕) งบรายจายอ่ืน หมายถึง รายจายท่ีไมเขาลักษณะประเภทงบรายจายใดงบรายจายหนึ่ง 
หรือรายจายท่ีสํานักงบประมาณกําหนดใหใชจายในงบรายจายนี้ เชน 

(๕.1) เงินราชการลับ 

(๕.2) เงินคาปรับท่ีจายคืนใหแกผูขายหรือผูรับจาง 
(๕.3) คาจางท่ีปรึกษาเพ่ือศึกษา วิจัย ประเมินผล หรือพัฒนาระบบตาง ๆ ซ่ึงมิใช                

เพ่ือการจัดหา หรือปรับปรุงครุภัณฑ ท่ีดินและหรือสิ่งกอสราง 
(๕.4) คาใชจายในการเดินทางไปราชการตางประเทศชั่วคราว 
(๕.5) คาใชจายสําหรับหนวยงานขององคกรตามรัฐธรรมนูญ (สวนราชการ) 

(๕.6) รายจายเพ่ือชําระหนี้เงินกู 
(๕.7) คาใชจายสําหรับกองทุน หรือเงินทุนหมุนเวียน 

 ๒.๒.๒ โครงสรางแผนงาน  
    (๑) แผนงานบุคลากรภาครัฐ หมายถึง แผนงานท่ีแสดงรายจายเพ่ือการบริหารงาน
บุคลากรภาครัฐ ท่ีกําหนดไวในงบบุคลากร งบดําเนินงาน รวมท้ังงบเงินอุดหนุนและงบรายจายอ่ืน  
ซ่ึงเบิกจายในลักษณะงบดังกลาว  
   (๒) แผนงานพ้ืนฐาน หมายถึง แผนงานท่ีดําเนินการตามหนาท่ีความรับผิดชอบเปนปกติ
ประจําตามกฎหมายจัดตั้งหนวยงานนั้น ๆ หากหยุดดําเนินการอาจกอใหเกิดความเสียหายในการใหบริการ
สาธารณะของภาครัฐ ซ่ึงมีลักษณะงานและปริมาณงานท่ีชัดเจนตอเนื่อง  
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    (๓) แผนงานยุทธศาสตร หมายถึง แผนงานท่ีดําเนินการตามหนาท่ีความรับผิดชอบ 
ท่ีไดรับมอบหมายในเชิงนโยบาย หรืออาจเปนภารกิจพ้ืนฐานท่ีสอดคลองตามยุทธศาสตรชาติ และตองการ
ผลักดันหรือเห็นความสําคัญในชวงระยะเวลาหนึ่ง  
    (๔) แผนงานบูรณาการ หมายถึง แผนงานท่ีมีหนวยรับงบประมาณตั้งแต 2 หนวยข้ึนไป รวมกัน
รับผิดชอบดําเนินการ ซ่ึงประกอบดวย เปาหมายรวม วัตถุประสงค ระยะเวลาดําเนินการท่ีชัดเจน สามารถ
วัดผลสัมฤทธิ์ได รวมท้ังภารกิจของหนวยรับงบประมาณท่ีเปนเจาภาพหลักและหนวยรับงบประมาณ 
ท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหเกิดความรวดเร็ว ประหยัด และลดความซํ้าซอน  
 2.2.3 แนวทางการพิจารณาส่ิงของท่ีจัดเปนวัสดุและครุภัณฑ 
    หนังสือสํานักงบประมาณ ท่ี นร 0704/ว ๓๗ ลงวันท่ี ๖ มกราคม 2559 ไดกําหนด
แนวทางการพิจารณาสิ่ งของท่ีจัดเปนวัสดุและครุภัณฑตามหลักการจํ าแนกประเภทรายจาย 
ตามงบประมาณ ดังนี้  
  (๑) สิ่งของท่ีจัดเปนวัสดุ ใหแบงการพิจารณาออกเปน 3 ประเภท ดังนี้ 
    ก. ประเภทวัสดุคงทน ไดแก สิ่งของท่ีโดยสภาพมีลักษณะคงทนแตตามปกติมีอายุ  
การใชงานไมยืนนาน หรือเม่ือนําไปใชงานแลวเกิดความชํารุดเสียหาย ไมสามารถซอมแซมใหใชงานได
ดังเดิม หรือซอมแซมแลวไมคุมคา 
    ข. ประเภทวัสดุสิ้นเปลือง ไดแก สิ่งของท่ีโดยสภาพมีลักษณะเม่ือใชแลวยอม
สิ้นเปลืองหมดไป แปรสภาพ หรือเปลี่ยนสภาพไปในระยะเวลาอันสั้นหรือไมคงสภาพเดิม 
    ค. ประเภทวัสดุอุปกรณประกอบและอะไหล ไดแก สิ่งของท่ีใชเปนอุปกรณประกอบ
หรืออะไหลสําหรับการซอมแซมบํารุงรักษาทรัพยสินใหกลับคืนสภาพดังเดิมท่ีมีลักษณะเปนการซอมบํารุง
ปกติหรือคาซอมกลาง 
  (๒) ครุภัณฑ ไดแก สิ่งของท่ีโดยสภาพมีลักษณะคงทนถาวร มีอายุการใชงานยืนนาน  
เม่ือชํารุดเสียหายแลวสามารถซอมแซมใหใชงานไดดังเดิม 
  2.2.4 ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 

    เปนระเบียบหลักท่ีใชในการปฏิบัติงานดานงบประมาณ ท่ีออกโดยสํานักงบประมาณ  
กําหนดใหการใชจายงบประมาณรายจาย การโอนงบประมาณรายจาย การโอนเงินจัดสรรหรือ            
การเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ตองเปนไปเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายตามท่ีกําหนดไวในแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ หนวยรับงบประมาณตองดําเนินการดวยความโปรงใส 
คุมคา และประหยัด และคํานึงถึงประโยชนท่ีไดรับผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพในการดําเนินการดวย 
กรณีท่ีมีความจําเปนตองโอนงบประมาณรายจาย โอนเงินจัดสรรหรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ใหดําเนินการ
เพ่ือแกไขปญหาการปฏิบัติงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการ เพ่ิมคุณภาพการใหบริการ พัฒนาบุคลากร 
พัฒนาเทคโนโลยี จะตองแสดงเหตุผลความจําเปนหรือความเหมาะสมได โดยคํานึงถึงประโยชน 
ตอประชาชน ความประหยัด ความคุมคา ความโปรงใส รวมท้ังตองสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ  
แผนแมบท แผนปฏิรูปประเทศ และเปาหมายการใหบริการของกระทรวง 

2.2.5 หลักเกณฑการใชงบประมาณรายจาย โอนเงินจัดสรรหรือการเปล่ียนแปลงเงินจัดสรร 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

  เพ่ือใหการปฏิบัติงานเก่ียวกับการใชงบประมาณรายจาย โอนเงินจัดสรรหรือการ
เปลี่ยนแปลงเ งินจัดสรร พ.ศ.  ๒๕๖๒ เปนไปดวยความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ผู อํานวยการ 
สํานักงบประมาณ จึงไดกําหนดหลักเกณฑการใชงบประมาณรายจาย โอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลง 
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เงินจัดสรร โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ กรณีมีความจําเปนตองจัดทําผลผลิตหรือโครงการใหบรรลุเปาหมาย  
ตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ หัวหนาหนวยรับงบประมาณมีอํานาจอาจโอนเงิน
จัดสรร หรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ภายใตแผนงาน ผลผลิต หรือโครงการเดียวกันได โดยไมตองขออนุมัติ
จากสํานักงบประมาณ ภายใตเง่ือนไข ดังนี้ 

  (๑) ตองมิใชการโอนเงินจัดสรร หรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร จากรายจายในงบบุคลากร 
รายการคาครุภัณฑท่ีมีวงเงินตอหนวยตั้งแตหนึ่งลานบาทข้ึนไป รายการคาท่ีดิน รายการสิ่งกอสราง  
ท่ีมีวงเงินตอหนวยตั้งแตสิบลานบาทข้ึนไป หรือรายการกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ 

  (๒) ตองไมนําไปกําหนดเปนอัตราบุคลากรตั้งใหม รายการคาจัดหาครุภัณฑยานพาหนะ 
รายการค าครุภัณฑ ท่ี มี ว ง เ งินต อหน วยตั้ ง แตหนึ่ งล านบาท ข้ึน ไป รายการค า ท่ีดิน  รายการ 
คาสิ่งกอสราง ท่ีมีวงเงินตอหนวยตั้งแตสิบลานบาทข้ึนไป หรือเปนคาใชจายในการเดินทางไปราชการ
ตางประเทศชั่วคราวท่ีไมไดกําหนดไวในแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ และตองไมเปน
การกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ 
   กรณีมีเงินจัดสรรเหลือจายจากการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงค หรือจากการจัดซ้ือ 
จัดจางแลว หัวหนาหนวยรับงบประมาณอาจโอนเงินจัดสรรหรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรดังกลาว ไปใชจาย
เปนรายจายใด ๆ ภายใตแผนงาน ผลผลิต หรือโครงการเดียวกัน และภายใตเง่ือนไขตาม (๒) ได  
โดยไมตองขออนุมัติจากสํานักงบประมาณ   
 2.2.6 บทนิยาม 
   บทนิยาม ในระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีคํานิยามศัพท 
ท่ีสําคัญ ดังนี้ 
  “แผนงาน” หมายถึง แผนงานท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย หรือ 
ท่ีกําหนดข้ึนใหมในระหวางปงบประมาณ 
  “ผลผลิต” หมายถึง ผลผลิตท่ีกําหนดไวในเอกสารกฎหมายวาดวยงบประมาณ
รายจาย หรือท่ีกําหนดข้ึนใหมในระหวางปงบประมาณ 
  “โครงการ” หมายถึง โครงการท่ีกําหนดไวในเอกสารกฎหมายวาดวยงบประมาณ
รายจาย หรือท่ีกําหนดข้ึนใหมในระหวางปงบประมาณ 
  “การโอนงบประมาณรายจาย” หมายถึง การโอนจํานวนเงินงบประมาณรายจาย 
ท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายจากแผนงาน หรือผลผลิต หรือโครงการ หรือรายการใด ๆ 
ไปตั้งเปนงบประมาณรายจายของแผนงาน หรือผลผลิต หรือโครงการ หรือรายการอ่ืน 
  “เงินจัดสรร” หมายถึง สวนหนึ่งของงบประมาณรายจายท่ีแบงสรรใหจาย หรือ 
ใหกอหนี้ผูกพันในระยะเวลาหนึ่ง 
  “การ โอน เ งิ น จั ดส ร ร” หมาย ถึ ง  กา ร โ อนจํ า นวน เ งิ น งบประมาณรายจ า ย 
ท่ีสํานักงบประมาณอนุมัติเงินจัดสรรจากแผนงาน หรือผลผลิต หรือโครงการ หรือรายการใด ๆ ไปตั้งเปนเงิน
จัดสรรของแผนงาน หรือผลผลิต หรือโครงการ หรือรายการอ่ืน 
  “การเปลี่ยนแปลงเ งินจัดสรร” หมายถึง การเปลี่ยนแปลงรายการหรือจํานวน 
ของเงินจัดสรรท่ีไดรับอนุมัติเงินจัดสรรจากสํานักงบประมาณ 
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 2.2.๗ หลักธรรมาภิบาลองคกร 
    ความหมายของธรรมาภิบาล 

  ไชยวัฒน คํ้าชู (2545) ใหความหมายของ “ธรรมาภิบาล” ไววาหมายถึง การมีสวนรวม 
คือความโปรงใสตรวจสอบไดและมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานเพ่ือใหหลักวา การดําเนินนโยบาย  
ทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจวางอยูบนฉันทานุมัติอยางกวางขวางของสังคม และใหความม่ันใจ  
วาเสียงคนยากจนและคนดอยโอกาสจะเปนท่ีรับฟงในกระบวนการกําหนดและดําเนินนโยบาย โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในสวนท่ีเก่ียวกับการจัดสรรทรัพยากร  
  บวรศักดิ์ อุวรรณโณ (2542) ใหความหมายไววา ธรรมาภิบาล หรือ good governance  
ในความหมายแบบสากลนี้ มีความหมายรวมถึง ระบบโครงสรางและกระบวนการตาง ๆ ท่ีวางเกณฑ
ความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมของประเทศ เพ่ือท่ีภาคตาง ๆ ของสังคมจะพัฒนาและ
อยูรวมกันอยางสันติสุข  
                     ความสําคัญของธรรมาภิบาล 
   ธรรมาภิบาล  เปนหลักเกณฑการปกครองบ านเ มือง การบริหารการจัดการ 
การควบคุมดูแล กิจการตาง ๆ ใหเปนไปในครรลองธรรม นอกจากนี้ยังหมายถึงการบริหารจัดการท่ีดี 
สามารถนําไปใชไดท้ังภาครัฐและเอกชน ธรรมท่ีใชในการบริหารงานธรรมาภิบาล เปนหลักการท่ีนํามาใช
บริหารงานในปจจุบันอยางแพรหลายเพราะชวยสรางสรรคและสงเสริมองคกรใหมีศักยภาพและ
ประสิทธิภาพ อาทิ พนักงานตางทํางานอยางซ่ือสัตยสุจริตและขยันหม่ันเพียร ทําใหผลประกอบการของ
องคกรธุรกิจนั้นขยายตัว นอกจากนี้แลวยังทําใหบุคคลภายนอกท่ีเก่ียวของ ศรัทธาและเชื่อม่ันในองคกรนั้น ๆ 
อันจะทําใหเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่อง เชน องคกรท่ีโปรงใส ยอมไดรับความไววางใจในการรวมทําธุรกิจ 
รัฐบาลท่ีโปรงใสตรวจสอบได ยอมสรางความเชื่อม่ันใหแกนักลงทุนและประชาชน ตลอดจนสงผลดีตอ
เสถียรภาพของรัฐบาลและความเจริญกาวหนาของประเทศ 

  องคประกอบของหลักธรรมาภิบาล 

  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี 
พ.ศ.2542 ระบุวาธรรมาภิบาลมีองคประกอบ 6 ประการ คือ 

  (๑) หลักนิติธรรม (The Rule of Law) หมายถึง การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ 
ขอบังคับตาง ๆ โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 
จะตองคํานึงถึงความเปนธรรมและความยุติธรรม รวมท้ังมีความรัดกุมและรวดเร็วดวย 

  (๒) หลักคุณธรรม (Morality) หมายถึง การยึดม่ันในความถูกตอง ดีงาม การสงเสริม  
ใหบุคลากรพัฒนาตนเอง ไปพรอมกัน เพ่ือใหบุคลากรมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 
ประกอบอาชีพสุจริต เปนนิสัยประจําชาติ 

  (๓) หลักความโปรงใส (Accountability) หมายถึง ความโปรงใส พอเทียบไดว า 
มีความหมายตรงขามหรือเกือบตรงขามกับการทุจริตคอรรัปชั่น โดยท่ีเรื่องทุจริตคอรรัปชั่นใหมีความหมาย
ในเชิงลบและความนาสะพรึงกลัวแฝงอยู ความโปรงใสเปนคําศัพทท่ีใหแงมุมในเชิงบวกและใหความสนใจ
ในเชิงสงบสุขประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกและเขาใจงายและมีกระบวนการใหประชาชน
ตรวจสอบความถูกตองอยางชัดเจน 
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  (๔) หลักการมีสวนรวม (Participation) หมายถึง การใหโอกาสใหบุคลากรหรือผูมีสวน
เก่ียวของเขามามีสวนรวมทางการบริหารจัดการเก่ียวกับการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ เชน เปนคณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการ และหรือคณะทํางานโดยใหขอมูลความคิดเห็น แนะนํา ปรึกษา รวมวางแผนและ 
รวมปฏิบัต ิ

  (๕) หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) หมายถึง การตระหนักในสิทธิและหนาท่ี 
ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาการบริหารจัดการ การกระตือรือรนในการ
แกปญหา และเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง รวมท้ังความกลาท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสียจากกระทํา
ของตนเอง 

  (๖) หลักความคุมคา (Cost–effectiveness or Economy) หมายถึง การบริหารจัดการ
และใชทรัพยากรท่ีมีจํากัด เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหบุคลากรมีความประหยัด  
ใชวัสดุอุปกรณอยางคุมคาและรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน 

 2.2.8 การนําระบบสารสนเทศมาใชในการปฏบัิติงาน 
   การนําระบบสารสนเทศในรูปแบบ Google Form มาเปนเครื่องมือท่ีชวยในการดําเนินการ
จัดเก็บ รวบรวมขอมูลดานงบประมาณ ใหการดําเนินการจัดเก็บรวบรวมขอมูลดานงบประมาณ เปนไปดวย
ความรวดเร็ว ถูกตองและมีประสิทธิภาพ  
  Google Form เปนสวนหนึ่ งในบริการของกลุม Google Docs ท่ีชวยให เราสราง
แบบสอบถามออนไลน หรือใชสําหรับรวบรวมขอมูลไดอยางรวดเร็ว โดยท่ีไมตองเสียคาใชจายในการ 
ใชงาน Google Form ผูใชสามารถนําไปปรับประยุกตใชงานไดหลายรูปแบบ อาทิเชน การทําแบบฟอรม
สํารวจความคิดเห็น การทําแบบฟอรมสํารวจความพึงพอใจ การทําแบบฟอรมลงทะเบียน และ 
การลงคะแนนเสียง เปนตน ท้ังนี้ การใชงาน Google Form นั้น ผูใชงานหรือผูท่ีจะสรางแบบฟอรมจะตอง
มีบัญชีของ Gmail หรือ Account ของ Google เสียกอน ผูใชงานสามารถเขาใชงานสรางแบบฟอรมผาน 
Web Browser ไดเลยโดยท่ีไมตองติดตั้งโปรแกรมใด ๆ ท้ังสิ้น 
  ประโยชน/ขอดีของ Google Form 
  (๑) กระจายขอมูลไดท่ัวถึง และสามารถเขาถึงไดเร็วกวา ซ่ึงการทําแบบสอบถามออนไลน
จะชวยใหมีโอกาสไดผูเขารวมทําแบบสอบถามท่ีท่ัวถึงกวา ไมใชแคเพียงในพ้ืนท่ีท่ีสามารถเดินแจก
แบบสอบถามเทานั้น อีกท้ังยังสงแบบสอบถามใหผูท่ีอยูภูมิภาคอ่ืนไปจนถึงผูท่ีอาศัยอยูตางประเทศสามารถ
ทําแบบสอบถามใหไดในเวลาอันรวดเร็ว 
  (๓) ประหยัดงบประมาณ ซ่ึงการพิมพแบบสอบถามในรูปแบบกระดาษยอมมีคาใชจาย  
ยิ่งมีจํานวนมากยิ่งเห็นความแตกตาง ดังนั้นการทําแบบสอบถามในรูปแบบออนไลนจะประหยัดงบประมาณ
ไดเปนจํานวนมาก 
  (๔) สามารถยกตัวอยางใหเห็นรูปธรรมมากข้ึน หากตองการใหผูตอบแบบสอบถามไดเห็น
สิ่งท่ีตองการจะสื่อมากข้ึน เชน หากทําแบบประเมินผลงานบางอยางท่ีเปนสิ่งของ ก็สามารถใสภาพหรือ
วิดีโอของสิ่งของนั้น ๆ ลงไปในแบบสอบถามออนไลนได 
  (๕) ขอมูลถูกจัดเก็บอยางเปนระเบียบ หากขอมูลมีความสําคัญ การจัดเก็บเอกสารก็ยิ่งมี
ความสําคัญตามไปดวย การท่ีเอกสารขอมูลถูกจัดอยางเปนระเบียบในบัญชี Google จะยิ่งงายตอการ
คนหา 
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  (๖) สามารถนําขอมูลไปใชตอไดสะดวก ซ่ึงสามารถนําผลลัพธจากการทําแบบสอบถาม
ออนไลนไปใชตอไดอยางสะดวก รวดเร็ว เนื่องจากสามารถ Export ขอมูลผลลัพธออกมาเปนไฟล         
เพ่ือนําไปใชตอได 
  (๗) นอกจากเปนแบบสอบถามแลว ยังใชทําการสอบยอยแบบออนไลนได อีกดวย    
สามารถใช Google Form เพ่ือสรางขอสอบสําหรับการสอบยอยได โดยท่ีผูทําขอสอบสามารถตรวจคําตอบ
ไดทันที 

 ๒.๓ ขอเสนอ 
 จากสภาพปญหาดานการปฏิบัติงานเก่ียวกับการใชงบประมาณรายจาย โอนเงินจัดสรรหรือ 
การเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร พบขอคลาดเคลื่อนในการขอใชจายงบประมาณและการขอโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณหรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรไมถูกตอง เนื่องจากเปนกระบวนการงบประมาณท่ีมีระเบียบ 
หลักเกณฑ และรายละเอียดท่ีตองศึกษาเพ่ือใชในการปฏิบัติงานจํานวนมาก เปนกระบวนการท่ีสํานัก
งบประมาณไดกําหนดหลักเกณฑการใชงบประมาณรายจาย โอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกอบการปฏิบัติงานภายใตระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562  
ไว โดยเฉพาะ ประกอบ กับในปจจุบั นสํ านั กงบประมาณยั ง ไม มี คู มื อแนวทางการปฏิบั ติ ง าน 
ดานงบประมาณ ผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ ตองใชความละเอียดรอบคอบในการศึกษารายละเอียด 
ขอระเบียบภายใตระเบียบฯ และหลักเกณฑดังกลาว ตองใชองคความรูเพ่ือใชในการประกอบการวิเคราะห
การเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรในหลากหลายดาน และสั่งสมประสบการณในการปฏิบัติงาน เพ่ือใหเกิดความ
เชี่ยวชาญ ลดขอผิดพลาดของการไมปฏิบัติตามระเบียบฯ และหลักเกณฑท่ีกําหนดไว อีกท้ังระบบงาน
งบประมาณ เปนภารกิจท่ีตองมีการสํารวจ/รวบรวม ขอมูลดานงบประมาณเปนจํานวนมาก ตองมีการ 
เก็บรวบรวมขอมูลงบประมาณ ขอตกลง/สัญญา จากทุกหนวยงานในสังกัด เพ่ือเปนฐานขอมูลประกอบ 
ใหสามารถจัดสรรงบประมาณไดเปนไปอยางถูกตอง 

 เพ่ือใหการใชจายงบประมาณ การดําเนินการโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร มีความ
โปรงใส เปนไปดวยความถูกตองและมีประสิทธิภาพ ผู ขอรับการประเมินไดนําแนวคิดมาพัฒนาและ
ปรับปรุงงาน โดยมีขอเสนอในการพัฒนางานใหมีความถูกตองและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนดังตอไปนี้ 

 ๒.๓.๑ จัดทําแนวทางการใชงบประมาณรายจาย การโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลง 
เงินจัดสรร ภายใตระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 เพ่ือใหผูปฏิบัติงานและเจาหนาท่ี 
ท่ีเก่ียวของ ใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

   (๑) หลักการใชงบประมาณรายจาย 
 (๑.๑) งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรเพ่ือนําไปดําเนินการใหเปนไปเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงคและเปาหมายตามท่ีกําหนดไวในแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ  
ตองดําเนินการดวยความโปรงใส คุมคา ประหยัด และคํานึงถึงประโยชน ท่ีไดรับ ผลสัมฤทธิ์และ
ประสิทธิภาพในการดําเนินการ 
 (๑.๒) การกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะครุภัณฑ การสํารวจ ออกแบบ 
รูปรายการกอสรางโดยละเอียด การกําหนดจํานวนเนื้อท่ีของท่ีดิน สถานท่ีตั้ง และราคา ตลอดจน
ดําเนินการจัดหา ใหหัวหนาหนวยรับงบประมาณรับผิดชอบควบคุมใหเปนไปตามความจําเปน เหมาะสม 
อยางโปรงใส คุมคาและประหยัด ตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ และมาตรฐานของทางราชการอยางเครงครัด 
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 (๑.3) การกอหนี้ผูกพันงบประมาณ (ทําสัญญาซ้ือ/จาง) จะทําไดก็ตอเม่ือไดรับการ
จัดสรรงบประมาณ และการขออนุมัติคาใชจายเพ่ือดําเนินงานโครงการตาง ๆ ตองอยูภายใตวงเงิน
งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร 
 (๑.4) การขอเบิกเงินจากคลังตามงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณใด  
ใหกระทําไดแตเฉพาะภายในปงบประมาณนั้น ในกรณีท่ีไมสามารถเบิกเงินจากคลังไดภายในปงบประมาณ  
ใหขยายเวลาขอเบิกเ งินจากคลังไดเฉพาะในกรณีท่ีหนวยรับงบประมาณไดกอหนี้ผูกพันไวกอน 
สิ้นปงบประมาณ และไดมีการกันเงินไวตามระเบียบเก่ียวกับการเบิกจายเงินจากคลังแลว 

  (๒) หลักการโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร 
    (๒ .๑)  การโอนเ งินจัดสรร เปนการโอนจํานวนเ งินงบประมาณรายจ าย ท่ี 

สํานักงบประมาณอนุมัติจัดสรรจากแผนงาน หรือผลผลิต หรือโครงการ หรือรายการใด ๆ ไปตั้งเปนเงิน
จัดสรรของแผนงานหรือผลผลิต หรือโครงการ หรือรายการอ่ืน 
    (๒.๒) การเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร เปนการเปลี่ยนแปลงรายการและหรือจํานวน 
ของเงินจัดสรรท่ีไดรับอนุมัติจัดสรรจากสํานักงบประมาณ 
     (๒.๓) การใชงบประมาณรายจายแตละงบรายจายท่ีไดรับอนุมัติจัดสรร หรือการ     
โอนจัดสรร หรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร เปนไปตามหลักเกณฑ ดังนี้ 

     ๑) งบบุคลากร ใหใชจายเปนรายจายใด ๆ ท่ีกําหนดวาเปนรายจายในงบรายจายนี้
และใหถัวจายไดในงบรายจายเดียวกันและอยูภายใตแผนงานเดียวกัน 

     ๒) งบดําเนินงาน ใหใชจายเปนรายจายใด ๆ ท่ีกําหนดวาเปนรายจาย 
ในงบรายจายนี้ และใหถัวจายกันไดภายใตแผนงานเดียวกัน เวนแตรายจายลักษณะคาสาธารณูปโภค 
ใหนําไปถัวจายเปนรายจายในลักษณะอ่ืนเม่ือไมมีหนี้คาสาธารณูปโภคคางชําระ 

     ๓) งบลงทุน ใหใชจายเปนรายจายใด ๆ ท่ีกําหนดวาเปนรายจายในงบรายจายนี้ 
     ๔) งบเงินอุดหนุน ใหใชจายเปนรายจายใด ๆ ท่ีกําหนดวาเปนรายจาย 

ในงบรายจายนี้ ดังนี้ 
      ก. ประเภทเงินอุดหนุนท่ัวไป ใหใชจายตามรายการและจํานวนเงินท่ีกําหนด 
      ข. ประเภทเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ใหใชจายตามรายการ จํานวนเงิน และ

รายละเอียดอ่ืนใดท่ีกําหนด และใหนําความใน ๑) ๒) และ ๓) มาบังคับใชโดยอนุโลม  
     ๕) งบรายจายอ่ืน ใหใชจายเปนรายจายใด ๆ ท่ีกําหนดวาเปนรายจาย 

ในงบรายจายนี้ ตามรายการและจํานวนเงินท่ีกําหนด และใหนําความใน ๑) ๒) และ ๓) มาบังคับใช 
โดยอนุโลม 
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 ภาพท่ี ๕ การจําแนกงบประมาณรายจาย 

 
   
     (๒.๔) งบประมาณรายจายท่ีกําหนดไวในแตละรายการตามกฎหมายวาดวย

งบประมาณรายจายใหใชจายตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณท่ีสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติ ดังนี้ 

    ๑) งบประมาณรายจายแผนงานยุทธศาสตร ใหใชสําหรับดําเนินภารกิจท่ีไดรับ
มอบหมายในเชิงนโยบาย 

    ๒) งบประมาณรายจายแผนงานบูรณาการ ใหใชจายตามภารกิจของหนวยรับ
งบประมาณท่ีกําหนดไวในแผนงานบูรณาการ 

    ๓) งบประมาณรายจายแผนงานพ้ืนฐาน ใหใชสําหรับการบริหารงานตามอํานาจ
และหนาท่ีของหนวยรับงบประมาณ 

    ๔) งบประมาณรายจายแผนงานบุคลากรภาครัฐ ใหใชสําหรับการบริหารงาน
บุคลากรภาครัฐ 

    (๒.๕) งบประมาณท่ีกําหนดไวในแตละรายการตามกฎหมายวาดวยงบประมาณ
รายจาย สํานักงบประมาณจะอนุมัติเงินจัดสรรใหเปนงบรายจายใด ๆ ใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการ
ใชงบประมาณรายจาย ดังนี้ 

     ๑) งบประมาณรายจายแผนงานพ้ืนฐาน งบประมาณรายจายแผนงาน
ยุทธศาสตร และงบประมาณรายจายแผนงานบูรณาการ จัดสรรเปนงบดําเนินงาน งบลงทุน งบเงินอุดหนุน 
และงบรายจายอ่ืน  

    ๒) งบประมาณรายจายแผนงานบุคลากรภาครัฐ จัดสรรเปนงบบุคลากร  
งบดําเนินงาน และงบเงินอุดหนุน 
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ภาพท่ี ๖ การจัดสรรงบรายจายของแตละแผนงาน 

 

    (๒.6) การโอนงบประมาณรายจาย การโอนเงินจัดสรร หรือการเปลี่ยนแปลง 
เงินจัดสรร มีวัตถุประสงคเพ่ือแกไขปญหาการปฏิบัติงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการ เพ่ิมคุณภาพ    
การใหบริการ พัฒนาบุคลากร พัฒนาเทคโนโลยี การโอนเปลี่ยนแปลงแตละครั้งตองสามารถแสดงเหตุผล
ความจําเปนหรือความเหมาะสมได โดยตองคํานึงถึงประโยชนตอประชาชน ความประหยัด ความคุมคา  
ความโปรงใส ตองสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท แผนปฏิรูปประเทศ เปาหมายการใหบริการ
กระทรวง แตตองไมทําใหเปาหมายผลผลิตหรือโครงการตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจาย
งบประมาณ เปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีลดลงในสาระสําคัญ และตองไมมีคาสาธารณูปโภคคางชําระ         
เม่ือสิ้นปงบประมาณ 

ภาพท่ี ๗ วัตถุประสงคในการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ 
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    (๒.๗) หัวหนาหนวยรับงบประมาณมีอํานาจในการอนุมัติโอนเงินจัดสรร หรือ
เปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ภายใตแผนงาน ผลผลิต หรือโครงการเดียวกันได โดยไมตองขออนุมัติจากสํานัก
งบประมาณ ภายใตเง่ือนไข ดังนี้ 

     ๑) ตองมิใชการโอนเงินจัดสรร หรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร จากรายจาย 
ในงบบุคลากร รายการคาครุภัณฑท่ีมีวงเงินตอหนวยตั้งแตหนึ่งลานบาทข้ึนไป รายการคาท่ีดิน รายการ
สิ่งกอสราง ท่ีมีวงเงินตอหนวยตั้งแตสิบลานบาทข้ึนไป หรือรายการกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ 

     ๒) ตองไมนําไปกําหนดเปนอัตราบุคลากรตั้งใหม รายการคาจัดหาครุภัณฑ
ยานพาหนะ รายการคาครุภัณฑท่ีมีวงเงินตอหนวยตั้งแตหนึ่งลานบาทข้ึนไป รายการคาท่ีดิน รายการ 
คาสิ่งกอสราง ท่ีมีวงเงินตอหนวยตั้งแตสิบลานบาทข้ึนไป หรือเปนคาใชจายในการเดินทางไปราชการ
ตางประเทศชั่วคราว ท่ีไมไดกําหนดไวในแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ และตองไมเปน
การกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ 

   กรณีมีเงินจัดสรรเหลือจายจากการดําเนินงานท่ีบรรลุวัตถุประสงค หรือจาก
การจัดซ้ือจัดจางแลว หัวหนาหนวยรับงบประมาณอาจโอนเงินจัดสรรหรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรดังกลาว 
ไปใชจายเปนรายจายใดๆ ภายใตแผนงาน ผลผลิต หรือโครงการเดียวกัน และภายใตเง่ือนไขตาม ๒) ได 
โดยไมตองขออนุมัติจากสํานักงบประมาณ  

ภาพท่ี ๘ เง่ือนไขในการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ 
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    (๒.๘) การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณเพ่ือไปเปนสิ่ งของวัสดุหรือครุภัณฑ  
ตองวิเคราะหแนวทางการพิจารณาสิ่งของท่ีจัดเปนวัสดุหรือครุภัณฑตามหลักการจําแนกประเภทรายจาย
ตามงบประมาณโดยละเอียด เพ่ือใหสามารถโอนเงินจัดสรร หรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ไปเปน 
คาวัสดุ (งบดําเนินงาน) หรือคาครุภัณฑ (งบลงทุน) ไดอยางถูกตอง เปนไปตามหลักการจําแนกประเภท 
งบรายจายตามงบประมาณ  
    (๒.9) กรณีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณเพ่ือไปเปนคาครุภัณฑคอมพิวเตอร  
รายการคอมพิวเตอรนั้น ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารและจัดหาระบบคอมพิวเตอร
ของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานเรียบรอยแลว จึงจะสามารถดําเนินการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณได 
    (๒.๑๐) สรุปภาพรวมข้ันตอนการโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร  
ไดดังนี้ 
   (1) กลุมงานงบประมาณ กองบริหารการคลัง รวบรวมรายการงบประมาณท่ีมี
เงินเหลือจายหรือหมดความจําเปน 
  (2) กลุมงานงบประมาณ กองบริหารการคลัง รวบรวมรายการท่ีขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณ (เพ่ิมเติม) ระหวางปงบประมาณ เพ่ือใชในรายการท่ีจําเปนเรงดวน 
  (3) วิเคราะหเหตุผลความจําเปนในการขอโอนเงินจัดสรรหรือเปลี่ยนแปลงเงิน
จัดสรร ตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ และหลักเกณฑการใชงบประมาณรายจาย 
โอนเงินจัดสรร หรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร พ.ศ. 2562 
  (๔) เสนอความเห็นการพิจารณาเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ผานคณะกรรมการ
บริหารและเรงรัดติดตามการใชจายงบประมาณเพ่ือใหความเห็นชอบกอนเสนอปลัดกระทรวงแรงงานอนุมัติ  
  (4) กรณีเปนการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ภายใตแผนงานและผลผลิตเดียวกัน 
และเปนไปตามเง่ือนไขหลักเกณฑการใชงบประมาณรายจาย โอนเงินจัดสรร หรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร 
พ.ศ. 2562 อํานาจในการอนุมัติเปนของปลัดกระทรวงแรงงาน 
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  (๕) กรณีเปนการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ขามแผนงานและผลผลิต และเปนไป
ตามเง่ือนไขหลักเกณฑการใชงบประมาณรายจาย โอนเงินจัดสรร หรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร พ.ศ. 2562 
อํานาจในการอนุมัติอยูนอกเหนืออํานาจของปลัดกระทรวงแรงงาน ตองดําเนินการขอทําความตกลงกับ
สํานักงบประมาณ 
  (๖) ดําเนินการทํารายการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรในระบบ GFMIS และ       
แจงสํานัก/กลุมงาน ท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณท่ีไดดําเนินการโอนเปลี่ยนแปลงแลว ใหดําเนินการตอไป 

ภาพท่ี ๙ ข้ันตอนการโอนเงินจัดสรรหรือเปล่ียนแปลงเงินจัดสรร 
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  2.3.2 จัดทําสรุปภาพรวมกระบวนการปฏิบัติงานดานงบประมาณท่ีสําคัญ เพ่ือเปนแนวทาง 
ในการปฏิบัติงานดานงบประมาณ ไดดังนี้ 

 ตารางท่ี ๗ สรุปภาพรวมกระบวนการปฏิบัติงานดานงบประมาณท่ีสําคัญ 
 

ลําดับ ผังกระบวนงาน รายละเอียดวิธีการปฏิบัติงาน ระเบียบ/หลักเกณฑที่ถือปฏิบัติ 
1.  การจัดทําคําขอต้ังงบประมาณ 

1. วิเคราะหและประมวลขอมูล    
    เพื่อจัดต้ังคําของบประมาณ 
    ในสวนของแผนงานบุคลากร 
    ภาครัฐ/คาใชจายขั้นตํ่า/ 
    งบลงทุน/คาใชจายสวนกลาง 
2. ดําเนินการจัดทําคําขอ  
    งบประมาณในระบบ            
    e-Budgeting 
3. รวบรวมขอมูล จัดทํารายละเอียด  
    คําของบประมาณรายจายลงทุน   
    ชี้แจงตอคณะอนกุรรมาธิการ  
    ครุภัณฑและคณะอนุกรรมาธิการ  
    ที่ดินและส่ิงกอสราง 

 
๑. หลักเกณฑ และอัตราคาใชจาย  
    ประกอบการพิจารณา 
    งบประมาณรายจายประจําป 
    ที่เบิกจาย ในลักษณะ  
    คาตอบแทนใชสอย วัสดุ และ  
    คาสาธารณูปโภค                 
๒. แนวทางการใชงานระบบ  
    สารสนเทศดางบประมาณ   
    (ระบบ e-Budgeting )       
๓. บัญชีมาตรฐานครุภัณฑ /  
    บัญชีราคามาตรฐาน  
    ส่ิงกอสราง                          

การขออนุมัติเงินประจาํงวดและ
จัดสรรงบประมาณ 
1. จัดทําแผนปฏิบัติงานและ  
    แผนการใชจายเงินงบประมาณ  
    ภาพรวมของ สป.รง ในระบบ 
    e-Budgeting เพื่อขออนุมัติ  
    เงินประจํางวด 
2. สํานักงบประมาณอนุมัติ 
    เงินประจํางวดให สป.รง จาํแนก  
    ตามผลผลิต/งบรายจาย 

 
 
แนวทางการใชงานระบบ
สารสนเทศดานงบประมาณ 
(ระบบ e-Budgeting ) 

การโอนเงินงบประมาณ 
1. ไดรับแจงการอนุมัติจัดสรร  
    จากสํานักงบประมาณ 
2. ขออนุมัติจัดสรรงบประมาณ  
    จําแนกตามโครงการ 
    ใหหนวยงานทั้งในสวนกลาง   
    ภูมภิาค และตางประเทศ 
3. ดําเนินการโอนเงินงบประมาณ 

 
แนวทางการโอนงบประมาณ 
ผานระบบบริหารการเงิน 
การคลังภาครัฐ แบบ
อิเล็กทรอนิกส (GFMIS ) 
 

2.  ควบคุมการใชจายเงินงบประมาณ/
ขออนุมัติใชจายงบประมาณ/ 
การเบิกจาย 
1. บันทึกทะเบยีนคุมการเบิกจาย
งบประมาณจําแนกเปน 
    รายสํานัก/กลุมงาน                   
2. ออกรหัสงบประมาณตาม

รายจาย/ผลผลิต/กิจกรรม/
ประเภทการเบิกจาย 

3. วางฎกีาเบิกจายงบประมาณ 

 
 
 
1. อางอิงตามรหัส  
    งบประมาณ ๑๖ หลัก 
    ตามระบบบริหารการเงิน 
    การคลังภาครัฐแบบ  
    อิเล็กทรอนิกส (GFMIS )      
๒. แนวทางการวางฎีกาต้ังเบิก  
    งบประมาณผานระบบบริหาร 
    การเงินการคลังภาครัฐ แบบ  
    อิเล็กทรอนิกส (GFMIS ) 

ควบคุมการใชจายเงินงบประมาณ 

การขออนุมัติใชจายเงิน 

งบประมาณ 

การเบิกจาย 

กระบวนการของบประมาณ 

จัดทําคําขอต้ังงบประมาณ 

 
การขออนุมัติเงินประจาํงวด 

และจัดสรรงบประมาณ 

 
การโอนเงินงบประมาณ 
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ลําดับ ผังกระบวนงาน รายละเอียดวิธีการปฏิบัติงาน ระเบียบ/หลักเกณฑที่ถือปฏิบัติ 
3.  การโอนเงินจัดสรรหรือ 

การเปล่ียนแปลงเงินจัดสร 
1. พิจารณารายการที่ขอรับ 
    การสนับสนุนงบประมาณ  
    ระหวางป จากงบประมาณ 
    ที่เหลือจายหรือหมดความ  
    จําเปนแลว 
๒. วิเคราะหเหตุผลความจําเปน   
    เสนอผานคณะกรรมการบริหาร  
    และเรงรัดติดตามการใชจาย  
    งบประมาณพิจารณาใหความ  
    เห็นชอบ 
๓. เสนอขออนุมัติโอนเปล่ียนแปลง  
    งบประมาณ 
    - กรณีการโอนเปล่ียนแปลง  
    งบประมาณภายใตแผนงาน   
    และผลผลิตเดียวกัน เปนอาํนาจ  
    ของหัวหนาสวนราชการ 
    - กรณีการโอนเปล่ียนแปลงขาม  
    แผนงานและผลผลิต อยู  
    นอกเหนืออํานาจของหวัหนา 
    สวนราชการ ตองขอทาํความ   
    ตกลงกับสํานกังบประมาณ 
 ๔. ทํารายการโอนเปล่ียนแปลง 
    งบประมาณรายจายในระบบ   
    GFMIS 

 
 
1. ระเบียบวาดวยการบริหาร 
    งบประมาณ พ.ศ. 2562                          
๒. หลักเกณฑวาดวยการใช 
    งบประมาณรายจาย การโอนเงิน 
    จัดสรรหรือเปล่ียนแปลงเงิน 
    จัดสรร พ.ศ. ๒๕๖๒ 
๓. การปรับปรุงหลักการจําแนก 
    ประเภทรายจายตาม 
    งบประมาณ                      
๔. แนวทางการพจิารณาส่ิงของ 
    ที่จัดเปนวัสดุและครุภัณฑ     
    ตามหลักการจาํแนกประเภท  
    รายจายตามงบประมาณ 
๕. บัญชีมาตรฐานครุภัณฑ /  
    บัญชีราคามาตรฐาน 
    ส่ิงกอสราง 
6. เกณฑราคากลางและ 
    คุณลักษณะพื้นฐานครุภัณฑ 
    คอมพิวเตอร 
๗. แนวทางการโอนเปล่ียนแปลง  
    งบประมาณ   ผานระบบบริหาร  
    การเงิน การคลังภาครัฐ    
    แบบอิเล็กทรอนิกส (GFMIS   
    Web Online) 

4.  การรายงานผลการเบิกจาย 
เงินงบประมาณ 
๑. เรียกรายงานผลการใชจาย 
    เงินงบประมาณจากระบบ 
    ฐานขอมูลการบริหารจัดการ  
    ทางการเงิน (GF) และระบบ  
    สารสนเทศเพื่อการบริหาร (MIS) 
๒. รายงานผลการใชจาย 
    เงินงบประมาณ รวมทั้ง  
    ตรวจสอบ วิเคราะห และ  
    สรุปผลการใชจายงบประมาณ  
    ทั้งในภาพรวม ของกระทรวง  
    แรงงานและในภาพรวมของ 
    สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
    เพื่อเสนอตอปลัดกระทรวง  
    แรงงานและรัฐมนตรีวาการ  
    กระทรวงแรงงานทราบ           
    ผลการใชจายเงินงบประมาณ  
    เปนประจําทกุเดือน  
๓. รายงานผลการใชจาย     
    งบประมาณผานระบสารสนเทศ  
    ดานการงบประมาณ 
    (ระบบ BB EvMIS) 

 
 
2๑. แนวทางการเรียกผลการ      
    ใชจายงบประมาณผานระบบ2  
    สารสนเทศเพื่อการบริหาร   
    (Management  
    Information System)  
๒. แนวทางการรายงานผลการ   
    ใชจายงบประมาณผานระบบ 
    สารสนเทศดาการงบประมาณ  
    (ระบบ BB EvMIS) 

การโอนเงินจัดสรรหรือการเปล่ียนแปลง 
เงินจัดสรร 

วิเคราะหเหตุผลความจาํเปน เสนอผาน 

คณะกรรมการบริหารและเรงรัดติดตาม 

การใชจายงบประมาณพิจารณาใหความเห็นชอบ 

เสนอหัวหนาสวนราชการ 

หรือสํานักงบประมาณอนุมัติ 

ทําการโอนเปล่ียนแปลง 
งบประมาณรายจายในระบบ 

GFMIS 

การรายงานและติดตามผล 

การรายงานผลการเบิกจาย 

เงินงบประมาณ 
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ลําดับ ผังกระบวนงาน รายละเอียดวิธีการปฏิบัติงาน ระเบียบ/หลักเกณฑที่ถือปฏิบัติ 
5.  การเรงรัดติดตามการใชจาย       

เงินงบประมาณ 
1. แตงต้ังคณะกรรมการเรงรัด  
    ติดตามการใชจายเงิน 
    งบประมาณประจาํป  
2. จัดประชุมคณะกรรมการเรงรัดฯ   
    และพจิารณาจัดสรรเงิน      
    เหลือจาย 
๓. มีหนังสือถึงหนวยงานในสังกัด  
    เพื่อเรงรัดติดตามการใชจาย   
    เงินงบประมาณ 

 
 
มาตรการเรงรัดการใชจาย
งบประมาณประจําปงบประมาณ 

6.  การกันเงินไวเบิกเหล่ือม
ปงบประมาณ 
1. ตรวจสอบรายการที่ไมสามารถ  
    ดําเนินการเบิกจายงบประมาณ  
    ไดทันภายในปงบประมาณ 
๒. กํากบั ดูแล เรงรัดรายการที่     
    ไมสามารถดําเนินการเบิกจาย  
    งบประมาณไดทันภายใน  
    ปงบประมาณ ใหดําเนินการ     
    กอหนี้ผูกพัน ทํา PO ในระบบ  
    GFMIS ใหเรียบรอยทุกรายการ   
    เพื่อใหสามารถนําไปใชจาย       
    ในปงบประมาณถัดไป 

 
 
๑. แนวทางการขอเบิกเงิน       
    จากคลังตามพระราชบัญญัติ   
    วธิีการงบประมาณ 
    พ.ศ. 2561 
๒. แนวทาง/หลักเกณฑ 
    การกันเงินไวเบิกเหล่ือมป 
    งบประมาณที่ออกโดย  
    กรมบัญชีกลาง 

 
 2.3.3 นําการสํารวจออนไลนในรูปแบบ Google Form มาปรับใชในเรื่องท่ีเ ก่ียวของกับ       
การบริหารงบประมาณ เพ่ือใหการจัดสรรงบประมาณใหสํานักงานแรงงานจังหวัดเปนไปดวยความรวดเร็ว 
ถูกตองและมีประสิทธิภาพ เชน การสํารวจคําของบประมาณของหนวยงานระดับภูมิภาค ในดาน 
ความตองการขอรับสนับสนุนงบประมาณคาเชาบาน คาจางเหมาตาง ๆ ไดแก คาจางเหมาพนักงานรักษา
ความปลอดภัย คาจางเหมาพนักงานทําความสะอาด คาจางเหมาพนักงานดูแลสวน คาจางเหมาอ่ืน ๆ  
มีแนวทางข้ันตอน ดังนี้ 
  (1) กลุมงานงบประมาณ กองบริหารการคลัง จัดทําแบบสํารวจออนไลน ในรูปแบบ 
Google Form 
   (2) สํานักงานแรงงานจังหวัด ดําเนินการตอบแบบสํารวจออนไลน ตามหัวขอตาง ๆ  
พรอมแนบเอกสารหลักฐาน เชน หนังสือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ สัญญาจาง ท่ีเก่ียวของ 
   (3) ระบบ Google Form ประมวลผลรายการตาง ๆ  
   (4) กลุมงานงบประมาณ นําขอมูลท่ีประมวลผลจากระบบ Google Form มาจัดทําเปน
เอกสารประกอบการขอรับการจัดสรรงบประมาณ และดําเนินการขออนุมัติจัดสรรงบประมาณใหแก
สํานักงานแรงงานจังหวัดตอไป 

 

 

 

เรงรัดติดตามการใชจายเงินงบประมาณ 

การกันเงินไวเบิกเหล่ือมปงบประมาณ 
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ข้ันตอนการสํารวจขอมูลการความตองการขอรับการสนับสนุนงบประมาณของสํานักงานแรงงาน 
จังหวัด ผาน Google Form 

1. การจะสราง Google Form ไดจะตองมีบัญชี Google กอน หลังจากนั้น ให Log in เขาสูระบบ 

                                              1 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. สราง Google Form เปลา สําหรับการสรางแบบสอบถาม/แบบสํารวจ 

 

3. สรางสวนของคําถามท่ีตองการคําตอบซ่ึงในสวนแรก เปนคําถามภาพกวาง ๆ ของหนวยงานนั้น ๆ ดังนี้ 
 3.1 จังหวัด 
 3.2 ชื่อ – นามสกุล ผูใหขอมูล  

3.3 เบอรโทรศัพท หรือ E-mail สําหรับการประสานติดตอกลับ   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 

2 
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4. ในสวนถัดไปของคําถาม เปนรายละเอียดในการสํารวจท่ีตองการคําตอบโดยแทจริง ดังนี้ 
 4.1 ตัวอยาง เชน การสํารวจคาจางเหมาทําความสะอาด 
 4.2 จํานวนผูรับจางของหนวยงาน 
 4.3 รายชื่อของผูรับจาง 
 4.4 อัตราการจางตามสัญญา ตอเดือน/ตอคน 
 4.5 เพ่ือขอมูลท่ีครบถวน เพ่ิมคําถามท่ีสามารถเพ่ิมไฟลได เชน แนบสัญญาการจาง 

   

5. หลังจากท่ีสรางคําถามครบถวนแลว กลุมงานงบประมาณ กองบริหารการคลัง สงแบบสํารวจนี้ให
สํานักงานแรงงานจังหวัดไดหลายรูปแบบ เชน คัดลอก Link แลวแจงเปนหนังสือเวียน/แจงผาน Line กลุม 
หรือ QR Code 

 

 

 

1 

2 

3 
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6. เม่ือสํานักงานแรงงานจังหวัด ไดดําเนินการตอบแบบสํารวจความตองการขอรับการสนับสนุน
งบประมาณ ขอมูลนั้น ๆ จะแสดงผลกลับมาท่ี Google Form ตนฉบับท่ีถูกสรางข้ึน ซ่ึงขอมูลในสวนนี้ 
สามารถประมวลผลจํานวนผูตอบแบบสํารวจ หรือ การแยกประเภทของแตละขอคําถามได 

 

7. เม่ือไดขอมูลการตอบแบบสํารวจครบถวนแลว สามารถนําขอมูลดังกลาวท้ังหมด ท่ีระบบ Google Form 
รวบรวมในรูปแบบของ Excel ไปใชประมวลผลตอได ดังนี้ 

 7.1 ระบบสามารถแจงไดวาสํานักงานแรงงานจังหวัด ตอบแบบสํารวจในวันท่ีเทาใด และเวลาใด 
 7.2 ระบบสามารถเก็บขอมูลจากคําถาม/การขอรับสนับสนุนงบประมาณ ท่ีสรางข้ึนไดครบถวน
สามารถ Sort ขอมูลแยกหมวดประเภทไดงายข้ึน 
 7.3 ระบบสามารถรวบรวมไฟลแนบท่ีสําคัญ เก็บไวท่ี Google Drive ไดอยางครบถวน 

 



47 
 

 

 
  ๒.๓.๔ จัดใหมีการอบรมสรางการเรียนรู  (Knowledge Management : KM) เก่ียวกับงาน
งบประมาณ การควบคุมการใชงบประมาณรายจาย การโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร
ใหแกผูปฏิบัติงานและเจาหนาท่ีในสังกัดท่ีเก่ียวของ เพ่ือเปนการเพ่ิมพูนทักษะความรู ความเขาใจเก่ียวกับ
การใชงบประมาณรายจาย 
 ๒.๓.๕ กําหนดกลยุทธในการสรางบุคลากรใหมีองคความรู ท่ีหลากหลายในดานระเบียบ
งบประมาณ การเงินการคลัง และพัสดุ โดยใชวิธีการอบรมใหความรูผานระบบออนไลน ซ่ึงทําใหประหยัด
งบประมาณสําหรับคาใชจายในการอบรม สัมมนา สามารถอบรมไดหลายครั้ง สามารถอบรมไดครอบคลุมเขาถึง
กลุมเปาหมายท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาค โดยใชงบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัดไดอยางคุมคา เพ่ือใหมีความ
เชี่ยวชาญในดานข้ันตอน ระเบียบ วิธีปฏิบัติ สามารถปฏิบัติงานภายใตกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑอ่ืน ๆ ได
อยางถูกตอง กอใหเกิดความม่ันใจจากผูบริหารในองคกร  
 ๒.๓.๖ พัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส มาใชในกระบวนการงบประมาณในดานอ่ืน ๆ เพ่ือสนับสนุน
การปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เชน 
  (๑) การจัดทําระบบสารสนเทศเพ่ือใชในการคนหาการจําแนกวาสิ่งของ/รายการใด 
เปนวัสดุหรือครุภัณฑ โดยนําขอมูลจากแนวทางการพิจารณาสิ่งของท่ีจัดเปนวัสดุและครุภัณฑตามหลักการ
จําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ มาเปนฐานขอมูลในระบบอิเล็กทรอนิกส เพ่ือใชในการสืบคนและ
เปนเครื่องมือหนึ่ ง ท่ี เปนประโยชนตอการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณหรือการเปลี่ยนแปลง 
เงินจัดสรร ใหสามารถดําเนินการไดอยางถูกตอง เปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน    
  (๒) การจัดทําระบบสารสนเทศ จัดเก็บขอมูลการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณหรือ      
การเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร โดยรวบรวมขอมูลการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณหรือการเปลี่ยนแปลง 
เงินจัดสรรในแตละปงบประมาณของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เพ่ือใหสะดวกตอการเรียกดูขอมูล
ดังกลาวยอนหลังไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใชประกอบการวิเคราะหการจัดทําคําของบประมาณประจําป 
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๓. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
    3.๑ เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดานงบประมาณของแตละหนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
มีความรู ความเขาใจ ในแนวทางการใชงบประมาณรายจาย การโอนเงินจัดสรรหรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร 
เพ่ิมมากข้ึน และสามารถบริหารงบประมาณท่ีอยูในความรับผิดชอบใหใชจายไดอยางถูกตองและมีผลการ 
ใชจายเปนไปตามเปาหมายมติคณะรัฐมนตรีกําหนด  
 3.๒ ผูปฏิบัติงานกลุมงานงบประมาณ กองบริหารการคลัง สามารถปฏิบัติงานควบคุมการใชงบประมาณ
รายจาย ดําเนินการโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ไดอยางถูกตอง เปนไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ หลักเกณฑ ท่ีกําหนด ซ่ึงเปนกระบวนการหนึ่งท่ีสนับสนุนใหสามารถบริหารงบประมาณ 
ในภาพรวมใหมีผลการใชจายเปนไปตามเปาหมายมติคณะรัฐมนตรีกําหนด  
 ๓.๓ มีระบบสารสนเทศมาชวยใหการดําเนินการดานงบประมาณ เปนไปดวยความรวดเร็ว ถูกตอง 
และมีประสิทธิภาพ มากยิ่งข้ึน 
 

๔. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 
 4.1 มีแนวทาง/ข้ันตอนประกอบการปฏิบัติงาน เพ่ือใหผูปฏิบัติและเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของไดศึกษาในรูปแบบ
ท่ีเขาใจงาย ลดขอคลาดเคลื่อนในการปฏิบัติงาน 
 4.2 มีเครื่องมือท่ีชวยในการดําเนินการจัดเก็บ/รวบรวมขอมูลดานงบประมาณ เพ่ือใหการปฏิบัติงาน            
มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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