
 
 

 
ผลงานที่เปนผลการดําเนินงานที่ผานมา 

          เร่ือง การบริหารงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
 

 

 

และ 

 

 

 

ขอเสนอแนวความคิดเพ่ือพัฒนางานใหมีประสิทธภิาพ 

เร่ือง แนวทางการใชงบประมาณรายจาย การโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร 

 

 

 

 

 

โดย 

 

 

นายเทียนชัย ภูวิภิรมย 

นักวิชาการเงินและบัญชีชํานาญการ 

 

 

 

ขอรับการประเมินเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงนักวชิาการเงินและบัญชีชํานาญการพิเศษ 

ตําแหนงเลขที่ ๘๘ กลุมงานงบประมาณ กองบริหารการคลัง 

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

 
 



ก 
 

บทคัดยอ 

 

ผลงานวิชาการฉบับนี้ ผูขอรับการประเมินไดจัดทําข้ึนเพ่ือรับการประเมินแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงนักวิชาการเงินและบัญชีชํานาญการพิเศษ โดยมีสาระสําคัญโดยสรุป ดังนี้ 
  สวนท่ี ๑ ผลงานท่ีเปนผลการดําเนินงานท่ีผานมาเปนเอกสารท่ีจัดทําข้ึนเพ่ือนําเสนอผลงาน 
ท่ีผานมาของผูขอรับการประเมิน เรื่อง การบริหารงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงานดานการบริหารงบประมาณ โดยไดนําความรูทางวิชาการ และ
แนวคิดท่ีเก่ียวของมาทําการศึกษา เชน มาตรการเรงรัดการใชจายงบประมาณ ความรูทาง กฎหมาย ระเบียบ
ท่ีเก่ียวของกับการเงินการคลังและงบประมาณ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ระเบียบ 
วาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีวิธีการดําเนินการ ๕ ข้ันตอน คือ ข้ันตอนท่ี 1 การจัดทํา
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณรายจายประจําป ไดแก การจัดทําแผนการปฏิบัติงาน
และแผนการใชจายงบประมาณในรายจายลงทุนและรายจายบุคลากร การจัดทําแผนการใชจายงบประมาณ 
เปนรายเดือน และรายไตรมาสใหมีความสอดคลองกันและเปนไปตามเปาหมายการใชจายงบประมาณ 
ผานระบบสารสนเทศดานการงบประมาณของสํานักงบประมาณ ( e-Budgeting) ข้ันตอนท่ี 2 การอนุมัติ
เงินจัดสรรประมาณ การจัดสรรงบประมาณใหสํานักงานในสวนภูมิภาคและตางประเทศ เปนการตรวจสอบ
ความถูกตองของจํานวนงบประมาณท่ีไดรับการอนุมัติจัดสรรจากสํานักงบประมาณและดําเนินการโอนเงิน
จัดสรรไปยังสํานักงานในสวนภูมิภาคและสํานักงานแรงงานในตางประเทศ ข้ันตอนท่ี ๓ การปรับแผน 
การปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ คือ การปรับแผนการดําเนินงานและแผนการใชจายเงิน 
ของแผนงาน ผลผลิต โครงการ ท่ีไมสามารถดําเนินการไดเพ่ือนําไปใชจายในแผนงาน ผลผลิต ท่ีมีความ
จํ า เปนตองใช งบประมาณไปดํ า เนินการตามนโยบายของรั ฐบาล  ตอบสนองกับสถานการณ 
ในปจจุบัน ข้ันตอนท่ี ๔ การเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ไดแก การเปลี่ยนแปลงงบประมาณเหลือจาย 
ท่ีดําเนินการบรรลุวัตถุประสงคเรียบรอยแลว เพ่ือนําไปดําเนินการในรายการท่ีจําเปน เรงดวน ภายใตแผนงาน 
ผลผลิต เดียวกัน เพ่ือแกไขปญหาการดานงบประมาณ ข้ันตอนท่ี ๕ การติดตามผลการใชจายงบประมาณ 
ไดแก การรายงานผลการใชจายงบประมาณใหผูบริหารทราบเปนประจําทุกเดือน ทุกไตรมาส การรายงาน
ผลการใชจายงบประมาณ ผานระบบสารสนเทศดานการงบประมาณ (BB EvMIS) การติดตามและเรงรัด
การใชจายงบประมาณ เพ่ือใหผลการใชจายงบประมาณในภาพรวมเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีกําหนด  

สวนท่ี ๒ ขอเสนอแนวความคิดเพ่ือพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพ เรื่อง แนวทางการ 
ใชงบประมาณรายจาย การโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร มีวัตถุประสงคเพ่ือเสนอแนะ
แนวทางเพ่ือพัฒนางาน ซ่ึงพบปญหาเก่ียวกับการใชจายงบประมาณ การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ  
ไมเปนไปตามระเบียบ หลักเกณฑ โดยเฉพาะการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ (โอนเงินจัดสรรหรือการ
เปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร) มีระเบียบ หลักเกณฑ เปนจํานวนมาก ท่ีตองศึกษา เรียนรู เพ่ือใชประกอบการ
ปฏิบัติงานใหสามารถดําเนินการไดอยางถูกตอง ผูขอรับการประเมินจึงขอเสนอใหมีการจัดทําแนวทาง 
การใชงบประมาณรายจาย การโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร เพ่ือใหผูปฏิบัติงาน 
มีแนวทางการปฏิบัติงานไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ รวมท้ังจัดฝกอบรมใหความรูแกเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานและเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ เพ่ือเปนการเพ่ิมพูนความเขาใจเก่ียวกับหลักเกณฑ ขอระเบียบ  
ดานงบประมาณ และเสนอใหมีการจัดทําระบบสารสนเทศดานงบประมาณ เพ่ือสงเสริมการปฏิบัติงานใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 



ข 
 

คํานํา 

ผลงานวิชาการฉบับนี้ผูขอรับการประเมินไดจัดทําข้ึนเพ่ือขอรับการประเมินเพ่ือแตงตั้ง 

ใหดํารงตําแหนงนักวิชาการเงินและบัญชีชํานาญการพิเศษ กลุมงานงบประมาณ กองบริหารการคลัง 

ประกอบดวยผลงาน ๒ สวน คือ ผลงานท่ีเปนผลการดําเนินงานท่ีผานมา เรื่อง การบริหารงบประมาณ

รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนแนวทางสําหรับการบริหาร

งบประมาณ ติดตามการใชจายงบประมาณใหเปนไปตามแผนการใชจายงบประมาณและเปนไปตาม 

ที่มติคณะรัฐมนตรีกําหนด และสวนที่ ๒ ขอเสนอแนวความคิดเพ่ือพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพ เรื่อง  

แนวทางการใชงบประมาณรายจาย การโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร โดยมีวัตถุประสงค

เพ่ือเปนคูมือหรือแนวทางสําหรับการดําเนินการเก่ียวกับการใชจายงบประมาณ การโอนเปลี่ยนแปลง

งบประมาณ ใหเปนไปดวยความถูกตองและมีประสิทธิภาพ 

ผูขอรับการประเมินหวังเปนอยางยิ่งวาผลงานทางดานวิชาการฉบับนี้ จะเปนประโยชนตอ   

เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบดานการควบคุมการใชจายงบประมาณ เจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานดานการบริหาร

งบประมาณ ตลอดจนเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ โดยสามารถนําไปเปนแนวทางในการปฏิบัติงานและพัฒนางาน

ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนตอไป 

 

 
                             เทียนชัย ภูวภิิรมย 

                                                                              มิถุนายน  ๒๕๖๔ 
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สารบัญ 
 หนา 

 
บทคัดยอ ก 
คํานํา ข 
สารบัญ   ค 
สารบัญตาราง 
สารบัญภาพ 

          ง 
จ 

สวนท่ี ๑ ผลงานท่ีเปนผลการดําเนินงานท่ีผานมา  
๑. ชื่อผลงาน การบริหารงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  ๑ 
๒. ระยะเวลาดําเนินการ  ๑ 
๓. ความรูทางวิชาการหรือแนวความคิดท่ีใชในการดําเนินการ  

                ๓.๑ หลักการและเหตุผล ๑ 
                ๓.๒ ความรูทางวิชาการหรือแนวความคิด  ๒ 

๔. สรุปสาระและข้ันตอนการดําเนินการ  ๑๓ 
๕. ผูรวมดําเนินการ ๒๒ 
๖. สวนของงานท่ีผูเสนอเปนผูปฏิบัติ ๒๒ 
๗. ผลสําเร็จของงาน  ๒๓ 
๘. การนําไปใชประโยชน ๒๔ 
๙. ความยุงยากในการดําเนินการ/ปญหา/อุปสรรค  ๒๔ 
๑๐.  ขอเสนอแนะ  ๒๔ 

สวนท่ี ๒ ขอเสนอแนวความคิดเพ่ือพัฒนางาน  
           ชื่อเรื่อง แนวทางการใชงบประมาณรายจาย การโอนเงินจัดสรรหรือ 
                      การเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร 

 

๑. หลักการและเหตุผล  ๒๕ 
๒. บทวิเคราะห/แนวความคิด/ขอเสนอ  

                ๒.๑ บทวิเคราะห ๒๕ 
                ๒.๒ แนวความคิด ๒๖ 
                ๒.๓ ขอเสนอ  ๓๔ 

๓. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ ๔๘ 
๔. ตัวชี้วัดความสําเร็จ  ๔๘ 

บรรณานุกรม ๔๙ 
ภาคผนวก  
  

 

 

 



ง 
 

สารบัญตาราง 
            หนา 

 

ตารางท่ี ๑  รายละเอียดคาใชจายในงบบุคลากรและงบดําเนินงาน ภายใตแผนงานบุคลากรภาครัฐ       ๒ 
ตารางท่ี ๒ เปาหมายการใชจายเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณป พ.ศ. ๒๕๖3            ๕ 
ตารางท่ี ๓ งบประมาณท่ีไดรับจัดสรรในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 จําแนกตามงบรายจาย   ๑๕                
ตารางท่ี ๔ ขอมูลการโอนจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.  2563   ๑๗  
  ใหหนวยงานในสังกัด 
ตารางท่ี 5 ขอมูลการการปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณรายจาย  ๑๙  

   ประจําปงบประมาณ พ.ศ.  2563 
ตารางท่ี 6 ผลการใชจายของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ณ วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖3     2๒  
ตารางท่ี ๗ สรุปภาพรวมกระบวนการปฏิบัติงานดานงบประมาณท่ีสําคัญ     41  
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



จ 
 

 

สารบัญภาพ 
            หนา 

 

ภาพท่ี ๑ ข้ันตอนการปฏิบัติงานดานงบประมาณ              ๑๓ 

ภาพท่ี ๒ อัตรารอยละของงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรในปงบประมาณ พ.ศ. 2563  ๑๕ 
  จําแนกตามงบรายจาย 
ภาพท่ี 3 จําแนกงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 17 
ภาพท่ี 4 กระบวนการติดตามการใชจายงบประมาณ 2๑ 
ภาพท่ี ๕ การจําแนกงบประมาณรายจาย ๓๖ 

ภาพท่ี ๖ การจัดสรรงบรายจายของแตละแผนงาน ๓๗ 
ภาพท่ี ๗ วัตถุประสงคในการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ๓๗ 
ภาพท่ี ๘ เง่ือนไขในการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ๓๘ 
ภาพท่ี ๙ ข้ันตอนการโอนเงินจัดสรรหรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ๔๐ 
 



1 
 

สวนที่ ๑ 
ผลงานที่เปนผลการดําเนินงานที่ผานมา 

๑. ช่ือผลงาน การบริหารงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

๒. ระยะเวลาดําเนินการ ระหวางเดือนตุลาคม ๒๕๖๒ – กันยายน ๒๕๖๓  

๓. ความรูทางวิชาการหรือแนวความคิดท่ีใชในการดําเนินการ   
    ๓.๑ หลักการและเหตุผล 
 กระบวนการบริหารงบประมาณเปนข้ันตอนการนํางบประมาณไปใชจายหรือกอหนี้ผูกพัน โดยเริ่มเม่ือ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณผานความเห็นชอบและประกาศ เปนกฎหมาย 
ใชบังคับแลว สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการบริหารงบประมาณตองวางแผนการ
เบิกจายใหสอดคลองกับเปาหมาย การใหบริการ ผลผลิต/โครงการ ตามวงเงินงบประมาณรายจายท่ีระบุไว
ในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป ซ่ึงการบริหารงบประมาณเก่ียวของกับการ
จัดสรรงบประมาณรายจาย การอนุมัติจัดสรรงบประมาณ การโอนเปลี่ยนแปลงรายการ และการกันเงิน
เหลื่อมป โดยมีหลักการสําคัญ คือ การควบคุม ติดตามการดําเนินงาน เพ่ือเรงรัดการดําเนินงาน 
ตามนโยบายของรัฐบาลและเปาหมายการใชจายท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดไวตามมาตรการเรงรัดการใชจาย
งบประมาณหรือมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ ซ่ึงสํานักงบประมาณ ไดกําหนดให 
สวนราชการฯ รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณเปนรายเดือนและรายไตรมาส เพ่ือให
สามารถติดตาม ความกาวหนาของการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  
 การบริหารงบประมาณ เปนกลไกสําคัญของหัวหนาสวนราชการ ในการขับเคลื่อนการใชจาย
งบประมาณของสวนราชการ เพ่ือใหทราบถึงความคืบหนาของผลการใชจายระหวางป ของแตละแผนงาน 
ผลผลิต กิจกรรม/โครงการ รวมท้ังปญหาอุปสรรคของการใชจายงบประมาณ ตลอดจนแนวทางแกไขปญหา
การใชจายงบประมาณ ซ่ึงขอมูลดังกลาว เปนขอมูลท่ีสําคัญตอการตัดสินใจของหัวหนาสวนราชการในการ
พิจารณาปรับแผนแกไขปญหาการใชจายงบประมาณของสวนราชการ เพ่ือใหการใชจายงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ เปนไปตามเปาหมายท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดไว  และ 
ชวยสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับสถานการณ  
 การบริหารงบประมาณ หมายถึง การควบคุมการใชจายงบประมาณใหเปนไปตามแผนงาน ผลผลิต 
โครงการ/รายการ ท่ีไดรับอนุมัติงบประมาณ โดยควบคุมการใชจายงบประมาณ การตรวจสอบตามระเบียบ
ท่ีกําหนด ซ่ึงมีรายละเอียดตามข้ันตอน ดังนี้  
 (๑) จัดทําแผนการปฏิบัติและแผนการใชจายงบประมาณดังกลาว เพ่ือเปนการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
และดําเนินการใชจายงบประมาณเปนไปตามวัตถุประสงค เปาหมาย แผนงาน ตามพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป 
 (๒) การตรวจสอบ ในระหวางการดําเนินการใชจายงบประมาณ ตองมีการตรวจสอบการ 
ใชจายงบประมาณใหเปนไปตามวัตถุประสงค เปาหมาย แผนงาน ท่ีกําหนดไว 
 (๓) การรายงานผลและติดตามผลการใชจายงบประมาณ มีการติดตามการใชจายงบประมาณ  
ท่ีไดดําเนินการไปแลว เปนระยะ ๆ เพ่ือทบทวนผลการปฏิบัติงานตามแผนการปฏิบัติงานท่ีกําหนดไววา 
มีความคืบหนาไปประการใด เพ่ือใหทราบถึงปญหาอุปสรรค รวมกันแกไขปญหาการใชจายงบประมาณ 
และตองใชผลการใชจายงบประมาณเปนขอมูลอางอิงสําหรับการตั้งคําของบประมาณในปตอไปดวย  
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๓.๒ ความรูทางวิชาการหรือแนวความคิด 

 ในการบริหารงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ผูขอรับการประเมินไดอาศัย
กฎระเบียบ แนวทาง หลักเกณฑ  ท่ี เ ก่ียวของ มาประกอบใช ในการในการบริหารงบประมาณ  
ซ่ึงประกอบดวย 
 3.2.1 ความรูเกี่ยวกับโครงสรางแผนงาน 
  แผนงาน หมายถึง แผนงานตาม“โครงสรางงบประมาณตามยุทธศาสตร” ท่ีสํานักงบประมาณ 
จัดทําข้ึน สําหรับใชในการจัดสรรทรัพยากรท่ีมุงใหการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยรับงบประมาณ
บรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายยุทธศาสตรระดับชาติ อันเปนผลสัมฤทธิ์ท่ีรัฐบาลตองการใหเกิดข้ึนแก
ประเทศชาติและประชาชน รวมท้ังใช “แผนงาน” เปนรายการขออนุมัติการใชจายงบประมาณของแผนดิน
ตอรัฐสภา ตามท่ีบัญญัติไวในรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป หรือพระราชบัญญัติ 
งบประมาณรายจายเพ่ิมเติมหรือกําหนดข้ึนใหมในระหวางป 
  ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 สํานักงบประมาณไดมีการกําหนดโครงสรางแผนงาน ดังนี้ 
  (๑) แผนงานบุคลากรภาครัฐ หมายถึง แผนงานท่ีแสดงรายจายเพ่ือการบริหารงานบุคลากร
ภาครัฐ ท่ีกําหนดไวในงบบุคลากร งบดําเนินงาน รวมท้ังงบเงินอุดหนุนและงบรายจายอ่ืน ซ่ึงเบิกจาย 
ในลักษณะงบดังกลาว  
 เกณฑการพิจารณาคาใชจายบุคลากรภาครัฐ  
 ๑) เปนบุคลากรภาครัฐ (ไมรวมลูกจางโครงการ ลูกจางกองทุน หรือคาจางเหมา 
ชวยปฏิบัติงาน)  
 ๒) จัดสรรงบประมาณใหโดยมีอัตราคาใชจายเปนรายเดือน (ยกเวนงบกลาง) มีจํานวน 
และอัตราคาใชจายตามกฎหมาย ระเบียบ พิจารณาตามงบรายจาย ดังนี้ 
  ตารางท่ี ๑ รายละเอียดคาใชจายในงบบุคลากรและงบดําเนินงาน ภายใตแผนงานบุคลากรภาครัฐ 

 

งบรายจาย / รายการ คําอธิบาย 

งบบุคลากร  
เงินเดือน 

 
เงินท่ีจายใหกับบุคลากรภาครัฐเปนรายเดือน (ไมรวมคาใชจาย  
ลูกจางโครงการ ลูกจางกองทุนหรือคาจางเหมา ชวยปฏิบัตงิาน) 
และเงินเพ่ิมอ่ืนท่ีจายควบกับเงินเดือน และจัดสรรงบประมาณ
ใหโดยมีอัตราคาใชจายเปนรายเดือน (ยกเวนงบกลาง) มีจํานวน
และอัตราคาใชจายตามกฎหมาย ระเบียบ 

คาจางประจํา เงินท่ีจายเปนคาจางใหแกลูกจางประจํา และเงินเพ่ิมอ่ืน  
ท่ีจายควบกับคาจางประจํา ตามกฎหมาย ระเบียบ เชน  
เงินเพ่ิม เงินสวัสดิการตาง ๆ 

คาจางชั่วคราว เฉพาะลูกจางชาวตางประเทศท่ีมีสัญญาจาง ลูกจาง  
ของสวนราชการท่ีมีสํานักงานอยูในตางประเทศ ลูกจางชั่วคราว 
ตามระเบียบทบวงมหาวิทยาลัย วาดวยลูกจางชั่วคราวท่ีมี 
ความรูความสามารถพิเศษเปนอาจารยในมหาวิทยาลัย และ  
ลูกจางชั่วคราวท่ีมีขอตกลงพิเศษกับกระทรวงการคลัง 
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งบรายจาย / รายการ คําอธิบาย 

คาตอบแทนพนักงานราชการ เงินคาตอบแทนพนักงานราชการ และเงินอ่ืน ๆ ท่ีจายควบฯ  
ตามกฎหมาย ระเบียบ (ถามี) เชน เงินเพ่ิมการครองชีพ  
ของพนักงานราชการ 

งบดําเนินงาน  

คาตอบแทน 
 
เฉพาะท่ีจําเปนตองจัดสรรใหตามสิทธิและขอกําหนด  
ตามกฎหมาย และจายใหในลักษณะเงินเดือนหรือจายควบ  
กับเงินเดือน หรือจายใหเปนรายเดือน เชน เงินคาเชาบาน 
คาตอบแทนเหมาจายแทนการจัดหารถประจําตําแหนง        
(ไมรวมคาเบี้ยเลี้ยง ท่ีพัก พาหนะ เบี้ยประชุม ฯลฯ) 
สําหรับหนวยงานรูปแบบพิเศษใหรวมคาใชจายประกัน 
สุขภาพ หรือเงินชดเชย เงินสวัสดิการอ่ืนซ่ึงตองจายตาม          
ท่ีกฎหมายกําหนด สําหรับหนวยงานในตางประเทศ ใหรวม 
คารักษาพยาบาลและคาชวยเหลือเลาเรียนบุตรของขาราชการ 
ซ่ึงมีตําแหนงหนาท่ีประจําอยูในตางประเทศ 

คาใชสอย เฉพาะเงินสมทบกองทุนประกันสังคม 

  (๒)  แผนงานพ้ืนฐาน หมายถึง แผนงานท่ีดํ า เนินการตามหนา ท่ีความรับผิดชอบ 
เปนปกติประจําตามกฎหมายจัดตั้งหนวยงานนั้น ๆ หากหยุดดําเนินการอาจกอใหเกิดความเสียหาย                    
ในการใหบริการสาธารณะของภาครัฐ ซ่ึงมีลักษณะงานและปริมาณงานท่ีชัดเจนตอเนื่อง เปนการจัดสรร 
งบประมาณเพ่ือใหหนวยงานสามารถปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานการใหบริการท่ีไดดําเนินการมา           
เปนประจําทุกป โดยพิจารณาถึงขีดความสามารถในการใชจายงบประมาณของหนวยรับงบประมาณ       
ในปงบประมาณท่ีผานมา  
  (๓) แผนงานยุทธศาสตร หมายถึง แผนงานท่ีดําเนินการตามหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีไดรับ
มอบหมายในเชิงนโยบาย หรืออาจเปนภารกิจพ้ืนฐานท่ีสอดคลองตามยุทธศาสตรชาติ และตองการผลักดัน
หรือเห็นความสําคัญในชวงระยะเวลาหนึ่ง โดยกําหนดใหการจัดทํางบประมาณเปนลักษณะ Project based 
ท่ีแสดงคาใชจายภารกิจยุทธศาสตร ของยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2563  
  (๔) แผนงานบูรณาการ หมายถึง แผนงานท่ีมีหนวยรับงบประมาณตั้งแต 2 หนวยข้ึนไป รวมกัน
รับผิดชอบดําเนินการ ซ่ึงประกอบดวย เปาหมายรวม วัตถุประสงค ระยะเวลาดําเนินการท่ีชัดเจน สามารถ
วัดผลสัมฤทธิ์ได รวมท้ังภารกิจของหนวยรับงบประมาณท่ีเปนเจาภาพหลักและหนวยรับงบประมาณ 
ท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหเกิดความรวดเร็ว ประหยัด และลดความซํ้าซอน ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการ 
ท่ีคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 กําหนดใหการจัดทํางบประมาณเปนลักษณะ 
Project based ท่ีแสดงคาใชจายภารกิจบูรณาการ ของยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2563 
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 3.2.2 หลักการจําแนกงบประมาณรายจาย 
  งบรายจาย หมายถึง กลุมวัตถุประสงคของรายจายท่ีกําหนดใหจายตามหลักการจําแนก
ประเภทรายจายงบประมาณ สําหรับแตละสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ จําแนกออกเปน 5 ประเภท
รายจาย ไดแก 
 (๑) งบบุคลากร หมายถึง รายจายท่ีกําหนดใหจายเพ่ือการบริหารงานบุคคลภาครัฐ ไดแก 
รายจายท่ีจายในลักษณะเงินเดือน คาจางประจํา คาจางชั่วคราว และคาตอบแทนพนักงานราชการ รวมถึง 
รายจายท่ีกําหนดใหจายจากงบรายจายอ่ืนใดในลักษณะรายจายดังกลาว 
 (๒) งบดําเนินงาน หมายถึง รายจายท่ีกําหนดใหจายเพ่ือการบริหารงานประจํา ไดแก รายจาย
ท่ีจายในลักษณะคาตอบแทน คาใชสอย คาวัสดุ และคาสาธารณูปโภค รวมถึงรายจายท่ีกําหนดใหจายจาก
งบรายจายอ่ืนใดในลักษณะรายจายดังกลาว 
 (๓) งบลงทุน หมายถึง รายจายท่ีกําหนดใหจายเพ่ือการลงทุน ไดแกรายจายในลักษณะ 
คาครุภัณฑ คาท่ีดินและสิ่งกอสราง รวมถึงรายจายท่ีกําหนดใหจายจากงบรายจายอ่ืนใดในลักษณะรายจาย
ดังกลาว 
 (๔) งบเงินอุดหนุน หมายถึง รายจายท่ีกําหนดใหจายเปนคาบํารุงหรือเพ่ือชวยเหลือสนับสนุน
การดําเนินงานหนวยงานอิสระของรัฐหรือหนวยงานของรัฐ ซ่ึงมิใชราชการสวนกลางตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน หนวยงานในกํากับของรัฐ องคการมหาชน รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน สภาตําบล องคการระหวางประเทศ นิติบุคคล เอกชนหรือกิจการอันเปนสาธารณประโยชน 
รวมถึงเงินอุดหนุนการศาสนา และรายจายท่ีสํานักงบประมาณกําหนดใหใชจายในงบรายจายนี้ 
 (๕) งบรายจายอ่ืน หมายถึง รายจายท่ีไมเขาลักษณะประเภทงบรายจายใดงบรายจายหนึ่ง  
หรือรายจายท่ีสํานักงบประมาณกําหนดใหใชจายในงบรายจายนี้ 
 การจํ าแนกงบประมาณใหยึ ดหลั กการจํ าแนกงบประมาณรายจ าย  ตามหนั งสื อ 
สํานักงบประมาณ ดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐๗๐๔/ว ๓๓ ลงวันท่ี ๑๘ มกราคม ๒๕๕๓ ประกอบกับหนังสือ 
สํานักงบประมาณ ดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐๗๐๔/ว 68 ลงวันท่ี 29 เมษายน ๒๕๕8 

 3.2.3 มาตรการเรงรัดการใชจายงบประมาณประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563  
  มติคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี ๑๔ มกราคม ๒๕๔๓ เห็นชอบมาตรการเรงรัดการใชจาย

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ตามท่ีสํานักงบประมาณเสนอ ซ่ึงสํานักงบประมาณ 
ไดกําหนดมาตรการเรงรัดการใชจายงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ เพ่ือใหหนวยรับ
งบประมาณใชจายงบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับสถานการณ และสามารถดําเนินการ 
กอหนี้ผูกพันไดทันทีเม่ือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ประกาศ 
ใชบังคับ ดังนี้ 
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   (๑) กําหนดเปาหมายการใชจายเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณป พ.ศ. ๒๕๖3  
ในภาพรวมของประเทศ ดังนี้  
 
 

  ตารางท่ี ๒ เปาหมายการใชจายเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณป พ.ศ. ๒๕๖3  
 

แผนฯ ไตรมาส ๑ ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ภาพรวม รอยละ 23 รอยละ 54 รอยละ 77 รอยละ 100 
รายจายประจํา รอยละ 28 รอยละ 58 รอยละ 80 รอยละ 100 
รายจายลงทุน รอยละ  8 รอยละ 40 รอยละ 65 รอยละ 100 

 

   (๒) เพ่ือเปนการเรงรัดใหหนวยรับงบประมาณใชจายหรือกอหนี้ผูกพันไดโดยเร็ว ใหหนวยรับ
งบประมาณดําเนินการ ดังนี้ 
  (๒.๑) งบประมาณรายจายท่ีตองดําเนินการหรือเบิกจายโดยสํานักงานในสวนภูมิภาคให 
หนวยรับงบประมาณเรงดําเนินการสงเงินจัดสรรตอไปยังสํานักงานในสวนภูมิภาคภายในหาวันนับแตวันท่ี
ไดรับอนุมัติจัดสรร 
 (๒.๒) รายการกอหนี้ผูกพันขามปท่ีเปนรายจายลงทุนรายการใหม ใหหนวยรับงบประมาณ
จัดสงรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ แบบรูปรายการสิ่งกอสราง ราคากลาง และรายละเอียดประกอบ 
ท่ีเก่ียวของใหสํานักงบประมาณพิจารณาความเหมาะสมของราคาควบคูไปกับการดําเนินกระบวนการจัดซ้ือ
จัดจาง และเม่ือไดผลการจัดซ้ือจัดจางแลว หากไมเกินวงเงินท่ีสํานักงบประมาณใหความเห็นชอบใหแจง
สํานักงบประมาณทราบและดําเนินการทําสัญญากอหนี้ผูกพันตอไปได 
   (๓) ใหหนวยรับงบประมาณพิจารณากําหนดระยะเวลาการสงมอบงานใหรวดเร็วข้ึน เพ่ือใหทัน
การเบิกจายภายในเดือนกันยายน ๒๕๖๓ โดยเฉพาะรายการปเดียว สําหรับรายการผูกพันใหม  
ควรดําเนินการกอหนี้ผูกพันใหแลวเสร็จภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๓ ท้ังนี้ ขอใหกระทรวงการคลัง
พิจารณาแนวทางการดําเนินการดังกลาวใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ  
  อยางไรก็ดี หากคาดหมายวามีรายการงบประมาณท่ีจะไมสามารถกอหนี้ไดทันภายใน
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ใหแจงสํานักงบประมาณเพ่ือรวมกันหาแนวทางแกไขเปนรายกรณีในโอกาสแรก 
เพ่ือใหการบริหารงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด และปองกันมิใหเงินพับตกไปเม่ือสิ้นปงบประมาณ 
  ท้ังนี้ มาตรการเรงรัดการใชจายงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ดังกลาว เปนการดําเนินการท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติในดาน (๖) การบริหารราชการแผนดินการปรับปรุง
กฎระเบียบเพ่ืออํานวยความสะดวกแกประชาชน 

 ๓.๒.4 ความรูทาง กฎหมาย ระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการเงินการคลังและงบประมาณ 
  (๑) ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณรายจายสําหรับแผนงานบูรณาการ  
พ.ศ. ๒๕๕๙ 
    หลักการสําคัญของการใชจายงบประมาณรายจายบูรณาการ 
    ขอ ๑๒ ในกรณีท่ีหนวยรับงบประมาณมีความจําเปนตองเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของ
โครงการ กิจกรรม หรือรายการ ท่ีไมมีผลกระทบตอวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ กิจกรรม หรือ
รายการของแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณท่ีมิใชรายการกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ
ในแผนงานบูรณาการ โดยไมเพ่ิมวงเงินงบประมาณรายจาย ใหหนวยรับงบประมาณสามารถกระทําไดโดย
ไมตองขอทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ 
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   หลักการสําคัญของการโอนเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณรายจายบูรณาการ 
  ขอ ๑๔ การโอนงบประมาณตามระเบียบนี้ จะตองไมเปนการโอนงบประมาณขามหนวยรับ
งบประมาณ และหามโอนงบประมาณรายจายบูรณาการในแผนงานบูรณาการใด ๆ ไปดําเนินการ              
ในแผนงานบูรณาการอ่ืน หรือแผนงานอ่ืน 

  ขอ ๑๕ ในกรณีท่ีมีความจําเปนตองโอนงบประมาณรายจายบูรณาการภายใตแผนงาน  
บูรณาการเดียวกัน ใหโอนไดในกรณี ดังตอไปนี้ 

๑) หนวยรับงบประมาณไมสามารถดําเนินการใชจ ายหรือกอหนี้ผูกพัน
งบประมาณรายจาย สําหรับโครงการ กิจกรรม หรือรายการภายใตแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจาย
งบประมาณท่ีไดรับความเห็นชอบจากสํานักงบประมาณ 
 ๒) เปนงบประมาณรายจายท่ีเหลือจายจากการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคและ
เปาหมายโครงการ กิจกรรม หรือรายการตามท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณ หรือจากการจัดซ้ือจัดจางแลว 
 ๓) เปนงบประมาณรายจายท่ีหมดความจําเปนในการใชจายไมวาดวยเหตุใด 
 ๔) กรณีมีความจําเปนเรงดวนตองดําเนินโครงการ กิจกรรม  หรือรายการอ่ืนท่ีอยู
ภายใตวัตถุประสงคและเปาหมายของแผนงานบูรณาการนั้น แตมิไดรับการจัดสรรงบประมาณ 
 การโอนงบประมาณรายจายตามวรรคหนึ่ง ๑) ๓) และ ๔) ใหหนวยรับงบประมาณแจง                       
หนวยงานเจาภาพทราบและใหรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีแลวแตกรณี พิจารณาเห็นชอบกอนเสนอ
สํานักงบประมาณพิจารณาอนุมัติ 
  ขอ ๑๖ ใหหนวยรับงบประมาณโอนและหรือเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจายบูรณาการ
ตามขอ ๑๕ (๒) ในงบรายจายใด ๆ ภายใตโครงการหรือกิจกรรม ตัวชี้วัด และแนวทางการดําเนินงาน 
ในแผนงานบูรณาการเดียวกัน ยกเวนงบบุคลากร เพ่ือจัดทําโครงการตามเปาหมายท่ีกําหนดไวในแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ หรือเพ่ิมเติมเปาหมายโครงการเดิมใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ โดยให
หนวยรับงบประมาณรายงานหนวยงานเจาภาพ และรายงานรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีแลวแตกรณี 
เพ่ือทราบ และแจงสํานักงบประมาณทราบดวย 

  การโอนงบประมาณรายจายบูรณาการตามวรรคหนึ่ง ตองไมเปนการกําหนดอัตรา
บุคลากรตั้งใหม รายการคาท่ีดิน รายการกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ หรือรายการคาใชจายในการ
เดินทางไปราชการตางประเทศชั่วคราว 
  (๒) พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 
  บทท่ัวไป 
  มาตรา ๖ การจัดทํางบประมาณ การบริหารงบประมาณรายจาย การควบคุม
งบประมาณ และการประเมินผลและการรายงาน ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้และสอดคลอง 
กับกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
   ลักษณะของงบประมาณ 
   มาตรา ๑๔ งบประมาณรายจายท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
หรือ พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม อาจจําแนกไดดังตอไปนี้ (๑) งบประมาณรายจายงบกลาง 
(๒) งบประมาณรายจายของหนวยรับงบประมาณ (๓) งบประมาณรายจายบูรณาการ (๔) งบประมาณ
รายจายบุคลากร (๕) งบประมาณรายจายสําหรับทุนหมุนเวียน (๖) งบประมาณรายจายเพ่ือการชําระหนี้
ภาครัฐ (๗) งบประมาณรายจายเพ่ือชดใชเงินคงคลัง (๘) งบประมาณรายจายเพ่ือชดใชเงินทุนสํารองจาย 
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   การบริหารงบประมาณรายจาย 
   มาตรา ๓๔ เพ่ือประโยชนในการบริหารงบประมาณรายจาย ใหหนวยรับงบประมาณ 
จัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณตามกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายเสนอ 
ตอผูอํานวยการสํานักงบประมาณตามระเบียบท่ีผูอํานวยการสํานักงบประมาณกําหนด 
 

   การโอนงบประมาณรายจาย 
   มาตรา ๓๕ งบประมาณรายจายของหนวยรับงบประมาณท่ีกําหนดไวตามกฎหมายวาดวย 
งบประมาณรายจาย จะโอนหรือนําไปใชสําหรับหนวยรับงบประมาณอ่ืนมิได เวนแต  
   ๑) มีพระราชบัญญัติใหโอนหรือนําไปใชได  
   ๒) ในกรณีท่ีมีพระราชกฤษฎีการวมหรือโอนสวนราชการเขาดวยกันไมวาจะมี
ผลเปนการจัดตั้งสวนราชการข้ึนใหมหรือไมก็ตาม ใหโอนงบประมาณรายจายของสวนราชการท่ีถูกโอนหรือ
รวมเขาดวยกันนั้น ไปเปนของสวนราชการท่ีรับโอนหรือท่ีรวมเขาดวยกัน หรือสวนราชการท่ีจัดตั้ง 
ข้ึนใหม แลวแตกรณี ท้ังนี้ ตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกลาว  
   ๓) การโอนงบประมาณรายจายบูรณาการภายใตแผนงานบูรณาการเดียวกัน  
   ๔) การโอนงบประมาณรายจายบุคลากรภายใตแผนงานบุคลากรภาครัฐ  
   การโอนงบประมาณรายจายตาม ๓) และ ๔) ใหกระทําไดเทาท่ีจําเปนและ 
ไมเกิดผลเสียหาย ตอการดําเนินการตามแผนงานบูรณาการและแผนงานบุคลากรภาครัฐ ท้ังนี้ ตามระเบียบ
ท่ีผูอํานวยการสํานักงบประมาณกําหนด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
  มาตรา ๓๖ งบประมาณรายจายของหนวยรับงบประมาณท่ีกําหนดไวในแผนงานหรือ
รายการใด ตามกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย หรือพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๓๕ ๒) จะโอนหรือ
นําไปใชในแผนงานหรือรายการอ่ืนมิได เวนแตจะไดรับอนุมัติจากผู อํานวยการสํานักงบประมาณ  
แตผูอํานวยการสํานักงบประมาณจะอนุมัติมิได ในกรณีท่ีเปนผลใหเพ่ิมรายจายประเภทเงินราชการลับ  
หรือเปนแผนงานหรือโครงการใหม เวนแต จะไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี  
  รายจายรายการตาง ๆ ท่ีกําหนดไวในงบประมาณรายจายงบกลาง ใหผูอํานวยการ 
สํานักงบประมาณมีอํานาจจัดสรร ใหหนวยรับงบประมาณเบิกจายโดยตรง หรือเบิกจายในรายการตาง ๆ  
ของหนวยรับงบประมาณนั้น ๆ ไดตามความจําเปน  
  ในกรณีท่ีมีความจําเปนผูอํานวยการสํานักงบประมาณโดยอนุมัตินายกรัฐมนตรีจะโอน
งบประมาณรายจายงบกลาง รายการใดรายการหนึ่งไปเพ่ิมรายการอ่ืน ๆ ในงบกลางดวยกันก็ได 
   การควบคุมงบประมาณ 
   มาตรา ๓๘ ใหรัฐมนตรีเจาสังกัดหรือรัฐมนตรีซ่ึงกฎหมายกําหนดใหมีหนาท่ีกํากับหรือ
ควบคุม กิจการของหนวยรับงบประมาณ หรือรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมาย มีหนาท่ีรับผิดชอบในการ
กํากับ หรือควบคุมการใชจายงบประมาณของหนวยรับงบประมาณใหมีการใชจายงบประมาณภายในวงเงิน 
งบประมาณรายจายท่ีไดรับจัดสรร และเปนไปตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
อยางเครงครัด  
   ในกรณีของหนวยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องคกร
อิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอัยการ ใหผูรักษาการตามกฎหมายวาดวยการนั้นมีหนาท่ีรับผิดชอบ  
ในการกํากับหรือควบคุมการใชจายงบประมาณของหนวยรับงบประมาณใหเปนไปตามวรรคหนึ่ง 
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   การจายเงินหรือกอหนี้ผูกพัน 
   มาตรา ๔๐ หนวยรับงบประมาณจะจายเงินหรือกอหนี้ผูกพันไดแตเฉพาะตามท่ีกําหนดไว 
ในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายหรือตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามอํานาจท่ีมีอยูตามกฎหมายอ่ืน  
   การจายเงินหรือกอหนี้ผูกพันตามวรรคหนึ่ง ตองเปนไปตามแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใชจายงบประมาณท่ีไดรับความเห็นชอบจากผูอํานวยการสํานักงบประมาณ โดยตองไดรับอนุมัติ
เงินจัดสรรจากผูอํานวยการสํานักงบประมาณกอนการจายเงินหรือกอหนี้ผูกพัน เวนแตกรณีท่ีเปนรายจาย
ตามงบประมาณรายจายบุคลากรและรายจายอ่ืนท่ีผูอํานวยการสํานักงบประมาณกําหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี ใหหนวยรับงบประมาณจายเงิน หรือกอหนี้ผูกพันไดโดยไมตองขออนุมัติเงินจัดสรร  
   ในกรณีท่ีมีความจําเปนและเรงดวน คณะรัฐมนตรีมีอํานาจอนุมัติใหหนวยรับงบประมาณ
จายเงิน หรือกอหนี้ผูกพันงบประมาณรายจายกอนไดรับเงินจัดสรรตามวรรคหนึ่ง 
   การอนุมัติกอหนี้ผูกพัน 
   มาตรา ๔๑ รายการงบประมาณรายจายตามกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายท่ีจะตอง 
กอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ ใหผูอํานวยการสํานักงบประมาณรวบรวมรายการงบประมาณรายจาย 
ท่ีจะตองกอหนี้ผูกพัน และวงเงินท่ีคาดวาจะตองกอหนี้ผูกพันงบประมาณรายจายในปตอ ๆ ไป รวมท้ัง
จํานวนเงินเผื่อเหลือเผื่อขาดเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติการกอหนี้ผูกพันภายในหกสิบวันนับแต
วันท่ีกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายมีผลใชบังคับ และเม่ือคณะรัฐมนตรีอนุมัติแลว ใหหนวยรับ
งบประมาณดําเนินการ ตามระเบียบท่ีผูอํานวยการสํานักงบประมาณกําหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี 
   การเบิกเงินจากคลัง 
   มาตรา ๔๓ การขอเบิกเงินจากคลังตามงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณใด  
ใหกระทําได แตเฉพาะภายในปงบประมาณนั้น  
   ในกรณีท่ีไมสามารถเบิกเงินจากคลังไดภายในปงบประมาณ ใหขยายเวลาขอเบิกเงิน 
จากคลังได เฉพาะในกรณีท่ีหนวยรับงบประมาณไดกอหนี้ผูกพันไวกอนสิ้นปงบประมาณ และไดมีการ 
กันเงินไว ตามระเบียบเก่ียวกับการเบิกจายเงินจากคลังแลว  
   การขยายเวลาขอเบิกเงินจากคลังตามวรรคสอง ใหขยายออกไปไดอีกไมเกินหกเดือน 
ของปงบประมาณถัดไป เวนแตมีความจําเปนตองขอเบิกเงินจากคลังภายหลังเวลาดังกลาว ใหขอทําความตกลง 
กับกระทรวงการคลังเพ่ือขอขยายเวลาออกไปไดอีกไมเกินหกเดือน 
   การติดตามและประเมินผล 
  มาตรา  ๔๗ ใหหนวยรับงบประมาณจัดให มีระบบการติดตามและประเ มินผล  
การดําเนินงาน ตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณภายในหนวยรับงบประมาณตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ีผูอํานวยการสํานักงบประมาณกําหนด และใหถือวาการประเมินผลเปนสวนหนึ่ง
ของกระบวนการบริหารงบประมาณ ท่ีตองดําเนินการอยางตอเนื่องและเปดเผยตอสาธารณชนดวย 

 ความรับผิด 
 มาตรา ๕๒ ขาราชการ พนักงานราชการ ลูกจาง หรือเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยรับ

งบประมาณผูใดจายเงินหรือกอหนี้ผูกพัน หรือโดยรูอยูแลวยินยอมใหกระทําการดังกลาวนั้น โดยฝาฝน
พระราชบัญญัตินี้ หรือระเบียบท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้ นอกจากความรับผิดทางอาญาซ่ึงอาจไดรับตาม
กฎหมายอ่ืนแลว ผูกระทําหรือผูยินยอมใหกระทําการดังกลาวจะตองรับผิดชดใชเงินงบประมาณท่ีหนวยรับ
งบประมาณไดจายไป หรือตองผูกพันจะตองจายตลอดจนคาสินไหมทดแทนใด ๆ ใหแกหนวยรับงบประมาณนั้น 
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    (3) ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 
   หลักการสําคัญ 
   ๑)  มีความสอดคลองกับระบบและวิธีการจัดการงบประมาณท่ีมุ งเนนผลงาน 
ตามยุทธศาสตร  
   ๒) กําหนดวิธีการจัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
และเพ่ิมเติม รวมถึงการโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจาย เพ่ือใหใชจายไดอยางรวดเร็ว  
เกิดประโยชนสูงสุดและคุมคา  
     ๓) กําหนดการมอบอํานาจและความรับผิดชอบใหกับหัวหนาหนวยงานของรัฐ ในการ
บริหารงบประมาณไดอยางยืดหยุนและคลองตัวสูง  
   ๔) กําหนดใหหนวยงานของรัฐบริหารงบประมาณรายจายใหบรรลุเปาหมายและ 
ผลสัมฤทธิ์ของงาน ตามแผนงบประมาณและแผนงบประมาณเชิงบูรณาการท่ีกําหนดไว 
    ๕) กําหนดใหมีเครื่องมือในการบริหารงบประมาณ ดังนี้  
    ๕.๑) การจัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ  
    ๕.๒) การจัดทําและรับสงขอมูลดวยระบบอิเล็คทรอนิคส  
    ๕.๓) การประเมินผลและรายงานผล  
      ๖) กําหนดใหการบริหารงบประมาณสอดคลองกับหลักการของธรรมาภิบาล คือ ใชจาย
ไดรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ คุมคา โปรงใส ตรวจสอบไดและเปดเผยตอสาธารณชนได 
    บทท่ัวไป 
      ขอ ๕ การจัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ การโอนเงินจัดสรร  
การเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร การรายงานการโอนเงินจัดสรร และการรายงานการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร 
ใหดําเนินการตามวิธีการและรายละเอียดตามกําหนดไวในแตละประเภทรายจายตามระเบียบนี้ โดยใหทํา
ตามแบบท่ีสํานักงบประมาณกําหนด 
      ขอ ๖ การใหความเห็นชอบ อนุมัติ อนุญาต หรือการรายงานแลวแตกรณี ในการจัดทํา
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ การปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจาย
งบประมาณ การโอนงบประมาณรายจาย การอนุมัติเงินจัดสรร การโอนเงินจัดสรร การเปลี่ยนแปลง 
เงินจัดสรรและการรายงานผล หรือกิจการอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับการจัดการงบประมาณ ใหจัดทําและสงขอมูล
ดวยระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ หรือระบบอิเล็กทรอนิกสท่ีสํานักงบประมาณกําหนด  
   แผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ 

     ขอ 8 หนวยรับงบประมาณจะตองจัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจาย
งบประมาณ เพ่ือเปนกรอบแนวทางในการใชจายหรือกอหนี้ผูกพันงบประมาณรายจายท่ีไดรับตามกฎหมาย
วาดวยงบประมาณรายจาย และเพ่ือใชในการกํากับดูแล และติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานและการใชจาย
งบประมาณ โดยแผนดังกลาวจะตองแสดงถึงความเชื่อมโยงเปาหมายการปฏิบัติราชการของหนวยรับ
งบประมาณภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท แผนปฏิรูปประเทศ โดยมีเปาหมาย ตัวชี้วัด รายการและ
วงเงินงบประมาณท่ีไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา เพ่ือแสดงถึงผลสัมฤทธิ์ หรือประโยชนท่ีจะไดรับจาก
การใชจายงบประมาณ 
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  เงินจัดสรร 
  ขอ ๑๘ สํานักงบประมาณจะอนุมัติเ งินจัดสรรในวงเงินท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป ใหสอดคลองกับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ หรือ
ตามท่ีสํานักงบประมาณกําหนด โดยหนวยรับงบประมาณไมตองยื่นคําขออนุมัติเงินจัดสรร 
 ในกรณีท่ีเปนงบประมาณรายจายตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม หรือ
งบประมาณรายจายท่ีโอนมาจากหนวยรับงบประมาณอ่ืนตามวิธีการท่ีกฎหมายกําหนด สํานักงบประมาณ
อาจกําหนดใหหนวยรับงบประมาณตองยื่นคําขออนุมัติเงินจัดสรรก็ได 
 ขอ ๒๑ เม่ือไดรับอนุมัติเงินจัดสรรจากสํานักงบประมาณแลว สําหรับกรณีท่ีตองดําเนินการ
หรือเบิกจายโดยสํานักงานในสวนภูมิภาค ใหหนวยรับงบประมาณเรงดําเนินการสงเงินจัดสรรตอไปยัง
สํานักงานในสวนภูมิภาคภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับอนุมัติเงินจัดสรร 

  การใชจายงบประมาณรายจาย การโอนงบประมาณรายจาย การโอนเงินจัดสรรหรือ 
การเปล่ียนแปลงเงินจัดสรร 

  ขอ 22 การใชจายงบประมาณรายจาย การโอนงบประมาณรายจาย การโอนเงินจัดสรรหรือ        
การเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ตองเปนไปเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายตามท่ีกําหนดไวในแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ หนวยรับงบประมาณตองดําเนินการดวยความโปรงใส คุมคา 
และประหยัด และคํานึงถึงประโยชนท่ีไดรับผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพในการดําเนินการดวย 

  ขอ ๒๕ ในกรณีท่ีหนวยรับงบประมาณมีความจําเปนตองโอนงบประมาณรายจาย โอนเงิน
จัดสรรหรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ใหดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาการปฏิบัติงาน เพ่ิมประสิทธิภาพ 
การใหบริการ เพ่ิมคุณภาพการใหบริการ พัฒนาบุคลากร พัฒนาเทคโนโลยี จะตองแสดงเหตุผลความ
จําเปนหรือความเหมาะสมได โดยคํานึงถึงประโยชนตอประชาชน ความประหยัด ความคุมคา ความโปรงใส 
รวมท้ังตองสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท แผนปฏิรูปประเทศ และเปาหมายการใหบริการของ
กระทรวงดวย 

  ขอ 26 การโอนงบประมาณรายจาย หรือการโอนเงินจัดสรรจากแผนงานหนึ่งไปตั้งจาย 
ในแผนงานอ่ืน ใหกระทําไดเฉพาะการโอนระหวางแผนงานพ้ืนฐาน หรือระหวางแผนงานยุทธศาสตร หรือ
ระหวางแผนงานพ้ืนฐานและแผนงานยุทธศาสตร ภายในหนวยรับงบประมาณเดียวกัน โดยใหขอทําความ
ตกลงกับสํานักงบประมาณ เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน 
  การประเมินผลและการรายงาน 
  ขอ ๓๔ เพ่ือประโยชนในการติดตามและประเมินผล ใหหนวยรับงบประมาณรายงานผล 
การปฏิบัติงานและผลการใชจายงบประมาณตามหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาท่ีผู อํานวยการ 
สํานักงบประมาณกําหนด 
  ขอ ๓๖ สํานักงบประมาณจะใชผลการปฏิบัติงานและผลการใชจายงบประมาณรายจาย 
ประกอบการพิจารณาจัดทํางบประมาณรายจายในปงบประมาณตอไปดวย 
  (๔) บทนิยาม 
 บทนิยาม ในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ และระเบียบ
วาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีคํานิยามศัพทท่ีสําคัญ ดังนี้  
 “งบประมาณรายจาย” หมายถึง จํานวนเงินอยางสูงท่ีอนุญาตใหจายหรือใหกอหนี้ผูกพันได 
ตามวัตถุประสงคและภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย 
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 “งบประมาณรายจายขามป” หมายถึง งบประมาณรายจายท่ีมีระยะเวลาใชไดเกิน
ปงบประมาณ ตามวัตถุประสงคและระยะเวลาท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย 
 “ปงบประมาณ” หมายถึง ระยะเวลาตั้ งแตวันท่ี ๑ ตุลาคมของปหนึ่ ง ถึงวัน ท่ี  
๓๐ กันยายนของปถัดไป และใหใชป พ.ศ. ท่ีถัดไปนั้นเปนชื่อสําหรับปงบประมาณนั้น 
 “เงินนอกงบประมาณ” หมายถึง บรรดาเงินท้ังปวงท่ีหนวยงานรัฐจัดเก็บหรือไดรับไว
เปนกรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอ่ืนใด ท่ีตองนําสงคลัง 
แตมีกฎหมายอนุญาตใหสามารถเก็บไวใชจายไดโดยไมตองนําสงคลัง 
 “หนี”้ หมายถึง ขอผูกพันท่ีจะตองจายหรืออาจจะตองจายเปนเงิน สิ่งของ หรือบริการ ไมวา
จะเปนขอผูกพันอันเกิดจากการกูยืม การคํ้าประกัน การซ้ือหรือการจางโดยใชเครดิตหรือจากการอ่ืนใด 
 “เงินจัดสรร” หมายถึง สวนหนึ่งของงบประมาณรายจายท่ีแบงสรรใหจาย หรือ 
ใหกอหนี้ผูกพันในระยะเวลาหนึ่ง 
 “แผนการใชจายงบประมาณ” หมายถึง แผนแสดงรายละเอียดการใชจายงบประมาณ
สําหรับหนวยรับงบประมาณเพ่ือดําเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานในรอบปงบประมาณ 
 “หนวยรับงบประมาณ” หมายถึง หนวยงานของรัฐท่ีขอรับหรือไดรับจัดสรรงบประมาณ
รายจาย และใหหมายความรวมถึงสภากาชาดไทยดวย 
 “หนวยงานของรัฐ” หมายถึง 

๑) สวนราชการ 
๒) รัฐวิสาหกิจ 
๓) หนวยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องคกรอิสระ 

ตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอัยการ 
๔) องคการมหาชน 
๕) ทุนหมุนเวียนท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคล 
๖) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
๗) หนวยงานอ่ืนของรัฐตามท่ีกฎหมายกําหนด 

 “แผนงาน” หมายถึง แผนงานท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย หรือ 
ท่ีกําหนดข้ึนใหมในระหวางปงบประมาณ 
 “ผลผลิต” หมายถึง ผลผลิตท่ีกําหนดไวในเอกสารกฎหมายวาดวยงบประมาณ
รายจาย หรือท่ีกําหนดข้ึนใหมในระหวางปงบประมาณ 

 “โครงการ” หมายถึง โครงการท่ีกําหนดไวในเอกสารกฎหมายวาดวยงบประมาณ
รายจาย หรือท่ีกําหนดข้ึนใหมในระหวางปงบประมาณ 
 “แผนปฏิบัติงาน” หมายถึง แผนการปฏิบัติงานของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ 
ในรอบปงบประมาณ 

 “แผนการใชจ ายงบประมาณ” หมายถึง  แผนแสดงรายละเ อียดการใช จ าย
งบประมาณ สําหรับหนวยรับงบประมาณเพ่ือดําเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานในรอบปงบประมาณ 

 “การโอนงบประมาณรายจาย” หมายถึง การโอนจํานวนเงินงบประมาณรายจาย 
ท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายจากแผนงาน หรือผลผลิต หรือโครงการ หรือรายการใด ๆ 
ไปตั้งเปนงบประมาณรายจายของแผนงาน หรือผลผลิต หรือโครงการ หรือรายการอ่ืน 
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 “เงินจัดสรร” หมายถึง สวนหนึ่งของงบประมาณรายจายท่ีแบงสรรใหจาย หรือ 
ใหกอหนี้ผูกพันในระยะเวลาหนึ่ง 

 “การโอนเงินจัดสรร” หมายถึง การโอนจํานวนเงินงบประมาณรายจายท่ีสํานัก
งบประมาณอนุมัติเงินจัดสรรจากแผนงาน หรือผลผลิต หรือโครงการ หรือรายการใด ๆ ไปตั้งเปนเงินจัดสรร
ของแผนงาน หรือผลผลิต หรือโครงการ หรือรายการอ่ืน 

 “การเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร” หมายถึง การเปลี่ยนแปลงรายการหรือจํานวน 
ของเงินจัดสรรท่ีไดรับอนุมัติเงินจัดสรรจากสํานักงบประมาณ 

(๕) ความรู ระเบียบ หลักเกณฑอ่ืน ๆ ท่ีใชประกอบการบริหารงบประมาณ 
  (๕.๑) ระเบียบวาดวยการกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ พ.ศ. 2562 
  (๕.๒) หลักเกณฑวาดวยการใชงบประมาณรายจาย การโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลง
เงินจัดสรร พ.ศ. ๒๕๖๒ 
  (๕.๓) ระเบียบวาดวยการโอนงบประมาณรายจายบูรณาการและงบประมาณรายจาย
บุคลากรระหวางหนวยรับงบประมาณ พ.ศ. 2562  
  (๕.๔) หลักเกณฑและเง่ือนไขการใชงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. 2562 ไปพลางกอนและวิธีปฏิบัติในการอนุมัติเงินจัดสรร การบริหารงบประมาณรายจาย และ 
การหักงบประมาณรายจาย  
  (๕.๕) หลักเกณฑและแนวทางการโอนงบประมาณรายจ ายประจํ าป งบประมาณ  
พ.ศ. 2563  
  (๕.๖) การปรับปรุงหลักการจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ 
   (๕.๗) แนวทางการพิจารณาสิ่งของท่ีจัดเปนวัสดุและครุภัณฑตามหลักการจําแนก
ประเภทรายจายตามงบประมาณ 
   (๕.๘) บัญชีมาตรฐานครุภัณฑ/บัญชีราคามาตรฐานสิ่งกอสราง 
   (๕.๙) เกณฑราคากลางและคุณลักษณะพ้ืนฐานครุภัณฑคอมพิวเตอร  
  (๕.๑๐) หลักเกณฑ และอัตราคาใชจายประกอบการพิจารณางบประมาณรายจาย
ประจําปท่ีเบิกจายในลักษณะคาตอบแทน ใชสอย วัสดุ และคาสาธารณูปโภค 
  (๕.๑๑) ระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐ แบบอิเล็กทรอนิกส (GFMIS Web Online) 
  (๕.๑๒) ระบบสารสนเทศดานการงบประมาณ (ระบบ e-Budgeting และ ระบบ BB EvMIS) 
2   (๕.๑๓) ระบบ2สารสนเทศเพ่ือการบริหาร (Management Information System)  
  (๖)  แนวคิดดานการบริหารงบประมาณ 
  ประพันธ  สุริหาร (2542) ได ใหความหมายคําวา  งบประมาณ  คือ แผนการ 
ใชทรัพยากรการบริหาร โดยเฉพาะอยางยิ่งเงิน ซ่ึงแสดงออกในรูปตัวเลขไมวาจะเปนงบประมาณของ
รัฐบาลหรือธุรกิจเอกชนก็ตาม ยอมจะตองประกอบดวยแผนการจัดหารายรับและแผนการใชจาย 
ตามหลักสากล สําหรับประเทศท่ีปกครองโดยระบบประชาธิปไตย งบประมาณจะมีผลบังคับใช ก็ตอเม่ือ
งบประมาณไดรับอนุมัติจากรัฐสภาแลวเทานั้น  
   อํานวย ทองโปรง และศิริพงษ เศาภายน (2547) ไดใหความหมาย การบริหาร
งบประมาณ หมายถึง แผนการปฏิบัติงานของรัฐบาลท่ีแสดงในรูปตัวเงินท่ีเสนอตอรัฐสภาในชวงระยะเวลา
หนึ่งกลาวคือรัฐบาลจะเสนองบประมาณในรูปของรางกฎหมายตอรัฐสภา เพ่ือขออนุมัติดําเนินการตาง ๆ 
ตามนโยบายของรัฐบาลซ่ึงในแตละประเทศจะมีกฎหมายกําหนดไววารัฐบาลจะตองทําหรือเสนอ
งบประมาณอยางไร 
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  ๔. สรุปสาระและข้ันตอนการดําเนินการ 
       การบริหารงบประมาณ เปนกระบวนการท่ีมีสวนสําคัญในการแกไขปญหาดานงบประมาณของ
องคกร ผลักดันใหการปฏิบัติงาน การใชจายงบประมาณในองคกรใหเปนไปดวยความเรียบรอย มีข้ันตอน
การปฏิบัติงานท่ีหลากหลายและตองปฏิบัติงานภายใตระเบียบ หลักเกณฑ รวมท้ังมาตรการตาง ๆ  
ท่ีเก่ียวของจํานวนมาก ผูขอรับการประเมินไดศึกษาความรูทางวิชาการ ยึดหลักระเบียบขอปฏิบัติ
ดังกลาว และวิเคราะหนํามาใชในการปฏิบัติงานบริหารงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๓ เพ่ือใหควบคุมการใชจายใหสอดคลองกับเปาหมาย การใหบริการ ผลผลิต/โครงการ  
ตามวงเงินงบประมาณรายจายท่ีระบุไวในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
สามารถดําเนินการในกระบวนการจัดสรรงบประมาณรายจาย การอนุมัติจัดสรรงบประมาณ การโอน
เปลี่ยนแปลงรายการ การกันเงินเหลื่อมป เปนไปดวยความถูกตอง เรียบรอย ปฏิบัติตามระเบียบและ
หลักเกณฑท่ีเก่ียวของอยางเครงครัด และควบคุมติดตามการดําเนินงาน รายงานผลการใชจายพรอมปญหา
อุปสรรคและแนวทางแกไขเปนรายเดือนและรายไตรมาส เพ่ือใหสามารถติดตามความกาวหนาของการ
ปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และมีผลการใชจายงบประมาณเปนไป
ตามเปาหมายการท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดไวตามมาตรการเรงรัดการใชจายงบประมาณหรือมาตรการ 
เพ่ิมประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ โดยสรุปข้ันตอนการดําเนินการและรายละเอียด ไดดังนี้ 
 ข้ันตอนท่ี 1 การจัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณรายจายประจําป 
 ข้ันตอนท่ี 2 การอนุมัติเงินจัดสรรประมาณ การจัดสรรงบประมาณใหสํานักงานในสวนภูมิภาคและ
ตางประเทศ 
  ข้ันตอนท่ี ๓ การปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ 
   ข้ันตอนท่ี ๔ การเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร 
  ข้ันตอนท่ี ๕ การติดตามผลการใชจายงบประมาณ 

 
 ภาพท่ี ๑ ข้ันตอนการปฏิบัติงานดานงบประมาณ 
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    ๔.๑ การจัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณรายจายประจําป 
การจัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณรายจายประจําป เสนอสํานักงบประมาณ 

เพ่ือใหอนุมัติจัดสรรเงินงบประมาณ เปนกระบวนการปฏิบัติงานท่ีอาศัยความรวมมือของ ๒ หนวยงาน 
ไดแก กองยุทธศาสตรและแผนงาน กลุมแผนงานและงบประมาณ และกองบริหารการคลัง กลุมงาน
งบประมาณ โดยกองบริหารการคลัง กลุมงานงบประมาณ มีหนาท่ีสําคัญในการจัดทําแผนการปฏิบัติงาน
และแผนการใชจายงบประมาณในรายจายลงทุน รายจายบุคลากร รวมท้ังจัดทําแผนการใชจายงบประมาณ
เปนรายเดือน และรายไตรมาส ใหมีความสอดคลองกันและเปนไปตามเปาหมายการเบิกจาย ผานระบบ
สารสนเทศดานการงบประมาณของสํานักงบประมาณ (e-Budgeting) ซ่ึงในการจัดทําแผนการปฏิบัติงาน
และแผนการใชจายงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีการดําเนินการจัดทําแผน ฯ 
จํานวน ๒ ครั้ง เนื่องจากพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ประกาศ 
ใชบังคับไมทันในวันท่ี ๑ ตุลาคม 2562 รายละเอียดดังนี้  
 (๑) พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ประกาศใชบังคับไมทัน
ในวันท่ี ๑ ตุลาคม 2562 อันเปนวันเริ่มตนปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ซ่ึงกรณีดังกลาวรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 141 บัญญัติใหใชกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย 
ในปงบประมาณกอนหนานั้นไปพลางกอน ประกอบกับ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561  
มาตรา 12 บัญญัติ ให ใช งบประมาณรายจ ายประจํ าป งบประมาณท่ีลวงแลว ไปพลางกอนได  
ซ่ึงนายกรัฐมนตรีไดอนุมัติหลักเกณฑและเง่ือนไขการใชงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. 2562 ไปพลางกอน  

 สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ไดเสนอแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ไปพลางกอน ตามความจําเปนท่ีตองใชจายหรือกอหนี้ผูกพัน 
ในไตรมาสท่ี 1 และไตรมาสท่ี 2 ของปงบประมาณ พ.ศ. 2563 (1 ตุลาคม 2563 – 31 มีนาคม 2563) 
จํานวน 576,430,200 บาท (หารอยเจ็ดสิบหกลานสี่แสนสามหม่ืนสองรอยบาทถวน) สํานักงบประมาณได
อนุมัติแผนฯ ตามท่ีเสนอและไดจัดสรรงบประมาณประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ไปพลางกอน สําหรับ 
ใชจายตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2563 – 31 มีนาคม 2563 เปนจํานวนเงินท้ังสิ้น 576,430,200 บาท  
(หารอยเจ็ดสิบหกลานสี่แสนสามหม่ืนสองรอยบาทถวน) 

(๒) เม่ือรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ไดผานการ
พิจารณาของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาแลว สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานไดรับการจัดสรร
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 เปนจํานวนเงิน 1,185,651,900 บาท (หนึ่งพัน
หนึ่งรอยแปดสิบหาลานหกแสนหาหม่ืนหนึ่งพันเการอยบาทถวน) สํานักงบประมาณไดกําหนดแนวทางให
จัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 เต็มจํานวนวงเงิน
งบประมาณรายจายท่ีไดผานความเห็นชอบจากรัฐสภา 
 สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ไดดําเนินการเสนอแผนการปฏิบัติงานและแผนการ 
ใชจายงบประมาณประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ตามวงเงินท่ีไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา จํานวน 
1,185,651,900 บาท (หนึ่งพันหนึ่งรอยแปดสิบหาลานหกแสนหาหม่ืนหนึ่งพันเการอยบาทถวน) 
สํานักงบประมาณไดอนุมัติแผนฯ ตามท่ีเสนอ แตการอนุมัติจัดสรรสํานักงบประมาณจะหักงบประมาณรายจาย
ท่ีไดรับอนุมัติเงินจัดสรรในระหวางท่ีใชงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ไปพลางกอน 
จํานวน 576,430,200 บาท (หารอยเจ็ดสิบหกลานสี่แสนสามหม่ืนสองรอยบาทถวน) คงเหลืองบประมาณ 
ท่ีสํานักงบประมาณจะโอนจัดสรรใหใชจายในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ไตรมาสท่ี 2 และไตรมาสท่ี 3  
ของปงบประมาณ พ.ศ. 2563 (๑ เมษายน 2563 – 3๐ กันยายน 2563) เปนจํานวนเงินท้ังสิ้น 
609,221,700 บาท (หกรอยเกาลานสองแสนสองหม่ืนหนึ่งพันเจ็ดรอยบาทถวน) 
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 ๔.๒ การอนุมัติเงินจัดสรรประมาณ การจัดสรรงบประมาณใหสํานักงานในสวนภูมิภาคและ
ตางประเทศ 
  (1) สํานักงบประมาณอนุมัติเงินจัดสรรในวงเงินท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําป ใหสอดคลองกับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ ซ่ึงสํานักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน  ได รับอนุ มัติจัดสรรงบประมาณรายจายประจํ าป งบประมาณ พ.ศ.  2563 จํ านวน
1,185,651,900 บาท (หนึ่งพันหนึ่งรอยแปดสิบหาลานหกแสนหาหม่ืนหนึ่งพันเการอยบาทถวน) 
และสํานักงบประมาณไดอนุมัติจัดสรรเงินประจํางวด ใหสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน จํานวน 2 งวด 
ดังนี้ วันท่ี 1 ตุลาคม 2562 อนุมัติ เ งินจัดสรรงวดท่ี ๑ จํานวน 576,430,200 บาท (หารอย 
เจ็ดสิบหกลานสี่แสนสามหม่ืนสองรอยบาทถวน) และวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2563 อนุมัติเงินจัดสรรงวดท่ี 2 
จํานวน 609,221,700 บาท (หกรอยเกาลานสองแสนสองหม่ืนหนึ่งพันเจ็ดรอยบาทถวน) จําแนกตาม 
งบรายจาย ดังนี้ 

  ตารางท่ี ๓ งบประมาณท่ีไดรับจัดสรรในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 จําแนกตามงบรายจาย 
              หนวย : บาท 
   

ประเภทงบรายจาย งบประมาณท่ีไดรับจัดสรร 
1. งบบุคลากร 
2. งบดําเนินงาน 
3. งบลงทุน 
4. งบเงินอุดหนุน 
5. งบรายจายอ่ืน 

453,863,700 
352,890,100 

96,895,000 
37,600,300 

244,402,800 

รวมท้ังส้ิน 1,185,651,900 

   
  ภาพท่ี ๒  อัตรารอยละของงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรในปงบประมาณ พ.ศ. 2563  
   จําแนกตามงบรายจาย 
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  (๒) หลังจากท่ีสํานักงบประมาณไดอนุ มัติ เงินจัดสรรและโอนงบประมาณมาใหเรียบรอยแลว  
จะตองดําเนินการตรวจสอบความถูกตองของงบประมาณท่ีไดรับของแตละแผนงาน ผลผลิต/โครงการ 
วาแตละรายการไดรับจัดสรรงบประมาณถูกตอง ครบถวน เปนไปตามแผนการใชจายงบประมาณ ท่ีเสนอไปยัง
สํานักงบประมาณหรือไม หากไดรับการจัดสรรไมครบถวน ไมเปนไปตามแผนการใชจายงบประมาณ  
จะดําเนินการประสานไปยังสํานักงบประมาณเพ่ือขอใหทบทวนการอนุมัติจัดสรรดังกลาว รายละเอียด
งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 สามารถจําแนกได ดังนี้ 
 (๒.๑) แผนงานบุคลากรภาครัฐ จํานวน 512,862,300 บาท (หารอยสิบสองลานแปดแสน
หกหม่ืนสองพันสามรอยบาทถวน)  
    ก. ผลผลิต รายการคาใชจายบุคลากรภาครัฐ พัฒนาและยกระดับผลิตภาพแรงงาน 
   ข. ผลผลิต รายการคาใชจายบุคลากรภาครัฐ เชื่อมโยงภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก 
  (๒.๒)  แผนงาน พ้ื นฐานด านการ พั ฒนาและ เสริ มสร า ง ศั กยภาพทรั พยากรมนุ ษย
จํานวน 433,350,100 บาท (สี่รอยสามสิบสามลานสามแสนหาหม่ืนหนึ่งรอยบาทถวน) 
   ก. ผลผลิต ประชาชนวัยแรงงานในพ้ืนท่ีไดรับบริการดานแรงงาน 
    ข. ผลผลิต ยุทธศาสตร แผน ขอเสนอ และระบบบริหารจัดการแรงงาน 
    ค. ผลผลิต การสงเสริมขยายตลาดและคุมครองแรงงานไทยในตางประเทศ 
 (๒.๓)  แผนงานยุทธศาสตร พัฒนาบริการประชาชนและการพัฒนาประสิทธิภาพภาครัฐ
จํานวน 44,642,900 บาท (สี่สิบสี่ลานหกแสนสี่หม่ืนสองพันเการอยบาทถวน) 
  ก. โครงการพัฒนาระบบวิเคราะหขอมูลขนาดใหญดานแรงงาน เพ่ือการพัฒนากําลัง
แรงงานของประเทศ (Big Data) 
 (๒.๔)  แผนงานยุทธศาสตรพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต จํานวน 151,329,000 บาท 
(หนึ่งรอยหาสิบเอ็ดลานสามแสนสองหม่ืนเกาพันบาทถวน) 
   ก. โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการดานแรงงานระดับพ้ืนท่ี (ชายแดนภาคใต) 
   ข. โครงการแกไขปญหาความเดือนรอนดานอาชีพ 
 (๒.๕)  แผนงานยุทธศาสตรเพ่ือสนับสนุนดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม
จํานวน 10,689,600 บาท (สิบลานหกแสนแปดหม่ืนเกาพันหกรอยบาทถวน) 
   ก. โครงการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานพิการ 
   ข. โครงการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต 
  (๒.๖)  แผนงานยุทธศาสตรการสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศ จํานวน 628,000 บาท 
(หกแสนสองหม่ืนแปดพันบาทถวน) 
   ก. โครงการเสริมสรางความสัมพันธระหวางประเทศดานแรงงาน 
  (๒.๗)  แผนงานยุทธศาสตร การจั ดการปญหาแรงงานต า งด า วและการค ามนุษย 
จํานวน 8,500,000 บาท (แปดลานหาแสนบาทถวน)  
   ก. โครงการขับเคลื่อนกลไกเชิงนโยบายในการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย 
ดานแรงงานไปสูการปฏิบัติ 
 (๒.๘)  แผนงานบูรณาการปองกัน ปราบปราม และบําบัดผูติดยาเสติด จํานวน 20,463,800 บาท  
(ยี่สิบลานสี่แสนหกหม่ืนสามพันแปดรอยบาทถวน) 
    ก. โครงการสงเสริมการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
  (๒.๙) แผนงานบูรณาการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ จํานวน 3,186,200 บาท 
(สามลานหนึ่งแสนแปดหม่ืนหกพันสองรอยบาทถวน) 
    ก. โครงการเสริมสรางธรรมาภิบาลและตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบ  
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  ภาพท่ี 3 จําแนกงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  (๓) เม่ือตรวจสอบแลววาไดรับอนุมัติจัดสรรงบประมาณครบถวน สําหรับรายการท่ีตองดําเนินการหรือ
เบิกจายโดยสํานักงานในสวนภูมิภาค จะเรงดําเนินการโอนเงินจัดสรรไปยังสํานักงานในสวนภูมิภาค ภายใน  
15 วัน นับแตวันท่ีไดรับอนุมัติจัดสรร และโอนจัดสรรงบประมาณไปยังสํานักงานแรงงานไทยในตางประเทศ
โดยเร็ว   

  ตารางท่ี 4 ขอมูลการโอนจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.  2563  

   ใหหนวยงานในสังกัด 
หนวย:บาท 

ลําดับ งบรายจาย  ไดรับจัดสรร

ตาม พ.ร.บ.2563

 จัดสรรให

สวนกลาง

 จัดสรรให

ภูมิภาค

 จัดสรรให

ตางประเทศ

1 งบบุคลากร 453,863,700.00    361,303,951.99    18,120,386.00      74,439,362.01      

2 งบดําเนินงาน 352,890,100.00    160,020,695.69    126,312,091.56    66,557,312.75      

3 งบลงทุน 96,895,000.00      70,684,948.00      26,117,052.00      93,000.00             

4 งบเงินอุดหนุน 37,600,300.00      37,600,300.00      -                       -                       

5 งบรายจายอื่น 244,402,800.00    36,616,371.99      206,403,856.69    1,382,571.32        

1,185,651,900.00 666,226,267.67   376,953,386.25   142,472,246.08   รวม  
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 ๔.๓. การปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ 
  จากสถานการณระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ท่ีไดระบาดใน 
หลายประเทศ ซ่ึงสงผลกระทบโดยตรงตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน ภาคธุรกิจและแรงงานท่ีเก่ียวของ 
ในวงกวาง สํานักงบประมาณจึงไดกําหนดมาตรการดานการงบประมาณในการบริหารงบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ เพ่ือบรรเทาผลกระทบจากสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 (COVID-19) และสถานการณภัยแลง และเปนไปตามขอสั่งการของนายกรัฐมนตรีในคราว

ประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 3 มีนาคม 2563 
 ผูขอรับการประเมิน ไดดําเนินการวิเคราะหรายการท่ีไมสามารถดําเนินการไดเนื่องจากสถานการณ
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เชน รายการฝกอบรมสัมมนาท่ีไมสามารถ

ดําเนินการไดจากมาตรการไมใหมีการรวมกลุมคนเปนจํานวนมาก รายการคาใชจายในการเจรจาและ
ประชุมนานาชาติและรายการเผยแพรและขยายตลาดแรงงานไทยในตางประเทศ ท่ีไมสามารถดําเนินการ
เดินทางไปตางประเทศชั่วคราวไดเนื่องจากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
เปนวงกวางในหลายประเทศ และรวมรวมงบประมาณจากรายการท่ีหมดความจําเปนดังกลาว 
เพ่ือจัดทําการโอนงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 จํานวน 13,995,010.09 บาท   

(สิบสามลานเกาแสนเกาหม่ืนหาพันสิบบาทเกาสตางค) เปนไปตามมาตรการท่ีสํานักงบประมาณและ 
มติคณะรัฐมนตรี เสนอใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานใหความเห็นชอบกอนเสนอผูอํานวยการ 
สํานักงบประมาณพิจารณาดําเนินการ ดังนี้ 
  (1) ปรับแผนการใชจายงบประมาณงบประมาณประจําป พ.ศ. 2563 ในสวนของรายการท่ีไม
สามารถดําเนินการไดเนื่องจากสถานการณระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ไดแก

คาใชจายในการเดินทางไปราชการตางประเทศ คาใชจายงบการจัดฝกอบรม เพ่ือนําไปดําเนินการชวยเหลือ
ประชาชนท่ีวางงานภายใตโครงการแกไขปญหาความเดือดรอนดานอาชีพ จํานวน 10,752,900 บาท  
(สิบลานเจ็ดแสนหาหม่ืนสองพันเการอยบาทถวน) เพ่ือบรรเทาผลกระทบจากสถานการณการระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) และสถานการณภัยแลง (ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 

10 มีนาคม 2563) 

(2) โอนงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 เพ่ือนําไปจัดทําพระราชบัญญัติ 
โอนงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 จํานวน 3,242,110.09 บาท (สามลาน 
สองแสนสี่หม่ืนสองพันหนึ่งรอยสิบบาทเกาสตางค) โดยไปตั้งเปนงบประมาณรายจายงบกลาง รายการ 
เงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนเพ่ือเปนคาใชจายในการแกไขปญหาและบรรเทาผลกระทบจาก
สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) และปญหาภัยพิบัติ  

ภัยแลง (ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 7 เมษายน 2563) 
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  ตารางท่ี 5  ขอมูลการการปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณรายจาย 

  ประจําปงบประมาณ พ.ศ.  2563 
หนวย : บาท 

ลําดับ รายการงบประมาณที่คืน
รายการที่สงคืน

งบประมาณ

จํานวนที่ปรับแผนเพื่อทํางบ

 COVID/ภัยแลง ตามมติ 

ครม. 10 มี.ค. 63

คงเหลือ
นําเขา พรบ.โอน 

พ.ศ. 2563

รวมทั้งสิ้น 13,995,449.07 10,752,900.00 3,242,549.07 3,242,000.00

แผนงานยุทธศาสตรเพื่อสนับสนุนดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 200,000.00 200,000.00 0.00 0.00

1 โครงการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานพิการ 200,000.00 200,000.00 0.00 0.00

แผนงานพื้นฐานดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 11,337,738.98 9,552,900.00 1,784,838.98 1,784,400.00

1 คชจ.ในการเจรจาและประชุมนานาชาติ 6,522,000.00 5,827,900.00 694,100.00 694,100.00

2 คชจ.ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตในการทํางานของแรงงานไทยในตางประเทศ 150,000.00 150,000.00 0.00 0.00

3 คชจ.ในการเผยแพรและขยายตลาดแรงงานไทยในตางประเทศ 3,140,738.98 2,050,000.00 1,090,738.98 1,090,300.00

4 คชจ.ในการเดินทางไปตรวจนิเทศสํานักงานแรงงานไทยในตางประเทศ 1,525,000.00 1,525,000.00 0.00 0.00

แผนยุทธศาสตรการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย 1,000,000.00 1,000,000.00 0.00 0.00

1
คชจ.โครงการขับเคลื่อนกลไกเชิงนโนบายในการปองกันและแกไขปญหา

การคามนุษยดานแรงงานไปสูการปฏิบัติ
1,000,000.00 1,000,000.00 0.00 0.00

แผนงานพื้นฐานดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 53,017.00 0.00 53,017.00 53,000.00

1
คาใชจายในการเสริมสรางศักยภาพเครือขายอาสาสมัครแรงงานเพื่อบูรณา

การภารกิจของกระทรวงแรงงาน จังหวัดสมุทรสาคร
53,017.00 0.00 53,017.00 53,000.00

แผนบูรณาการปองกัน ปราบปราม และบําบัดผูติดยาเสพติด 190,282.09 0.00 190,282.09 190,200.00

1 คชจ.โครงการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบการ 160,000.00 0.00 160,000.00 160,000.00

2 คชจ.โครงการอาสาสมัครแรงงานตานภัยยาเสพติด จังหวัดสมุทรสาคร 30,282.09 0.00 30,282.09 30,200.00

แผนงานบูรณาการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 59,000.00 0.00 59,000.00 59,000.00

1
คชจ.โครงการพัฒนาการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการ

ดําเนินงานของกระทรวงแรงงานเพื่อยกระดับคาดัชนีการรับรูการทุจริต
59,000.00 0.00 59,000.00 59,000.00

แผนงานพื้นฐานดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 477,411.00 0.00 477,411.00 477,400.00

1 งบลงทุนเหลือจาย 477,411.00 0.00 477,411.00 477,400.00

แผนงานพื้นฐานดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 678,000.00 678,000.00 678,000.00

1 งบดําเนินงาน รายการงบฝกอบรม 678,000.00 0.00 678,000.00 678,000.00  
 
 ๔.๔ การเปล่ียนแปลงเงินจัดสรร 
   การเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร เปนกระบวนการหนึ่งท่ีสําคัญในการบริหารจัดการงบประมาณ  
การแกไขปญหาความตองการขอรับจัดสรรงบประมาณในชวงระหวางปงบประมาณ เม่ือมีการดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปบรรลุวัตถุประสงคแลว หากมีงบประมาณเหลือจายจะกําหนด
หนวยงานเรงสงคืนงบประมาณเหลือจาย เพ่ือนําไปจัดสรรในรายการอ่ืนท่ีสําคัญ โดยวิเคราะหรวมรวบเหตุผล
ความจําเปนเรงดวน ตอบสนองนโยบายของรัฐบาล คํานึงถึงความประหยัด คุมคา โปรงใส เสนอให 
หัวหนาสวนราชการพิจารณาใหความเห็นชอบ โดยใชกลไกงบประมาณดานการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ซ่ึงเปนไปตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 และหลักเกณฑวาดวยการใชจายงบประมาณรายจาย การโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลง
เงินจัดสรร พ.ศ. 2562 อีกท้ังยังชวยใหสามารถบริหารผลการใชจายงบประมาณในภาพรวมเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ัน โดยในปงบประมาณประจําป พ.ศ. 2563 มีการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร จํานวน 
22,926,401 บาท (ยี่สิบสองลานเกาแสนสองหม่ืนหกพันสี่รอยหนึ่งบาทถวน) ดังนี้ 
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(๑)  รายการโอนออก จํานวน 22,926,401 บาท (ยี่สิบสองลานเกาแสนสองหม่ืนหกพันสี่รอย 
หนึ่งบาทถวน) โดยมีเหตุผลในการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรดังนี้  

 (๑.๑) หมดความจําเปน จํานวน 12,648,012 บาท (สิบสองลานหกแสนสี่หม่ืนแปดพัน 
สิบสองบาทถวน) เปนการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรจากรายการท่ีไมสามารถดําเนินการได เนื่องจาก
สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) การประชุมสัมมนา คาใชจาย
ในการประชุมเจรจากับตางประเทศ  
    (๑.๒) เงินเหลือจาย จํานวน 10,278,389 บาท (สิบลานสองแสนเจ็ดหม่ืนแปดพันสามรอย
แปดสิบเกาบาทถวน) เปนงบประมาณเหลือจายท่ีเกิดจากการจัดซ้ือจัดจาง และเปนเงินเหลือจายท่ีได
ดําเนินการแลวเสร็จบรรลุวัตถุประสงคเรียบรอยแลว  

(๒)  รายการรับโอน จํานวน 22,926,401 บาท (ยี่สิบสองลานเกาแสนสองหม่ืนหกพันสี่รอย 
หนึ่งบาทถวน) โดยมีเหตุผลในการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรดังนี้  

(2.๑) แกไขการปฏิบัติงานและเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการ จํานวน 8,876,530 บาท 
(แปดลานแปดแสนเจ็ดหม่ืนหกพันหารอยสามสิบบาทถวน) เชน การจัดหาครุภัณฑทดแทนของเดิม 
ท่ีเสียหายชํารุด การซอมบํารุงทรัพยสินของทางราชการ 
    (2.2) พัฒนาเทคโนโลยี จํานวน 2,448,839 บาท (สองลานสี่แสนสี่หม่ืนแปดพันแปดรอย
สามสิบเกาบาทถวน) เชน การจัดหาครุภัณฑคอมพิวเตอร ชุดโปรแกรมระบบปฏิบัติการ ชุดโปรแกรม
จัดการสํานักงาน ชุดโปรแกรมปองกันไวรัส โครงการระบบตอบขอมูลสิทธิประโยชนแรงงานไทย 
ในตางประเทศแบบอัตโนมัติ (Chatbot) 

 (2.3) แกไขปญหาการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) จํานวน 
10,752,900 บาท (สิบลานเจ็ดแสนหาหม่ืนสองพันเการอยบาทถวน) เปนการโอนเงินจัดสรรหรือ
เปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรสําหรับการดําเนินงานโครงการแกไขปญหาความเดือดรอนดานอาชีพ (เพ่ิมเติม) 
จํานวน 10,752,900 บาท (สิบลานเจ็ดแสนหาหม่ืนสองพันเการอยบาทถวน) เพ่ือบรรเทาผลกระทบจาก
สถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) และสถานการณภัยแลง (ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 10 มีนาคม 2563) 

 (2.4) ภารกิจท่ีจําเปนเรงดวน จํานวน 848,132.09 บาท (แปดแสนสี่หม่ืนแปดพันหนึ่งรอย
สามสิบสองบาทเกาสตางค) เปนการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรเพ่ือนําไปเปนคาใชจายสนับสนุนให 
กรมสุขภาพจิตในงาน  TO BE NUMBER ONE และการจัดจ าง ท่ีปรึกษาศึกษาวิ เคราะหอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการคุมครองสิทธิของแรงงานโยกยายถ่ินฐานและสมาชิกครอบครัวและความเก่ียวของ
กับกฎหมายแรงงานไทยในปจจุบัน 

 ๔.๕. การติดตามผลการใชจายงบประมาณ 
  (๑) การติดตามผลการใชจายงบประมาณ เปนกระบวนหนึ่งของการบริหารงบประมาณ เพ่ือให 
มีผลการใชจายงบประมาณเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว มีข้ันตอนการปฏิบัติงาน ดังนี้  
  1) จัดทําฐานขอมูลของงบประมาณรายการ/โครงการ ท่ีไดรับจัดสรรประจําปงบประมาณ  
เพ่ือควบคุมการใชจายงบประมาณ และกําหนดรูปแบบรายงานผลการใชจายงบประมาณ  
  2) ตรวจสอบผลการใชจายงบประมาณ เปนประจําทุกสัปดาห/ทุกเดือน/ทุกไตรมาส ในระบบ 
GFMIS ของกรมบัญชีกลาง  
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  ๓) รายงานผลความกาวหนาของการใชจายงบประมาณในภาพสํานักงานปลัดกระทรวง
แรงงานและในภาพกระทรวงแรงงาน เปนประจําทุกเดือนใหผูบริหารเพ่ือใชในการติดตามเรงรัด 
การดําเนินงานและการใชจายงบประมาณ พรอมท้ังรายงานผลการใชจายงบประมาณในระบบ BB Evmis  
ของสํานักงบประมาณ เปนประจําทุกเดือน 
 ๔) จัดทําหนังสือถึงหนวยงานในสังกัดเพ่ือเรงรัดติดตามการใชจายงบประมาณ และจัดประชุม
เรงรัดติดตามการใชจายงบประมาณเพ่ือแกไขปญหาอุปสรรคในการดําเนินการและเรงรัดการเบิกจาย
งบประมาณใหเปนไปตามเปาหมายท่ีรัฐบาลกําหนด โดยคณะกรรมการบริหารและเรงรัดติดตามการ 
ใชจายเงินงบประมาณของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน มีรองปลัดกระทรวงแรงงาน ท่ีรับผิดชอบงาน 
ในหนาท่ีของกองบริหารการคลัง เปนประธานกรรมการ หัวหนาผูตรวจราชการกระทรวงแรงงาน  
เปนรองประธานกรรมการ ผูชวยปลัดกระทรวงแรงงาน (ท่ีปลัดกระทรวงแรงงานมอบหมาย) เปนกรรมการ 
ผู อํานวยการกองบริหารการคลัง เปนกรรมการและเลขานุการ ผู อํานวยการกลุมงานงบประมาณ  
เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ  
  ๕) จัดทําสรุปรายงานการประชุมและขอสั่งการจากการประชุม เสนอปลัดกระทรวง
แรงงาน พิจารณาสั่งการหนวยงานในสังกัดใหดําเนินการ  
  6) หนวยงานในสังกัดพิจารณาดําเนินการตามขอสั่งการตามท่ีไดมีการประชุมเรงรัดติดตาม
การใชจายงบประมาณเพ่ือแกไขปญหาอุปสรรคในการดําเนินการ และเรงรัดการใชจายงบประมาณ 
ใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดตอไป 
  

   ภาพท่ี 4 กระบวนการติดตามการใชจายงบประมาณ 

 
  (๒)  มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๔ มกราคม ๒๕๔๓ เห็นชอบมาตรการเรงรัดการใชจาย
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ตามท่ีสํานักงบประมาณเสนอ ซ่ึงสํานักงบประมาณ 
ไดกําหนดเปาหมายการใชจายเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณป พ.ศ. ๒๕๖3 ในภาพรวม 
ของประเทศ ไมนอยกวารอยละ ๑๐๐ งบลงทุนไมนอยกวารอยละ ๑๐๐ 
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 สรุปผลการใชจายเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของสํานักงานปลัด 
กระทรวงแรงงาน ตั้งแตวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕62 ถึงวันท่ี 30 กันยายน 2563 ไดดังนี้ 

1. ผลการเบิกจาย จํานวน 1,119,865,154.54 บาท (หนึ่งพันหนึ่งรอยสิบเกาลานแปดแสน 
หกหม่ืนหาพันหนึ่งรอยหาสิบสี่บาทหาสิบสี่สตางค) คิดเปนรอยละ 94.65  

2. กันเงินไวเบิกเหลื่อมป 2563 จํานวน 58,393,319.00 บาท (หาสิบแปดลานสามแสน 
เกาหม่ืนสามพันสามรอยสิบเกาบาทถวน) คิดเปนรอยละ 94.65 

3. รวมผลการเบิกจ ายและยอดเ งินกันไว เบิก เหลื่ อมปจะมีผลการใชจ าย เ งิน  จํานวน 
1,178,258,473.54 บาท (หนึ่งพันหนึ่งรอยเจ็ดสิบแปดลานสองแสนหาหม่ืนแปดพันสี่รอยเจ็ดสิบ 
สามบาทหาสิบสี่สตางค) คิดเปนรอยละ 99.58 ซ่ึงต่ํากวาเปาหมายการใชจายเงินรอยละ 0.42 
 
 ตารางท่ี 6  ผลการใชจายของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ณ วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖3   

                                                                                  หนวย : บาท 

งบรายจาย งบหลังโอน ผลการเบิกจาย เงินกันกรณีมีหนี้ผูกพัน
 ผลการใชจาย

(ผลการเบิกจาย + เงินกันฯ)

 รอยละ

ผลการใชจาย

1. งบบุคลากร 457,517,732.84      457,517,732.84      -                         457,517,732.84          100.00%

2. งบดําเนินงาน 349,212,564.54      337,727,789.65      10,084,539.00        347,812,328.65          99.60%

3. งบลงทุน 100,491,886.39      56,422,696.78        43,358,780.00        99,781,476.78            99.29%

4. งบเงินอุดหนุน 37,604,476.40        37,584,173.68        -                         37,584,173.68            99.95%

5. งบรายจายอื่น 238,397,258.01      230,612,761.59      4,950,000.00          235,562,761.59          98.81%

รวมทั้งสิ้น 1,183,223,918.18 1,119,865,154.54  58,393,319.00      1,178,258,473.54      99.58%  
 
๕. ผูรวมดําเนินการ 
     ๑.  นายปรัชญา ผลจันทร ตําแหนงนักวิชาการเงินและบัญชีชํานาญการ สัดสวนของผลงานรอยละ ๕ 
     ๒.  นางสาวโกลัญญา ปยภาอติพร ตําแหนงนักวิชาการเงินและบัญชีชํานาญการ สัดสวนของผลงานรอยละ ๕ 
 ๓. นางสาวขนิษฐา จิตสุข ตําแหนงนักวิชาการเงินและบัญชีปฏิบัติการ สัดสวนของผลงานรอยละ ๕ 
 ๔. นางอารีรักษ ทองคํา ตําแหนงนักวิชาการเงินและบัญชีปฏิบัติการ สัดสวนของผลงานรอยละ ๕ 

๖. สวนของงานท่ีผูเสนอเปนผูปฏิบัติ   
 ผูขอรับการประเมิน ปฏิบัติหนาท่ีในฐานะหัวหนากลุมงานงบประมาณ ตามคําสั่งสํานักงานปลัด 
กระทรวงแรงงาน ท่ี 533/2563 ลงวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2563 เรื่อง แตงตั้งขาราชการใหรักษา
ราชการแทน รักษาการในตําแหนงและปฏิบัติหนาท่ีในฐานะหัวหนากลุมงาน สังกัดกองบริหารการคลัง  
เปนผูปฏิบัติในการบริหารงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ดังนี้ 
 6.1 กํากับดูแลการจัดทําแผนการใชจายงบประมาณรายจายประจําป จําแนกเปนรายเดือนและ 
รายไตรมาสใหมีความสอดคลองกับเปาหมายการใชจายงบประมาณ การจัดทําบันทึกแผนการใชจาย
งบประมาณประจําปในระบบ e-Budgeting ของสํานักงบประมาณ 
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  6.2 ตรวจสอบความถูกตองของงบประมาณท่ีไดรับของแตละแผนงาน ผลผลิต/โครงการ 
วาแตละรายการไดรับจัดสรรงบประมาณถูกตอง ครบถวน เปนไปตามแผนการใชจายงบประมาณ ท่ีเสนอไปยัง
สํานักงบประมาณหรือไม กํากับดูแลการดําเนินการโอนเงินจัดสรรงบประมาณงบดําเนินงานคาใชจายข้ันต่ํา 
คาใชจายสวนกลาง และรายจายลงทุน ของหนวยงานภายในสังกัดท้ังสวนกลาง สวนภูมิภาค (สํานักงาน
แรงงานจังหวัด) และสํานักงานแรงงานในตางประเทศ  
   6.๓ ดําเนินการปรับแผนการใชจายงบประมาณ โดยวิเคราะหรายการท่ีไมสามารถดําเนินการได
เนื่องจากสถานการณระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เชน รายการฝกอบรมสัมมนา
ท่ีไมสามารถดําเนินการไดจากมาตรการไมใหมีการรวมกลุมคนเปนจํานวนมาก รายการคาใชจาย 
ในการเจรจาและประชุมนานาชาติและรายการเผยแพรและขยายตลาดแรงงานไทยในตางประเทศ  
ท่ีไมสามารถดําเนินการเดินทางไปตางประเทศชั่วคราวได เนื่องจากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 (COVID-19) เปนวงกวางในหลายประเทศ และรวมรวมงบประมาณจากรายการ 
ท่ีหมดความจําเปนดังกลาวเพ่ือดําเนินการจัดทําการโอนงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. 2563  
  6.๔ ดําเนินการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร โดยสํารวจงบประมาณเหลือจายท่ีไดดําเนินการ 
บรรลุวัตถุประสงค หรือหมดความจําเปนแลว รวบรวมรายการท่ีขอรับการสนับสนุนงบประมาณระหวางป  
สรุปวิเคราะหเหตุผลความจําเปนของรายการท่ีขอรับการสนับสนุนงบประมาณ และดําเนินการเปลี่ยนแปลง 
เงินจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 และหลักเกณฑวาดวยการใชจายงบประมาณรายจาย การโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลง
เงินจัดสรร พ.ศ. 2562 
  ๖.๕ ดําเนินการติดตามผลการใชจายงบประมาณ โดยกํากับดูแลการจัดทํารายงานผลการใชจาย
งบประมาณเปนประจําทุกเดือน ในภาพของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน และภาพรวมของกระทรวง
แรงงาน กํากับดูแลการรายงานในระบบ BB EvMis ของสํานักงานประมาณเปนประจําทุกเดือน  
ทําหนังสือถึงหนวยงานในสังกัดเพ่ือเรงรัดติดตามการใชจายงบประมาณ และจัดประชุมคณะกรรมการ
บริหารและเรงรัดติดตามการใชจายเงินงบประมาณ เพ่ือเรงรัดติดตามการใชจายงบประมาณ  

๗. ผลสําเร็จของงาน  
    ๗.๑ ผลสําเร็จของงานเชิงปริมาณ 

 (๑ )  โอนงบประมาณรายจายประจํ าป งบประมาณ  พ.ศ.  2563  เ พ่ือนํ า ไปจัด ทํา
พระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 จํานวน 3,242,110.09 บาท
(สามลานสองแสนสี่หม่ืนสองพันหนึ่งรอยสิบบาทเกาสตางค) 

 (๒)  โอนเงินจัดสรรหรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. 2563 จํานวน 22,926,401 บาท (ยี่สิบสองลานเกาแสนสองหม่ืนหกพันสี่รอยหนึ่งบาทถวน) 

 (๓) เรงรัดติดตามการใชงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 โดยผาน 
การประชุมคณะกรรมการบริหารและเรงรัดติดตามการใชจายเงินงบประมาณประจําป และมีหนังสือเรงรัด
ติดตามการใชจายงบประมาณ รวมจํานวน 7 ครั้ง 

 (4) รายงานผลการใชจายงบประมาณท้ังในภาพรวมของกระทรวงแรงงาน และภาพรวมของ
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน จํานวน 12 ฉบับ    

 (5) สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน มีผลการใชจายงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 คิดเปนรอยละ 99.58  
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          ๗.๒ ผลสําเร็จของงานเชิงคุณภาพ 
     (1) สามารถบริหารงบประมาณ ควบคุมการใชจายงบประมาณใหเปนไปตามแผนงาน 

โครงการ/รายการท่ีไดรับจัดสรร ตามระเบียบท่ีกําหนด 
  (2) สามารถดําเนินการโอนงบประมาณรายจายประจําป โอนเงินจัดสรรหรือเปลี่ยนแปลง 

เงินจัดสรร ไดเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ ท่ีกําหนด  

๘. การนําไปใชประโยชน 
 ๘.๑ ขอมูลผลการใชจายงบประมาณ การเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร สามารถใชเปนแนวทางประกอบ
ในการตั้งคําของบประมาณของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานในปถัดไป  
 ๘.๒ ผูบริหารไดทราบถึงผลการใชจายงบประมาณเปนประจําท้ังรายเดือนและรายไตรมาส 
สามารถกํากับติดตามการใชจายงบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๙. ความยุงยากในการดําเนินการ/ปญหา/อุปสรรค 
     9.1 ภาพรวมของกระบวนการบริหารงบประมาณ โดยเฉพาะในดานการโอนเงินจัดสรรหรือ 
การเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ตองดําเนินการภายใตกฎหมาย ระเบียบ แนวทาง หลักเกณฑ ท่ีเก่ียวของ 
ท่ีเปลี่ยนแปลงไป และมีระเบียบที่เกี่ยวของจํานวนมาก ผูปฏิบัติงานตองศึกษา เรียนรู เพื่อใหเกิดความ
เขาใจรอบดาน มีทักษะองคความรูดานงบประมาณอยางสูง เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดเปนไปตามระเบียบ 
ลดความเสี่ยง ขอผิดพลาดของการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ ท่ีกําหนด  
 9.2 การคืนงบประมาณเหลือจายในชวงทายปงบประมาณทําใหกลุมงานงบประมาณไมสามารถ
วางแผนนํางบประมาณเหลือจายดังกลาวไปใชในรายการอ่ืนได ทันภายในปงบประมาณ สงผล 
ใหงบประมาณนั้นถูกพับไปและการใชจายงบประมาณในภาพรวมไมเปนไปตามเปาหมายท่ีมติคณะรัฐมนตรี
กําหนด  

๑๐. ขอเสนอแนะ 
       ๑๐.๑ ทุกหนวยงานควรใหความสําคัญกับความพรอมของรายการ/โครงการกอนดําเนินการ  
เม่ือไดรับการจัดสรรงบประมาณจะไดดําเนินการไดทันที  
   ๑๐.๒ หนวยงานท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณควรมีวินัยในการใชจายงบประมาณใหเปนไปตาม
แผนการใชจายงบประมาณท่ีตั้งไว หากมีงบประมาณเหลือจายขอใหสงคืนกลุมงานงบประมาณโดยเร็วท่ีสุด 
เพ่ือท่ีจะไดสามารถนําไปบริหารไดทันเวลาและทําใหภาพรวมของผลการใชจายงบประมาณเปนไปตาม
เปาหมายท่ีกําหนด 
  ๑๐.๓ การบริหารงบประมาณภายใตกฎระเบียบ แนวทาง หลักเกณฑ ท่ีเปลี่ยนแปลงไปและ 
มีความซับซอน เจาหนา ท่ีผูปฏิบัติควรใหความสําคัญในการศึกษาและทําความเขาใจกฎหมาย 
ระเบียบ หลักเกณฑ ท่ี เ ก่ียวของโดยละเอียด เ พ่ือให เกิดทักษะความชํานาญสามารถปฏิบัติงาน 
ไดอยางถูกตองมีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได 
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สวนที่ ๒ 

ขอเสนอแนวความคิดเพ่ือพัฒนางานใหมีประสิทธภิาพ 
 

ช่ือเรื่อง  แนวทางการใชงบประมาณรายจาย การโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร 
 

๑. หลักการและเหตุผล 

  การควบคุมการใชงบประมาณรายจาย สามารถจําแนกประเภทงบรายจายได ๕ งบรายจาย 
ไดแก งบบุคลากร งบดําเนินงาน งบลงทุน งบเงินอุดหนุน และงบรายจายอ่ืน โดยงบประมาณรายจาย 
ท่ีกําหนดไวในแตละรายการตามกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายใหใชจายตามแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใชจายงบประมาณท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ดังนี้  

 (๑) งบประมาณรายจายแผนงานยุทธศาสตร ใหใชสําหรับดําเนินภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย 
ในเชิงนโยบาย  
 (๒) งบประมาณรายจายแผนงานบูรณาการ ใหใชจายตามภารกิจของหนวยรับงบประมาณ 
ท่ีกําหนดไวในแผนงานบูรณาการ  
 (๓) งบประมาณรายจายแผนงานพ้ืนฐาน ใหใชสําหรับการบริหารงานตามหนาท่ีและอํานาจ 

ของหนวยรับงบประมาณ  
 (๔) งบประมาณรายจายแผนงานบุคลากรภาครัฐ ใหใชสําหรับการบริหารงานบุคลากรภาครัฐ 
 งบประมาณรายจายท่ีกําหนดใหสวนราชการไวในรายการใดตามเอกสารพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป (ขาวคาดแดง) ตองดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายตาม 
ท่ีกําหนดไวในแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ เปนลําดับแรก แตเนื่องจากกระบวนการ

ของการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปเปนการจัดทํางบประมาณลวงหนา ดังนั้น เม่ือถึงเวลาท่ีไดรับ  
การจัดสรรงบประมาณเพ่ือนําไปใชจายในการดําเนินงานตามรายการโครงการ/กิจกรรม สถานการณตาง ๆ  
อาจเปลี่ยนแปลงไป เชน หมดความจําเปน มีรายการท่ีสําคัญเรงดวนท่ีตองดําเนินการทันทีเพ่ือแกไขปญหา 
ในการดําเนินการ หรือประมาณการคาใชจายในการดําเนินการไดเปลี่ยนแปลงไป ทําใหตองมีการโอนเงิน
จัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรในรายการงบประมาณรายจาย เพ่ือใหสามารถดําเนินงานไดสอดคลอง

กับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป สามารถตอบสนองความตองการ หรือแกไขปญหาของหนวยงานได อีกท้ัง
ยังเปนกระบวนงานสําคัญท่ีชวยใหการบริหารงบประมาณในภาพรวม เปนไปตามเปาหมายมติคณะรัฐมนตรี
กําหนดไว 
   
๒. บทวิเคราะห/แนวความคิด/ขอเสนอ 

๒.๑ บทวิเคราะห 
 การใช งบประมาณรายจ าย  การ โอนเ งินจั ดสรรหรื อการ เปลี่ ยนแปลง เ งินจั ดสรร  
เปนกระบวนการท่ีสําคัญของการบริหารงบประมาณ เพ่ือใหสามารถใชจายงบประมาณรายจายไดอยาง
ถูกตองแกไขปญหาในการปฏิบัติงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการ เพ่ิมคุณภาพการใหบริการ พัฒนา
บุคลากร และพัฒนาเทคโนโลยี โดยจะตองคํานึงถึงประโยชนตอประชาชน ความประหยัด ความคุมคา  
ความโปรงใส รวมท้ังตองสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท แผนปฏิรูปประเทศ และเปาหมาย       
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การใหบริการกระทรวง และตองไมทําใหเปาหมายผลผลิตหรือโครงการตามแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใชจายงบประมาณ หรือแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีลดลง             
ในสาระสําคัญ  
 การปฏิบัติงานเก่ียวกับการใชงบประมาณรายจาย โอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลง 
เงินจัดสรร เปนกระบวนการทางงบประมาณท่ีมีระเบียบ หลักเกณฑ และรายละเอียดท่ีตองศึกษาเพ่ือใช 
ในการปฏิบัติงานจํานวนมาก สํานักงบประมาณจึงไดมีการออกหลักเกณฑการใชงบประมาณรายจาย โอนเงิน
จัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ือประกอบการปฏิบัติงานภายใตระเบียบวาดวยการ
บริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 เปนการเฉพาะ ประกอบกับจากการปฏิบัติงานผูขอรับการประเมินได  
ตรวจพบขอคลาดเคลื่อนในการขอใชจายงบประมาณและขอเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรไมถูกตองในหลายกรณี 
และไดมีการใหคําแนะนําใหปรับแกไขใหถูกตอง ดังนั้นผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ ผูรับผิดชอบดานการ
ควบคุมงบประมาณ การใชจายงบประมาณ ตองสั่งสมประสบการณในการปฏิบัติงาน เพ่ือใหเกิดความ
เชี่ยวชาญ ใชความละเอียดรอบคอบในการศึกษาปฏิบัติงานภายใตระเบียบฯ และหลักเกณฑดังกลาว และ
ตองมีองคความรูเพ่ือใชในการประกอบการวิเคราะหการเปลี ่ยนแปลงเงินจัดสรรในหลากหลายดาน 
เชน หลักการจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ แนวทางการพิจารณาสิ่งของท่ีจัดเปนวัสดุและ
ครุภัณฑตามหลักการจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ เพ่ือลดขอผิดพลาดในการไมปฏิบัติตาม
ระเบียบท่ีกําหนดไว  
 ผู ขอรับการประเมิน จึงเกิดแนวความคิดท่ีจะพัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
ดานการใชจายงบประมาณใหถูกตองเปนไปตามหมวดรายจาย การดําเนินการโอนเงินจัดสรรหรือการเปลีย่นแปลง 
เงินจัดสรร เปนไปดวยความถูกตอง เปนไปตามระเบียบ หลักเกณฑท่ีกําหนดไว โดยการนําแนวความคิด
เก่ียวกับหลักการจําแนกประเภทรายจาย แนวทางการพิจารณาสิ่งของท่ีจัดเปนวัสดุและครุภัณฑ 
ตามหลักการจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ ประกอบกับระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 หลักเกณฑการใชงบประมาณรายจาย โอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร 
พ.ศ. ๒๕๖๒ หลักเกณฑอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ และการทํางานภายใตหลักธรรมาภิบาลมาทําการศึกษา 
ประกอบการนําระบบสารสนเทศมาใชในการจัดเก็บรวบรวมขอมูล เพ่ือพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพ 
มากยิ่งข้ึน 

  ๒.๒  แนวความคิด 
  ผูขอรับการประเมินศึกษาแนวความคิดเก่ียวกับหลักการจําแนกประเภทรายจาย แนวทาง     
การ พิจ ารณาสิ่ ง ของ ท่ีจั ด เป นวั ส ดุ และครุ ภัณฑ ตามหลั กการจํ าแนกประเภทรายจ ายตาม
งบประมาณ ประกอบกับระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 หลักเกณฑการใชงบประมาณ
รายจาย โอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร พ.ศ. ๒๕๖๒ หลักเกณฑอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ          
การทํางานภายใตหลักธรรมาภิบาล และการนําระบบสารสนเทศมาเปนเครื่องมือท่ีชวยในการดําเนินการ
จัดเก็บ รวบรวมขอมูลดานงบประมาณ ใหการดําเนินการดานงบประมาณ เปนไปดวยความรวดเร็ว ถูกตองและ
มีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
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   ๒.๒.๑ หลักการจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ 
     เพ่ือประโยชนในการควบคุมการใชงบประมาณรายจาย ใหจําแนกประเภทงบประมาณ
รายจายเปน ๕ ประเภทงบรายจาย ดังนี ้
    (1) งบบุคลากร หมายถึง รายจายท่ีกําหนดใหจายเพ่ือการบริหารงานบุคคลภาครัฐ ไดแก 
รายจายท่ีจายในลักษณะเงินเดือน คาจางประจํา คาจางชั่วคราว และคาตอบแทน พนักงานราชการ รวมถึง
รายจายท่ีกําหนดใหจายจากงบรายจายอ่ืนใดในลักษณะรายจายดังกลาว  
    (1.1) เงินเดือน หมายถึง เงินท่ีจายใหแกขาราชการและพนักงานของรัฐทุกประเภท
เปนรายเดือนรวมถึงเงินท่ีกระทรวงการคลังกําหนดใหจายในลักษณะเงินเดือน และเงินเพ่ิมอ่ืนท่ีจายควบกับ
เงินเดือน  
    (1.2) คาจางประจํา หมายถึง เงินท่ีจายเปนคาจางใหแกลูกจางประจําของ 
สวนราชการ รวมถึงเงินท่ีกระทรวงการคลังกําหนดใหจายในลักษณะคาจางประจํา และเงินเพ่ิมอ่ืน 
ท่ีจายควบกับคาจางประจํา  
    (1.3) คาจางชั่วคราว หมายถึง เงินท่ีจายเปนคาจางสําหรับการทํางานปกติแกลูกจาง
ชั่วคราวของสวนราชการ รวมถึงเงินเพ่ิมอ่ืนท่ีจายควบกับคาจางชั่วคราว 
    (1.4)  คาตอบแทนพนักงานราชการ หมายถึง เ งิน ท่ีจ าย เปนค าตอบแทน 
การปฏิบัติงานใหแกพนักงานราชการตามอัตราท่ีกําหนดในประกาศคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ 
กําหนดรวมถึงเงินท่ีกําหนดใหจายในลักษณะคาตอบแทนพนักงานราชการ และเงินเพ่ิมอ่ืนท่ีจายควบกับ
คาตอบแทนพนักงานราชการ เชน เงินเพ่ิมการครองชีพชั่วคราวของพนักงานราชการ 
   (2) งบดําเนินงาน หมายถึง รายจายท่ีกําหนดใหจายเพ่ือการบริหารงานประจํา ไดแก 
รายจายท่ีจายในลักษณะคาตอบแทน คาใชสอย คาวัสดุ และคาสาธารณูปโภค รวมถึงรายจายท่ีกําหนด 
ใหจายจากงบรายจายอ่ืนใดในลักษณะรายจายดังกลาว  
    (2.1) คาตอบแทน หมายถึง เงินท่ีจายตอบแทนใหแกผูท่ีปฏิบัติงานใหทางราชการ
ตามท่ีกระทรวงการคลังกําหนด  

(2.๒)  คาใชสอย หมายถึง รายจายเ พ่ือให ไดมา ซ่ึงบริการ (ยกเวนบริการ
สาธารณูปโภค สื่อสารและโทรคมนาคม) รายจายท่ีเก่ียวกับการรับรองและพิธีการ และรายจายท่ีเก่ียวเนื่อง
กับการปฏิบัติราชการท่ีไมเขาลักษณะรายจายอ่ืน ๆ  

(2.๓) คาวัสดุ หมายถึง รายจายเพ่ือใหไดมาซ่ึงสิ่งของท่ีมีลักษณะโดยสภาพ                  
ไมคงทนถาวร หรือตามปกติมีอายุการใชงานไมยืนนาน สิ้นเปลือง หมดไป หรือเปลี่ยนสภาพไปใน                     
ระยะเวลาอันสั้น รวมถึงรายจายดังตอไปนี้  

(2.3.1) รายจายเพ่ือประกอบ ดัดแปลง ตอเติม หรือปรังปรุงวัสดุ 
(2.3.2) รายจายเพ่ือจัดหาโปรแกรมคอมพิวเตอรท่ีมีราคาตอหนวยหรือตอชุด               

ไมเกิน 20,000 บาท 
(2.3.3) รายจายเพ่ือจัดหาสิ่งของท่ีใชในการซอมแซมบํารุงรักษาทรัพยสิน 

ใหสามารถใชงานไดตามปกติ 
(2.3.4) รายจายท่ีตองชําระพรอมกับคาวัสดุ เชน คาขนสง คาภาษี คาประกันภัย 

คาติดตั้ง เปนตน 
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(2.4) คาสาธารณูปโภค หมายถึง รายจายคาบริการสาธารณูปโภค สื่อสารและ
โทรคมนาคม รวมถึงคาใชจายท่ีตองชําระพรอมกัน เชน คาบริการ คาภาษี เปนตน ตามรายการ ดังนี้ 

(2.4.1) คาไฟฟา 
(2.4.2) คาประปา คาน้ําบาดาล 
(2.4.3) คาบริการโทรศัพท เชน คาโทรศัพทพ้ืนฐาน คาโทรศัพทเคลื่อนท่ี 
(2.4.4) คาบริการไปรษณีย เชน คาไปรษณีย คาธนาณัติ คาดวงตราไปรษณียากร  

คาเชาตูไปรษณีย คาธรรมเนียมการโอนเงินในระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส 
(GFMIS)  

(2.4.5) คาบริการสื่อสารและโทรคมนาคม รวมถึงคาใชจายเพ่ือใหไดมาซ่ึงบริการ
สื่อสารและโทรคมนาคม เชน คาโทรภาพ (โทรสาร) คาเทเลกซ คาวิทยุติดตามตัว คาวิทยุสื่อสาร                                    
คาสื่อสารผานดาวเทียม คาใชจายเก่ียวกับการใชระบบอินเทอรเน็ต รวมถึงอินเทอรเน็ตการดและ                         
คาสื่อสารอ่ืน ๆ เชน คาเคเบิ้ลทีวี คาเชาชองสัญญาณดาวเทียม เปนตน 

(3) งบลงทุน หมายถึง รายจายท่ีกําหนดใหจายเพ่ือการลงทุน ไดแก รายจายท่ีจาย                      
ในลักษณะคาครุภัณฑ คาท่ีดินและสิ่งกอสราง รวมถึงรายจายท่ีกําหนดใหจายจากงบรายจายอ่ืนใด 
ในลักษณะของรายจายดังกลาว 

(3.1) คาครุภัณฑ หมายถึง รายจายเพ่ือใหไดมาซ่ึงสิ่งของท่ีมีลักษณะโดยสภาพ
คงทนถาวร หรือตามปกติมีอายุการใชงานยืนนาน ไมสิ้นเปลือง หมดไป หรือเปลี่ยนสภาพไปในระยะเวลา
อันสั้น รวมถึงรายจายดังตอไปนี้ 

(3.1.1) รายจายเพ่ือประกอบ ดัดแปลง ตอเติม หรือปรับปรุงครุภัณฑ 
(3.1.2) รายจายเพ่ือจัดหาโปรแกรมคอมพิวเตอรท่ีมีราคาตอหนวย หรือ 

ตอชุดเกินกวา 20,000 บาท 
(3.1.3) รายจายเพ่ือซอมแซมบํารุงรักษาโครงสรางของครุภัณฑขนาดใหญ 

เชน เครื่องบิน เครื่องจักรกลยานพาหนะ เปนตน ซ่ึงไมรวมถึงคาซอมบํารุงปกติหรือคาซอมกลาง 
(3.1.4) รายจายเพ่ือจางท่ีปรึกษาในการจัดหาหรือปรับปรุงครุภัณฑ 
(3.1.๕) รายจายท่ีตองชําระพรอมกับคาครุภัณฑ เชน คาขนสง คาภาษี                      

คาประกันภัย คาติดตั้ง เปนตน 
(3.2) คาท่ีดินและสิ่งกอสราง หมายถึง รายจายเพ่ือใหไดมาซ่ึงท่ีดินและหรือ

สิ่งกอสราง รวมถึงสิ่งตางๆ ท่ีติดตรึงกับท่ีดินและสิ่งกอสราง ดังตอไปนี้ 
(3.2.1) รายจายเพ่ือจัดหาท่ีดิน สิ่งกอสราง 
(3.2.2) รายจายเพ่ือปรับปรุงท่ีดิน รวมถึงรายจายเพ่ือดัดแปลง ตอเติมหรือ

ปรับปรุงสิ่งกอสราง ซ่ึงทําใหท่ีดิน สิ่งกอสรางมีมูลคาเพ่ิมข้ึน 
(3.2.3) รายจายเพ่ือติดตั้งระบบไฟฟาหรือระบบประปา รวมถึงอุปกรณตาง ๆ 

ซ่ึงเปนการติดตั้งครั้งแรกในอาคาร ท้ังท่ีเปนการดําเนินการพรอมกันหรือภายหลังการกอสรางอาคาร รวมถึง 
การติดตั้งครั้งแรกในสถานท่ีราชการ 

 (3.2.4) รายจายเพ่ือจางออกแบบ จางควบคุมงานท่ีจายใหแกเอกชนหรือ 

นิติบุคคล 
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 (3.2.5) รายจายเพ่ือจางท่ีปรึกษาในการจัดหาหรือปรับปรุงท่ีดินและหรือ
สิ่งกอสราง 

 (3.2.6) รายจายเก่ียวเนื่องกับท่ีดินและหรือสิ่งกอสราง เชน คาเวนคืนท่ีดิน 
คาชดเชยกรรมสิทธิ์ท่ีดิน คาชดเชยผลอาสิน เปนตน 

(๔) งบเงินอุดหนุน หมายถึง รายจายท่ีกําหนดใหจายเปนคาบํารุงหรือเพ่ือชวยเหลือ 

สนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานขององคกรตามรัฐธรรมนูญหรือหนวยงานของรัฐ ซ่ึงมิใชราชการสวนกลาง                           
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน หนวยงานในกํากับของรัฐ องคการมหาชน รัฐวิสาหกิจ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สภาตําบล องคการระหวางประเทศ นิติบุคคล เอกชนหรือกิจการอันเปน
สาธารณประโยชน รวมถึงเงินอุดหนุนงบพระมหากษัตริย  เ งินอุดหนุนการศาสนาและรายจาย 
ท่ีสํานักงบประมาณกําหนดใหใชจายในงบรายจายนี้ 

งบเงินอุดหนุนมี 2 ประเภท ไดแก  
(๔.1) เงินอุดหนุนท่ัวไป หมายถึง เงินท่ีกําหนดใหจายตามวัตถุประสงคของรายการ 

เชน คาบํารุงสมาชิกองคการอุตุนิยมวิทยาโลก คาบํารุงสมาชิกสหภาพวิทยุกระจายเสียงแหงเอเชีย                                 
เงินอุดหนุนเพ่ือแกไขปญหายาเสพติด เงินอุดหนุนเพ่ือบูรณะทองถ่ิน เปนตน  

(๔.2) เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ หมายถึง เงินท่ีกําหนดใหจายตามวัตถุประสงคของ
รายการและตามรายละเอียดท่ีสํานักงบประมาณกําหนด เชน รายการคาครุภัณฑ หรือคาสิ่งกอสราง  
เปนตน  
   รายจายงบเงินอุดหนุนรายการใดจะเปนรายจายประเภทเงินอุดหนุนท่ัวไป หรือ 
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ใหเปนไปตามท่ีสํานักงบประมาณกําหนด 

(๕) งบรายจายอ่ืน หมายถึง รายจายท่ีไมเขาลักษณะประเภทงบรายจายใดงบรายจายหนึ่ง 
หรือรายจายท่ีสํานักงบประมาณกําหนดใหใชจายในงบรายจายนี้ เชน 

(๕.1) เงินราชการลับ 

(๕.2) เงินคาปรับท่ีจายคืนใหแกผูขายหรือผูรับจาง 
(๕.3) คาจางท่ีปรึกษาเพ่ือศึกษา วิจัย ประเมินผล หรือพัฒนาระบบตาง ๆ ซ่ึงมิใช                

เพ่ือการจัดหา หรือปรับปรุงครุภัณฑ ท่ีดินและหรือสิ่งกอสราง 
(๕.4) คาใชจายในการเดินทางไปราชการตางประเทศชั่วคราว 
(๕.5) คาใชจายสําหรับหนวยงานขององคกรตามรัฐธรรมนูญ (สวนราชการ) 

(๕.6) รายจายเพ่ือชําระหนี้เงินกู 
(๕.7) คาใชจายสําหรับกองทุน หรือเงินทุนหมุนเวียน 

 ๒.๒.๒ โครงสรางแผนงาน  
    (๑) แผนงานบุคลากรภาครัฐ หมายถึง แผนงานท่ีแสดงรายจายเพ่ือการบริหารงาน
บุคลากรภาครัฐ ท่ีกําหนดไวในงบบุคลากร งบดําเนินงาน รวมท้ังงบเงินอุดหนุนและงบรายจายอ่ืน  
ซ่ึงเบิกจายในลักษณะงบดังกลาว  
   (๒) แผนงานพ้ืนฐาน หมายถึง แผนงานท่ีดําเนินการตามหนาท่ีความรับผิดชอบเปนปกติ
ประจําตามกฎหมายจัดตั้งหนวยงานนั้น ๆ หากหยุดดําเนินการอาจกอใหเกิดความเสียหายในการใหบริการ
สาธารณะของภาครัฐ ซ่ึงมีลักษณะงานและปริมาณงานท่ีชัดเจนตอเนื่อง  
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    (๓) แผนงานยุทธศาสตร หมายถึง แผนงานท่ีดําเนินการตามหนาท่ีความรับผิดชอบ 
ท่ีไดรับมอบหมายในเชิงนโยบาย หรืออาจเปนภารกิจพ้ืนฐานท่ีสอดคลองตามยุทธศาสตรชาติ และตองการ
ผลักดันหรือเห็นความสําคัญในชวงระยะเวลาหนึ่ง  
    (๔) แผนงานบูรณาการ หมายถึง แผนงานท่ีมีหนวยรับงบประมาณตั้งแต 2 หนวยข้ึนไป รวมกัน
รับผิดชอบดําเนินการ ซ่ึงประกอบดวย เปาหมายรวม วัตถุประสงค ระยะเวลาดําเนินการท่ีชัดเจน สามารถ
วัดผลสัมฤทธิ์ได รวมท้ังภารกิจของหนวยรับงบประมาณท่ีเปนเจาภาพหลักและหนวยรับงบประมาณ 
ท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหเกิดความรวดเร็ว ประหยัด และลดความซํ้าซอน  
 2.2.3 แนวทางการพิจารณาส่ิงของท่ีจัดเปนวัสดุและครุภัณฑ 
    หนังสือสํานักงบประมาณ ท่ี นร 0704/ว ๓๗ ลงวันท่ี ๖ มกราคม 2559 ไดกําหนด
แนวทางการพิจารณาสิ่ งของท่ีจัดเปนวัสดุและครุภัณฑตามหลักการจํ าแนกประเภทรายจาย 
ตามงบประมาณ ดังนี้  
  (๑) สิ่งของท่ีจัดเปนวัสดุ ใหแบงการพิจารณาออกเปน 3 ประเภท ดังนี้ 
    ก. ประเภทวัสดุคงทน ไดแก สิ่งของท่ีโดยสภาพมีลักษณะคงทนแตตามปกติมีอายุ  
การใชงานไมยืนนาน หรือเม่ือนําไปใชงานแลวเกิดความชํารุดเสียหาย ไมสามารถซอมแซมใหใชงานได
ดังเดิม หรือซอมแซมแลวไมคุมคา 
    ข. ประเภทวัสดุสิ้นเปลือง ไดแก สิ่งของท่ีโดยสภาพมีลักษณะเม่ือใชแลวยอม
สิ้นเปลืองหมดไป แปรสภาพ หรือเปลี่ยนสภาพไปในระยะเวลาอันสั้นหรือไมคงสภาพเดิม 
    ค. ประเภทวัสดุอุปกรณประกอบและอะไหล ไดแก สิ่งของท่ีใชเปนอุปกรณประกอบ
หรืออะไหลสําหรับการซอมแซมบํารุงรักษาทรัพยสินใหกลับคืนสภาพดังเดิมท่ีมีลักษณะเปนการซอมบํารุง
ปกติหรือคาซอมกลาง 
  (๒) ครุภัณฑ ไดแก สิ่งของท่ีโดยสภาพมีลักษณะคงทนถาวร มีอายุการใชงานยืนนาน  
เม่ือชํารุดเสียหายแลวสามารถซอมแซมใหใชงานไดดังเดิม 
  2.2.4 ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 

    เปนระเบียบหลักท่ีใชในการปฏิบัติงานดานงบประมาณ ท่ีออกโดยสํานักงบประมาณ  
กําหนดใหการใชจายงบประมาณรายจาย การโอนงบประมาณรายจาย การโอนเงินจัดสรรหรือ            
การเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ตองเปนไปเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายตามท่ีกําหนดไวในแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ หนวยรับงบประมาณตองดําเนินการดวยความโปรงใส 
คุมคา และประหยัด และคํานึงถึงประโยชนท่ีไดรับผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพในการดําเนินการดวย 
กรณีท่ีมีความจําเปนตองโอนงบประมาณรายจาย โอนเงินจัดสรรหรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ใหดําเนินการ
เพ่ือแกไขปญหาการปฏิบัติงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการ เพ่ิมคุณภาพการใหบริการ พัฒนาบุคลากร 
พัฒนาเทคโนโลยี จะตองแสดงเหตุผลความจําเปนหรือความเหมาะสมได โดยคํานึงถึงประโยชน 
ตอประชาชน ความประหยัด ความคุมคา ความโปรงใส รวมท้ังตองสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ  
แผนแมบท แผนปฏิรูปประเทศ และเปาหมายการใหบริการของกระทรวง 

2.2.5 หลักเกณฑการใชงบประมาณรายจาย โอนเงินจัดสรรหรือการเปล่ียนแปลงเงินจัดสรร 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

  เพ่ือใหการปฏิบัติงานเก่ียวกับการใชงบประมาณรายจาย โอนเงินจัดสรรหรือการ
เปลี่ยนแปลงเ งินจัดสรร พ.ศ.  ๒๕๖๒ เปนไปดวยความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ผู อํานวยการ 
สํานักงบประมาณ จึงไดกําหนดหลักเกณฑการใชงบประมาณรายจาย โอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลง 
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เงินจัดสรร โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ กรณีมีความจําเปนตองจัดทําผลผลิตหรือโครงการใหบรรลุเปาหมาย  
ตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ หัวหนาหนวยรับงบประมาณมีอํานาจอาจโอนเงิน
จัดสรร หรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ภายใตแผนงาน ผลผลิต หรือโครงการเดียวกันได โดยไมตองขออนุมัติ
จากสํานักงบประมาณ ภายใตเง่ือนไข ดังนี้ 

  (๑) ตองมิใชการโอนเงินจัดสรร หรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร จากรายจายในงบบุคลากร 
รายการคาครุภัณฑท่ีมีวงเงินตอหนวยตั้งแตหนึ่งลานบาทข้ึนไป รายการคาท่ีดิน รายการสิ่งกอสราง  
ท่ีมีวงเงินตอหนวยตั้งแตสิบลานบาทข้ึนไป หรือรายการกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ 

  (๒) ตองไมนําไปกําหนดเปนอัตราบุคลากรตั้งใหม รายการคาจัดหาครุภัณฑยานพาหนะ 
รายการค าครุภัณฑ ท่ี มี ว ง เ งินต อหน วยตั้ ง แตหนึ่ งล านบาท ข้ึน ไป รายการค า ท่ีดิน  รายการ 
คาสิ่งกอสราง ท่ีมีวงเงินตอหนวยตั้งแตสิบลานบาทข้ึนไป หรือเปนคาใชจายในการเดินทางไปราชการ
ตางประเทศชั่วคราวท่ีไมไดกําหนดไวในแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ และตองไมเปน
การกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ 
   กรณีมีเงินจัดสรรเหลือจายจากการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงค หรือจากการจัดซ้ือ 
จัดจางแลว หัวหนาหนวยรับงบประมาณอาจโอนเงินจัดสรรหรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรดังกลาว ไปใชจาย
เปนรายจายใด ๆ ภายใตแผนงาน ผลผลิต หรือโครงการเดียวกัน และภายใตเง่ือนไขตาม (๒) ได  
โดยไมตองขออนุมัติจากสํานักงบประมาณ   
 2.2.6 บทนิยาม 
   บทนิยาม ในระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีคํานิยามศัพท 
ท่ีสําคัญ ดังนี้ 
  “แผนงาน” หมายถึง แผนงานท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย หรือ 
ท่ีกําหนดข้ึนใหมในระหวางปงบประมาณ 
  “ผลผลิต” หมายถึง ผลผลิตท่ีกําหนดไวในเอกสารกฎหมายวาดวยงบประมาณ
รายจาย หรือท่ีกําหนดข้ึนใหมในระหวางปงบประมาณ 
  “โครงการ” หมายถึง โครงการท่ีกําหนดไวในเอกสารกฎหมายวาดวยงบประมาณ
รายจาย หรือท่ีกําหนดข้ึนใหมในระหวางปงบประมาณ 
  “การโอนงบประมาณรายจาย” หมายถึง การโอนจํานวนเงินงบประมาณรายจาย 
ท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายจากแผนงาน หรือผลผลิต หรือโครงการ หรือรายการใด ๆ 
ไปตั้งเปนงบประมาณรายจายของแผนงาน หรือผลผลิต หรือโครงการ หรือรายการอ่ืน 
  “เงินจัดสรร” หมายถึง สวนหนึ่งของงบประมาณรายจายท่ีแบงสรรใหจาย หรือ 
ใหกอหนี้ผูกพันในระยะเวลาหนึ่ง 
  “การ โอน เ งิ น จั ดส ร ร” หมาย ถึ ง  กา ร โ อนจํ า นวน เ งิ น งบประมาณรายจ า ย 
ท่ีสํานักงบประมาณอนุมัติเงินจัดสรรจากแผนงาน หรือผลผลิต หรือโครงการ หรือรายการใด ๆ ไปตั้งเปนเงิน
จัดสรรของแผนงาน หรือผลผลิต หรือโครงการ หรือรายการอ่ืน 
  “การเปลี่ยนแปลงเ งินจัดสรร” หมายถึง การเปลี่ยนแปลงรายการหรือจํานวน 
ของเงินจัดสรรท่ีไดรับอนุมัติเงินจัดสรรจากสํานักงบประมาณ 
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 2.2.๗ หลักธรรมาภิบาลองคกร 
    ความหมายของธรรมาภิบาล 

  ไชยวัฒน คํ้าชู (2545) ใหความหมายของ “ธรรมาภิบาล” ไววาหมายถึง การมีสวนรวม 
คือความโปรงใสตรวจสอบไดและมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานเพ่ือใหหลักวา การดําเนินนโยบาย  
ทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจวางอยูบนฉันทานุมัติอยางกวางขวางของสังคม และใหความม่ันใจ  
วาเสียงคนยากจนและคนดอยโอกาสจะเปนท่ีรับฟงในกระบวนการกําหนดและดําเนินนโยบาย โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในสวนท่ีเก่ียวกับการจัดสรรทรัพยากร  
  บวรศักดิ์ อุวรรณโณ (2542) ใหความหมายไววา ธรรมาภิบาล หรือ good governance  
ในความหมายแบบสากลนี้ มีความหมายรวมถึง ระบบโครงสรางและกระบวนการตาง ๆ ท่ีวางเกณฑ
ความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมของประเทศ เพ่ือท่ีภาคตาง ๆ ของสังคมจะพัฒนาและ
อยูรวมกันอยางสันติสุข  
                     ความสําคัญของธรรมาภิบาล 
   ธรรมาภิบาล  เปนหลักเกณฑการปกครองบ านเ มือง การบริหารการจัดการ 
การควบคุมดูแล กิจการตาง ๆ ใหเปนไปในครรลองธรรม นอกจากนี้ยังหมายถึงการบริหารจัดการท่ีดี 
สามารถนําไปใชไดท้ังภาครัฐและเอกชน ธรรมท่ีใชในการบริหารงานธรรมาภิบาล เปนหลักการท่ีนํามาใช
บริหารงานในปจจุบันอยางแพรหลายเพราะชวยสรางสรรคและสงเสริมองคกรใหมีศักยภาพและ
ประสิทธิภาพ อาทิ พนักงานตางทํางานอยางซ่ือสัตยสุจริตและขยันหม่ันเพียร ทําใหผลประกอบการของ
องคกรธุรกิจนั้นขยายตัว นอกจากนี้แลวยังทําใหบุคคลภายนอกท่ีเก่ียวของ ศรัทธาและเชื่อม่ันในองคกรนั้น ๆ 
อันจะทําใหเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่อง เชน องคกรท่ีโปรงใส ยอมไดรับความไววางใจในการรวมทําธุรกิจ 
รัฐบาลท่ีโปรงใสตรวจสอบได ยอมสรางความเชื่อม่ันใหแกนักลงทุนและประชาชน ตลอดจนสงผลดีตอ
เสถียรภาพของรัฐบาลและความเจริญกาวหนาของประเทศ 

  องคประกอบของหลักธรรมาภิบาล 

  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี 
พ.ศ.2542 ระบุวาธรรมาภิบาลมีองคประกอบ 6 ประการ คือ 

  (๑) หลักนิติธรรม (The Rule of Law) หมายถึง การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ 
ขอบังคับตาง ๆ โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 
จะตองคํานึงถึงความเปนธรรมและความยุติธรรม รวมท้ังมีความรัดกุมและรวดเร็วดวย 

  (๒) หลักคุณธรรม (Morality) หมายถึง การยึดม่ันในความถูกตอง ดีงาม การสงเสริม  
ใหบุคลากรพัฒนาตนเอง ไปพรอมกัน เพ่ือใหบุคลากรมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 
ประกอบอาชีพสุจริต เปนนิสัยประจําชาติ 

  (๓) หลักความโปรงใส (Accountability) หมายถึง ความโปรงใส พอเทียบไดว า 
มีความหมายตรงขามหรือเกือบตรงขามกับการทุจริตคอรรัปชั่น โดยท่ีเรื่องทุจริตคอรรัปชั่นใหมีความหมาย
ในเชิงลบและความนาสะพรึงกลัวแฝงอยู ความโปรงใสเปนคําศัพทท่ีใหแงมุมในเชิงบวกและใหความสนใจ
ในเชิงสงบสุขประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกและเขาใจงายและมีกระบวนการใหประชาชน
ตรวจสอบความถูกตองอยางชัดเจน 
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  (๔) หลักการมีสวนรวม (Participation) หมายถึง การใหโอกาสใหบุคลากรหรือผูมีสวน
เก่ียวของเขามามีสวนรวมทางการบริหารจัดการเก่ียวกับการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ เชน เปนคณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการ และหรือคณะทํางานโดยใหขอมูลความคิดเห็น แนะนํา ปรึกษา รวมวางแผนและ 
รวมปฏิบัต ิ

  (๕) หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) หมายถึง การตระหนักในสิทธิและหนาท่ี 
ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาการบริหารจัดการ การกระตือรือรนในการ
แกปญหา และเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง รวมท้ังความกลาท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสียจากกระทํา
ของตนเอง 

  (๖) หลักความคุมคา (Cost–effectiveness or Economy) หมายถึง การบริหารจัดการ
และใชทรัพยากรท่ีมีจํากัด เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหบุคลากรมีความประหยัด  
ใชวัสดุอุปกรณอยางคุมคาและรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน 

 2.2.8 การนําระบบสารสนเทศมาใชในการปฏบัิติงาน 
   การนําระบบสารสนเทศในรูปแบบ Google Form มาเปนเครื่องมือท่ีชวยในการดําเนินการ
จัดเก็บ รวบรวมขอมูลดานงบประมาณ ใหการดําเนินการจัดเก็บรวบรวมขอมูลดานงบประมาณ เปนไปดวย
ความรวดเร็ว ถูกตองและมีประสิทธิภาพ  
  Google Form เปนสวนหนึ่ งในบริการของกลุม Google Docs ท่ีชวยให เราสราง
แบบสอบถามออนไลน หรือใชสําหรับรวบรวมขอมูลไดอยางรวดเร็ว โดยท่ีไมตองเสียคาใชจายในการ 
ใชงาน Google Form ผูใชสามารถนําไปปรับประยุกตใชงานไดหลายรูปแบบ อาทิเชน การทําแบบฟอรม
สํารวจความคิดเห็น การทําแบบฟอรมสํารวจความพึงพอใจ การทําแบบฟอรมลงทะเบียน และ 
การลงคะแนนเสียง เปนตน ท้ังนี้ การใชงาน Google Form นั้น ผูใชงานหรือผูท่ีจะสรางแบบฟอรมจะตอง
มีบัญชีของ Gmail หรือ Account ของ Google เสียกอน ผูใชงานสามารถเขาใชงานสรางแบบฟอรมผาน 
Web Browser ไดเลยโดยท่ีไมตองติดตั้งโปรแกรมใด ๆ ท้ังสิ้น 
  ประโยชน/ขอดีของ Google Form 
  (๑) กระจายขอมูลไดท่ัวถึง และสามารถเขาถึงไดเร็วกวา ซ่ึงการทําแบบสอบถามออนไลน
จะชวยใหมีโอกาสไดผูเขารวมทําแบบสอบถามท่ีท่ัวถึงกวา ไมใชแคเพียงในพ้ืนท่ีท่ีสามารถเดินแจก
แบบสอบถามเทานั้น อีกท้ังยังสงแบบสอบถามใหผูท่ีอยูภูมิภาคอ่ืนไปจนถึงผูท่ีอาศัยอยูตางประเทศสามารถ
ทําแบบสอบถามใหไดในเวลาอันรวดเร็ว 
  (๓) ประหยัดงบประมาณ ซ่ึงการพิมพแบบสอบถามในรูปแบบกระดาษยอมมีคาใชจาย  
ยิ่งมีจํานวนมากยิ่งเห็นความแตกตาง ดังนั้นการทําแบบสอบถามในรูปแบบออนไลนจะประหยัดงบประมาณ
ไดเปนจํานวนมาก 
  (๔) สามารถยกตัวอยางใหเห็นรูปธรรมมากข้ึน หากตองการใหผูตอบแบบสอบถามไดเห็น
สิ่งท่ีตองการจะสื่อมากข้ึน เชน หากทําแบบประเมินผลงานบางอยางท่ีเปนสิ่งของ ก็สามารถใสภาพหรือ
วิดีโอของสิ่งของนั้น ๆ ลงไปในแบบสอบถามออนไลนได 
  (๕) ขอมูลถูกจัดเก็บอยางเปนระเบียบ หากขอมูลมีความสําคัญ การจัดเก็บเอกสารก็ยิ่งมี
ความสําคัญตามไปดวย การท่ีเอกสารขอมูลถูกจัดอยางเปนระเบียบในบัญชี Google จะยิ่งงายตอการ
คนหา 
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  (๖) สามารถนําขอมูลไปใชตอไดสะดวก ซ่ึงสามารถนําผลลัพธจากการทําแบบสอบถาม
ออนไลนไปใชตอไดอยางสะดวก รวดเร็ว เนื่องจากสามารถ Export ขอมูลผลลัพธออกมาเปนไฟล         
เพ่ือนําไปใชตอได 
  (๗) นอกจากเปนแบบสอบถามแลว ยังใชทําการสอบยอยแบบออนไลนได อีกดวย    
สามารถใช Google Form เพ่ือสรางขอสอบสําหรับการสอบยอยได โดยท่ีผูทําขอสอบสามารถตรวจคําตอบ
ไดทันที 

 ๒.๓ ขอเสนอ 
 จากสภาพปญหาดานการปฏิบัติงานเก่ียวกับการใชงบประมาณรายจาย โอนเงินจัดสรรหรือ 
การเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร พบขอคลาดเคลื่อนในการขอใชจายงบประมาณและการขอโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณหรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรไมถูกตอง เนื่องจากเปนกระบวนการงบประมาณท่ีมีระเบียบ 
หลักเกณฑ และรายละเอียดท่ีตองศึกษาเพ่ือใชในการปฏิบัติงานจํานวนมาก เปนกระบวนการท่ีสํานัก
งบประมาณไดกําหนดหลักเกณฑการใชงบประมาณรายจาย โอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกอบการปฏิบัติงานภายใตระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562  
ไว โดยเฉพาะ ประกอบ กับในปจจุบั นสํ านั กงบประมาณยั ง ไม มี คู มื อแนวทางการปฏิบั ติ ง าน 
ดานงบประมาณ ผูปฏิบัติงานดานงบประมาณ ตองใชความละเอียดรอบคอบในการศึกษารายละเอียด 
ขอระเบียบภายใตระเบียบฯ และหลักเกณฑดังกลาว ตองใชองคความรูเพ่ือใชในการประกอบการวิเคราะห
การเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรในหลากหลายดาน และสั่งสมประสบการณในการปฏิบัติงาน เพ่ือใหเกิดความ
เชี่ยวชาญ ลดขอผิดพลาดของการไมปฏิบัติตามระเบียบฯ และหลักเกณฑท่ีกําหนดไว อีกท้ังระบบงาน
งบประมาณ เปนภารกิจท่ีตองมีการสํารวจ/รวบรวม ขอมูลดานงบประมาณเปนจํานวนมาก ตองมีการ 
เก็บรวบรวมขอมูลงบประมาณ ขอตกลง/สัญญา จากทุกหนวยงานในสังกัด เพ่ือเปนฐานขอมูลประกอบ 
ใหสามารถจัดสรรงบประมาณไดเปนไปอยางถูกตอง 

 เพ่ือใหการใชจายงบประมาณ การดําเนินการโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร มีความ
โปรงใส เปนไปดวยความถูกตองและมีประสิทธิภาพ ผู ขอรับการประเมินไดนําแนวคิดมาพัฒนาและ
ปรับปรุงงาน โดยมีขอเสนอในการพัฒนางานใหมีความถูกตองและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนดังตอไปนี้ 

 ๒.๓.๑ จัดทําแนวทางการใชงบประมาณรายจาย การโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลง 
เงินจัดสรร ภายใตระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 เพ่ือใหผูปฏิบัติงานและเจาหนาท่ี 
ท่ีเก่ียวของ ใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

   (๑) หลักการใชงบประมาณรายจาย 
 (๑.๑) งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรเพ่ือนําไปดําเนินการใหเปนไปเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงคและเปาหมายตามท่ีกําหนดไวในแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ  
ตองดําเนินการดวยความโปรงใส คุมคา ประหยัด และคํานึงถึงประโยชน ท่ีไดรับ ผลสัมฤทธิ์และ
ประสิทธิภาพในการดําเนินการ 
 (๑.๒) การกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะครุภัณฑ การสํารวจ ออกแบบ 
รูปรายการกอสรางโดยละเอียด การกําหนดจํานวนเนื้อท่ีของท่ีดิน สถานท่ีตั้ง และราคา ตลอดจน
ดําเนินการจัดหา ใหหัวหนาหนวยรับงบประมาณรับผิดชอบควบคุมใหเปนไปตามความจําเปน เหมาะสม 
อยางโปรงใส คุมคาและประหยัด ตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ และมาตรฐานของทางราชการอยางเครงครัด 
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 (๑.3) การกอหนี้ผูกพันงบประมาณ (ทําสัญญาซ้ือ/จาง) จะทําไดก็ตอเม่ือไดรับการ
จัดสรรงบประมาณ และการขออนุมัติคาใชจายเพ่ือดําเนินงานโครงการตาง ๆ ตองอยูภายใตวงเงิน
งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร 
 (๑.4) การขอเบิกเงินจากคลังตามงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณใด  
ใหกระทําไดแตเฉพาะภายในปงบประมาณนั้น ในกรณีท่ีไมสามารถเบิกเงินจากคลังไดภายในปงบประมาณ  
ใหขยายเวลาขอเบิกเ งินจากคลังไดเฉพาะในกรณีท่ีหนวยรับงบประมาณไดกอหนี้ผูกพันไวกอน 
สิ้นปงบประมาณ และไดมีการกันเงินไวตามระเบียบเก่ียวกับการเบิกจายเงินจากคลังแลว 

  (๒) หลักการโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร 
    (๒ .๑)  การโอนเ งินจัดสรร เปนการโอนจํานวนเ งินงบประมาณรายจ าย ท่ี 

สํานักงบประมาณอนุมัติจัดสรรจากแผนงาน หรือผลผลิต หรือโครงการ หรือรายการใด ๆ ไปตั้งเปนเงิน
จัดสรรของแผนงานหรือผลผลิต หรือโครงการ หรือรายการอ่ืน 
    (๒.๒) การเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร เปนการเปลี่ยนแปลงรายการและหรือจํานวน 
ของเงินจัดสรรท่ีไดรับอนุมัติจัดสรรจากสํานักงบประมาณ 
     (๒.๓) การใชงบประมาณรายจายแตละงบรายจายท่ีไดรับอนุมัติจัดสรร หรือการ     
โอนจัดสรร หรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร เปนไปตามหลักเกณฑ ดังนี้ 

     ๑) งบบุคลากร ใหใชจายเปนรายจายใด ๆ ท่ีกําหนดวาเปนรายจายในงบรายจายนี้
และใหถัวจายไดในงบรายจายเดียวกันและอยูภายใตแผนงานเดียวกัน 

     ๒) งบดําเนินงาน ใหใชจายเปนรายจายใด ๆ ท่ีกําหนดวาเปนรายจาย 
ในงบรายจายนี้ และใหถัวจายกันไดภายใตแผนงานเดียวกัน เวนแตรายจายลักษณะคาสาธารณูปโภค 
ใหนําไปถัวจายเปนรายจายในลักษณะอ่ืนเม่ือไมมีหนี้คาสาธารณูปโภคคางชําระ 

     ๓) งบลงทุน ใหใชจายเปนรายจายใด ๆ ท่ีกําหนดวาเปนรายจายในงบรายจายนี้ 
     ๔) งบเงินอุดหนุน ใหใชจายเปนรายจายใด ๆ ท่ีกําหนดวาเปนรายจาย 

ในงบรายจายนี้ ดังนี้ 
      ก. ประเภทเงินอุดหนุนท่ัวไป ใหใชจายตามรายการและจํานวนเงินท่ีกําหนด 
      ข. ประเภทเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ใหใชจายตามรายการ จํานวนเงิน และ

รายละเอียดอ่ืนใดท่ีกําหนด และใหนําความใน ๑) ๒) และ ๓) มาบังคับใชโดยอนุโลม  
     ๕) งบรายจายอ่ืน ใหใชจายเปนรายจายใด ๆ ท่ีกําหนดวาเปนรายจาย 

ในงบรายจายนี้ ตามรายการและจํานวนเงินท่ีกําหนด และใหนําความใน ๑) ๒) และ ๓) มาบังคับใช 
โดยอนุโลม 
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 ภาพท่ี ๕ การจําแนกงบประมาณรายจาย 

 
   
     (๒.๔) งบประมาณรายจายท่ีกําหนดไวในแตละรายการตามกฎหมายวาดวย

งบประมาณรายจายใหใชจายตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณท่ีสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติ ดังนี้ 

    ๑) งบประมาณรายจายแผนงานยุทธศาสตร ใหใชสําหรับดําเนินภารกิจท่ีไดรับ
มอบหมายในเชิงนโยบาย 

    ๒) งบประมาณรายจายแผนงานบูรณาการ ใหใชจายตามภารกิจของหนวยรับ
งบประมาณท่ีกําหนดไวในแผนงานบูรณาการ 

    ๓) งบประมาณรายจายแผนงานพ้ืนฐาน ใหใชสําหรับการบริหารงานตามอํานาจ
และหนาท่ีของหนวยรับงบประมาณ 

    ๔) งบประมาณรายจายแผนงานบุคลากรภาครัฐ ใหใชสําหรับการบริหารงาน
บุคลากรภาครัฐ 

    (๒.๕) งบประมาณท่ีกําหนดไวในแตละรายการตามกฎหมายวาดวยงบประมาณ
รายจาย สํานักงบประมาณจะอนุมัติเงินจัดสรรใหเปนงบรายจายใด ๆ ใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการ
ใชงบประมาณรายจาย ดังนี้ 

     ๑) งบประมาณรายจายแผนงานพ้ืนฐาน งบประมาณรายจายแผนงาน
ยุทธศาสตร และงบประมาณรายจายแผนงานบูรณาการ จัดสรรเปนงบดําเนินงาน งบลงทุน งบเงินอุดหนุน 
และงบรายจายอ่ืน  

    ๒) งบประมาณรายจายแผนงานบุคลากรภาครัฐ จัดสรรเปนงบบุคลากร  
งบดําเนินงาน และงบเงินอุดหนุน 
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ภาพท่ี ๖ การจัดสรรงบรายจายของแตละแผนงาน 

 

    (๒.6) การโอนงบประมาณรายจาย การโอนเงินจัดสรร หรือการเปลี่ยนแปลง 
เงินจัดสรร มีวัตถุประสงคเพ่ือแกไขปญหาการปฏิบัติงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการ เพ่ิมคุณภาพ    
การใหบริการ พัฒนาบุคลากร พัฒนาเทคโนโลยี การโอนเปลี่ยนแปลงแตละครั้งตองสามารถแสดงเหตุผล
ความจําเปนหรือความเหมาะสมได โดยตองคํานึงถึงประโยชนตอประชาชน ความประหยัด ความคุมคา  
ความโปรงใส ตองสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท แผนปฏิรูปประเทศ เปาหมายการใหบริการ
กระทรวง แตตองไมทําใหเปาหมายผลผลิตหรือโครงการตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจาย
งบประมาณ เปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีลดลงในสาระสําคัญ และตองไมมีคาสาธารณูปโภคคางชําระ         
เม่ือสิ้นปงบประมาณ 

ภาพท่ี ๗ วัตถุประสงคในการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ 
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    (๒.๗) หัวหนาหนวยรับงบประมาณมีอํานาจในการอนุมัติโอนเงินจัดสรร หรือ
เปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ภายใตแผนงาน ผลผลิต หรือโครงการเดียวกันได โดยไมตองขออนุมัติจากสํานัก
งบประมาณ ภายใตเง่ือนไข ดังนี้ 

     ๑) ตองมิใชการโอนเงินจัดสรร หรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร จากรายจาย 
ในงบบุคลากร รายการคาครุภัณฑท่ีมีวงเงินตอหนวยตั้งแตหนึ่งลานบาทข้ึนไป รายการคาท่ีดิน รายการ
สิ่งกอสราง ท่ีมีวงเงินตอหนวยตั้งแตสิบลานบาทข้ึนไป หรือรายการกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ 

     ๒) ตองไมนําไปกําหนดเปนอัตราบุคลากรตั้งใหม รายการคาจัดหาครุภัณฑ
ยานพาหนะ รายการคาครุภัณฑท่ีมีวงเงินตอหนวยตั้งแตหนึ่งลานบาทข้ึนไป รายการคาท่ีดิน รายการ 
คาสิ่งกอสราง ท่ีมีวงเงินตอหนวยตั้งแตสิบลานบาทข้ึนไป หรือเปนคาใชจายในการเดินทางไปราชการ
ตางประเทศชั่วคราว ท่ีไมไดกําหนดไวในแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ และตองไมเปน
การกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ 

   กรณีมีเงินจัดสรรเหลือจายจากการดําเนินงานท่ีบรรลุวัตถุประสงค หรือจาก
การจัดซ้ือจัดจางแลว หัวหนาหนวยรับงบประมาณอาจโอนเงินจัดสรรหรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรดังกลาว 
ไปใชจายเปนรายจายใดๆ ภายใตแผนงาน ผลผลิต หรือโครงการเดียวกัน และภายใตเง่ือนไขตาม ๒) ได 
โดยไมตองขออนุมัติจากสํานักงบประมาณ  

ภาพท่ี ๘ เง่ือนไขในการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ 
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    (๒.๘) การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณเพ่ือไปเปนสิ่ งของวัสดุหรือครุภัณฑ  
ตองวิเคราะหแนวทางการพิจารณาสิ่งของท่ีจัดเปนวัสดุหรือครุภัณฑตามหลักการจําแนกประเภทรายจาย
ตามงบประมาณโดยละเอียด เพ่ือใหสามารถโอนเงินจัดสรร หรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ไปเปน 
คาวัสดุ (งบดําเนินงาน) หรือคาครุภัณฑ (งบลงทุน) ไดอยางถูกตอง เปนไปตามหลักการจําแนกประเภท 
งบรายจายตามงบประมาณ  
    (๒.9) กรณีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณเพ่ือไปเปนคาครุภัณฑคอมพิวเตอร  
รายการคอมพิวเตอรนั้น ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารและจัดหาระบบคอมพิวเตอร
ของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานเรียบรอยแลว จึงจะสามารถดําเนินการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณได 
    (๒.๑๐) สรุปภาพรวมข้ันตอนการโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร  
ไดดังนี้ 
   (1) กลุมงานงบประมาณ กองบริหารการคลัง รวบรวมรายการงบประมาณท่ีมี
เงินเหลือจายหรือหมดความจําเปน 
  (2) กลุมงานงบประมาณ กองบริหารการคลัง รวบรวมรายการท่ีขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณ (เพ่ิมเติม) ระหวางปงบประมาณ เพ่ือใชในรายการท่ีจําเปนเรงดวน 
  (3) วิเคราะหเหตุผลความจําเปนในการขอโอนเงินจัดสรรหรือเปลี่ยนแปลงเงิน
จัดสรร ตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ และหลักเกณฑการใชงบประมาณรายจาย 
โอนเงินจัดสรร หรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร พ.ศ. 2562 
  (๔) เสนอความเห็นการพิจารณาเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ผานคณะกรรมการ
บริหารและเรงรัดติดตามการใชจายงบประมาณเพ่ือใหความเห็นชอบกอนเสนอปลัดกระทรวงแรงงานอนุมัติ  
  (4) กรณีเปนการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ภายใตแผนงานและผลผลิตเดียวกัน 
และเปนไปตามเง่ือนไขหลักเกณฑการใชงบประมาณรายจาย โอนเงินจัดสรร หรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร 
พ.ศ. 2562 อํานาจในการอนุมัติเปนของปลัดกระทรวงแรงงาน 
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  (๕) กรณีเปนการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ขามแผนงานและผลผลิต และเปนไป
ตามเง่ือนไขหลักเกณฑการใชงบประมาณรายจาย โอนเงินจัดสรร หรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร พ.ศ. 2562 
อํานาจในการอนุมัติอยูนอกเหนืออํานาจของปลัดกระทรวงแรงงาน ตองดําเนินการขอทําความตกลงกับ
สํานักงบประมาณ 
  (๖) ดําเนินการทํารายการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรในระบบ GFMIS และ       
แจงสํานัก/กลุมงาน ท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณท่ีไดดําเนินการโอนเปลี่ยนแปลงแลว ใหดําเนินการตอไป 

ภาพท่ี ๙ ข้ันตอนการโอนเงินจัดสรรหรือเปล่ียนแปลงเงินจัดสรร 
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  2.3.2 จัดทําสรุปภาพรวมกระบวนการปฏิบัติงานดานงบประมาณท่ีสําคัญ เพ่ือเปนแนวทาง 
ในการปฏิบัติงานดานงบประมาณ ไดดังนี้ 

 ตารางท่ี ๗ สรุปภาพรวมกระบวนการปฏิบัติงานดานงบประมาณท่ีสําคัญ 
 

ลําดับ ผังกระบวนงาน รายละเอียดวิธีการปฏิบัติงาน ระเบียบ/หลักเกณฑที่ถือปฏิบัติ 
1.  การจัดทําคําขอต้ังงบประมาณ 

1. วิเคราะหและประมวลขอมูล    
    เพื่อจัดต้ังคําของบประมาณ 
    ในสวนของแผนงานบุคลากร 
    ภาครัฐ/คาใชจายขั้นตํ่า/ 
    งบลงทุน/คาใชจายสวนกลาง 
2. ดําเนินการจัดทําคําขอ  
    งบประมาณในระบบ            
    e-Budgeting 
3. รวบรวมขอมูล จัดทํารายละเอียด  
    คําของบประมาณรายจายลงทุน   
    ชี้แจงตอคณะอนกุรรมาธิการ  
    ครุภัณฑและคณะอนุกรรมาธิการ  
    ที่ดินและส่ิงกอสราง 

 
๑. หลักเกณฑ และอัตราคาใชจาย  
    ประกอบการพิจารณา 
    งบประมาณรายจายประจําป 
    ที่เบิกจาย ในลักษณะ  
    คาตอบแทนใชสอย วัสดุ และ  
    คาสาธารณูปโภค                 
๒. แนวทางการใชงานระบบ  
    สารสนเทศดางบประมาณ   
    (ระบบ e-Budgeting )       
๓. บัญชีมาตรฐานครุภัณฑ /  
    บัญชีราคามาตรฐาน  
    ส่ิงกอสราง                          

การขออนุมัติเงินประจาํงวดและ
จัดสรรงบประมาณ 
1. จัดทําแผนปฏิบัติงานและ  
    แผนการใชจายเงินงบประมาณ  
    ภาพรวมของ สป.รง ในระบบ 
    e-Budgeting เพื่อขออนุมัติ  
    เงินประจํางวด 
2. สํานักงบประมาณอนุมัติ 
    เงินประจํางวดให สป.รง จาํแนก  
    ตามผลผลิต/งบรายจาย 

 
 
แนวทางการใชงานระบบ
สารสนเทศดานงบประมาณ 
(ระบบ e-Budgeting ) 

การโอนเงินงบประมาณ 
1. ไดรับแจงการอนุมัติจัดสรร  
    จากสํานักงบประมาณ 
2. ขออนุมัติจัดสรรงบประมาณ  
    จําแนกตามโครงการ 
    ใหหนวยงานทั้งในสวนกลาง   
    ภูมภิาค และตางประเทศ 
3. ดําเนินการโอนเงินงบประมาณ 

 
แนวทางการโอนงบประมาณ 
ผานระบบบริหารการเงิน 
การคลังภาครัฐ แบบ
อิเล็กทรอนิกส (GFMIS ) 
 

2.  ควบคุมการใชจายเงินงบประมาณ/
ขออนุมัติใชจายงบประมาณ/ 
การเบิกจาย 
1. บันทึกทะเบยีนคุมการเบิกจาย
งบประมาณจําแนกเปน 
    รายสํานัก/กลุมงาน                   
2. ออกรหัสงบประมาณตาม

รายจาย/ผลผลิต/กิจกรรม/
ประเภทการเบิกจาย 

3. วางฎกีาเบิกจายงบประมาณ 

 
 
 
1. อางอิงตามรหัส  
    งบประมาณ ๑๖ หลัก 
    ตามระบบบริหารการเงิน 
    การคลังภาครัฐแบบ  
    อิเล็กทรอนิกส (GFMIS )      
๒. แนวทางการวางฎีกาต้ังเบิก  
    งบประมาณผานระบบบริหาร 
    การเงินการคลังภาครัฐ แบบ  
    อิเล็กทรอนิกส (GFMIS ) 

ควบคุมการใชจายเงินงบประมาณ 

การขออนุมัติใชจายเงิน 

งบประมาณ 

การเบิกจาย 

กระบวนการของบประมาณ 

จัดทําคําขอต้ังงบประมาณ 

 
การขออนุมัติเงินประจาํงวด 

และจัดสรรงบประมาณ 

 
การโอนเงินงบประมาณ 
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ลําดับ ผังกระบวนงาน รายละเอียดวิธีการปฏิบัติงาน ระเบียบ/หลักเกณฑที่ถือปฏิบัติ 
3.  การโอนเงินจัดสรรหรือ 

การเปล่ียนแปลงเงินจัดสร 
1. พิจารณารายการที่ขอรับ 
    การสนับสนุนงบประมาณ  
    ระหวางป จากงบประมาณ 
    ที่เหลือจายหรือหมดความ  
    จําเปนแลว 
๒. วิเคราะหเหตุผลความจําเปน   
    เสนอผานคณะกรรมการบริหาร  
    และเรงรัดติดตามการใชจาย  
    งบประมาณพิจารณาใหความ  
    เห็นชอบ 
๓. เสนอขออนุมัติโอนเปล่ียนแปลง  
    งบประมาณ 
    - กรณีการโอนเปล่ียนแปลง  
    งบประมาณภายใตแผนงาน   
    และผลผลิตเดียวกัน เปนอาํนาจ  
    ของหัวหนาสวนราชการ 
    - กรณีการโอนเปล่ียนแปลงขาม  
    แผนงานและผลผลิต อยู  
    นอกเหนืออํานาจของหวัหนา 
    สวนราชการ ตองขอทาํความ   
    ตกลงกับสํานกังบประมาณ 
 ๔. ทํารายการโอนเปล่ียนแปลง 
    งบประมาณรายจายในระบบ   
    GFMIS 

 
 
1. ระเบียบวาดวยการบริหาร 
    งบประมาณ พ.ศ. 2562                          
๒. หลักเกณฑวาดวยการใช 
    งบประมาณรายจาย การโอนเงิน 
    จัดสรรหรือเปล่ียนแปลงเงิน 
    จัดสรร พ.ศ. ๒๕๖๒ 
๓. การปรับปรุงหลักการจําแนก 
    ประเภทรายจายตาม 
    งบประมาณ                      
๔. แนวทางการพจิารณาส่ิงของ 
    ที่จัดเปนวัสดุและครุภัณฑ     
    ตามหลักการจาํแนกประเภท  
    รายจายตามงบประมาณ 
๕. บัญชีมาตรฐานครุภัณฑ /  
    บัญชีราคามาตรฐาน 
    ส่ิงกอสราง 
6. เกณฑราคากลางและ 
    คุณลักษณะพื้นฐานครุภัณฑ 
    คอมพิวเตอร 
๗. แนวทางการโอนเปล่ียนแปลง  
    งบประมาณ   ผานระบบบริหาร  
    การเงิน การคลังภาครัฐ    
    แบบอิเล็กทรอนิกส (GFMIS   
    Web Online) 

4.  การรายงานผลการเบิกจาย 
เงินงบประมาณ 
๑. เรียกรายงานผลการใชจาย 
    เงินงบประมาณจากระบบ 
    ฐานขอมูลการบริหารจัดการ  
    ทางการเงิน (GF) และระบบ  
    สารสนเทศเพื่อการบริหาร (MIS) 
๒. รายงานผลการใชจาย 
    เงินงบประมาณ รวมทั้ง  
    ตรวจสอบ วิเคราะห และ  
    สรุปผลการใชจายงบประมาณ  
    ทั้งในภาพรวม ของกระทรวง  
    แรงงานและในภาพรวมของ 
    สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
    เพื่อเสนอตอปลัดกระทรวง  
    แรงงานและรัฐมนตรีวาการ  
    กระทรวงแรงงานทราบ           
    ผลการใชจายเงินงบประมาณ  
    เปนประจําทกุเดือน  
๓. รายงานผลการใชจาย     
    งบประมาณผานระบสารสนเทศ  
    ดานการงบประมาณ 
    (ระบบ BB EvMIS) 

 
 
2๑. แนวทางการเรียกผลการ      
    ใชจายงบประมาณผานระบบ2  
    สารสนเทศเพื่อการบริหาร   
    (Management  
    Information System)  
๒. แนวทางการรายงานผลการ   
    ใชจายงบประมาณผานระบบ 
    สารสนเทศดาการงบประมาณ  
    (ระบบ BB EvMIS) 

การโอนเงินจัดสรรหรือการเปล่ียนแปลง 
เงินจัดสรร 

วิเคราะหเหตุผลความจาํเปน เสนอผาน 

คณะกรรมการบริหารและเรงรัดติดตาม 

การใชจายงบประมาณพิจารณาใหความเห็นชอบ 

เสนอหัวหนาสวนราชการ 

หรือสํานักงบประมาณอนุมัติ 

ทําการโอนเปล่ียนแปลง 
งบประมาณรายจายในระบบ 

GFMIS 

การรายงานและติดตามผล 

การรายงานผลการเบิกจาย 

เงินงบประมาณ 
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ลําดับ ผังกระบวนงาน รายละเอียดวิธีการปฏิบัติงาน ระเบียบ/หลักเกณฑที่ถือปฏิบัติ 
5.  การเรงรัดติดตามการใชจาย       

เงินงบประมาณ 
1. แตงต้ังคณะกรรมการเรงรัด  
    ติดตามการใชจายเงิน 
    งบประมาณประจาํป  
2. จัดประชุมคณะกรรมการเรงรัดฯ   
    และพจิารณาจัดสรรเงิน      
    เหลือจาย 
๓. มีหนังสือถึงหนวยงานในสังกัด  
    เพื่อเรงรัดติดตามการใชจาย   
    เงินงบประมาณ 

 
 
มาตรการเรงรัดการใชจาย
งบประมาณประจําปงบประมาณ 

6.  การกันเงินไวเบิกเหล่ือม
ปงบประมาณ 
1. ตรวจสอบรายการที่ไมสามารถ  
    ดําเนินการเบิกจายงบประมาณ  
    ไดทันภายในปงบประมาณ 
๒. กํากบั ดูแล เรงรัดรายการที่     
    ไมสามารถดําเนินการเบิกจาย  
    งบประมาณไดทันภายใน  
    ปงบประมาณ ใหดําเนินการ     
    กอหนี้ผูกพัน ทํา PO ในระบบ  
    GFMIS ใหเรียบรอยทุกรายการ   
    เพื่อใหสามารถนําไปใชจาย       
    ในปงบประมาณถัดไป 

 
 
๑. แนวทางการขอเบิกเงิน       
    จากคลังตามพระราชบัญญัติ   
    วธิีการงบประมาณ 
    พ.ศ. 2561 
๒. แนวทาง/หลักเกณฑ 
    การกันเงินไวเบิกเหล่ือมป 
    งบประมาณที่ออกโดย  
    กรมบัญชีกลาง 

 
 2.3.3 นําการสํารวจออนไลนในรูปแบบ Google Form มาปรับใชในเรื่องท่ีเ ก่ียวของกับ       
การบริหารงบประมาณ เพ่ือใหการจัดสรรงบประมาณใหสํานักงานแรงงานจังหวัดเปนไปดวยความรวดเร็ว 
ถูกตองและมีประสิทธิภาพ เชน การสํารวจคําของบประมาณของหนวยงานระดับภูมิภาค ในดาน 
ความตองการขอรับสนับสนุนงบประมาณคาเชาบาน คาจางเหมาตาง ๆ ไดแก คาจางเหมาพนักงานรักษา
ความปลอดภัย คาจางเหมาพนักงานทําความสะอาด คาจางเหมาพนักงานดูแลสวน คาจางเหมาอ่ืน ๆ  
มีแนวทางข้ันตอน ดังนี้ 
  (1) กลุมงานงบประมาณ กองบริหารการคลัง จัดทําแบบสํารวจออนไลน ในรูปแบบ 
Google Form 
   (2) สํานักงานแรงงานจังหวัด ดําเนินการตอบแบบสํารวจออนไลน ตามหัวขอตาง ๆ  
พรอมแนบเอกสารหลักฐาน เชน หนังสือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ สัญญาจาง ท่ีเก่ียวของ 
   (3) ระบบ Google Form ประมวลผลรายการตาง ๆ  
   (4) กลุมงานงบประมาณ นําขอมูลท่ีประมวลผลจากระบบ Google Form มาจัดทําเปน
เอกสารประกอบการขอรับการจัดสรรงบประมาณ และดําเนินการขออนุมัติจัดสรรงบประมาณใหแก
สํานักงานแรงงานจังหวัดตอไป 

 

 

 

เรงรัดติดตามการใชจายเงินงบประมาณ 

การกันเงินไวเบิกเหล่ือมปงบประมาณ 
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ข้ันตอนการสํารวจขอมูลการความตองการขอรับการสนับสนุนงบประมาณของสํานักงานแรงงาน 
จังหวัด ผาน Google Form 

1. การจะสราง Google Form ไดจะตองมีบัญชี Google กอน หลังจากนั้น ให Log in เขาสูระบบ 

                                              1 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. สราง Google Form เปลา สําหรับการสรางแบบสอบถาม/แบบสํารวจ 

 

3. สรางสวนของคําถามท่ีตองการคําตอบซ่ึงในสวนแรก เปนคําถามภาพกวาง ๆ ของหนวยงานนั้น ๆ ดังนี้ 
 3.1 จังหวัด 
 3.2 ชื่อ – นามสกุล ผูใหขอมูล  

3.3 เบอรโทรศัพท หรือ E-mail สําหรับการประสานติดตอกลับ   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 

2 
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4. ในสวนถัดไปของคําถาม เปนรายละเอียดในการสํารวจท่ีตองการคําตอบโดยแทจริง ดังนี้ 
 4.1 ตัวอยาง เชน การสํารวจคาจางเหมาทําความสะอาด 
 4.2 จํานวนผูรับจางของหนวยงาน 
 4.3 รายชื่อของผูรับจาง 
 4.4 อัตราการจางตามสัญญา ตอเดือน/ตอคน 
 4.5 เพ่ือขอมูลท่ีครบถวน เพ่ิมคําถามท่ีสามารถเพ่ิมไฟลได เชน แนบสัญญาการจาง 

   

5. หลังจากท่ีสรางคําถามครบถวนแลว กลุมงานงบประมาณ กองบริหารการคลัง สงแบบสํารวจนี้ให
สํานักงานแรงงานจังหวัดไดหลายรูปแบบ เชน คัดลอก Link แลวแจงเปนหนังสือเวียน/แจงผาน Line กลุม 
หรือ QR Code 

 

 

 

1 

2 

3 
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6. เม่ือสํานักงานแรงงานจังหวัด ไดดําเนินการตอบแบบสํารวจความตองการขอรับการสนับสนุน
งบประมาณ ขอมูลนั้น ๆ จะแสดงผลกลับมาท่ี Google Form ตนฉบับท่ีถูกสรางข้ึน ซ่ึงขอมูลในสวนนี้ 
สามารถประมวลผลจํานวนผูตอบแบบสํารวจ หรือ การแยกประเภทของแตละขอคําถามได 

 

7. เม่ือไดขอมูลการตอบแบบสํารวจครบถวนแลว สามารถนําขอมูลดังกลาวท้ังหมด ท่ีระบบ Google Form 
รวบรวมในรูปแบบของ Excel ไปใชประมวลผลตอได ดังนี้ 

 7.1 ระบบสามารถแจงไดวาสํานักงานแรงงานจังหวัด ตอบแบบสํารวจในวันท่ีเทาใด และเวลาใด 
 7.2 ระบบสามารถเก็บขอมูลจากคําถาม/การขอรับสนับสนุนงบประมาณ ท่ีสรางข้ึนไดครบถวน
สามารถ Sort ขอมูลแยกหมวดประเภทไดงายข้ึน 
 7.3 ระบบสามารถรวบรวมไฟลแนบท่ีสําคัญ เก็บไวท่ี Google Drive ไดอยางครบถวน 
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  ๒.๓.๔ จัดใหมีการอบรมสรางการเรียนรู  (Knowledge Management : KM) เก่ียวกับงาน
งบประมาณ การควบคุมการใชงบประมาณรายจาย การโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร
ใหแกผูปฏิบัติงานและเจาหนาท่ีในสังกัดท่ีเก่ียวของ เพ่ือเปนการเพ่ิมพูนทักษะความรู ความเขาใจเก่ียวกับ
การใชงบประมาณรายจาย 
 ๒.๓.๕ กําหนดกลยุทธในการสรางบุคลากรใหมีองคความรู ท่ีหลากหลายในดานระเบียบ
งบประมาณ การเงินการคลัง และพัสดุ โดยใชวิธีการอบรมใหความรูผานระบบออนไลน ซ่ึงทําใหประหยัด
งบประมาณสําหรับคาใชจายในการอบรม สัมมนา สามารถอบรมไดหลายครั้ง สามารถอบรมไดครอบคลุมเขาถึง
กลุมเปาหมายท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาค โดยใชงบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัดไดอยางคุมคา เพ่ือใหมีความ
เชี่ยวชาญในดานข้ันตอน ระเบียบ วิธีปฏิบัติ สามารถปฏิบัติงานภายใตกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑอ่ืน ๆ ได
อยางถูกตอง กอใหเกิดความม่ันใจจากผูบริหารในองคกร  
 ๒.๓.๖ พัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส มาใชในกระบวนการงบประมาณในดานอ่ืน ๆ เพ่ือสนับสนุน
การปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เชน 
  (๑) การจัดทําระบบสารสนเทศเพ่ือใชในการคนหาการจําแนกวาสิ่งของ/รายการใด 
เปนวัสดุหรือครุภัณฑ โดยนําขอมูลจากแนวทางการพิจารณาสิ่งของท่ีจัดเปนวัสดุและครุภัณฑตามหลักการ
จําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณ มาเปนฐานขอมูลในระบบอิเล็กทรอนิกส เพ่ือใชในการสืบคนและ
เปนเครื่องมือหนึ่ ง ท่ี เปนประโยชนตอการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณหรือการเปลี่ยนแปลง 
เงินจัดสรร ใหสามารถดําเนินการไดอยางถูกตอง เปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน    
  (๒) การจัดทําระบบสารสนเทศ จัดเก็บขอมูลการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณหรือ      
การเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร โดยรวบรวมขอมูลการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณหรือการเปลี่ยนแปลง 
เงินจัดสรรในแตละปงบประมาณของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เพ่ือใหสะดวกตอการเรียกดูขอมูล
ดังกลาวยอนหลังไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใชประกอบการวิเคราะหการจัดทําคําของบประมาณประจําป 
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๓. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
    3.๑ เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดานงบประมาณของแตละหนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
มีความรู ความเขาใจ ในแนวทางการใชงบประมาณรายจาย การโอนเงินจัดสรรหรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร 
เพ่ิมมากข้ึน และสามารถบริหารงบประมาณท่ีอยูในความรับผิดชอบใหใชจายไดอยางถูกตองและมีผลการ 
ใชจายเปนไปตามเปาหมายมติคณะรัฐมนตรีกําหนด  
 3.๒ ผูปฏิบัติงานกลุมงานงบประมาณ กองบริหารการคลัง สามารถปฏิบัติงานควบคุมการใชงบประมาณ
รายจาย ดําเนินการโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ไดอยางถูกตอง เปนไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ หลักเกณฑ ท่ีกําหนด ซ่ึงเปนกระบวนการหนึ่งท่ีสนับสนุนใหสามารถบริหารงบประมาณ 
ในภาพรวมใหมีผลการใชจายเปนไปตามเปาหมายมติคณะรัฐมนตรีกําหนด  
 ๓.๓ มีระบบสารสนเทศมาชวยใหการดําเนินการดานงบประมาณ เปนไปดวยความรวดเร็ว ถูกตอง 
และมีประสิทธิภาพ มากยิ่งข้ึน 
 

๔. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 
 4.1 มีแนวทาง/ข้ันตอนประกอบการปฏิบัติงาน เพ่ือใหผูปฏิบัติและเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของไดศึกษาในรูปแบบ
ท่ีเขาใจงาย ลดขอคลาดเคลื่อนในการปฏิบัติงาน 
 4.2 มีเครื่องมือท่ีชวยในการดําเนินการจัดเก็บ/รวบรวมขอมูลดานงบประมาณ เพ่ือใหการปฏิบัติงาน            
มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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