
ผลงานที่เปนผลการดําเนินงานที่ผานมา 

เร่ือง  การจัดทํารายงานการเงินของสํานักงานปลดักระทรวงแรงงาน ประจําปงบประมาณ 

         พ.ศ.๒๕๖๓ 

 

และ 

 

ขอเสนอแนวความคิดเพ่ือพัฒนางานใหมีประสิทธภิาพ 

เร่ือง  แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงานการเงินของกองบริหารการคลัง  

           สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

 

 

โดย 

นางสาวจารุณี  เจียรวัฒนาวิทย 

นักวิชาการเงินและบัญชีชํานาญการ 

 

 

 

ขอรับการประเมินเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงนักวชิาการเงินและบัญชีชํานาญการพิเศษ 

ตําแหนงเลขที่ ๗๓ กลุมงานการเงิน กองบริหารการคลัง 

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 



ก 
 

บทคัดยอ 

  ผลงานฉบับนี้ ผูขอรับการประเมินไดจัดทําข้ึนเพ่ือรับการประเมินแตงตั้งใหดํารงตําแหนง

นักวิชาการเงินและบัญชีชํานาญการพิเศษ โดยขอนําเสนอผลงานประกอบดวย ๒ สวน คือ 

  สวนท่ี ๑ ผลงานท่ีเปนผลการดําเนินงานท่ีผานมา เรื่อง การจัดทํารายงานการเงินของ

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ ซ่ึงเปนผลงานท่ีอยูในหนาท่ีความรับผิดชอบ

ของผูขอรับการประเมิน ซ่ึงมีข้ันตอนตั้งแตการจัดเตรียมขอมูลกอนการจัดทํารายงานการเงิน การเก็บ

รวบรวมขอมูลท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาค การจัดทํารายงานการเงินประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ 
ตลอดจนข้ันตอนภายหลังจากการจัดทํารายงานการเงินประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ และข้ันตอน
ภายหลังท่ีสํานักงานการตรวจเงินแผนดินตรวจสอบและรับรองรายงานการเงินประจําปงบประมาณ     
พ.ศ.๒๕๖๓ ซ่ึงปญหาท่ีผูขอรับการประเมินพบ คือ เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานไมมีความรู ความเขาใจ ในระบบบัญชี 

ทําใหงบทดลองของสวนภูมิภาคแสดงขอมูล ไมถูกตอง ไมครบถวน ไมเปนปจจุบัน เนื่องจากเจาหนาท่ี

ผูปฏิบัติงานอาจเปนเจาหนาท่ีใหม หรือไมเขาใจในระบบบัญชี ผูขอรับการประเมินจึงไดจัดทําผลงานทาง

วิชาการเรื่องนี้ เพ่ือใหความรู ความเขาใจกับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน ซ่ึงจะสงผลใหงบทดลองของสํานักงาน

แรงงานจังหวัดแสดงขอมูลถูกตอง ครบถวน เปนปจจุบัน และจะสงผลตอรายงานการเงินภาพรวมของ

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานใหแสดงขอมูลถูกตอง ครบถวน เปนปจจุบัน และรายงานการเงินไดรับการ

รับรองจากสํานกังานการตรวจเงินแผนดิน 

   สวนท่ี ๒ ขอเสนอแนวความคิดหรือวิธีการเพ่ือพัฒนางานกลุมงานการเงิน กองบริหารการคลัง 

เรื่อง แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงานการเงินของกองบริหารการคลัง สํานักงานปลัด   

กระทรวงแรงงาน เปนการเสนอแนวความคิดของผูขอรับการประเมินในการพัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพ     

งานการเงินของกลุมงานการเงิน กองบริหารการคลัง โดยลดกระบวนการทํางาน ลดการใชทรัพยากร 

พัฒนาทรัพยากรมนุษย เพ่ือใหทันกับสถานการณโลกปจจุบัน  

   ผูขอรับการประเมินจึงขอเสนอแนวปฏิบัติการยืมเงินราชการของกองบริหารการคลัง 

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เพ่ือลดข้ันตอนการปฏิบัติงานเก่ียวกับลูกหนี้เงินยืม ท่ีมีมากหลายข้ันตอน 

ตลอดจนนโยบายลดการใชกระดาษประกอบใบเบิกคารักษาพยาบาล คาการศึกษาของบุตร การจางเหมาบริการ 

(จางเด็กจางเหมา) เพ่ือลดการใชทรัพยากร ลดข้ันตอนกระบวนการทํางานบางกระบวนการลง          

รวมท้ังพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยสงเจาหนาท่ีการเงินไปฝกอบรมกฎหมายเบื้องตนเพ่ือนํามาประกอบใช

ในการปฏิบัติงานได เ พ่ือใหการปฏิบัติงานของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานมีความคลองตัว               

มีประสิทธิภาพมากข้ึน  

 

 

 



ข 
 

คํานํา 

  การจัดทําเอกสารผลงานวิชาการเพ่ือเขารับการประเมินแตงตั้งใหดํารงตําแหนง  

นักวิชาการเงินและบัญชีชํานาญการพิเศษ สังกัด กลุมงานการเงิน กองบริหารการคลัง สํานักงานปลัด               

กระทรวงแรงงาน ในครั้งนี้ ผูขอรับการประเมินไดนําเสนอผลงานแบงออกเปน ๒ สวน ประกอบดวย      

สวนท่ี ๑ ผลงานท่ีเปนผลการดําเนินงานท่ีผานมา เรื่อง การจัดทํารายงานการเงินของสํานักงานปลัด    

กระทรวงแรงงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ มีวัตถุประสงคเพ่ือใหทราบถึงการจัดทํารายงานการเงิน 

กระบวนการจัดทํา ตั้งแตการจัดเตรียมขอมูล การวิเคราะหขอมูล การจัดทํารายงานการเงินตามรูปแบบท่ี

กระทรวงการคลังกําหนด จนถึงกระบวนภายหลังจากการจัดทํารายงานการเงินเสร็จเรียบรอยแลว        

สวนท่ี ๒ ขอเสนอแนวความคิดเพ่ือพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพ เรื่อง แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ

บริหารงานการเงินของกองบริหารการคลัง สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เพ่ือใหงานการเงินมีประสิทธิภาพ

มากยิ่งข้ึน ลดการใชทรัพยากร ลดข้ันตอนการทํางาน ทันกับสถานการณโลกปจจุบัน  

  ผูขอรับการประเมินหวังเปนอยางยิ่งวาผลงานทางดานวิชาการฉบับนี้ จะเปนประโยชนตอ

ผูปฏิบัติงานดานการเงิน การคลัง ท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาค รวมท้ัง ผูสนใจสามารถนําไปเปนแนวทาง

ในการปฏิบัติงานใหเกิดประโยชนตอไป 

 

 

         จารุณี  เจียรวัฒนาวิทย 

             มิถุนายน ๒๕๖๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 



ค 
 

สารบัญ 

 หนา 

บทคัดยอ ก 

คํานํา ข 

สารบัญ   ค 

สารบัญตาราง 

สารบัญภาพ 

          จ 

ฉ 

สวนท่ี ๑ ผลงานท่ีเปนผลการดําเนินงานท่ีผานมา  

๑. ชื่อผลงาน การจัดทํารายงานการเงินของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน      

                  ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ 

๑ 

 

๒. ระยะเวลาดําเนินการ  ๑ 

๓. ความรูทางวิชาการหรือแนวความคิดท่ีใชในการดําเนินการ ๑ 

               ๓.๑ หลักการและเหตุผล ๑ 

               ๓.๒ ความรูทางวิชาการหรือแนวความคิด  ๒ 

๔. สรุปสาระและข้ันตอนการดําเนินการ  ๑๓ 

๕. ผูรวมดําเนินการ ๒๘ 

๖. สวนของงานท่ีผูเสนอเปนผูปฏิบัต ิ ๒๘ 

๗. ผลสําเร็จของงาน  ๒๘ 

๘. การนําไปใชประโยชน ๒๙ 

๙. ความยุงยากในการดําเนินการ/ปญหา/อุปสรรค  ๒๙ 

๑๐.  ขอเสนอแนะ  ๒๙ 

สวนท่ี ๒ ขอเสนอแนวความคิดเพ่ือพัฒนางาน  

           ชื่อเรื่อง แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงานการเงินของ      

                     กองบริหารการคลัง สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

 

๑. หลักการและเหตุผล  ๓๐ 

๒. บทวิเคราะห/แนวความคิด/ขอเสนอ ๓๑ 

                ๒.๑ บทวิเคราะห ๓๑ 

                ๒.๒ แนวความคิด ๓๓ 

                ๒.๓ ขอเสนอ  ๓๕ 

๓. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ ๔๔ 

๔. ตัวชี้วัดความสําเร็จ  ๔๔ 

 



ง 
 

                      สารบญั (ตอ)  

 หนา 

บรรณานุกรม 

ภาคผนวก 

       ๔๖        

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



จ 
 

สารบัญตาราง 

            หนา 

ตารางท่ี ๑  สรุปลูกหนี้เงินยืมราชการปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓                   ๓๖ 

ตารางท่ี ๒ เปรียบเทียบข้ันตอนการทํางานของเอกสารลูกหนี้เงินยืมและเอกสารใบเบิกใบสําคัญ      ๓๗ 

ตารางท่ี ๓ เปรียบเทียบวิธีเดิมและวิธีใหมในการทําเอกสารใบเบิกคารักษาพยาบาล คาการศึกษา     ๔๐ 

              ของบุตร 

ตารางท่ี ๔ เปรียบเทียบวิธีเดิมและวิธีใหมในการทําเอกสารใบเบิกคาจางเหมาบริการ        ๔๑ 

              (จางเด็กจางเหมา) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ฉ 
 

สารบัญภาพ 

            หนา 

ภาพท่ี ๑ ภาพรวมของรายงานการเงินรวม (ระดับกรม)          ๘ 

ภาพท่ี ๒ ระบบรายงานการเงินรวมภาครัฐ (ระบบ CFS)                              ๒๕ 

ภาพท่ี ๓ ข้ันตอนการจัดทํารายงานการเงินประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓                         ๒๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑ 
 

สวนที่ ๑ 

ผลงานที่เปนผลการดําเนินงานที่ผานมา 

๑. ช่ือผลงาน การจัดทํารายงานการเงินของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน                                    

                 ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓    

๒.  ระยะเวลาดําเนินการ  1 ตุลาคม 256๓ – ๒๘ ธันวาคม ๒56๓ 

๓.  ความรูทางวิชาการหรือแนวความคิดท่ีใชในการดําเนินการ 

     ๓.๑  หลักการและเหตุผล 

  กระทรวงการคลังไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดทํารายงานการเงินประจําป เนื่องจาก

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ มาตรา ๗๐ ไดบัญญัติใหหนวยงานของรัฐ จัดทํา

รายงานการเงินประจําปงบประมาณ อยางนอยตองประกอบดวย งบแสดงฐานะการเงิน และงบแสดง      

ผลการดําเนินงานทางการเงิน ท้ังเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ และเงินอ่ืนใด รวมถึงการกอหนี ้

ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงการคลังกําหนด กระทรวงการคลังจึงไดกําหนดหลักเกณฑและ

วิธีการจัดทํารายงานการเงินประจําป เพ่ือใหหนวยงานของรัฐใชสําหรับการจัดทํารายงานการเงินของ

หนวยงานของรฐั ตั้งแตรอบระยะเวลาบัญชี ป ๒๕๖๑ เปนตนไป 

  รายงานการเงินเปนรายงานท่ีนําเสนอฐานะการเงินและผลการดําเนินงานทางการเงินของ
หนวยงานอยางมีแบบแผน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหขอมูลเก่ียวกับฐานะการเงิน ผลการดําเนินงาน และ
กระแสเงินสดของหนวยงาน ซ่ึงเปนประโยชนตอการตัดสินใจและประเมินผลเก่ียวกับการจัดสรรทรัพยากร 
หรือกลาวโดยเฉพาะเจาะจงยิ่งข้ึน วัตถุประสงคของรายงานทางการเงินโดยท่ัวไปในภาครัฐควรมุงท่ีการให
ขอมูลท่ีจะเปนประโยชนตอการตัดสินใจ และเพ่ือแสดงถึงความรับผิดชอบตอสาธารณะของหนวยงาน
เก่ียวกับทรัพยากรท่ีรับผิดชอบ   
  เกณฑการจัดทํารายงานการเงินของหนวยงานของรัฐใหหนวยงานของรัฐจัดทํารายงานการเงิน

ตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ ผูบริหารเปนผูรับผิดชอบในการจัดทําและ   

การนําเสนอรายงานการเงิน โดยใหผูอํานวยการกองคลัง หรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนใดท่ีปฏิบัติงานเชนเดียวกัน

ลงนามเปนผูรับผิดชอบในการจัดทํารายงานการเงินและนําเสนอรายงานการเงินใหหัวหนาหนวยงานของรัฐ

ลงนามอนุมัติ โดยองคประกอบของรายงานการเงินอยางนอย ตองมีงบแสดงฐานะการเงิน หรือรายงานท่ีมี

ชื่อเรียกอยางอ่ืนท่ีแสดงถึงฐานะการเงินของหนวยงานของรัฐ  และงบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน 

หรือรายงานท่ีมีชื่อเรียกอยางอ่ืนท่ีแสดงถึงผลการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐ การแสดงรายการขอมูล

ทางการเงินและบัญชีในรายงานการเงิน ใหหนวยงานของรัฐจัดทํารายงานการเงินและใหมีขอมูลทาง

การเงินและบัญชีประกอบดวย เงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ เงินรายไดแผนดิน และเงินอ่ืนใด 

รวมท้ังการกอหนี้  นําเสนอตามรูปแบบท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด การจัดทํารายงานการเงินของหนวยงาน

ของรัฐใหมีรอบระยะเวลาบัญชีเปนไปตามปงบประมาณ ตั้งแตวันท่ี ๑ ตุลาคม - ๓๐ กันยายนของปถัดไป 
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เม่ือสิ้นรอบระยะเวลาบัญชี ใหหนวยงานของรัฐนําสงรายงานการเงินภายในเกาสิบวันนับแตวัน             

สิ้นปงบประมาณ ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเพ่ือตรวจสอบ และนําสงกระทรวงการคลังดวย กรณี

หนวยงานของรัฐใดไมสงรายงานการเงินภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ใหกระทรวงการคลังเปดเผยไวใน

รายงานการเงินรวมภาครัฐบาลและหนวยงานของรัฐ รายงานการเงินรวมรัฐวิสาหกิจ รายงานการเงินรวม

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือรายงานการเงินรวมภาครัฐแลวแตกรณีท่ีเสนอตอคณะรัฐมนตรี 

  พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ มาตรา ๗๗ กรณีหนวยงานใดไมสง

รายงานการเงินภายในระยะเวลาท่ีกําหนดตามมาตรา ๗๐ ใหกระทรวงการคลังเปดเผยไวในรายงาน และให

แจงไวในรายงานเสนอตอคณะรัฐมนตรี ผูขอรับการประเมินเห็นความสําคัญจากท่ีกลาวมาขางตน จึงเห็นควร

จัดทําผลงานนี้ข้ึนเพ่ือใหเปนแนวปฏิบัติกับผูปฏิบัติงานรุนหลังไดศึกษา เรียนรูจากผลงานท่ีผูขอรับการ

ประเมินจัดทํา สามารถนําไปปฏิบัติงานไดจริง สามารถจัดสงรายงานการเงินไดทันภายในเวลาท่ีกําหนด      

และรายงานการเงินไดรับการรับรองจากสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

     ๓.๒  ความรูทางวิชาการหรือแนวความคิด 

 ผูขอรับการประเมิน ไดนําความรูทางวิชาการ หรือแนวความคิดท่ีเก่ียวของมาประยุกตใชในการ

ดําเนินงาน เพ่ือใหการจัดทํารายงานการเงินของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานถูกตอง ครบถวน         

เปนปจจุบัน ทันเวลา และเปนไปตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐตามท่ี

กระทรวงการคลังกําหนด โดยมีความรูทางวิชาการหรือแนวความคิด ดังนี้ 

(๑) พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑  

มาตรา ๖๘ ใหกระทรวงการคลังกําหนดมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ 

ใหหนวยงานของรัฐท่ีมิใชรัฐวิสาหกิจหรือทุนหมุนเวียนจัดทําบัญชีและรายงานการเงินตาม 

มาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐในวรรคหนึ่ง 

         มาตรา ๖๙ ใหหนวยงานของรัฐจัดให มีผู ทําบัญชีตามหลักเกณฑและคุณสมบัติ ท่ี

กระทรวงการคลังกําหนด เพ่ือจัดทําบัญชีและรายงานการเงินตามพระราชบัญญัตินี้ 

         มาตรา ๗๐ ใหหนวยงานของรัฐจัดทํารายงานการเงินประจําปซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวย

งบแสดงฐานะการเงินและงบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงินท้ังเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ 

และเงินอ่ืนใด รวมถึงการกอหนี้ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 

         ในกรณีท่ีมีความจําเปน หนวยงานของรัฐจะขอทําความตกลงกับกระทรวงการคลังทํา

รายงานการเงินประจําปซ่ึงมิใชปงบประมาณก็ได และกระทรวงการคลังจะกําหนดเง่ือนไขใหหนวยงานของ

รัฐนั้นปฏิบัติดวยก็ได 

         ภายในเกาสิบวันนับแตวันสิ้นปงบประมาณหรือตามท่ีไดตกลงกับกระทรวงการคลังตาม

วรรคสอง ใหหนวยงานของรัฐนําสงรายงานตามวรรคหนึ่งใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเพ่ือตรวจสอบ 

และนําสงกระทรวงการคลังดวย 



๓ 
 

         มาตรา ๗๑ ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินหรือผูสอบบัญชีท่ีสํานักงานการตรวจเงิน

แผนดินเห็นชอบตรวจสอบรายงานการเงินท่ีหนวยงานของรัฐสงใหตามมาตรา ๗๐ ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน

นับแตวันสิ้นปงบประมาณหรือตามท่ีไดตกลงกับกระทรวงการคลัง โดยใหตรวจสอบและรายงานผลการ

ตรวจสอบตามนโยบาย หลักเกณฑและมาตรฐานท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนด 

         มาตรา ๗๒ ใหหนวยงานของรัฐนําสงรายงานการเงินประจําปพรอมกับรายงานผลการ

ตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินใหกระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ และกระทรวง       

เจาสังกัด เวนแตกรณีหนวยงานของรัฐท่ีเปนหนวยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ 

องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอัยการ ใหนําสงใหคณะรัฐมนตรีกระทรวงการคลัง และสํานัก

งบประมาณ และเปดเผยใหสาธารณชนรับทราบ รวมท้ังเผยแพรผานทางสื่ออิเล็กทรอนิกสดวย ท้ังนี้ 

ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับรายงานผลการตรวจสอบจากสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

        มาตรา ๗๗ ใหกระทรวงการคลังจัดทํารายงาน ดังตอไปนี้ 

(๑)  รายงานการเงินรวมของรัฐบาลและหนวยงานของรัฐ ซ่ึงประกอบดวย ขอมูลจากรายงาน 

การเงินแผนดินประจําปงบประมาณตามมาตา ๗๕ และรายงานการเงินของรัฐตามมาตรา ๗๐ ยกเวน

รายงานการเงินของรัฐวิสาหกิจและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

(๒)  รายงานการเงินรวมของรัฐวิสาหกิจ 

(๓)  รายงานการเงินรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(๔)  รายงานการเงินรวมภาครัฐ ซ่ึงประกอบดวย รายงานการเงินรวมของรัฐบาลและหนวยงาน 

ของรัฐตาม (๑) รายงานการเงินรวมของรัฐวิสาหกิจตาม (๒) และรายงานการเงินรวมขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ตาม (๓)  

รายงานตาม (๑) ถึง (๔) ใหเสนอตอคณะรัฐมนตรีภายในสองรอยสิบวันนับแตวันสิ้นป 

งบประมาณ 

ในกรณีหนวยงานของรัฐใดไมสงรายงานการเงินภายในระยะเวลาตามมาตรา ๗๐ ใหกระทรวง 

การคลังเปดเผยไวในรายงานตามวรรคหนึ่ง และแจงไวในรายงานท่ีเสนอตอคณะรัฐมนตรีดวย 

รายงานตามวรรคหนึ่ง ใหเปดเผยตอสาธารณชนทราบ รวมท้ังเผยแพรผานทางสื่ออิเล็กทรอนิกส

ดวย 

(๒) มาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ  
(๒.๑)  มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับท่ี ๑ เรื่อง การนําเสนอรายงานการเงิน 

 มาตรฐานการบัญชีภาครัฐฉบับนี้กําหนดเกณฑการนําเสนอรายงานการเงินท่ีจัดทําข้ึน
เพ่ือวัตถุประสงคท่ัวไปเพ่ือใหม่ันใจวารายงานการเงินดังกลาวจะสามารถเปรียบเทียบไดกับรายงานการเงิน
ในงวดกอน ๆ ของหนวยงานและรายงานการเงินของหนวยงานอ่ืน มาตรฐานการบัญชีภาครัฐฉบับนี้
ครอบคลุมถึงขอกําหนดโดยรวมของการนําเสนอรายงานการเงิน แนวปฏิบัติเก่ียวกับโครงสรางและ
ขอกําหนดข้ันต่ําสําหรับเนื้อหาท่ีตองแสดงในรายงานการเงินภายใตหลักการบัญชีเกณฑคงคางภายใต
มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ รายงานการเงินท่ีจัดทําข้ึนเพ่ือวัตถุประสงคท่ัวไป คือ รายงานการเงินท่ีจัดทําข้ึน
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เพ่ือสนองความตองการของผูใชรายงานการเงิน (ประชาชนผูเสียภาษี สมาชิกรัฐสภา เจาหนี้คูคาและ
คูสัญญา สื่อมวลชน และบุคลากรของหนวยงาน)  
  รายงานการเงิน คือ รายงานท่ีนําเสนอฐานะการเงินและผลการดําเนินงานทาง
การเงินของหนวยงานอยางมีแบบแผน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหขอมูลเก่ียวกับฐานะการเงิน ผลการ
ดําเนินงาน และกระแสเงินสดของหนวยงาน ซ่ึงเปนประโยชนตอการตัดสินใจและประเมินผลเก่ียวกับการ
จัดสรรทรัพยากร หรือกลาวโดยเฉพาะเจาะจงยิ่งข้ึน วัตถุประสงคของรายงานทางการเงินโดยท่ัวไปใน
ภาครัฐควรมุงท่ีการใหขอมูลท่ีจะเปนประโยชนตอการตัดสินใจ และเพ่ือแสดงถึงความรับผิดชอบตอ
สาธารณะของหนวยงานเก่ียวกับทรัพยากรท่ีรับผิดชอบ  
  จุดมุงหมายของรายงานการเงิน 

(๑)  ใหขอมูลเก่ียวกับแหลงท่ีมา การจัดสรร และการใชประโยชนของทรัพยากรทาง 
การเงิน 

(๒)   ใหขอมูลเก่ียวกับวิธีการท่ีหนวยงานจัดหาเงินมาสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ และ
บรรลุความตองการใชเงินสดของหนวยงาน 

(๓)   ใหขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการประเมินความสามารถของหนวยงานในการ
จัดการทางการเงินสําหรับดําเนินกิจกรรมตาง ๆ และชําระหนี้สินตลอดจนขอผูกพันตาง ๆ 

(๔)  ใหขอมูลเก่ียวกับสถานะการเงินของหนวยงานและการเปลี่ยนแปลงของสถานะ 
การเงิน  

(๕)  ใหขอมูลรวมท่ีจะเปนประโยชนตอการประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงาน 
ในแงตนทุนการบริการ ประสิทธิภาพ และผลสําเร็จ 

 รายงานการเงินตองใหขอมูลทุกขอดังตอไปนี้เก่ียวกับหนวยงาน 
สินทรัพย 
หนี้สิน 
สินทรัพยสุทธิ/สวนทุน 
รายได 
คาใชจาย 

 
  ความรับผิดชอบในการจัดทําและนําเสนอรายงานการเงินของหนวยงานอาจมีการ
กําหนดท่ีแตกตางกันไปในแตละหนวยงานตามโครงสรางของหนวยงานนั้น ๆ ตัวอยางเชน โดยท่ัวไป
ผูรับผิดชอบตอรายงานการเงินแบงเปน ผูรับผิดชอบในการจัดทํารายงานการเงินของหนวยงาน คือ 
ผูอํานวยการกองคลัง และผูอนุมัติและนําเสนอรายงานการเงิน คือ หัวหนาหนวยงาน  
  รายงานการเงินฉบับสมบูรณประกอบดวยรายการทุกขอ ดังตอไปนี้ 

(๑) งบแสดงฐานะการเงิน 
(๒) งบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน 
(๓) งบแสดงการเปลี่ยนแปลงสินทรัพยสุทธิ/สวนทุน 
(๔) งบกระแสเงินสด 
(๕) รายงานเปรียบเทียบงบประมาณท่ีไดรับอนุมัติจัดสรรและจํานวนเงินท่ีใชจริง     

ซ่ึงอาจจะแสดงเปนรายงานแยกตางหากหรือแสดงในหมายเหตุประกอบงบการเงิน 

งบแสดงฐานะการเงิน 

งบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน 
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(๖) หมายเหตุประกอบงบการเงิน ซ่ึงประกอบดวยสรุปนโยบายการบัญชีที่สําคัญ
และขอมูลท่ีใหคําอธิบายอ่ืน 

(๗) ขอมูลเปรียบเทียบของงวดกอน 
  ขอพิจารณาโดยท่ัวไปของรายงานการเงิน คือ การนําเสนอรายงานการเงินโดยถูกตอง
ตามท่ีควรและเปนไปตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ การดําเนินงานตอเนื่อง ความสมํ่าเสมอในการนําเสนอ 
ความมีสาระสําคัญและการนําเสนอดวยยอดรวม การหักกลบ และขอมูลเปรียบเทียบ 
  (๒.๒)  มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับท่ี ๓ เรื่อง นโยบายการบัญชี การเปลี่ยนแปลง
ประมาณการทางบัญชี และขอผิดพลาด 
           มาตรฐานการบัญชีภาครัฐฉบับนี้ใหถือปฏิบัติเม่ือมีการเลือกและนํานโยบายการบัญชี
มาปฏิบัติและการบัญชีสําหรับการเปลี่ยนแปลงนโยบายการบัญชี การเปลี่ยนแปลงประมาณการทางบัญชี 
และการแกไขขอผิดพลาดในงวดกอน 
     นโยบายการบัญชี หมายถึง หลักการ หลักเกณฑ ประเพณีปฏิบัติ กฎและวิธีปฏิบัติ
เฉพาะท่ีหนวยงานนํามาใชในการจัดทําและนําเสนอรายงานการเงิน 
      การเปลี่ยนแปลงประมาณการทางบัญชี หมายถึง การปรับปรุงมูลคาตามบัญชีของ
สินทรัพย หรือหนี้สิน หรือจํานวนท่ีมีการใชประโยชนของสินทรัพยระหวางงวดอันเปนผลมาจากการ
ประเมินสภาพปจจุบันของสินทรัพยและหนี้สิน  และการประเมินประโยชนและภาระผูกพันท่ีคาดวาจะ
เกิดข้ึนในอนาคต ท่ีเก่ียวของกับสินทรัพยและหนี้สินนั้น การเปลี่ยนแปลงประมาณการทางบัญชีเปนผลจาก
การไดรับขอมูลใหมหรือมีการพัฒนาเพ่ิมเติมจากเดิม การเปลี่ยนแปลงประมาณการจึงไมถือเปนการแกไข
ขอผิดพลาด 
           ขอผิดพลาดในงวดกอน หมายถึง การละเวนการแสดงรายการและการแสดงรายการ
ท่ีขัดตอขอเท็จจริงในรายงานการเงินของหนวยงานในงวดใดงวดหนึ่งหรือหลายงวดก็ตาม อันเกิดจากความ
ลมเหลวในการใชขอมูลท่ีนาเชื่อถือ หรือการใชขอมูลท่ีนาเชื่อถือในทางท่ีผิดซ่ึงขอมูลดังกลาว 

(๑) มีอยูในรายงานการเงินของงวดกอนท่ีไดรับการอนุมัติใหเผยแพร 
(๒) สามารถคาดการณไดอยางสมเหตุสมผลวาสามารถหาขอมูลได และนํามาใชใน 

การจัดทําและการแสดงรายการในรายงานการเงิน 
ขอผิดพลาดดังกลาวรวมถึงผลกระทบจากการคํานวณผิดพลาด ขอผิดพลาดจากการ

ใชนโยบายการบัญชี การมองขามหรือการตีความขอเท็จจริงผิดพลาด และการทุจริต 
   (๒.๓)  มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับท่ี ๑๗ เรื่อง ท่ีดิน อาคาร และอุปกรณ 

  ท่ีดิน อาคารและอุปกรณ หมายถึง สินทรัพยท่ีมีตัวตนซ่ึงตองเขาเง่ือนไขทุกขอ
ตอไปนี้ 

(๑) หนวยงานมีไวเพ่ือใชประโยชนในการผลิต หรือใชในการจําหนายสินคาหรือใหบริการ 
(๒) ใหผูอ่ืนเชา หรือ 
(๓) ใชในการบริหารงาน หนวยงานคาดวาจะใชประโยชนมากกวาหนึ่งรอบระยะเวลา 

  การรับรูรายการ ท่ีดิน อาคารและอุปกรณเปนสินทรัพยนั้น ตองประกอบดวยเง่ือนไข
ทุกขอตอไปนี้ 

(๑) มีความเปนไปไดคอนขางแนที่หนวยงานจะไดรับประโยชนเชิงเศรษฐกิจใน
อนาคตหรือศักยภาพในการใหบริการเพ่ิมข้ึนจากสินทรัพยนั้น 
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 (๒) สามารถวัดมูลคาตนทุน หรือมูลคายุติธรรม ของรายการท่ีดิน อาคาร และอุปกรณ 
ไดอยางนาเชื่อถือ 
  หนวยงานตองประเมินตนทุนท้ังหมดของรายการท่ีดิน อาคาร และอุปกรณ         
เม่ือเกิดข้ึนตามหลักการรับรูรายการ ตนทุนดังกลาวประกอบดวย ตนทุนเริ่มแรกเพ่ือใหไดมาหรือท่ีเกิดข้ึน
จากการกอสราง และตนทุนท่ีเกิดข้ึนในภายหลังเม่ือมีการตอเติม การเปลี่ยนแทนสวนประกอบตาง ๆ หรือ
การซอมบํารุงสินทรัพย 
   ขอกําหนดวิธีปฏิบัติทางบัญชีสําหรับรายการท่ีดิน อาคาร และอุปกรณ รวมถึงการ
เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากการลงทุนดังกลาว โดยเฉพาะในประเด็นหลักทางการบัญชี คือ  

(๑) การรับรูรายการสินทรัพย 
(๒) การกําหนดมูลคาตามบัญชี มูลคาตั้งแต ๑๐,๐๐๐ บาทข้ึนไป ถาต่ํากวาจะบันทึก 

เปนครุภัณฑต่ํากวาเกณฑ 
(๓) การคิดคาเสื่อมราคา ใชวิธีเสนตรง ประมวลผลคาเสื่อมราคาท่ีสวนกลาง 
(๔) การรับรูผลขาดทุนจากการดอยคาของสินทรัพย 

(๓)  ผังบัญชีมาตรฐานสําหรับหนวยงานภาครัฐ Version2560  

 กรมบัญชีกลางไดจัดทําผังบัญชีมาตรฐานสําหรับหนวยงานภาครัฐ Version2560 โดยได

ปรับปรุงแกไขจากผังบัญชีมาตรฐานสําหรับหนวยงานภาครัฐ Version2551 เพ่ือใหเหมาะสมสอดคลองกับ

ความตองการใชขอมูลของหนวยงานภาครัฐ และสภาพแวดลอมในการดําเนินงานของภาครัฐท่ีมีการ

เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ซ่ึงมีผลตอข้ันตอนและวิธีการปฏิบัติงาน และเพ่ือใหการรายงานขอมูลบัญชีใน    

งบการเงินเปนไปตามมาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐท่ีกําหนดข้ึนใหม ผังบัญชีมีท้ังหมด ๕ หมวด  

 การใชงานผังบัญชีในระบบ GFMIS บัญชีแยกประเภทในผังบัญชีมาตรฐานถูกสรางข้ึนในระบบงาน

บัญชีแยกประเภท (GL) ในระบบ GFMIS เพ่ือใหรองรับความตองการในการใชงานของหนวยงานภาครัฐ  

ท้ังสวนราชการและหนวยงานภาครัฐลักษณะพิเศษ รวมท้ังหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีไมถือเปนหนวยงานภาครัฐ  

แตมีการบันทึกขอมูลในรหัสหนวยงานนั้นในระบบ GFMIS ดวย เม่ือมีการทํารายการกับกรมบัญชีกลางในรหัส

หนวยงาน 9999 เชน รัฐวิสาหกิจ กรุงเทพมหานคร  

 การเลือกใชบัญชีแยกประเภทใหเหมาะสมกับรายการท่ีเกิดข้ึน หนวยงานควรพิจารณา

คําอธิบายความหมายของบัญชีและกฎหมายท่ีเก่ียวของในคําอธิบายความหมายของบัญชี ถามีการใชงาน

บัญชีระหวางกันภายในกรมเดียวกัน ซ่ึงสรางข้ึนเพ่ือใชกับหนวยเบิกจายภายในกรมเดียวกันท่ีมีรายการ

ระหวางกันเกิดข้ึน หนวยงานตองจัดใหมีการควบคุมภายในหนวยงานใหมีการบันทึกบัญชีระหวางกันท้ัง ๒ 

หนวย ท่ีมีรายการระหวางกันดวยยอดท่ีตรงกันตลอดเวลา และเม่ือมีการจัดทํางบการเงิน บัญชีเหลานี้จะถูก

หักกลบเปนศูนย ไดแก บัญชีรายไดระหวางกัน-ภายในกรมเดียวกัน (Manual) กับบัญชีคาใชจายระหวางกัน - 

ภายในกรมเดียวกัน (Manual) 

  บัญชีแยกประเภทในผังบัญชีมาตรฐานท่ีมีความถ่ีในการถูกเรียกใชงานมากท่ีสุด คือ บัญชี

คาใชจาย ซ่ึงมีประเด็นบางอยางเก่ียวกับการใชงาน คือ การจัดกลุมบัญชีแยกประเภทคาใชจายบางรายการ

ในผังบัญชีอาจไมตรงกันกับการจําแนกประเภทรายจายเพ่ือการจัดสรรและเบิกจายงบประมาณ เชน      
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เงินตอบแทนพิเศษของผูท่ีไดรับเงินเดือนเต็มข้ัน และคาลวงเวลา ในผังบัญชีจัดอยูในกลุมเงินเดือนและคาจาง 

ภายใตกลุมคาใชจายบุคลากร ในขณะท่ีรายจายสองรายการนี้ใหเบิกจายในลักษณะคาตอบแทนใน        

งบดําเนินงาน ดังนั้น ในการบันทึกรายการเบิกจายควรพิจารณาเลือกบัญชีแยกประเภทคาใชจายแยกจาก

การพิจารณาระบุรหัสเก่ียวกับงบประมาณท่ีขอเบิก โดยเลือกบัญชีคาใชจายตามรายการในผังบัญชีท่ีระบุชื่อ

และคําอธิบายใกลเคียงกับคาใชจายท่ีเกิดข้ึนมากท่ีสุด และเลือกระบุรหัสเก่ียวกับงบประมาณท่ีขอเบิก

ตามท่ีสํานักงบประมาณและกรมบัญชีกลางกําหนดใหใชในระบบ GFMIS  การเลือกใชบัญชีคาใชจายในการ

บริหารงานท่ัวไปควรคํานึงถึงวัตถุประสงคของการใชจายเงินเปนหลักวาใชในกิจกรรมใด หากวัตถุประสงค

ของการใชจายเงินสอดคลองกับชื่อบัญชีใดในผังบัญชีควรเลือกใชบัญชีนั้น เชน การจางพิมพหรือจาง     

ถายสําเนาเอกสาร หากใชเอกสารนั้นเพ่ือประกอบการฝกอบรม ควรเลือกบัญชีคาใชจายฝกอบรม หากใช

เอกสารนั้นเพ่ือเตรียมการประชุมควรเลือกบัญชีคาใชจายในการประชุม 

(๔) แนวความคิดเรื่องระบบบัญช ี
    ระบบบัญชี (Accounting System) เปนกระบวนการรวบรวม และบันทึกรายการคา 
(Transactions) หรือขอมูลทางดานบัญชี (Accounting data) เพ่ือใหไดสารสนเทศทางดานบัญชี 
(Accounting Information)  
 วงจรบัญชี (Accounting Cycle) เริ่มจากวิเคราะหรายการ          บันทึกรายการสมุด
รายวัน          ผานรายการไปแยกประเภท         จัดทํางบทดลอง         ปรับปรุงรายการ         จัดทํา
งบทดลองท่ีปรับปรุงแลว        จัดทํารายงานการเงิน  
 แนวคิดในการกําหนดหลักการบัญชีภาครัฐ หนวยงานภาครัฐถูกควบคุมโดยรัฐบาล         
(มีอิทธิพลในการกําหนดนโยบายสําคัญ) การใชจายเงินงบประมาณเปนหลักในการดําเนินงาน (ระยะยาว) 
การบันทึกบัญชีตามความรับผิดชอบ ตามรายการท่ีอยูในความดูแลรับผิดชอบ ไมจํากัดเฉพาะความเปน
เจาของ เชน ท่ีดินราชพัสดุ เนนผลผลิตมากกวาประเภทเงิน กลาวคือ บันทึกเงินในงบประมาณ และ      
เงินนอกงบประมาณ ในลักษณะเดียวกันตามรายการท่ีเกิดข้ึนโดยใชหลักการบัญชีคู เกณฑคงคาง ยึดหลักการ
และนโยบายบัญชีภาครัฐ ผังบัญชีมาตรฐาน Version 2560 รายงานการเงินมีลักษณะเชิงคุณภาพ เขาใจได 

ความเก่ียวของกับการตัดสินใจ คือ ความมีนัยสําคัญ เชื่อถือได และเปรียบเทียบกันได  
 รายงานการเงินเปนรายงานทางบัญชีท่ีแสดงฐานะการเงิน ผลการดําเนินงานของกิจการ 
การเปลี่ยนแปลงของเงินสดและสวนของผูเปนเจาของ ในรอบปบัญชีท่ีผานมา เพ่ือใชในการตัดสินใจดาน
การเงิน 
 ขอบเขตของแตละองคประกอบในรายงานการเงินตามหลักการบัญชีภาครัฐ 
สินทรัพย : ควบคุมประโยชนการใชงานอยูในความดูแลรับผิดชอบ 
หนี้สิน    : ภาระผูกพันท่ีตองชดใชอยูในความดูแลรับผิดชอบ 
ทุน        : สินทรัพยสุทธิเม่ือเริ่มเกณฑคงคางหรือตั้งหนวยงาน สินทรัพยสุทธิเปลี่ยนแปลงสุทธิสะสม 
รายได    : สินทรัพยสุทธิเพ่ิมข้ึน 
คาใชจาย : สินทรัพยสุทธิลดลง 
 หนวยงานภาครัฐแตละหนวยเบิกจายภายใตหนวยงาน (กรม) เดียวกัน บันทึกรายการของ
ตนเองเปนหนวยทางบัญชีแยกจากกัน และทุกหนวยเบิกจายภายใตหนวยงานรวมกันจัดทํารายงานการเงิน 
๑ ชุด 



๘ 
 

ภาพท่ี ๑ ภาพรวมของรายงานการเงินรวม (ระดบักรม) 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

            (๕)  แนวปฏิบัติจากกรมบัญชีกลาง 
 (๕.๑)  หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนท่ีสุด ท่ี กค 0410.2/ว 67 ลงวันท่ี 23 กรกฎาคม 
2561  เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการจัดทํารายงานการเงินประจําป  
  เ พ่ือให เปนไปตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ 
กระทรวงการคลังจึงไดกําหนดการจัดทํารายงานการเงินของหนวยงานตั้งแตรอบระยะเวลาบัญชี ป ๒๕๖๑ 
เปนตนไป โดยมีหลักเกณฑและวิธีการจัดทํารายงานการเงินประจําป ดังนี้ 

(๑)  เกณฑการจัดทํารายงานการเงิน ใหหนวยงานของรัฐจัดทํารายงานการเงินตาม 
มาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ 

(๒) ความรับผิดชอบของผูบริหารตอรายงานการเงิน ผูบริหารเปนผูรับผิดชอบใน
การจัดทําและการนําเสนอรายงานการเงิน โดยใหผูอํานวยการกองคลัง หรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนใดท่ี
ปฏบิัติงานเชนเดียวกันลงนามเปนผูรับผิดชอบในการจัดทํารายงานการเงิน และนําเสนอรายงานการเงินให
หัวหนาหนวยงานของรัฐลงนามผูอนุมัติ 

(๓) องคประกอบของรายงานการเงิน ตองมีองคประกอบอยางนอย ดังนี้ งบแสดง
ฐานะการเงิน หรือรายงานท่ีมีชื่อเรียกอยางอ่ืนท่ีแสดงถึงฐานะการเงินของหนวยงานของรัฐ และงบแสดง 
ผลการดําเนินงานทางการเงิน หรือรายงานท่ีมีชื่อเรียกอยางอ่ืนท่ีแสดงถึงผลการดําเนินงานของหนวยงาน
ของรัฐ 

(๔)  ขอบเขตของขอมูลในรายงานการเงิน การแสดงรายการขอมูลทางการเงิน                   
และบัญชีในรายงานการเงิน ใหหนวยงานของรัฐจัดทํารายงานการเงินและใหมีขอมูลทางการเงินและบัญชี
ประกอบดวย เงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ เงินรายไดแผนดิน และเงินอ่ืนใด รวมท้ังการกอหนี้  

(๕)  รูปแบบการนําเสนอรายงานการเงิน ใหหนวยงานของรัฐจัดทํารายงานการเงิน 
ตามรูปแบบการนําเสนอรายงานการเงิน ตามท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด 

(๖)  รอบระยะเวลาบัญชี การจัดทํารายงานการเงินของหนวยงานของรัฐใหมี 
รอบระยะเวลาเปนไปตามปงบประมาณ (ตั้งแตวันท่ี ๑ ตุลาคม - ๓๐ กันยายนของปถัดไป) 

(๗)  การนําสงรายงานการเงิน เม่ือสิ้นรอบระยะเวลาบัญชี ใหหนวยงานของรัฐนําสง
รายงานการเงินภายในเกาสิบวันนับแตวันสิ้นปงบประมาณ ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเพ่ือตรวจสอบ 

หนวยเบิกจาย (ลูก) คือ สํานักงานแรงงานจังหวัด ๗๖ จังหวัด 

หนวยเบิกจาย (แม) คือ สวนกลาง เปนผูรวบรวมขอมูลสวนกลางและสวนภูมิภาค 

รายงานการเงิน (ภาพรวมกรม) 



๙ 
 

และนําสงกระทรวงการคลังดวย กรณีหนวยงานของรัฐใดไมสงรายงานการเงินภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 
ใหกระทรวงการคลังเปดเผยไวในรายงานการเงินรวมของรัฐบาลและหนวยงานของรัฐ รายงานการเงินรวม
ของรัฐวิสาหกิจ รายงานการเงินรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือรายงานการเงินรวมภาครัฐแลวแต
กรณีท่ีเสนอตอคณะรัฐมนตรีดวย 

(๘)  การขอทําความตกลง กรณีท่ีหนวยงานของรัฐไมอาจปฏิบัติตามหลักเกณฑและ
วิธีการจัดทํารายงานการเงินประจําปนี้ได ใหขอทําความตกลงกับกระทรวงการคลัง 
 (๕.๒) หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนท่ีสุด ท่ี กค ๐๔๑๐.๓/ว ๓๕๗ ลงวันท่ี ๑๕ สิงหาคม 
๒๕๖๑ เรื่อง รูปแบบการนําเสนอรายงานการเงินของหนวยงานของรัฐ 
  รูปแบบการนําเสนอรายงานการเงินของหนวยงานของรัฐท่ีตองจัดทําเปนรายงาน
การเงินประจําปงบประมาณ เพ่ือสงใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินและกระทรวงการคลัง ใหพิจารณา
จากรายการทางการเงินโดยรวมท่ีเกิดข้ึนในหนวยงานของรัฐ แตหนวยงานของรัฐแตละแหงไมจําเปนตองมี
รายการท้ังหมดตามรูปแบบการนําเสนอรายงานการเงินท่ีแสดงไวนี้ ในทางกลับกัน หนวยงานของรัฐอาจมี
รายการเฉพาะท่ีไมปรากฏในรูปแบบการนําเสนอรายงานการเงินตามท่ีกําหนด ดังนั้น หนวยงานของรัฐตอง
นํารูปแบบการนําเสนอรายงานการเงินนี้ไปปรับใชในการจัดทํารายงานการเงิน โดยพิจารณาจากรายการ   
ท่ีเกิดข้ึนจริงของหนวยงานของรัฐภายใตหลักความมีสาระสําคัญ รายการใดท่ีหนวยงานของรัฐพิจารณาแลว
เห็นวา ไมมีสาระสําคัญ ไมจําเปนตองแยกแสดงรายการในรายงานการเงิน แตรายการใดท่ีหนวยงานของรัฐ
เห็นวา มีสาระสําคัญ ควรพิจารณาแยกแสดงในรายงานการเงิน หรือเปดเผยขอมูลเพ่ิมเติมในหมายเหตุ
ประกอบงบการเงิน แมวาจะไมไดกําหนดใหแยกแสดงรายการนั้นไวในรายงานการเงินหรือไมไดกําหนดให
เปดเผยขอมูลเพ่ิมเติมเก่ียวกับรายการนั้นไวในหมายเหตุประกอบงบการเงินก็ตาม 
  กรมบัญชีกลางไดกําหนดรูปแบบการนําเสนอรายงานการเงิน ดังนี้ 

(๑) งบแสดงฐานะการเงิน เปนรายงานการเงินท่ีแสดงถึงฐานะการเงินเก่ียวกับ
สินทรัพย หนี้สิน และสินทรัพยสุทธิ/สวนทุนของหนวยงาน ณ วันท่ีจัดทํารายงาน ผูใชรายงานการเงิน
สามารถนําไปวิเคราะหโครงสรางและความสัมพันธของสินทรัพย หนี้สิน และสินทรัพยสุทธิ/สวนทุน      
เพ่ือประเมินฐานะการเงินของหนวยงาน ณ ขณะใดขณะหนึ่ง โดยเก็บขอมูลมาจากบัญชีแยกประเภทในหมวด
สินทรัพย หนี้สิน และสวนทุน 

(๒) งบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน เปนรายงานการเงินท่ีแสดงผลการ
ดําเนินงานทางการเงินของหนวยงาน จะใหขอมูลเก่ียวกับโครงสรางของรายไดและคาใชจายท่ีใชในการผลิต
ผลผลิตของหนวยงานในแตละรอบระยะเวลาบัญชี โดยเก็บขอมูลมาจากบัญชีแยกประเภทในหมวดรายได
และคาใชจาย 

(๓) หมายเหตุประกอบงบการเงิน เปนสวนหนึ่งของรายงานการเงินท่ีจะแสดงขอมูล
เก่ียวกับเกณฑการจัดทํารายงานการเงิน นโยบายการบัญชีภาครัฐเฉพาะท่ีหนวยงานเลือกใชกับรายการ
บัญชีท่ีสําคัญ การเปดเผยขอมูลท่ีกําหนดโดยมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ และการใหขอมูลเพ่ิมเติมท่ีไมแสดง
ไวในท่ีใดในงบแสดงฐานะการเงิน และงบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน แตเปนขอมูลท่ีจําเปนเพ่ือให
รายงานการเงินแสดงโดยถูกตองตามท่ีควร หมายเหตุประกอบงบการเงินอาจแสดงในลักษณะเปนขอความ
เชิงบรรยาย และการวิเคราะหรายละเอียดของจํานวนเงินท่ีแสดงในรายงานการเงิน รวมท้ังขอมูลเพ่ิมเติม  
ท่ีจําเปนนอกเหนือจากท่ีแสดงในรายงานการเงิน โดยใหหนวยงานใชดุลยพินิจเก่ียวกับความมีนัยสําคัญใน
การเปดเผยรายละเอียดประกอบดวย 



๑๐ 
 

  ท้ังนี้ เฉพาะหนวยงานของรัฐท่ีมีการนําเงินสงคลังเปนรายไดแผนดินเทานั้น ใหจัดทํา
รายงานรายไดแผนดินแสดงไวในหมายเหตุประกอบงบการเงินเปนรายงานแยกตางหาก โดยรายงานรายได
แผนดินเปนรายงานท่ีแสดงเก่ียวกับรายไดท่ีหนวยงานของรัฐจัดเก็บไดท้ังท่ีเปนรายไดภาษีอากรและรายได
ท่ีไมใชภาษีอากร การถอนคืนรายไดแผนดิน การจัดสรรรายไดตามกฎหมาย รายไดแผนดินท่ีนําสงและ
รายไดแผนดินท่ีรอนําสง ซ่ึงแสดงยอดเงินของปงบประมาณปจจุบันและปงบประมาณกอน โดยเก็บขอมูล
มาจากการจัดเก็บและนําเงินสงคลังเปนรายไดแผนดิน  

(๖)  คูมือการใชงานระบบรายงานการเงินรวมภาครัฐ (ระบบ CFS) 
  การจัดทํารายงานการเงินแบบอิเล็กทรอนิกสต้ังแตรอบระยะเวลาบัญชีปงบประมาณ     
พ.ศ.๒๕๕๗ เปนระบบงานท่ีถูกพัฒนาเพ่ือใหรองรับการจัดเก็บขอมูลรายงานการเงินประจําปของหนวยงาน
ภาครัฐ ซ่ึงประกอบดวยขอมูลจาก ๔ กลุมหนวยงาน คือ รัฐบาลกลางและหนวยงานภาครัฐ ทุนหมุนเวียน 
รัฐวิสาหกิจ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) เพ่ือแสดงขอมูลสินทรัพย หนี้สิน ทุน รายไดและ
คาใชจายของหนวยงานภาครัฐในภาพรวม สําหรับเสนอผูบริหารและรัฐบาล เพ่ือนําไปใชประกอบการ
วิเคราะหและตัดสินใจเชิงนโยบายดานการเงินการคลังของประเทศ รวมท้ัง เปนเครื่องมือ ชวยอํานวยความ
สะดวกใหหนวยงานภาครัฐจัดทํารายงานการเงินตามรูปแบบท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด ตามแนวปฏิบัติทาง
บัญชีประกอบมาตรฐานการบัญชีภาครัฐฉบับท่ี ๑ เรื่อง การนําเสนองบการเงิน เม่ือวันท่ี ๘ กันยายน 
๒๕๕๗ ระบบรายงานการเงินรวมภาครัฐ ชวยลดข้ันตอนและระยะเวลาในการจัดทํารายงานการเงินของ
หนวยงานภาครัฐ ทําใหกรมบัญชีกลาง สามารถประมวลผลและจัดทํารายงานการเงินในภาพรวมของ
หนวยงานภาครัฐเสนอคณะรัฐมนตรี ไดอยางรวดเร็ว สงผลใหผูบริหารและรัฐบาลใชขอมูลรายงานการเงิน
ดังกลาวไปใชประกอบการวิเคราะห และตัดสินใจเชิงนโยบายดานการเงินการคลังของประเทศ  

  โดยหนวยงานตองเตรียมขอมูลรายงานการเงิน คือ งบแสดงฐานะการเงิน งบแสดงผลการ
ดําเนินงานทางการเงิน งบแสดงการเปลี่ยนแปลงสินทรัพยสุทธิ/สวนทุน หมายเหตุประกอบงบการเงิน และ
รายงานรายไดแผนดิน มาบันทึกขอมูลเขาในระบบดังกลาว พรอมท้ังสแกนแนบไฟลรายงานการเงินเขาใน
ระบบ CFS  

   ข้ันตอนการนําเขารายงานการเงินเขาระบบCFS แบงเปน ๓ ข้ันตอน คือ การจัดการผังบัญชี 
นําเขาขอมูลรายงานการเงิน การสงขอมูล มีรายละเอียด ดังนี้  

ข้ันตอนท่ี ๑ การจัดการผังบัญชี คือ การนําเขาขอมูลผังบัญชี เพ่ือใหระบบสามารถแสดง
ขอมูลรายงานการเงินไดตามรูปแบบท่ีแตละหนวยงานตองการ สามารถดําเนินการได ๒ วิธี คือ  
               วิธีท่ี ๑ กรณีท่ีตองการนําเขาขอมูลจํานวนเงินดวยงบทดลองของหนวยงาน 
ข้ันตอน คือ สรางขอมูลผังบัญชี (GL) ของหนวยงาน และสรางขอมูลผังรายงานการเงินตามรูปแบบงบการเงิน    
ท่ีหนวยงานกําหนด (FS) เม่ือมีผังบัญชีแลวตอง Mapping ขอมูลผังบัญชี Mapping GL_FS เพ่ือเชื่อมโยงขอมูล
ระดับผังบัญชี (GL) ไปผังรายงานการเงิน (FS) ของหนวยงาน เพ่ือใหระบบแสดงขอมูลในรูปแบบรายงาน
การเงินของแตละหนวยงาน Mapping FS_TP เพ่ือเชื่อมโยงขอมูลรายงานการเงินของแตละหนวยงาน (FS) 
ไปยังผังรายงานการเงินภาพรวมของหนวยงานภาครัฐ (TP)  

      วิธีท่ี ๒ กรณีตองการนําเขาขอมูลจํานวนเงินดวยงบการเงินของหนวยงาน 
ข้ันตอน คือ สรางขอมูลผังรายงานการเงินตามรูปแบบงบการเงินท่ีหนวยงานกําหนด (FS) Mapping FS_TP 
เพ่ือเชื่อมโยงขอมูลรายงานการเงินของแตละหนวยงาน (FS) ไปยังผังรายงานการเงินภาพรวมของหนวยงาน
ภาครัฐ (TP)  
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ข้ันตอนท่ี ๒ นําเขาขอมูลรายงานการเงิน ตองนําเขารายงานการเงินใหสัมพันธกับการจัดการ
ผังบัญช ีสามารถเลือกวิธีนําเขาขอมูลได ๓ วิธี คือ  
    วิธี Excel เปนการนําเขาขอมูลตามรูปแบบExcel Form ท่ีกําหนด  
  วิธี Key-in เปนการบันทึกขอมูลผานหนาจอการทํางาน  
             วิธี Import เปนการเชื่อมโยงขอมูลงบทดลองจากระบบGFMIS มาเปนขอมูลตั้งตน 
เพ่ือปรับปรุงขอมูลใหถูกตอง ตรงกับขอมูลชุดท่ีหนวยงานนําสงสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
 ข้ันตอนท่ี ๓ การสงขอมูล ประกอบดวยการตรวจสอบ ยืนยันความถูกตองและจัดสงขอมูล
ใหกรมบัญชีกลาง โดยตองจัดทําภายในวันท่ี 29 ธันวาคม 25xx  

  (๗)  เกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานดานบัญชีประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ 
 หนังสือกรมบัญชีกลาง ท่ี กค ๐๔๑๐.๓/ว ๑๖๓ ลงวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๓ เรื่อง เกณฑ
ประเมินผลการปฏิบัติงานดานบัญชีภาครัฐ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ การประเมินผลการปฏิบัติงาน
ดานบัญชีเปนการประเมินความสําเร็จในการจัดทําบัญชีการเงินและบัญชีบริหารของหนวยงาน เพ่ือสะทอน
ถึงความรับผิดชอบตอขอมูลและการปฏิบัติงานดานบัญชีใหมีความครบถวน ถูกตอง เปนปจจุบัน รวมถึงมี
การเปดเผยขอมูลอยางโปรงใส สามารถตรวจสอบได และสามารถนําขอมูลไปใชในการบริหารทรัพยากรได
อยางมีประสิทธิภาพ กรมบัญชีกลางจึงไดกําหนดหลักเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานดานบัญชีภาครัฐ 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ โดยเปนการประเมินผลตามรอบระยะเวลาบัญชีตามปงบประมาณ 
ประกอบดวย ๔ เรื่อง ดังนี้  
 เรื่องท่ี ๑ ความถูกตอง (Accuracy) มีการแสดงยอดคงเหลือและรายการเคลื่อนไหวทาง
บัญชีตามท่ีกําหนด คือ  
 (ก) บัญชีแยกประเภทในงบทดลองถูกตองตรงกับเอกสารหรือหลักฐาน ไดแก บัญชีเงินสด  
บัญชีเงินฝากธนาคาร บัญชีเงินฝากคลัง บัญชีลูกหนี้เงินยืมใน/นอกงบประมาณ บัญชีใบสําคัญคางจาย/
บัญชีเจาหนี้ บัญชีวัสดุคงคลังและบัญชีสินทรัพย รายงานผิดดุล บัญชีพักไมมียอดคงคาง  

(ข) รายการเคลื่อนไหวของบัญชีแยกประเภท ไดแก การบันทึกจัดเก็บและนําสงเงิน บัญชี
เงินฝากคลัง การบันทึกบัญชีปรับเพ่ิม - ลดเงินฝากคลัง การบันทึกบัญชีจายเงินยืมและการสงใชใบสําคัญ 
การบันทึกบัญชีเบิกจายเงินใหแกเจาหนี้หรือผูมีสิทธิ 

 เรื่องท่ี ๒ ความโปรงใส (Transparency) มีการเปดเผยขอมูลทางบัญชีตอสาธารณะ คือ 
  (ก) การเปดเผยงบทดลองสูสาธารณะ 
  (ข) การแสดงรายละเอียดประกอบรายการบัญชีท่ีสําคัญของงบทดลอง 

 เรื่องท่ี ๓ ความรับผิดชอบ (Accountability) สามารถจัดสงรายงานและแกไขขอทักทวง
ขอมูลทางบัญชีไดภายในระยะเวลาท่ีกําหนด คือ  

(ก) การจัดสงงบทดลองระดับหนวยเบิกจายใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
(ข) การจัดสงรายงานการเงินระดับกรมใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินและกระทรวงการคลัง 
(ค) รูปแบบรายงานการเงินท่ีจัดสงเปนไปตามมาตรฐานท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด 
(ง) ขอมูลรายงานการเงินท่ีสงใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเทากับขอมูลในระบบ GFMIS 
(จ) การตอบขอทักทวงดานบัญชีการเงินตามขอสังเกตประกอบการตรวจสอบรายงานการเงิน 

ของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินปลาสุด 
(ฉ) การแกไขขอทักทวงดานบัญชีตามขอสังเกตประกอบการตรวจสอบของผูตรวจสอบภายใน 
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ภายในปท่ีไดรับการทักทวง 
 เรื่องท่ี ๔ ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) มีการจัดทําบัญชีตนทุนตอหนวยผลผลิตได
อยางถูกตอง ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด และสามารถนําผลการคํานวณตนทุนมาใช
ในการบริหารดานบัญชีภาครัฐ  
 การรายงานผล หนวยงานระดับหนวยเบิกจาย ใชแบบประเมินผลตามเกณฑการประเมินผล
การปฏิบัติงานดานบัญชีภาครัฐ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ ดวยแบบ สรก.๖๓-๑ สําหรับเรื่องท่ี ๑ - 
๓.๑  หนวยงานระดับกรม ใชแบบประเมินผลตามเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานดานบัญชีภาครัฐ 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ ดวยแบบ สรก.๖๓-๑ สําหรับเรื่องท่ี ๑ - ๓.๑ (คะแนนของหนวยเบิกจาย
ในสังกัด) และรายงานผลการประเมินเรื่องท่ี ๓.๒ - ๓.๖ เพ่ือรายงานผลคะแนนในภาพรวมระดับกรม  
 ปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ กรมบัญชีกลางกําหนดใหสงขอมูลการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ดานบัญชีเขาระบบการประเมินผลคุณภาพการบัญชีภาครัฐ Government Accounting Quality Assurance 
and Evaluation System (GAQA System) ทั้งระดับหนวยเบิกจาย และระดับกรม ตามหนังสือ 
กรมบัญชีกลาง ท่ี กค ๐๔๑๐.๓/ว ๔๘๑ ลงวันท่ี ๒ ตุลาคม ๒๕๖๓ เรื่อง ระบบการประเมินผลคุณภาพการ
บัญชีภาครัฐระดับหนวยเบิกจายใหสงรายงานการประเมินผลการปฏิบัติงานดานบัญชีภาครัฐ ประจําป
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ สําหรับเรื่องท่ี ๑ ถึงเรื่องท่ี ๓ (แบบสรก.๖๓-๑) และหลักฐานท่ีเก่ียวของตาม
ระบบการประเมินผลคุณภาพการบัญชีภาครัฐ ภายในวันท่ีอังคารท่ี ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ สวนหนวยงาน
ระดับกรมติดตามและตรวจสอบเพ่ือสงรายงานและหลักฐานในภาพรวมระดับกรม ภายในวันจันทรท่ี ๒๘ 
ธันวาคม ๒๕๖๓ 
      (๘)  การวิเคราะหงบการเงิน 

              การวิเคราะหงบการเงินเปนการนําขอมูลจากงบการเงินมาเปรียบเทียบ หาความสัมพันธ

เพ่ือใหไดขอมูลท่ีเปนประโยชนในการตัดสินใจทางเศรษฐกิจ วัตถุประสงคในการวิเคราะหงบการเงินข้ึนอยู

กับความตองการขอมูลของผูใชงบการเงิน เครื่องมือท่ีใชในการวิเคราะหงบการเงิน ประกอบดวย          

การวิเคราะหอัตราสวน การวิเคราะหแบบแนวนอน การวิเคราะหแบบแนวตั้ง และการจัดทํางบกระแสเงินสด 

 รัตนา  วงศรัศมีเดือน (๒๕๕๐) ไดใหความหมายของการวิเคราะหงบการเงินวา การวิเคราะห

งบการเงิน หมายถึง การใชเครื่องมือตาง ๆ มาประเมินผลการดําเนินงานขององคการ โดยพิจารณาขอมูล

จากงบการเงิน เพ่ือทราบถึงฐานะและความม่ันคงของกิจการ เพ่ือประกอบการตัดสินใจ แลวจัดทําผล    

การวิเคราะหข้ึนใหม เรียกวา รายงานการวิเคราะหงบการเงิน 

        มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (๒๕๕๐) ไดใหความหมายของการวิเคราะหงบการเงินวา 

การวิเคราะหงบการเงิน หมายถึง การประเมินประสิทธิภาพการดําเนินงานของกิจการ โดยจะเปนการแสดง

ขอเท็จจริงเก่ียวกับฐานะ และการดําเนินงานของกิจการ กระบวนการวิเคราะหงบการเงิน ประกอบดวย 

การพิจารณารายการแตละรายการและนํามาเปรียบเทียบความสําคัญของรายการตาง ๆ ทางการเงิน     

การวิเคราะหจะแสดงถึงจุดแข็ง และจุดออนของกิจการ ซ่ึงจะชวยในการวางแผน ควบคุมและตัดสินใจ

ตลอดจนชวยพยากรณสถานการณในอนาคต 

       เฉลิมขวัญ  ครุธบุญยงค (๒๕๕๔) ไดใหความหมายของการวิเคราะหงบการเงินวา     

การวิเคราะหงบการเงินเปนกระบวนการคนหาขอเท็จจริงเก่ียวกับฐานะทางการเงิน และผลการดําเนินงาน
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ของธุรกิจใดธุรกิจหนึ่งจากงบการเงินของธุรกิจนั้น พรอมท้ังนําขอเท็จจริงดังกลาวมาประกอบการตัดสินใจ

ในการดําเนินงานตอไปในอนาคต 

       จากความหมายขางตนสรุปวา การวิเคราะหงบการเงิน หมายถึง การใชเครื่องมือตาง ๆ 

มาประเมินผลการดําเนินงานขององคการ การประเมินประสิทธิภาพการดําเนินงานของกิจการ โดยจะเปน

การแสดงขอเท็จจริงเก่ียวกับฐานะ และการดําเนินงานของกิจการ การพิจารณารายการแตละรายการและ

นํามาเปรียบเทียบความสําคัญของรายการตาง ๆ ทางการเงิน การวิเคราะหจะแสดงถึงจุดแข็ง และจุดออน

ของกิจการ ซ่ึงจะชวยในการวางแผน ควบคุมและตัดสินใจในการดําเนินงานตอไปในอนาคต 

๔.  สรุปสาระและข้ันตอนการดําเนินการ 

     ๔.๑  ข้ันตอนการเตรียมขอมูลกอนการจัดทํารายงานการเงิน 

   (๑)  เม่ือวันท่ี ๑ ตุลาคม 25๖๓ ดําเนินการจัดทําหนังสือแจงเวียนใหทุกหนวยเบิกจาย (76 จังหวัด) 
ปรับปรุงบัญชีสิ้นป ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ท่ี กค 0423.3/ว 267 ลงวันท่ี 3 สิงหาคม 2558 มีเรื่อง
ท่ีตองปรับปรุงบัญชีตามเกณฑคงคาง (Accrual Accounting) 8 เรื่อง ดังนี้  
 (๑.๑) รายไดคางรับ เปนรายไดท่ีเกิดข้ึนในงวดบัญชีปจจุบัน แตยังไมไดรับเงิน และจะไดรับ
เงินในงวดบัญชีถัดไป เชน ดอกเบี้ยคางรับท่ีไดรับจากธนาคารประเภทเงินฝากออมทรัพย บันทึกรายการ
ปรับปรุงบัญชี บช.01 ประเภทเอกสาร JV 
  เดบิต บัญชีรายไดคางรับ (ระบุประเภท) (1102050106) xx 
                     เครดิต บัญชีรายไดดอกเบี้ย (43xxxxxxxx)   xx  

(๑.๒) รายไดรับลวงหนา เปนรายไดท่ีไดรับลวงหนา ซ่ึงไมใชรายไดของปปจจุบัน บันทึก
รายการปรับปรงุบัญชี บช.01 ประเภทเอกสาร JV  

 เดบิต รายได (ระบุประเภท) (43xxxxxxxx)    xx 
         เครดิต รายไดรับลวงหนา (2103xxxxxx)   xx 

 (๑.๓) รายไดแผนดินรอนําสงคลัง เปนรายไดท่ีรับไวแลว แตสงไมทันภายในปงบประมาณ 
เชน ดอกเบี้ยรับ บันทึกรายการปรับปรุงบัญชี บช.04 ประเภทเอกสาร SQ  

 เดบิต รายไดรัฐบาลรอรับจากสวนราชการ (1103020113)  xx 
          เครดิต รายไดแผนดินรอนําสงคลัง (2104010101)  xx 

        (๑.๔) วัสดุคงคลัง เปนวัสดุคงเหลือท่ีตรวจนับได ณ วันสิ้นปงบประมาณ ตองมีมูลคาตรงกับ
สรุปผลการตรวจนับวัสดุคงเหลือประจําป บันทึกรายการปรับปรุงบัญชี บช.01 ประเภทเอกสาร JM 

 เดบิต วัสดุคงคลัง (1105010105)    xx 
                               เครดิต คาวัสดุ (5104010104)    xx 
 (๑.๕) คาใชจายคางจาย เปนคาใชจายท่ีเกิดข้ึนในงวดบัญชีปจจุบันแลว แตยังไมไดจายเงิน 
จึงยังไมไดบันทึกบัญชี เชน คาสาธารณูปโภคคางจาย บันทึกรายการปรับปรุงบัญช ีบช.01 ประเภทเอกสาร JV  

 เดบิต คาใชจาย (ระบุประเภท (51xxxxxxxx)   xx 
                              เครดิต คาสาธารณูปโภคคางจาย (2102xxxxxx)   xx 
 (๑.๖) คาใชจายจายลวงหนา เปนคาใชจายท่ีจายเงินแลว แตมีบางสวนเปนของงวดบัญชี
ตอไปรวมอยูดวย เชน คาเบี้ยประกันภัย บันทึกรายการปรับปรุงบัญชี บช.01 ประเภทเอกสาร JV  
     เดบิต คาใชจายจายลวงหนา (1106010103)   xx 



๑๔ 
 

   เครดิต คาใชจาย (ระบุประเภท) (51xxxxxxxx)   xx 
 (๑.๗) คาเสื่อมราคา/คาตัดจําหนาย ตองปรับปรุงในกรณีท่ีมีบัญชีอาคารและสิ่งปลูกสราง 
ไมระบุรายละเอียด (1205060101) และบัญชีครุภัณฑไมระบุรายละเอียด (1206180101) บันทึก
รายการปรับปรงุบัญชี บช.01 ประเภทเอกสาร JV 

 เดบิต คาเสื่อมราคา-สินทรัพย (ระบุประเภท) (51050101xx)  xx 
         เครดิต คาเสื่อมราคาสะสม-สินทรัพย (ระบุประเภท) (120xxxxxxx)      xx 

  (๑.๘) คาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ สวนราชการจะไมมีการตั้งคาเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ 
 สํานักงานแรงงานจังหวัดตองปรับปรุงบัญชีดังกลาวใหเสร็จภายในวันท่ี ๑0 ตุลาคม 25๖๓ 
ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ท่ี กค 0410.3/ว 36 ลงวันท่ี ๓ กุมภาพันธ 256๓ พรอมสงเอกสารประกอบ
งบการเงินใหสวนกลาง เพ่ือจัดทํารายงานการเงินรวมระดับกรมและรวบรวมเอกสารใหสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดินตรวจสอบ 

(๒)  จัดทําหนังสือแจงกองกฎหมายใหสรุปรายละเอียดคดีความท่ีสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน
ฟองและถูกฟอง ท้ังท่ีเปนโจทกและจําเลย รวมท้ังความคืบหนาของคดีเงินขาด/เกินบัญชีของสํานักงาน
แรงงานจังหวัด ๓ จังหวัด ความคืบหนาคดีลูกหนี้เงินยืมในงบประมาณท่ีคางนาน ใหสงกองบริหารการคลัง
ภายในวันท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๓ เพ่ือเปดเผยในหมายเหตุประกอบงบการเงินในเรื่องอ่ืนมีภาระผูกพันและ
รายการหนี้สินท่ีอาจเกิดข้ึนในภายหนา 

(๓)  จัดทําหนังสือแจงกลุมงานพัสดุใหแจงยอดวัสดุสํานักงานคงเหลือ ณ วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๓  
สรางเลขท่ีสินทรัพยและแจงสินทรัพยท่ีตัดจําหนายโดยการขายหรือบริจาค ใหกลุมงานบัญชี เพ่ือจะ
ดําเนินการปรับปรุงบัญชีตามเกณฑคงคาง คือ ปรับมูลคาคาวัสดุใหเปนยอดวัสดุคงคลังตามยอดวัสดุ
คงเหลือจริง ณ วันสิ้นปงบประมาณ สวนเลขท่ีสินทรัพยตองนําไปลางบัญชีพักสินทรัพยในระบบสินทรัพย
ใหเปนสินทรัพยรายตัว และถามีการแจงสินทรัพยขายหรือบริจาคตองนําเลขสินทรัพยดังกลาวไปตัด
จําหนายออกจากระบบGFMIS  
 (๔)  ประสานกับกลุมงานงบประมาณ ขอขอมูลท่ีสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานไดรับจัดสรร
เงินงบประมาณในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ รวมท้ังยอดท่ีเบิกจาย สํารองเงิน ยอดคงเหลือ และยอดเงิน
กันไวเบิกเหลื่อมปของปกอน เพ่ือนําขอมูลมาจัดทํารายงานฐานะเงินงบประมาณรายจายปปจจุบันและ    
ปกอน โดยใหสงใหกลุมงานบัญชีภายในวันท่ี ๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๓ 
            (๕)  เรียกงบทดลองประจําป ระบุงวด ๑ – ๑๖ ของทุกหนวยเบิกจาย (76 จังหวัด) โดยเรียก   

งบทดลองตอนสิ้นปงบประมาณ วันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๖๓ เนื่องจากงวดปจะปดงวดในวันท่ี 1๐ ตุลาคม 
๒๕๖๓ เรียกงบทดลองมาเพ่ือตรวจสอบบัญชีเบื้องตนกอนปดงวดบัญชี โดยตรวจสอบวาบัญชีถูกดุลหรือไม 
บัญชีมีความสัมพันธกันหรือไม มีบัญชีท่ีตองไมมียอดคงคางมีหรือไม ถามีบัญชีผิดดุลจะสามารถดําเนินการ
แกไขไดทันภายในเวลา การเรียกงบทดลองจากระบบ GFMIS โดยใชคําสั่ง ZGL_MVT_MONTH ระบุ
ปงบประมาณ ศูนยตนทุนแตละจังหวัด งวดเดือนท่ี ๑ – ๑๖ เม่ือเรียกงบทดลองออกมาครบท้ัง 76 จังหวัด 
จะดําเนินการตรวจสอบเบื้องตน โดยดูตามรหัสบัญชีแยกประเภท ดังนี้ 

 หมวด 1 สินทรัพย ดุลบัญชีอยูดานเดบิต ยกเวนบัญชีคาเสื่อมราคาสะสม และบัญชีพักรอ             
Clearing           

 หมวด 2 หนี้สิน ดุลบัญชีอยูดานเครดิต 
        หมวด 3 สวนของทุน ดุลบัญชีสามารถอยูไดท้ังดานเดบิต หรือเครดิต 



๑๕ 
 

 หมวด 4 รายได ดุลบัญชีอยูดานเครดิต 
 หมวด 5 คาใชจาย ดุลบัญชีอยูดานเดบิต ยกเวนบัญชี T/E - รายไดแผนดินรอนําสงคลัง 
การตรวจสอบเบื้องตน โดยดูจากดุลบัญชีปกติหรือไม บัญชีท่ีมีความสัมพันธกันมียอดตรงกันหรือไม เชน บัญช ี   
เงินฝากคลังตองเทากับบัญชีเงินรับฝากอ่ืนหรือเงินประกันอ่ืน 

 เม่ือพบวา มีบัญชีผิดดุล หรือบัญชีท่ีมีความสัมพันธกันมียอดไมตรงกัน จะดําเนินการแจง
จังหวัดเพ่ือใหรีบดําเนินการแกไขใหแลวเสร็จภายในวันท่ี ๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๓ เนื่องจากระบบGFMIS จะปดงวด
ในวันท่ี 1๐ ตุลาคม ๒๕๖๓ ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ท่ี กค 0410.3/ว 36 ลงวันท่ี ๓ กุมภาพันธ 256๓ 
ถาเลยเวลาดังกลาวสํานักงานแรงงานจังหวัดจะไมสามารถแกไขรายการนั้นได ตองใหสวนกลางแกไขให    
ซ่ึงบัญชีท่ีมีปญหา คือ คาสาธารณูปโภคคางจาย เนื่องจากยังไมไดรับใบแจงหนี้ จะไดรับใบแจงหนี้หลังวันท่ี 
๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๓ ตองใหสํานักงานแรงงานจังหวัดทําหนังสือพรอมแนบใบแจงหนี้สงใหสวนกลางปรับปรุง
บัญชีคาสาธารณูปโภคคางจาย 

 ขอคลาดเคลื่อนของสํานักงานแรงงานจังหวัดท่ีตรวจพบ คือ 
(ก)  ปรับปรุงรายไดดอกเบี้ยคางรับบุคคลภายนอกดวยคําสั่งงาน บช.01 ประเภทเอกสาร JV  

แตไมไดปรับปรุงบัญชี บช.04 ประเภทเอกสาร SQ ทําใหงบทดลองแสดงรายการบัญชีไมครบถวน ตองให 
สํานักงานแรงงานปรับปรุงบัญชี ดังนี้ 
     เดบิต บัญชีรายไดรัฐบาลรอรับจากสวนราชการ (1103020112) xx 
  เครดิต บัญชีรายไดแผนดินรอนําสงคลัง (2104010101)           xx 

(ข)  ปรับปรุงปดบัญชีรายไดสูง(ต่ํา)กวาคาใชจายสุทธิผิดดานบัญชี ตองปรับปรุงใหถูกตอง 
โดยกลับรายการการบันทึกรายการบัญชีท่ีปดบัญชีผิดดาน และบันทึกใหม โดยตรวจสอบจากงบทดลองให
บัญชีรายไดสูง(ต่ํา)กวาคาใชจายสุทธิตองไมมียอดคงเหลือ 
ถายอดคงเหลือบัญชีรายไดสูง(ต่ํา)กวาคาใชจายสุทธิอยูดานเดบิต ตองปรับปรุงบัญชี ดังนี้ 
     เดบิต บัญชีรายไดสูง(ต่ํา)กวาคาใชจายสะสม (3102010101)  xx 
  เครดิต บัญชีรายไดสูง(ต่ํา)กวาคาใชจายสุทธิ (3101010101)           xx 
ถายอดคงเหลือบัญชีรายไดสูง(ต่ํา)กวาคาใชจายสุทธิอยูดานเครดิต ตองปรับปรุงบัญชี ดังนี้ 
     เดบิต บัญชีรายไดสูง(ต่ํา)กวาคาใชจายสุทธิ (3101010101)  xx 
        เครดิต บัญชีรายไดสูง(ต่ํา)กวาคาใชจายสะสม (3102010101)         xx 

(ค)  ใชรหัสบัญชีแยกประเภทคลาดเคลื่อน เชน เงินท่ีจายใหอาสาสมัครแรงงาน สํานักงาน 
แรงงานจังหวัดใชบัญชคีาตอบแทนอาสาสมัคร ซ่ึงบัญชีดังกลาวเปนบัญชีคาตอบแทนท่ีราชการจายเปนรายเดือน
ใหกับสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน และอาสาสมัครทหารพราน ตามคํานิยามของผังบัญชีมาตรฐาน
สําหรับหนวยงานภาครัฐ Version2560 ซ่ึงไมตรงกับภารกิจของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน บัญชีท่ี

ถูกตองตองใชบัญชีคาตอบแทนการปฏิบัติงาน ตองปรับปรุงบัญชี บช.01 ประเภทเอกสาร JV 
     เดบิต บัญชีคาตอบแทนการปฏิบัติงาน (5104040102)   xx 
  เครดิต บัญชีคาตอนแทนอาสาสมัคร (5104040105)            xx 

(ง) บันทึกรายไดแผนดินไมครบถวน ไมบันทึก RA แตมีนําสงรายไดแผนดิน R1 ตองบันทึก
ใหครบข้ันตอนดวยคําสั่งงาน นส.01 ประเภทเอกสาร RA 
     เดบิต บัญชีเงินสด/บัญชีเงินฝากธนาคารเพ่ือนําสงคลัง   xx 
          (1101010101) / (1101020601) 



๑๖ 
 

  เครดิต บัญชีรายได (ระบุประเภท) (42xxxxxxxx)              xx 
(จ) บัญชีพักสินทรัพยคงคาง ตองบันทึกลางบัญชีสินทรัพยใหเปนสินทรัพยรายตัว โดยบัญชี 

พักสินทรัพยตองไมมียอดคงเหลือ ดวยคําสั่งงาน สท.13  
     เดบิต บัญชีสินทรัพยรายตัว (12xxxxxxx1)    xx 
  เครดิต บัญชีพักสินทรัพย (12xxxxxxx2)            xx 
 ๔.๒ ข้ันตอนการเก็บรวบรวมขอมูลท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาค 
         (๑)  จัดทํารายละเอียดประกอบงบการเงินท่ีเปนของสวนกลางทุกบัญชี เพ่ือเปนเอกสารประกอบ
รายงานการเงินและเตรียมใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินตรวจสอบ โดยตองตรวจสอบระหวางมูลคา
คงเหลือในงบทดลองกับรายละเอียดประกอบ หรือรายงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับบัญชีแยกประเภทนั้น ๆ 
บัญชีท่ีตองจัดทํารายละเอียดประกอบงบการเงิน ไดแก  
 (ก)  บัญชีเงินสด (ฌ) บัญชีเงินฝากธนาคารใน/นอกงบประมาณ 
 (ข)  บัญชีเงินฝากคลัง (ญ) บัญชีเงินฝากไมมีรายตัว 
 (ค)  บัญชีคางรับ บก. (ฎ)  บัญชีเงินจายลวงหนา 
 (ง)  บัญชีลูกหนี้เงินยืมในงบประมาณ       (ฏ)  บัญชีวัสดุคงคลัง 
     (จ)  บัญชีเงินจายหนวยงานตางประเทศ (ฐ)  บัญชีเจาหนี้การคา-บุคคลภายนอก 
 (ฉ)  บัญชีเจาหนี้การคา – หนวยงานรัฐ (ฑ)  บัญชีใบสําคัญคางจาย 
 (ช)  บัญชีเจาหนี้อ่ืน – หนวยงานรัฐ (ฒ)  บัญชีรายไดรอรับรู 
 (ซ)  บัญชีคาสาธารณูปโภคคางจาย (ณ)  บัญชีรายไดตาง ๆ 
 บัญชีเงินฝากธนาคารในงบประมาณ จะตองจัดทํางบกระทบยอดบัญชีเงินฝากธนาคารทุก
บัญชี ณ วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๓ ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ท่ี ๐๔๒๓.๓/ว ๖๓ ลงวันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ 
๒๕๕๔  และยอดเงินฝากธนาคารในงบประมาณท่ีเงินเขาบัญชีเงินฝากในงบประมาณของสวนราชการแลว 
แตยังไมไดจายเงิน ตองมีมูลคาเทากับรายงานแสดงรายละเอียดเอกสารขอเบิกท่ีไดรับเงินแลว แตยังไม
ชําระเงินใหผูขาย  
 บัญชีเงินฝากคลังของสวนกลางจะประกอบดวยเงินคํ้าประกันสัญญา เงินบริจาคจากบริษัท
จัดหางานไทยชาญ จํากัด เงินรับฝากอ่ืน ซ่ึงมูลคาบัญชีเงินฝากคลังจะตองมีมูลคากับรายงานการเคลื่อนไหว
เงินฝากคลัง 
 บัญชีเงินฝากไมมีรายตัว เปนบัญชีท่ีบันทึกเงินนอกงบประมาณ เชน เงินท่ีไดรับจากกองทุน
ตางดาว หรือเงินรับฝากอ่ืน ซ่ึงในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ มีจํานวน ๓๒,๘๐๓.๔๙ บาท (สามหม่ืนสองพัน
แปดรอยสามบาทสี่สิบเกาสตางค) เปนเงินรับฝากของศาลแพงเพ่ือนําสงเปนรายไดแผนดิน และจายให
สํานักงานอัยการสูงสุดในคดีของบริษัท เจ.พี.บิวเดอร จํากัด 
 บัญชีคางรับบก. เปนบัญชีท่ีแสดงจํานวนเงินท่ีกรมบัญชีกลางเปนลูกหนี้ เม่ืออนุมัติการ     
ขอเบิกเงิน ณ ปลายปงบประมาณ โดยวิธีการจายเงินเขาบัญชีของหนวยงาน แตกรมบัญชีกลางยังไมไดสั่ง
จายเงิน ตองจัดทํารายละเอียดบัญชีดังกลาวเปรียบเทียบกับทะเบียนคุมใบสําคัญจายวาเปนยอดอะไร 
มูลคาเทาไร 
 บัญชีเงินจายลวงหนา เปนเงินมัดจําบานพักของสํานักงานแรงงานในตางประเทศ ตองทํา
สรุปวายอดคงเหลือ ณ วันสิ้นปงบประมาณ ประกอบเงินมัดจําบานพักของสํานักงานแรงงานในตางประเทศ
เปนของสํานักงานแรงงานในประเทศใดบาง 



๑๗ 
 

 บัญชีเงินจายหนวยงานตางประเทศ เปนเงินเหลือจายของสํานักงานแรงงานในตางประเทศ 
ณ วันสิ้นปงบประมาณ ตองมีการจัดทํารายละเอียดวาเปนของสํานักงานแรงงานในตางประเทศของประเทศ
ใดบาง มูลคาเทาไร และมีการตัดมูลคาเงินเหลือจายของปเกาหมดหรือไม 
 บัญชีลูกหนี้เงินยืมในงบประมาณ เปนรายละเอียดลูกหนี้เงินยืมท่ียังไมสงใชคืนเงินยืม หรือ
อาจมีการสงคืนบางสวน แตยังไมหมด ตองมีมูลคาเทากับรายละเอียดลูกหนี้คงเหลือรายตัวของกลุมงาน
การเงินท่ีทําสรุปรายเดือน และตรงกับขอมูลในงบทดลองในระบบ GFMIS 
 บัญชีใบสําคัญคางจาย บัญชีเจาหนี้การคา-บุคคลภายนอก บัญชีเจาหนี้การคา – หนวยงานรัฐ 
บัญชีเจาหนี้อ่ืน – หนวยงานรัฐ ตองเก็บรายละเอียดจากขอมูลในระบบ GFMIS มาเปรียบเทียบกับทะเบียน
คุมใบสําคัญจาย และทะเบียนคุมการจายตรงยอดคงเหลือ ณ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๓ เพ่ือเปนการสอบยันวา
เอกสารและยอดคงเหลือถูกตองตรงกันหรือไม   
 บัญชีรายไดรอการรับรูของสวนกลาง เปนเงินรับบริจาคจากบริษัทจัดหางานไทยชาญ จํากัด 
ซ่ึงบริจาคใหสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เพ่ือใชประโยชนในภารกิจของสํานักงานปลัดกระทรวง
แรงงานท่ีไมมีเงินงบประมาณรองรับ 
   บัญชีวัสดุคงคลังตองนําขอมูลท่ีไดรับแจงจากกลุมงานพัสดุเพ่ือปรับปรุงบัญชี จะไดขอมูล
ประมาณปลายเดือน ตุลาคม ๒๕๖๓ ตองบันทึกบัญชีวัสดุคงคลังใหเรียบรอย เนื่องจากจะมีการประเมินผล
บัญชีในเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานดานบัญชีในเรื่องวัสดุ  คงคลัง จึงตองเรงใหกลุมงานพัสดุแจง
ยอดใหปรับปรุงกอนสิ้นเดือนตุลาคม  
  บัญชีคาสาธารณูปโภคคางจาย นําขอมูลมาจากใบแจงหนี้คาสาธารณูปโภคของ
ปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ จากกลุมงานพัสดุ เพ่ือนํามาปรับปรุงบัญชีคาสาธารณูปโภคคางจาย ซ่ึงใบแจงหนี้
ดังกลาวจะไดประมาณปลายเดือนตุลาคมถึงตนเดือนพฤศจิกายน ตองเรงดําเนินการปรับปรุงใหเสร็จกอน
วันปดงวดบัญชี (๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๓)  
  บัญชีรายไดตาง ๆ เปนบัญชีท่ีหนวยงานจัดเก็บรายไดโดยกลุมงานการเงิน หรืออาจเปน
รายไดท่ีเกิดข้ึนตอนวางฎีกาอิเล็กทรอนิกส หักอัตโนมัติ เชน คาปรับหนาฎีกา ตองจัดทํารายละเอียด
ประกอบดวยรายไดอะไรบาง มูลคาเทาไร โดยนําขอมูลมาจากการเก็บรายละเอียดรายเดือนทุกเดือน และ
ทะเบียนคุมใบสําคัญเจาหนี้จายตรง รายละเอียดรายไดท่ีเก็บไดตองมียอดเทากับในระบบ GFMIS 
            (๒) เม่ือปรับปรุงบัญชีตามเกณฑคงคางเสร็จเรียบรอยแลว จะทําการปดบัญชีดวยคําสั่ง 
ZGL_JV โดยปดบัญชีรายไดสูง(ต่ํา)กวาคาใชจายสุทธิ (3101010101) และบัญชีผลสะสมจากการแกไข
ขอผิดพลาด (3102010102)  เขาบัญชีรายไดสูง(ต่ํา)กวาคาใชจายสะสม (3102010101) เพ่ือเตรียม
ขอมูลจัดทํารายงานการเงิน วิธีการบันทึกรายการปรับปรงุบัญชี ดังนี้ 
   กรณีบัญชีรายไดสูง(ต่ํา)กวาคาใชจายสุทธิ หรือบัญชีผลสะสมจากการแกไขขอผิดพลาดมี
ยอดคงเหลือดานเดบิต ใหปดบัญชี ดังนี้ 

   เดบิต บัญชีรายไดสูง(ต่ํา)กวาคาใชจายสะสม (3102010101) xx 
         เครดิต บัญชีรายไดสูง(ต่ํา)กวาคาใชจายสุทธิ (3101010101) xx 
         บัญชีผลสะสมจากการแกไขขอผิดพลาด (3102010102)   xx 

              กรณีบัญชีรายไดสูง(ต่ํา)กวาคาใชจายสุทธิ หรือบัญชีผลสะสมจากการแกไขขอผิดพลาดมี
ยอดคงเหลือดานเครดิต ใหปดบัญชี ดังนี้ 
 



๑๘ 
 

           เดบิต บัญชีรายไดสูง(ต่ํา)กวาคาใชจายสุทธิ (3101010101) xx 
                            บัญชีผลสะสมจากการแกไขขอผิดพลาด (3102010102)   xx 

                 เครดิต บัญชีรายไดสูง(ต่ํา)กวาคาใชจายสะสม (3102010101)  xx 
         (๓)  ตรวจสอบเอกสารของสํานักงานแรงงานจังหวัดท่ีสงมาใหสวนกลาง โดยตรวจสอบ
เปรียบเทียบกับงบทดลอง วายอดถูกตองตรงกันหรือไม ถามีรายละเอียดไมครบถวน ตองประสานจังหวัดให
สงเพ่ิมเติม พรอมชี้แจงผลตางดังกลาว  
           (๔)  สวนกลางจะดําเนินการตรวจสอบงบทดลองประจําปของสํานักงานแรงงานจังหวัด       
ทุกจังหวัดอีกครั้ง วาบัญชีถูกดุลหรือไม บัญชีมีความสอดคลองกันหรือไม เชน บัญชีเงินฝากคลังตองเทากับ
บัญชีเงินประกันและเงินรับฝากอ่ืน โดยเรียกงบทดลองในระบบ GFMIS ดวยคําสั่ง ZGL_MVT_MONTH 
ระบุงวดท่ี 1 – 16 เพราะงวดปบัญชีมี 16 งวด เม่ือตรวจสอบงบทดลองของทุกจังหวัดพบวาดุลบัญชีปกติ 
และปดบัญชรีายไดสูง(ต่ํา)กวาคาใชจายสุทธิ และบัญชีผลสะสมจากการแกไขขอผิดพลาด เขาบัญชีรายไดสูง
(ต่ํา)กวาคาใชจายสะสมเสร็จเรียบรอยแลว สวนกลางจะดําเนินการจัดทํารายงานการเงินรวม 
     ๔.๓  การจัดทํารายงานการเงินประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓  
           (๑)  เม่ือขอมูลตามงบทดลองของสวนกลาง และสวนภูมิภาค ถูกตองตามดุลบัญชี บัญชีมีความ
สอดคลอง สัมพันธกัน จะดําเนินการเรียกงบการเงินจากในระบบ GFMIS ดวยคําสั่ง ZGL_RPT801 และ
ZGL_RPT802 เพ่ือนําขอมูลจากในระบบ GFMIS มาจัดทํารายงานการเงินตามรูปแบบท่ีกระทรวงการคลัง
กําหนด 
       (๒) นําขอมูลจาก GFMIS มาจัดทํารายงานการเงินประจําปงบประมาณในภาพรวมของ
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน โดยจัดทําตามรูปแบบงบการเงินและรายละเอียดการนําเสนอตามท่ี
กรมบัญชีกลางกําหนดรูปแบบ ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ดวนท่ีสุด ท่ี กค 0410.2/ว 67 ลงวันท่ี 23 
กรกฎาคม 2561  ประกอบดวย งบแสดงฐานะการเงิน งบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน งบแสดง
การเปลี่ยนแปลงสินทรัพยสุทธิ/สวนทุน หมายเหตุประกอบงบการเงิน รายงานฐานะเงินงบประมาณ
รายจายปปจจุบันและปกอน และรายงานรายไดแผนดิน รายละเอียด ดังนี้ 
   (๒.๑)  งบแสดงฐานะการเงิน เปนงบท่ีแสดงฐานะการเงินของหนวยงาน ณ วันใดวันหนึ่ง 
วามีสินทรัพย หนี้สิน และสวนของเจาของอะไรบาง มูลคาเทาไร ซ่ึงฐานะการเงินนี้จะเปนผลสะสมของการ
ดําเนินงานต้ังแตวันเริ่มดําเนินงานจนถึงวันท่ีจัดทํางบแสดงฐานะการเงิน งบแสดงฐานะการเงิน
ประกอบดวย  สินทรัพย = หนี้สิน + สวนของเจาของ  
       สินทรัพย = ทรัพยากรของกิจการ 
    หนี้สิน = ภาระผูกพันท่ีตองจายชําระ 
    สวนของเจาของ = สินทรัพยสุทธิ 
    หลักการวัดมูลคาหนวยงาน ใชฐานสินทรัพยสุทธิ กลาวคือ สินทรัพย - หนี้สิน 
หรือมูลคาหนวยงาน = สวนของเจาของ 
    การจัดกลุมรายการทางการเงินจะใชผังบัญชีมาตรฐาน เปนเครื่องมือในการ
จําแนกขอมูลทางการเงินใหเปนมาตรฐานเดียวกัน โดยจัดกลุมรายการทางการเงินลักษณะคลายคลึงกันไว
ดวยกัน เพ่ือใชจัดทํารายงานการเงินในระดับตาง ๆ กลาวคือ  
    สินทรัพย ประกอบดวย สินทรัพยหมุนเวียน และสินทรัพยไมหมุนเวียน 
    หนี้สิน ประกอบดวย หนี้สินหมุนเวียน และหนี้สินไมหมุนเวียน  



๑๙ 
 

    สินทรัพยสุทธิ หรือสวนทุน ประกอบดวย ทุนแรกเขาระบบGFMIS และรายไดสูง
(ต่ํา)กวาคาใชจายสะสม 

งบแสดงฐานะการเงินของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ณ วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๓  

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  

งบแสดงฐานะการเงิน 

ณ วันท่ี 30 กันยายน 2563 

       
(หนวย:บาท) 

 

   

หมาย
เหตุ 

 
2563 

 
2562 

 สินทรัพย 
       

 
สินทรัพยหมุนเวียน 

      

  
เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด 5 

 
    14,449,109.94  

 
   15,366,940.41  

 

  
ลูกหนี้ระยะสั้น 6 

 
    12,909,971.61  

 
   13,689,159.97  

 

  
วัสดุคงเหลือ 

  
     5,638,742.20  

 
    4,978,978.84  

 

  
สินทรัพยหมุนเวียนอ่ืน 7 

 
    17,726,715.59  

 
   16,522,647.44  

 

  
รวมสินทรัพยหมุนเวียน 

  
   50,724,539.34  

 
  50,557,726.66  

 
  

 

      

 
สินทรัพยไมหมุนเวียน 

      

  
ลูกหนี้ระยะยาว  8 

 
     4,543,379.25  

 
   4,543,379.25  

 

  
ท่ีดิน อาคารและอุปกรณ  9 

 
  175,127,774.59  

 
 175,853,131.53  

 

  
สินทรัพยไมมีตัวตน  10 

 
     4,765,334.70  

 
    5,674,838.73  

 

  
รวมสินทรัพยไมหมุนเวียน 

  
184,436,488.54  

 
186,071,349.51  

 รวมสินทรัพย 
  

  235,161,027.88  
 

236,629,076.17  
         
  

 
 
 
 
 
 
 



๒๐ 
 

      
      

 

 

 

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

งบแสดงฐานะการเงิน 

ณ วันท่ี 30 กันยายน 2563 

       
(หนวย:บาท) 

   

หมาย
เหตุ 

 
2563 

 
2562 

หนี้สิน 
      

 
หนี้สินหมุนเวียน 

     

  
เจาหนี้การคา - ภายนอก 11 

 
  12,279,986.97  

 
    6,833,739.67  

  
เจาหนี้ระยะสั้น 12 

 
     3,263,752.75  

 
    2,398,025.26  

  
เจาหนี้เงินโอนและรายการอุดหนุนระยะสั้น 

  
        102.93  

 
              63.16  

  
เงินทดรองราชการรับจากคลังระยะสั้น 13 

 
   17,717,444.16  

 
   16,512,596.43  

  
เงินรับฝากระยะสั้น 

  
     4,031,608.34  

 
     4,167,760.09  

  
หนี้สินหมุนเวียนอ่ืน 

  
          1,000.00  

 
                  -    

  
รวมหนี้สินหมุนเวียน 

  
  37,293,895.15  

 
  29,912,184.61  

 
หนี้สินไมหมุนเวียน 

     

  
เจาหนี้เงินโอนและรายการอุดหนุนระยะยาว 

 
       436,772.92  

 
       506,772.92  

  
เงินทดรองราชการรับจากคลังระยะยาว 

  
     8,375,000.00  

 
     8,375,000.00  

  
รวมหนี้สินไมหมุนเวียน 

  
    8,811,772.92  

 
    8,881,772.92  

รวมหนี้สิน 
  

  46,105,668.07  
 

  38,793,957.53  

สินทรัพยสุทธิ/สวนทุน 
  

189,055,359.81  
 

197,835,118.64 

สินทรัพยสุทธิ/สวนทุน 
     

  
ทุน 

  
 787,265,254.93  

 
 787,265,254.93  

  
รายไดต่ํากวาคาใชจายสะสม 

  
(598,209,895.12) 

 
(589,430,136.29) 

รวมสินทรัพยสุทธิ/สวนทุน 
  

189,055,359.81  
 

197,835,118.64  



๒๑ 
 

  (๒.๒)  งบแสดงผลการดําเนินงาน เปนงบท่ีจัดทําข้ึนเพ่ือแสดงผลการดําเนินงานของ
หนวยงานสําหรับงวดเวลาใดเวลาหนึ่ง เพ่ือสรุปใหเห็นวาเม่ือเปรียบเทียบรายไดกับคาใชจายของงวดเวลานั้น
แลวจะมีผลกําไร หรือขาดทุนสุทธิจํานวนเทาใด งบแสดงผลการดําเนินงาน ประกอบดวย รายไดหมวด 
43xxxxxxxx และคาใชจาย หมวด 5xxxxxxxxx 

    การจัดกลุมรายการทางการเงินจะใชผังบัญชีมาตรฐาน เปนเครื่องมือในการ
จําแนกขอมูลทางการเงิน ใหเปนมาตรฐานเดียวกัน โดยจัดกลุมรายการทางการเงินลักษณะคลายคลึงกันไว
ดวยกัน เพ่ือใชจัดทํารายงานการเงินในระดับตาง ๆ กลาวคือ 

   รายได ประกอบดวย รายไดจากงบประมาณ รายไดจากการอุดหนุนอ่ืนและ
บริจาค และรายไดอ่ืนของหนวยงาน (เงินนอก) ในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ รายไดอ่ืนประกอบดวยรายได
จากเงินท่ีจัดเก็บจากทุกกรมในการฝกอบรมขาราชการใหม และรายไดจากการรับสมัครสอบพนักงาน
ราชการของสํานักงานแรงงานจังหวัดมหาสารคาม 
   คาใชจาย ประกอบดวย คาใชจายจากการดําเนินงาน คาใชจายไมเกิดจากการ
ดําเนินงาน พักคาใชจาย และรายการพิเศษ 
 

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  

งบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน 

สําหรับปส้ินสุดวันท่ี 30 กันยายน 2563 

       

(หนวย:บาท) 

   

หมาย
เหตุ 

 
2563 

 
2562 

รายได 
      

 

รายไดจากงบประมาณ 14 
 

1,427,562,464.16  
 

1,434,170,253.65  

 
รายไดจากการอุดหนุนอ่ืนและบริจาค 

  

70,000.00  
 

           70,000.00  

 
รายไดอ่ืน 15 

 
4,690,044.50  

 
       1,869,010.12  

รวมรายได 
   

1,432,322,508.66  
 

1,436,109,263.77  

        
คาใชจาย 

      

 

คาใชจายบุคลากร 16 
 

599,435,322.41  
 

   601,753,671.23  

 
คาบําเหน็จบํานาญ 

  

213,010,622.78  
 

   201,252,765.95  

 
คาตอบแทน 17 

 
105,514,785.81  

 
     90,850,857.83  

 
คาใชสอย 18 

 
312,738,553.62  

 
   366,697,001.55  

 
คาวัสด ุ

 
19 

 
40,925,350.27  

 
     51,561,730.59  

 
คาสาธารณูปโภค 20 

 
54,336,842.17  

 
     42,683,480.14  



๒๒ 
 

 
คาเสื่อมราคาและคาตัดจําหนาย 21 

 
73,445,930.44  

 
   115,584,513.95  

 
คาใชจายจากการอุดหนุนและบริจาค 22 

 
37,584,173.68  

 
     35,677,393.00  

 
คาใชจายอ่ืน 23 

 
1,124,661.57  

 
       2,721,166.34  

รวมคาใชจาย 
  

1,438,116,242.75  
 

1,508,782,580.58  

รายไดต่ํากวาคาใชจายสุทธิ 
  

(5,793,734.09) 
 

  (72,673,316.81) 

   (๒.๓)  หมายเหตุประกอบงบการเงิน ประกอบดวยขอมูลท่ัวไปของหนวยงาน ภารกิจหลัก  
งบประมาณท่ีไดรับ จํานวนหนวยเบิกจายในหนวยงาน หลักเกณฑในการจัดทํารายงานการเงินและนโยบาย
การบัญชีท่ีสําคัญ เปดเผยขอมูลท่ีกําหนดโดยมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ท่ีไมไดนําเสนอไวท่ีใดในงบแสดง
ฐานะการเงิน งบแสดงผลการดําเนินงาน งบแสดงการเปลี่ยนแปลงสินทรัพยสุทธิหรือสวนทุน และใหขอมูลอ่ืน
เพ่ิมเติมท่ีเปนขอมูลท่ีเก่ียวของกับการทําความเขาใจรายงานการเงิน เชน หนี้สินท่ีอาจเกิดข้ึน และภาระ
ผูกพันตามสัญญาท่ีจะมีผลตอสินทรัพย หนี้สิน และสินทรัพยสุทธิของหนวยงาน 
  (๒.๔)  รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจายปปจจุบันและปกอน เปนขอมูลท่ีไดจาก   
กลุมงานงบประมาณ เปนงบประมาณแยกตามแผนงาน โครงการท่ีไดรับปปจจุบัน กันเงินตามใบสั่งซ้ือ   
การเบิกจายเงิน และยอดคงเหลือ รวมถึงงบประมาณท่ีกันไวเบิกเหลื่อมปจากปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒   
ในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานไดรับจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ จํานวน ๑,๑๘๓,๒๒๓,๙๑๘.๑๘ บาท (หนึ่งพันหนึ่งรอยแปดสิบสามลานสองแสน
สองหม่ืนสามพันเการอยสิบแปดบาทสิบแปดสตางค) โดยแยกเปนงบลงทุน จํานวน ๑๐๐,๔๙๑,๘๘๖.๓๙ 
บาท (หนึ่งรอยลานสี่แสนเกาหม่ืนหนึ่งพันแปดรอยแปดสิบหกบาทสามสิบเกาสตางค) และงบประจํา 
จํานวน ๑,๐๘๒,๗๓๒,๐๓๑.๗๙ บาท (หนึ่งพันแปดสิบสองลานเจ็ดแสนสามหม่ืนสองพันสามสิบเอ็ดบาท
เจ็ดสิบเกาสตางค) งบประมาณจากเงินกันไวเบิกเหลื่อมปกอนปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ จํานวน 
๖๖,๐๙๐,๓๐๘.๑๓ บาท (หกสิบหกลานเกาหม่ืนสามรอยแปดบาทสิบสามสตางค) 
  (๒.๕)  รายงานรายไดแผนดินใชเกณฑเงินสด รายไดท่ีจัดเก็บได ประกอบดวย รายได 
หมวด 42xxxxxxxx เปนรายไดแผนดินท่ีจัดเก็บในระหวางปงบประมาณ รายไดแผนดินถอนคืนจากคลัง 
รายไดแผนดินนําสงคลัง และรายการปรับปรุงรายไดแผนดินนําสงคลัง 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๓ 
 

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  

รายงานรายไดแผนดิน 

สําหรับปส้ินสุดวันท่ี 30 กันยายน 2563 

 

     
 

(หนวย:
บาท)  

รายไดแผนดินท่ีจัดเก็บ 
 

2563 
 

2562 

 
รายไดแผนดิน-ภาษี 

    

  
รายไดภาษีเงินไดอ่ืน 

 
                 -    

 
                -    

 
รายไดแผนดิน-นอกจากภาษี 

    

  
รายไดจากการขายสินคาและบริการ 

 
    1,540,569.67  

 
   1,336,505.31  

  
รายไดอ่ืน 

 
  10,616,836.38  

 
   8,012,106.11  

  
รวมรายไดแผนดินนอกจากภาษี 

 
  12,157,406.05  

 
   9,348,611.42  

รวมรายไดแผนดินท่ีจัดเก็บ 
 

  12,157,406.05  
 

   9,348,611.42  

 
หัก รายไดแผนดินถอนคืนจากคลัง 

 
                 -    

 
                -    

รายไดแผนดินจัดเก็บสุทธิ 
 

  12,157,406.05  
 

   9,348,611.42  

 
รายไดแผนดินนําสงคลัง 

 
(12,835,688.73) 

 
 (10,210,396.37) 

รายไดแผนดินรอนําสงคลัง 
 

    (678,282.68) 
 

    (861,784.95) 

 
ปรับ รายไดแผนดินรอนําสงคลัง 

 
             (39.77) 

 
            29.37  

รายการรายไดแผนดินนําสงคลัง 
 

    (678,322.45) 
 

    (861,755.58) 

 
              (๓)  ตรวจสอบรายงานการเงินท่ีจัดทําวาตรงตามรูปแบบท่ีกระทรวงการคลังกําหนดหรือไม 
ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนท่ีสุด ท่ี กค ๐๔๑๐.๓/ว ๓๕๗ ลงวันท่ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๑ เรื่อง รูปแบบ
การนําเสนอรายงานการเงินของหนวยงานของรัฐ  รูปแบบการนําเสนอรายงานการเงินตองพิจารณาจาก
รายการท่ีเกิดข้ึนจริงของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานภายใตหลักความมีสาระสําคัญ หากพิจารณาเห็นวา 
เปนรายการท่ีไมมีสาระสําคัญก็ไมจําเปนตองแยกแสดงรายการในรายงานการเงิน แตหากเห็นวาเปน
รายการท่ีมีสาระสําคัญใหพิจารณาแยกแสดงในรายงานการเงิน หรือเปดเผยขอมูลเพ่ิมเติมในหมายเหตุ
ประกอบงบการเงิน แมวารูปแบบการนําเสนอรายงานการเงินท่ีกําหนดจะไมไดกําหนดใหแยกแสดงรายการนั้น
ไวในรายงานการเงิน หรือไมไดกําหนดใหเปดเผยขอมูลเพ่ิมเติมเก่ียวกับรายการนั้นไวในหมายเหตุประกอบ
งบการเงิน 
             (๔)  วิเคราะหขอมูลในรายงานการเงินปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ เปรียบเทียบกับปงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๖๒ ใชวิธีวิเคราะหแนวนอน (Horizontal Analysis) ถารายการไหนเพ่ิมมากวิเคราะหหาสาเหตุ
ผลตาง ในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ รายไดตํ่ากวาคาใชจายสุทธิลดลงจํานวน ๖๖,๘๗๙,๕๘๒.๗๒ บาท 



๒๔ 
 

(หกสิบหกลานแปดแสนเจ็ดหม่ืนเกาพันหารอยแปดสิบสองบาทเจ็ดสิบสองสตางค) เม่ือเปรียบเทียบกับ
ปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ เนือ่งจากคาเสื่อมราคาอาคารสํานักงานลดลงมาก เกิดจากมูลคาคาเสื่อมราคาสะสม
มีมูลคามาก มูลคาสุทธิตามบัญชีใกลหมดแลว สงผลใหคาเสื่อมราคาในป พ.ศ.๒๕๖๓ ลดลงมาก และบัญชี
คาเดินทางไปราชการตางประเทศ บัญชีคาใชจายฝกอบรมลดลงมาก เนื่องจากสถานการณโรคติดตอไวรัส
โคโรนาท่ีเกิดข้ึน สงผลใหการเดินทางไปราชการลดลง การจัดฝกอบรมก็ลดลงเชนกัน  
           การวิเคราะหดังกลาวจะชวยใหเขาใจรายงานการเงินมากข้ึน และจะชวยใหเห็นแนวโนม
สถานการณปจจุบัน เปนขอมูลชวยในการตัดสินใจใชทรัพยากรของผูบริหารได รวมท้ังตอบขอคําถามของ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดในเบื้องตน ถึงสถานการณ ผลการดําเนินงานในรายงานการเงินดังกลาว 
              (๕)  เสนอรายงานการเงินประจําปใหผูอํานวยการกลุมงานบัญชี เพ่ือตรวจสอบและตรวจทาน
ความถูกตองของรายงานการเงินดังกลาว โดยตรวจยืนยันยอดกับรายงานการเงินท่ีเรียกจากระบบ GFMIS 
เม่ือผูอํานวยการกลุมงานบัญชีตรวจทานเสร็จ จะดําเนินการเสนอรายงานการเงินตอผูบริหาร 
             (๖)  เสนอรายงานการเงินประจําป ใหผูอํานวยการกองบริหารการคลังและปลัดกระทรวง
แรงงาน เพ่ือลงนามในรายงานการเงินในงบแสดงฐานะการเงินและงบแสดงผลการดําเนินงาน  
 ๔.๔  ข้ันตอนภายหลังจากการจัดทํารายงานการเงินประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓  
             (๑) นําสงตนฉบับใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินตรวจสอบ สําเนาใหกรมบัญชีกลาง ภายใน 
90 วัน นับแตวันสิ้นปงบประมาณ ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ดวนท่ีสุด ท่ี กค 0410.2/ว 67        
ลงวันท่ี 23 กรกฎาคม 2561 เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการจัดทํารายงานการเงินประจําป 
            (๒) บันทึกขอมูลรายงานการเงินท่ีมีการลงลายมือชื่อของหัวหนาสวนราชการแลว นําเขาระบบ
รายงานการเงินรวมภาครัฐ (ระบบ CFS) 
        โดยผูขอรับการประเมินตองเตรียมขอมูลรายงานการเงิน คือ งบแสดงฐานะการเงิน          
งบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน งบแสดงการเปลี่ยนแปลงสินทรัพยสุทธิ/สวนทุน หมายเหตุประกอบ
งบการเงิน และรายงานรายไดแผนดิน มาบันทึกขอมูลเขาในระบบดังกลาว พรอมท้ังสแกนแนบไฟลรายงาน
การเงินเขาในระบบรายงานการเงินรวมภาครัฐ (ระบบ CFS) 
     ข้ันตอนการนําเขารายงานการเงินเขาระบบรายงานการเงินรวมภาครัฐ (ระบบ CFS) 
แบงเปน ๓ ข้ันตอน คือ การจัดการผังบัญชี นําเขาขอมูลรายงานการเงินและการสงขอมูล มีรายละเอียด 
ดังนี้  
  (๒.๑)  การจัดการผังบัญชี เปนการนําเขาขอมูลผังบัญชี เพ่ือใหระบบรายงานการเงินรวม
ภาครัฐ (ระบบ CFS) สามารถแสดงขอมูลรายงานการเงินไดตามรูปแบบท่ีหนวยงานตองการ โดยใชวิธี
นําเขาขอมูลจํานวนเงินดวยงบการเงินของหนวยงาน ข้ันตอน คือ สรางขอมูลผังรายงานการเงินตามรูปแบบ
งบการเงินท่ีหนวยงานกําหนด (FS) Mapping FS_TP เพ่ือเชื่อมโยงขอมูลรายงานการเงินของแตละหนวยงาน 
(FS) ไปยังผังรายงานการเงินภาพรวมของหนวยงานภาครัฐ (TP)  
       (๒.๒) นําเขาขอมูลรายงานการเงิน ตองนําเขารายงานการเงินใหสัมพันธกับการจัดการ  
ผังบัญชี สามารถเลือกวิธีนําเขาขอมูลได ๓ วิธี คือ วิธี Excel วิธี Key-in วิธีImport ซ่ึงผูขอรับการประเมิน
ใชวิธี Key-in โดยยึดหนารายงานการเงินเปนหลัก เปนวิธีท่ีงาย สะดวก ลดขอผิดพลาดได สามารถปรับปรุง
ขอมูลใหถูกตองตรงกับขอมูลชุดท่ีหนวยงานนําสงสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
         (๒.๓) การสงขอมูล ประกอบดวยการตรวจสอบ ยืนยันความถูกตองและจัดสงขอมูลให
กรมบัญชีกลาง โดยตองจัดทําภายในวันท่ี 29 ธันวาคม 25๖๓  



๒๕ 
 

(๓)  จัดเตรียมรายงานการเงินและเอกสารประกอบรายงานการเงินท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค 
เพ่ือรอการตรวจสอบจากสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ซ่ึงสํานักงานการตรวจเงินแผนดินจะตรวจรับรอง
รายงานการเงินภายใน ๑๘๐ วันนบัจากวันสิ้นปงบประมาณ 
       ๔.๕  ข้ันตอนภายหลังท่ีสํานักงานการตรวจเงินแผนดินตรวจสอบและรับรองรายงานการเงินประจําป
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ 
  (๑)  จัดทําหนังสือสงสําเนารายงานการเงินใหสํานักงบประมาณ กระทรวงการคลัง เพ่ือทราบ
ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง พ.ศ.๒๕๖๑ มาตรา ๗๒ 
     (๒)  แจงใหศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศเผยแพรรายงานการเงินท่ีรับรองแลวเผยแพรในเว็บไซต
กระทรวงแรงงานตาม พรบ.วินัยการเงินการคลัง พ.ศ.๒๕๖๑ มาตรา ๗๒ 
     (๓)  นําเขารายงานการเงินท่ีรับรองแลวเขาระบบรายงานการเงินรวมภาครัฐ (ระบบ CFS) 
พรอมสแกนไฟลรายงานการสอบบัญชีและรายงานการเงินท่ีสํานักงานการตรวจเงินแผนดินรับรองแลวเขา
ในระบบดังกลาว พรอมท้ังระบุในระบบดวยวาสํานักงานการตรวจเงินแผนดินรับรองงบการเงินแบบใด 
ความเห็นของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินมี ๔ แบบ คือ แบบไมมีเง่ือนไข แบบมีเง่ือนไข แบบงบการเงิน
ไมถูกตองและแบบไมแสดงความคิดเห็น ซ่ึงรายงานการเงินของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานใน        
รอบระยะเวลาบัญชีสิ้นสุดวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๓ สํานักงานการตรวจเงินแผนดินรับรองรายงานการเงิน
แบบไมมีเง่ือนไข ดังท่ีปรากฏตามภาพท่ี ๒ 

ภาพท่ี ๒ ระบบรายงานการเงินรวมภาครัฐ (ระบบ CFS) 
 

 
 

(๔) ถามีขอเสนอแนะจากสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ตองรายงานตอปลัดกระทรวง
แรงงาน พรอมท้ังแจงหนวยงานท่ีเก่ียวของทราบและถือปฏิบัติตามขอเสนอแนะของสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน และตองติดตามประเด็นขอเสนอแนะดังกลาว พรอมท้ังแจงความคืบหนาของการดําเนินการ
ดังกลาวทุก ๖๐ วัน จนกวาจะแลวเสร็จ 

 

 

 

 



๒๖ 
 

 

ภาพท่ี ๓ ข้ันตอนการจัดทํารายงานการเงินประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ 

 

 

 

 

 

 

                                      

                              ไมถูกตอง                                                                       ถูกตอง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เรียกรายงานงบทดลอง งวด ๑ - ๑๖ ของทุกหนวยเบิกจาย (๗๗ หนวยเบิกจาย)                          

(คําสั่งงาน ZGL_MVT_MONTH) 

ตรวจสอบขอมูลในงบทดลอง 

ประสานสํานักงานแรงงานจังหวัดแกไข 

ประสานขอขอมูลจากหนวยงานตาง ๆ เพ่ือใชจัดทําหมายเหตุ

ประกอบงบการเงิน และใชวิเคราะหรายงานการเงิน 

จัดทํารายงานการเงินตามรูปแบบท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด 

เรียกรายงานการเงินของสวนราชการระดับกรม                      

(คําสั่งงาน (ZGL_RPT801และ ZGL_RPT802) 



๒๗ 
 

 

 

 

ไมถูกตอง 

 

 

                                                                          

 ถูกตอง 

        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เสนอผูอํานวยการกลุมงานบัญชีเพ่ือตรวจสอบ 

เสนอรายงานการเงินใหผูอํานวยการกองบริหารการคลังและ

ปลัดกระทรวงแรงงานลงนาม 

วิเคราะหรายงานการเงิน 

สงรายงานการเงินใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินและ

กรมบัญชีกลาง 

นําเขารายงานการเงินในระบบรายงานการเงินรวมภาครัฐ      

(ระบบ CFS) พรอมสแกนไฟลรายงานการเงินแนบ 

สํานักงานการตรวจเงินแผนดินตรวจสอบและรับรองรายงานการเงิน

ภายใน ๑๘๐ วัน  



๒๘ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๕.  ผูรวมดําเนินการ 
     นางศรีสุดา  เอกอุดมพงศ ตําแหนง นักวิชาการเงินและบัญชีชํานาญการพิเศษ สัดสวนของผลงาน    

รอยละ ๕  

๖.  สวนของงานท่ีผูเสนอเปนผูปฏิบัติ 

     ผูขอรับการประเมินไดดําเนินการในทุกข้ันตอนท้ังหมด คิดเปนสัดสวนของผลงาน ๙๕% ตั้งแต

กระบวนการกอนการจัดทํารายงานการเงิน ประสานหนวยงานตาง ๆ เพ่ือนําขอมูลมาประกอบในการจัดทํา

รายงานการเงิน ตรวจสอบงบทดลองของสวนกลางและสํานักงานแรงงานจังหวัด กระบวนการรวบรวม

ขอมูล กระบวนการจัดทํารายงานการเงิน จนถึงกระบวนการภายหลังจัดทํารายงานการเงินเรียบรอยแลว 

เพราะขอมูลทุกอยางในระบบตองอาศัยการตรวจสอบ ความสัมพันธ ของขอมูลในภาพรวมของสํานักงานปลัด   

กระทรวงแรงงาน 

๗.  ผลสําเร็จของงาน 
     ๗.๑  ผลสําเร็จของงานเชิงปริมาณ 

  จัดทํารายงานการเงินของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานไดสําเร็จ และทันภายในกําหนดเวลาท่ี
กรมบัญชีกลางกําหนด คือ ภายใน 90 วันนับแตวันสิ้นปงบประมาณ  
     ๗.๒  ผลสําเร็จของงานเชิงคุณภาพ 

 (๑)  จัดทํารายงานการเงินไดถูกตองตรงตามรูปแบบการนําเสนอรายงานการเงินตามท่ี
กรมบัญชีกลางกําหนด  

สงรายงานผูสอบบัญชีและรายงานการเงินใหสํานักงบประมาณ 

ปลัดกระทรวงการคลัง และศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศใหเผยแพร  

ในเว็บไซตกระทรวงแรงงาน 

เสนอผูอํานวยการกองบริหารการคลังและปลัดกระทรวงแรงงาน   

ลงนามในรายงานของผูสอบบัญชีของสํานักงานการตรวจเงิน

แผนดิน 

นําเขารายงานการเงินและรายงานความเห็นผูสอบบัญชีของ

สํานักงานการตรวจเงินแผนดินในระบบรายงานการเงินรวมภาครัฐ 

(ระบบ CFS) 



๒๙ 
 

 (๒)   รายงานการเงินผานการตรวจสอบและไดรับการรับรองจากสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

๘.  การนําไปใชประโยชน 

  ๘.๑  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานมีรายงานการเงินท่ีเปนไปตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและ
นโยบายการบัญชีภาครัฐ นําไปเปนประโยชนตอการตัดสินใจและประเมินผลในการจัดสรรทรัพยากรของ
หนวยงาน 
 ๘.๒  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานสามารถนํารายงานการเงินไปใชประกอบในการของบประมาณ
ในปตอไป 
  ๘.๓  กองบรหิารการคลัง สามารถนํารายงานการเงินไปใชเปนแนวทางในการจัดทํารายงานการเงินใน 
ปตอไปได สําหรับบุคลากรผูปฏิบัติงานใหม  

๙.  ความยุงยากในการดําเนินการ/ปญหา/อุปสรรค 

 ๙.๑  เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานการเงินในสวนภูมิภาคบางจังหวัดไมตรวจสอบงบทดลอง ไมปรับปรุงบัญชี
ในระบบ GFMIS ทําใหเกิดขอคลาดเคลื่อน    
 ๙.๒  เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานการเงินไมมีความรูเรื่องการเงิน การบัญชี เนื่องจากมีการโยกยาย และ
กรมบัญชีกลางมีแนวปฏิบัติใหม ๆ ออกมาตลอด 
 ๙.๓  เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานการเงินบางจังหวัดสงงบทดลองและเอกสารประกอบรายงานการเงินให
สวนกลางลาชา ไมทันภายในกําหนดเวลา 

๑๐. ขอเสนอแนะ 

 ๑๐.๑  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานจัดฝกอบรม ใหความรูกับผูปฏิบัติงานดานบัญชีในสวนภูมิภาค 

 ๑๐.๒  จัดทําแนวทางการปฏิบัติงานดานบัญชีท่ีพบขอคลาดเคลื่อนบอย ๆ ในงบทดลอง พรอมท้ัง

วิธีการแกปญหา โดยอางอิงหนังสือของกรมบัญชีกลาง วิธีปฏิบัติงานดานบัญชีและเกณฑการประเมินผล

การปฏิบัติงานดานบัญชี และแจงเวียนในระบบอินทราเน็ต 

 ๑๐.๓  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานมีการกําหนดระเบียบ ระยะเวลาในการสงงบทดลองและ

เอกสารประกอบงบการเงินใหชัดเจน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๐ 
 

สวนที่ ๒ 

ขอเสนอแนวความคิดเพ่ือพัฒนางานใหมีประสิทธภิาพ 

ช่ือเรื่อง  แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงานการเงินของกองบริหารการคลัง                        

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

๑. หลักการและเหตุผล 

           กองบริหารการคลังเปนหนวยงานสนับสนุน เปนหนวยงานท่ีชวยขับเคลื่อนใหงานท่ีตอบสนอง

นโยบายยุทธศาสตรหลักของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานดําเนินไปไดตามปกติ ทันเวลา กองบริหารการคลัง    

มีกลุมงานท้ังหมด ๔ กลุมงาน คือ กลุมงานการเงิน กลุมงานบัญชี กลุมงานงบประมาณ และกลุมงานพัสดุ 

ซ่ึงงานของทุกกลุมงานมีความสัมพันธกัน ทํางานตอเนื่องกันและงานตองมีการติดตอกับบุคคลภายนอก 

โดยเฉพาะกลุมงานการเงินและกลุมงานพัสดุตองมีการพัฒนางานใหทันกับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว   

ในยุคปจจุบัน ท้ังดานการเรียนรู เทคโนโลยี การสื่อสาร วิธีการปฏิบัติงาน เพ่ือไมใหงานสะดุด รวมท้ังการ

ใหบริการกับผูมาติดตอราชการ ท้ังเจาหนาท่ีภายในและบุคคลภายนอก ตองสรางความประทับใจ ใหเกิด

ความพึงพอใจกับผูมาติดตอราชการและตองมีการเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน ซ่ึงจะสงผลดีตอภาพรวม

ขององคกร โดยผูขอรับการประเมินจะเนนไปท่ีการเพ่ิมประสิทธิภาพของกลุมงานการเงินเปนหลัก หนาท่ี

ความรับผิดชอบของกลุมงานการเงิน กองบริหารการคลัง หลัก ๆ  แบงเปน ๓ งาน  คือ 

  งานรับจาย หนาท่ีความรับผิดชอบ คือ 

๑.  รับเงินผานระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Payment) ซ่ึงเปนรายไดทุกประเภท เชน รับเงินคืนจาก
ลูกหนี้เงินยืม เงินเหลือจายปเกา รายไดคาปรับหองสมุด เงินคํ้าประกันสัญญา เงินจากการทําผิดละเมิด  

๒.  นําเงินสงคลังประเภทรายไดแผนดิน เบิกเกินสงคืน หรือนําเงินฝากคลัง ผานระบบKTB 
Corporate Online 

๓.  จายเงินผานระบบ KTB Corporate Online ใหแกผูมีสิทธิรับเงิน และนําจายใหแกเจาหนี้
บุคคลท่ีสาม ท้ังเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ  

๔.  ดําเนินการเรื่องการใหยืมเงินทดรองราชการ เงินยืมราชการ และลางลูกหนี้เงินยืม 
 ๕.  ดําเนินการขออนุมัติจัดสรร ขออนุมัติพรอมเบิกและโอนเงินงบบุคลากร ไดแก พ.ข.ต. คาจาง

ชั่วคราว และงบดําเนินงาน งบลงทุน งบรายจายอ่ืน ใหสํานักงานแรงงานในตางประเทศ 1๒ แหง และ    
คาบํารุงรายปใหแกองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) คาบํารุงกระบวนการโคลัมโบ 

 ๖.  ดําเนินการเรื่องเงินยืมบัตรเครดิตราชการ พรอมท้ังทําทะเบียนการใชจายผานบัตรเครดิตราชการ  
 ๗.  ขออนุมัติขอมูลหลักผูขาย ขอเปลี่ยนแปลงรายการขอมูลหลักผูขาย 
 ๘.  จัดทําใบรับรองการหักภาษี ณ ท่ีจายใหบริษัท หางราน 
 งานเงินเดือน หนาท่ีความรับผิดชอบ คือ  

  ๑.  จัดทํารายละเอียดเงินเดือน เงินประจําตําแหนง คาตอบแทนรายเดือนขาราชการ เงินเดือน
ลูกจาง พนักงานราชการ ขาราชการบํานาญ เงินสะสม เงินสมทบกบข. คาตอบแทน เงินเพ่ิมคาครองชีพ 
เงินสมทบประกันสังคม  



๓๑ 
 

  ๒.  เบิกเงินขาราชการบํานาญ เบิกคาจางประจํา เงินสะสมสมทบ กสจ. เงินชวยคาครองชีพ      
เงินตอบแทนพิเศษ ดําเนินการขอรับเงินบําเหน็จ บํานาญ บําเหน็จคาครองชีพ  
  ๓.  จายเงินงบบุคลากร ไดแก เงินเดือน คาจางประจํา เงินบํานาญ คาจางชั่วคราว คาตอบแทน
พนักงานราชการ และคาตอบแทนอ่ืน ๆ 
  ๔.  จายเงินจากงบดําเนินงาน ไดแก คาตอบแทนพิเศษ คาตอบแทนรถประจําตําแหนง         
เงินสมทบประกันสังคม และคาตอบแทนรายเดือนใหแกเจาหนาท่ีฯ ในจังหวัดชายแดนภาคใต 
  ๕.  ใหคําแนะนําเก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวของ  
  ๖.  ดําเนินการเรียกคืนเงินบํานาญรายเดือน และเงินสวัสดิการคารักษาพยาบาลจากขาราชการบํานาญ
ท่ีถูกไลออกจากราชการ 
  ๗.  จายเงินบําเหน็จตกทอดขาราชการ ลูกจาง และขาราชการบํานาญท่ีถึงแกความตาย 
  ๘.  จายเงินบําเหน็จดํารงชีพ ๖๕ ป และ ๗๐ ป และบําเหน็จคํ้าประกัน ในระบบบําเหน็จบํานาญ
อิเล็กทรอนิกส (ระบบ e-Pension) 
  งานตรวจสอบใบสําคัญ หนาท่ีความรับผิดชอบ คือ ดําเนินการตรวจสอบใบสําคัญคูจาย
ประกอบการเบิกจายเงินทุกหมวดรายจาย และทุกประเภทเงิน กอนเสนอขออนุมัติ ดังนี้ 

๑.  ตรวจสอบใบสําคัญการฝกอบรม สัมมนา จัดประชุม คาตอบแทนกรรมการ 
๒.  ตรวจสอบใบสําคัญเดินทางไปราชการในประเทศ ตางประเทศ คาขนยาย คารับรองชาวตางประเทศ  
๓.  ตรวจสอบใบสําคัญคาลวงเวลาราชการ คารักษาพยาบาล คาการศึกษาของบุตร  
๔.  ตรวจสอบใบสําคัญการจัดซ้ือจัดจาง จัดซ้ือหนังสือพิมพ น้ําดื่ม ซ้ือวัสดุสํานักงาน คาจางเหมาบริการ 

คาสาธารณูปโภค คาเก็บขยะ 
๕.  ตรวจสอบใบสําคัญเงินกองทุนสวัสดิการสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

  ๖.  ตรวจสอบใบสําคัญคาใชจายอ่ืน ๆ  
   จากหนาท่ีความรับผิดชอบดังกลาวขางตน การปฏิบัติงานในกลุมงานการเงิน กองบริหารการคลัง 
เปนงานท่ีตองเก่ียวของกับบุคคลภายนอกเก่ียวของกับระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบปฏิบัติตาง ๆ 
ประกอบกับเอกสารใบเบิกมีจํานวนมาก ตองบริการบุคคลภายนอก ตั้งแตกระบวนการใหยืมเงินท้ัง       
เงินยืมทดรองราชการและเงินยืมราชการ ลางลูกหนี้เงินยืมท้ังลูกหนี้รายตัวในมือและในระบบGFMIS รับเงิน
ประเภทตาง ๆ จายเงินใหผูมีสิทธิ นําเงินสงคลังหรือฝากคลังตามประเภทเงินตาง ๆ ตรวจสอบใบเบิก
เพ่ือใหเปนไปตามระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวของ รวมท้ังจายเงินเดือน คาตอบแทนใหขาราชการ ลูกจาง 
พนักงานราชการ ขาราชการบํานาญ สิทธิท่ีขาราชการ ลูกจางท่ีเสียชีวิตจะไดรับ ซ่ึงจะเห็นไดวางาน      
กลุมงานการเงิน กองบริหารการคลังมีความหลากหลายมาก ปริมาณเอกสารมีปริมาณมาก จึงตองมีการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการทํางานดังกลาว โดยพัฒนาทรัพยากรมนุษย พัฒนาระบบงาน ลดกระบวนการทํางาน 
ลดปริมาณเอกสาร เพ่ือใหงานของกลุมงานการเงินมีประสิทธิภาพมากข้ึน รองรับกับสถานการณปจจุบันได   

๒. บทวิเคราะห/แนวความคิด/ขอเสนอ  
 ๒.๑  บทวิเคราะห 
   ปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยีการสื่อสาร การเรียนรู 
จากการเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็วดังกลาว การเรียนรูจึงเปนสิ่งท่ีสําคัญ ท่ีจะทําใหหนวยงานและบุคลากรของ
หนวยงานสามารถปรับตัวใหเขากับสภาวการณดังกลาวได  ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๖ มาตรา ๑๑ กําหนดวา สวนราชการมีหนาท่ีพัฒนา



๓๒ 
 

ความรูในสวนราชการ เพ่ือใหมีลักษณะเปนองคการแหงการเรียนรูอยางสมํ่าเสมอ โดยตองรับรูขอมูล
ขาวสารและสามารถประมวลผลความรูในดานตาง ๆ เพ่ือนํามาประยุกตใชในการปฏิบัติราชการไดอยาง
ถูกตอง รวดเร็วและเหมาะสมกับสถานการณ รวมท้ังตองสงเสริมและพัฒนาความรูความสามารถ สราง
วิสัยทัศนและปรับเปลี่ยนทัศนคติของขาราชการในสังกัดใหเปนบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู
รวมกัน ท้ังนี้ เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติราชการของสวนราชการใหสอดคลองกับการบริหารราชการให
เกิดผลสัมฤทธิ์ตามพระราชกฤษฎีกานี้ เพ่ือใหเปนไปตามสถานการณโลกปจจุบัน กลุมงานการเงิน         
กองบริหารการคลังจึงควรมีการเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน เพ่ือใหทันกับสถานการณโลกปจจุบัน งานมี
การพัฒนามีประสิทธิภาพมากข้ึน ใชทรัพยากรนอยท่ีสุด แตคุมคาท่ีสุด ผูขอรับการประเมินไดวิเคราะหและ
สังเกตการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีกลุมงานการเงิน เห็นจุดสําคัญหลัก ๆ ท่ีควรเพ่ิมประสิทธิภาพ ดังนี้  
  งานรับจายจากหนาท่ีความรับผิดชอบขางตน มีข้ันตอนการทํางานคอนขางรัดกุมและเจาหนาท่ี
ทํางานมีประสิทธิภาพ ยกเวนเรื่องเงินยืม เนื่องจากมีบางรายยืมเงินจํานวนนอยมาก ซ่ึงสามารถสํารองเงิน
ไปกอนได การยืมเงินจํานวนนอยทําใหการปฏิบัติงานเก่ียวกับเงินยืมมีหลายข้ันตอน ซํ้าซอน ตั้งแต
ตรวจสอบสัญญายืมเงิน วางฎีกาในระบบ GFMIS จายเงินลูกหนี้ตามสัญญายืมเงิน เม่ือลูกหนี้ปฏิบัติภารกิจเสร็จ 
อาจมีเงินสดเหลือจายมาคืน กลุมงานการเงินตองรับเงินท่ีคืน นําสงกระทรวงการคลัง บันทึกขอมูลเบิกเกิน
สงคืนในระบบ GFMIS พรอมท้ังลางลูกหนี้ท้ังในทะเบียนคุมมือและในระบบ GFMIS จะเห็นไดวากระบวนงาน  
มีมากหลายข้ันตอน ผูขอรับการประเมินเห็นวาถาจํานวนเงินนอยไมควรยืมเงิน ควรนําใบสําคัญมาเบิกเงิน 
จะลดกระบวนการทํางานไดตั้งแตกระบวนการตรวจสอบสัญญายืมเงิน รับคืนเงินเหลือจาย นําเงินสง
เบิกเกินสงคืนในระบบ GFMIS ถาเปนใบสําคัญมาเบิกจะเหลือเพียงข้ันตอนการตรวจสอบใบสําคัญ ซ่ึงเปน
ข้ันตอนงานท่ีตองปฏิบัติท้ังท่ีเปนลูกหนี้เงินยืมหรือใบเบิก วางฎีกาในระบบ GFMIS ซ่ึงเปนข้ันตอนท่ีตอง
ปฏิบัติท้ังลูกหนี้เงินยืมหรือใบเบิก แตวางตามยอดใบสําคัญท่ีเกิดคาใชจายจริง ถามีแนวปฏิบัติท่ีกําหนด
วงเงินใหยืมท่ีชัดเจนจะทําใหลดข้ันตอนการทํางาน ลดกระดาษ ลดกระบวนการทํางานลงได 
  งานเงินเดือนจากหนาท่ีความรับผิดชอบขางตน ข้ันตอนการปฏิบัติงานไมมีปญหา แตมีปญหาท่ี
เกิดจากเรื่องคดีความท่ีมีเขามา ปจจุบันมีเรื่องคดีความเขามามาก ท้ังเรื่องการจายเงินเดือนขาราชการ ผูรับ
บํานาญโดนฟองรองคดี ซ่ึงเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานเงินเดือนตองไปใหการในศาลดวย เปนข้ันตอนท่ี
นอกเหนือจากการปฏิบัติงานประจํา เจาหนาท่ีการเงินไมมีความรูทางกฎหมาย อาจทําใหเกิดผลเสียหายแก
หนวยงานได       
  งานตรวจสอบใบสําคัญจากหนาท่ีความรับผิดชอบขางตน จํานวนเอกสารคอนขางมาก ซ่ึงเปน
เอกสารท่ีเก่ียวของกับหนวยงานอ่ืน แตเบื้องตนจะลดปริมาณเอกสารท่ีสามารถลดได เนื่องจากมีปริมาณ
เอกสารจํานวนมาก ในการเบิกแตละชุดมีเอกสารประกอบซํ้ากันทุกครั้งท่ีเบิก ทุกเดือนท่ีเบิก มีเอกสาร   
บางรายการไมจําเปนตองแนบ เพ่ือลดการใชกระดาษลง เห็นควรลดจํานวนเอกสารลงในบางรายการ 
ประกอบดวย คารักษาพยาบาล คาการศึกษาของบุตร คาจางเหมาบริการ (จางเด็กจางเหมา)  
  จากท่ีไดกลาวมาขางตน ผูขอรับการประเมินเห็นวากลุมงานการเงิน กองบริหารการคลัง ตองมีการ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน โดยตองปรับเปลี่ยนวิธีการทํางานใหเขากับสถานการณปจจุบัน มีการ
กําหนดแนวปฏิบัติในการใหยืมเงินอยางชัดเจน เพ่ือลดกระบวนการทํางาน ลดจํานวนเอกสารประกอบ    
ใบเบิกบางประเภทท่ีสามารถลดได จะทําใหการปฏิบัติงานไดรวดเร็วข้ึน ประหยัดทรัพยากร เปนการลด
ข้ันตอนการทํางานและสงเจาหนาท่ีไปอบรมกฎหมายเบื้องตน เพ่ือใชประกอบในการทํางานได เพ่ือเปนการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการทํางาน ทําใหการทํางานไดรวดเร็วข้ึน ทันกับสถานการณโลกปจจุบัน  



๓๓ 
 

 ๒.๒  แนวความคิด 
  (๑)  แนวความคิดทฤษฎีการเพ่ิมประสิทธิภาพ  
   Harrington (1996) ไดใหคํานิยามประสิทธิภาพรวมขององคกร โดยใหความสําคัญท่ีโครงสราง

และเปาหมายขององคกร (Organization’s Structure and its Goals) ซ่ึงกําหนดหลักประสิทธิภาพไว 
๑๒ ประการ ท่ีสะทอนถึงความสัมพันธระหวางบุคคลและการบริหารจัดการท่ีมีระบบ โดยมุงท่ีการทํางาน
ใหเหมาะสมและงายข้ึน ซ่ึงจะลดความสิ้นเปลืองในดานตาง ๆ มีรายละเอียด ดังนี้ 

๑. กําหนดจุดมุงหมายท่ีชัดเจน (Clearly Defined Ideal) ผูบริหารตองทราบถึงสิ่งท่ีตองการ 
เพ่ือลดความคลุมเครือและความไมแนนอน 

๒. ใชหลักเหตุผลท่ัวไป (Common Sense) ผูบริหารตองพัฒนาความสามารถ สรางความ
แตกตางโดยคนหาความรู และคําแนะนําใหมากเทาท่ีจะทําได 

๓.  คําแนะนําท่ีดี (Competent counsel) ผูบริหารตองการคําแนะนําจากบุคคลอ่ืน 
๔.  วินัย (Discipline) ผูบริหารควรกําหนดองคกรเพ่ือใหพนักงานเชื่อถือตามกฎและวินัยตาง ๆ 
๕.  ความยุติธรรม (Fair Deal) ผูบริหารควรใหความยุติธรรมและความเหมาะสม 
๖.  มีขอมูลท่ีเชื่อถือได เปนปจจุบัน ถูกตอง และแนนอน (Reliable, Diate, Accurate 

and Permanent Records) ผูบริหารควรจะมีขอเท็จจริงเพ่ือใชในการตัดสินใจ 
๗.  ความฉับไวของการจัดสง (Dispatching) ผูบริหารควรใชการวางแผนตามหลักวิทยาศาสตร 

สําหรับแตละหนาท่ี เพ่ือใหองคกรทําหนาท่ีไดอยางราบรื่นและบรรลุจุดมุงหมาย 
๘.  มาตรฐานและตารางเวลา (Standards and Schedules) ผูบริหารตองพัฒนาวิธีการ

ทํางาน และกําหนดเวลาทํางานสําหรับแตละหนาท่ี  
๙.  สภาพมาตรฐาน (Standardized Conditions) ผูบริหารควรรักษาสภาพแวดลอมใหดี 
๑๐.  การปฏิบัติการท่ีมีมาตรฐาน (Standardized Operations) ผูบริหารควรรักษารูปแบบ 

มาตรฐานของวิธีการปฏิบัติท่ีดี 
๑๑.  มีคําสั่งการปฏิบัติงานท่ีมีมาตรฐานระบุไว (Written Standard-practice Instructions) 

ผูบริหารตองระบุการทํางานท่ีมีระบบถูกตองและเปนลายลักษณอักษร 
๑๒.  การใหรางวัลท่ีมีประสิทธิภาพ (Efficiency Reward) ผูบริหารควรใหรางวัลพนักงาน

สําหรับการทํางานท่ีเสร็จสมบูรณ 
   วิทยา  ดานธํารงกูล (๒๕๔๖) ไดกลาวถึง ประสิทธิภาพ หมายถึง ความสามารถในการใช
ทรัพยากรท่ีมีอยูอยางคุมคา เพ่ือการบรรลุเปาหมาย ประสิทธิภาพจึงมักถูกวัดในรูปแบบของตนทุนหรือ
จํานวนทรัพยากร ท่ีใชไปเม่ือเทียบกับผลงานหรือผลผลิตท่ีได เชน ตนทุน แรงงาน เวลาท่ีใช อัตรา
ผลตอบแทนจากการลงทุน 
   สัญญา  สัญญาวิวัฒน (๒๕๔๔) ไดกลาวถึง ประสิทธิภาพ หมายถึง การวัดผลการทํางาน
ขององคกรนั้น วาทํางานไดปริมาณมากนอยแคไหน คุณภาพงานดีมากนอยแคไหน ใชเงิน ใชเวลา ใชแรงไป
มากนอยแคไหน เปนผลดีตอผูรับบริการมากนอยแคไหน โดยรวมความมีประสิทธิภาพจึงหมายถึง         
การทํางานใหไดปริมาณและคุณภาพมาก องคกรมีความสมัครสมานสามัคคี มีสันติภาพและความสุขรวมกัน 
เปนผลดีตอสวนรวมและผูรับบริการ แตใชเวลา แรงงานและงบประมาณนอย 
   โดยสรุป ประสิทธิภาพ หมายถึง การทํางานโดยลดการใชทรัพยากร ลดข้ันตอน
กระบวนการในการปฏิบัติงาน ลดเวลาในการปฏิบัติงาน  มีเปาหมายแนนอน ทํางานโดยใชวิธีการท่ีใช



๓๔ 
 

ทรัพยากรนอยท่ีสุด แตคุมคาท่ีสุด เพ่ือบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไว ซ่ึงเปาหมายท่ีบรรลุตองไดผลงาน ผลผลิตท่ี
คุมคาดวย 
  (๒)  แนวคิดหลัก PDCA 
   กระบวนการดําเนินงานท่ีมีคุณภาพตามวงจร PDCA เปนกระบวนการคุณภาพพ้ืนฐานท่ี
ตองการสรางใหทุกคนไดนํามาใช คือ กระบวนการวงจร PDCA (Plan-Do-Check-Act) ของศาสตราจารย
เดม่ิง (Deming’s cycle) 
   Plan (การวางแผน) หมายถึง ทักษะในการกําหนดเปาหมาย การวิเคราะหและสังเคราะห 
หาวิธีการและกระบวนการใหบรรลุเปาหมายนั้น ๆ โดยจะตองมีการกําหนดตัวบงชี้กํากับไว เพ่ือจะได
นําไปใชในการประเมินผลการดําเนินการ 
   Do (การดําเนินงาน) หมายถึง ทักษะในการปฏิบัติตามแผน ตามข้ันตอนและเง่ือนไขตาง ๆ 
ท่ีกําหนดไว กรณีท่ีไมสามารถดําเนินการได เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงปจจัยสิ่งแวดลอมท้ังภายในและ
ภายนอก จะตองมีการปรับแผนในระหวางการดําเนินการโดยมีคําอธิบายและเหตุผลประกอบ 
   Check (การประเมินผล) หมายถึง ทักษะในการรวบรวมขอมูลของผลการดําเนินงานท่ี
สอดคลองกับประเด็นตัวบงชี้ท่ีตั้งไว เพ่ือนํามาใชเปรียบเทียบกับเปาหมายของแผนในข้ันตอนท่ี ๑ ในการ
ประเมินนี้จะตองพิจารณาในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพของผลงานดวย ซ่ึงควรจะดําเนินการในลักษณะ
กรรมการ โดยใหผูท่ีเก่ียวของและไมเก่ียวของมารวมในกระบวนการประเมินดวย เพ่ือจะไดลดอคติ และลด
ปจจัยแทรกในการประเมินผลงานของตัวเอง โดยอาจใชวิธีการในหลายรูปแบบ เชน ใชแบบสอบถาม       
ใชการสังเกตสภาพจริง หรือใชการสัมภาษณผูท่ีมีสวนไดเสีย 
   Act (การปรับปรุง) หมายถึง ทักษะท่ีตองการใหนําผลการประเมินมาใชเปนแนวทางในการ
ปรับปรุงผลการดําเนินงานในครั้งตอไปใหมีคุณภาพมากยิ่งข้ึน เชน สรางความพึงพอใจใหมากข้ึน ผลงาน
ไดรับรางวัลคุณภาพ มีการประหยัดเวลา ประหยัดคาใชจาย ปริมาณงานมากข้ึน สรางความคุมคา หรือ
สรางคุณคาของผลงานใหสูงข้ึน 
 

 

Plan          Do 

 

 

    Act          Check 

 

   วงจรคุณภาพนี้จะตองหมุนอยูตลอดเวลา เปนวงจรท่ีตอเนื่องของกิจกรรมนั้น ๆ เพ่ือมุงสู
อนาคต โดยตองมีการถายทอดลักษณะจากรุนหนึ่งไปสูอีกรุนหนึ่ง ซ่ึงจะทําใหรุนใหม ๆ ไมตองเสียโอกาส
และเสียเวลาในการเรียนรู ฝกทักษะเดิมท่ีผานมา แตสามารถทํางานท่ีตอยอดจากทักษะในอดีตและพัฒนา
เปนทักษะใหมท่ีดีกวาเดิม  
   การนําวงจร PDCA มาปรับใชในการทํางาน ทําใหผูปฏิบัติงานมีการวางแผนงาน ปองกัน
ปญหาท่ีไมควรเกิด ชวยลดความสับสนในการทํางาน ลดการใชทรัพยากรท่ีมากหรือนอยเกินความพอดี    



๓๕ 
 

ลดความสูญเสียในรูปแบบตาง ๆ การทํางานมีการตรวจสอบเปนระยะ ทําใหการปฏิบัติงานมีความรอบคอบ
มากยิ่งข้ึน และแกไขปญหาไดอยางตรงจุดและรวดเร็ว 
          (๓) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษา

เงิน และการนําเงินสงคลัง พ.ศ.๒๕๖๒  

  (๔) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการ พ.ศ.๒๕๖๒  
  (๕) หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติของกระทรวงการคลังในการจายเงิน รับเงิน และการนําเงินสงคลัง
หรือฝากคลังของสวนราชการผานระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Payment) ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ดวนท่ีสุด 
ท่ี กค ๐๔๐๒.๒/ว ๑๔๐ ลงวันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๓   
  (๖)  พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเก่ียวกับการศึกษาบุตร พ.ศ.๒๕๖๒ 

  (๗)  พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ.๒๕๕๓ 

 (๘) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกจายเงินสวัสดิการเก่ียวกับการศึกษาบุตร พ.ศ.๒๕๖๐ 

 (๙) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกจายคารักษาพยาบาล พ.ศ.๒๕๕๓ 

 (๑๐) พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐  

 (๑๑)  ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐    

    ๒.๓  ขอเสนอ 
       จากแนวคิดดังกลาวขางตน ผูขอรับการประเมินจึงไดนํามาปรับใชในการจัดทําแนวทางการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารงานการเงินของกองบริหารการคลัง สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน โดยใหการ
ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน โดยเนนไปท่ีการลดกระบวนการทํางาน       
ลดการใชทรัพยากร พัฒนาทรัพยากรมนุษย เพ่ือใหทันกับสถานการณโลกปจจุบัน เพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ทํางาน ผูขอรับการประเมินจึงเสนอแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงานการเงินของกองบริหาร

การคลัง สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ดังนี้  

(๑)   แนวปฏิบัติการยืมเงินราชการของกองบริหารการคลัง สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

การปฏิบัติงานราชการตองใชเงินเปนตัวขับเคลื่อนในกิจกรรมตาง ๆ ซ่ึงตองทําสัญญายืมเงิน 

โดยสามารถยืมเงินไดตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจายเงิน การเก็บ

รักษาเงิน และการนําเงินสงคลัง พ.ศ.๒๕๖๒ ขอ ๖๓ และตองสงหลักฐานการยืมเงินภายในระยะเวลาท่ี

กําหนดตาม ขอ ๖๕  
  เงินยืมราชการ หมายถึง เงินงบประมาณหรือเงินนอกงบประมาณท่ีสวนราชการเบิกจากคลัง 

ตามสัญญาการยืมเ งิน เ พ่ือจายเปนเงินใหแกบุคคลในสังกัดยืมเ พ่ือปฏิบั ติราชการตามระเบียบ

กระทรวงการคลังวาดวยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงิน การนําเงินสงคลัง 

พ.ศ.๒๕๖๒ ขอ ๖๓ ใหกระทําไดเฉพาะรายจายหรือรายการดังตอไปนี้ 

(ก)  รายการคาจางชั่วคราว สําหรับคาจางซ่ึงไมมีกําหนดจายเปนงวดแนนอนเปนประจํา แต  
จําเปนตองจายใหลูกจางแตละวันหรือแตละคราวเม่ือเสร็จงานท่ีจาง 

(ข)  รายการคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ 



๓๖ 
 

(ค) งบกลาง เฉพาะท่ีจายเปนเงินสวัสดิการเก่ียวกับการศึกษาของบุตร หรือเงินสวัสดิการ
เก่ียวกับเงินเพ่ิมคาครองชีพชั่วคราวสําหรับลูกจางชั่วคราวซ่ึงไมมีกําหนดจายคาจางเปนงวดแนนอนเปน
ประจํา แตจําเปนตองจายแตละวันหรือแตละคราวเม่ือเสร็จงานท่ีจาง 

(ง) งบรายจายอ่ืน ๆ ท่ีจายในลักษณะเดียวกับ (ก) หรือ (ข) 
สัญญาการยืมเงิน หมายถึง เอกสารสําคัญท่ีกระทรวงการคลังกําหนดใหบุคคลใดในสวนราชการ

ใชเปนหลักฐานในการยืมเงินจากสวนราชการเพ่ือปฏิบัติราชการ ผูยืมตองสงหลักฐานการจายและเงินเหลือจาย
ท่ียืมไป (ถามี) ภายในกําหนดระยะเวลา ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน 

การจายเงิน การเก็บรักษาเงิน การนําเงินสงคลัง พ.ศ.๒๕๖๒ ขอ ๖๕ ดังนี้ 

(๑) กรณีเดินทางไปประจําตางสํานักงาน หรือการเดินทางไปประจําตางประเทศหรือกรณี
เดินทางเดินทางกลับภูมิลําเนาเดิม ใหสงแกสวนราชการผูใหยืมโดยทางไปรษณียลงทะเบียนภายในสามสิบวัน
นับแตวันไดรับเงิน 

(๒)  กรณีเดินทางไปราชการอ่ืน รวมท้ังการเดินทางไปราชการตางประเทศชั่วคราว ใหสง
แกสวนราชการผูใหยืมภายในสิบหาวันนับแตวันกลับมาถึง 

(๓)  การยืมเงินเพ่ือปฏิบัติราชการนอกจาก (๑) หรือ (๒) ใหสงแกสวนราชการผูใหยืมภายใน
สามสิบวันนับแตวันไดรับเงิน  
   ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจายเงิน การเก็บ

รักษาเงิน และการนําเงินสงคลัง พ.ศ.๒๕๖๒ หนวยงานตาง ๆ จึงตองทําสัญญายืมเงินตามระเบียบดังกลาว

ขางตน ซ่ึงสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานมีการยืมเงินปริมาณมากในแตละป โดยในปงบประมาณ       
พ.ศ.๒๕๖๓ มีปริมาณเงินยืมตามตารางท่ี ๑  

ตารางท่ี ๑ สรุปลูกหนี้เงินยืมราชการปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ 

เดือน จํานวนลูกหนี้เงินยืมราชการ 

(ฉบับ) 

ต.ค.๖๒ ๑๖ 

พ.ย.๖๒ ๕๑ 

ธ.ค.๖๒ ๒๘ 

ม.ค.๖๓ ๔๑ 

ก.พ.๖๓ ๓๕ 

มี.ค.๖๓ ๔๑ 

เม.ย.๖๓ ๖ 

พ.ค.๖๓ ๑๘ 

มิ.ย.๖๓ ๓๕ 

ก.ค.๖๓ ๕๑ 

ส.ค.๖๓ ๖๘ 



๓๗ 
 

เดือน จํานวนลูกหนี้เงินยืมราชการ 

(ฉบับ) 

ก.ย.๖๓ ๖๒ 

รวม ๔๕๒ 

  ขอมูลจากตารางท่ี ๑ จะเห็นไดวาสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานมีจํานวนเงินยืมปริมาณ

มาก งานเงินยืมมีหลายข้ันตอนในการทํางาน บางสัญญามีจํานวนเงินท่ียืมจํานวนนอยมาก เชน ๓๐๐ บาท 

๗๐๐ บาท และบางรายสงสัญญาเงินยืมมากระชั้นชิด ทําใหกองบริหารการคลังตองเรงดําเนินการตาม

สัญญาเงินยืม ซ่ึงอาจจะไมทันการณ สงผลใหตองยกเลิกสัญญาเงินยืมดังกลาว และตองนําสงเงินเบิกเกิน

สงคืนในระบบ GFMIS     

   กระบวนการทํางานเรื่องเงินยืม มีกระบวนการทํางานหลายข้ันตอน ซ่ึงจะทําใหงานของ   
กองบริหารการคลังเพ่ิมมากข้ึน ดังตารางท่ี ๒ 

ตารางท่ี ๒ เปรียบเทียบข้ันตอนการทํางานของเอกสารลูกหนี้เงินยืมและเอกสารใบเบิกใบสําคัญ 

ข้ันตอนการทํางาน ลูกหนี้เงินยืม ใบเบิก

ใบสําคัญ 

ตรวจสอบสัญญายืมเงิน   

วางฎีกาลูกหนี้เงินยืมราชการ (K1)   

จายเงินยืมใหลูกหนี้เงินยืม   

ลงทะเบียนคุมลูกหนี้เงินยืมรายตัว   

รับคืนเงินเหลือจากการยืมเงิน   

ทําเบิกเกินสงคืนในระบบ GFMIS   

ลางลูกหนี้เงินยืม (G1)   

ตรวจสอบใบสําคัญ   

วางฎีกาตั้งเบิกใบสําคัญ (KL)   

จายเงินผูมีสิทธิรับเงิน   

จากภาพจะเห็นไดวาข้ันตอนการทํางานเรื่องลูกหนี้เงินยืมมีข้ันตอนหลายข้ันตอน ประมาณ ๘ ข้ันตอน     
แตถาไมยืมเงินทําเปนใบเบิกใบสําคัญแทน จะสามารถลดข้ันตอนการทํางานลงไดประมาณ ๕ ข้ันตอน 
คงเหลือข้ันตอนการทํางานประมาณ ๓ ข้ันตอนตามตารางท่ี ๒ ผูขอรับการประเมินจึงเห็นวาควรมี       
แนวปฏิบัติในการยืมเงินราชการของกองบริหารการคลัง สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ท่ีชัดเจน เปน
แนวทางเพ่ือใหการปฏิบัติงานคลองตัว ลดข้ันตอนการทํางานลง  

 

 



๓๘ 
 

     แนวปฏิบัติการยืมเงินราชการของกองบริหารการคลัง สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน     

มีดังนี้ 

(๑) กําหนดจํานวนเงินยืมขั้นตํ่าที่สามารถยืมเงินได คือ จะสามารถยืมเงินไดตองมียอด

การยืมเงินตั้งแต ๕,๐๐๐ บาทขึ้นไป ถาต่ํากวาตองสํารองเงินไปกอน แลวจึงนําใบสําคัญมาตั้งเบิกใน

ภายหลัง  

(๒) กําหนดระยะเวลาการสงสัญญาเงินยืมใหแนนอน วาตองมีการสงเรื่องการยืมเงิน

มายังกองบริหารการคลังกอนเวลาที่ตองใชเงิน ระยะเวลากอนวันปฏิบัติงานตามสัญญา ๗ วันทําการ 

เพ่ือใหกองบริหารการคลังไดมีเวลาตรวจสอบสัญญาการยืมเงิน บางเรื่องตองมีระยะเวลาเสนอใหทานรอง

ปลัดกระทรวงแรงงานอนุมัติ และตองมีระยะเวลาในการวางฎีกาลูกหนี้เงินยืมราชการ (K1) ในระบบ GFMIS 

เพ่ือกองบริหารการคลังจะไดมีเวลาการปฏิบัติงาน ทําใหไมเกิดขอผิดพลาดจากการใหยืมเงินดังกลาวได 

(๓)  ทําเปนขอตกลงระหวางกองบริหารการคลังกับหนวยงานตาง ๆ วาถาไมปฏิบัติตาม

แนวปฏิบัติดังกลาว ตองสํารองเงินไปกอน แลวจึงมาเบิกเงินภายหลัง เพ่ือเปนขอตกลงกัน ซ่ึงจะทําให          

การปฏิบัติงานเขาใจไปในทางเดียวกัน ปองกันการเขาใจคลาดเคลื่อน หรือขอโตแยงในภายหลัง 

    แนวปฏิบัติดังกลาวจะทําเปนหนังสือเสนอปลัดกระทรวงแรงงาน เมื่อทานปลัดกระทรวง

แรงงานเห็นชอบ จะแจงเวียนหนังสือแนวปฏิบัติดังกลาวในระบบอินทราเน็ตกระทรวงแรงงาน เพื่อให

ทุกหนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานถือเปนแนวปฏิบัติตอไป โดยมีการระบุวันที่ใหถือ

ปฏิบัติอยางชัดเจน เพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติแนวเดียวกัน ปองกันการเขาใจคลาดเคลื่อน 

   จากแนวปฏิบัติดังกลาว จะสามารถชวยลดจํานวนเงินยืมลงได สงผลใหกระบวนการ

ทํางานเก่ียวกับลูกหนี้เงินยืมลดลง ตั้งแตกระบวนการตรวจสอบสัญญายืมเงิน การวางฎีกาตั้งเบิกลูกหนี้

เงินยืมราชการในระบบGFMIS (K1) ลงทะเบียนลูกหนี้เงินยืมรายตัว การรับคืนเงินสดจากเงินที่เหลือ

จากการยืมเงิน การนําเงินสงคลังในระบบKTB Corporate Online จนถึงกระบวนการลางลูกหนี้เงินยืม

ในทะเบียนคุมลูกหนี้ ลางลูกหนี้เงินยืมในระบบGFMIS (G1) ซ่ึงการนําใบสําคัญมาเบิกจะลดขั้นตอนการ

ทํางานของกองบริหารการคลังไปไดมาก จะเหลือเพียงกระบวนการตรวจสอบใบสําคัญ และตั้งเบิก

คาใชจายตามใบเบิก (KL) เทานั้น    

(๒)  นโยบายการลดกระดาษประกอบใบเบิกในคาใชจายบางรายการ คือ คารักษาพยาบาล   

คาการศึกษาของบุตร และคาจางเหมาบริการ (จางเด็กจางเหมา) 

      การเบิกคารักษาพยาบาล เปนสวัสดิการท่ีเบิกตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ

เบิกจายคารักษาพยาบาล พ.ศ.๒๕๕๓ เงินสวัสดิการดังกลาวสามารถตรวจสอบสิทธิไดในเว็บไซต

กรมบัญชีกลาง คือ ระบบตรวจสอบสิทธิร ักษาพยาบาล (https://mbdb.cgd.go.th) โดยใสเลข

ประจําตัวประชาชน ก็สามารถเช็คไดวาผูนั้นมีสิทธิ์เบิกคารักษาพยาบาลหรือไม สวนหลักฐานในการสง

เบิกเปนไปตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกจายคารักษาพยาบาล พ.ศ.๒๕๕๓ การเบิกเงิน

คารักษาพยาบาล 

https://mbdb.cgd.go.th/


๓๙ 
 

  ขอ ๑๒ การใชสิทธิเบิกเงินคารักษาพยาบาลใหยื่นใบเบิกเงินคารักษาพยาบาลตามแบบท่ี

กรมบัญชีกลางกําหนดตอผูมีอํานาจอนุมัติ ณ สวนราชการเจาสังกัด หรือสวนราชการผูเบิก แลวแตกรณี 

เวนแตกรณีตอไปนี้  

   (๑) กรณีผูมีสิทธิไดรับคําสั่งใหไปชวยปฏิบัติราชการหรือไปปฏิบัติราชการ ซึ่งอยู

ตางสวนราชการ ผูเบิกใหยื ่นใบเบิกคารักษาพยาบาล ณ สวนราชการที่ไปชวยปฏิบัติราชการหรือไป

ปฏิบัติราชการ  

   (๒) กรณีผู ม ีส ิทธิพนสภาพความเปนผู มีส ิทธ ิกอนที ่จะใชสิทธิ ใหยื ่นใบเบิก      

คารักษาพยาบาล ณ สํานักงานท่ีรับราชการครั้งสุดทาย 

  การเบิกเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร เปนสวัสดิการที่เบิกตามระเบียบ

กระทรวงการคลังวาดวยการเบิกจายเงินสวัสดิการเก่ียวกับการศึกษาของบุตร พ.ศ.๒๕๖๐ สามารถเช็ค

สิทธิไดท่ีเว็บไซตกรมบัญชีกลาง  สวนหลักฐานในการเบิกเปนไปตามที่ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย

การเบิกจายเงินสวัสดิการเก่ียวกับการศึกษาของบุตร พ.ศ.๒๕๖๐ 

  ขอ ๖ การใชสิทธิเบิกเงินสวัสดิการ ใหยื่นใบเบิกเงินสวัสดิการตามแบบที่กรมบัญชีกลาง

กําหนด พรอมหลักฐานการรับเงินของสถานศึกษา ตอผูมีอํานาจอนุมัติใหเบิกจายเงินสวัสดิการ ณ สวนราชการ

เจาสังกัด หรือสวนราชการผูเบิกบํานาญหรือเบี้ยหวัด แลวแตกรณีเวนแตกรณี ตอไปนี้ 

   (๑) กรณีผูมีสิทธิไดรับคําสั่งใหไปชวยปฏิบัติราชการซึ่งอยูตางสวนราชการผูเบิก 

ใหยื่นใบเบิกเงินสวัสดิการ ณ สวนราชการท่ีไปชวยปฏิบัติราชการ 

   (๒) กรณีผูมีสิทธิพนจากราชการหรือถึงแกกรรมกอนที่จะใชสิทธิ ใหยื่นใบเบิกเงิน

สวัสดิการ ณ สวนราชการผูเบิกบํานาญหรือเบี้ยหวัด หรือสํานักงานที่รับราชการครั้งสุดทาย แลวแต

กรณี 

  ขอ ๘ หลักฐานการรับเงินของสถานศึกษา อยางนอยตองมีรายการ ตอไปนี้  

   (๑) ชื่อ สถานท่ีอยู หรือท่ีทําการของสถานศึกษาผูรับเงิน  

   (๒) วัน เดือน ป ท่ีรับเงิน 

   (๓) รายการแสดงการรับเงินระบุรายละเอียดแตละรายการ  

   (๔) จํานวนเงินท้ังตัวเลขและตัวอักษร 

   (๕) ลายมือชื่อผูรับเงิน   

 ขอ ๙ ใหผูมีสิทธิรับเงินสวัสดิการเก่ียวกับการศึกษาของบุตรเปนผูรับรองสิทธิของตนเอง 

  ขอ ๑๐ การยื่นใบเบิกเงินสวัสดิการ ใหกระทําภายในกําหนดเวลา ดังนี้  

(๑)  ภายในหนึ ่งป การศ ึกษาน ับแต ว ัน เป ดภาคเร ียนแต ละภาค ในกรณีท่ี

สถานศึกษาเรียกเก็บเงินคาการศึกษาเปนรายภาคเรียน 

(๒)  ภายในหนึ่งปการศึกษานับแตวันเปดภาคเรียนภาคที่หนึ่งของปการศึกษา    

ในกรณีท่ีสถานศึกษาเรียกเก็บเงินคาการศึกษาครั้งเดียวตลอดป 
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  หากพนกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาหมดสิทธิในการยื ่นใบเบิกเงินสวัสดิการ

สําหรับภาคการศึกษาหรือปการศึกษานั้น แลวแตกรณี 

  ปจจุบันผูมีสิทธิเบิกแตละหนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานตองทํา

บันทึกขอความ ใบเบิกหนาท่ี ๒ ประกอบการเบิก ใบเบิกเงินสวัสดิการคารักษาพยาบาลหรือใบเบิกเงิน

สวัสดิการคาการศึกษาของบุตร ใบเสร็จรับเงิน และรายละเอียดใบสําคัญ จะเห็นไดวามีเอกสารประกอบ

ใน ๑ ชุดใบเบิกหลายใบ ทําใหเปลืองทรัพยากร เนื่องจากการใชแบบฟอรมเบิกคารักษาพยาบาล        

(แบบ ๗๑๓๑) พรอมแนบใบเสร็จรับเงิน กรณีเบิกคาการศึกษาของบุตรใชแบบฟอรมเบิกคาศึกษาของบุตร 

(แบบ ๗๒๒๓) พรอมแนบใบเสร็จรับเงิน ซึ่งเปนไปตามระเบียบที่กรมบัญชีกลางกําหนด เจาหนาท่ี    

กองบริหารการคลังสามารถตรวจสอบในระบบเว็บไซตกรมบัญชีกลาง และเสนอผูมีอํานาจอนุมัติใน

แบบฟอรมการเบิกดังกลาวได และกองบริหารการคลังสามารถวางฎีกาเบิกรวมได โดยกําหนดรวมวาง

ฎีกาอิเล็กทรอนิกส ทีละ ๕ ราย ตอนจายเงินจึงไปแยกตามสิทธิของแตละบุคคล ซึ ่งจะชวยทําให

ประหยัดกระดาษ ลดกระบวนการทํางาน โดยวางฎีกาในระบบ GFMIS ลดลง รวมถึงกระบวนการสุดทาย

คือ การทําจายในระบบGFMIS คําสั่งงาน ZF_53_PM ก็ลดปริมาณลงดวย และปริมาณเอกสารในการ

จัดเก็บงบเดือนก็ลดลงเชนกัน ทําใหประหยัดงบประมาณ ประหยัดพ้ืนท่ีในการจัดเก็บเอกสารงบเดือนดวย 

ดังตารางดานลาง 

ตารางท่ี ๓ เปรียบเทียบวิธีเดิมและวิธีใหมในการทําเอกสารใบเบิกคารักษาพยาบาล คาการศึกษาของบุตร 

เอกสารประกอบใบเบิก เดิม ใหม 

บันทึกขอความ มี ไมมี 

ใบเบิกหนา ๒ ประกอบการเบิก มี ไมมี 

แบบ ๗๑๓๑ / แบบ ๗๒๒๓ มี มี 

ใบเสร็จรับเงิน มี มี 

รายละเอียดใบสําคัญ มี ไมมี 

ตัวอยาง ถาเอกสารมี ๕ ผูเบิก   

วางฎีกาในระบบGFMIS วาง ๕ ครั้ง วาง ๑ ครั้ง 

จ า ย เ ง ิน ต าม ใบ เบ ิก ผ า น ร ะบบKTB 

Corporate Online  

จาย ๕ ครั้ง จาย ๕ ครั้ง 

ทําจายในระบบGFMIS ๕ ครั้ง ๑ ครั้ง 

เก็บงบเดือน (ใบเบิก) ๕ ชุด ๑ ชุด 
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   การเบิกคาจางเหมาบริการรายเดือน (จางเด็กจางเหมา) ตามระเบียบกระทรวงการคลัง  

วาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ ปจจุบันมีการแนบขอตกลงการจางเหมา

บริการทุกครั้งท่ีทําการเบิก ซ่ึงทุกเดือนก็ตองแนบขอตกลงดังกลาวฉบับเดิมทุกเดือน ทําใหเอกสารแตละชุด

มีปริมาณมาก สิ้นเปลืองทรัพยากร ผูขอรับการประเมินจึงเสนอใหตั้งแฟมขอตกลงการจางเหมาบริการ

เรียงตามลําดับเลขที่ขอตกลงการจางเหมาบริการ ตอนหนวยงานตาง ๆ ตั้งเบิกมาไมตองแนบขอตกลง

การจางเหมาบริการมาอีก โดยเจาหนาที่กลุมงานการเงินตรวจสอบควบคูไปกับการเปดแฟมขอตกลง

การจางเหมาบริการดังกลาว จะชวยลดกระดาษ ประหยัดทรัพยากร ประหยัดงบประมาณในแตละ

หนวยงานไดมาก 

ตารางท่ี ๔ เปรียบเทียบวิธีเดิมและวิธีใหมในการทําเอกสารใบเบิกคาจางเหมาบริการ (จางเด็กจางเหมา) 

เอกสารประกอบใบเบิกคาจางเหมา

บริการ (จางเด็กจางเหมา) 

เดิม ใหม 

แนบขอตกลงการจางเหมาบริการ แนบ ไมตองแนบ 

เอกสารข อตกลงฯแต ละข อตกลงฯ       

มี ๓ หนา 

แนบ ไมตองแนบ 

จางเหมาเด็กจางเหมาท้ังหมดมีประมาณ 

๑๐๐ ขอตกลงฯ 

เอกสาร ๓๐๐ แผน เอกสาร - แผน 

เก็บเอกสารงบเดือน (เฉพาะขอตกลงฯ 

ประกอบใบเบิกใบสําคัญ) 

เก็บประมาณ ๓๐,๐๐๐ 

แผน 

เก็บประมาณ - แผน 

     จากเหตุผลดังกลาวขางตน ผูขอรับการประเมินจึงเห็นควรเสนอแนวปฏิบัติเกี ่ยวกับ

นโยบายลดกระดาษประกอบใบเบิกคาใชจายบางรายการ เพ่ือลดกระบวนการทํางาน ลดการใชกระดาษ

ลง โดยขอเสนอแนวปฏิบัติเกี่ยวกับนโยบายลดกระดาษในการเบิกคารักษาพยาบาล คาการศึกษาของ

บุตร และคาจางเหมาบริการ (จางเด็กจางเหมาบริการ) ดังนี้ 

(๑)  คารักษาพยาบาล เอกสารท่ีตองนําสงกองบริหารการคลังเพ่ือเบิก มีดังนี้ 

 (๑.๑)  แบบใบเบิกคารักษาพยาบาล (แบบ ๗๑๓๑) 

 (๑.๒)  ใบเสร็จรับเงินคารักษาพยาบาล 

โดยนําเอกสารการเบิกดังกลาวขางตน ใสในตะกราที่กลุมงานการเงิน กองบริหาร

การคลังจัดวางไว โดยท่ีตะกรารับเอกสารจะระบุวาเปนคารักษาพยาบาล 

    (๒)  คาการศึกษาของบุตร เอกสารท่ีตองนําสงกองบริหารการคลังเพ่ือเบิก มีดังนี้ 

     (๒.๑)  แบบใบเบิกคาการศึกษาของบุตร (แบบ ๗๒๒๓)  

     (๒.๒)  ใบเสร็จรับเงินคาการศึกษาของบุตร 
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โดยนําเอกสารการเบิกดังกลาวขางตน ใสในตะกราที่กลุมงานการเงิน กองบริหาร

การคลังจัดวางไว โดยท่ีตะกรารับเอกสารจะระบุวาเปนคาการศึกษาของบุตร 

    (๓)  คาจางเหมาบริการ (จางเด็กจางเหมา) เอกสารที่ตองนําสงกองบริหารการคลังเพื่อ

เบิก มีดังนี้ 

     (๓.๑)  บันทึกขอความตั้งเบิก 

     (๓.๒)  ใบเบิกหนา ๒ ประกอบการเบิก 

     (๓.๕)  ใบสําคัญรับเงิน 

     (๓.๓)  ใบตรวจรับพัสดุ (กรรมการตรวจรับงาน) 

     (๓.๔)  รายงานผลการดําเนินงาน      

    แนวปฏิบัติดังกลาวจะทําเปนหนังสือเสนอปลัดกระทรวงแรงงาน เมื่อทานปลัดกระทรวง

แรงงานเห็นชอบ จะแจงเวียนหนังสือแนวปฏิบัติดังกลาวในระบบอินทราเน็ตกระทรวงแรงงาน เพื่อให

ทุกหนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานถือเปนแนวปฏิบัติตอไป โดยมีการระบุวันที่ใหถือ

ปฏิบัติอยางชัดเจน เพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติแนวเดียวกัน ปองกันการเขาใจคลาดเคลื่อน 

    นโยบายการลดกระดาษประกอบใบเบิกคารักษาพยาบาล คาการศึกษาของบุตร และการ

จางเหมาบริการ (จางเด็กจางเหมา) จะชวยลดกระบวนการทํางานการวางฎีกาในระบบ GFMIS         

ลดการใชกระดาษ ทําใหประหยัดทรัพยากร ประหยัดพื้นที่จัดเก็บเอกสารงบเดือนและชวยลดตนทุน

ตามนโยบายของกรมบัญชีกลางในเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงานดานบัญชีดานบัญชีบริหาร และ

เปนขอกําหนดหนึ่งท่ีสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานเสนอในการประเมินผลรางวัลคุณภาพการบริหาร

จัดการภาครัฐตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ(สํานักงาน ก.พ.ร.) กําหนด สงผลตอ

ภาพลักษณที่ดีใหกับสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน และจะทําใหหนวยงานเขาสูระบบราชการ ๔.๐ 

โดยเร็ว 

  (๓) สงขาราชการกลุมงานการเงินงานเงินเดือน กองบริหารการคลังไปอบรมความรูเกี่ยวกับ

กฎหมายเบื ้องตน เชน ความรู เกี ่ยวกับกฎหมายเบื ้องตนเกี่ยวกับระบบศาล ความรูทั ่วไปเกี่ยวกับ

กฎหมายแพงและพาณิชย กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง กฎหมายอาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา เปนจํานวนประมาณ ๓๐ ชั ่วโมง เนื่องจากปจจุบันมีเรื ่องเกี่ยวกับคดีความเกี่ยวกับการจาย

เงินเดือนทั้งของขาราชการ และขาราชการบํานาญ เมื่อมีการฟองรองคดีกองกฎหมายจะใหเจาหนาท่ี

การเงินไปใหปากคําในศาลดวย ในฐานะท่ีเจาหนาท่ีเปนคนจายเงินเดือนดังกลาว ตลอดจนตองคํานวณ

เงินท่ีตองเรียกคืน รวมทั้งผลประโยชนตาง ๆ ที่ผูถูกฟองใชสิทธิเบิกไป ซึ่งเจาหนาที่การเงินไมมีความรู

เกี่ยวกับกฎหมาย การเขาไปใหการในศาลกระบวนการในศาลมีความซับซอน อาจทําใหคดีฟองรอง

ดังกลาวเกิดความเสียหายสงผลเสียใหกับหนวยงานได จึงเห็นควรสงเจาหนาท่ีการเงินไปอบรมกฎหมาย

เบื้องตน เพื่อใหเจาหนาที่การเงินมีความรูเกี่ยวกับกฎหมาย สามารถนําไปปรับใชได เมื่อตองไปใหการ
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ในศาล ซ่ึงจะเปนประโยชนกับทางราชการ เปนการนําหลัก PDCA มาปรับใช เพื่อใหมีการปรับปรุงงาน

ตนเองตลอดเวลา ตอยอดใหงานมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

  (๔) ใหเจาหนาที่กลุมงานการเงิน สับเปลี่ยนการทํางานกัน ทุกระยะเวลา ๒ ป ในระหวาง     

๓ งาน คือ งานรับจาย งานเงินเดือน และงานตรวจสอบใบสําคัญ ในแตละงานมีขาราชการประมาณ    

๒ คน โดยสับเปลี่ยนกันทีละคน ในแตละงาน เพื่อใหมีคนเดิมสอนงานอยูดวย ๑ คน จะสงผลทําให

เจาหนาท่ี  มีความรูหลากหลาย สามารถปฏิบัติงานแทนกันได และมีการปรับปรุงตัวเองตลอดเวลาตาม

หลัก PDCA วงจรคุณภาพ PDCA ตองหมุนตลอดเวลา เปนวงจรที่ตอเนื่องของกิจกรรมตาง ๆ เพื่อมุงสู

อนาคต มีการถายทอดงานจากรุนหนึ่งไปสูอีกรุนหนึ่ง ทําใหรุนใหม ๆ ไมตองเสียโอกาสและเสียเวลาใน

การเรียนรู สามารถทํางานท่ีตอยอดจากทักษะในอดีตและพัฒนาเปนทักษะใหมท่ีดีกวาเดิม การทํางานมี

การตรวจสอบเปนระยะ ทําใหการปฏิบัติงานมีความรอบคอบมากยิ่งข้ึน และแกไขปญหาไดอยางตรงจุด

และทันกับสถานการณ เม่ือเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในหนาท่ีนั้น ๆ ไมอยู เจาหนาที่อื่นสามารถปฏิบัติงาน

แทนกันได 

      (๕)  จัดฝกอบรมใหความรูเก่ียวกับแนวปฏิบัติเก่ียวกับการรับเงินและการนําเงินสงคลังหรือฝากคลัง 

ผานระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Payment) ขอควรระวังในการชําระเงินผานระบบ e-Payment รวมท้ังขอควร

ระวังในการปฏิบัติงานดานการเงินและประเด็นขอทักทวงจากสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน เนื่องจากการ

รับเงินและการนําเงินสงคลังหรือฝากคลังผานระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Payment) เปนเรื่องใหม ซ่ึงเริ่มมีการ

ปฏิบัติในชวงเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๔ จึงควรมีการจัดฝกอบรม เพ่ือใหเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของเขาใจระบบและ

สามารถปฏิบัติไดถูกตองตามท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด ตลอดจนเรื่องลูกหนี้เงินยืมท่ีสํานักงานการตรวจเงิน

แผนดินทักทวงควรจัดอบรมในคราวเดียวกัน เพ่ือใหทุกคนตระหนักในเรื่องท่ีสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน

ทักทวง ทําใหการยืมเงินปฏิบัติตามระเบียบท่ีกําหนดอยางเครงครัด โดยจัดกิจกรรมการประชุม           

เชิงปฏิบัติการถายทอดแลกเปลี่ยนความรูท่ีจําเปนในการปฏิบัติงาน (KM) พรอมท้ังมีการอบรมผานระบบ

การประชุมทางไกล (Video Conference) เพ่ือใหสํานักงานแรงงานจังหวัดทราบดวย และมีการจัดเก็บ       

องคความรูท่ีมีความจําเปนตอการปฏิบัติงานในหนวยงานและเปนการสนับสนุนใหการปฏิบัติงานของบุคลากร

ในสังกัดใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน พรอมท้ังจัดเก็บไฟลขอมูลในหนาเว็บไซตของหนวยงานกองบริหาร

ทรัพยากรบุคคล เปนองคความรูของหนวยงานในกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู (KM) เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการ

ปฏิบัติงาน สามารถสืบคนไดในภายหลัง  

 

 

 



๔๔ 
 

กําหนดการ 

การประชุมเชิงปฏิบัติการถายทอดแลกเปลี่ยนความรูท่ีจําเปนในการปฏิบัติงาน 

เรื่อง การจายเงิน รับเงินและการนําเงินสงคลังหรือฝากคลังผานระบบe-Payment และประเด็นขอทักทวง

จากสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

ในวันท่ี......................................เวลา ๐๙.๐๐ - ๑๖.๐๐ น. 

ณ หองประชุมประสงค รณะนันท ชั้น ๕ สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

เวลา ๐๘.๓๐ - ๐๙.๐๐ น. ลงทะเบียน 

เวลา ๐๙.๐๐ - ๑๐.๐๐ น. บรรยายหัวขอกฎหมาย ระเบียบ แนวปฏิบัติของกรมบัญชีกลางเก่ียวกับการ   

                                 จายเงิน การรับเงิน และการนําเงินสงคลังหรือฝากคลังผานระบบe-Payment 

เวลา ๑๐.๐๐ – ๑๑.๐๐ น. วิธี ข้ันตอน การปฏิบัติในเรื่องการรับเงินผานระบบ e-Payment ท้ัง ๓ วิธี คือ  

                                 วิธี Bill Payment วิธีใชบัตรเดบิต/เครดิตผานเครื่อง EDC และวิธี QR Code  

                                  ผานเครื่อง EDC  

เวลา ๑๑.๐๐ - ๑๑.๓๐ น. ขอควรระวังในการชําระเงินผานระบบ e-Payment 

เวลา ๑๑.๓๐ - ๑๒.๐๐ น. วิธีการบันทึกรายการบัญชีในระบบe-Payment พรอมท้ังขอควรระวังในการ 

                                 บันทึกรายการบัญชีในระบบ e-Payment  

เวลา ๑๒.๐๐ - ๑๓.๐๐ น. พักรับประทานอาหาร 

เวลา ๑๓.๐๐ - ๑๔.๐๐ น. บรรยายประเด็นขอทักทวงจากสํานักงานการตรวจเงินแผนดินปงบประมาณ  

                                 พ.ศ.๒๕๖๓ เรื่อง ลูกหนี้เงินยืมสงคืนเงินลาชาและสงคืนเงินสดเกินรอยละ ๒๐ 

เวลา ๑๔.๐๐ - ๑๖.๐๐ น. แนวทางและหลักเกณฑการแกไขปญหาลูกหนี้เงินยืมสงคืนเงินลาชาและสงคืน       

                                เงินสดเกินรอยละ ๒๐ เพ่ือใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงการคลัง 

๓. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
 3.๑  การปฏิบัติงานดานการเงินของกองบริหารการคลังมีประสิทธิภาพมากข้ึน รวดเร็วข้ึน  

 ๓.๒  สามารถลดจํานวนเงินยืมในปจจุบันลงได ลดข้ันตอนกระบวนการทํางานเก่ียวกับลูกหนี้เงินยืม 

 3.๓  สามารถลดกระดาษในชุดใบเบิก ลดการใชทรัพยากรของหนวยงาน 

 ๓.๔ สามารถลดกระบวนการทํางานตรวจสอบใบสําคัญ ลดการตรวจเอกสาร ลดการวางฎีกา

อิเล็กทรอนิกส 

  ๓.๕  เจาหนาท่ีการเงินมีความรูความเขาใจในกฎหมายมากข้ึน นําไปประยุกตใชในการทํางานได  

๔. ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 
    ๔.๑  ตัวชี้วัดความสําเร็จเชิงปริมาณ  
            (๑)  จํานวนสัญญายืมเงินมีปริมาณลดลง  
  (๒)  จํานวนเอกสารที่ใชประกอบการตรวจสอบใบสําคัญคารักษาพยาบาล คาการศึกษาของ
บุตร คาจางเหมาบริการ (จางเด็กจางเหมา) มีปริมาณลดลง            



๔๕ 
 

     ๔.๒  ตัวชี้วัดความสําเร็จเชิงคุณภาพ   
      (๑)  เจาหนาท่ีกลุมงานการเงินมีความรูทางกฎหมาย สามารถนําไปปรับใชในการปฏิบัติงานไดอยาง
ถูกตอง  
 (๒)  เจาหนาท่ีกลุมงานการเงินมีความรูหลากหลาย สามารถปฏิบัติงานแทนกันได 
 (๓)  กระบวนการทํางานมีประสิทธิภาพ สามารถลดกระบวนการทํางานเกี่ยวกับลูกหนี้เงินยืม
การวางฎีกาใบเบิกใบสําคัญคารักษาพยาบาล คาการศึกษาของบุตรลงได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๔๖ 
 

บรรณานุกรม 

กรมบัญชีกลาง. กลุมงานมาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐ. ผังบัญชีมาตรฐานเพ่ือใชใน

ระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส (GFMIS), ๒๕๕๙. อัดสําเนา. 

กรมบัญชีกลาง. กลุมงานระบบบัญชีภาครัฐ. การปดงวดบัญชีสําหรับการบัญชีและรายงาน

การเงินในระบบ GFMIS, ๒๕๖๓. อัดสําเนา. 

กรมบัญชีกลาง. กลุมงานระบบบัญชีภาครัฐ. เกณฑประเมินผลการปฏิบัติงานดานบัญชีภาครัฐ 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓, ๒๕๖๓. อัดสําเนา. 

กรมบัญชีกลาง. กลุมงานระบบบัญชีภาครัฐ. คูมือการใชงานระบบรายงานการเงินรวมภาครัฐ 

(สําหรับสวนราชการ), ๒๕๕๙. อัดสําเนา. 

กรมบัญชีกลาง. กลุมงานระบบบัญชีภาครัฐ. แนวปฏิบัติทางบัญชีในการจายเงิน การรับเงิน และ

การนําเงินสงคลังหรือฝากคลังของสวนราชการผานระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Payment), ๒๕๖๓.      

อัดสําเนา. 

กรมบัญชีกลาง. กลุมงานระบบบัญชีภาครัฐ. รูปแบบการนําเสนอรายงานการเงินของหนวยงาน

ของรัฐ, ๒๕๖๑. อัดสําเนา. 

กระทรวงการคลัง. กองกฎหมาย. หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติในการจายเงิน การรับเงิน และการนํา

เงินสงคลังหรือฝากคลังของสวนราชการผานระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Payment), ๒๕๖๓. อัดสําเนา.  

กระทรวงการคลัง. กองบัญชีภาครัฐ. หลักเกณฑและวิธีการจัดทํารายงานการเงินประจําป, 

๒๕๖๑. อัดสําเนา. 

เฉลิมขวัญ  ครุฑบุญยงค. ความหมายของการวิเคราะหงบการเงิน. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก :  

http://www.cva.ac.th สืบคนเม่ือ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๔.  

ธีรชัย  อรุณเรืองศิริเลิศ. การบัญชีข้ันตน รายการปรับปรุง กระดาษทําการ การปดบัญชีและงบ

การเงิน. ในเอกสารอบรมการเสริมสรางสมรรถนะดานการเงินการคลังภาครัฐ ระดับชํานาญการ,            

4 มีนาคม - 14 มีนาคม ๒๕๕๗. อัดสําเนา. 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. ความหมายของการวิเคราะหงบการเงิน. (ออนไลน). เขาถึงได

จาก : http://www.cva.ac.th สืบคนเม่ือ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๔.  

รัตนา  วงศรัศมีเดือน. ความหมายของการวิเคราะหงบการเงิน. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก :  

http://www.cva.ac.th สืบ7คนเม่ือ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๔.  

 วิทยา  ดานธํารงกุล. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับประสิทธิภาพ. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก :  

http://www.research-system.siam.edu สืบคนเม่ือ ๒๕ เมษายน ๒๕๖๔.  

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา. หลักการPDCA. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : plan. 

snru.ac.th/wp-content/uploads/2018/09/10-กระบวนการ-PDCA.pdf สืบคนเม่ือ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๔.  

http://www.cva.ac.th/
http://www.cva.ac.th/
http://www.cva.ac.th/
http://www.research-system.siam.edu/


๔๗ 
 

สัญญา  สัญญาวิวัฒน. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิภาพ. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : 

http://www.research-system.siam.edu สืบ7คนเม่ือ ๒๕ เมษายน ๒๕๖๔.  

 Harrington. (1996). แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิภาพ. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : 

digital_collect.lib.buu.ac.th สืบคนเม่ือ ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๔.  
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ใบเบิกเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล 

โปรดทําเครื่องหมาย  ลงในชอง  พรอมท้ังกรอกขอความเทาที่จําเปน 
 

 

1.      ขาพเจา...................................................................................ตําแหนง.................................................. 
 สังกัด..................................................................................................................................................... 
2. ขอเบิกเงนิคารักษาพยาบาลของ 
  ตนเอง 
  คูสมรส ชื่อ ......................................... เลขประจําตัวประชาชน........................................ 
  บิดา      ชื่อ ........................................... เลขประจําตัวประชาชน........................................  
           มารดา   ชื่อ ........................................... เลขประจําตัวประชาชน........................................  
           บุตร       ชื่อ ........................................... เลขประจําตัวประชาชน........................................  

                                  เกิดเมื่อ.........................เปนบุตรลําดับที่ ........ 

                                   ยังไมบรรลุนิติภาวะ  เปนบุตรไรความสามารถ หรือเสมือนไรความสามารถ  
ปวยเปนโรค ............................................................................................................................................... 
และไดเขารับการตรวจรักษาพยาบาลจาก (ชื่อสถานพยาบาล) ....................................................................... 
ซึ่งเปนสถานพยาบาลของ   ทางราชการ     เอกชน ต้ังแตวันที ่...................................................ถงึวนัที ่

................................................เปนเงนิรวมทั้งสิน้ ............................................................................... บาท 
(....................................................................................) ตามใบเสรจ็รับเงินที่แนบ จํานวน ..................ฉบับ 

3. ขาพเจามีสิทธไิดรับเงินคารักษาพยาบาล ตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล 

  ตามสิทธ ิ              เฉพาะสวนที่ขาดอยูจากสทิธทิี่ไดรับจากหนวยงานอืน่  
                                            เฉพาะสวนที่ขาดอยูจากสัญญาประกันภัย   
เปนเงนิ .....................................................บาท  (...............................................................................) และ 
         (1) ขาพเจา           ไมมีสิทธิไดรับคารักษาพยาบาลจากหนวยงานอืน่ 
                                     มีสิทธิไดรับคารักษาพยาบาลจากหนวยงานอืน่แตเลือกใชสิทธิจากทางราชการ 
                                     มีสิทธิไดรับคารักษาพยาบาลตามสัญญาประกนัภัย  
                                     เปนผูใชสิทธิเบิกคารักษาพยาบาลสาํหรบับุตรแตเพียงฝายเดียว 
         (2) .......ขาพเจา    ไมมีสิทธิไดรับคารักษาพยาบาลจากหนวยงานอืน่  
                                     มีสิทธิไดรับคารักษาพยาบาลจากหนวยงานอืน่ แตคารักษาพยาบาลที่ไดรับตํ่ากวา 
                                          สิทธิตามพระราชกฤษฎีกาฯ 
                                     มีสิทธิไดรับคารักษาพยาบาลตามสัญญาประกนัภัย 
                                     มีสิทธิไดรับคารักษาพยาบาลจากหนวยงานอืน่ในฐานะเปนผูอาศัยสทิธิของผูอ่ืน  

 

 

แบบ 7131 

ก

ข 

ค 



 

4. เสนอ ......................................................... 

 
                      ขาพเจาขอรับรองวา ขาพเจามีสิทธิเบิกคารักษาพยาบาลสําหรับตนเองและบุคคลในครอบครัว  

ตามจํานวนที่ขอเบิก ซึ่งกําหนดไวในกฎหมาย และขอความขางตนเปนจริงทุกประการ 
 
                                            (ลงชื่อ).............................................................ผูขอรับเงินสวัสดิการ 

                                        (................................................................) 

                      วันที่...............เดือน.............................พ.ศ. ....................... 

  
 

5. คําอนุมัติ 

    อนุมัติใหเบกิได 

    (ลงชื่อ).................................................................. 

             (................................................................) 

             ตําแหนง................................................................. 

6. ใบรับเงิน 

    ไดรับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล จํานวน.....................................................บาท 

 (....................................................................................................) ไวถูกตองแลว 

     (ลงชื่อ)..................................................................ผูรับเงิน 

               (................................................................) 

     (ลงชื่อ)..................................................................ผูจายเงนิ 

          (................................................................) 

       วันที่...........เดือน.................................พ.ศ. ............... 

                    (ลงชือ่ตอเมื่อไดรับเงินแลวเทานัน้) 

คําชี้แจง 

 ใหแนบสําเนาคําสั่งศาลที่ส่ัง/พิพากษาใหเปนบุคคลไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 

 

 ใหมีคําชี้แจงดวยวามีสิทธิเพียงใด และขาดอยูเทาใดกรณีไดรับจากหนวยงานอื่นเมื่อเทียบสิทธิตาม            

พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล หรือขาดอยูเทาใดเมื่อไดรับคารักษาพยาบาล

ตามสัญญาประกันภัย 

 

ใหเติมคําวา คูสมรส บิดา มารดา หรือบุตร แลวแตกรณี 

 

ใหเสนอตอผูมอํีานาจอนุมัติ 

ก 

ข 

ง 

ค 

ง 



                                                           แบบ 7223                 
ใบเบิกเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาบุตร                            

โปรดทําเคร่ืองหมาย         ลงในชอง        พรอมทั้งกรอกขอความที่จําเปน 
 
1. ขาพเจา....................................................................ตําแหนง........................................................................... 

สังกัด............................................................................................................................................................... 
2. คูสมรสของขาพเจาช่ือ.................................................................................................................................... 

        ไมเปนขาราชการประจําหรือลูกจางประจํา 
                 เปนขาราชการ        ลูกจางประจํา  ตําแหนง.....................................สังกัด............................................. 
                  เปนพนักงานหรือลูกจางใน  รัฐวิสาหกิจ/หนวยงานของทางราชการ   ราชการสวนทองถิ่น 
                  กรุงเทพมหานคร   องคกรอิสระ    องคกรมหาชน   หรือหนวยงานอื่นใด 
                  ตําแหนง................................................................สังกัด........................................................................ 
3. ขาพเจาเปนผูมีสิทธิและขอใชสิทธิเนื่องจาก 
                   เปนบิดาขอบดวยกฎหมาย 
                   เปนมารดา 
4. ขาพเจาไดจายเงินสําหรับการศึกษาของบุตร ดังนี้ 
                               (1)   เงินบํารุงการศึกษา                     (2)  เงินคาเลาเรียน 

1) บุตรช่ือ............................................................................เกิดเม่ือ....................................................... 
เปนบุตรลําดับท่ี (ของบิดา)............................เปนบุตรลําดับท่ี  (ของมารดา).................................... 
(กรณีเปนบุตรแทนท่ีบุตรซึ่งถึงแกกรรมแลว)   แทนท่ีบุตรลําดับท่ี................................................... 
ช่ือ..............................................................เกิดเม่ือ..............................ถึงแกกรรมเม่ือ...................... 
สถานศึกษา..............................................อําเภอ................................จังหวัด..................................... 
ช้ันท่ีศึกษา............................................(1)    

(2)          จํานวน..............................บาท 
2) บุตรช่ือ............................................................................เกิดเม่ือ....................................................... 

เปนบุตรลําดับท่ี (ของบิดา)............................เปนบุตรลําดับท่ี  (ของมารดา).................................... 
(กรณีเปนบุตรแทนท่ีบุตรซึ่งถึงแกกรรมแลว)   แทนท่ีบุตรลําดับท่ี................................................... 
ช่ือ..............................................................เกิดเม่ือ..............................ถึงแกกรรมเม่ือ...................... 
สถานศึกษา..............................................อําเภอ................................จังหวัด..................................... 
ช้ันท่ีศึกษา............................................(1)    

(2)         จํานวน..............................บาท 
3) บุตรช่ือ............................................................................เกิดเม่ือ....................................................... 

เปนบุตรลําดับท่ี (ของบิดา)............................เปนบุตรลําดับท่ี  (ของมารดา).................................... 
(กรณีเปนบุตรแทนท่ีบุตรซึ่งถึงแกกรรมแลว)   แทนท่ีบุตรลําดับท่ี................................................... 
ช่ือ..............................................................เกิดเม่ือ..............................ถึงแกกรรมเม่ือ...................... 
สถานศึกษา..............................................อําเภอ................................จังหวัด..................................... 
ช้ันท่ีศึกษา............................................(1)   

(2)          จํานวน..............................บาท 



5. ขาพเจาขอรับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร 
                   ตามสิทธิ                     เฉพาะสวนท่ียังขาดจากสิทธิ   เปนเงิน...........................................บาท 
                                                                               (........................................................................................) (ก) 

 
6.       เสนอ........................................................................... 
                    ขาพเจามีสิทธิไดรับเงินชวยเหลือตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรและขอความ 
                             ท่ีระบุขางตนเปนความจริง 
                    บุตรของขาพเจาอยูในขายไดรับการชวยเหลือตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร 
                   เปนผูใชสิทธิเบิกเงินชวยเหลือตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร แตเพียงฝายเดียว  
                    คูสมรสของขาพเจาไดรับการชวยเหลือจากรัฐวิสาหกิจ  หนวยงานของทางราชการ  ราชการทองถิ่น                          
                          กรุงเทพมหานคร องคกรอิสระ องคการมหาชน หรือหนวยงานอื่นใด ตํ่ากวาจํานวนท่ีไดรับจากทางราชการ 
                          จํานวน..........................................................บาท 
                                          ขาพเจาขอรับรองวามีสิทธิเบิกไดตามกฎหมาย ตามจํานวนท่ีขอเบิก 
                                          (ลงช่ือ)..................................................................ผูขอรับสวัสดิการ 
                                                     (.................................................................) 
                                          วันท่ี............เดือน.....................................พ.ศ............... 

7. คําอนุมัติ 
                           อนุมัติใหเบิกได 
                                                                        (ลงช่ือ)................................................................. 
                                                                                  (.................................................................) 
                                                                       ตําแหนง................................................................                           
8. ใบรับเงิน 
                           ไดรับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร   จํานวน.......................................................บาท 
          (.....................................................................................................) ไวถูกตองแลว 
                                                                        (ลงช่ือ)..................................................................ผูรับเงิน 
                                                                                   (.................................................................) 
                                                                        (ลงช่ือ).................................................................ผูจายเงิน 
                                                                                   (................................................................) 
                                                                                  วันท่ี............เดือน........................พ.ศ........... 
                                                                                    

คําช้ีแจง 
ใหระบุการมีสิทธิเพียงใด เม่ือเทียบกับสิทธิท่ีไดรับตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการ                                               
 เกี่ยวกับการศึกษาของบุตร 

              ใหเสนอตอผูมีอํานาจอนุมัต ิ
 

ก 

ข 

ก 

ข 










