
ผลงานท่ีเปนผลการปฏิบัติงานหรือผลสำเร็จของงาน 

เรื่อง  การกำหนดกรอบพนักงานราชการ สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน รอบท่ี ๕ 

 

และ 

ขอเสนอแนวคิดการพัฒนาหรือปรับปรุงงาน 

เรื่อง  แนวทางการปฏิบัติงานการสรรหาผูทรงคุณวุฒิและการเลอืกขาราชการพลเรอืน

เพ่ือเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
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ขอประเมินเพ่ือแตงตั้งใหดำรงตำแหนงนักทรพัยากรบุคคลชำนาญการ 
ตำแหนงเลขท่ี 107 กลุมงานอัตรากำลังและระบบงาน กองบริหารทรัพยากรบุคคล 

สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 



ก 
 

บทคัดยอ 

 การจัดทำเอกสารผลงานทางวิชาการประกอบการประเมินเพื่อแตงตั้งใหดำรงตำแหนง
นักทรัพยากรบุคคล ระดับชำนาญการ ในครั้งนี้ ผูขอประเมินขอนำเสนอผลงานออกเปน 2 สวน ประกอบดวย 
 สวนที่ 1 ผลงานที่เปนผลการปฏิบัติงานหรือผลสำเร็จของงานที่ผานมา โดยนำเสนอเรื่อง  
การกำหนดกรอบพนักงานราชการ สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน รอบที่ ๕ เปนผลงานที่ดำเนินการ 
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 (ระยะเวลาที ่ดำเนินการระหวางเดือนกุมภาพันธ – เมษายน ๒๕๖๓)  
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนแนวทางสำหรับบุคลากรที่จะปฏิบัติงานของสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
ในการขอรับการจัดสรรกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการในรอบถัดไป และสำหรับเปนแนวทางในการใหคำปรกึษา 
แนะนำกับสวนราชการในสังกัดกระทรวงแรงงาน 

 ผูขอประเมินไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบงานเกี่ยวกับการบริหารกรอบอัตรากำลัง
พนักงานราชการ ซึ่งไดจัดทำกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน รอบที่ ๕  
(พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๗) โดย ก.พ. กำหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขการจัดทำกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ 
ตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๘/ว ๒ ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๘ ใหสวนราชการจัดทำคำขอ 
กรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ รอบที่ ๕ โดยดำเนินการศึกษา วิเคราะห เหตุผลความจำเปนในการขอรับ 
การจัดสรรกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ วิเคราะหภารกิจและอำนาจหนาที่ของทุกหนวยงานในสังกัด
สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค รวมทั้งทบทวนความจำเปนของงาน ภารกิจ 
แผนงาน โครงการ ยุทธศาสตร และแผนปฏิบัติราชการใหสอดคลองกับนโยบายรัฐบาลเพ่ือใหกรอบอัตรากำลัง
มีความยืดหยุนและปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสม สนับสนุนใหเกิดบูรณาการการบริหารกําลังคนในภาพรวม
ของสวนราชการและของภาครัฐ โดยผูขอประเมินมีการดำเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ ๑) ทบทวนการขอกำหนด
กรอบอัตรากำลังพนักงานราชการของสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน รอบที่ ๔  ๒) ชี ้แจงแนวทาง 
ในการกำหนดกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการและแจ้งให้จัดทำแบบวิเคราะห์เพื่อจัดทำกรอบอัตรากำลัง
พนักงานราชการ รอบที่ ๕  ๓) รวบรวม วิเคราะห์จัดทำกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ รอบที่ ๕ ในภาพรวม   
๔) เสนอ อ.ก.พ. กระทรวงแรงงาน ให้ความเห็นชอบคำขอกำหนดกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ รอบที่ ๕  
๕) เสนอ ก.พ. (คณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ) เพื่อให้ความเห็นชอบกรอบอัตรากำลังพนักงาน
ราชการ รอบที่ ๕ ของสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน และ 6) แจงผลการพิจารณาของ ก.พ. (คณะกรรมการ
บริหารพนักงานราชการ) ตอกลุมงานสรรหาและบรรจุแตงตั้ง กลุ่มงานบริหารค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์  
กองบริหารทรัพยากรบุคคล กองบริหารการคลัง และสำนักงานแรงงานจังหวัด เพ่ือดำเนินการในส่วนท่ีเก่ียวข้องต่อไป 
จากการกำหนดกรอบพนักงานราชการ สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน รอบที่ 5  ทำใหสำนักงานปลัดกระทรวง
แรงงานมีกรอบอัตรากำลังสำหรับรองรับการปฏิบัติภารกิจตามอำนาจหนาท่ีตามกฎหมายและท่ีไดรับมอบหมาย 
โดยการดำเนินการดังกลาวเปนเรื่องที่มีความยุงยากและซับซอน เนื่องจากการวิเคราะหภารกิจและเหตุผล
ความจำเปนในการขอรับการจัดสรรกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการของแตละหนวยงานในสังกัดเพื่อใหสะทอน
ความจําเปนตามภารกิจและลักษณะงานที่แทจริง ตองอาศัยผูที ่มีประสบการณในการปฏิบัติงานในดานนี้ 
เปนผูคอยใหคำชี้แนะ แนะนำ ดังนั้น สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานควรมีแนวทางสำหรับบุคลากรที่จะปฏิบัติงาน
ของสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานในการขอรับการจัดสรรกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการในรอบถัดไป  
รวมท้ังเพ่ือเปนแนวทางในการใหคำปรกึษา แนะนำ กับสวนราชการในสังกัดกระทรวงแรงงาน 
  



ข 
 

 สวนที่ 2 ขอเสนอแนวคิดการพัฒนาหรือปรับปรุงงาน เรื่อง แนวทางการปฏิบัติงานการสรรหา
ผูทรงคุณวุฒิและการเลือกขาราชการพลเรือนเพื่อเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดบัญญัติใหมีคณะอนุกรรมการสามัญ เรียกโดยยอวา 
"อ.ก.พ. สามัญ" เพื่อเปนองคกรบริหารทรัพยากรบุคคลในสวนราชการตางๆ โดยหลักเกณฑและวิธีการสรรหา
หรือการเลือกบุคคลเพื่อแตงตั้งเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. สามัญ วาระการดำรงตำแหนง และจำนวนขั้นต่ำ 
ของอนุกรรมการใหเปนไปตามท่ีกำหนดใน กฎ ก.พ. โดยสำนักงาน ก.พ. ไดออกกฎ ก.พ. วาดวยการสรรหา
ผูทรงคุณวุฒิและการเลือกขาราชการพลเรือน เพื่อเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. สามัญ พ.ศ. ๒๕๕๒ และ 
พ.ศ. ๒๕๕๙ เพ่ือใหสวนราชการดำเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีไดกำหนด 

สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานเปนสวนราชการที ่ทำหนาที ่สนับสนุนการปฏิบัติงาน 
ของ อ.ก.พ. สามัญ ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ รวม ๒ คณะ ไดแก อ.ก.พ. 
กระทรวง (ตามความในมาตรา ๑๕ และ มาตรา ๑๖) และ อ.ก.พ. กรม (สำนักงานปลัดกระทรวง)   
(ตามความในมาตรา ๑๗ และมาตรา ๑๘) และตองปฏิบัติตามกระบวนการใหไดมาซึ ่งอนุกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิและอนุกรรมการขาราชการพลเรือนผูไดรับเลือกตามกฎ ก.พ. วาดวยการสรรหาผูทรงคุณวุฒิ
และการเลือกขาราชการพลเรือนเพื่อเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. สามัญ พ.ศ. ๒๕๕๒ และที่แกไขเพิ่มเติม 
ซึ่งกำหนดหลักเกณฑ กระบวนการขั้นตอนตาง ๆ ที่ยุงยากซับซอนในเชิงปฏิบัติพอสมควร ซึ่งในปงบประมาณ 
ท่ีผานมาพบปญหาในกระบวนการการสรรหาผูทรงคุณวุฒิและการเลือกขาราชการพลเรือนเพ่ือเปนอนุกรรมการ
ใน อ.ก.พ. สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ดังนี้ ๑. มีกระบวนการที่มีความซับซอน ไมมีแนวทางที่มีรายละเอียด
แสดงขั้นตอนการปฏิบัติงานเพื่อใหบุคลากรไดเขาใจการปฏิบัติงานอยางถูกตองรวดเร็วและมีประสทิธิภาพ 
และ ๒. ใชระยะเวลาในการดำเนินการแตละขั้นตอนคอนขางมาก และขาดความยืดหยุนในกระบวนการดำเนนิงาน 
ดังนั้น ผูขอประเมินพิจารณาแลวเห็นวาเพื่อใหสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานสามารถสรรหาผูทรงคุณวุฒิ
และการเลือกขาราชการพลเรือนเพื ่อเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับหลักเกณฑและวิธีการที ่ ก.พ. กำหนด และมีอนุกรรมการใน อ.ก.พ. 
สำนักงานปลดักระทรวงแรงงาน ที่ปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพและโปรงใส เพื่อการสนับสนุนการปฏบิัติ
ภารกิจดานการบริหารทรัพยากรบุคคล จึงเห็นสมควรจัดทำคูมือการสรรหาผูทรงคุณวุฒิและการเลือกขาราชการ
พลเรือนสามัญเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ที่มีรายละเอียดแสดงขั้นตอน 
การปฏิบัติงาน เพื่อใหบุคลากรมีแนวทางการปฏิบัติงาน และสามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง รวดเร็ว 
และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และจัดทำสรุปรวบรวมและประมวลคำถาม – คำตอบ (Q & A) เกี่ยวกับการสรรหา
ผูทรงคุณวุฒิและการเลือกขาราชการพลเรือนเพื่อเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
เพื่ออํานวยความสะดวกใหแกผูปฏิบัติงานและผูเกี่ยวของไดใชเปนแนวทางในการดําเนินการใหสอดคลอง 
ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีสำนักงาน ก.พ. กำหนด ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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คำนำ 

 การจัดทำผลงานทางวิชาการฉบับนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อขอรับการประเมินและแตงตั้งใหดำรง
ตำแหนงนักทรัพยากรบุคคล ระดับชำนาญการ กลุมงานอัตรากำลังและระบบงาน กองบริหารทรัพยากรบุคคล 
ซึ่งผูขอประเมินไดนำเสนอผลงาน แบงออกเปน 2 สวน ไดแก สวนที่ 1 ผลงานที่เปนผลการปฏิบัติงานหรือ
ผลสำเร็จของงาน โดยนำเสนอเรื่อง การกำหนดกรอบพนักงานราชการ สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน รอบท่ี ๕ 
โดยผูขอประเมินไดจัดทำเรื่องดังกลาว เพื่อใชเปนแนวทางสำหรับบุคลากรที่จะปฏิบัติงานของสำนักงานปลัด 
กระทรวงแรงงานในการขอรับการจัดสรรกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการในรอบถัดไปและเพื่อเปนแนวทาง 
ในการใหคำปรึกษา แนะนำ กับสวนราชการในสังกัดกระทรวงแรงงาน สำหรับสวนที่ 2 ขอเสนอแนวคิด 
การพัฒนาหรือปรับปรุงงาน โดยนำเสนอเรื่อง แนวทางการปฏิบัติงานการสรรหาผูทรงคุณวุฒิและการเลือก
ขาราชการพลเรือนเพื่อเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เพื่อใหสำนักงานปลัด 
กระทรวงแรงงานสามารถสรรหาผูทรงคุณวุฒิและการเลือกขาราชการพลเรือนเพื่อเปนอนุกรรมการ 
ใน อ.ก.พ. สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานไดอยางมีประสิทธิภาพยิ ่งขึ ้น สอดคลองกับหลักเกณฑ 
และวิธีการที่ ก.พ. กำหนด รวมทั้งสามารถใชเปนเครื่องมือในการชวย ตรวจสอบ ตรวจทานขั้นตอน 
กระบวนการปฏิบัติงานใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและโปรงใส 

 ผูขอประเมินขอขอบพระคุณทุกทานที่มีสวนรวมสนับสนุนในการจัดทำผลงานทางวิชาการฉบับนี้ 
หากมีขอพกพรองประการใด ผูขอประเมินพรอมรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตาง ๆ เพ่ือนำไปปรับปรุง
ผลงานใหสมบูรณยิ่งขึ้น และหวังเปนอยางยิ่งวาผลงานทางวิชาการฉบับนี้ จะเปนประโยชนแกผูที่สนใจและ 
ผูท่ีเก่ียวของสามารถใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานตอไป 
 

 

 

         คนางค พรหมพัฒน 
         กรกฎาคม 2565 
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2. หลักการและเหตุผล 36 
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สวนที่ ๑ 
ผลงานที่เปนผลการปฏิบตังิานหรือผลสำเร็จของงาน 

 
๑. เร่ือง  การกำหนดกรอบพนกังานราชการ สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน รอบท่ี ๕ 
 
๒. ระยะเวลาการดำเนินการ  กุมภาพันธ – เมษายน ๒๕๖๓ 
 
๓. ความรู ความชำนาญงาน หรือความเช่ียวชาญและประสบการณที่ใชในการปฏิบัติงาน 

๓.๑ หลักการและเหตุผล 
ภายหลังการปรับเปลี่ยนโครงสรางสวนราชการตามการปฏิรูประบบราชการ เมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๕ 

สำนักงาน ก.พ. ไดเริ่มทำการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการจางงานระบบใหมในภาครัฐเพื่อพัฒนาระบบการจางงาน 
ที่เปลี่ยนแปลงจากการที่ภาครัฐเปนผูดำเนินการเองทั้งหมด ไปสูระบบที่ภาครัฐดำเนินการเฉพาะที่จำเปน 
มีขาราชการปฏิบัติงานในภารกิจหลัก แตในสวนของภารกิจรองหรือภารกิจสนับสนุน อาจจางบุคคล 
หรือนิติบุคคลภายนอกมาชวยปฏิบัติงานภายใตการกำกับดูแลของขาราชการ เพื่อใหสอดคลองกับแผนปฏิรูป
ระบบบริหารภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ซึ่งเปนแผนการปรับเปลี่ยนระบบราชการไปสูการจัดการภาครัฐแนวใหม 
ที่มีองคกรขนาดเล็ก กะทัดรัด และมีประสิทธิภาพ มุงเนนใหการจางงานในภาครัฐมีรูปแบบที่หลากหลาย
ตามลักษณะงานและภารกิจ สำนักงาน ก.พ. ไดนำระบบลูกจางสัญญาจางเดิมมาปรับปรุงรูปแบบการจางงาน 
ในหนวยงานภาครัฐ ใหมีความหลากหลายและยืดหยุนมากขึ ้น รวมทั้งขยายผลใหมีความหลากหลาย 
ของรูปแบบการจางงานในสวนของการจางผูทรงคุณวุฒิหรือผู เชี ่ยวชาญทั้งชาวไทยและตางประเทศ  
โดยไดเปลี่ยนชื่อจาก “ลูกจางสัญญาจาง” เปน “พนักงานราชการ” เพื่อดึงดูดใจและแสดงสถานะที่ชัดเจน 
ตลอดจนการวางระบบบริหารงานบุคคลที่เกี ่ยวของ ตั้งแตเรื่องการกำหนดลักษณะงาน ตำแหนง และ 
กรอบอัตรากำลังการกำหนดคาตอบแทนและสิทธิประโยชน การสรรหาและเลือกสรร และการประเมินผล
การปฏิบัติงาน ภายใตหลักการบริหารทรัพยากรบุคคลที ่สำคัญ คือ หลักสมรรถนะ (Competency)  
หลักผลงาน (Performance) และหลักคุณธรรม (Merit) ตลอดจนมอบอำนาจใหสวนราชการบริหารจัดการเอง 
เพ่ือใหสอดคลองกับการบริหารภาครัฐแนวใหม (สำนักงาน ก.พ., 2559) ท้ังนี้ สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
เปนสวนราชการหนึ่งที่มีกรอบอัตรากำลังขาราชการพลเรือนไมเพียงพอตอการปฏิบัติงานราชการใหประสบ
ผลสัมฤทธิ์ตามท่ีไดรับมอบหมาย จึงมีความจำเปนตองขอกำหนดกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการสำหรับเปนผูชวย
ปฏิบัติงานราชการ โดยไดมีการจัดทำคำขอกำหนดกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ เพื่อเสนอตอสำนักงาน ก.พ. 
(คณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ) พิจารณา ตั้งแต รอบท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๔๗ – ๒๕๕๐) จนถึงรอบปจจุบัน 
รอบท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๗)   

ผูขอประเมินในฐานะผูปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมายจากผูอำนวยการกลุมงานอัตรากำลังและระบบงาน 
กองบริหารทรัพยากรบุคคล ใหรับผิดชอบการจัดทำกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ รอบที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๖๔ - 
๒๕๖๗) ไดกำหนดแนวทางการดำเนินงาน โดยการทบทวนการขอกำหนดกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ
ของสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน รอบที่ 4 (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๓) ที่ผานมา ซึ่งพบวา มีปญหาอุปสรรค             
ในเรื่องความรูความเขาใจเก่ียวกับแนวทางการจัดทำขอมูลประกอบการวิเคราะหกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ 
เนื่องจากมีระยะเวลาการจัดทำขอมูลที่คอนขางกระชั้นชิด ประกอบกับไมไดมีการชี้แจงแนวทางใหแกหนวยงาน
ในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ดังนั ้น การดำเนินการจัดทำคำขอกำหนดกรอบอัตรากำลัง
พนักงานราชการของสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ในรอบที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๗) ผูขอประเมิน         



2 

จึงไดศึกษาวิเคราะหภารกิจ อำนาจหนาที่ของทุกหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
ท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค ท้ังท่ีเปนภารกิจตามท่ีกฎหมายกำหนดและภารกิจตามท่ีไดรับมอบหมายอ่ืน ๆ 
ประกอบกับหลักการจัดทำกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการท่ีตองสะทอนความจําเปนตามภารกิจ และลกัษณะงาน
ใหสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ เพื่อใหกรอบอัตรากำลัง 
มีความยืดหยุนและปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสม สนับสนุนใหเกิดบูรณาการการบริหารกําลังคนในภาพรวม
ของสวนราชการและของภาครัฐ โดยคํานึงถึงการจางงานบุคลากรภาครัฐในรูปแบบตาง ๆ อยางเหมาะสม 
มีประสิทธิภาพ ประหยัดและคุมคา ภายใตหลักการที่วาพนักงานราชการเปนบุคลากรภาครัฐประเภทหนึ่ง 
ซึ่งปฏิบัติงานควบคูไปกับขาราชการไดทั้งในภารกิจหลัก ภารกิจรอง และภารกิจสนับสนุนของสวนราชการ  
รวมท้ังไดศึกษาวิธีการแนวทาง ท่ี ก.พ. กำหนด เพ่ือใหสามารถชี้แจงทำความเขาใจการจัดทำแบบวิเคราะห
อัตรากำลังพนักงานราชการใหแกหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานไดอยางชัดเจน  
หลังจากนั ้นไดดำเนินการเสนอคำขอกำหนดกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการดังกลาวตอที ่ประชุม  
อ.ก.พ. กระทรวงแรงงาน ครั้งที่ ๓/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๖๓ ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหเสนอ 
คำขอกำหนดกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการของสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน รอบที่ ๕ (ปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๗) รวม 268 อัตรา ไปยังสำนักงาน ก.พ. ทั้งนี้ สำนักงาน ก.พ. โดยคณะกรรมการบริหาร
พนักงานราชการ ไดพิจารณาอนุมัติจัดสรรกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการใหแกสำนักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน รวม 231 อัตรา เทากันกับกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการฯ ในรอบท่ี 4 (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๓) 
ซ่ึงเปนไปตามนโยบายการตรึงอัตรากำลังบุคลากรภาครัฐและงบประมาณในภาพรวมของประเทศ 

ในการนี้ ผูขอประเมินพิจารณาแลวเห็นวา กระบวนการกำหนดกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ 
ในแตละรอบ มีขั้นตอนรายละเอียดคอนขางมากซึ่งจะตองใชความรู ประสบการณ ในการศึกษา วิเคราะห 
การประสานงานทั ้งกับหนวยงานในสังกัด และเจาหนาที ่สำนักงาน ก.พ. ดังนั ้น เพื ่อเปนประโยชน 
ตอผูปฏิบัติงานในโอกาสตอ ๆ ไปในอนาคต หรือเพื่อเปนขอมูลสำหรับผูที่สนใจวามีกระบวนการหรือขั้นตอน 
การทำงานอยางไรใหประสบผลสำเร็จ ผูขอประเมินจึงไดจัดทำแนวทางการดำเนินงานในเรื่องดังกลาวที่ประสบ
ผลสำเร็จมาใชเพ่ือขอรับการประเมินใหเปนระดับท่ีสูงข้ึน 

๓.๒ ความรู ความชำนาญงาน ความเช่ียวชาญ และประสบการณ  
การกำหนดกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ  สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน รอบที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๖๔ – 

๒๕๖๗) จะตองใชความรู ความชำนาญ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ เพ่ือนำมาใชในการกำหนดกรอบ
อัตรากำลังพนักงานราชการใหสอดคลองกับความจำเปนตามภารกิจ ยุทธศาสตร แผนงาน และโครงการ 
ของสวนราชการ  โดยใชความรูทางวิชาการและแนวคิด ดังนี ้
 ๓.๒.๑ ความรูเกี่ยวกับการบริหารจัดการระบบพนักงานราชการและระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยพนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ และประกาศคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ (คพร.) เกี่ยวกับ 
การบริหารทรัพยากรบุคคลในเรื่องตาง ๆ    
  สำนักงาน ก.พ. (๒๕๖๓) “พนักงานราชการ” หมายความวา บุคคลซึ ่งไดร ับการจาง 
ตามสัญญาจาง โดยไดรับคาตอบแทนจากงบประมาณของสวนราชการเพื่อเปนพนักงานของรัฐในการปฏิบัติงาน
ใหกับสวนราชการนั้น 
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สำนักงาน ก.พ. (๒๕๖๓) ปรัชญาของระบบพนักงานราชการ  
1. เพ่ือเปนทางเลือกของการจางงานภาครัฐท่ีมีความยืดหยุนและคลองตัว  
2. เนนการจางบุคลากรตามหลักสมรรถนะ และหลักผลสัมฤทธิ์ของงาน  
3. ใหมีการเขาออกจากงานตามสัญญาจาง ซึ ่งเปนไปตามความจําเปนของภารกิจ  

โดยสามารถตอสัญญาไดหากจําเปน 
4. ไมใชการจางงานตลอดชีพ กลาวคือ มีระยะเวลาสิ้นสุดสัญญาการจางงาน ตามแผนงาน 

หรือโครงการ  
สำนักงาน ก.พ. (๒๕๕๙) ลักษณะเดนของพนักงานราชการ  
1. สวนราชการสามารถวางแผนกําลังคนได ตามความตองการเหมาะสมกับสถานการณ 

และมีความคลองตัวในการจัดอัตรากําลังใหเหมาะสมกับภารกิจ   
2. สวนราชการมีทางเลือกในการจางงานเพ่ิมข้ึน   
3. พนกังานราชการมีความชัดเจนในบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบ เนื่องจากในการจางงาน

จะมีการกําหนดภารกิจและผลงานไวอยางชัดเจน   
4. สวนราชการมีความยืดหยุนในการจางและเลิกจาง โดยสามารถเลิกจางได หากหยอน

ประสิทธิภาพ   
5. พนักงานราชการไดรับคาตอบแทนสอดคลองกับสภาพการจาง  
สำนักงาน ก.พ. (๒๕๖๓) การบริหารจัดการระบบพนักงานราชการ  
จางไดทุกลักษณะงาน ตั้งแตงานบริการไปถึงงานที่ปรึกษาในระดับสากล โดยไดกําหนด

พนักงานราชการได เปน ๒ ประเภท คือ พนักงานราชการท่ัวไป และพนักงานราชการพิเศษ  
สำนกังาน ก.พ. (๒563) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยพนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗  
ขอ ๙ ใหสวนราชการจัดทำกรอบอัตรากําลงัพนักงานราชการเปนระยะเวลาสี่ป โดยใหสอดคลอง

กับเปาหมายการปฏิบัติราชการของสวนราชการและแผนงบประมาณเชิงกลยุทธ ทั้งนี ้ ตามแนวทาง 
การจัดกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการท่ีคณะกรรมการกําหนด 

กรอบอัตรากําลังพนักงานราชการของสวนราชการตามวรรคหนึ ่ง จะตองเสนอตอ
คณะกรรมการ เพื ่อใหความเห็นชอบ เมื ่อคณะกรรมการใหความเห็นชอบแลว ใหสํานักงบประมาณ
สนับสนุนงบประมาณเพื ่อเปนคาใชจายดานบุคคลตามความจําเปนและสอดคลองกับกรอบอัตรากําลัง 
พนักงานราชการดังกลาว ทั้งนี้ การเบิกจายงบประมาณใหเปนไปตามประเภทรายจายที่ไดรับการจัดสรร 
ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 

สำนักงาน ก.พ. (๒๕63) ประเภทพนักงานราชการ/กลุมงาน  
พนักงานราชการประเภทท่ัวไป 
๑. กลุมงานบริการ 

ลักษณะงานท่ีสำคัญ 
1. งานปฏิบัติระดับตนที่ไมสลับซับซอน หรือมีขั้นตอน ปฏิบัติไวชัดเจน และไมใชทักษะ 

เฉพาะดาน 
2. มีการใชเครื่องมือเครื่องใชตามลักษณะงาน  
3. มีการแกไขปญหาและการตัดสินใจท่ีไมยุงยาก 
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คุณสมบัติเฉพาะ 
1. คุณวุฒิประกาศนียบัตรมัธยมศึกษาตอนตน หรือประกาศนียบัตรมัธยมศึกษา 

ตอนปลาย หรือเทียบไดในระดับเดียวกัน  
2. อนุปริญญาหลักสูตร ๒ ป หรือ ๓ ป  
3. ปวช. ปวท. ปวส. ในสาขาวิชาท่ีเหมาะสมกับ ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 
ตัวอยางลักษณะงาน 
งานพ่ีเลี้ยงเด็ก งานเดินหมาย งานชวยการพยาบาล งานบริการประจำสำนักงาน ฯลฯ 

๒. กลุมงานเทคนิค  
๒.๑ กลุมงานเทคนิคท่ัวไป 

ลักษณะงานท่ีสำคัญ 
1. ใชความรู ความชํานาญทางเทคนิค ซึ ่งตองผานการศึกษาในระบบการศึกษา 

ในสาขาวิชาท่ีตรงกับลักษณะงานท่ีจะปฏิบัติ หรือ  
2. ใชความรู และทักษะเฉพาะของบุคคลท่ีไมไดผานการศึกษาในระบบ  
3. มีการใชเครื่องมือเครื่องใชตามลักษณะงาน  
4. มีการแกไขปญหาและการตัดสินใจท่ีตองใชความรู ทางเทคนิค/ทักษะเฉพาะ 
คุณสมบัติเฉพาะ 
1. อนุปริญญาหลักสูตร ๒ ป หรือ ๓ ป  
2. คุณวุฒิ ปวช. ปวท. ปวส. ในสาขาท่ีเหมาะสมกับลักษณะงานท่ีปฏิบัติ หรือ  
3. มีทักษะในงานท่ีจะปฏิบัติไมนอยกวา ๕ ป 
ตัวอยางลักษณะงาน 
งานชางร ังว ัด งานชางเครื่องเร ือ งานชางกษาปณ งานขับเครื่องจ ักรกล ลาม 

 งานจดชวเลข งานประณีตศิลป งานนาฏศิลป งานฝกฝมือแรงงาน งานเขียนโฉนด 
๒.๒ กลุมงานเทคนิคพิเศษ 

ลักษณะงานท่ีสำคัญ 
1. ใชความสามารถเฉพาะตัว ทักษะพิเศษ ประสบการณ และความชํานาญงาน 

ในการปฏิบัติซึ่งตองผานการศึกษาในสาขาวิชาที่ตรงกับลักษณะงานที่ปฏิบัติ หรืองานที่ปฏิบัติโดยใชความรู 
และทักษะเฉพาะของบุคคลท่ีไมไดผานการศึกษาในระบบ 

2. มีการใชเครื่องมือเครื่องใชตามลักษณะงาน  
3. มีการแกไขปญหาและการตัดสินใจท่ีตองใช ความรู ทางเทคนิค/ทักษะเฉพาะ 
คุณสมบัติเฉพาะ 
1. คุณวุฒิ ปวช. ในสาขาที่เหมาะสมกับลักษณะงานที่ปฏิบัติ และมีประสบการณ 

ในงานไมนอยกวา ๑๒ ป หรือ 
2. คุณวุฒิ ปวท. หรืออนุปริญญาหลักสูตร ๒ ป ในสาขาท่ีเหมาะสมกับลักษณะงาน

ท่ีปฏิบัติ และมีประสบการณในงานไมนอยกวา ๑๑ ป หรือ  
3. คุณวุฒิ ปวส. หรืออนุปริญญาหลักสูตร ๓ ป ในสาขาท่ีเหมาะสมกับลักษณะงาน

ท่ีปฏิบัติ และมีประสบการณในงานไมนอยกวา ๑๐ ป หรือ  
4. คุณวุฒิไมต่ำกวาปริญญาตรี ในสาขาที่เหมาะสมกับลักษณะงานที่ปฏิบัติ

และมีประสบการณในงานไมนอยกวา ๘ ป  
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5. งานที่ใชทักษะเฉพาะของบุคคลที่ไมผานการศึกษาในระบบ แตมีความรู 
ความสามารถ และทักษะความชํานาญในงานไมนอยกวา ๑๒ ป 

ตัวอยางลักษณะงาน 
งานชางประณีตศิลป ชางวิทยุการบิน งานควบคุมวิทยุสื่อสารการบิน ชางเครือ่งบิน 

๓. กลุมงานบริหารท่ัวไป 
ลักษณะงานท่ีสำคัญ 
1. ลักษณะงานเชนเดียวกับท่ีขาราชการปฏิบัติ แตมีระยะเวลาเริ่มตนและสิ้นสุดแนนอน หรือ  
2. ไมใชลักษณะเดียวกับท่ีขาราชการปฏิบัติ แตจำเปนตองใชความรูระดับปริญญา 
คุณสมบัติเฉพาะ 
คุณวุฒิไมต่ำกวาปริญญาตรี 
ตัวอยางลักษณะงาน 
งานนิติการ งานวิเคราะหนโยบายและแผน งานวิชาการเกษตร งานคุมประพฤติ  

งานวิชาการสาธารณสุข งานฝกฝมือแรงงาน 
๔. กลุมงานวิชาชีพเฉพาะ 

ลักษณะงานท่ีสำคัญ 
ตองใชวุฒิเฉพาะทาง และเปนงานที่มีผลกระทบตอชีวิต และทรัพยสินของประชาชน  

ซ่ึงมีองคกรตามกฎหมายตรวจสอบ และรับรองการประกอบวิชาชีพ หรือเปนงานท่ีขาดแคลนกําลังคน
ในภาคราชการ หรือเปนงานทางวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีในเชิงวิจัยและพัฒนา 

คุณสมบัติเฉพาะ 
1. คุณวุฒิไมต่ำกวาปริญญาตรีและมีใบอนุญาต ประกอบวิชาชีพ หรือ  
2. คุณวุฒิไมต่ำกวาปริญญาตรีและมีประกาศนียบัตร รับรองในสาขาวิชาชีพ หรือ  
3. คุณวุฒิไมต่ำกวาปริญญาตรี 
ตัวอยางลักษณะงาน 
ตำแหนงและคุณสมบัติเฉพาะตามกฎหมายวาดวยการใหขาราชการพลเรือนไดรับ 

เงินประจำตำแหนง ตำแหนงประเภทวิชาการ ระดับชำนาญการและระดับชำนาญการพิเศษ เชน 
แพทย พยาบาลวิชาชีพ เทคนิคการแพทย เภสัชกรรม วิศวกรรมไฟฟา วิศวกรรมโยธา สถาปตยกรรม 
ฟสิกสรังสี วิศวกรรม ชลประทาน วิศวกรรมปโตรเลียม วิศวกรรมการเกษตร วิศวกรรมเหมืองแร 
นักวิชาการคอมพิวเตอร เปนตน 

สำนักงาน ก.พ. (๒๕63) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยพนักงานราชการ พ.ศ. 2547 
ขอ 34 และขอ 37 กำหนดใหมีคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ (คพร.) และมีผูแทนกระทรวงแรงงาน
เปนกรรมการ โดยคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ มีอำนาจหนาท่ีสำคัญตางๆ ดังนี้  

(๑) กำหนดแผนงานและแนวทางปฏิบัติ รวมทั้งเสนอแนะสวนราชการในการปรับปรุง 
หรือแกไขระเบียบหรือประกาศเก่ียวกับการบริหารพนักงานราชการเพ่ือใหเปนไปตามระเบียบนี้ 

(๒) กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการสรรหาและการเลือกสรรบุคคล 
เพ่ือจางเปนพนักงานราชการ รวมท้ังแบบสัญญาจาง 

(๓) กำหนดกลุ มงานและลักษณะงานในกลุ มงาน และคุณสมบัติเฉพาะของกลุ มงาน 
ของพนักงานราชการ 

(๔) ใหความเห็นชอบกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการท่ีสวนราชการเสนอ 
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(๕) กำหนดอัตราคาตอบแทนและวางแนวทางการกำหนดสิทธิประโยชนอ่ืนของพนักงานราชการ 
(๖) กำหนดมาตรฐานการประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานราชการ 
(๗) ตีความและวินิจฉัยปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการใชบังคับระเบียบนี้ 
(๘) แตงตั้งคณะอนุกรรมการตามท่ีเห็นสมควร 
(๙) อำนาจหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกำหนดไวในระเบียบนี้หรือกฎหมายอ่ืน 
จากการศึกษาขอมูลความรูเกี่ยวกับการบริหารจัดการระบบพนักงานราชการ ตลอดจน

ระเบียบ ประกาศที่เกี่ยวของ ทำใหผูขอประเมินไดทราบถึงแนวทางการบริหารพนักงานราชการในเรื่องตาง ๆ   
เชน หลักการและปรัชญาของระบบพนักงานราชการ ประเภทของพนักงานราชการ/กลุมงาน ลักษณะงาน และ
คุณสมบัติเฉพาะ รวมถึงบทบาทหนาที ่ของคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ (คพร.) ซึ ่งมีผู แทน
กระทรวงแรงงานเปนกรรมการ ซึ่งสามารถนำไปปรับใชในการปฏิบัติงาน การนำเสนอขอมูลตอผูบังคับบัญชา  
และการใหคำแนะนำปรึกษาแนวทางปฏิบัติเบื้องตนแกหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

3.2.2  ความรูเกี่ยวกับภารกิจของหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
ราชกิจจานุเบกษา (2559) กฎกระทรวงแบงสวนราชการสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

กระทรวงแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๙  
ขอ 3 ใหแบงสวนราชการสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงแรงงาน ดังตอไปนี ้

ก. ราชการบริหารสวนกลาง 
(๑) กองกลาง 
(๒) กองกฎหมาย 
(๓) กองบริหารการคลัง 
(๔) กองบริหารทรัพยากรบุคคล 
(๕) กองเผยแพรและประชาสัมพันธ 
(๖) กองยุทธศาสตรและแผนงาน 
(๗) กองเศรษฐกิจการแรงงาน 
(๘) ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
(๙) สำนักตรวจและประเมินผล 
(๑๐) สำนักประสานความรวมมือระหวางประเทศ 

ข. ราชการบริหารสวนภูมิภาค 
สำนักงานแรงงานจังหวัด 

ขอ ๔ ในสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงแรงงาน ใหมีกลุมตรวจสอบภายในเพื่อทำหนาท่ี
หลักในการตรวจสอบการดำเนินงานภายในสำนักงานปลัดกระทรวงและกระทรวงและสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของสำนักงานปลัดกระทรวงและกระทรวง รับผิดชอบงานขึ้นตรงตอปลัดกระทรวง โดยมีอำนาจหนาท่ี 
ดังตอไปนี้ 

(๑) ดำเนินการเกี ่ยวกับการตรวจสอบดานการบริหาร การเงิน และการบัญชีของ 
สำนักงานปลัดกระทรวงและกระทรวง 

(๒) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ
หรือท่ีไดรับมอบหมาย 
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  ขอ ๕ ในสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงแรงงาน ใหมีกลุมพัฒนาระบบบริหารเพ่ือทำหนาท่ี
หลักในการพัฒนาการบริหารของสำนักงานปลัดกระทรวงและกระทรวง ใหเกิดลสัมฤทธิ์มีประสิทธิภาพ 
และคุมคา รับผิดชอบงานข้ึนตรงตอปลัดกระทรวง โดยมีอำนาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

(๑) เสนอแนะและใหคำปรึกษาแกปลัดกระทรวงเกี่ยวกับยุทธศาสตรการพัฒนา
ระบบราชการภายในสำนักงานปลัดกระทรวงและกระทรวง 

(๒) ติดตาม ประเมินผล และจัดทำรายงานเก่ียวกับการพัฒนาระบบราชการภายใน 
สำนักงานปลัดกระทรวงและกระทรวง 

(๓) ประสานและดำเนินการเก่ียวกับการพัฒนาระบบราชการรวมกับหนวยงานกลางตาง ๆ 
และหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงและกระทรวง 

(๔) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ
หรือท่ีไดรับมอบหมาย 

ขอ ๖ ในสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงแรงงาน ใหมีศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต 
เพ่ือทำหนาท่ีหลักในการบูรณาการและขับเคลื่อนแผนการปองกันและปราบปรามการทุจริตและการสงเสริม
คุมครองจริยธรรมในกระทรวง รับผิดชอบงานข้ึนตรงตอปลัดกระทรวง โดยมีอำนาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 

(๑) เสนอแนะแกปลัดกระทรวงเกี ่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบของสวนราชการในสังกัด รวมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบของสวนราชการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต มาตรการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ และนโยบายของรัฐบาลที ่เกี ่ยวของ  
เสนอตอปลัดกระทรวง 

(๒) ประสานงาน เรงรัด และกำกับใหสวนราชการในสังกัดดำเนินการตามแผนปฏิบัติ
การปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของสวนราชการ 

(๓) รับขอรองเรียนเรื่องการทุจริต การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ 
ของเจาหนาท่ีในสวนราชการ และสงตอไปยังสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

(๔) คุมครองจริยธรรมตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 
(๕) ประสานงาน เรงรัด และติดตามเก่ียวกับการดำเนินการตาม (๓) และ (๔) และ

รวมมือในการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบกับสวนราชการและหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของ 

(๖) ติดตาม ประเมินผล และจัดทำ รายงานการปองกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบของสวนราชการในสังกัดและการคุมครองจริยธรรม เสนอตอปลัดกระทรวงและหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของ 

(๗) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ
หรือท่ีไดรับมอบหมาย 

ขอ ๗ กองกลาง มีอำนาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
 (๑) ดำเนินงานเก่ียวกับงานสารบรรณของสำนักงานปลัดกระทรวงและกระทรวง 
 (๒) ดำเนินการเก่ียวกับงานพระราชพิธี งานรัฐพิธี และงานพิธีการตาง ๆ 
 (๓) ดำเนินการเกี่ยวกับงานชวยอำนวยการและงานเลขานุการผูบริหารของสำนักงานปลดั 

กระทรวง 
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 (๔) ดำเนินการเกี ่ยวกับการประสานงานราชการ และการปฏิบัติภารกิจพิเศษ 
ในการจัดกิจกรรมเพื่อสาธารณประโยชน ตลอดจนงานโครงการสำคัญตามนโยบายของรัฐบาลซึ่งมิไดกำหนดให
เปนอำนาจหนาท่ีของสวนราชการใดในสังกัดกระทรวงโดยเฉพาะ 

 (๕) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ
หรือท่ีไดรับมอบหมาย 

ขอ ๘ กองกฎหมาย มีอำนาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
(๑) ดำเนินการดานกฎหมาย กฎ และระเบียบ ศึกษาวิเคราะห ชี้แจงขอมูล ตีความ

ใหความเห็น พัฒนา ปรับปรุง และแกไขกฎหมาย กฎ และระเบียบที่เกี่ยวของของสำนักงานปลัดกระทรวง 
และกระทรวง รวมถึงการใหคำปรึกษาแนะนำเจาหนาที่ของสำนักงานปลัดกระทรวงหนวยงานในสังกัด
กระทรวง และหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

(๒) เปนศูนยขอมูลกลางดานกฎหมายของสำนักงานปลัดกระทรวงและกระทรวง 
(๓) ดำเนินการดานนิติกรรมและสัญญา งานเกี่ยวกับความรับผิดทางแพงและอาญา 

งานคดีปกครองงานคดีแรงงาน และงานคดีอ่ืนท่ีอยูในอำนาจหนาท่ีของสำนักงานปลัดกระทรวงและกระทรวง 
(๔) ดำเนินการและเปนหนวยงานกลางในการปฏิบัติงาน ตรวจสอบ ติดตาม และ 

ใหคำปรึกษาแนะนำเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการทางปกครองและความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 
ของสำนักงานปลัดกระทรวงและกระทรวง รวมถึงการดำเนินการและติดตามการชดใชคาเสียหายคืน 
แกทางราชการ 

(๕) ดำเนินการพิจารณาอุทธรณคำสั่งทางปกครองตามกฎหมาย 
(๖) ดำเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมาย 

ของกระทรวง 
(๗) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ

หรือท่ีไดรับมอบหมาย 
ขอ ๙ กองบริหารการคลัง มีอำนาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

(๑) ดำเนินการเกี ่ยวกับการเง ิน การบัญชี การงบประมาณ และการพัสดุของ 
สำนักงานปลัดกระทรวงหรือท่ีอยูในอำนาจหนาท่ีของกระทรวง 

(๒) ดำเนินการเก่ียวกับอาคารสถานท่ี และยานพาหนะของสำนักงานปลัดกระทรวง 
(๓) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ

หรือท่ีไดรับมอบหมาย 
ขอ ๑๐  กองบริหารทรัพยากรบุคคล มีอำนาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

(๑) ศึกษา วิเคราะห เสนอแนะ และใหคำปรึกษา เพื ่อกำหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตรดานการบริหารทรัพยากรบุคคลของสำนักงานปลัดกระทรวงและกระทรวง 

(๒) บริหารจัดการทรัพยากรบุคคลของสำนักงานปลัดกระทรวงและกระทรวง  
ในการวางระบบการวางแผนอัตรากำลัง ระบบการสรรหา แตงตั้ง โยกยาย ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน
การบริหารคาตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชน 

(๓) ดำเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของสำนักงานปลัดกระทรวงและ
กระทรวงรวมท้ังเครือขายดานแรงงาน 

(๔) ดำเนินการเก่ียวกับวินัย 
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 (๕) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี ่ยวของ 
หรือท่ีไดรับมอบหมาย 

ขอ ๑๑  กองเผยแพรและประชาสัมพันธ มีอำนาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
 (๑) กำหนดกรอบยุทธศาสตร และวางแผนการสื่อสารประชาสัมพันธของสำนักงานปลัด 

กระทรวงและกระทรวง 
 (๒) ดำเนินการดานวิชาการในการสื่อสารประชาสัมพันธ ศึกษา วิเคราะหขอมูล 

และประเมินผลสำหรับใชเปนแนวทางในการสื่อสารประชาสัมพันธ 
 (๓) ดำเนินการสื่อสารประชาสัมพันธ และเผยแพรกิจกรรม ตลอดจนผลงานของ

กระทรวงในภาพรวม 
 (๔) ดำเนินการบริหารการสื่อสารประชาสัมพันธของหนวยงานในสังกัดกระทรวง 
 (๕) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ 

หรือท่ีไดรับมอบหมาย 
ขอ ๑๒  กองยุทธศาสตรและแผนงาน มีอำนาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

 (๑) จัดทำแผนแมบทและแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงใหสอดคลองกับนโยบาย
ระดับชาติและระดับกระทรวง 

 (๒) จัดทำ พัฒนา และประสานแผนยุทธศาสตรของกระทรวง รวมทั้งแผนยุทธศาสตร
แรงงานนอกระบบไปสูการปฏิบัติท่ีสอดคลองกับนโยบายและแผนแมบทของกระทรวง 

 (๓) จัดทำแผนกลยุทธ วิเคราะห และจัดทำงบประมาณของสำนักงานปลัดกระทรวง
และกระทรวง 

 (๔) อำนวยการ ประสานงาน และกำกับงานตามนโยบายรัฐบาล 
 (๕) ดำเนินการเก่ียวกับงานเลขานุการของสภาท่ีปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาต ิ
 (๖) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ 

หรือท่ีไดรับมอบหมาย 
ขอ ๑๓  กองเศรษฐกิจการแรงงาน มีอำนาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

(๑) ศึกษา วิเคราะห และวิจัยภาวะเศรษฐกิจสังคมทั้งในและตางประเทศ ตลอดจน
ประเด็นปญหาและปจจัยเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอการพัฒนาดานแรงงาน 

(๒) ศึกษา สำรวจ วิเคราะหและคาดประมาณการแนวโนมอุปสงคอุปทานของ
ตลาดแรงงานและแบบจำลองเศรษฐกิจดานแรงงาน รวมท้ังระบบเตือนภัยดานแรงงาน 

(๓) ศึกษา วิเคราะห และวิจัยปจจัยท่ีมีผลกระทบตอแรงงานท้ังในและนอกระบบ 
(๔) จัดทำและพัฒนาฐานขอมูล สถิติ และดัชนีภาวะแรงงาน 
(๕) ปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกำหนดใหเปนอำนาจหนาที่ของสำนักงาน

คณะกรรมการคาจาง 
(๖) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือ

ท่ีไดรับมอบหมาย 
ขอ ๑๔  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีอำนาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

(๑) เปนศูนยบริหารจัดการขอมูลแรงงานแหงชาติ 
(๒) เสนอแนะนโยบายดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และจัดทำแผนแมบท

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของสำนักงานปลัดกระทรวงและกระทรวง 
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(๓) จัดทำมาตรฐานขอมูลแรงงานของกระทรวง 
(๔) บริหารจัดการและใหบริการโครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

และการสื่อสารของหนวยงานในสังกัดกระทรวง 
(๕) จัดทำและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมทั ้งใหคำปรึกษา แนะนำ 

หรือพัฒนาบุคลากรดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของสำนักงานปลัดกระทรวง 
(๖) ดแูลรับผิดชอบความม่ันคง และปลอดภัยของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

ของสำนักงานปลัดกระทรวง 
(๗) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี ่ยวของ 

หรือท่ีไดรับมอบหมาย 
ขอ ๑๕ สำนักตรวจและประเมินผล มีอำนาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
 (๑) ตดิตาม ตรวจสอบ และรายงานความกาวหนาในการปฏิบัติงานของสวนราชการ 
 (๒) ติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติราชการของสวนราชการ เพื่อใหเปนไปและ

สอดคลองกับกฎ ระเบียบ และข้ันตอนท่ีกำหนด 
 (๓) เสนอแนะแนวทางในการปฏิบัติงานและติดตามการดำเนินงานของสำนักงาน 

แรงงานจังหวัด 
 (๔) ติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามภารกิจของสวนราชการ 
 (๕) สนับสนุนการตรวจราชการและดำเนินการเก่ียวกับเรื่องราวรองทุกขท่ีอยูในความ

รับผิดชอบของกระทรวง 
 (๖) พัฒนา สนับสนุน และสงเสริมเครือขายการใหบริการประชาชนตามภารกิจ 

ของกระทรวงรวมท้ังติดตามและวิเคราะหสถานการณท่ีมีผลกระทบตอภารกิจดานแรงงาน 
 (๗) พัฒนาและบริหารจัดการศูนยบริการรวมกระทรวงแรงงานหรอืบริการในรูปแบบอ่ืน 
 (๘) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ

หรือท่ีไดรับมอบหมาย 
ขอ ๑๖ สำนักประสานความรวมมือระหวางประเทศ มีอำนาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
 (๑) เสนอแนวนโยบายดานความรวมมือตางประเทศดานแรงงาน 
 (๒) ดำเนินการเกี ่ยวกับกรรมสารและขอตกลงระหวางประเทศดานแรงงาน 

รวมท้ังเรงรัดการปฏิบัติตามพันธกรณีดานแรงงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือรักษาผลประโยชนของประเทศ 
 (๓) ประสานงาน ติดตามและแลกเปลี่ยนความรวมมือดานวิชาการและความชวยเหลอื

ดานแรงงานกับองคการหรือหนวยงานตางประเทศ ดำเนินการเกี่ยวกับงานทุน พิธีการรับรอง งานประชุม 
และการเจรจาระหวางประเทศ รวมท้ังวิเคราะหการดำเนินงานของกลุมและองคการตางประเทศ 

 (๔) ประสาน ติดตามสิทธิประโยชน ใหความชวยเหลือแกแรงงานและครอบครัว 
ของแรงงานไทยที ่ไปทำงานในตางประเทศ และประสานการดำเนินการเพื ่อรักษาและสงเสริมการขยาย
ตลาดแรงงานไทยในตางประเทศ รวมท้ังสนับสนุนการดำเนินงานของสำนักงานแรงงานไทยในตางประเทศ 

 (๕) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานกับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ
หรือท่ีไดรับมอบหมาย 

ขอ ๑๗ สำนักงานแรงงานจังหวัด มีอำนาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
(๑) ปฏิบัติหนาท่ีในฐานะตัวแทนของกระทรวงในภูมิภาค รวมท้ังดำเนินการประสาน

และสนับสนุนงานในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดและกลุมจังหวัด 
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(๒) ศึกษา วิเคราะห จัดทำ และปฏิบัติงานตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแรงงาน
รวมทั้งกำกับดูแล ติดตาม และประเมินผลแผนการปฏิบัติราชการของสวนราชการสังกัดกระทรวงในเขตพื้นท่ี
จังหวัดและกลุมจังหวัด 

(๓) ดำเนินการเปนศูนยขอมูลสารสนเทศดานแรงงานและประชาสัมพันธเผยแพรงาน
ดานแรงงานในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดและกลุมจังหวัด 

(๔) ประสานการดำเนินงานกับอาสาสมัครแรงงานและเครือขายดานแรงงาน  
เพ่ือนำบริการดานแรงงานไปสูประชาชนในพ้ืนท่ี 

(๕) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ 
หรือท่ีไดรับมอบหมาย 
 จากการศึกษาขอมูลความรู เกี ่ยวกับภารกิจของหนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน 
ประกอบกับขอมูลการแบงงานภายในและอำนาจหนาที่ของหนวยงานภายใตกอง/สำนัก/ศูนยในสังกัด
สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานทั้งในสวนกลางและภูมิภาค ทำใหผูขอประเมินไดทราบถึงอำนาจหนาท่ี 
ของแตละหนวยงาน และสามารถนำไปใชประโยชนในการพิจารณาขอมูลเพื่อประกอบการกำหนดกรอบอัตรากำลัง
พนักงานราชการท่ีสอดคลองเหมาะสมกับความจำเปนตามภารกิจ 

3.2.๓  ความรูเกี่ยวกับการวิเคราะหภารกิจของสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน และความสอดคลอง
กับแผนระดับตาง ๆ  

 สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (2563) สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน มีภารกิจ
เกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร แปลงนโยบายของกระทรวงเปนแผนปฏิบัติ จัดสรรทรัพยากร และบริหาร
ราชการประจำทั่วไปของกระทรวง เพื่อการบรรลุเปาหมายและเกิดผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจของกระทรวง 
มีอำนาจหนาที่ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงแรงงาน พ.ศ. 2559 
ดังนี้  

3.2.๓.๑ ศึกษา วิเคราะหจัดทำ ขอมูล เพื่อใชในการกำหนดนโยบาย เปาหมาย และผลสัมฤทธิ์ 
ของกระทรวง 

3.2.๓.๒ พัฒนายุทธศาสตรการบริหารของกระทรวง  
3.2.๓.๓ แปลงนโยบายเปนแนวทางและแผนการปฏิบัตริาชการ  
3.2.๓.๔ จัดสรรและบริหารทรัพยากรของกระทรวงเพื่อใหเกิดการประหยัด คุมคา และ 

สมประโยชน  
3.2.๓.๕ กำกับ เรงรัดติดตาม และประเมินผล รวมท้ังประสานการปฏิบัติงานของสวนราชการ 

ในสังกัดกระทรวง   
3.2.๓.๖ พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพ่ือใชในการบริหารงานและการบริการ

ของหนวยงานในสังกัดกระทรวง 
3.2.๓.๗ ดูแลงานสื ่อสารประชาสัมพันธการตางประเทศ และพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย 

ท่ีเก่ียวของใหทันสมัย 
3.2.๓.๘ ดำเนินการเก่ียวกับการพัฒนาคาจางและรายไดของประเทศ   
3.2.๓.๙ ศึกษา วิเคราะหและวิจัยภาวะเศรษฐกิจแรงงาน และสังคม  
3.2.๓.๑๐ ดำเนินการเกี ่ยวกับการตรวจราชการของผู ตรวจราชการกระทรวงและ

เรื่องราวรองทุกข ท่ีอยูในอำนาจหนาท่ีของกระทรวง  
3.2.๓.๑๑ ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดใหเปนอำนาจหนาที่ของสำนักงานปลัด 

กระทรวง หรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  
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 ท้ังนี้ ภารกิจของสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานสอดคลองกับแผน ๓ ระดับ ดังนี้  
 (๑) ความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ (แผนระดับท่ี ๑) 

 (๑.1) ยุทธศาสตรชาติ ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ
สอดคลองในประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๔.๑ ภาครัฐท่ียึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตอบสนองความตองการ และ
ใหบริการอยางสะดวกรวดเร็ว โปรงใส และประเด็นยุทธศาสตรที่ ๔.๖ ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ซึ่งสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานมีการดำเนินงานที่สามารถสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร 
โดยพิจารณาจากตัวชี้วัดภายใตแผนปฏิบัติราชการ เชน ระดับความสำเร็จในการบูรณาการขอมูลสารสนเทศ
ดานแรงงานของกระทรวงแรงงาน รอยละของขอรองเรียนที่ไดรับการตอบสนอง รอยละของขอมูลขาวสาร 
ที่ถูกนำไปเผยแพรและขยายผล รอยละของการดำเนินงานดานแรงงานเชิงบูรณาการสูประชาชนในพื้นท่ี 
รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของจำนวนแรงงานนอกระบบรายทะเบียนในฐานขอมูลแรงงานนอกระบบ เปนตน 

 (1.๒) ยุทธศาสตรชาติ ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมสอดคลอง 
ในประเด็นยุทธศาสตรที่ ๔.๑ การลดความเหลื่อมล้ำและสรางความเปนธรรมในทุกมิติ ประเด็นยุทธศาสตร ที่ ๔.๒ 
การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี และประเด็นยุทธศาสตรที่ ๔.๓  
การเสริมสรางพลังทางสังคม ซึ่งสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานมีการดำเนินงานที่สามารถสนับสนุน
ประเด็นยุทธศาสตร โดยพิจารณาจากตัวชี้วัดภายใตแผนปฏิบัติราชการ เชน รอยละที่เพิ่มขึ้นของสาขาอาชีพ 
ที่มีการประกาศอัตราคาจางตามมาตรฐานฝมือ จำนวนแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุและแรงงาน 
คนพิการท่ีไดรับการสงเสริม คุมครอง และพัฒนา เปนตน 

 (1.๓) ยุทธศาสตรชาติ ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษยสอดคลอง 
ในประเด็นยุทธศาสตรที่ ๔.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต ซึ่งสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
มีการดำเนินงานท่ีสามารถสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร โดยพิจารณาจากตัวชี้วัดภายใตแผนปฏิบัติราชการ 
เชน รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของสาขาอาชพีท่ีมีการประกาศอัตราคาจางตามมาตรฐานฝมือ รอยละของแรงงานนอกระบบ
ท่ีมีรายชื่ออยูในฐานขอมูลแรงงานนอกระบบรายทะเบียน ไดรับการสงเสริม คุมครอง และพัฒนา เปนตน 

 (1.๔) ยุทธศาสตรชาติ ดานความม่ันคง สอดคลองในประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๔.๒ การปองกัน
และแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความมั่นคง ซึ่งมีการดำเนินงานที่สามารถสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร 
โดยพิจารณาจากตัวชี้วัดภายใตแผนปฏิบัติราชการของสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เชน ระดับความสำเร็จ 
ในการขับเคลื ่อนการปองกันการคามนุษยด านแรงงาน ระดับความสำเร็จในการนำขอเสนอเชิงนโยบาย 
ตามพันธกรณีและความรวมมือระหวางประเทศท่ีนำไปสูการปฏิบัติ เปนตน 
  (๒) ความสอดคลองกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (แผนระดับท่ี ๒) 

 (2.๑) ประเด็นการบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ มีเปาหมายใหบริการของรัฐ 
มีประสิทธิภาพและมีคุณภาพเปนที่ยอมรับของผูใชบริการ ภาครัฐมีการดำเนินการที ่มีประสิทธิภาพ 
ดวยการนำนวัตกรรมเทคโนโลยีมาประยุกตใช ซึ ่งสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานมีการดำเนินงาน 
ที่สามารถบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทฯ โดยพิจารณาจากตัวชี้วัดภายใตแผนปฏิบัติราชการ เชน ระดับ
ความสำเร็จในการบูรณาการขอมูลสารสนเทศดานแรงงานของกระทรวงแรงงาน ระดับความสำเร็จในการติดตาม
และประเมินผลการใชงานระบบสารสนเทศและการสื่อสาร จำนวนบุคลากรที่ไดรับการพัฒนารอยละ 
ของการดำเนินงานดานแรงงานเชิงบูรณาการสูประชาชนในพ้ืนท่ี เปนตน 

 (2.๒) ประเด็นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต มีเปาหมายใหคนไทยทุกชวงวัย 
มีคุณภาพเพิ่มขึ้น ไดรับการพัฒนาอยางสมดุลทั้งดานรางกาย สติปญญา และคุณธรรมจริยธรรม เปนผูที่มี
ความรูและทักษะในศตวรรษท่ี ๒๑ รักการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  



13 

 (2.๓) ประเด็นพลังทางสังคม มีเปาหมายใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมเพ่ิมข้ึน 
 (2.๔) ประเด็นความเสมอภาคและหลักประกันสังคม มีเปาหมายใหคนไทยทุกคน 

ไดรับการคุมครองและมีหลักประกันทางสังคมเพ่ิมข้ึน 
 สำหรับประเด็นในขอ (2.๒) (2.๓) และ (2.๔) สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานมีการดำเนินงาน 

ท่ีสามารถบรรลุเปาหมายดังกลาว โดยพิจารณาจากตัวชี้วัดภายใตแผนปฏิบัติราชการ เชน รอยละท่ีเพ่ิมข้ึน
ของสาขาอาชีพที่มีการประกาศอัตราคาจางตามมาตรฐานฝมือ จำนวนแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ
และแรงงานคนพิการ ที่ไดรับการสงเสริม คุมครอง และพัฒนา รอยละของแรงงานนอกระบบที่มีรายชื่อ 
อยู ในฐานขอมูลแรงงานนอกระบบรายทะเบียน ไดรับการสงเสริม คุมครอง และพัฒนา ระดับความสำเร็จ 
ของการคุมครองสิทธิประโยชนของแรงงานไทยในตางประเทศ เปนตน 

 (2.๕) ประเด็นการตางประเทศ มีเปาหมายใหการตางประเทศไทยมีเอกภาพทำให 
ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน มีมาตรฐานสากล และมีเกียรติภูมิในประชาคมโลก ซึ่งสำนักงานปลัด 
กระทรวงแรงงานมีการดำเนินงานที่สามารถบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทฯ โดยพิจารณาจากตัวชี้วัดภายใต
แผนปฏิบัติราชการ เชน ระดับความสำเร็จในการขับเคลื่อนการปองกันการคามนุษยดานแรงงานระดับความสำเร็จ 
ในการนำขอเสนอเชิงนโยบายตามพันธกรณีและความรวมมือระหวางประเทศท่ีนำไปสูการปฏิบัติ เปนตน 

 (2.๖) ประเด็นความมั่นคง มีเปาหมายใหประเทศชาติมีความมั่นคงในทุกมิติ และทุกระดับ
เพิ่มขึ้น ประชาชนอยูดี กินดี และมีความสุขดีขึ้น ซึ่งสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานมีการดำเนินงานที่สามารถ
บรรลุเปาหมายตามแผนแมบทฯ โดยพิจารณาจากตัวชี้วัดภายใตแผนปฏิบัติราชการ ไดแก ระดับความสำเร็จ 
ในการขับเคลื่อนการปองกันการคามนุษยดานแรงงาน 

 (2.๗) ประเด็นการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีเปาหมายใหประเทศไทย
ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานมีการดำเนินงานที่สามารถบรรลุ
เปาหมายตามแผนแมบทฯ โดยพิจารณาจากตัวชี้วัดภายใตแผนปฏิบัติราชการ ไดแก คะแนนการประเมิน
คุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน) 

(๓) ความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (แผนระดับที่ ๒)                          
จากการพิจารณาพบวา แนวทางการพัฒนาที่กำหนดไวในแผนปฏิบัติราชการของสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน             
มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ ในประเด็นตาง ๆ ดังนี ้

 (3.1) ยุทธศาสตรที่ ๑ การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย เปาหมายระดับ
ยุทธศาสตรที่ ๒ คนในสังคมไทยทุกชวงวัยมีทักษะ ความรู และความสามารถเพิ่มขึ้น ขอ ๒.๓ วัยแรงงาน         
มีความรูและทักษะเปนไปตามความตองการของตลาดงานและมีทักษะทางการเงินเหมาะสมกับสภาพแวดลอม 
ทางเศรษฐกิจ แนวทางการพัฒนาท่ี ๓.๒ พัฒนาศักยภาพคนใหมีทักษะความรูและความสามารถในการดำรงชีวิต
อยางมีคุณคา 

 (3.2) ยุทธศาสตรที ่ ๒ การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
เปาหมายระดับยุทธศาสตรที่ ๒ เพิ่มโอกาสการเขาถึงบริการพื้นฐานทางสังคมของภาครัฐ แนวทางการพัฒนาที่ ๓.๑ 
เพิ่มโอกาสใหกับกลุมเปาหมายประชากรรอยละ ๔๐ ที่มีรายไดต่ำสุดใหสามารถเขาถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐ 
และมีอาชีพ ทั้งในดานการศึกษาในระดับที่สูงขึ ้น การไดรับขยายการคุมครองทางสังคม (Social Protection)  
และสวัสดิการ (Welfare) ที่เหมาะสมอยางทั่วถึงและเปนธรรม และการพัฒนาทักษะฝมือเพื่อประกอบอาชีพ
และยกระดับรายได 
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  (๔) ความสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงแรงงานและนโยบายกระทรวงแรงงาน 
(แผนระดับที่ ๓) ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งกำหนดขึ้นเพื่อเปนกรอบแนวทางการดำเนินงานแกหนวยงาน 
ในสังกัดกระทรวงแรงงาน ดังนี้ 

 นโยบายเรงดวน ท่ีตองเรงดำเนินการใหเห็นผลเปนรูปธรรม 13 ขอ ดังนี ้
 (๑) มาตรการชดเชยรายไดแกลูกจางของสถานประกอบการที่ ไดรับผลกระทบ 
จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) ซึ ่งยังไมไดรับการชวยเหลือเยียวยา 
เพื่อใหประกันตนตามมาตรา 33 สัญชาติไทย (สงเงินสมทบไมครบ 6 เดือน ภายใน 15 เดือน) ที่ไดรับผลกระทบ
จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) ใหไดรับความชวยเหลือและเยียวยา 
เปาหมาย 59,776 คน 

 (2) มาตรการลดอัตราเงินสมทบกองทุนประกันสังคมใหนายจางและผู ประกันตน  
จากเดิมฝายละรอยละ 5 เหลือรอยละ 2 ของคาจาง ระยะเวลา 3 เดือน ตั้งแตเดือนกันยายน - พฤศจิกายน 2563 
เพื่อรักษาระดับการจางงานและเพิ่มกำลังซื้อของตลาดในประเทศรวมเปนเงินที่ลดใหทั้งผูประกันตนและ
นายจาง ประมาณ 23,000 ลานบาท จำนวน 12.92 ลานคน 

 (3) มาตรการชวยเหลือผู ประกอบกิจการที ่กู ย ืมเงินกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน  
โดยปลอดดอกเบี้ย (ดอกเบี้ย 0%) ตลอดระยะเวลา 12 เดือน ตั้งแตวันที่ 1 พฤษภาคม 2563 – 31 สิงหาคม 
2564 สามารถแบงเบาภาระคาใชจายใหแกผูประกอบกิจการกวา 14,000 แหง เปนเงิน 420 ลานบาท 

 (4) มาตรการเชิงรุกใหลูกจางที่วางงานไดรับสิทธิประโยชนโดยเร็ว โดยบูรณาการรวมกัน 
เฝาระวังสถานประกอบกิจการที่คาดวาจะเลิกจาง การใหบริการเชิงรุกเพื่อใหจายสิทธิประโยชนตามกฎหมาย
คุมครองแรงงาน กฎหมายประกันสังคม ถูกตอง ครบถวน และรวดเร็ว 
 (5) มาตรการสนับสนุนการจางงานเพื่อคนวางงานในภาวะวิกฤติเศรษฐกิจโควิด – 19  
เพื ่อจางงานผู ว างงานทั ่วไปกลับเขาสู ระบบการจางงาน โดยนายจางหรือเจาของสถานประกอบการ 
จะตองอยูในระบบประกันสังคม และนายจางตองไมเลิกจางลูกจางเดิม เกินกวารอยละ 15 ภายใน 1 ป 
เปาหมาย 200,000 คน 

 (6) มาตรการเรงรัดการออกกฎหมายวาดวยการพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 
เพ่ือใหแรงงานนอกระบบเขาถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานในการประกอบอาชีพ มีความปลอดภัยในการทำงานมีหลักประกัน
ทางสังคม มีการรวมกลุมจัดตั้งเปนองคกร มุงเนนการยกระดับคุณภาพชีวิตและสรางความเขมแข็งของเครือขาย
แรงงานนอกระบบ เพ่ือดูแลแรงงานนอกระบบทุกคน  
 (7) มาตรการสงเสริมแรงงานสัมพันธเชิงรุกในภาวะวิกฤติ โดยนายจางและลูกจาง 
ที่กลับมาเปดทำงานรวมกันหาทางออกเพื่อความอยูรอด และยั่งยืน สรางความรูความเขาใจระบบแรงงาน
สัมพันธที่ดีระหวางนายจางและลูกจาง พรอมทั้งใหนำมาตรการและแนวทางบรรเทาปญหาการเลิกจางและ
แนวปฏิบัติวาดวยการสงเสริมแรงงานสัมพันธในภาวะวิกฤติมาใชกอนที่สถานประกอบกิจการจะประกาศ 
หยุดกิจการทั้งหมดหรือบางสวนเปนการชั่วคราว ตามมาตรา 75 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
รวมถึงหากมีการเลิกจางลูกจางดวย เปาหมาย 9,700 แหง ลูกจาง 729,000 คน 

 (8) มาตรการยกระดับทักษะฝมือแรงงานใหเปนแรงงานคุณภาพ (Quality Worker)  
ไดมาตรฐานสากล เพื่อยกระดับฝมือแรงงาน Up Skill การยกระดับทักษะฝมือใหสูงขึ ้น และ Re Skill  
เพื่อใหมีทักษะใหม ๆ และสามารถทำงานที่หลากหลาย รวมถึงการเพิ่มผลิตภาพแรงงานในสถานประกอบกิจการ 
SMEs เปาหมาย 65,420 คน 
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 (9) มาตรการสินเชื่อเพ่ือสงเสริมการจางงาน วงเงินไมเกิน 30,000 ลานบาท โดยสำนักงาน 
ประกันสังคมรวมกับธนาคารสนับสนุนสินเชื่อดอกเบี้ยต่ำใหแกสถานประกอบการ โดยมีธนาคารเขารวมโครงการฯ 
จำนวน 2 ธนาคาร ได แก   UOB และ EXIM BANK เพ ื ่อเสร ิมสร างสภาพคล องสถานประกอบกิจการ 
และใหผูประกอบกิจการมีศักยภาพท่ีจะรักษาการจางงานอยางตอเนื่อง 
 (๑0) มาตรการสงเสรมิการเขาสูระบบมาตรฐานแรงงานไทย และมาตรฐานดานความปลอดภัย 
ในการทำงาน โดยสงเสริมใหสถานประกอบกิจการจัดทำมาตรฐานแรงงานไทย (Thai Labour Standard : TLS) 
และนำมาตรฐานความปลอดภัยในการทำงาน และอาชีวอนามัย ไปใชในการดำเนินธุรกิจการคาเพ่ือเขาสูในเวทีโลก 

 (๑1) มาตรการสนับสนุนการจางงานผูสำเร็จการศึกษาใหม โดยการจางงานผูสำเร็จ
การศึกษาใหม ระดับปริญญาตรี ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) และประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
โดยรัฐบาลใหการสนับสนุนเงินคาจางในแตละวุฒิรอยละ 50 ของเงินเดือน (7,500 บาท) นายจางตองไมเลิกจาง
ลูกจางเดิม เกินกวารอยละ 15 ภายใน 1 ป ภายในระยะเวลา 1 ป เปาหมาย 260,000 คน 
 (๑2) JOB EXPO THAILAND 2020 รวบรวมตำแหนงงานเพ่ือ Matching ผูตองการหางาน 
กับงานท่ีเหมาะสม โดยบูรณาการกับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และรัฐวิสาหกิจ จำนวน 1 ลานตำแหนง 

 (๑3) Platform ไทยมีงานทำ.com เพื่อรวบรวมตำแหนงงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ
รัฐวิสาหกิจ ท้ังงานประจำงาน Part – time รวมถึงตำแหนงงานในประเทศและตางประเทศ และเตรียมความพรอม
เด็กกอนเขาสูตลาดแรงงาน  

 นโยบายสำคญั เพ่ือวางรากฐานดานแรงงานใหเปนมาตรฐานสากล จำนวน 10 ขอ ดังนี ้
 (๑) มาตรการการบริหารจัดการการทำงานของแรงงานตางดาว ทั้งกลุมท่ียังไมไดเดินทาง
กลับออกไปนอกราชอาณาจักร เพื่อใหแรงงานตางดาวที่ไดรับการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรและทำงาน
อยางถูกตองตามกฎหมาย แตการอนุญาตนั้นไดสิ้นสุดลง และยังไมไดเดินทางกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 
สามารถอยูและทำงานไดจนถึงวันที่ 31 มีนาคม 2565 และนำเขาแรงงานตางดาวกลุมคนตางดาวเขามาทำงาน
ตามระบบ MOU และกลุมแรงงานตางดาวที่มี Work Permit และ VISA แลว แตไดเดินทางกลับประเทศ 
เนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19)  เปาหมาย 111,403 คน 
รวมท้ังถายโอนภารกิจออกใบอนุญาตทำงานของแรงงานตางดาวใหภาคเอกชนดำเนินการ (Outsource) 

(2) มาตรการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงาน เพ่ือมุงสู Tier 1 ตามขอสั่งการ
ของนายกรัฐมนตรีและรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษสุวรรณ) และเปนไปตามมาตรฐานสากล 
และองคการระหวางประเทศ โดยนำขอเสนอแนะในรายงานการคามนุษยของสหรัฐอเมริกาที่เกี่ยวของ 
กับดานแรงงาน 5 ขอ (จาก 16 ขอ) 

(3) มาตรการถอดรายการสินคาออกจากการถูกข้ึนบัญชีการใชแรงงานเด็ก หรือแรงงานบังคับ 
(List of Goods Produced by Child Labor or Force Labor: TVPRA List) เปาหมายถอดถอน 1 รายการสินคา
ภายในป 2565 

(4) มาตรการสงเสริม คุมครอง พัฒนา และสรางหลักประกันทางสังคมสูแรงงานนอกระบบ 
โดยการสงเสริม พัฒนาอาชีพและรายไดของแรงงานนอกระบบ คุมครองและสรางหลักประกันทางสังคม  
รวมถึงการพัฒนาองคกรเครือขายแรงงานนอกระบบ เปาหมาย 1 ลานคน 

( 5 )  มาตรการส งเสร ิมแรงงานไทยไปทำงานต างประเทศ โดยร ักษาตลาดงานเดิม 
ในตางประเทศ สงเสริมการจางงานระยะสั้น และขยายตลาดแรงงานใหมในตางประเทศ เปาหมาย 100,000 อัตรา 

(6) มาตรการเรงรัดการดำเนินการใหสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ  
เพ่ือยกมาตรฐานสูสากล 
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(7) มาตรการบริหารจัดการดานแรงงานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) และ
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (SEZ) เพื่อใหมีการสงเสริมการมีงานทำ คุมครองแรงงาน พัฒนาทักษะ
ฝมือแรงงาน อำนวยความสะดวกในตรวจลงตรา และอนุญาตทำงานใหแกแรงงานตางดาว 

(8) Safety & Healthy Thailand ในการตรวจและกำกับสถานประกอบกิจการ/หนวยงาน
รัฐวิสาหกิจใหปฏิบัติตามมาตรฐานกฎหมายความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงานสงเสริม
วัฒนธรรมความปลอดภัยเชิงปองกันเพ่ือใหแรงงานมีความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยท่ีดีภายใตสภาพแวดลอม
ในการทำงานที่เหมาะสม และ Healthy Thailand เพื่อใหอัตราการประสบอันตรายจากการทำงานลดลง
รอยละ 5 เม่ือเทียบกับปท่ีผานมา 

(9) มาตรการพัฒนาสิทธิประโยชนใหสอดคลองภาวะเศรษฐกิจ สังคม และรองรับสังคม
สูงอายุ โดยแกไขกฎหมายประกันสังคมและกฎกระทรวงที่เกี ่ยวของ เพื่อเพิ ่มสิทธิประโยชนในกรณีตาง ๆ  
เชน กรณีทุพพลภาพ กรณีคลอดบุตร กรณีสงเคราะหบุตร กรณีคาทำศพ เปนตน และขยายอายุการเปนผูประกันตน
มาตรา 33 จากเดิม 60 ปบริบูรณ เปนไมกำหนดอายุข้ันสูง  

(๑0) มาตรการสนับสนุนสงเสริมแรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการใหมีงานทำ 
จากการศึกษาขอมูลการวิเคราะหภารกิจของสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน และความสอดคลอง

กับแผนระดับตาง ๆ ทำใหผูขอประเมินมีความรูความเขาใจถึงความสอดคลองเชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตรชาติ 
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ นโยบายของกระทรวง
แรงงาน ที่ถายทอดลงมาสูแผนปฏิบัติราชการของสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ซึ่งสามารถนำไปใช
ประโยชนในการจัดทำคำขอกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ รอบท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๗) ของสำนักงานปลัด 
กระทรวงแรงงาน ตามแนวทางท่ีคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ (คพร.) กำหนด 

๓.๒.4 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการคิดวิเคราะห  
 โสภิตา เสนาะจิต (๒๕๖๑) ทฤษฎีการคิดของบลูม (Bloom's taxonomy) ในป ค.ศ. 1956 

บลูมและคณะ (Bloom & other,1956) ไดพัฒนากรอบทฤษฎีที่ใชเปนเครื่องมือการจัดประเภทพฤติกรรม 
ที่เกี ่ยวของกับการแสดงออกทางปญญาและการคิดอันเปนผลมาจากประสบการณการศึกษา เรียกวา 
Bloom’s taxonomy ซึ ่งกำหนดไว ๓ ดาน ค ือ ด านพุทธ ิพ ิส ัย (cognitive domain) ด านจ ิตพิสัย 
(affective domain) และดานทักษะทางกาย (psychomotor domain) ในการออกแบบหลักสูตรจัดการ
เรียนรู และการวัดประเมินผล การเรียนรูก็ไดอาศัยกรอบทฤษฎีดังกลาวนี้ ซึ่งพฤติกรรมดานพุทธิพิสัย 
ถูกนำไปใชมากท่ีสุด 

 พุทธิพิสัย (cognitive domain) เปนพฤติกรรมดานสมองเกี ่ยวกับ สติปญญา ความคิด 
ความสามารถในการคิดเรื่องราวตาง ๆ อยางมีประสิทธิภาพซ่ึงพฤติกรรม ทางพุทธิพิสัย ๖ ระดับ ไดแก  

 ๑. ความรู  (knowledge) ความสามารถในการจดจำแนกประสบการณตาง ๆ และระลึก
เรื่องราวนั้น ๆ ออกมาไดถูกตองแมนยำ  

 ๒. ความเขาใจ (comprehension) ความสามารถบงบอกใจความสำคัญของ เรื่องราวโดยการ
แปลความหลักตีความได สรุปใจความสำคัญได  

 ๓. การนำความรูไปประยุกต (application) ความสามารถในการนำหลักการ กฎเกณฑและ
วิธีดำเนินการตาง ๆ ของเรื่องท่ีไดรูมา นำไปใชแกปญหาในสถานการณใหมได  

 ๔. การวิเคราะห (analysis) ความสามารถในการแยกแยะเรื ่องราวที ่สมบูรณ ใหกระจาย
ออกเปนสวนยอย ๆ ไดอยางชัดเจน  
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 ๕. การสังเคราะห (synthesis) ความสามารถในการผสมผสานสวนยอยเขา เปนเรื่องราวเดียวกัน 
โดยปรับปรุงของเกาใหดีข้ึนและมีคุณภาพสูงข้ึน  

 ๖. การประเมินคา (evaluation) ความสามารถในการวินิจฉัยหรือตัดสิน กระทำสิ่งหนึ่งสิ่งใด 
ลงไปการประเมินเก่ียวของกับการใชเกณฑคือมาตรฐานในการวัดท่ีกำหนดไว  

 โดยบลูมและคณะไดเสนอกรอบการคิดออกเปน ๒ ระดับ คือ พัฒนาความคิดระดับต่ำ 
( lower order thinking skills) และการพัฒนาความคิดระดับส ูง (higher order thinking skills) 
มีรายละเอียด ดังนี้  

 ๑. พัฒนาความคิดระดับต่ำ (lower order thinking skills) ประกอบดวย  
 ระดับ ๑ : ความรู (knowledge)  
 ระดับ ๒ : ความเขาใจ (comprehension)  
 ระดับ ๓ : นำไปใช/การประยุกตใชความรูในสถานการณใหม (application)  

 ๒. การพัฒนาความคิดระดับสูง (higher order thinking skills) ประกอบดวย  
 ระดับ ๔ : การวิเคราะห (analysis) ระบุความสัมพันธและเหตุจูงใจ  
 ระดับ ๕ : การสังเคราะห (synthesis) การเชื่อมโยงขอเท็จจริงโดย เหตุผลหรือรูปแบบใหม  
 ระดับ ๖ : การประเมิน (evaluation) ใชเกณฑและสถานการณเพ่ือวินิจฉัยและการตัดสินผล  

การที ่บุคคลจะมีทักษะในการแกปญหาและการตัดสินใจ จะตองสามารถวิเคราะหเขาใจ 
ในสถานการณใหมหรือขอความจริงใหมได ดังนั้น การจะใหนักเรียนเกิดการเรียนรูในระดับใดหรือหลายระดับนั้น 
ขึ้นอยูกับเนื้อหาสาระที่เปนองคความรู อาจตองผสานขอมูลความรูในลักษณะรูปแบบตาง ๆ  เชน การจัดจำพวก 
การแปล การตีความ การประยุกต การวิเคราะห สวนยอยและความสัมพันธเพื่อการสรางความรู ความเขาใจ 
การนำไปใชสูการวิเคราะห การสังเคราะหและการประเมินผล เปนตน ตามจุดมุงหมายการศึกษาของบลูม 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความสามารถในการวิเคราะหจะสงผลใหนักเรียนสามารถนำไปประยุกตใชกับสถานการณใหม 
ในเชิงสรางสรรค เพราะเปนการพัฒนาความสามารถในระดับการมีเหตุผลและเปนการเรียนรูที ่คงทน 
ของแตละบุคคลแมจะจำรายละเอียดของความรูไมได นักเรียนจึงตองเรียนรูวิธีการวิเคราะห และภายใต
สภาวะใดที่ตองนำความสามารถดานการวิเคราะหมาใช (Bloom ; et al.,1971) กลาววา ทักษะการคิดวิเคราะห 
มี ๓ ลักษณะ คือ  

 ๑. การคิดวิเคราะหความสำคัญ (analysis of element) หมายถึง การแยกแยะสิ่งที่กำหนด
ไดวาอะไรสำคัญหรือจำเปนหรือมีบทบาทมากท่ีสุด สิ่งใดเปนเหตุ สิ่งใดเปนผล ซ่ึงการคิดวิเคราะหความสำคัญนี้
จะประกอบไปดวย “การวิเคราะหชนิด” เปนการวินิจฉัยวา สิ่งนั้นหรือเหตุการณนั้น จัดเปนชนิดหรือลักษณะใด 
เพราะเหตุใดจึงเปนเชนนั้น “วิเคราะหสิ่งสำคัญ” เปนการวินิจฉัยวาสิ่งใดสำคัญหรือไมสำคัญการคนหาสาระสำคัญ 
ขอความหลัก ขอสรุป จุดเดนหรือจุดดอย ของสิ่งตาง ๆ และ “วิเคราะหเลศนัย” เปนการมุงคนหาสิ่งแอบแฝง
หรืออยู เบื้องหลังของสิ่งท่ีเห็น อาจไมไดบงบอกตรง ๆ แตมีรองรอยของความเปนจริงซอนอยู  

 ๒. การคิดว ิเคราะหความสัมพันธ  (analysis of relationship) หมายถึง การคนหา
ความสัมพันธยอย ๆ ของเรื่องราวหรือเหตุการณนั้น ๆ มีความเกี่ยวพันสอดคลองหรือขัดแยงกันอยางไร 
ไดแก วิเคราะหชนิดของความสัมพันธ วิเคราะหขนาดของความสัมพันธ วิเคราะหขั้นตอนความสัมพันธ 
วิเคราะหจุดประสงคของความสัมพันธ วิเคราะหสาเหตุของความสัมพันธ และวิเคราะหแบบความสัมพันธ
ในรูปอุปมาอุปไมย  

๓. การคิดวิเคราะหเชิงหลักการ (analysis of organizational principles) หมายถึง การคนหา
โครงสรางระบบ และสิ่งของเรื่องราวและการทำงานตาง ๆ วา สิ่งเหลานั้น รวมกันจนดำรงสภาพเชนนั้นได
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เนื ่องดวยอะไร โดยยึดอะไรเปนหลัก เปนแกนกลางมีหลักการอยางไร มีเทคนิคหรือยึดถือคติใด  
มีสิ่งใดเปนตัวเชื่อมโยง ยึดถือหลักการใด การวิเคราะห หลักการเปนการวิเคราะหท่ีถือวามีความสำคัญท่ีสุด 
การจะวิเคราะหไดดี จะตองมีความรู ความสามารถในการวิเคราะหองคประกอบและวิเคราะหความสัมพันธ
ไดดีเสียกอน เพราะผลจากความสามารถในการวิเคราะหองคประกอบและวิเคราะหความสัมพันธจะทำให
สามารถสรุปเปนหลักการไดประกอบดวย “วิเคราะหโครงสราง” เปนการคนหาโครงสรางของสิ่ง “วิเคราะห
หลักการ” เปนการแยกแยะเพ่ือคนหาความจริงของสิ่งตาง ๆ แลวสรุปหลักการเปนคำตอบได 

จากแนวความคิดและทฤษฎีการคิดวิเคราะหผูขอประเมินสามารถนำมาใชแกปญหาและ
ประกอบการตัดสินใจในการกำหนดกรอบอัตรากำลัง โดยวิเคราะหภารกิจอำนาจหนาท่ีของแตละหนวยงาน 
วามีความสอดคลองเชื่อมโยงตามลำดับชั้น โดยเริ่มจากยุทธศาสตรชาติ กฎหมาย กฎกระทรวง นโยบายรัฐบาล 
รัฐมนตรี และปลัดกระทรวง และภารกิจอำนาจหนาที่ดังกลาวมีความเหมาะสมกับการขอรับการสนับสนุน
กรอบอัตรากำลังเพ่ือปฏิบัติภารกิจใหประสบผลสำเร็จอยางไร 

 
๔. สรุปสาระสำคัญ ข้ันตอนการดำเนินการ และเปาหมายของงาน 
 การกำหนดกรอบพนกังานราชการ สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน รอบท่ี ๕ มีกระบวนการหรือข้ันตอน
ในการดำเนินการตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่ ก.พ. (คณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ (คพร.) กำหนด 
ตามรายละเอียดภาพท่ี ๑ ดังนี้ 

ภาพท่ี 1 ข้ันตอนในการกำหนดกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน รอบท่ี ๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

๒. ชี ้แจงแนวทางในการกำหนดกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ 

และแจ ้งให้จ ัดทำแบบวิเคราะห์เพ ื ่อจ ัดทำกรอบอัตรากำลัง 

พนักงานราชการ รอบท่ี ๕  

๓. รวบรวม วิเคราะห์จัดทำกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ รอบท่ี ๕ 

ในภาพรวม 

๔. เสนอ อ.ก.พ. กระทรวงแรงงาน ให้ความเห็นชอบคำขอกำหนด

กรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ รอบท่ี ๕ 

๑. ทบทวนการขอกำหนดกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการของ
สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน รอบท่ี ๔  
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โดยมีกระบวนการหรือข้ันตอนการดำเนินการดังกลาว สามารถแจกแจงรายละเอียดไดดังนี้ 
 4.1 ข้ันตอนท่ี 1 ทบทวนการขอกำหนดกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ รอบท่ี ๔   

ผู ขอประเมินไดทบทวนการขอกำหนดกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการของสำนักงานปลัด 
กระทรวงแรงงาน รอบที่ 4 (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๓) ที่ผานมา ซึ่งพบวา มีปญหาอุปสรรคในเรื่องความรู 
ความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางการจัดทำขอมูลประกอบการวิเคราะหกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ  
เนื่องจากมีระยะเวลาท่ีคอนขางกระชั้นชิด จึงไมไดมีการชี้แจงแนวทางในการจัดทำกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ
ใหแกหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานอยางละเอียด ทำใหไดรับขอมูลประกอบการ
วิเคราะหอัตรากำลังพนักงานราชการที่ไมเพียงพอ เนื่องจากในการวิเคราะหขอมูลดังกลาวมีความยุงยากและ
ซับซอน โดยตองศึกษาวิเคราะหภารกิจ อำนาจหนาท่ีของทุกหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
ประกอบกับหลักการจัดทำกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการที ่ตองสะทอนความจําเปนตามภารกิจ และ 
ลักษณะงานใหสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ เพ่ือใหไดขอมูล
ประกอบการวิเคราะหกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการท่ีเพียงพอตามหลักการและแนวทางท่ี ก.พ.กำหนด 

4.2  ข้ันตอนที่ 2 ชี้แจงแนวทางในการกำหนดกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการและแจงใหจัดทำแบบวิเคราะห
เพ่ือจัดทำกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ รอบท่ี ๕ ดังนี้ 

 เมื่อสำนักงาน ก.พ. (คณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ (คพร.)) มีหนังสือ ที่ นร ๑๐๐๘.5/58  
ลงวันท่ี 5 กุมภาพันธ ๒๕๖3 แจงการจัดทำคำขอกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ รอบที่ ๕ ใหทุกสวนราชการ 
ดำเนินการ สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานจึงมีหนังสือ ท่ี รง 0204.1/ว 430 ลงวันที่ 13 เมษายน 2563 
ประสานชี้แจงหนวยงานเกี่ยวกับแนวทางในการจัดทำกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ และแจงใหจัดทำ
แบบวิเคราะหเพื ่อจัดทำกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ รอบที่ ๕ จึงตองซักซอมทำความเขาใจ 
กับทุกหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ท้ังในสวนกลาง จำนวน ๓๙ หนวยงาน และสำนักงาน
แรงงานจังหวัด ทั้ง ๗๖ จังหวัด เพื่อทราบถึงแนวทางในการวิเคราะหเพื่อหาความตองการในการกำหนดกรอบ
พนักงานราชการของหนวยงานของตนเอง สำนักงาน ก.พ. ไดมีแนวทางการวิเคราะหภารกิจและการใชกำลังคน 
ตามรายละเอียดภาพท่ี ๒ ดังนี้  
  

๕. เสนอ ก.พ. (คณะกรรมการบร ิหารพนักงานราชการ) เพื ่อให้ 

ความเห ็นชอบกรอบอัตรากำล ังพน ักงานราชการ รอบที ่  ๕  

ของสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

๖. แจ ้งผลการพ ิจารณาของ ก.พ. (คณะกรรมการบร ิหาร 

พนักงานราชการ) ต ่อกล ุ ่มงานสรรหาและบรรจ ุแต ่งตั้ ง  

กลุ ่มงานบริหารค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ กองบริหาร

ทรัพยากรบุคคล กองบริหารการคลัง และสำนักงานแรงงานจังหวัด 

ดำเนินการในส่วนท่ีเกี่ยวข้องต่อไป  
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ภาพท่ี 2 การวิเคราะหภารกิจและการใชกำลังคน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : สำนักงาน ก.พ., ๒๕๕๙. หนา 51. 

 ทุกหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาครวมกับเจาหนาท่ี 
กลุมงานอัตรากำลังและระบบงาน กองบริหารทรัพยากรบุคคล และผูขอประเมินไดดำเนินการวิเคราะห
ภารกิจอำนาจหนาที่ของแตละหนวยงานวามีความสอดคลองเชื่อมโยงตามลำดับชั้นหรือไม โดยเริ่มจาก
ยุทธศาสตรชาติ กฎหมาย กฎกระทรวง นโยบายรัฐบาล รัฐมนตรี และปลัดกระทรวง วาภารกิจของแตละ
หนวยงานมีความสอดคลองและมีความเหมาะสมกับการขอรับการสนับสนุนกรอบอัตรากำลังเพื่อปฏิบัติ
ภารกิจใหประสบผลสำเร็จอยางไร ท้ังนี้ จะตองมีการทบทวนความสำคัญและความจำเปนตาง ๆ ดังนี้ 

๑. ภารกิจอำนาจหนาที่ที่ปฏิบัติอยูนั้นมีความจำเปนหรือเหมาะสมที่ภาครัฐตองดำเนินการตอไป
หรือไม หากหมดความจำเปนแลวจะตองยุบเลิก ยุบรวม ถายโอน หรือเกลี่ยอัตรากำลังที่ปฏิบัติหนาที่ดังกลาวนั้น
ไปยังหนวยงานรับโอนภารกิจอำนาจหนาท่ีนั้นตอไป 

ยุบเลิก/ยุบรวม/ถ่ายโอน/รูปแบบอื่น/

เกล่ียอัตรากำลังไปภารกจิทีจ่ำเป�น ไม่จำเป�น 
จำเป�น 

1. ยุทธศาสตรชาติ 
2. กฎหมาย 
3. กฎกระทรวง 
4. นโยบาย 

การวิเคราะห์ภารกิจและการใช้กำลังคน 

บทบาทหน้าท่ีและภารกิจ 

ของส่วนราชการ 
สภาพกำลังคน 

ของส่วนราชการ 

๑. ทบทวนว่าเป�นภารกิจท่ีภาครัฐจำเป�นต้องดำเนินการหรือไม่ 

ให้จ้างเหมาร่วมกบัภาคส่วนอื่น 

เกล่ียอัตรากำลังไปให้ภารกิจทีจ่ำเป�นกวา่ 

ปรับโครงสร้าง/ระบบงาน/ลดขั้นตอน/

เทคนิคบริหารจัดการ/ใช้เทคโนโลย ี

เกล่ียกำลังคนไปภารกจิอื่นที่จำเป�น ขาด 
ไม่ขาด 

ไม่เหมาะสม 
เหมาะสม 

ได ้ไม่ได ้

ไม่ใช่ ใช่ 

๒. เป�นภารกิจท่ีต้องดำเนินการเองท้ังหมดหรือไม่ 

๓. ให้ชะลอการดำเนินงานไว้ก่อน ได้หรือไม่ 

๔. ทบทวนการจัดโครงสร้าง/กระบวนงาน 

๕. วิเคราะห์การจัดอัตรากำลัง ความสอดคล้องของประเภทกำลังคนตามภารกิจ 

๖. ขอเกล่ียอัตรากำลังจากหน่วยงานอ่ืน 
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๒. หลังจากนั้นต้องวิเคราะห์ว่าภารกิจหน้าท่ีดังกล่าวมีความสำคัญและความจำเป�นท่ีต้องดำเนินการเอง
ท้ังหมดหรือไม พร้อมด้วยเหตุผล หากไมใชภารกิจท่ีภาครัฐตองดำเนินการท้ังหมดใหภาครัฐจางเหมาบริการ
ภาคเอกชนดําเนินการแทน โดยอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐ  

3. ต้องวิเคราะห์ว่าภารกิจหน้าท่ีดังกล่าว เปนภารกิจท่ีสามารถชะลอการดำเนินงานไวกอนไดหรือไม 
หากสามารถชะลอการดำเนินงานไวกอนได ใหเกลี่ยกรอบอัตรากำลังไปใหภารกิจท่ีมีความจำเปนมากกวา 

4. นอกจากนั ้นจะต้องมีการทบทวนโครงสร้างและกระบวนการทำงานว่ามีความเหมาะสม 
ต้องมีการปรับปรุงให้เป�นป�จจุบันหรือไม่  หากไมเหมาะสมใหดำเนินการทบทวนโครงสรางและกระบวนงาน  
เพื่อใหสอดคลองกับบทบาทและภารกิจในปจจุบันของสวนราชการ โดยอาจลดขั้นตอนการดำเนินงาน  
โดยใชเทคนิคบริหารจัดการ และเทคโนโลยีมาชวยเพื่อใหเกิดความสะดวกรวดเร็วและเพิ่มประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติงานส่วนงานไหนหมดความจำเป�นหรือต้องยุบเลิกหรือไม่ 

5. เมื ่อวิเคราะห์ภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบและโครงสร้างหน่วยงานแล้ว จะทำให้ทราบว่า
จำเป�นต้องปรับลดหรือเพิ่มกรอบอัตราในบุคลากรประเภท/ระดับ/ตำแหน่งใด เพื่อใหความสอดคลอง 
ตามภารกิจ หน้าที่ความรับผิดชอบ หากมีกรอบอัตรากำลังเกินความจำเปนไมสอดคลองตามภารกิจใหเกลี่ย
กรอบอัตรากำลังไปภารกิจอื่นท่ีมีความจำเปน หรือหากกรอบอัตรากำลังไมเพียงพอตอการปฏิบัติภารกิจ 
ใหขอเกลี่ยกรอบอัตรากำลังจากหนวยงานอ่ืนในเบื้องตน 

๖. เมื่อได้มีการวิเคราะห์การกระบวนการและขั้นตอนดังกล่าวข้างต้นแล้ว หากไม่สามารถขอเกลี่ย
กรอบอัตรากำลังจากหน่วยงานอื่นได้ และมีหลักฐานการวิเคราะห์แบบเชิงประจักษ์ว่าหน่วยงานมีความจำเป�น 
ต้องปรับเพิ่มกรอบอัตรากำลัง และวิเคราะห์ได้ว่าต้องการใช้บุคลากรเป�นข้าราชการ พนักงานราชการสามารถ 
เป�นเหตุผลที่จะเสนอขอรับการสนับสนุนกรอบอัตรากำลังต่อ อ.ก.พ. กระทรวงแรงงาน เพื่อพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบกรอบอัตรากำลังดังกล่าว ก่อนเสนอ ก.พ. (คพร.) พิจารณาเห็นชอบต่อไป  

ทั้งนี้ ในการจัดทำกรอบอัตรากำลังจะต้องคำนึงถึงหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี และการทำ
ข้อตกลงเกี่ยวกับการส่งมอบผลงานที่ส่วนราชการมีกับหน่วยงานต่าง ๆ  เช่น สำนักงานงบประมาณ สำนักงาน ก.พ. 
สำนักงาน กพร. เป�นต้น รวมทั้งต้องคํานึงถึงการจ้างงานบุคลากรภาครัฐในรูปแบบต่าง ๆ อย่างเหมาะสม 
มีประสิทธิภาพ ประหยัดและคุ้มค่า ซึ่งการกำหนดอัตรากำลังพนักงานราชการควรพิจารณาในภาพรวม
กำลังคนภาครัฐทุกประเภท โดยการกำหนดสัดส่วนอัตรากำลงัของข้าราชการและพนักงานราชการตามมาตรการ
บริหารกำลังภาครัฐและแนวทางการใช้คนในองค์กรภาครัฐตามภารกิจและประเภทของงาน ซึ่งการมอง
ภาพรวมการใช้กำลังคนทุกประเภทของหน่วยงานพิจารณาได้ ตามรายละเอียดภาพท่ี 3 ดังนี้ 
ภาพท่ี 3 การพิจารณาและจัดประเภทบุคลากร 

 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : https://www.ocsc.go.th/sites/default/files/attachment/page/guidelines_and_methods.pdf 

ข้าราชการ 
พนักงาน

ราชการ 

ลูกจ้าง 

ประจำ 

ลูกจ้าง

ชั่วคราว 

งานในภารกิจหลัก   

เป�นส่วนใหญ่ 

ในอนาคตจะไม่มี

จ้างงานลักษณะน้ี 

งานในภารกิจหลัก 0-20% 

ภารกิจรอง 25-50 % 

และสนับสนุน 75-100% 

สำหรับงานที่มี 

ระยะส้ัน/จบในโครงการ 
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ในการวิเคราะหขอมูลการจัดทำกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการมีความยุงยากและซับซอน จึงตองใช
ความรู ประสบการณ ดานการบริหารทรัพยากรบุคคลพอสมควร โดยแตละหนวยงานอาจจะมีความรูและ 
ความเขาใจมากนอยไมเทากัน การตีความเพื่อการจัดทำขอมูลอาจมีความแตกตางกัน อาจทำใหขอมูล 
ที่ไดไมถูกตองตามหลักการและแนวทางที ่ ก.พ. กำหนด ดังนั ้น กลุ มงานอัตรากำลังและระบบงาน  
กองบริหารทรัพยากรบุคคล ในฐานะผูมีผลประโยชนรวมกับทุกหนวยงาน (stakeholder) จึงจำเปนท่ีตองมีหนังสือ
ชี้แจงแนวทางในการจัดทำกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ และแจงวิธีการในการจัดทำขอมูลประกอบแบบวิเคราะห
เพ่ือจดัทำกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ เพ่ือใหทุกสำนัก/กอง/กลุม และสำนักงานแรงงานจังหวัดทุกจังหวัด 
เกิดความเขาใจท่ีถูกตองอยางเพียงพอ ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. ชี้แจงแนวทางการจัดทำกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ  
1.1  หลักการ 

(1) สะทอนความจำเปนตามภารกิจ ย ุทธศาสตร แผนงาน โครงการ และลักษณะงาน 
ของสวนราชการ 

(2) มีความยืดหยุนและปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสม 
(3) สนับสนุนใหเกิดบูรณาการการบริหารกำลังคนในภาพรวมของสวนราชการและของภาครัฐ 
(4) คำนึงถึงการจางงานบุคลากรภาครัฐในรูปแบบตาง ๆ อยางเหมาะสม มีประสิทธิภาพ 

ประหยัดและคุมคา 
1.2  แนวทางการดำเนินการ 

  โดยใหตรึงกรอบอัตรากำลังตามกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ รอบท่ี 4  
     1.3 แนวทางการพิจารณาจัดสรรกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการของ คพร.  

     (1) จัดสรรอัตรากําลังพนักงานราชการเพ่ิมใหม จะพิจารณาจากในกรณีตาง ๆ ดังนี้  
   (1.1) มีการจัดตั้งกระทรวงหรือกรมตั้งใหม  
   (1.2) มีการรับโอนภารกิจพรอมพนักงานราชการ  
  (1.3) มีภารกิจซึ่งมีความจําเปนเรงดวน ตามนโยบายสําคัญของรัฐบาลหรือมีมติ

คณะรัฐมนตรีไดสั่งการหรือขอกฎหมายตาง ๆ  
   ท้ังนี้ พิจารณาเพ่ิมใหไมเกินรอยละ 0.5 ของกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการ รอบท่ี 4 

  (2) ปรับลดกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการลงจากกรอบพนักงานราชการ รอบที่ 4  
ภายใตหลักเกณฑตาง ๆ  

  (2.1) มีการตัดโอน/มอบภารกิจใหกับสวนราชการอ่ืน และ  
  (2.2) ไดรับจัดสรรอัตราขาราชการเพ่ิมเติม 

2. ชี้แจงวิธีการกรอกแบบฟอรมการจัดทํากรอบอัตรากําลังพนักงานราชการ รอบที่ 5 (ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 – 2567) ตามแบบ พรก. 1 แบบตารางขอมูลอัตรากำลังในภาพรวมของสวนราชการ, แบบพรก. 2 
แบบวิเคราะหเพื่อจัดทำกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ รอบที่ 5 (ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2567) และ 
แบบ พรก. 3 แบบแสดงความตอเนื่องในการจางพนักงานราชการ ตามตารางที่ ก.พ. (คพร.) กำหนด 
โดยปรากฏรายละเอียดตามตารางท่ี 1 - 3 ดังนี้  
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ตารางท่ี 1 แบบตารางขอมูลอัตราในภาพรวมของสวนราชการ (แบบ พรก. 1) 
 แบบพรก. 1 

สวน
ราชการ 

ขาราชการ 

ลูกจาง 
ประจำ 
(คน) 

ลูกจางช่ัวคราว 
(คน) 

จางเหมาบริการ พนักงานราชการ 

ตำแหนง คน 
เงิน 
ใน 

งปม. 

เงิน
นอก 
งปม. 

ตัว
บุคคล 
(คน) 

จาง 
เอกชน

(/) 

กรอบ
รอบ 
ท่ี 4 

ลปจ.
ฐาน
กรอบ

คงเหลือ 

พรก. 
ท่ีจาง
จริง 

พรก.
กลุม 2 
คงเหลือ 

พรก.
ศักยภาพ

สูง 

ทดแทน
เกษียณ 

สำนัก/กอง...              

สำนัก/กอง...              

รวม              

 รายงานขอมูล ณ วันที่ ................... 

หมายเหตุ 1. กรอบรอบที่ 4 หมายถึง กรบอัตรากำลังพนักงานราชการที่คพร. ไดใหความเห็นชอบและใชอยูในปจจุบัน ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2563) ซึ่งสวนราชการ 
               จะยังไมสามารถจางพนักงานราชการไดเต็มจำนวน เนื่องจากตองรอใหตำแหนงลูกจางประจำที่กำหนดไวเปนฐานกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการวางลงกอน  
               จึงจะสามารถจางพนักงานราชการปฏิบัติงานทดแทนไดในอัตรา 1 : 1 

 2. ลูกจางประจำที่เปนฐานกรอบคงเหลือ หมายถึง จำนวนคงเหลือของลูกจางประจำที่กำหนดไวเปนฐานกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ ซึ่งสวนราชการจะ   
 จางพนักงานราชการไดในอัตรา 1 : 1 เม่ือตำแหนงลูกจางประจำดังกลาววางลง 
 3. พรก. ที่จางจริง หมายถึงจำนวนพนักงานราชการที่สวนราชการมีการจางอยูในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 (ระหวางวันที่ 1 ต.ค. 2561 – 30 ก.ย. 2562) 
 4. พรก. กลุม 2 คงเหลือ หมายถึง จำนวนคงเหลือของพนักงานราชการที่ไดรับการปรับสถานะมาจากลูกจางชั่วคราว เปนการเฉพาะตัว ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 5 ต.ค. 2547 
 5. พรก. ตามขอ 17 หมายถึง จำนวนกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการที่ คพร. จัดสรรเพิ่มเติมใหแกสวนราชการ ตามประกาศ คพร.เรื่อง การกำหนดลักษณะงาน 
 และคุณสมบัติเฉพาะของกลุมงานและการจัดทำกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ พ.ศ. 2554 ขอ 17 เพ่ือปฏิบัติภารกิจที่มีความจำเปน เรงดวนตามนโยบาย  
 รัฐบาล มติ ครม. หรือตามกฎหมายกำหนด 
 6. พรก. ศักยภาพสูง หมายถึง จำนวนกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการที่ คพร. จัดสรรเพิ่มเติมใหแกสวนราชการ ตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 7 ก.พ. 2560  
 เพ่ือรองรับการจางผูมีความรู ความสามารถคุณวุฒิพิเศษ ความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน และมีศักยภาพเปนที่ประจักษ เขามาทำงานใหแกราชการ 
 7. ทดแทนเกษียณ หมายถึง จำนวนกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการที่ คพร. จัดสรรเพิ่มเติมใหแกสวนราชการ ตามมติ ค.ร.ม. เมื่อวันที่ 3 ต.ค. 2560  
 และมาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. 2562 - 2565) เพ่ือทดแทนอัตราวางจากผลการเกษียณอายุของขาราชการดวยการจางงานรูปแบบอ่ืน 

ตารางที่ 2 แบบวิเคราะหเพื่อจัดทำกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ รอบที่ 5 (ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 
                2567) (แบบ พรก. 2) 

แบบพรก. 2 

ภารกิจ 
สำนกั/ กอง 
กลุม / ฝาย 
(โปรดใสช่ือ 

เต็มของ
หนวยงาน) 

ตำแหนงพนักงานราชการ 
ท่ีตองการ 

ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ  
(โปรดเลือกโดยใช/) 

ปฏิบัติงานรวมกับ 
(จำนวนคน) มีการ

ทบทวน
กระบวน 

งาน 
หรือไม/
อยางไร 

ระยะ 
เวลา 
ท่ีจะ
จาง 
(ป) 

เหตุผล 
ท่ีขอ

จัดสรร
กรอบ 

พรก./ขอ 
จำกัด

ของสรก. 

ผลกระทบ 
หากไมได 
รับการ 

จัดสรรและ 
แนวทางการ
ดำเนินการ 

ในกรณีดังกลาว 

ช่ือ
ตำแหนง 

กลุม
งาน 

จำนวน 

งานประจำ งานตาม
นโยบาย

/
โครงการ
เรงดวน 

ขรก. ลจ. 
จาง
เหมา 

เชน
เดียว 
กับ 

ขรก. 

เชน
เดียว 
กับ 
ลจ. 

ภารกจิ... 
(ชื่อสำนัก/
กอง/กลุม/
ฝาย) 

     

  

รวม        

     รายงานข้อมูล ณ วันที่ ................... 

หมายเหตุ  1 งานตามนโยบาย/โครงการสำคัญเรงดวนของรัฐบาลที่มีระยะเวลาการดำเนินการชัดเจน (ไมเกนิ 4 ป) 
              2 หากสวนราชการมกีารทบทวนกระบวนงาน โปรดแนบผังการทบทวนกระบวนงานหรือแผนปฏิรูปองคกรทีไ่ดเคยดำเนินการ 
              ในรูปแบบ pdf files. ชวย 
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ตารางท่ี 3 แบบแสดงความตอเนื่องในการจางพนักงานราชการ (แบบ พรก. 3) 
แบบพรก. 3 

สวน
ราชการ 

นอยกวา 
5 ป 

5 
ป 

6 
ป 

7 
ป 

8 
ป 

9 
ป 

10 ป 11 ป 12 ป 13 ป 14 ป 15 ป 
มากกวา 
15 ป 

รวม
คน 

สำนัก/กอง... 
สำนัก/กอง... 
สำนัก/กอง... 

              

     รายงานข้อมูล ณ วันที่ ................... 

หมายเหตุ : *1. การจางงานตอเนื่อง หมายถึง การตอสัญญาจางพนักงานราชการรายเดิมในตำแหนงเดิม เพื่อปฏิบัติงานตามหนาที ่ความรับผิดชอบเดิม 
                    โดยไมมีการขาดชวงของระยะเวลาจางงาน  (พิจารณาตามสัญญาจาง) 

2. หากมีการจางงานตอเนื่อง แตมีการแบงเปนหลายชวง ใหกรอกขอมูลของชวงที่เปนปจจุบันที่สุดเพียงชวงเดียว 
3. หากในชวงปใด มีระยะเวลาการจางงานมากกวา 6 เดือน ใหคิดเปน 1 ป 

ท่ีมา : กองบริหารทรัพยากรบุคคล (หนังสือ คพร. ท่ี นร ๑๐๐๘.๕/58 ลงวันท่ี 5 กุมภาพันธ ๒๕๖๓) 

ตัวอยางการชี้แจงวิธีการกรอกแบบฟอรมการจัดทํากรอบอัตรากําลังพนักงานราชการ ในแบบวิเคราะห
เพื่อจัดทำกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ รอบที่ 5 (ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2567) (แบบ พรก. 2) 
ตามรายละเอียดภาพท่ี 4 

ภาพท่ี 4 แบบวิเคราะหเพ่ือจัดทำกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ รอบท่ี 5 (ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2567)     
              (แบบ พรก. 2) 

 

 

ภารกิจ 

สำนัก/ กอง 

กลุ่ม / ฝ่าย 

(โปรดใส่ชื่อ 

เต็มของ

หน่วยงาน) 

ตำแหน่งพนักงานราชการ 

ท่ีต้องการ 

ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ  

(โปรดเลือกโดยใช้ )  . 

ปฏิบัติงานร่วมกับ 

(จำนวนคน)    . 
 

 

มีการ

ทบทวน

กระบวน 

งาน 

หรอืไม่/

อยา่งไร 

 

 

ระยะ 

เวลา 

ท่ีจะ

จ้าง 

(ป�) 

 

 

 

เหตุผล 

ท่ีขอ 

จัดสรร

กรอบ 

พรก./ข้อ 

จำกัดของ

สรก. 

ผลกระทบ

หากไม่ได้ 

รับการ

จัดสรรและ 

แนวทางการ

ดำเนินการ 

ในกรณี

ดังกล่าว 

ช่ือ

ตำแหนง 

กลุม

งาน 
จำนวน 

งานประจำ 
งาน 

ตาม

นโยบาย/

โครงการ

เรงดวน 

ขรก. ลจ. 
จาง

เหมา 

เชน

เดียว 

กับ 

ขรก. 

เชน

เดียว 

กับ 

ลจ. 

ท่ีมา : กองบริหารทรัพยากรบุคคล กลุมงานอัตรากำลังและระบบงาน, พ.ศ. ๒๕๖๓ 

พรอมท้ังชี้แจงวิธีการกรอกรายละเอียดในแตละสวน ดังนี้ 
สวนที่ 1 ระบุขอมูลหนวยงานลดหลั่นยอยลงตามระดับ เพื่อแสดงโครงสราง หนาที่รับผิดชอบ 

ภารกิจตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการ/แผนยุทธศาสตร และเพื ่อใหเห็นขอบเขตการปฏิบัติงาน
โดยสังเขป (ขอมูลสถานภาพ) 

สวนที่ 2 ระบุชื่อตําแหนง กลุมงานของพนักงานราชการที่แตละสวนราชการตองการ ไดแก 
กลุมงานบริการ กลุมงานเทคนิค กลุมงานบริหารทั่วไป และกลุมงานวิชาชีพเฉพาะ เปนตน พรอมกับจํานวน 
ของพนักงานราชการท่ีตองการขอรับการจัดสรร 

สวนที ่ 3 ระบุลักษณะงานที ่จะใชพนักงานราชการเปนผู ปฏิบัติ โดยระบุรายละเอียดวา 
เปนงานประจําที่มีลักษณะงานเชนเดียวกับขาราชการหรือเปนงานประจําที่มีลักษณะงานเชนเดียวกับ

   ๒.    ๓.    ๔. 

   ๗.   ๕.    ๖.    1.
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ลูกจางประจําหรือลูกจางชั่วคราว หรือเปนงานตามนโยบายหรือโครงการเรงดวนของรัฐบาลที่มีระยะเวลา
การดำเนินการชัดเจน (ไมเกิน 4 ป)  

สวนที่ 4 ระบุจํานวนผูปฏิบัติงานรวมกับพนักงานราชการในภารกิจตามสัญญาจางในภาพรวม 
ของแตละกลุมงาน/ฝาย/งาน (ขาราชการ, ลูกจางประจํา, ลูกจางชั่วคราว, ผูรับจางเหมาบริการ (ตัวบุคคล)) 

สวนที่ 5 สวนราชการไดเคยมีการทบทวนกระบวนงาน ซึ่งจะมีผลกับจํานวนพนักงานราชการ 
ท่ีตองการหรือไม อยางไร 

สวนท่ี 6 ระยะเวลาท่ีจะจางสามารถระบุไดไมเกิน 4 ป 
สวนที่ 7 ระบุเหตุผลความจำเปนที่ตองขอรับการจัดสรรกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการซึ่งเหตุผล 

ตองสอดคลองตามยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561-2580) ทิศทางการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ประเด็นการปฏิรูปประเทศไทย แผนการดำเนินการ
ตาม Road Map ของคณะรักษาความสงบแหงชาติ และนโยบายและยุทธศาสตรของสวนราชการ รวมท้ัง
ขอจำกัดท่ีทำใหตองขอพนักงานราชการ  
    ๔.๓ ข้ันตอนท่ี ๓ รวบรวม วิเคราะหจัดทำกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ รอบท่ี ๕ ในภาพรวม 
 ภายหลังจากการประชุมในข้ันตอนท่ี ๒ กองบริหารทรัพยากรบุคคล กลุมงานอัตรากำลังและระบบงาน
ไดกำหนดระยะเวลาในการสงแบบวิเคราะหคำขอกำหนดกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ รอบที ่ ๕  
ของทุกหนวยงาน ในวันที่ 20 มีนาคม 2563 กองบริหารทรัพยากรบุคคล ไดรวบรวมคำขอรับการจัดสรร 
กรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ รอบที่ 5 (ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2567) พบวาหนวยงานในสังกัด
สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานและสำนักงานรัฐมนตรี มีความตองการขอรับการจัดสรรพนักงานราชการ
ในภาพรวม จำนวนทั้งสิ้น 392 อัตรา จำแนกเปนความตองการของหนวยงานในสวนกลาง จำนวน 143 อัตรา 
และความตองการของหนวยงานในสวนภูมิภาค จำนวน 249 อัตรา โดยมีแยกเปนกลุมงานไดตามตารางท่ี ๔  
ดังนี้ 

ตารางที่ 4 การเปรียบเทียบกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ รอบท่ี 4 ที่ไดรับการจัดสรรและความ   
 ตองการขอรับการจัดสรรกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ รอบท่ี ๕ ของสำนักงานปลัด 
 กระทรวงแรงงาน 

ท่ี กลุมงานตามลักษณะงาน 

กรอบอัตรากำลัง
พรก. รอบท่ี 4  

ท่ีไดรับ 
การจัดสรร (อัตรา) 

ความตองการขอรับ 
การจัดสรร 

กรอบอัตรากำลัง พรก. 
รอบท่ี 5 (อัตรา) 

จำนวน 
ท่ีตองการ
ขอรับการ

จัดสรรเพ่ิมข้ึน 

1.  กลุมงานบริการ 46 54 8 

2.  กลุมงานเทคนิค 4 4 - 

3.  กลุมงานบริหารท่ัวไป 171 319 148 

4.  กลุมงานวิชาชีพเฉพาะ 10 15 5 

 รวม 231 392 161 

ท่ีมา : กองบริหารทรัพยากรบุคคล กลุมงานอัตรากำลังและระบบงาน, พ.ศ. ๒๕๖๓ 
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จากการขอกำหนดกรอบอัตรากำลังดังกลาว กองบริหารทรัพยากรบุคคล กลุมงานอัตรากำลังและ
ระบบงาน และผูขอประเมินวิเคราะหแลวพบวา คำขอรับการจัดสรรกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ รอบท่ี 5 
(ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2567) มากกวากรอบพนักงานราชการที่ไดรับการจัดสรรในรอบที่ 4 
(ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2563) จำนวน 161 อัตรา (เพิ่มขึ้นเปนรอยละ 69.99 โดยมีความตองการ
ขอรับการจัดสรรพนักงานราชการในกลุมงานบริหารทั่วไปมากที่สุด จำนวน 31๙ อัตรา จำแนกเปนตำแหนง 
ที่ตองการมาก ไดแก ตำแหนงนักวิชาการแรงงาน (180 อัตรา) ตำแหนงเจาหนาที่บริหารงานทั่วไป/ 
นักจัดการงานทั่วไป (51 อัตรา) และตำแหนงเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน (๒๖ อัตรา)  
ตามภารกิจของหนวยงาน เชน การจัดทำขอมูลแรงงานนอกระบบ การจัดทำรายงานสถานการณแรงงาน  
การปฏิบัติงานประจำศูนยบริการรวมกระทรวงแรงงาน ขับเคลื่อนการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 
แรงงานสูงอายุ และแรงงานพิการระดับพื ้นท่ีผานศูนยประสานงานและสนับสนุนเครือขายแรงงาน               
นอกระบบ ขับเคลื่อนการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงานผานกลไกของศูนยปฏิบัติการ
ปองกันการคามนุษยดานแรงงานจังหวัด การปฏิบัติงานในฝายบริหารทั ่วไปของสำนักงาน เปนตน  
ซึ่งจากการวิเคราะหภาพรวม สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานเปนสวนราชการที่มีขนาดเล็ก และมีกรอบอัตรากำลัง
ขาราชการเพียง ๖๖๘ อัตรา และเมื่อวิเคราะหจากภารกิจอำนาจหนาที่ และแนวทางการการจัดทำกรอบอัตรากำลัง
พนักงานราชการ รอบที่ ๕ ท่ี คพร. กำหนดใหตรึงจำนวนอัตรากำลังพนักงานราชการในภาพรวม โดยใหมจีำนวน
ไดไมเกินกวาจำนวนท่ี คพร. ไดจัดสรรใหในกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ รอบที่ 4 นั้น  หากสำนักงานปลัด 
กระทรวงแรงงานเสนอขอรับการจัดการจัดสรรกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการเพิ่มตามความตองการ 
ของหนวยงานในสังกัดท้ังหมด จำนวน ๓๙๒ อัตรา อาจไมสอดคลองกับแนวทางและวิธีการดังกลาว แตอยางไรก็ตาม 
ภารกิจดานแรงงานท้ังในสวนกลางและภูมิภาคในปจจุบันมีปริมาณเพ่ิมข้ึนตามบริบทการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
เทคโนโลยี และนวัตกรรม สงผลตอการกำหนดทิศทาง นโยบาย ยุทธศาสตร และการประสานการปฏิบัติงาน 
ดานแรงงานของกระทรวงแรงงาน และมีความจำเปนตองขอกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการเพิ ่มเติม 
เพื่อปฏิบัติงานรวมกับขาราชการ ดังนั้น ผูขอประเมินจึงเสนอความเห็นในการขอรับการจัดสรรกรอบ
อัตรากำลังพนักงานราชการ รอบท่ี ๕ (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖7) รวม 268 อัตรา โดยเพ่ิมข้ึน
จากกรอบพนักงานราชการ รอบท่ี 4 จำนวน 37 อัตรา ซ่ึงจำแนกเปนรายหนวยงาน ตามตารางท่ี ๕ ดังนี้ 

ตารางท่ี ๕ สรุปการขอกำหนดกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการของสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน รอบท่ี ๕ 

ลำดับ
ท่ี 

หนวยงาน 

ประเภท (กลุม)  
รวม บริการ 

(อัตรา) 
เทคนิค 
(อัตรา) 

บริหาร
ท่ัวไป 
(อัตรา) 

วิชาชีพ
เฉพาะ 
(อัตรา) 

 สวนกลาง      
1.  สำนักงานรัฐมนตร ี 1  4  5 
2.  กลุมตรวจสอบภายในระดับกระทรวง 1  1  2 
3.  ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต   1  1 
4.  สำนักงานนโยบายแรงงานนอกระบบ 1  2  3 
5.  กองกลาง 2  2  4 
6.  กองกฎหมาย 2  2  4 
7.  กองบริหารการคลัง 4 3 8  15 
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ลำดับ
ท่ี 

หนวยงาน 

ประเภท (กลุม)  
รวม บริการ 

(อัตรา) 
เทคนิค 
(อัตรา) 

บริหาร
ท่ัวไป 
(อัตรา) 

วิชาชีพ
เฉพาะ 
(อัตรา) 

8.  กองบริหารทรัพยากรบุคคล 2  9  11 
9.  กองเผยแพรและประชาสัมพันธ  1 4  5 

10.  กองยุทธศาสตรและแผนงาน 1  9  10 
11.  กองเศรษฐกิจการแรงงาน 2  12 3 17 
12.  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 1  2 13 13 
13.  สำนักตรวจและประเมินผล 2  13  15 
14.  สำนักประสานความรวมมือระหวางประเทศ 1  6  7 

 รวมสวนกลาง 20 4 75 13 112 
 สวนภูมิภาค      

15.  สำนักงานแรงงานจังหวัดกระบี ่   2  2 
16.  สำนักงานแรงงานจังหวัดกาญจนบุร ี 1  1  2 
17.  สำนักงานแรงงานจังหวัดกาฬสินธุ 1  1  2 
18.  สำนักงานแรงงานจังหวัดกำแพงเพชร   3  3 
19.  สำนักงานแรงงานจังหวัดขอนแกน   2  2 
20.  สำนักงานแรงงานจังหวัดจันทบุร ี   2  2 
21.  สำนักงานแรงงานจังหวัดฉะเชิงเทรา 1  1  2 
22.  สำนักงานแรงงานจังหวัดชลบุร ี   2  2 
23.  สำนักงานแรงงานจังหวัดชัยนาท 1    1 
24.  สำนักงานแรงงานจังหวัดชัยภูมิ   2  2 
25.  สำนักงานแรงงานจังหวัดชุมพร   2  2 
26.  สำนักงานแรงงานจังหวัดเชียงราย   2  2 
27.  สำนักงานแรงงานจังหวัดเชียงใหม   2  2 
28.  สำนักงานแรงงานจังหวัดตรัง   2  2 
29.  สำนักงานแรงงานจังหวัดตราด   3  3 
30.  สำนักงานแรงงานจังหวัดตาก   3  3 
31.  สำนักงานแรงงานจังหวัดนครนายก   1  1 
32.  สำนักงานแรงงานจังหวัดนครปฐม 1  2  3 
33.  สำนักงานแรงงานจังหวัดนครพนม 1  1  2 
34.  สำนักงานแรงงานจังหวัดนครราชสีมา 1  1  2 
35.  สำนักงานแรงงานจังหวัดนครศรีธรรมราช 1  1  2 
36.  สำนักงานแรงงานจังหวัดนครสวรรค   2  2 
37.  สำนักงานแรงงานจังหวัดนนทบุรี   3  3 
38.  สำนักงานแรงงานจังหวัดนราธิวาส   1  1 
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ลำดับ
ท่ี 

หนวยงาน 

ประเภท (กลุม)  
รวม บริการ 

(อัตรา) 
เทคนิค 
(อัตรา) 

บริหาร
ท่ัวไป 
(อัตรา) 

วิชาชีพ
เฉพาะ 
(อัตรา) 

39.  สำนักงานแรงงานจังหวัดนาน   2  2 
40.  สำนักงานแรงงานจังหวัดบึงกาฬ   2  2 
41.  สำนักงานแรงงานจังหวัดบุรีรัมย 1  1  2 
42.  สำนักงานแรงงานจังหวัดปทุมธาน ี   2  2 
43.  สำนักงานแรงงานจังหวัดประจวบคีรีขันธ   3  3 
44.  สำนักงานแรงงานจังหวัดปราจีนบุรี   2  2 
45.  สำนักงานแรงงานจังหวัดปตตาน ี 1  1  2 
46.  สำนักงานแรงงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา   2  2 
47.  สำนักงานแรงงานจังหวัดพะเยา   2  2 
48.  สำนักงานแรงงานจังหวัดพังงา   2  2 
49.  สำนักงานแรงงานจังหวัดพัทลุง   1  1 
50.  สำนักงานแรงงานจังหวัดพิจิตร 1  1  2 
51.  สำนักงานแรงงานจังหวัดพิษณุโลก 1  1  2 
52.  สำนักงานแรงงานจังหวัดเพชรบุร ี   2  2 
53.  สำนักงานแรงงานจังหวัดเพชรบูรณ 1  1  2 
54.  สำนักงานแรงงานจังหวัดแพร   2  2 
55.  สำนักงานแรงงานจังหวัดภูเก็ต 2  1  3 
56.  สำนักงานแรงงานจังหวัดมหาสารคาม   3  3 
57.  สำนักงานแรงงานจังหวัดมุกดาหาร   3  3 
58.  สำนักงานแรงงานจังหวัดแมฮองสอน   2  2 
59.  สำนักงานแรงงานจังหวัดยโสธร   2  2 
60.  สำนักงานแรงงานจังหวัดยะลา   2  2 
61.  สำนักงานแรงงานจังหวัดรอยเอ็ด   2  2 
62.  สำนักงานแรงงานจังหวัดระนอง   2  2 
63.  สำนักงานแรงงานจังหวัดระยอง 1  2  3 
64.  สำนักงานแรงงานจังหวัดราชบุร ี   3  3 
65.  สำนักงานแรงงานจังหวัดลพบุร ี   3  3 
66.  สำนักงานแรงงานจังหวัดลำปาง 1  1  2 
67.  สำนักงานแรงงานจังหวัดลำพูน   2  2 
68.  สำนักงานแรงงานจังหวัดเลย   2  2 
69.  สำนักงานแรงงานจังหวัดศรีสะเกษ   3  3 
70.  สำนักงานแรงงานจังหวัดสกลนคร   2  2 
71.  สำนักงานแรงงานจังหวัดสงขลา 1    1 
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ลำดับ
ท่ี 

หนวยงาน 

ประเภท (กลุม)  
รวม บริการ 

(อัตรา) 
เทคนิค 
(อัตรา) 

บริหาร
ท่ัวไป 
(อัตรา) 

วิชาชีพ
เฉพาะ 
(อัตรา) 

72.  สำนักงานแรงงานจังหวัดสตูล   2  2 
73.  สำนักงานแรงงานจังหวัดสมุทรปราการ   2  2 
74.  สำนักงานแรงงานจังหวัดสมุทรสงคราม   1  1 
75.  สำนักงานแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร 1  2  3 
76.  สำนักงานแรงงานจังหวัดสระแกว   3  3 
77.  สำนักงานแรงงานจังหวัดสระบุร ี 1  1  2 
78.  สำนักงานแรงงานจังหวัดสิงหบุร ี   1  1 
79.  สำนักงานแรงงานจังหวัดสุโขทัย 1  1  2 
80.  สำนักงานแรงงานจังหวัดสุพรรณบุร ี   2  2 
81.  สำนักงานแรงงานจังหวัดสุราษฎรธาน ี 1  1  2 
82.  สำนักงานแรงงานจังหวัดสุรินทร 1  1  2 
83.  สำนักงานแรงงานจังหวัดหนองคาย 1  1  2 
84.  สำนักงานแรงงานจังหวัดหนองบัวลำภ ู 1    1 
85.  สำนักงานแรงงานจังหวัดอางทอง   1  1 
86.  สำนักงานแรงงานจังหวัดอำนาจเจริญ 1    1 
87.  สำนักงานแรงงานจังหวัดอุดรธาน ี   2  2 
88.  สำนักงานแรงงานจังหวัดอุตรดิตถ   1  1 
89.  สำนักงานแรงงานจังหวัดอุทัยธาน ี   2  2 
90.  สำนักงานแรงงานจังหวัดอุบลราชธาน ี   2  2 

 รวมสวนภูมิภาค 26  130  127 

 รวมท้ังสิ้น 46 4 205 10 268 

ท่ีมา : กองบริหารทรัพยากรบุคคล กลุมงานอัตรากำลังและระบบงาน, พ.ศ. ๒๕๖๓ 

เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตรและภารกิจตามนโยบายเรงดวนของรัฐบาล ภารกิจตามนโยบายกระทรวงแรงงาน  
ตามแผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) และแผนปฏิบัติราชการสำนักงานปลัด 
กระทรวงแรงงาน ดังนี้ 

๑) ภารกิจการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ  
    สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน มีภารกิจในการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ 

และแรงงานคนพิการ โดยการคนควา วิเคราะห วิจัย ตลอดจนจัดทำขอเสนอเชิงนโยบายหรือแผนปฏิบัติการ 
ท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหแรงงานนอกระบบดังกลาว มีความม่ันคงในอาชีพ มีรายไดและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีไดรับการ
สงเสริมการมีงานทำ คุมครองใหไดรับสิทธิตามกฎหมายมีหลักประกันทางสังคม และไดรับการพัฒนาทักษะ
เพื่อเพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพ เนื่องจากในปจจุบันภาครัฐมีขอมูลรายทะเบียนท่ียังไมครอบคลุม 
และไมมีผูรับผิดชอบที่ชัดเจน ทำใหยังไมสามารถเขาถึงและสงเสริมแรงงานนอกระบบไดอยางทั่วถึง สงผลให 
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แรงงานนอกระบบ ซ่ึงเปนกลุมผูทำงานและเปนกำลังแรงงานหลักของชาติไมสามารถเขาถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐาน 
ในการทำงานหรือการประกอบอาชีพความปลอดภัยในการทำงาน หลักประกันทางสงัคม ตลอดจนไมมีการสงเสริม
การรวมกลุ ม รวมตัวเพื ่อจัดตั ้งองคกรเพื ่อสรางอำนาจตอรองใหเกิดความเปนธรรมในการจางงาน  
ซึ่งสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานไดดำเนินการขับเคลื่อนการสงเสริม คุมครอง และพัฒนาคุณภาพชีวิต
แรงงานนอกระบบ ทั้งในระดับชาติ ระดับอำนวยการ และระดับปฏิบัติการ ทำหนาที่ประสานและสนับสนุน
การทำงานรวมกับเครือขายแรงงานนอกระบบ เครือขายแรงงานสูงอายุ และเครือขายแรงงานคนพิการและ 
แรงงานผูดอยโอกาสและการปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ
แหงชาติคณะอนุกรรมการ และคณะทำงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งดำเนินการในระดับพื้นที่ โดยสำนักงาน
แรงงานจังหวัดทุกจังหวัด จ ัดตั ้งศูนยประสานงานและสนับสนุนเครือขายแรงงานนอกระบบจังหวัด  
เพื่อเปนกลไกหลักในการบูรณาการงานดานแรงงานนอกระบบในจังหวัดรวมกับเครือขายท่ีเปนหนวยงาน 
และภาคประชาชนซึ ่งการดำเนินการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบดังกลาวสอดคลองยุทธศาสตรชาติ 
ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นความเสมอภาค 
และหลักประกันทางสังคมแผนแมบทยอยการคุมครองทางสังคมข้ันพ้ืนฐานและหลักประกันทางเศรษฐกิจ สังคม 
และสุขภาพ 

๒) ภารกิจการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงาน 
สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน มีการจัดตั้งศูนยบัญชาการปองกันการคามนุษยดานแรงงาน 

รับผิดชอบดำเนินการขับเคลื่อนการปองกันการคามนุษยดานแรงงานไปสูการปฏิบัติ คุมครอง แกไขปญหา 
และชวยเหลือกลุมเสี่ยง รวมทั้งการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เฝาระวังและ
ปองกันใหแรงงานกลุมเสี่ยงเขาสูกระบวนการคามนุษย พัฒนาเครือขายและบริหารขอมูล ตลอดจนสงเสริม
ภาพลักษณและสรางความเชื่อมั่นตอการแกไขปญหาการคามนุษยของกระทรวงแรงงาน สอดคลองกับแผน
ระดับ ๑-๓ ดังนี้ ๑) ยุทธศาสตรซาติ ๒0 ป ยุทธศาสตรที่ ๑ : ความมั่นคง ประเด็นยุทธศาสตร ๑.2 : การปองกัน
และแกไขปญหาท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคง ๒) แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับท่ี ๑6 ยุทธศาสตรท่ี ๕ : การเสริมสราง
ความมั่นคงแหงชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสูความมั่งคั่ง และยั่งยืน 3) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรซาติ 
ประเด็นที่ ๑ : ความมั่นคง ๔) นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) 
แผนที่ 9 การปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย รองรับนโยบายที่ ๕ : สรางเสริมศักยภาพการปองกัน 
และแกไขปญหาภัยคุกคามขามชาติ เพ่ือใหประชาชนกลุมเปาหมายปลอดภัยจากการคามนุษย และแรงงาน
ตางดาว/บุคคลซ่ึงไมมีสัญชาติไทยเขาสูระบบการจางแรงงานที่ถูกตองตามกฎหมาย ไดสิทธิประโยชน 
ตามที่กฎหมายกำหนด รวมทั้งรับผิดชอบการจัดทำแนวปฏิบัติเกี ่ยวกับการปองกัน ปราบปราม และ
ชวยเหลือคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษยดานแรงงาน เพื่อสนับสนุนการดำเนินงานของศูนยประสาน
แรงงานประมงทะเล ๒๒ จังหวัด ไดแก จังหวัดสมุทรสาคร ระยอง ตราด ชุมพร สงขลา ระนอง สตูล 
สมุทรปราการ ชลบุรี จันทบุรี ฉะเชิงเทรา สมุทรสงคราม เพชรบรุี ประจวบคีรีขันธ นครศรีธรรมราช กระบี่ 
พังงา ภูเก็ต สุราษฎรธานี ตรัง ปตตานี และนราธิวาส ซึ่งมีภารกิจ ๕ ดาน ไดแก 1) จัดระเบียบแรงงาน
ประมง 2) จัดระเบียบเรือประมง ๓) คุมครองแรงงานในเรือประมง ๔) ตรวจสอบนายจาง/ลูกจางประมง 
และ ๕) ชวยเหลือ เยียวยา ฟนฟู เพื่อบูรณาการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงาน 
ในทุกมิติอยางเปนรูปธรรม เพ่ือพัฒนายกระดับการคุมครองแรงงานใหเขาสูมาตรฐานสากลอยางยั่งยืน 
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๓) ภารกิจการศึกษา วิเคราะห และวิจัยภาวะเศรษฐกิจแรงงาน และสังคม 
สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน มีภารกิจสำคัญในการศึกษา วิเคราะห วิจัยภาวะเศรษฐกิจแรงงาน 

และสังคมทั้งในประเทศและตางประเทศ ประมาณการแนวโนมอุปสงคและอุปทานของตลาดแรงงาน  
ซึ่งไดมีการจัดทำระบบฐานขอมูลอุปสงคและอุปทานกำลังคน ที่มีการนำเขาและเรียกใชขอมูลจากสำนักงาน
แรงงานจังหวัดทุกแหง รวมท้ังจากสวนกลาง ตลอดจนทำหนาท่ีบริหารศูนยขอมูลดานเศรษฐกิจการแรงงาน
ของประเทศ และเชื่อมโยงฐานขอมูลระหวางหนวยงานภาครัฐใหมีมาตรฐานเดียวกัน เพื่อใหผู บริหาร
สามารถใชขอมูลในการวางแผนและกำหนดนโยบายดานแรงงานเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตรในการเสริมสราง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย นอกจากนี้ยังมีหนาที่ในการเสนอแนะนโยบายและยุทธศาสตรเกี่ยวกับการสงเสริม
การมีงานทำและยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีของผูสูงอายุและสงเสริมใหคนพิการมีงานทำ การกำหนด 
อัตราคาจางรายชั่วโมงสำหรับลูกจางผูสูงอายุเพื่อใหลูกจางผูสูงอายุที่ทำงานไมเต็มเวลาใหไดรับคาจาง 
ที่เหมาะสม การจัดทำขอเสนอเพื ่อกำหนดอัตราคาจางตามมาตรฐานฝมือ และการกำหนดรูปแบบ 
การสำรวจคาใชจายที่จำเปนในการทำงานของแรงงานเพื่อพัฒนาฝมือแรงงานในภาคอุตสาหกรรม เพื่อนำมา
วิเคราะห และใชเปนขอมูลสำคัญในการพิจารณาภาวะการครองชีพของแรงงาน และเปนขอมูลประกอบการ
กำหนดอัตราคาจางขั้นต่ำ รวมถึงดำเนินการเกี่ยวกับการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ โดยกำหนดดัชนีชี้วัด
ภาวะแรงงานนอกระบบ เพื่อใชเปนเครื่องมีอสำหรับสะทอนสภาวการณดานแรงงาน ซึ่งในสวนของการสำรวจขอมูล
ตาง ๆ ดำเนินการโดยสำนักงานแรงงานจังหวัดทั่วประเทศเปนผูสำรวจและรายงานผลในรูปแบบเดียวกัน 
ดังนั้น จึงจำเปนตองมีผูปฏิบัติงานที่มีความรูทางดานสถิติเพื่อศึกษา รวบรวมขอมูล คิด วิเคราะห และ 
คาดประมาณความตองการ กำลังคน และการผลิตกำลังคน เพื่อใหไดขอมูลที่เปนปจจุบัน มีความถูกตอง 
เชื่อถือได เพื่อใหผูบริหารและหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชนสามารถนำไปใชกำหนดนโยบาย 
วางแผน พัฒนา แกไขปญหา ไดอยางถูกตอง เชน กรมการจัดหางานสามารถนำขอมูลประมาณการแนวโนม
อุปสงคและอุปทานของตลาดแรงงานไปจัดหางานใหกับแรงงาน และกรมพัฒนาฝมือแรงงาน สามารถใช
ประโยชนจากขอมูลดังกลาวไปพัฒนาศักยภาพฝมือแรงงานใหตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน เปนตน 

๔) ภารกิจอำนวยความสะดวกแกประชาชนผานศูนยบริการของกระทรวงแรงงาน 
สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน มีการจัดตั้งศูนยบริการประชาชนกระทรวงแรงงานในสวนกลาง และ

ศูนยบริการรวมกระทรวงแรงงานในภูมิภาค ๖๔ แหง ๖๓ จังหวัด เพื ่ออำนวยความสะดวกแกประชาชน  
ในการติดตอสอบถามขอมูล ขออนุญาต หรือขออนุมัติในเรื่องที่เปนอำนาจหนาที่ของสวนราชการในสังกัด
กระทรวงแรงงาน เชน การรับขึ้นทะเบียนคนวางงาน การติดตอขออนุญาตไปทำงานในตางประเทศ และ 
การรองทุกขรองเรียนดานแรงงาน เปนตน โดยมีเจาหนาท่ีของสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน/สำนักงานแรงงาน
จังหวัดรับผิดชอบการใหบริการ นอกจากนั้น ยังมีหนาที่ในการอำนวยการ ประสาน จัดทำแผน การออกหนวย
บริการเคลื่อนท่ีแบบบูรณาการรวมกับหนวยงานอ่ืนในสังกัดกระทรวงแรงงาน เพ่ืออำนวยความสะดวกและ
ลดภาระคาใชจายประชาชน นำสงบริการดานแรงงานไปสูพื้นที่ชุมชน ตำบล หมูบาน บูรณาการการตรวจ
สถานประกอบการเพื ่อใหนายจาง ลูกจาง ไดรับความคุ มครองสิทธิตามกฎหมายที ่ครอบคลุมทุกดาน  
ตามกฎหมายแรงงานและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ สรางความรูความเขาใจ ใหนายจาง ลูกจาง เขาใจกฎหมาย
และปฏิบัติไดอยางถูกตองตามกฎหมายแตละฉบับ เพื่อปองกันแกไขปญหาการเอารัดเอาเปรียบดานแรงงาน 
ซ่ึงกระทรวงแรงงานใหความสำคัญในเรื่องการนำบริการงานของกระทรวงแรงงานเขาถึงประชาชนแบบเบ็ดเสร็จ 
สามารถแกปญหาในระดับพื้นที่ไดอยางตรงตามความตองการของประชาชน ซึ่งเปนไปตามยุทธศาสตรที่ ๓  
ของแผนปฏิบัติราชการสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ในเรื่องการพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย บูรณาการสรางเครือขายและการใหบริการอยางทั่วถึงทั้งในและตางประเทศ 
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สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ประเด็นท่ี ๒ และแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ยุทธศาสตรท่ี ๓ รวมท้ังพระราชกฤษฎีกา 
วาดวยหลักเกณฑ และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๓๐ ที่กำหนดใหกระทรวง 
ที่รับผิดชอบปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริการประชาชนรวมกันจัดตั้งศูนยบริการรวมเพื่ออำนวยความสะดวก
แกประชาชน 

๕) ภารกิจการขับเคลื่อนภารกิจศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ (National Labour Information 
Center : NLIC)  

สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ไดกำหนดแผนปฏิบัติราชการสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน
ยุทธศาสตรที ่ ๒) บริหารจัดการองคกรใหมีประสิทธิภาพสูงที ่สอดรับกับยุทธศาสตรชาติ ในประเด็น
ยุทธศาสตรที ่ ๖ การปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการ และสนับสนุนแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ ๑๒  
ในย ุทธศาสตรท ี ่  6 บริหารจ ัดการภาครัฐ ป องกันการทุจร ิต และธรรมาภิบาล ตามนโยบายรัฐบาล 
ที่มอบหมายใหกระทรวงแรงงานเปนหนวยงานหลักในการเชื่อมโยงฐานขอมูลและจัดตั้งศูนยขอมูลแรงงาน
แหงชาติ (National Labour Information Center : NLIC) เพ่ือสรางโอกาสเขาถึงขอมูล การพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลและสรางระบบเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานภาครัฐใหมีมาตรฐานเดียวกัน เพื่อจัดทำระบบ
สารสนเทศเชิงบูรณาการของกระทรวงแรงงานใหสามารถนำเสนอขอมูลในหลากหลายมิติ ท้ังระดับทะเบียน
ขอมูลและขอมูลเชิงการวิเคราะห/การพยากรณ ภาพรวมของประเทศ พ้ืนท่ี และมิติดานแรงงานท่ีเก่ียวของ
เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจในระดับนโยบายและการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๖) ภารกิจการบริหารจัดการดานแรงงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก (EEC) 

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ไดเห็นชอบหลักเกณฑและวิธีการ
สนับสนุนการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จำนวน ๔ เรื่อง ไดแก ๑) สิทธิประโยชนสำหรับการลงทุน  
๒) การใหบริการจุดเดียวแบบเบ็ดเสร็จ ๓) มาตรการสนับสนุน การใชแรงงานตางดาว และ ๔) การพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานและดานศุลกากรในพื้นที่เพื่อใหสามารถรองรับกิจกรรมในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ
และเชื่อมโยงในภูมิภาคไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยไดมีประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกและระยะสอง 
รวม ๑๐ จังหวัด ไดแก ๑) จังหวัดตาก 2) จังหวัดสระแกว ๓) จังหวัดตราด ๔) จังหวัดมุกดาหาร ๕) จังหวัดสงขลา 
๖) จังหวัดหนองคาย 7) จังหวัดนราธิวาส ๘) จังหวัดเชียงราย ๙) จังหวัดนครพนม และ ๑0) จังหวัดกาญจนบุรี 
รวมท้ัง การจัดตั้งเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด ไดแก จังหวัดระยอง จังหวัดฉะเชิงเทรา 
และชลบุรี สงผลใหสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานโดยสำนักงานแรงงานจังหวัด เขาไปมีบทบาทสำคัญ 
ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรดานแรงงาน รวมกำหนดนโยบายและประสานการดำเนินงานในระดับพื้นท่ี  
โดยรวมเปนอนุกรรมการและเลขานุการคณะตาง ๆ เชน คณะอนุกรรมการดานศูนยบริการเบ็ดเสร็จดานแรงงาน 
สาธารณสุข การศึกษา และความมั่นคง เพื่อพิจารณาหลักเกณฑแนวทางการดำเนินงานสนับสนุนเพื่อใหเกิด
ศูนยบริการเบ็ดเสร็จดานแรงงาน เพื่อบริหารจัดการระบบแรงงานตางดาว บริการจัดหางานสำหรับแรงงานไทย 
หรือคณะอนุกรรมการดานการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษยในคณะกรรมการขับเคลื่อนเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก ทำหนาที่ในการพิจารณาแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนดานการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
เพ่ือรองรับ ๑0 อุตสาหกรรมเปาหมายในพ้ืนท่ี เปนตน 

ทั้งนี้ ผูขอประเมินมีการวิเคราะหภารกิจ หนาที่ ความรับผิดชอบที่เปลี่ยนแปลงไป และตามที่ไดรับ
มอบหมายใหปฏิบัติหนาที่เพิ ่มมากขึ้น จึงไดกำหนดกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการเพิ ่มเติมเฉพาะ 
ในตำแหนงท ี ่ตอบสนองภารกิจจำเป นเร งด วนตามนโยบายสำคัญของร ัฐบาลและกระทรวงแรงงาน                    
จำนวน ๓๗ อัตรา สำหรับปฏิบัติงานในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
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(๑) กลุมงานบริหารงานท่ัวไป 
     (๑.๑) ตำแหนงนักวิชาการแรงงาน เพิ่มเติม ๒๙ อัตรา ซึ่งเปนตำแหนงที่สำนักงานแรงงาน

จังหวัดมีความประสงคขอรับการจัดสรร เพื่อรองรับภารกิจศูนยบริการรวมกระทรวงแรงงานที่ยังไมมี
พนักงานราชการเปนผูปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ตำแหนงนักวิชาการแรงงาน นอกจากจะปฏิบัติงานเปนเจาหนาท่ี
ประจำศูนยบริการรวมกระทรวงแรงงานแลว ยังสามารถปฏิบัติงานรวมกับขาราชการตามภารกิจสำคัญ
เรงดวนอื่น ๆ ตามนโยบายรัฐบาลและกระทรวงแรงงาน ไดแก ภารกิจดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 
ภารกิจดานการวิเคราะหขอมูลเพื่อจัดทำรายงานสถานการณแรงงาน ภารกิจการสำรวจขอมูลอุปสงค
อุปทานแรงงาน เปนตน 

 (๑.๒) ตำแหนงนักวิชาการสถิติ เพิ่มเติม ๕ อัตรา ซึ่งเปนตำแหนงที่กองเศรษฐกิจการแรงงาน 
มีความประสงคขอรับการจัดสรร เพื ่อรองรับภารกิจดานการวิเคราะห วิจัย คาดการณแนวโนมและ 
การเตือนภัยเศรษฐกิจแรงงาน การวิเคราะหอุปสงคอุปทานแรงงาน การวิเคราะหภาวการณครองชีพ  
การขยายตัวของตลาดแรงงาน ผลิตภาพแรงงาน การลงทุน การยายถ่ิน และขอมูลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

(๒) กลุมงานวิชาชีพเฉพาะ 
  ตำแหนงนักวิชาการคอมพิวเตอร เพิ่มเติม ๓ อัตรา ซึ่งเปนตำแหนงที่ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารมีความประสงคขอรับการจัดสรร เพื่อรองรับภารกิจดานการพัฒนาระบบวิเคราะหขอมูล
ขนาดใหญดานแรงงาน (Big Data) ระบบเชื่อมโยงขอมูลแผนงานโครงการ การติดตาม การรายงานผล  
และขอมูลสำคัญดานแรงงาน ระบบการแลกเปลี ่ยนขอมูลระหวางหนวยงาน และการเพิ ่มศักยภาพ 
ศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติ 

4.๔ ขั้นตอนที่ ๔ เสนอ อ.ก.พ. กระทรวงแรงงาน ให้ความเห็นชอบคำขอกำหนดกรอบอัตรากำลัง
พนักงานราชการ รอบท่ี ๕ กอนเสนอไปยงัสำนักงาน ก.พ. โดยผูขอประเมินไดจัดทำระเบียบวาระเพ่ือพิจารณาเสนอ 
อ.ก.พ. กระทรวงแรงงานเพื่อโปรดพิจารณาคำขอกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ รอบที่ ๕ ในการประชุม 
อ.ก.พ. กระทรวงแรงงาน ครั้งที่ 3/2563 เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2563 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบคำขอกรอบ
อัตรากำลังพนักงานราชการของหนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน รอบที ่ 5 ประจำปงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 – 2567 รวม 3,879 อัตรา ตามตารางท่ี ๖ ดังนี้  

ตารางท่ี 6 สรุปการขอกำหนดกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการของกระทรวงแรงงาน รอบท่ี ๕ 

ลำดับท่ี สวนราชการ 
คำขอกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการรอบท่ี ๕ 
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔- ๒๕๖๗ (จำนวน) 

1.  สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ๒๖๘ 
2.  กรมการจัดหางาน ๘๖๖ 

3.  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน ๑,๔๙๑ 
4.  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ๗๘๒ 
5.  สำนักงานประกันสังคม ๔๗๒ 

 รวม 3,879 

ท่ีมา : กองบริหารทรัพยากรบุคคล กลุมงานอัตรากำลังและระบบงาน, พ.ศ. ๒๕๖๓ 
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    4.๕ ขั้นตอนท่ี ๕ เสนอ ก.พ. (คณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ) เพ่ือใหความเห็นชอบกรอบอัตรากำลัง
พนักงานราชการ รอบท่ี ๕ ของสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน โดยกระทรวงแรงงานไดมีหนังสือ ดวนท่ีสุด 
ที่ รง 0204.1/1147 ลงวันที่ 26 พฤษภาคม 2563 เรื ่องขอสงคำขอกรอบอัตราพนักงานราชการ 
ของกระทรวงแรงงาน รอบที่ 5 ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2567 สงเรื่องให สำนักงาน ก.พ. 
เพ่ือเสนอตอ คพร. พิจารณาตอไป 

4.๖ ขั้นตอนที่ ๖ แจงผลการพิจารณาของ ก.พ. (คณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ) ซึ่งไดจัดสรร
กรอบอัตรากำลังพนักงานราชการใหแกสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน จำนวน 231 อัตรา ตามตารางที่ ๗ 
ดังนี้  
ตารางท่ี 7 กรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ รอบท่ี ๕ (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๗) 

หนวยงาน 
ประเภท 

บริการ เทคนิค 
บริหาร
ท่ัวไป 

วิชาชีพ
เฉพาะ 

รวม 

สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ๔๖ ๔ ๑๗๑ ๑๐ ๒๓๑ 
ท่ีมา : กองบริหารทรัพยากรบุคคล (หนังสือ คพร. ท่ี นร ๑๐๐๘.๕/๒๑๑ ลงวันท่ี ๑๕ กันยายน ๒๕๖๓) 

เพื ่อใหกลุ มงานสรรหาและบรรจุแตงตั ้ง กลุ มงานบริหารคาตอบแทนและสิทธิประโยชน กองบริหาร
ทรัพยากรบุคคล กองบริหารการคลัง และสำนักงานแรงงานจังหวัด ดำเนินการในสวนที่เกี่ยวของตอไป  
ตามกรอบอัตราพนักงานราชการท่ีไดรับการจัดสรร 
 
๕. ผลสำเร็จของงาน (เชิงปริมาณ/คุณภาพ) 

5.1 เชิงปริมาณ 
สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานไดร ับการจัดสรรกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ รอบที ่ 5  

(พ.ศ. 2564 - 2567)  จำนวน 231 อัตรา 
5.2 เชิงคุณภาพ 

สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานมีกรอบอัตรากำลังสำหรับรองรับการปฏิบัติภารกิจตามอำนาจ
หนาท่ีท่ีกฎหมายกำหนดและภารกิจท่ีไดรับมอบหมายอ่ืน ๆ 
 
๖. การนำไปใชประโยชน/ผลกระทบ 

6.1 การนำไปใชประโยชน  
6.1.๑ ใชเปนกรอบแนวทางสำหรับบุคลากรที่จะปฏิบัติงานของสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

ในการขอรับการจัดสรรกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการในรอบถัดไป 
6.1.2 สำหรับเปนแนวทางในการใหคำปรึกษา แนะนำ กับสวนราชการในสังกัดกระทรวงแรงงาน 

6.2 ผลกระทบ  
หากไมไดรับการจัดสรรกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ รอบที่ 5 (ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 

2567) จะสงผลกระทบตอภาระงานของขาราชการที่มีอยูเดิมเพิ่มสูงขึ้น และทำใหการทำงานลาชากวา
เปาหมายที่กำหนด เนื่องจากสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานมีภารกิจที่เพิ ่มขึ้นอยางตอเนื่องและตอง
ดำเนินการอยางเรงดวน และอาจสงผลใหบุคลากรมีความสุขในการทำงานลดลง มีอัตราการยายหรือเปลี่ยน
งานท่ีสูงมากยิ่งข้ึน การทำงานขาดความตอเนื่องและสงผลกระทบตอสวนราชการในภาพรวม  
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๗. ความยุงยากและซับซอนในการดำเนินการ 
7.1 แบบฟอรมการจัดทำกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ รอบท่ี 5 (ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2567) 

ตามแบบ พรก. 1 แบบ พรก. 2 และแบบ พรก. 3 ที่ ก.พ. กำหนด มีความซับซอนและยุงยากตอการตีความ
และความเขาใจ สงผลใหการจัดทำขอมูลไมถูกตองชัดเจน  
    7.2 เนื่องจาก ก.พ. กำหนดกรอบระยะเวลาในการจัดทำกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการกระชั้นชิด  
จึงไมสามารถวิเคราะหอัตรากำลังตามกระบวนการวิเคราะหอัตรากำลังท่ี ก.พ. กำหนด 

7.3 การวิเคราะหภารกิจและเหตุผลความจำเปนในการขอรับการจัดสรรกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ
ของแตละหนวยงานในสังกัดอยางถูกตอง เพ่ือใหสะทอนความจําเปนตามภารกิจและลักษณะงานท่ีแทจริง 

 
๘. ปญหาและอุปสรรคในการดำเนินการ 

8.1 การประสานงานกับเจาหนาที่ที่รับผิดชอบจัดทำขอมูลจากหนวยงานทั้งสวนกลางและสวนภูมภิาค  
ภายใตสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ซึ่งสำนักงานปลัดกระทรวง
แรงงานมีมาตรการปฏิบัติงานในสถานที่พัก (Work From Home : WFH) จึงเปนอุปสรรคในการประสานงาน
เพ่ือชี้แจงการจัดทำขอมูลตามแบบฟอรมใหถูกตองชัดเจน ทำใหเกิดความลาชาในการปฏิบัติงาน 

8.2 เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่มีหนาที่การจัดทำกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการสวนใหญขาดประสบการณ
และความเขาใจในรายละเอียดภารกิจของทุกหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
สงผลตอการดำเนินงานใหมีประสิทธิภาพ 

 
๙. ขอเสนอแนะ 

9.1 เจาหนาที่ผู ปฏิบัติงานที่มีหนาที่จัดทำกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ ตองศึกษาแนวทาง 
การจัดทำกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการอยางละเอียด โดยการปรึกษาหารือกับผู เชี ่ยวชาญและ 
ผูท่ีมีประสบการณซึ่งเคยดำเนินการในเรื ่องดังกลาว รวมถึงผูบังคับบัญชา และผูแทน สำนักงาน ก.พ.  
ท่ีกำกับดูแลกระทรวงแรงงาน เพ่ือใหเกิดความเขาใจท่ีเปนประโยชนตอการปฏิบัติงาน  

9.2 แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ เพื่อรวมใหขอมูล  
เสนอความเห็น และพิจารณากลั่นกรองการจัดทำกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ เพื ่อใหไดกรอบ
อัตรากำลังพนักงานราชการท่ีสอดคลองกับโครงสรางและภารกิจของสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  

9.3 จัดทำคูมือแนวทางในการจัดทำกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ รอบท่ี 6 (พ.ศ. 2568 - 2571) 
 

๑๐. การเผยแพรผลงาน  

  - ไมมี - 

 
๑๑. ผูมีสวนรวมในผลงาน  

นางสาวทักษพร แกวนนท ตำแหนงนักทรัพยากรบุคคล สัดสวนของผลงานรอยละ 15 
 
 
 

https://www.rd.go.th/fileadmin/user_upload/covid/Laws/w23_03082564.pdf
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สวนที่ 2  
ขอเสนอแนวคิดการพัฒนาหรือปรับปรุงงาน 

1. เร่ือง  แนวทางการปฏิบัติงานการสรรหาผูทรงคุณวุฒิและการเลือกขาราชการพลเรือนเพ่ือเปนอนุกรรมการ
ใน อ.ก.พ. สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

 

2. หลักการและเหตุผล 
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ นอกจากการปรับปรุงบทบาทภารกิจของคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรือน (ก.พ.) และสำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (สำนักงาน ก.พ.) ใหเหมาะสม
และสอดคลองกับกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินแลว ยังไดมีการปรับเปลี่ยนสาระสำคัญ
เพื่อใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับการพัฒนาดานการบริหารราชการที่เปลี่ยนแปลงไป โดยแนวคิด
ประการหนึ่งที่สำคัญคือ หลักการกระจายอำนาจ เพื่อสรางความเขมแข็งใหสวนราชการในการปฏิบัติงาน
ดานการบริหารทรัพยากรบุคคล (สำนักงาน ก.พ., ๒๕๕๔)  ซึ่งมุงเนนการกระจายอำนาจการบริหารทรัพยากร
บุคคลใหสวนราชการสามารถดำเนินการเองไดภายใตหลักเกณฑที่ ก.พ. กำหนด โดยการปรับเปลี่ยนบทบาท 
ภารกิจ อำนาจหนาที่ และยึดหลักสำคัญ คือ หลักคุณธรรม สมรรถนะ ผลงานและหลักการกระจายอำนาจ
ใหบุคลากรในองคกรเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือใหขาราชการของสวนราชการมีความรอบรู รูลึก และเปนแรงผลักดัน
ใหการบริหารจัดการดานทรัพยากรบุคคลมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรขององคกรในปจจุบัน 
อีกท้ังสามารถสนับสนุนและเอ้ือใหการดำเนินงานของหนวยงานในระดับตาง ๆ ขององคกรบรรลุตามวัตถุประสงค 
ขององคกร ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดบัญญัติใหมี
คณะอนุกรรมการสามัญ เรียกโดยยอวา "อ.ก.พ. สามัญ" เพ่ือเปนองคกรบริหารทรัพยากรบุคคลในสวนราชการตาง ๆ 
โดยหลักเกณฑและวิธีการสรรหาหรือการเลือกบุคคลเพื ่อแตงตั ้งเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. สามัญ  
วาระการดำรงตำแหนง และจำนวนข้ันต่ำของอนุกรรมการใหเปนไปตามท่ีกำหนดใน กฎ ก.พ. โดยสำนักงาน ก.พ. 
ไดออกกฎ ก.พ.วาดวยการสรรหาผูทรงคุณวุฒิและการเลือกขาราชการพลเรือน เพื่อเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. 
สามัญ พ.ศ. ๒๕๕๒ พ.ศ. ๒๕๕๖ และ พ.ศ. ๒๕๕๙ เพื่อใหสวนราชการดำเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการ 
ที่ไดกำหนด รวมทั้งเพื่อเปนประโยชนแกบุคลากรผูปฏิบัติงานและผูที่เกี่ยวของในการสรางความความเขาใจ
เกี่ยวกับกระบวนการสรรหาผูทรงคุณวุฒิและการเลือกขาราชการพลเรือนเพื่อแตงตั ้งเปนอนุกรรมการ 
อยางถูกตองเปนระบบและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสามารถใชเปนเครื่องมือในการชวย ตรวจสอบ ตรวจทาน
ข้ันตอน กระบวนการปฏิบัติงานใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและโปรงใส (สำนักงาน ก.พ., ๒๕๕๔) 

สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เปนสวนราชการท่ีทำหนาท่ีสนับสนุนการปฏิบัติงานของ อ.ก.พ. สามัญ 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ รวม ๒ คณะ ไดแก อ.ก.พ. กระทรวง (ตามความ
ในมาตรา ๑๕ และ มาตรา ๑๖) และ อ.ก.พ. กรม (สำนักงานปลัดกระทรวง) (ตามความในมาตรา ๑๗  
และ มาตรา ๑๘) โดยมีกองบริหารทรัพยากรบุคคล กลุมงานอัตรากำลังและระบบงาน รับผิดชอบการดำเนินการ
ในเรื่องดังกลาว โดยมีอำนาจหนาท่ี ดังนี้  

๑) วิเคราะหและวางแผนกำหนดอัตรากำลังที่เหมาะสมของสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานและกระทรวง
แรงงาน 

๒) ปรับปรุงการกำหนดตำแหนงของสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานและกระทรวงแรงงาน 
๓) กำกับ ติดตาม ประเมินผล และวางแผนอัตรากำลังและสถานภาพการบริหารทรัพยากรบุคคล 

ของสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานและกระทรวงแรงงาน 
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๔) ศึกษา และวิเคราะหดานการบริหารทรัพยากรบุคคล เพ่ือเสนอแนะนโยบายในการปฏิบัติงาน 
๕) จัดระบบงานดานการบริหารทรัพยากรบุคคลของสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานและกระทรวงแรงงาน 
๖) ดำเนินงานตามยุทธศาสตรการปรับขนาดกำลังคนภาครัฐ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของดานการบริหาร

ทรัพยากรบุคคล 
๗) ดำเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการของ อ.ก.พ. สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน และ อ.ก.พ. กระทรวงแรงงาน

และตองปฏิบัติตามกระบวนการใหไดมาซึ่งอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิและอนุกรรมการขาราชการพลเรือน 
ผูไดรับเลือกตามกฎ ก.พ. วาดวยการสรรหาผูทรงคุณวุฒิและการเลือกขาราชการพลเรือนเพื่อเปนอนุกรรมการ
ใน อ.ก.พ. สามัญ พ.ศ. ๒๕๕๒ และที่แกไขเพิ่มเติม ซึ่งกำหนดหลักเกณฑ กระบวนการขั้นตอนตาง ๆ  
ท่ียุงยากซับซอนในเชิงปฏิบัติพอสมควร 

ผูขอประเมิน สังกัดกองบริหารทรัพยากรบุคคล กลุมงานอัตรากำลังและระบบงาน ในฐานะเจาหนาท่ีผูไดรับ
มอบหมายใหดำเนินการทำหนาที่ผูสนับสนุนการปฏิบัติงานของ อ.ก.พ. สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
ซึ่งไดพบและสัมผัสกับปญหาในประเด็นตาง ๆ เกี่ยวกับการสรรหาผูทรงคุณวุฒิ และการเลือกขาราชการพลเรือน 
เพ่ือเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ดังนั้น ในชั้นนี้ผูขอประเมินจึงขอกำหนด
กรอบแนวทางท่ีสนใจและตั้งใจจะศึกษา คนควา วิเคราะห เพ่ือเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการสรรหาผูทรงคุณวุฒิ 
และการเลือกขาราชการพลเรือนเพื่อเปนอนุกรรมการเฉพาะใน อ.ก.พ. สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานเทานั้น 
เพ่ือใหปรากฏภาพของการศึกษาท่ีคมชัดและชัดเจน อันจะปรากฏเปนผลสัมฤทธิ์ท่ีจะใชเปนแนวทางสำหรับ
กำหนดเปนคูมือแนวทางในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรายอ่ืนหรือบุคคลอ่ืนท่ีสนใจ รวมถึงการใหขอเสนอแนะ
กับสวนราชการอ่ืนท้ังในและนอกสังกัดกระทรวงแรงงานเม่ือมีการขอคำแนะนำหรือคำปรึกษา 

 

3. บทวิเคราะห/แนวความคิด/ขอเสนอ และขอจำกัดที่อาจเกิดข้ึนและแนวทางแกไข 
  3.๑ บทวิเคราะห/แนวความคิด/ขอเสนอ 
  3.1.1 บทวิเคราะห 
   สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานจะดำเนินการสรรหาผูทรงคุณวุฒิและการเลือกขาราชการพลเรือน
เพื่อเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่สำนักงาน ก.พ. 
กำหนดแลวก็ตาม แตยังคงพบปญหาที่ตองปรับปรุงแนวทางการปฏิบัติงานในการสรรหาผูทรงคุณวุฒิ 
และการเลือกขาราชการพลเรือนเพื ่อเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน   
โดยผานการศึกษา วิเคราะห จากการดำเนินงานที่ผานมาประกอบกับกฎ ก.พ. วาดวยการสรรหาผูทรงคุณวุฒิ
และการเลือกขาราชการพลเรือนเพื่อเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. สามัญ พ.ศ. ๒๕๕๒ กฎ ก.พ. วาดวยการ
สรรหาผูทรงคุณวุฒิและการเลือกขาราชการพลเรือนเพื่อเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. สามัญ (ฉบับที่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๕๖ และกฎ ก.พ. วาดวยการสรรหาผูทรงคุณวุฒิและการเลือกขาราชการพลเรือนเพื่อเปนอนุกรรมการ 
ใน อ.ก.พ. สามัญ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๙ เพื่อใหการดำเนินการสรรหาและคัดเลือกดังกลาวมีความรวดเร็ว 
ถูกตองเปนระบบและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน รวมท้ังมีข้ันตอนและกระบวนการปฏิบัติงานท่ีโปรงใส   
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 จากการศึกษาการดำเนินงานการสรรหาผูทรงคุณวุฒิและการเลือกขาราชการพลเรือน 
เพ่ือเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานท่ีผานมา โดยผูขอประเมินไดวิเคราะหและ
สังเคราะหประเด็นตาง ๆ แบบองครวมแลวพบประเด็นปญหาในสวนของกระบวนการสรรหาผูทรงคุณวุฒิ
และการเลือกขาราชการพลเรือนเพ่ือเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ดังนี ้

 ๑. หลักเกณฑและวิธีการสรรหาผู ทรงคุณวุฒิใน อ.ก.พ. สามัญ มีกระบวนการที่มีความซับซอน 
ไมมีแนวทางท่ีมีรายละเอียดแสดงข้ันตอนการปฏิบัติงานเพ่ือใหบุคลากรไดเขาใจการปฏิบัติงานอยางถูกตอง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

 ๒. ใชระยะเวลาในการดำเนินการแตละขั ้นตอนคอนขางมาก และขาดความยืดหยุน 
ในกระบวนการดำเนินงาน เชน 

 2.1  ในกฎ ก.พ. ว าด วยการสรรหาผ ู ทรงค ุณว ุฒ ิและเล ือกข าราชการพลเร ือน 
เพื่อเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. สามัญฯ หัวหนาสวนราชการมอบหมายหนวยงานเพื่อดำเนินการในเรื่องดังกลาว
ซึ่งสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานมอบหมายกองบริหารทรัพยากรบุคคลดำเนินการรวบรวมรายชื่อผูที่มีสิทธิ์เลือก
และมีสิทธิ ์ไดรับเลือกตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  
อันไดแก ขาราชการประเภทบริหารหรือประเภทอำนวยการ ซึ่งสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานมีจำนวน 
ผูมีสิทธิ์เลือกและมีสิทธิ์ไดรับเลือก รวม 107 ราย ประกอบดวย ปลัดกระทรวงแรงงาน รองปลัดกระทรวงแรงงาน 
(๓ ราย) ผูตรวจราชการกระทรวงแรงงาน (๖ ราย) ผูชวยปลัดกระทรวงแรงงาน (๒ ราย) ผูอำนวยการกอง/
สำนัก/ศูนย (10 ราย) แรงงานจังหวัด (๗๖ ราย) และอัครราชทูตที่ปรึกษา (ฝายแรงงาน) (๙ ราย) ในกฎ ก.พ. 
ดังกลาวไดกำหนดวิธีการเลือก ๒ อยาง ไดแก รูปแบบท่ี ๑ เชิญบุคคลดังกลาวมาลงคะแนนเสียง ณ สถานท่ี เวลา
ที่กำหนด หรือรูปแบบที่ ๒ สงบัตรเลือกตามรูปแบบและวิธีการที่กำหนดใหบุคคลดังกลาวเลือก โดยสำนักงานปลัด 
กระทรวงแรงงานเลือกใชวิธีการแบบท่ี ๒ ซ่ึงมีกระบวนการโดยจะตองสงบัตรเลือกฉบับจริงท่ีมีการลงลายมือชื่อ
ของหัวหนาสวนราชการและกำหนดใหบุคคลดังกลาวสงคืนบัตรเลือกฉบับจริงท่ีดำเนินการแลวแกกองบริหาร
ทรัพยากรบุคคลภายในระยะเวลาท่ีกำหนด ปญหาท่ีพบสวนใหญเกิดกับการสงบัตรเลือกไป – กลับสำนักงานแรงงาน 
ในตางประเทศใหกับอัครราชทูตที่ปรึกษา (ฝายแรงงาน) ที่ตองใชเวลาในการเดินทางเกินกวา ๑๕ วัน และ
สิ้นเปลืองงบประมาณเปนอยางมาก  

2.2 ตำแหนงประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ และทรงคุณวุฒิ เปนผูมีสิทธิ์เลือกและมีสิทธิ์
ไดรับเลือกตามความในมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือไม  
ซ่ึงหากพิจารณาจากสภาพแวดลอม แนวปฏิบัติ การมอบหมายงาน ระดับการบังคับบัญชา ถือวาตำแหนงเหลานี้
เปนตำแหนงท่ีสูงกวาตำแหนงประเภทอำนวยการระดับตนท้ังสิ้น 

2.3 บัตรเลือกที ่ต องลงลายมือชื ่อของหัวหนาสวนราชการ สามารถมอบอำนาจหรือ
มอบหมายใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งกระทำการลงลายมือชื่อแทนไดหรือไม 

2.4 การจะเปนอนุกรรมการขาราชการพลเรือนผูไดรับเลือกจะตองมีคำสั่งประธาน อ.ก.พ. กรม 
(สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน) แตงตั้งหรือไม 

3.1.2  แนวความคิด 
  ผลจากการวิเคราะหดังกลาว จึงทำใหสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ตองมีแนวทางสรรหา

ผูทรงคุณวุฒิและการเลือกขาราชการพลเรือนเพื่อเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. สำนักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน ซึ่งอาศัยขอมูลจากการวิเคราะหจาก กฎ ก.พ. วาดวยการสรรหาผูทรงคุณวุฒิและการเลือก
ขาราชการพลเรือนเพื่อเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. สามัญ ทั้งสามฉบับและแนวปฏิบัติของสวนราชการ 
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ท่ีผานมา รวมทั้งขอมูลจากการหารือ สำนักงาน ก.พ.  เพื่อนำมากำหนดแนวทางการปฏิบัติงานในการสรรหา
ผูทรงคุณวุฒิ และการเลือกขาราชการพลเรือนสามัญเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. สำนักงานปลัดกระทรวง
แรงงานท่ีมีความถูกตอง เปนระบบ และมีประสิทธิภาพ  

ดังนั้น ผูขอประเมินจึงจำเปนตองศึกษา คนควา หลักเกณฑ และแนวคิดตาง ๆ ดังนี้ 
๑. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  
     สำนักงาน ก.พ. (2561) ตามมาตรา ๑๔ ใหมีคณะอนุกรรมการสามัญ เรียกโดยยอวา “อ.ก.พ. 

สามัญ” เพ่ือเปนองคกรบรหิารทรัพยากรบุคคลในสวนราชการตาง ๆ ดังนี้  
(๑) คณะอนุกรรมการสามัญประจำกระทรวง เรียกโดยยอวา “อ.ก.พ. กระทรวง” โดยออกนาม

กระทรวง  
(๒) คณะอนุกรรมการสามัญประจำกรม เรียกโดยยอวา “อ.ก.พ. กรม” โดยออกนามกรม  
(๓) คณะอนุกรรมการสามัญประจำจังหวัด เรียกโดยยอวา “อ.ก.พ. จังหวัด” โดยออกนาม

จังหวัด  
(๔) คณะอนุกรรมการสามัญประจำสวนราชการอื่นนอกจากสวนราชการตาม (๑) (๒) 

และ (๓) การเรียกชื่อองคประกอบ และอำนาจหนาท่ีของ อ.ก.พ. ตาม (๔) ใหเปนไปตามท่ีกำหนด ในกฎ ก.พ.  
มาตรา ๑๗ อ.ก.พ. กรม ประกอบดวยอธบิดี เปนประธาน รองอธิบดีท่ีอธิบดีมอบหมายหนึ่งคน 

เปนรองประธาน และอนุกรรมการซ่ึงประธาน อ.ก.พ. แตงตั้งจาก 
(๑) ผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารทรัพยากรบุคคล ดานการบริหารและการจัดการ และ 

ดานกฎหมาย ซึ ่งมีผลงานเปนที ่ประจักษในความสามารถมาแลว และมิไดเปนขาราชการในกรมนั้น  
จำนวนไมเกินสามคน  

(๒) ขาราชการพลเรือนซึ่งดำรงตำแหนงประเภทบริหารหรือประเภทอำนวยการในกรมนั้น  
ซ่ึงไดรับเลือกจากขาราชการพลเรือนผูดำรงตำแหนงดังกลาว จำนวนไมเกินหกคน  

ให อ.ก.พ. นี้ตั้งเลขานุการหนึ่งคน  
มาตรา ๑๘ อ.ก.พ. กรม มีอำนาจหนาท่ีดังตอไปนี้  
(๑) พิจารณากำหนดนโยบาย ระบบ และระเบียบวิธีการบริหารทรัพยากรบุคคลในกรม  

ซึ่งตองสอดคลองกับหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรฐานที่ ก.พ. กำหนดตามมาตรา ๘ (๓) และนโยบายและ
ระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลท่ี อ.ก.พ. กระทรวงกำหนดตามมาตรา ๑๖ (๑)  

(๒) พิจารณาการเกลี่ยอัตรากำลังระหวางสวนราชการตาง ๆ ภายในกรม  
(๓) พิจารณาเกี่ยวกับการดำเนินการทางวินัยและการสั่งให ออกจากราชการตามที่บัญญัติ

ไวในพระราชบัญญัตินี้  
(๔) ปฏิบัติการอื ่นตามพระราชบัญญัตินี ้และชวย ก.พ. ปฏิบัติการใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัตินี้ ตามท่ี ก.พ. มอบหมาย 
๒. กฎ ก.พ. วาดวยการสรรหาผูทรงคุณวุฒิและการเลือกขาราชการพลเรือนเพื่อเปน

อนุกรรมการใน อ.ก.พ. สามัญ พ.ศ. ๒๕๕๒  
สำนักงาน ก.พ. (2561) ตามกฎ ก.พ. วาดวยการสรรหาผูทรงคุณวุฒิและการเลือก

ขาราชการพลเรือนเพื่อเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. สามัญ พ.ศ. ๒๕๕๒ อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๘ (๕) และ
มาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ อันเปนกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติบาง
ประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิ และเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๓ 
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มาตรา ๔๓ และมาตรา ๖๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทำไดโดยอาศัยอำนาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ก.พ. โดยไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี จึงออกกฎ ก.พ. ไว ดังตอไปนี้  

ขอ ๑ ใหอนุกรรมการโดยตำแหนงใน อ.ก.พ. กระทรวง อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. 
จังหวัด เปนผูพิจารณากำหนดจำนวนอนุกรรมการตามมาตรา ๑๕ (๑) และ (๒) มาตรา ๑๗ (๑) และ (๒) 
และมาตรา ๑๙ (๑) และ (๒) โดยใหมีจำนวนผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๕ (๑) มาตรา ๑๗ (๑) และมาตรา 
๑๙ (๑) ไมนอยกวาสองคนแตไมเกินสามคนจำนวนขาราชการพลเรือนผูไดรับเลือก ตามมาตรา ๑๕ (๒)  
ไมนอยกวาสามคนแตไมเกินหาคน และจำนวนขาราชการพลเรือนผูไดรับเลือก ตามมาตรา ๑๗ (๒) และมาตรา 
๑๙ (๒) ไมนอยกวาสามคนแตไมเกินหกคน  

ขอ ๒ การเลือกขาราชการพลเรือนซ่ึงดำรงตำแหนงตาง ๆ ตามมาตรา ๑๕ (๒) มาตรา 
๑๗ (๒) หรือมาตรา ๑๙ (๒) เพื่อแตงตั้งเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. กระทรวง อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. 
จังหวัดใหดำเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการ ดังตอไปนี้  

(๑) ใหสวนราชการที่มี อ.ก.พ. กระทรวง อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. จังหวัด 
จัดทำบัญชีรายชื่อขาราชการพลเรือนซึ่งดำรงตำแหนงตาง ๆ ตามมาตรา ๑๕ (๒) มาตรา ๑๗ (๒) หรือ
มาตรา ๑๙ (๒)โดยหัวหนาสวนราชการนั้น ๆ จะมอบใหสวนราชการใดในสังกัดเปนผูจัดทำก็ไดแลวสงบัญชี
รายชื่อดังกลาวไปใหผูมีชื่อในบัญชีรายชื่อนั้น ๆ ทราบ 

(๒) ในกรณีที่สวนราชการที่มี อ.ก.พ. กระทรวง อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. จังหวัด  
มีชื่อขาราชการพลเรือนผูมีคุณสมบัติที่จะแตงตั้งเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. กระทรวง อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. 
จังหวัด ไมเกินจำนวนท่ีอนุกรรมการโดยตำแหนงใน อ.ก.พ. สามัญนั้น ๆ กำหนดตามขอ ๑ ใหผูมีชื่อดังกลาว
เปนผูไดรับเลือกเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. กระทรวง อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. จังหวัดตอไป 

(๓) ในกรณีที่สวนราชการที่มี อ.ก.พ. กระทรวง อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. จังหวัด 
มีชื่อขาราชการพลเรือนผูมีคุณสมบัติที่จะแตงตั้งเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. กระทรวง อ.ก.พ. กรม หรือ 
อ.ก.พ. จังหวัดเกินกวาจำนวนที่อนุกรรมการโดยตำแหนงใน อ.ก.พ. สามัญนั้น ๆ  กำหนดตามขอ ๑ ใหสวนราชการ 
จัดใหมีการเลือกขาราชการพลเรือนเพื่อแตงตั้งเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. สามัญนั้น ๆ โดยวิธีการอยางใด
อยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

 (ก) นัดใหผูมีชื่อในบัญชีรายชื่อดังกลาวไปออกเสียงลงคะแนนเลือกผูมีชื่อ 
ในบัญชีรายชื่อนั้นเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. สามัญประจำสวนราชการนั้น ๆ ตามวัน เวลา และสถานท่ี 
ท่ีกำหนดแลวแจกบัตรเลือกขาราชการพลเรือนตามแบบทายกฎ ก.พ. นี้ ซึ่งลงลายมือชื่อของหัวหนาสวนราชการ
แลวใหผูมีชื ่อในบัญชีรายชื่อดังกลาวเลือกขาราชการพลเรือนจากบัญชีรายชื ่อนั ้น เปนอนุกรรมการ 
ใน อ.ก.พ. สามัญประจำสวนราชการนั ้น ๆ แลวแตกรณี โดยเขียนชื ่อและนามสกุลของผูซ่ึงตนเลือก 
ไมเกินจำนวนในขอ ๑ พรอมลงลายมือชื่อของผูเลือกในบัตรเลือกขาราชการพลเรือนแลวหยอนบัตรดังกลาว
ลงในหีบบัตรเลือกขาราชการพลเรือนท่ีสวนราชการนั้น ๆ จัดไวให ภายในเวลาท่ีสวนราชการนั้น ๆ กำหนด หรือ  

 (ข) สงบัตรเลือกขาราชการพลเรือนตามแบบทายกฎ ก.พ. นี้ ซึ่งลงลายมือชื่อ
ของหัวหนาสวนราชการแลวไปใหผูมีชื่อในบัญชีรายชื่อดังกลาวเพ่ือเลือกขาราชการพลเรือนจากบัญชีรายชื่อนั้น 
เปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. สามัญประจำสวนราชการนั ้น ๆ แลวแตกรณี โดยเขียนชื ่อและนามสกุล 
ของผูซึ่งตนเลือกไมเกินจำนวนในขอ ๑ พรอมลงลายมือชื่อของผูเลือกในบัตรเลือกขาราชการพลเรือนแลว 
สงบัตรดังกลาวพรอมกับภาพถายบัตรประจำตัวขาราชการของผูเลือกกลับคืนไปยัง สวนราชการภายในวันท่ี 
สวนราชการนั้น ๆ กำหนด ทั้งนี้ ในกรณีที่สงบัตรกลับคืนสวนราชการโดยตรงใหถือวันที่สวนราชการไดรับ



41 

บัตรเปนวันสงคืนในกรณีที ่สงบัตรกลับคืนทางไปรษณียลงทะเบียนใหถือวันที ่ ท่ีทำการไปรษณียรับ
ลงทะเบียนเปนวันสงคืนในกรณีท่ีสงบัตรกลับคืนทางไปรษณียไมลงทะเบียนใหถือวันท่ีท่ีทำการไปรษณียตน
ทางประทับตราไปรษณียเปนวันสงคืน 

(๔) ใหสวนราชการรวบรวมบัตรเลือกขาราชการพลเรือนตาม (๓) (ก) หรือ (ข) แลวแตกรณี 
เพื่อดำเนินการตรวจนับคะแนน โดยใหแตงตั้งคณะกรรมการตรวจนับคะแนนขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบดวย
ขาราชการพลเรือนผูดำรงตำแหนงประเภทอำนวยการหรือผูดำรงตำแหนง ประเภทวิชาการที่มีตำแหนงไมต่ำกวา
ระดับชำนาญการพิเศษ จำนวนไมนอยกวาสามคน เปนผูตรวจนับคะแนน  

(๕) การตรวจนับคะแนนของคณะกรรมการตรวจนับคะแนนใหกระทำโดยเปดเผย และ
ตอง มีกรรมการอยูพรอมกันไมนอยกวาสามคน เมื่อตรวจนับคะแนนเสร็จแลวใหคณะกรรมการตรวจนับ
คะแนนจัดทำบัญชีรายชื่อขาราชการพลเรือนผูไดรับเลือกโดยเรียงตามลำดับคะแนนจากสูงไปหาต่ำพรอมกับแสดง
คะแนนของแตละคนไวในบัญชีรายชื่อขาราชการพลเรือนผูไดรับเลือกดวย ในกรณีที่มีผูไดคะแนนเทากัน 
ใหห ัวหนาสวนราชการจับสลากชื ่อผูไดคะแนนเทากันนั ้นตอหนาคณะกรรมการตรวจนับคะแนน 
เพื ่อเรียงลำดับที ่ในบัญชีรายชื ่อดังกลาว โดยมีกรรมการไมนอยกวาสามคนลงลายมือชื ่อรับรองแลว 
ใหหัวหนาสวนราชการประกาศรายชื่อขาราชการพลเรือนผูไดรับเลือก โดยปดไวในท่ีเปดเผย ณ สวนราชการนั้น ๆ  

(๖) ใหข้ึนบัญชีรายชื่อขาราชการพลเรือนผูไดรับเลือกเปนเวลาหนึ่งป  
(๗) ใหขาราชการพลเรือนผูไดรับเลือกตามบัญชีรายชื่อใน (๖) ท่ีไดคะแนนสูงตามลำดับ 

และมีคุณสมบัติที่จะแตงตั้งเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. กระทรวง อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. จังหวัด เปนผูไดรับ
เลือกเพ่ือเสนอประธาน อ.ก.พ. แตงตั้งเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. สามัญนั้น ๆ ตอไป แตท้ังนี้ ตองไมเกินจำนวน
ท่ีกำหนดในขอ ๑  

(๘) ในกรณีที่อนุกรรมการซึ่งไดรับแตงตั้งตาม (๗) พนจากตำแหนงกอนครบกำหนด 
ตามวาระ และจะตองแตงตั้งอนุกรรมการแทนใหประธาน อ.ก.พ. แตงตั้งขาราชการพลเรือนจากบัญชี
รายชื่อตาม (๖) ท่ีไดคะแนนสูงตามลำดับ และมีคุณสมบัติท่ีจะแตงตั้งเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. สามัญประจำ
สวนราชการนั้น ๆ แทนตอไป แตหากไมมีรายชื่อขาราชการพลเรือนผูไดรับเลือก ซึ่งมีคุณสมบัติครบถวน
เหลืออยูในบัญชีรายชื่อดังกลาวแลว หรือบัญชีรายชื่อขาราชการพลเรือนผูไดรับเลือกครบกำหนดหนึ่งป 
ตาม (๖) แลวใหดำเนินการเลือกใหมตามหลักเกณฑและวิธีการใน (๑) ถึง (๗) โดยอนุโลม 

ขอ ๓ (ยกเลิกใหไปใชความในกฎ ก.พ. วาดวยการสรรหาผูทรงคุณวุฒิและการเลือกขาราชการ
พลเรือนเพ่ือเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. สามัญ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๙ แทน) 

ขอ ๔ ใหสวนราชการนำรายชื่อขาราชการพลเรือนผูไดรับเลือกตามขอ ๒ และรายชื่อ
ผูทรงคุณวุฒิที่ไดรับการสรรหาตามขอ ๓ เสนอประธาน อ.ก.พ. กระทรวง อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. จังหวัด  
เพ่ือแตงตั้งตอไป  

ขอ ๕ ใหอนุกรรมการซ่ึงไดรับการแตงตั้ง มีวาระการดำรงตำแหนงคราวละสามป  
ขอ ๖ ในกรณีที่อนุกรรมการใน อ.ก.พ. สามัญนั้น ๆ พนจากตำแหนงตามวาระให

ดำเนินการสรรหาผูทรงคุณวุฒิและเลือกขาราชการพลเรือนเพื่อแตงตั้งเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. สามัญ
นั้น ๆ ภายในหกสิบวัน  

ขอ ๗ ในกรณีที่อนุกรรมการใน อ.ก.พ. สามัญนั้น ๆ พนจากตำแหนงกอนครบกำหนด
ตามวาระใหดำเนินการแตงตั้งอนุกรรมการแทนตำแหนงที่วางลงภายในสามสิบวันตามหลักเกณฑและ
วิธีการท่ีกำหนดในขอ ๒ หรือขอ ๓ โดยอนุโลม อนุกรรมการซ่ึงไดรับแตงตั้งแทนนั้นใหอยูในตำแหนงเทากับ
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วาระท่ีเหลืออยูของผูซ่ึงตนแทน ในกรณีท่ีวาระของอนุกรรมการดังกลาวเหลือไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวันจะไมแตงตั้ง 
อนุกรรมการแทนก็ได  

ขอ ๘ ในกรณีที่กระทรวง กรม หรือจังหวัดใด ไมอาจมีจำนวนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. 
กระทรวง อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. จงัหวัด ตามท่ีกำหนดในขอ ๑ ไดให กระทรวง กรม หรือ จังหวัด นั้น ๆ 
เสนอ ก.พ. เพ่ือพิจารณาอนุมัติให กำหนดจำนวนอนุกรรมการเปนกรณีพิเศษ 

๓. กฎ ก.พ. วาดวยการสรรหาผู ทรงคุณวุฒิและการเลือกขาราชการพลเรือนเพื ่อเปน
อนุกรรมการใน อ.ก.พ. สามัญ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๙  

 สำนักงาน ก.พ. (2559) ตามขอ ๓ การสรรหาผูทรงคุณวฒุิดานการบริหารทรัพยากรบุคคล 
ดานการบริหารและการจัดการ และดานกฎหมาย ตามมาตรา ๑๕ (๑) มาตรา ๑๗ (๑) หรือมาตรา ๑๙ (๑)  
เพื่อแตงตั้งเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. กระทรวง อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. จังหวัด ใหดำเนินการตามหลักเกณฑ
และวิธีการ ดังตอไปนี้  

(๑) ใหมีคณะกรรมการสรรหาและคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิใน อ.ก.พ. กระทรวง ประกอบดวย 
ประธาน อ.ก.พ. กระทรวง เปนประธาน อนุกรรมการโดยตำแหนงใน อ.ก.พ. กระทรวง และขาราชการพลเรือน
ผูไดรับเลือกเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. กระทรวง ตามขอ ๒ เปนกรรมการ ใหปลัดกระทรวงแตงตั้งขาราชการพลเรือน
ผูรับผิดชอบงานดานการบริหารทรัพยากรบุคคลของกระทรวงเปนเลขานุการ  

(๒) ใหมีคณะกรรมการสรรหาและคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิใน อ.ก.พ. กรม ประกอบดวย 
ประธาน อ.ก.พ. กรม เปนประธานอนุกรรมการโดยตำแหนงใน อ.ก.พ. กรม และขาราชการพลเรือนผูไดรับเลือก 
เปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. กรม ตามขอ ๒ เปนกรรมการ ใหอธิบดีแตงตั้งขาราชการพลเรือนผูรับผิดชอบงาน
ดานการบริหารทรัพยากรบุคคลของกรม เปนเลขานุการ 

(๓) ใหมีคณะกรรมการสรรหาและคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิใน อ.ก.พ. จังหวัด ประกอบดวย 
ประธาน อ.ก.พ. จังหวัด เปนประธาน อนุกรรมการโดยตำแหนง ใน อ.ก.พ. จังหวัด และขาราชการพลเรือน
ผูไดรับเลือกเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. จังหวัดตามขอ ๒ เปนกรรมการ ใหผูวาราชการจังหวัดแตงต้ัง
ขาราชการพลเรือนผูรับผิดชอบงานดานการบริหารทรัพยากรบุคคลของจังหวัดเปนเลขานุการ  

(๔) กรรมการสรรหาและคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิใน อ.ก.พ. กระทรวง อ.ก.พ. กรม หรือ 
อ.ก.พ. จังหวัด แตละคนมีสิทธิเสนอชื่อผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารทรัพยากรบุคคล ดานการบริหารและ
การจัดการและดานกฎหมาย ไปยังเลขานุการคณะกรรมการสรรหาและคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิของ อ.ก.พ. 
สามัญนั้น ๆ ภายในระยะเวลาท่ีสวนราชการกำหนด โดยจะเสนอชื่อผูใดเปนผูทรงคุณวุฒิหลายดานก็ได  

(๕) ใหเลขานุการคณะกรรมการสรรหาและคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิใน อ.ก.พ. กระทรวง 
อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. จังหวัด แลวแตกรณี จัดทำบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับการเสนอชื่อ ตาม (๔) 
รวมกับบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิที ่เลขานุการคณะกรรมการสรรหาและคัดเลือกไดสรรหาไวสวนหนึ่ง 
พรอมท้ังประวัติและผลงานโดยยอ แยกเปนรายชื่อผูทรงคุณวุฒิในแตละดาน ซ่ึงแสดงถึงการเปนผูมีความรู 
ความสามารถ ความเชี่ยวชาญในดานตาง ๆ การไมเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน ก.พ. และไมมีลักษณะ
ตองหามตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๑๕ (๑) มาตรา ๑๗ (๑) หรือมาตรา ๑๙ (๑) ในกรณีท่ีผูใดไดรับการเสนอ
ชื่อเปนผูทรงคุณวุฒิหลายดานใหระบุชื่อผูนั้นไวทุกดาน แลวเสนอบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิใหคณะกรรมการ
สรรหาและคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิพิจารณา ขอ ๒ ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนวรรคสองของขอ ๔ แหงกฎ ก.พ. 
วาดวยการสรรหา ผูทรงคุณวุฒิและการเลือกขาราชการพลเรือนเพื่อเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. สามัญ 
พ.ศ. ๒๕๕๒  
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(๖) ใหคณะกรรมการสรรหาและคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิใน อ.ก.พ. กระทรวง อ.ก.พ. 
กรม หรือ อ.ก.พ. จังหวัด แลวแตกรณี พิจารณาคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิจากบัญชีรายชื่อตาม (๕) โดยพิจารณา 
เลือกผูมีความรู ความสามารถ และมีความเชี่ยวชาญหรือประสบการณสูง มีผลงานเปนที่ประจักษและ  
เปนท่ียอมรับของบุคคลในดานนั้น ๆ และเปนผูมีความเปนกลางทางการเมือง ท้ังนี้ ใหคณะกรรมการสรรหา
และคัดเลือก พิจารณาเลือกผูทรงคุณวุฒิไดไมเกินจำนวนท่ีกำหนดไวในขอ ๑ โดยจะตองมีผูทรงคุณวุฒิ 
ครบในทุก ๆ ดาน ซึ่งผูทรงคุณวุฒิคนหนึ่งจะเปนผูทรงคุณวุฒิสองดานก็ได แลวนำรายชื่อเสนอประธาน 
อ.ก.พ. สามัญเพื่อแตงตั้งเปนอนุกรรมการ ผูทรงคุณวุฒิใน อ.ก.พ. กระทรวง อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. จังหวัด 
แลวแตกรณี และการเสนอชื่อ ผูทรงคุณวุฒิดังกลาวจะตองไดรับการยินยอมจากผูทรงคุณวุฒิกอน  

(๗) ในกรณีที ่คณะกรรมการสรรหาและคัดเล ือกผู ทรงคุณวุฒ ิพ ิจารณาคัดเล ือก
ผูทรงคุณวุฒิ จากบัญชีรายชื่อแลวไดผูทรงคุณวุฒิไมครบจำนวนหรือไมครบดานใหคณะกรรมการสรรหา
และคัดเลือก แตละคน เสนอรายชื่อผูทรงคุณวุฒิไปยังเลขานุการอีกครั้งหนึ่งเพื่อใหมีการพิจารณาใหม ทั้งนี้ 
เฉพาะจำนวนท่ีไมครบหรือดานท่ีไมครบ โดยนำหลักเกณฑและวิธีการใน (๔) ถึง (๖) มาใชบังคับ 

(๘) ในกรณีที่อนุกรรมการซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิในดานใดใน อ.ก.พ. กระทรวง อ.ก.พ. 
กรม หรือ อ.ก.พ. จังหวัด พนจากตำแหนงกอนครบกำหนดตามวาระและจะตองแตงตั้งอนุกรรมการแทน 
ใหดำเนินการสรรหาผูทรงคุณวุฒิในดานนั้นใหม โดยนำหลักเกณฑและวิธีการใน (๑) ถึง (๖) มาใชบังคับ”  

ขอ ๒ ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนวรรคสองของขอ ๔ แหงกฎ ก.พ. วาดวยการสรรหา 
ผูทรงคุณวุฒิและการเลือกขาราชการพลเรือนเพ่ือเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. สามัญ พ.ศ. ๒๕๕๒ “อนุกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิใน อ.ก.พ. สามัญผูใดที่ไดรับการแตงตั้งตามวรรคหนึ่งแลว หากภายหลังไปดำรงตำแหนงเปน
กรรมการผูทรงคุณวุฒิใน ก.พ. ใหผูนั้นพนจากการเปนอนุกรรมการ ผูทรงคุณวุฒิใน อ.ก.พ. สามัญ” ขอ ๓ 
ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนวรรคสามของขอ ๕ แหงกฎ ก.พ. วาดวยการสรรหา ผูทรงคุณวุฒิและการเลือก 
ขาราชการพลเรือนเพื่อเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. สามัญ พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยกฎ ก.พ. วาดวย
การสรรหาผูทรงคุณวุฒิและการเลือกขาราชการพลเรือนเพ่ือเปน อนุกรรมการใน อ.ก.พ. สามัญ (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๖ “ใหอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน อ.ก.พ. สามัญ ดำรงตำแหนงตามวาระติดตอกันในคณะเดิม
ไดไมเกินสองวาระและใหดำรงตำแหนงในเวลาเดียวกันไดไมเกินจำนวนสามคณะ” ขอ ๔ ในวาระเริ่มแรก 
ใหวาระการดำรงตำแหนงของอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน อ.ก.พ. สามัญท่ีดำรงตำแหนงอยูกอนวันที่กฎ ก.พ. 
นี้ใชบังคับสิ้นสุดลง และใหดำเนินการสรรหาอนุกรรมการ ผูทรงคุณวุฒิใน อ.ก.พ. สามัญ ตามท่ีกำหนด 
ในกฎ ก.พ. วาดวยการสรรหาผูทรงคุณวุฒิและการเลือก ขาราชการพลเรือนเพ่ือเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. 
สามัญ พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยกฎ ก.พ. นี้ ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่กฎ ก.พ. 
นี้ใชบังคับในระหวางระยะเวลาสรรหาอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิใหอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่พนจาก
ตำแหนงปฏิบัติหนาท่ีตอไปพลางกอน 

๔. ทฤษฎีการแกปญหาและแนวปฏิบัติพ้ืนฐาน 
รสสุคนธ มกรมณี (2550) ทฤษฎีการแกปญหาสวนใหญไดรับอิทธิพลจากผลงาน

เรื ่องนักแกปญหาทั ่วไป (general problem solver) ของ Ernest & Newell (1969) และ Newell & 
Simon (1972) ซึ ่งเปนทฤษฎีการแกปญหาของมนุษย (human problem solving) ในรูปแบบของ
โปรแกรมท่ีเปนสถานการณจําลอง ผลงานนี้ชวยวางรากฐานกระบวนทัศนเก่ียวกับการประมวลสารสนเทศ
สําหรับศึกษาเรื่องการแกปญหา หลักการของทฤษฎีนี้ คือ พฤติกรรมการแกปญหาประกอบดวย “วิธีการ -
ปลายทาง - วิเคราะห” ซ่ึงเปนการนําปญหามาแตกออกเปนองคประกอบหรือเปาหมายยอย ๆ แลวจึงจัดการ
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แกไขเปาหมายยอย ๆ เหลานั้นทีละเรื่องแนวคิดนี้ตรงกันขามกับ Wertheimer (1959, อางถึงใน รสสุคนธ 
มกรมณี, 2550) นักจิตวิทยาในกลุมทฤษฎีเกสตอลต ซึ่งทำการวิจัยเรื่องการแกปญหาและใหความสำคัญ 
ดานความเขาใจเร ื ่องโครงสรางของปญหา โดยเชื ่อวาพฤติกรรมการแกปญหาที ่ประสบผลสำเร็จ 
เปนเพราะบุคคลผูน ั ้นสามารถมองเห็นโครงสรางโดยรวมทั ้งหมดของปญหา หลักการของทฤษฎีนี้  
คือ ผูเรียนจะตองไดรับการสนับสนุนใหเกิดการคนพบธรรมชาติของปญหาหรือประเด็นหัวขอที่ตองการแกไข 
สิ่งท่ีเปนชองวางความไมลงรอยกัน หรือสิ่งรบกวนตาง ๆ  เปนสิ่งเราท่ีสำคัญตอการเรียนรู การเรียนการสอนจะตอง
อยูบนพื้นฐานของกฎองคกร ประกอบดวย ความใกลเคียง การปกปด ความคลายคลึง และความเรียบงาย 
DeBono (1971 และ1991, อางถึงใน รสสุคนธ มกรมณี, 2550) เสนอแนวคิดในการแกปญหาโดยประยุกตใช
วิธีการคิดแบบนอกกรอบ โดยเชื่อวาปญหาสวนใหญตองการมุมมองท่ีแตกตางจึงจะแกไขไดสำเร็จ วิธีการท่ีจะทำใหได
มุมมองท่ีแตกตางเก่ียวกับปญหาคือ การแยกปญหาเปนสวน ๆ แลวนำกลับมารวมกลุมเขาดวยกันในลักษณะ
ที่แตกตางไปจากเดิมหรือสุมบางสวนมารวมกัน  หลักการนี้เสนอองคประกอบ ในการแกปญหา 4 ประการ คือ 
1) คนหาความคิดเดน ๆ ท่ีเปนหลักในทำความเขาใจกับปญหา 2) คนหาวิธีการท่ีแตกตางออกไป ในการมองปญหา 
3) ปลอยวางการคิดแบบยึดติด และ 4) ใหโอกาสตนเองในการเปดรับความคิดอ่ืน ๆ 

แนวปฏิบัติพื้นฐานในการแกปญหา McNamara (1999, อางถึงใน รสสุคนธ มกรมณี, 2550) 
กลาววา วิธีการแกปญหามีหลากหลายวิธี ไมมีวิธีการแกปญหาใดท่ีจะสามารถแกปญหาทุกเรื่องไดแตมีแนวปฏิบัติ
พื้นฐานที่สามารถนำไปใชในการแกปญหาไดโดยตองมีการฝกใชเสียกอน เพื่อใหเกิดความคุนเคยจนสามารถ
ปฏิบัติไดอยางเปนธรรมชาต ิข้ันตอนตาง ๆ มีดังนี้ 

1. ระบุปญหา  ขั้นนี้เปนขั้นที่คนสวนใหญมักจะสับสน กลาวคือ จะเริ่มดวยการคิดวา
สิ่งนั้นเปนปญหาแทนท่ีจะทำความเขาใจใหถองแทเสียกอนวาทำไมจึงคิดวาสิ่งนั้นเปนปญหา การระบุปญหา
ตองอาศัยขอมูลจากตนเองและผูอื่น ซึ่งไดมาโดยใชวิธีการตั้งคำถาม อาทิ อะไรคือสิ่งที่เห็นวาเปนสาเหตุ 
ที่ทำใหคิดวามีปญหาเกิดขึ้น ปญหาที่วานั้นเกิดขึ้นที่ไหน เกิดขึ้นอยางไร เกิดขึ้นเมื่อใด กำลังเกิดขึ้นกับใคร
และทำไมจึงเกิดขึ้น จากนั้นใหเขียนอธิบายวาสิ่งที่กำลังเกิดในขณะนั้น โดยแทจริงควรจะเปนอยางไร  
ตองพยายามอธิบายใหมากที่สุดเทาที่จะทำได เขียนอยางเจาะจง และครอบคลุมประเด็นวา อะไร ที่ไหน 
อยางไร กับใคร และทำไม 

1.1 เม่ือถึงจุดนี้ หากปญหายังดูเหมือนวาเปนเรื่องที่มีความซับซอน ควรระบุปญหา 
ใหกระจายออกมาแบบยอย ๆ ลงไปอีก โดยตั้งคำถามซ้ำอยางเดิม จนกวาจะไดคำอธิบายสำหรับปญหาตาง ๆ   
ท่ีเก่ียวของมากพอ 

1.2 ทำการตรวจสอบวาความเขาใจที ่มีตอปญหาตาง ๆ นั้น มีความถูกตองเพียงใด  
โดยการหารือกับสมาชิกในกลุมหรือบุคคลอ่ืน 

1.3 นำปญหาตาง ๆ มาจัดความสำคัญ หากพบวามีปญหาตาง ๆ ที่เกี ่ยวของกัน
จำนวนหลายปญหาใหพิจารณาวาปญหาใดควรจัดการกอนปญหาใดจัดการทีหลัง ทั้งนี้ตองแยกใหชัดเจน
ระหวางปญหาที ่มีความสำคัญกับปญหาที ่เปนเรื ่องฉุกเฉิน เพราะปญหาที ่มีความสำคัญเปนปญหา 
ท่ีตองจัดการกอน 

1.4 ทำความเขาใจกับบทบาทของตนเองในปญหานั้นใหถูกตอง เพราะเปนสิ่งที่มี
อิทธิพลตอการรับรูบทบาทของผูอื ่น ตัวอยางเชน เมื่อตนเองเครียดก็อาจมองวาผูอื ่นเครียดเชนเดียวกัน 
ซ่ึงความจริงอาจไมเปนเชนนั้น 

2. มองหาสาเหตุที่แทจริงของปญหาในขั้นนี้จำเปนอยางยิ่งที่จะตองไดรับขอมูลนำเขาจาก
บุคคลอ่ืนซ่ึงรับรูปญหาและจากผูท่ีไดรับผลกระทบจากปญหา การเก็บขอมูลควรทำเปนรายบุคคลจะไดขอมูล
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มากกวาใหจดบันทึกส่ิงท่ีเปนความคิดเห็นของตนเองและส่ิงท่ีไดยินมาจากผูอื่น จากนั้นเขียนอธิบายสาเหตุ
ของปญหาในลักษณะท่ีวาอะไรกำลังเกิดข้ึน เกิดข้ึนท่ีไหน เมื่อใด อยางไร กับใคร และทำไม 

3. แจกแจงทางเลือกตาง ๆ สำหรับวิธีการที่จะใชแกปญหา ในขั้นนี้ควรใหบุคคลอื่น 
เขามามีสวนรวมยกเวนในกรณีท่ีปญหาดังกลาวเปนเรื่องสวนตัวใหระดมสมองเพื่อหาทางแกไขปญหาเพื่อใหได
ทางเลือกหลาย ๆ ทางแลวนำมาคัดกรองเพื่อหาแนวคิดที่ดีที่สุด การไดมาซึ่งความคิดที่หลากหลายนั้น  
ตองระวังท่ีจะไมตัดสินวาความคิดเหลานั้นดีหรือไมดี ใหจดบันทึกตามท่ีไดยินมาเทานั้น ทักษะท่ีเหมาะสม
ท่ีสุดในการจำแนกสาเหตุของปญหาคือการคิดเชิงระบบ (systems thinking) 

4. เลือกวิธีการแกปญหา ในการคัดเลือกวิธีท่ีดีท่ีสุดในการแกปญหา ควรพิจารณาดังนี้ 
4.1 วิธีการใดท่ีสามารถแกปญหาไดในระยะยาว 
4.2 วิธ ีการใดที ่ม ีความเปนจริงมากที ่สุดในการแกปญหาไดสำเร็จ ในขณะนี้ 

มีทรัพยากรสำหรับการแกปญหาหรือไม จะจัดหามาใชไดหรือไม มีเวลาเพียงพอท่ีจะใชวิธีการนี้หรือไม 
4.3 อะไรคือความเส่ียงของทางเลือกแตละวิธี 

5. วางแผนนำทางเลือกในการแกปญหาที ่เปนวิธ ีที ่ดีที ่สุดไปปฏิบัติ หรือจัดทำ
แผนปฏิบัติการ ซึ่งในข้ันนี้มีส่ิงท่ีตองพิจารณาคือ 

5.1 สถานการณจะเปนอยางไรเมื่อปญหาไดรับการแกไขแลว 
5.2 มีขั ้นตอนอะไรที่จะตองทำในการนำทางเลือกที่ดีที ่สุดไปแกปญหา มีระบบ 

หรือกระบวนการอะไรท่ีจะตองเปล่ียนแปลงบาง 
5.3 จะรูไดอยางไรวาข้ันตอนตาง ๆ มีการปฏิบัติ ซึ่งเปนตัวบงช้ีความสำเร็จของแผน 
5.4 ทรัพยากรอะไรบางที่ตองการ ในประเด็นของบคุลากร เงิน และสิ่งอำนวย

ความสะดวก 
5.5 ตองใชเวลานานเทาใดในการนำวิธีการแกปญหาไปปฏิบัติ ใหเขียนตาราง 

ท่ีแสดงเวลาต้ังแตเริ่มตนจนส้ินสุด และเวลาท่ีคาดหวังวาจะเห็นตัวบงช้ีความสำเร็จปรากฏข้ึน 
5.6 ใครคือผูรับผิดชอบในการควบคุมดูแลการปฏิบัติตามแผน 
5.7 เขียนคำตอบสำหรับคำถามท่ีกลาวมาแลว และใหถือวานี่คือแผนปฏิบัติการ 
5.8 ส่ือสารทำความเขาใจแผนนี้กับบุคคลท่ีเกี่ยวของในการนำแผนไปปฏิบัติ ปจจัย

สำคัญของข้ันตอนนี้คือ การสังเกตและการใหขอมูลยอนกลับอยางตอเนื่อง 
6. ดูแลควบคุมการปฏิบัติตามแผน โดยพิจารณาจากตัวบงช้ีความสำเร็จ ซึ่งไดแก 

6.1 เห็นส่ิงท่ีคาดหวังวาจะเกิดข้ึนตามตัวบงช้ีหรือไม 
6.2 แผนมีการดำเนินงานตามตารางท่ีกำหนดไวหรือไม 
6.3 ถาแผนไมไดดำเนินไปตามที่คาดหวังไว ใหพิจารณาวา แผนมีความเปนไปได

จริงหรือไมมีทรัพยากรเพียงพอที่จะทำใหแผนสำเร็จตามกำหนดการหรือไม ควรมีสิ ่งอื่นที่ตองทำกอน 
ส่ิงท่ีกำหนดไวแตเดิมในแผนหรือไม ควรเปล่ียนแผนหรือไม 

7. ตรวจสอบวาปญหาไดรับการแกไขเรียบรอยแลวหรือไม ในขั้นนี้วิธีหนึ่งที ่ดีที ่สุด 
ในการตรวจสอบวาปญหาไดรับการแกไขเรียบรอยแลวหรือไม คือการกลับคืนสูการปฏิบัติงามตามปกติแลว
สังเกตสถานการณนอกจากนั้นมีประเด็นท่ีควรพิจารณาเพิ่มเติมดังนี ้

7.1 ควรมีการเปล่ียนแปลงอะไรบาง เพื่อไมใหเกิดปญหาเชนนี้ข้ึนอีก 
7.2 อะไรคือบทเรียนที ่ไดจากการแกปญหาครั้งนี ้ ในเชิงความรู ความเขาใจ  

และ/หรือทักษะ 
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7.3 ควรมีการเขียนบันทึกสั้น ๆ ถึงเหตุการณเดน ที่เปนความสำเร็จในการพยายาม
แกปญหา และสิ่งท่ีเปนผลลัพธท่ีไดเรียนรู แลวนำมาแลกเปลี่ยนเรียนรูกับผูเก่ียวของ 

แนวปฏิบัติพื้นฐานนี้ มีการพัฒนาเปนรูปแบบการแกปญหาทั่วไป (general problem 
solving model) เพื่อใชแกไขปญหาที่เกิดขึ้น ประกอบดวย 7 ขั้นตอนคือ 1) ระบุปญหาในลักษณะของ
กลุมอาการผิดปกติหรือสิ่งที่นาจะเปนสาเหตุของความผิดปกติ 2) รวบรวมขอเท็จจริงที่จำเปนสำหรับการคัดแยก
สิ่งที่เปนสาเหตุที่แทจริงออกมา 3) พิจารณาหาความเปนไปไดของการเกิดปญหาโดยตัดทอนปญหาที่ไมเกี่ยวของ
ออกไปจากขอเท็จจริงในรายการที่รวบรวมไว 4) สรางแผนปฏิบัติการจากปญหาที่เหลืออยูโดยวางแผน
จัดการกับปญหาเพียงครั้งละตัวแปรเดียว  5) นำแผนไปปฏิบัติทีละขั้นตอนอยางระมัดระวัง พรอมท้ัง
ตรวจสอบเปนระยะ ๆ วาอาการผิดปกติหายไปหรือไม 6) เมื่อเปลี่ยนตัวแปรที่ทำการแกไขใหเก็บผลลัพธ
ของแตละครั้งเพ่ือคัดแยกวาสิ่งใดท่ีเปนและไมเปนปญหา และ 7) วิเคราะหผลเพ่ือตรวจสอบวาปญหาไดรับ
การแกไขเรียบรอยแลวหรือไม ถาใชก็แสดงวาประบวนการแกไขสำเร็จเรียบรอยแลว  

ผูขอประเมินไดนำแนวคิดดังกลาวมาปรับใชเพื่อการแกไขปญหาที่เกิดในกระบวนการ 
การสรรหาผู ทรงคุณวุฒิและการเลือกขาราชการพลเรือนเพื ่อเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. สำนักงานปลัด 
กระทรวงแรงงาน โดยวิเคราะหปญหาในการปฏิบัติวามีอะไรบางและแยกปญหาออกมา ซึ่งผูขอประเมิน 
ตองอาศัยขอมูล ความรู  ประสบการณตาง ๆ และวิธีการที ่หลากหลายมาใชเพื ่อแกไขปญหาใหบรรลุ
จุดมุงหมายท่ีตองการได  

5. แนวคิดเรื่องระบบวงจรคุณภาพ PDCA  
Deming (อางถึงในสุธาสินี โพธิจันทร, ๒๕๖2) เปนแนวคิดหนึ่งที่ไมไดใหความสำคัญ

เพียงแคการวางแผนแตแนวคิดนี้เนนใหการดำเนินงานเปนไปอยางมีระบบ โดยมีเปาหมายใหเกิดการพัฒนา
อยางตอเนื่อง แนวคิด PDCA ไดรับการพัฒนาขึ้นเปนครั้งแรก โดย Walter Shewhart ซึ่งถือเปนผูบุกเบิก 
การใชสถิติสำหรับวงการอุตสาหกรรม และตอมาวงจร PDCA ไดเปนที่รูจักอยางแพรหลายมากขึ้น เมื่อปรมาจารย
ดานการบริหารคุณภาพอยาง W.Edwards Deming ไดนำมาเผยแพร ใหเปนเครื่องมือสำหรับการปรับปรุง
กระบวนการวงจรนี้จึงมีอีกชื่อหนึ่งวา “Deming Cycle” นั้นไดกำหนดไว ๔ ข้ันตอน ตามรายละเอียดภาพท่ี 5 ดังนี้  

ภาพท่ี 5  ระบบวงจรคุณภาพ PDCA 

 
ท่ีมา : https://www.ftpi.or.th 
  

https://www.ftpi.or.th/
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๑. ข้ันตอนการวางแผน (Plan)  
การวางแผนครอบคลุมถึงการกำหนดกรอบหัวขอที่ตองการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง 

ซ่ึงรวมถึงการพัฒนาสิ่งใหม ๆ การแกปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงาน พรอมกับพิจารณาวามีความจำเปนตองใช 
ขอมูลใดบางเพื่อการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงนั้น โดยระบุวิธีการเก็บขอมูลใหชัดเจนและตองวิเคราะหขอมูล 
ที่รวบรวมไดแลวกำหนดทางเลือกในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงดังกลาว การวางแผนชวยใหเราสามารถ
คาดการณสิ่งที่เกิดขึ้นในอนาคต และชวยลดความสูญเสียตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นได ทั้งในดานแรงงาน วัตถุดิบ 
ชั่วโมงการทำงาน เงิน เวลา โดยสรุปแลวการวางแผนชวยใหรับรูสภาพปจจุบัน พรอมกับกำหนดสภาพ 
ท่ีตองการใหเกิดข้ึนในอนาคตดวยประสบกรณ ความรูและทักษะอยางลงตัว โดยท่ัวไปการวางแผนมีอยูดวยกัน 
2 ประเภท ไดแก 

๑.1 การวางแผนเพื่ออนาคตเปนการวางแผนสำหรับสิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคตหรือกำลัง
จะเกิดข้ึนบางอยางเราไมสามารถควบคุมสิ่งนั้นไดเลย แตเปนการเตรียมความพรอมของเราสำหรับสิ่งนั้น  

1.2 การวางแผนเพื่อการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง เปนการวางแผนเพื่อเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ที่เกิดขึ ้นในปจจุบันเพื่อสภาพที่ดีขึ ้น ซึ ่งเราสามารถควบคุมผลที่เกิดขึ้นในอนาคตไดดวยการเริ ่มตน
เปลี่ยนแปลงตั้งแตปจจุบัน  

ลำดับข้ันตอนในกระบวนการวางแผนประกอบดวย 
(1) การกำาหนดวัตถุประสงค 
(2) การพัฒนาขอตกลงท่ีเปนตัวกำหนดขอบเขตในการวางแผน 
(3) พิจารณาขอจำากัดตางๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนในการวางแผน 
(4) พัฒนาทางเลือก 
(5) ประเมินทางเลือก เพ่ือเลือกสิ่งท่ีเปนไปไดสูงสุด 
(6) เปลี่ยนแปลงแผนสูการปฏิบัติ 

๒. ข้ันตอนการปฏิบัติ (Do)  
การทำตามแผนที่ไดตั้งเปาหมายไวดวยความตั้งใจ มุงมั่นพยายาม ทั้งนี้ การปฏิบัติ

เปนการลงมือปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตามทางเลือกที่ไดกำหนดไวในขั้นตอนการวางแผน ซึ่งตองตรวจสอบ
ระหวางการปฏิบัตินั้นวาไดดำเนินไปในทิศทางที่ตั้งใจหรือไม พรอมกับสื่อสารใหผูที่เกี่ยวของทราบ และ
ติดตามการปฏิบัตินั ้นอยางสม่ำเสมอ เพื่อศึกษาถึงความเปนไปไดและหาแนวทางแกไขปญหาที่อาจจะ
เกิดข้ึนไดในระหวางการปฏิบัติ เพ่ือจะม่ันใจไดวาการปฏิบัติตามแผนท่ีวางไวนั้นเกิดความผิดพลาดนอยท่ีสุด
ประโยชนของการปฏิบัติตามแผน ชวยใหทราบขั้นตอน วิธีการและสามารถเตรียมงานไดลวงหนา ดังนั้น 
การปฏิบัติงานก็จะเปนไปตามเปาหมายท่ีกำหนดไว โดยไมมีปญหาหรืออุปสรรคเกิดข้ึน 

3. ข้ันตอนการตรวจสอบ (Check)  
การประเมินเปาหมายที่วางแผนไววาสามารถปฏิบัติไดสำเร็จหรือไม และตองปรับปรุง

หรือแกไขอยางไรบางจึงจะทำใหประสบความสำเร็จ ท้ังนี้ การตรวจสอบเปนการประเมินผลที่ไดรับ 
จากการปฏิบัติ (Do) โดยการตรวจสอบทำใหทราบวาในการปฏิบัตินั ้นสามารถบรรลุเปาหมายหรือ
วัตถุประสงคที่ไดกำหนดไวหรือไม สิ ่งสำคัญก็คือ ตองรูวาจะตรวจสอบอะไรบางและมีความสม่ำเสมอ 
มากนอยเพียงใด ขอมูลท่ีไดจากการตรวจสอบจะเปนประโยชนในข้ันตอนตอไป 
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๔. ข้ันตอนการปรับปรุงแกไข (Act) 
ข้ันตอนการพิจารณางานใหเหมาะสมจะพิจารณาผลท่ีไดจากการตรวจสอบ ซ่ึงมีอยู 

2 กรณีดวยกัน คือ ผลที่เกิดขึ้นเปนไปตามแผนที่วางไวหรือไมเปนไปตามแผนที่วางไว หากเปนกรณีแรก 
ก็ใหนำแนวทางหรือกระบวนการปฏิบัติ (Do) นั้นมาจัดทำใหเปนมาตรฐาน พรอมท้ังหาวิธีการท่ีจะปรับปรุง
ใหดียิ่งขึ้นไปอีก ซึ่งอาจหมายถึงสามารถบรรลุเปาหมายไดเร็วกวาเดิม หรือเสียคาใชจายนอยกวาเดิม หรือ
ทำใหคุณภาพดียิ่งขึ้นก็ได แตถาหากเปนกรณีที่สอง ซึ่งก็คือผลที่ไดไมบรรลุวัตถุประสงคตามแผนท่ีวางไว  
เราควรนำขอมูลท่ีรวบรวมไวมาวิเคราะหและพิจารณาวาควรจะดำเนินการอยางไรตอไป เชน 

4.1 มองหาทางเลือกใหมท่ีนาจะเปนไปได 
4.2 ใชความพยายามใหมากข้ึนกวาเดิม 
4.3 ขอความชวยเหลือจากผูรู 
4.4 เปลี่ยนเปาหมายใหม 

ประโยชนของการปรับปรุงแกไข ขอบกพรองท่ีเกิดข้ึน เม่ือมีการปรับปรุงแกไขคุณภาพก็จะเกิดข้ึนการปรับปรุงแกไข
จะนำไปสูการเริ ่มตนทำงานอยางมีคุณภาพในรอบใหมของวงจร และชวยใหสามารถคาดการณปญหา 
หรือความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตได 

จากแนวคิดดังกลาว ผูขอประเมินไดนำวงจร PDCA มาประยุกตใชกับงานทำใหชวยแกปญหา
ท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงาน ดังนี ้

ข้ันตอนท่ี ๑ การวางแผน (Plan) โดยไดกำหนดเปาหมาย การจัดทำแผนตามเปาหมาย 
แนวทางการดำเนินงาน ระยะเวลา และการประเมินผลไวลวงหนา เพื่อใหกระบวนการสรรหาผูทรงคุณวุฒิ
และการเลือกขาราชการพลเรือนเพื่อเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน สำเร็จ
อยางมีประสิทธิภาพและเปนไปตามระยะเวลาท่ีกำหนด  

ข้ันตอนท่ี ๒ การปฏิบัติ (Do) โดยการนำแผนงานท่ีไดจากข้ันตอนท่ี 1 ไปปฏิบัติเพ่ือให
แผนการปฏิบัติงานเปนไปตามข้ันตอนและระยะเวลาท่ีกำหนดไว  

ขั้นตอนที่ ๓ การตรวจสอบ (Check) การประเมินผลการปฏิบัติตามแผน โดยประเมินผล
ตามแผนที่กำหนด วิเคราะหปญหาและสาเหตุที่เกี่ยวของจากการเปรียบเทียบระหวางเปาหมายกับการดำเนิน 
ตามแผนเพ่ือจะทราบวาตองปรับปรุงแกไขอยางไร 

ข้ันตอนท่ี ๔ การปรับปรุงแกไข (Act) การนำผลการวิเคราะหปญหาและสาเหตุท่ีทำให
การสรรหาผูทรงคุณวุฒิและการเลือกขาราชการพลเรือนเพื่อเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. สำนักงานปลัด 
กระทรวงแรงงานไมเปนไปตามเปาหมายหรือไมทันตามระยะเวลาที่กำหนด มาปรับปรุงแกไข และหากผลการ
ดำเนินการดังกลาวยังไมเปนไปตามเปาหมายก็ตองปรับเปลี่ยนวิธีการดำเนินงานใหมใหเหมาะสมในการวางแผน
ระยะตอไป แตถาผลการประเมินพบวางานสำเร็จตามเปาหมายแลว ในการวางแผนครั้งตอไปตองปรับเปลี่ยน
เปาหมายใหสูงข้ึนเพ่ือใหเกิดการพัฒนาและจัดทำรายงานไวเปนหลักฐาน 
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3.1.3 ขอเสนอ 
 เพื่อใหสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานมีแนวทางการปฏิบัติงานในการสรรหาผูทรงคุณวุฒิ 

และการเลือกขาราชการพลเรือนเพ่ือเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  ผูขอประเมิน
จึงมีขอเสนอ ดังนี้ 

1. จัดทำคูมือการสรรหาผูทรงคุณวุฒิและการเลือกขาราชการพลเรือนสามัญเปนอนุกรรมการ
ใน อ.ก.พ. สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ที่มีรายละเอียดแสดงขั้นตอนการปฏิบัติงาน เพื่อใหบุคลากร 
มีแนวทางการปฏิบัติงาน และสามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

2. จัดทำสรุปรวบรวมและประมวลคำถาม – คำตอบ (Q & A) เกี ่ยวกับการสรรหา
ผูทรงคุณวุฒิและการเลือกขาราชการพลเรือนเพ่ือเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
เพื่ออํานวยความสะดวกใหแกผูปฏิบัติงานและผูเกี่ยวของไดใชเปนแนวทางในการดําเนินการใหสอดคลอง 
ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีสำนักงาน ก.พ. กำหนด ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3.2 ขอจำกัดท่ีอาจเกิดข้ึนและแนวทางแกไข 
 3.2.1 ขอจำกัดท่ีอาจเกิดข้ึน 

การสรรหาผูทรงคุณวุฒิและการเลือกขาราชการพลเรือนสามัญเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. 
สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน มีระเบียบ หลักเกณฑ และวิธีการที่ยากตอการทำความเขาใจ และ
กระบวนการมีความซับซอน รวมทั้ง ไมมีแนวทางที่มีรายละเอียดแสดงขั ้นตอนการปฏิบัติงานที ่ชัดเจน  
ทำใหผูขอประเมินตองทำความเขาใจในแตละข้ันตอนโดยละเอียด ซ่ึงตองใชเวลาในการศึกษาทำความเขาใจ
และจากการดำเนินการสรรหาผูทรงคุณวุฒิและการเลือกขาราชการพลเรือนเพ่ือเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. 
สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ในครั้งท่ีผานมามีปญหาหรืออุปสรรคท่ีผูขอประเมินสรุปไดพอสังเขป ดังนี ้

(๑) การกำหนดจำนวนอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิและอนุกรรมการขาราชการพลเรือนผูไดรับเลือก
ใน อ.ก.พ. สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ตามขอ ๑ ของกฎ ก.พ. วาดวยการสรรหาผูทรงคุณวุฒิและ 
การเลือกขาราชการพลเรือนเพื่อเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. สามัญ พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งกฎ ก.พ. ดังกลาว 
ใหอนุกรรมการโดยตำแหนง (ปลัดกระทรวงแรงงานเปนประธาน รองปลัดกระทรวงแรงงานท่ีปลัดกระทรวง
มอบหมายคนหนึ่งเปนรองประธาน) รวมกันกำหนดจำนวน 

(๑.1) ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๗ (๑) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ จำนวนไมนอยกวา ๒ คน แตไมเกิน ๓ คน (ดานการบริหารทรัพยากรบุคคล ดานการบริหาร
และการจัดการ และดานกฎหมาย) ซ่ึงจะกำหนดครบทุกดานหรือไมก็ได 

(1.๒) อนุกรรมการขาราชการพลเรือนตามมาตรา ๑๗ (๒) แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ จำนวนไมนอยกวา ๓ คน แตไมเกิน ๖ คน 

ซึ่งมีประเด็นที่ตองดำเนินการคือ ตามกฎ ก.พ. ไมไดวิธีรูปแบบการดำเนินการวาตอง
จัดประชุมหารือหรือไม การหารือดังกลาวมีหลักฐานเปนหนังสือหรือไม ผูขอประเมินจึงดำเนินการหารือ
สำนักงานกฎหมาย และสำนักงาน ก.พ. รวมถึงผูบังคับบัญชาในชั้นตนและท่ีเหนือข้ึนไปเพ่ือพิจารณานำมา
ปรับใชเปนรูปแบบและวิธีการท่ีเหมาะสม อาทิ จัดใหมีการประชุมรวมกันระหวางอนุกรรมการโดยตำแหนง 
(ปลัดกระทรวงแรงงาน และรองปลัดกระทรวงแรงงานที่ไดรับมอบหมาย จำนวน ๑ คน) เพื่อกำหนด
องคประกอบ อ.ก.พ. สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน และภายหลังการประชุมดังกลาวจัดใหมีการลงลายมือชื่อ 
การกำหนดองคประกอบ อ.ก.พ. สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ไวเปนหลักฐาน ซึ่งเปนสวนที่แตกตางกับ 
ที่กฎ ก.พ. กำหนด และการดำเนินการดังกลาวนี้เอง สำนักงาน ก.พ. ไดขออนุญาตสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน
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นำเอาไปเปนแบบอยางใหกับสวนราชการอื ่น ๆ ในการดำเนินการดังกลาวไดนำหลักเกณฑ วิธีการ  
ตามที่ ก.พ. กำหนด พรอมทั้งปรับใชทฤษฎีการแกไขปญหาโดยการวิเคราะหขอมูลที่มีอยูและนำใหเปน
ประโยชนมากที่สุด ดังจะเห็นไดจากผลลัพธของการกระทำ กลาวคือ สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
มีรูปแบบที่เปนแนวทางมากกวาท่ี ก.พ. กำหนด สามารถใชอางอิงได ในขณะเดียวกันก็เปนแบบอยาง 
การทำงานท่ีเปนประโยชนใหกับสวนราชการอ่ืนไดตอไป 

(๒) ในกฎ ก.พ. วาดวยการสรรหาผูทรงคุณวุฒิและเลือกขาราชการพลเรือนเพ่ือเปนอนุกรรมการ
ใน อ.ก.พ. สามัญฯ หัวหนาสวนราชการมอบหมายหนวยงานเพื่อดำเนินการในเรื่องดังกลาว ซึ่งสำนักงานปลัด 
กระทรวงแรงงานมอบหมายกองบริหารทรัพยากรบุคคลดำเนินการรวบรวมรายชื่อ ผูที่มีสิทธิ์เลือกและมีสิทธิ์
ไดรับเลือกตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ อันไดแก ขาราชการ
ประเภทอำนวยการตนข้ึนไป ซ่ึงสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานมีจำนวนผูมีสิทธิ์เลือกและมีสิทธิ์ไดรับเลือก 
รวม 107 ราย ประกอบดวย ปลัดกระทรวงแรงงาน รองปลัดกระทรวงแรงงาน (๓ ราย) ผูตรวจราชการ
กระทรวงแรงงาน (๖ ราย) ผูชวยปลัดกระทรวงแรงงาน (๒ ราย) ผูอำนวยการกอง/สำนัก/ศูนย (10 ราย) 
แรงงานจังหวัด (๗๖ ราย) และอัครราชทูตที่ปรึกษา (ฝายแรงงาน) (๙ ราย) ในกฎ ก.พ. ดังกลาวไดกำหนด
วิธีการเลือก ๒ อยาง ไดแก ๑) เชิญบุคคลดังกลาวมาลงคะแนนเสียง ณ สถานที่ เวลาที่กำหนด หรือ  
๒) สงบัตรเลือกตามรูปแบบและวิธีการที่กำหนดใหบุคคลดังกลาวเลือก โดยสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน
เลือกใชวิธีการแบบที่ ๒) ซึ่งมีกระบวนการโดยจะตองสงบัตรเลือกฉบับจริงที ่มีการลงลายมือชื ่อของ 
หัวหนาสวนราชการและกำหนดใหบุคคลดังกลาวสงคืนบัตรเลือกฉบับจริงท่ีดำเนินการแลวแกกองบริหารทรัพยากร
บุคคลภายในระยะเวลาที่กำหนด ปญหาที่พบสวนใหญเกิดจากการสงบัตรเลือกไป – กลับสำนักงานแรงงาน 
ในตางประเทศใหกับอัครราชทูตท่ีปรึกษา (ฝายแรงงาน) ท่ีตองใชเวลาในการเดินทางเกินกวา ๑๕ วัน และสิ้นเปลือง
งบประมาณเปนอยางมาก ผูขอประเมินไดแกไขปญหาโดยปรับใชแนวคิดทฤษฎีการแกไขปญหาดวยการ
ระบบวิเคราะหฐานขอมูล (System Thinking) ท่ีมีอยู แลวพยายามสรุปและเลือกแนวทางที ่ด ีที ่สุด  
โดยการกำหนดวันลงคืนของขาราชการพลเรือนสามัญผูมีสิทธิ ์เลือกและมีสิทธิ์ไดรับเลือกที่แตกตางกัน 
กลาวคือ กำหนดใหมีการสงบัตรเลือกคืนของขาราชการพลเรือนสามัญผูมีสิทธิ์เลือกและมีสิทธิ์ไดรับเลือก
ภายในกำหนดระยะเวลา ๒๐ วัน แตในขณะท่ีกำหนดใหมีการสงบัตรเลือกคืนขาราชการพลเรือนสามัญ 
ผูมีสิทธิ์เลือกและมีสิทธิ์ไดรับเลือกท่ีอยูตางประเทศออกไป ๑๕ วัน  

(๓) ในการคัดเลือกขาราชการพลเรือนเพื่อเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. สามัญ ระดับกรม 
ตามมาตรา ๑๗ (๒) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ กำหนดใหขาราชการพลเรือน
ผูมีสิทธิ์เลือกและมีสิทธิ์ไดรับเลือก ไดแก ขาราชการพลเรือนประเภทบริหารหรืออำนวยการในกรมนั้น 
ซึ่งในทางปฏิบัติสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานมีตำแหนงประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ และทรงคุณวุฒิ  
ซ่ึงหากพิจารณาจากสภาพแวดลอม แนวปฏิบัติ การมอบหมายงาน ระดับการบังคับบัญชา ถือวาตำแหนงเหลานี้
เปนตำแหนงท่ีสูงกวาตำแหนงประเภทอำนวยการ ระดับตนท้ังสิ้น ดังนั้น จึงมีคำถามจากกลุมขาราชการพลเรือน 
ท่ีดำรงตำแหนงดังกลาววาตนเปนผูมีสิทธิ์เลือกและมีสิทธิ์ไดรับเลือกตามความในมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติ 
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือไม ดังนั้น จึงเปนหนาท่ีของผูขอประเมินท่ีตองแสวงหาขอมูล 
ขอเท็จจริง เพื่อมาตอบคำถามดังกลาว ซึ่งนอกจากจะหารือสำนักงาน ก.พ. ในฐานะหนวยงานผูรักษา
ระเบียบแลว ยังมีการประสานขอคำแนะนำจากสวนราชการตาง ๆ ทั้งภายในและภายนอกกระทรวงแรงงาน 
จนเปนที่มาของบทสรุปใหยึดถือ คือ มาตรา ๑๗ (๒) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  
พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติใหขาราชการพลเรือนผูสิทธิ์เลือกและมีสิทธิ์ไดรับเลือก ไดแก ขาราชการพลเรือน 
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ประเภทบริหารหรืออำนวยการในกรมนั้น ไมไดบัญญัติใหขาราชการพลเรือนประเภทอื่นมีสิทธิ ซึ่งไดแจงให 
ผูสอบถามทราบดวยแลว สงผลใหเปนแนวทางปฏิบัติมาถึงปจจุบัน ซึ่งในการดำเนินการดังกลาวไดปรับใช
กฎหมาย อันไดแก พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ มาเปนแนวคิดประกอบกับการนำ
ทฤษฎีการแกปญหา โดยการระบุประเด็นปญหาและนำแนวทางมาปรับแกใหตรงกับประเด็นปญหาท่ีประสบ 

๔. ในกฎ ก.พ. วาดวยการสรรหาผูทรงคุณวุฒิและการเลือกขาราชการพลเรือนสามัญ 
เพื่อเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. สามัญ พ.ศ. ๒๕๕๒ ขอ ๓ (ข) ใหสงบัตรเลือกซึ่งลงลายมือชื่อของหัวหนา
สวนราชการไปใหผู มีชื ่อในบัญชีรายชื่อดังกลาวเพื ่อเลือก ซึ ่งโดยในประเด็นดังกลาวมีสิ ่งที่ตองพิจารณา  
คือ ผูมีสิทธิ์เลือกและมีสิทธิ์ไดรับเลือกของสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน มีจำนวน 107 ราย ดังนั้น 
หัวหนาสวนราชการซึ่งไดแก ปลัดกระทรวงแรงงานตองลงลายมือชื่อในบัตรเลือกทั้ง 107 ฉบับ หรือไม และ
สามารถมอบอำนาจหรือมอบหมายใหบุคคลใดบุคคลหนึ ่งกระทำการลงลายมือชื ่อแทนไดหรือไม  
เนื ่องจากกฎ ก.พ. ฉบับดังกลาวระบุชัดเจนวาใหหัวหนาสวนราชการเปนผู ลงลายมือชื ่อในบัตรเลือกฯ  
ดังนั้น ผูขอประเมินไดประสานหารือสำนักงาน ก.พ. ในฐานะหนวยงานผูรักษาระเบียบแลว ยังมีการประสาน 
ขอคำแนะนำจากสวนราชการตาง ๆ ทั้งภายในและภายนอกกระทรวงแรงงาน สรุปผลไดดังนี้ ในประเด็นดังกลาว
ไมไดมีบังคับแบบเครงครัด ดังนั้น หากมีหนังสือมอบอำนาจจากหัวหนาสวนราชการผูไดรับมอบอำนาจ 
ก็สามารถลงลายมือชื่อแทนได อนึ่ง แนวทางดังกลาวก็ไมเปนท่ีนิยมนักและสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน
ก็มีการใชเพียงครั้งเดียว ซึ่งการแกไขปญหาดังกลาวก็ปรับใชกฎ ก.พ. วาดวยการสรรหาผูทรงคุณวุฒิ 
และการเลือกขาราชการพลเรือนเพื่อเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. สามัญ พ.ศ. ๒๕๕๒ ประกอบการคิดวิเคราะห
เพ่ือกำหนดแนวทางท่ีเหมาะสมและเปนประโยชนตอองคกรท่ีสุดภายใตฐานขอมูลท่ีมีอยู 

๕. การเปนอนุกรรมการขาราชการพลเรือนผูไดรับเลือกจะตองมีคำสั่งประธาน อ.ก.พ. กรม 
(สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน) แตงตั้งหรือไม เพื่อใหเปนไปตามแนวทางขอ ๒ (๗) แหงกฎ ก.พ.  
วาดวยการสรรหาผูทรงคุณวุฒิและการเลือกขาราชการพลเรือนเพ่ือเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. สามัญ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

ในกฎ ก.พ. ฉบับดังกลาวกำหนดหลักเกณฑวาเมื่อไดมีการตรวจนับคะแนนแลวเสร็จ 
ใหหัวหนาสวนราชการประกาศรายชื่อขาราชการผูไดรับเลือก และใหหนวยงานท่ีไดรับมอบหมายดำเนินงาน 
ในเรื่องนี้ เสนอรายชื่อขาราชการผูไดรับเลือกตามบัญชีรายชื่อที่ไดคะแนนสูงตามลำดับ ตามจำนวนท่ีอนุกรรมการ
โดยตำแหนงไดกำหนดไว เพื่อเสนอประธาน อ.ก.พ. แตงตั้งเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. สามัญ และเพื่อรวมเปน
คณะกรรมการสรรหาและคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิใน อ.ก.พ. กรม (สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน) ตอไป  
ซึ่งเมื่อพิจารณา จากกฎ ก.พ. ดังกลาวระบุชัดเจนวาใหประธาน อ.ก.พ. สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน แตงตั้ง
ขาราชการพลเรือนผูไดรับเลือกเปนอนุกรรมการ  จึงเกิดประเด็นปญหาวา ในการนับระยะเวลาการดำรง
ตำแหนงของอนุกรรมการ (อนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิและอนุกรรมการขาราชการพลเรือนผูไดรับเลือก)  
ซ่ึงมีวาระการดำรงตำแหนงคราวละ 3 ป ดังนั้น หากประธาน อ.ก.พ. สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ไดมีคำสั่ง
แตงตั้งอนุกรรมการขาราชการพลเรือนผู ไดรับเลือกแลว จะเริ ่มนับระยะเวลาการดำรงตำแหนงกอน
อนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิหรือไม ในขณะเดียวกันหากประธาน อ.ก.พ. สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
ไมมีคำสั่งแตงตั้งดังกลาวจะถือไดหรือไมวามีอนุกรรมการขาราชการพลเรือนผูไดรับเลือกแลว หรือหากมีคำสั่ง
แตงตั้งดังกลาว พรอมทั้งใหดำเนินการสรรหาและคัดเลือกอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิ และยกเลิกคำสั่ง
แตงตั้งอนุกรรมการขาราชการพลเรือนดังกลาว เพื่อแตงตั้ง อ.ก.พ. สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ทั้งคณะที่มี
องคประกอบครบถวนท้ังอนุกรรมการขาราชการพลเรือนผูไดรับเลือกและอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิ และมีวาระการ
ดำรงตำแหนงที่ชัดเจน แนนอน จะมีผลใหอนุกรรมการขาราชการผู ไดรับเลือกดังกลาวสิ้นสภาพหรือไม  
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จากผลของการยกเลิกคำสั่งดังกลาว ดังนั้น ผูขอประเมินจึงไดศึกษา ระเบียบ หลักเกณฑ และหารือแนวทาง 
ทั้งจากสำนักงาน ก.พ. และสวนราชการตาง ๆ ทั้งในและนอกสังกัดกระทรวงแรงาน เพื่อใหเปนประเด็นปญหา 
ในเชิงการปฏิบัติงานจึงเสนอใหมีคำสั่งแตงตั้งอนุกรรมการขาราชการพลเรือนผูไดรับเลือกกับอนุกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิที่แยกจากกันและมีวาระการดำรงตำแหนงที่แตกตางกัน ซึ่งการแกไขปญหาดังกลาวก็ปรับใช
กฎ ก.พ.วาดวยการสรรหาผูทรงคุณวุฒิและการเลือกขาราชการพลเรือนเพื่อเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. สามัญ 
พ.ศ. ๒๕๕๒ ประกอบการคิดวิเคราะหเพื่อกำหนดแนวทางที่เหมาะสมและเปนประโยชนตอองคกรที่สุด
ภายใตฐานขอมูลท่ีมีอยู 
 3.2.2 แนวทางแกไข 

 1. ศึกษาและสรุป ระเบียบ หลักเกณฑ และวิธีการท่ีเก่ียวของกับการสรรหาผูทรงคุณวุฒิและ 
การเลือกขาราชการพลเรือนสามัญเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  

 2. นำปญหาหรืออุปสรรคที ่พบในการดำเนินการ เชน รูปแบบและวิธีการกำหนดจำนวน
อนุกรรมการ การกำหนดระยะเวลาสงบัตรเลือกอนุกรรมการของขาราชการที ่ประจำการอยู ในตางประเทศ  
การพิจารณาคุณสมบัติของขาราชการพลเรือนผูมีสิทธิเลือกและมีสิทธิไดรับเลือกเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ.  
การลงลายมือชื่อหัวหนาสวนราชการในบัตรเลือกอนุกรรมการ การนับระยะเวลาการดำรงตำแหนงของอนุกรรมการ 
(อนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิและอนุกรรมการขาราชการพลเรือนผูไดรับเลือก) เปนตน หารือกับสำนักงาน ก.พ.  
หรือขอคำแนะนำจากสวนราชการทั ้งภายในและภายนอกกระทรวงแรงงาน จนไดบทสรุปแลวนำมากำหนด 
เปนแนวทางในการสรรหาผูทรงคุณวุฒิ และการเลือกขาราชการพลเรือนสามัญเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. 
สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

 3. จัดทำแนวทางการปฏิบัติงานสรรหาผูทรงคุณวุฒิ และการเลือกขาราชการพลเรือน 
เพ่ือแตงตั้งเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ท่ีมีรายละเอียดแสดงข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
 

๔. ผลที่คาดวาจะไดรับ 
4.๑ สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานมีแนวทางการปฏิบัติงานสรรหาผู ทรงคุณวุฒิ และการเลือก

ขาราชการพลเรือนเพ่ือแตงตั้งเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ท่ีมีรายละเอียด
แสดงข้ันตอนการปฏิบัติงานเพ่ือใหบุคลากรไดเขาใจการปฏิบัติงานอยางถูกตอง รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

4.๒ สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานมีเครื่องมือท่ีใชการตรวจสอบข้ันตอนและกระบวนการทำงาน 
ใหมีความโปรงใส ตรวจสอบได และเปนเครื่องมือถายทอดความรูในการปฏิบัติงานใหกับบุคลากรใหม 
ที่เริ่มปฏิบัติงานใหมีความรูและความเขาใจในงานกระบวนงานการสรรหาผูทรงคุณวุฒิ และการเลือก 
ขาราชการพลเรือนเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
 

๕. ตัวช้ีวัดความสำเร็จ 
เชิงปริมาณ 
สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานมีแนวทางการสรรหาผู ทรงคุณวุฒิ และการเลือกขาราชการพลเรือน 

เพ่ือแตงตั้งเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ตามกรอบท่ี ก.พ. กำหนด 
เชิงคุณภาพ 
สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานมีอนุกรรมการใน อ.ก.พ. สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานที่สามารถ

ปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพและโปรงใส 
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ภาคผนวก 

ภาคผนวก ก เปนสวนเพ่ิมเติมของผลงานสวนท่ี 1 เรื่อง การกำหนดกรอบพนักงานราชการ  

สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน รอบท่ี ๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 





































ภาคผนวก ข เปนสวนเพ่ิมเติมของผลงานสวนท่ี 2 เรื่อง แนวทางการปฏิบัติงานการสรรหาผูทรงคณุวุฒิ 

และการเลือกขาราชการพลเรอืนเพ่ือเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

 

 

 

 

 

 

 



 หนา   ๖๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๒๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   เมษายน   ๒๕๕๒ 
 

 

 

 
 
 
 
 

กฎ  ก.พ. 
วาดวยการสรรหาผูทรงคุณวุฒิและการเลือกขาราชการพลเรือน 

เพื่อเปนอนุกรรมการใน  อ.ก.พ.  สามัญ 
พ.ศ.  ๒๕๕๒ 

 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๘  (๕)  และมาตรา  ๒๑  แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  อันเปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคล  ซ่ึงมาตรา  ๒๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๔๓  และมาตรา  ๖๔  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมาย  ก.พ.  โดยไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี  จึงออกกฎ  ก.พ.  ไว  ดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ ใหอนุกรรมการโดยตําแหนงใน  อ.ก.พ.  กระทรวง  อ.ก.พ.  กรม  หรือ  อ.ก.พ.  
จังหวัด  เปนผูพิจารณากําหนดจํานวนอนุกรรมการตามมาตรา  ๑๕  (๑)  และ  (๒)  มาตรา  ๑๗  (๑)  
และ  (๒)  และมาตรา  ๑๙  (๑)  และ  (๒)  โดยใหมีจํานวนผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา  ๑๕  (๑)  มาตรา  ๑๗  (๑)  
และมาตรา  ๑๙  (๑)  ไมนอยกวาสองคน  แตไมเกินสามคน  จํานวนขาราชการพลเรือนผูไดรับเลือก 
ตามมาตรา  ๑๕  (๒)  ไมนอยกวาสามคน  แตไมเกินหาคน  และจํานวนขาราชการพลเรือนผูไดรับเลือก
ตามมาตรา  ๑๗  (๒)  และมาตรา  ๑๙  (๒)  ไมนอยกวาสามคน  แตไมเกินหกคน 

ขอ ๒ การเลือกขาราชการพลเรือนซ่ึงดํารงตําแหนงตาง ๆ  ตามมาตรา  ๑๕  (๒)  มาตรา  ๑๗  (๒)  
หรือมาตรา  ๑๙  (๒)  เพื่อแตงต้ังเปนอนุกรรมการใน  อ.ก.พ.  กระทรวง  อ.ก.พ.  กรม  หรือ  อ.ก.พ.  
จังหวัด  ใหดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการ  ดังตอไปนี้ 

(๑) ใหสวนราชการที่มี  อ.ก.พ.  กระทรวง  อ.ก.พ.  กรม  หรือ  อ.ก.พ.  จังหวัด  จัดทําบัญชี
รายชื่อขาราชการพลเรือนซ่ึงดํารงตําแหนงตาง  ๆ ตามมาตรา  ๑๕  (๒)  มาตรา  ๑๗  (๒)  หรือมาตรา  ๑๙  (๒)  
โดยหัวหนาสวนราชการนั้น ๆ  จะมอบใหสวนราชการใดในสังกัดเปนผูจัดทําก็ได  แลวสงบัญชีรายชื่อ
ดังกลาวไปใหผูมีชื่อในบัญชีรายชื่อนั้น ๆ  ทราบ 



 หนา   ๖๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๒๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   เมษายน   ๒๕๕๒ 
 

 

(๒) ในกรณีที่สวนราชการที่มี  อ.ก.พ.  กระทรวง  อ.ก.พ.  กรม  หรือ  อ.ก.พ.  จังหวัด  มีชื่อ
ขาราชการพลเรือนผูมีคุณสมบัติที่จะแตงต้ังเปนอนุกรรมการใน  อ.ก.พ.  กระทรวง  อ.ก.พ.  กรม  หรือ  
อ.ก.พ.  จังหวัด  ไมเกินจํานวนที่อนุกรรมการโดยตําแหนงใน  อ.ก.พ.  สามัญนั้น ๆ  กําหนดตามขอ  ๑  
ใหผูมีชื่อดังกลาวเปนผูไดรับเลือกเปนอนุกรรมการใน  อ.ก.พ.  กระทรวง  อ.ก.พ.  กรม  หรือ  อ.ก.พ.  
จังหวัดตอไป   

(๓) ในกรณีที่สวนราชการที่มี  อ.ก.พ.  กระทรวง  อ.ก.พ.  กรม  หรือ  อ.ก.พ.  จังหวัด  มีชื่อ
ขาราชการพลเรือนผูมีคุณสมบัติที่จะแตงต้ังเปนอนุกรรมการใน  อ.ก.พ.  กระทรวง  อ.ก.พ.  กรม  หรือ  
อ.ก.พ.  จังหวัด  เกินกวาจํานวนที่อนุกรรมการโดยตําแหนงใน  อ.ก.พ.  สามัญนั้น ๆ  กําหนดตามขอ  ๑  
ใหสวนราชการจัดใหมีการเลอืกขาราชการพลเรือนเพื่อแตงต้ังเปนอนุกรรมการใน  อ.ก.พ.  สามัญนั้น ๆ  
โดยวิธีการอยางใดอยางหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 

 (ก) นัดใหผูมีชื่อในบัญชีรายชื่อดังกลาวไปออกเสียงลงคะแนนเลือกผูมีชื่อในบัญชีรายชือ่
นั้นเปนอนุกรรมการใน  อ.ก.พ.  สามัญประจําสวนราชการนั้น ๆ  ตามวัน  เวลา  และสถานที่ที่กําหนด  
แลวแจกบัตรเลือกขาราชการพลเรือนตามแบบทายกฎ  ก.พ.   นี้  ซ่ึงลงลายมือชื่อของหัวหนา 
สวนราชการแลว  ใหผูมีชื่อในบัญชีรายชื่อดังกลาวเลือกขาราชการพลเรือนจากบัญชีรายชื่อนั้น 
เปนอนุกรรมการใน  อ.ก.พ.  สามัญประจําสวนราชการนั้น ๆ  แลวแตกรณี  โดยเขียนชื่อและนามสกุล
ของผูซ่ึงตนเลือกไมเกินจํานวนในขอ  ๑  พรอมลงลายมือชื่อของผูเลือกในบัตรเลือกขาราชการพลเรือน  
แลวหยอนบัตรดังกลาวลงในหีบบัตรเลือกขาราชการพลเรือนที่สวนราชการนั้น ๆ  จัดไวให  ภายในเวลา
ที่สวนราชการนั้น ๆ  กําหนด  หรือ 

 (ข) สงบัตรเลือกขาราชการพลเรือนตามแบบทายกฎ  ก.พ.  นี้  ซ่ึงลงลายมือชื่อของ
หัวหนาสวนราชการแลว  ไปใหผูมีชื่อในบัญชีรายชื่อดังกลาวเพื่อเลือกขาราชการพลเรือนจากบัญชี
รายชื่อนั้น  เปนอนุกรรมการใน  อ.ก.พ.  สามัญประจําสวนราชการนั้น ๆ  แลวแตกรณี  โดยเขียนชื่อและ
นามสกุลของผูซ่ึงตนเลือกไมเกินจํานวนในขอ  ๑  พรอมลงลายมือชื่อของผูเลือกในบัตรเลือกขาราชการ
พลเรือน  แลวสงบัตรดังกลาวพรอมกับภาพถายบัตรประจําตัวขาราชการของผูเลือกกลับคืนไปยัง 
สวนราชการภายในวันที่สวนราชการนั้น ๆ  กําหนด  ทั้งนี้  ในกรณีที่สงบัตรกลับคืนสวนราชการ
โดยตรง  ใหถือวันที่สวนราชการไดรับบัตรเปนวันสงคืน  ในกรณีที่สงบัตรกลับคืนทางไปรษณีย
ลงทะเบียน  ใหถือวันที่ที่ทําการไปรษณียรับลงทะเบียนเปนวันสงคืน  ในกรณีที่สงบัตรกลับคืน 
ทางไปรษณียไมลงทะเบียน  ใหถือวันที่ที่ทําการไปรษณียตนทางประทับตราไปรษณียเปนวันสงคืน 



 หนา   ๖๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๒๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   เมษายน   ๒๕๕๒ 
 

 

(๔) ใหสวนราชการรวบรวมบัตรเลือกขาราชการพลเรือนตาม  (๓)  (ก)  หรือ  (ข)  แลวแตกรณี  
เพื่อดําเนินการตรวจนับคะแนน   โดยใหแตงต้ังคณะกรรมการตรวจนับคะแนนข้ึนคณะหนึ่ง  
ประกอบดวยขาราชการพลเรือนผูดํารงตําแหนงประเภทอํานวยการ  หรือผูดํารงตําแหนงประเภท
วิชาการที่มีตําแหนงไมตํ่ากวาระดับชํานาญการพิเศษ  จํานวนไมนอยกวาสามคน  เปนผูตรวจนับคะแนน 

(๕) การตรวจนับคะแนนของคณะกรรมการตรวจนับคะแนน  ใหกระทําโดยเปดเผย  และตอง
มีกรรมการอยูพรอมกันไมนอยกวาสามคน 

เมื่อตรวจนับคะแนนเสร็จแลว  ใหคณะกรรมการตรวจนับคะแนนจัดทําบัญชีรายชื่อขาราชการ
พลเรือนผูไดรับเลือกโดยเรียงตามลําดับคะแนนจากสูงไปหาตํ่า  พรอมกับแสดงคะแนนของแตละคน 
ไวในบัญชีรายชื่อขาราชการพลเรือนผูไดรับเลือกดวย  ในกรณีที่มีผูไดคะแนนเทากัน  ใหหัวหนา 
สวนราชการจับสลากชื่อผูไดคะแนนเทากันนั้นตอหนาคณะกรรมการตรวจนับคะแนนเพื่อเรียงลําดับ 
ที่ในบัญชีรายชื่อดังกลาว  โดยมีกรรมการไมนอยกวาสามคนลงลายมือชื่อรับรอง  แลวใหหัวหนา 
สวนราชการประกาศรายชื่อขาราชการพลเรอืนผูไดรับเลือก  โดยปดไวในที่เปดเผย  ณ  สวนราชการนั้น  ๆ 

(๖) ใหข้ึนบัญชีรายชื่อขาราชการพลเรือนผูไดรับเลือกเปนเวลาหนึ่งป 
(๗) ใหขาราชการพลเรือนผูไดรับเลือกตามบัญชีรายชื่อใน  (๖)  ที่ไดคะแนนสูงตามลําดับ  

และมีคุณสมบัติที่จะแตงต้ังเปนอนุกรรมการใน  อ.ก.พ.  กระทรวง  อ.ก.พ.  กรม  หรือ  อ.ก.พ.  จังหวัด  
เปนผูไดรับเลือก  เพื่อเสนอประธาน  อ.ก.พ.  แตงต้ังเปนอนุกรรมการใน  อ.ก.พ.  สามัญนั้น ๆ  ตอไป  
แตทั้งนี้  ตองไมเกินจํานวนที่กําหนดในขอ  ๑ 

(๘) ในกรณีที่อนุกรรมการซึ่งไดรับแตงต้ังตาม  (๗)  พนจากตําแหนงกอนครบกําหนด 
ตามวาระ  และจะตองแตงต้ังอนุกรรมการแทน  ใหประธาน  อ.ก.พ.  แตงต้ังขาราชการพลเรือนจากบัญชี
รายชื่อตาม  (๖)  ที่ไดคะแนนสูงตามลําดับ  และมีคุณสมบัติที่จะแตงต้ังเปนอนุกรรมการใน  อ.ก.พ.  
สามัญประจําสวนราชการนั้น ๆ  แทนตอไป  แตหากไมมีรายชื่อขาราชการพลเรือนผูไดรับเลือก 
ซ่ึงมีคุณสมบัติครบถวนเหลืออยูในบัญชีรายชื่อดังกลาวแลว  หรือบัญชีรายชื่อขาราชการพลเรือนผูไดรับ
เลือกครบกําหนดหนึ่งปตาม  (๖)  แลว  ใหดําเนินการเลือกใหมตามหลักเกณฑและวิธีการใน  (๑)  ถึง  (๗)  
โดยอนุโลม 

ขอ ๓ การสรรหาผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารทรัพยากรบุคคล  ดานการบริหารและการจัดการ  
และดานกฎหมาย  ตามมาตรา  ๑๕  (๑)  มาตรา  ๑๗  (๑)  หรือมาตรา  ๑๙  (๑)  เพื่อแตงต้ังเปนอนุกรรมการ
ใน  อ.ก.พ  กระทรวง  อ.ก.พ.  กรม  หรือ  อ.ก.พ.  จังหวัด  ใหดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการ  
ดังตอไปนี้ 



 หนา   ๖๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๒๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   เมษายน   ๒๕๕๒ 
 

 

(๑) ใหมีคณะกรรมการสรรหาผูทรงคุณวุฒิใน   อ .ก .พ .   กระทรวง   ประกอบดวย   
รองปลัดกระทรวงที่รับผิดชอบงานดานการบริหารทรัพยากรบุคคล  เปนประธาน  และกรรมการอื่น 
ซ่ึงปลัดกระทรวงเปนผูแตงต้ังจากผูที่มีความรู  ความชํานาญและประสบการณดานการบริหาร   
ดานการบริหารทรัพยากรบุคคล  หรือดานกฎหมาย  จํานวนสองคน  โดยผูไดรับการแตงต้ังจะตองมี
ความเปนกลางทางการเมือง  หากจะแตงต้ังผูทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชนเปนกรรมการ  ใหแตงต้ัง 
ไดหนึ่งคน 

ใหปลัดกระทรวงแตงต้ังขาราชการพลเรือนผูรับผิดชอบงานดานการบริหารทรัพยากรบุคคล
ของกระทรวง  เปนเลขานุการ 

(๒) ใหมีคณะกรรมการสรรหาผูทรงคุณวุฒิใน  อ.ก.พ.  กรม  ประกอบดวย  รองอธิบดี 
ที่รับผิดชอบงานดานการบริหารทรัพยากรบุคคล  เปนประธาน  และกรรมการอื่นซ่ึงอธิบดีเปนผูแตงต้ัง
จากผูที่มีความรู  ความชํานาญและประสบการณดานการบริหาร  ดานการบริหารทรัพยากรบุคคล   
หรือดานกฎหมาย  จํานวนสองคน   โดยผูไดรับการแตงต้ังจะตองมีความเปนกลางทางการเมือง   
หากจะแตงต้ังผูทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชนเปนกรรมการ  ใหแตงต้ังไดหนึ่งคน 

ใหอธิบดีแตงต้ังขาราชการพลเรือนผูรับผิดชอบงานดานการบริหารทรัพยากรบุคคลของกรม  
เปนเลขานุการ 

(๓) ใหมีคณะกรรมการสรรหาผูทรงคุณวุฒิใน  อ.ก.พ.  จังหวัด  ประกอบดวย  รองผูวา
ราชการจังหวัดที่รับผิดชอบงานดานการบริหารทรัพยากรบุคคล  เปนประธาน  และกรรมการอื่นซ่ึงผูวา
ราชการจังหวัดเปนผูแตงต้ังจากผูที่มีความรู   ความชํานาญและประสบการณดานการบริหาร   
ดานการบริหารทรัพยากรบุคคล  หรือดานกฎหมาย  จํานวนสองคน  โดยผูไดรับการแตงต้ังจะตองมี
ความเปนกลางทางการเมือง  หากจะแตงต้ังผูทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชนเปนกรรมการ  ใหแตงต้ังไดหนึ่งคน 

ใหผูวาราชการจังหวัดแตงต้ังขาราชการพลเรือนผูรับผิดชอบงานดานการบริหารทรัพยากร
บุคคลของจังหวัด  เปนเลขานุการ 

ทั้งนี้  กรรมการสรรหาผูทรงคุณวุฒิซ่ึงปลัดกระทรวง  อธิบดี  หรือผูวาราชการจังหวัดแตงต้ัง
ใน  (๑)  (๒)  และ  (๓)  มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสามป 

(๔) กรรมการสรรหาผูทรงคุณวุฒิใน  อ.ก.พ.  กระทรวง  อ.ก.พ.  กรม  หรือ  อ.ก.พ.  จังหวัด
แตละคนมีสิทธิเสนอชื่อผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารทรัพยากรบุคคล  ดานการบริหารและการจัดการ  
และดานกฎหมาย  ไปยังเลขานุการคณะกรรมการสรรหาผูทรงคุณวุฒิใน  อ.ก.พ.  สามัญนั้น ๆ  ภายใน
ระยะเวลาที่สวนราชการกําหนด  โดยจะเสนอชื่อผูใดเปนผูทรงคุณวุฒิไวในหลายดานก็ได 



 หนา   ๖๘ 
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(๕) ใหเลขานุการคณะกรรมการสรรหาผูทรงคุณวุฒิใน  อ.ก.พ.  กระทรวง  อ.ก.พ.  กรม  หรือ  
อ.ก.พ.  จังหวัด  จัดทําบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับการเสนอชื่อตาม  (๔)  รวมกับบัญชีรายชื่อ
ผูทรงคุณวุฒิที่เลขานุการคณะกรรมการสรรหาผูทรงคุณวุฒิรวบรวมจากแหลงขอมูลอื่น  โดยแยกเปน
บัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิแตละดานตามมาตรา  ๑๕  (๑)  มาตรา  ๑๗  (๑)  หรือมาตรา  ๑๙  (๑)  พรอมทัง้
ประวัติและผลงานโดยยอของผูไดรับการเสนอชื่อแตละคนไวดวย  ในกรณีที่ผูใดไดรับการเสนอชื่อ 
เปนผูทรงคุณวุฒิหลายดาน  ใหระบุชื่อผูนั้นไวทุกดาน  เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ 
สรรหาผูทรงคุณวุฒิ 

(๖) ใหคณะกรรมการสรรหาผูทรงคุณวุฒิใน  อ.ก.พ.  กระทรวง  อ.ก.พ.  กรม  หรือ  อ.ก.พ.  
จังหวัด  เลือกผูทรงคุณวุฒิจากบัญชีรายชื่อตาม  (๕)  ดานละไมนอยกวาสองคน  โดยจะตองเลือก 
ผูซ่ึงมีความรู  ประสบการณ  มีผลงานเปนที่ประจักษในความสามารถมาแลว  เปนผูมีความเปนกลาง
ทางการเมืองและไมมีลักษณะตองหามตามที่กําหนดตามมาตรา  ๑๕  (๑)  มาตรา  ๑๗  (๑)  หรือมาตรา  ๑๙  (๑)  
เพื่อเสนอตอคณะกรรมการคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิ  โดยจะเสนอชื่อผูใดเปนผูทรงคุณวุฒิไวในหลายดาน 
ก็ได 

(๗) ใหมีคณะกรรมการคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิใน  อ.ก.พ.  สามัญ  ประกอบดวย  ประธาน  
อ.ก.พ.  กระทรวง  ประธาน  อ.ก.พ.  กรม  หรือประธาน  อ.ก.พ.  จังหวัด  เปนประธาน  อนุกรรมการ
โดยตําแหนง  และขาราชการพลเรือนผูไดรับเลือกใน  อ.ก.พ.  สามัญนั้น ๆ  ตามขอ  ๒  เปนกรรมการ 

ใหเลขานุการคณะกรรมการสรรหาผูทรงคุณวุฒิใน  อ.ก.พ.  สามัญนั้น ๆ  เปนเลขานุการ 
(๘) ใหคณะกรรมการคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิพิจารณาคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิจากบัญชีรายชื่อ 

ที่คณะกรรมการสรรหาผูทรงคุณวุฒิใน  อ.ก.พ.  กระทรวง  อ.ก.พ.  กรม  หรือ  อ.ก.พ.  จังหวัด   
เสนอตาม   (๖)  และใหเลือกผูทรงคุณวุฒิไดไมเกินจํานวนที่กําหนดไวในขอ  ๑  โดยจะตองมี
ผูทรงคุณวุฒิครบในทุก ๆ  ดาน  ซ่ึงผูทรงคุณวุฒิคนหนึ่งจะเปนผูทรงคุณวุฒิสองดานก็ได  เพื่อเสนอ
ประธาน  อ.ก.พ.  แตงต้ังเปนอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน  อ.ก.พ.  สามัญนั้น ๆ  ตอไป  ทั้งนี้  จะตอง
ไดรับความยินยอมจากผูไดรับเลือกนั้นดวย 

(๙) ในกรณีที่คณะกรรมการคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิจากบัญชีรายชื่อ 
ที่คณะกรรมการสรรหาผูทรงคุณวุฒิเสนอแลว  ไดผูทรงคุณวุฒิไมครบจํานวนหรือไมครบดาน   
ใหคณะกรรมการคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิแจงคณะกรรมการสรรหาผูทรงคุณวุฒิทราบ  เพื่อใหเสนอรายชื่อ
ผูทรงคุณวุฒิใหคณะกรรมการคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิพิจารณาใหม  ทั้งนี้  เฉพาะจํานวนที่ไมครบหรือ 
ดานที่ไมครบ  โดยนําหลักเกณฑและวิธีการใน  (๔)  ถึง  (๘)  มาใชบังคับ 



 หนา   ๖๙ 
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(๑๐) ในกรณีที่อนุกรรมการซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิในดานใดใน  อ.ก.พ.  กระทรวง  อ.ก.พ.  กรม  
หรือ  อ.ก.พ.  จังหวัด  พนจากตําแหนงกอนครบกําหนดตามวาระ  และจะตองแตงต้ังอนุกรรมการแทน  
ใหดําเนินการสรรหาผูทรงคุณวุฒิในดานนั้นใหม  โดยนําหลักเกณฑและวิธีการใน  (๑)  ถึง  (๘)  มาใช
บังคับโดยอนุโลม 

ขอ ๔ ใหสวนราชการนํารายชื่อขาราชการพลเรือนผูไดรับเลือกตามขอ  ๒  และรายชื่อ
ผูทรงคุณวุฒิที่ไดรับการสรรหาตามขอ  ๓  เสนอประธาน  อ.ก.พ.  กระทรวง  อ.ก.พ.  กรม  หรือ  อ.ก.พ.  
จังหวัด  เพื่อแตงต้ังตอไป 

ขอ ๕ ใหอนุกรรมการซึ่งไดรับการแตงต้ัง  มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสามป 
ขอ ๖ ในกรณีที่อนุกรรมการใน   อ .ก .พ .   สามัญนั้น  ๆ   พนจากตําแหนงตามวาระ   

ใหดําเนินการสรรหาผูทรงคุณวุฒิและเลือกขาราชการพลเรือนเพื่อแตงต้ังเปนอนุกรรมการใน  อ.ก.พ.  
สามัญนั้น ๆ  ภายในหกสิบวัน 

ขอ ๗ ในกรณีที่อนุกรรมการใน  อ.ก.พ.  สามัญนั้น ๆ  พนจากตําแหนงกอนครบกําหนด 
ตามวาระ  ใหดําเนินการแตงต้ังอนุกรรมการแทนตําแหนงที่วางลงภายในสามสิบวันตามหลักเกณฑ 
และวิธีการที่กําหนดในขอ  ๒  หรือขอ  ๓  โดยอนุโลม   

อนุกรรมการซึ่งไดรับแตงต้ังแทนนั้นใหอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูซ่ึงตนแทน 
ในกรณีที่ วาระของอนุกรรมการดังกลาวเหลือไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวัน  จะไมแตงต้ัง 

อนุกรรมการแทนก็ได 
ขอ ๘ ในกรณีที่กระทรวง  กรม  หรือจังหวัดใด  ไมอาจมีจํานวนอนุกรรมการใน  อ.ก.พ.  

กระทรวง  อ.ก.พ.  กรม  หรือ  อ.ก.พ.  จังหวัด  ตามที่กําหนดในขอ  ๑  ได  ใหกระทรวง  กรม  หรือ
จังหวัด  นั้น ๆ  เสนอ  ก.พ.  เพื่อพิจารณาอนุมัติใหกําหนดจํานวนอนุกรรมการเปนกรณีพิเศษ 

 
ใหไว  ณ  วันที่  ๑๖  มนีาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๒ 

อภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ 
นายกรัฐมนตรี 
ประธาน  ก.พ. 

 
 



บัตรเลือกขาราชการพลเรือน 
เพ่ือเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. สามัญ  

ทายกฎ ก.พ. วาดวยการสรรหาผูทรงคณุวุฒิและการเลือกขาราชการพลเรือน  
เพ่ือเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. สามัญ พ.ศ. ๒๕๕๒ 

   
 

  ขาพเจา ............................................................................ เลือกผูมีช่ือขางทายนี้ 
เพ่ือเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. ................................. (ใหระบุช่ือของ อ.ก.พ. กระทรวง อ.ก.พ. กรม 
หรือ อ.ก.พ. จังหวัด แลวแตกรณี)   
  ๑. .......................................................................................... 
  ๒. .......................................................................................... 
  ๓. .......................................................................................... 
  ๔. .......................................................................................... 
  ๕. .......................................................................................... 
  ๖. .......................................................................................... 
 
 

(ลายมือช่ือ) ....................................... ผูเลือก 
          (          ) 

 
 
(ลายมือช่ือ) ................................................. 

    (                                             ) 
ตําแหนง ...................................................... 

  (หัวหนาสวนราชการ) 
 
 
 
 
 
 
 



- ๒ - 
หมายเหตุ ๑. การเลือกขาราชการพลเรือนเพื่อเปนอนุกรรมการใน อ.ก.พ. กระทรวง อ.ก.พ. กรม 
   และ อ.ก.พ. จังหวัด ใหเลือกไดไมเกินจํานวน ... คน (ใหระบุจํานวนตามที่ 
   อนุกรรมการโดยตําแหนงไดกําหนดไวตามขอ ๑ ของกฎ ก.พ.) 
  ๒. ใหสงภาพถายบัตรประจําตัวขาราชการพลเรือนของผูเลือกไปยังสวนราชการดวย  
    (ตามขอ ๒ (๓) (ข) ของกฎ ก.พ.) พรอมกับบัตรเลือกขาราชการพลเรือนนี้  
    ภายในวันท่ี .................. 
  ๓. บัตรเลือกขาราชการพลเรือนท่ีมีลักษณะดังตอไปนี้ ใหถือเปนบัตรเสียและไมให
   นับเปนคะแนน คือ 
    ก. บัตรท่ีไมมีลายมือช่ือของหัวหนาสวนราชการ 
    ข. บัตรท่ีเลือกเกินกวาจํานวนตามขอ ๑ ของกฎ ก.พ. 
    ค. บัตรท่ีมีรอยขูด ลบ ขีด ฆา ตกเติม หรือเขียนซํ้า โดยไมลงลายมือช่ือผูเลือก
    กํากับ 
    ง. บัตรท่ีไมไดลงลายมือช่ือผูเลือก 
    จ. บัตรท่ีไมไดหยอนลงหีบบัตรเลือกขาราชการพลเรือนตามขอ ๒ (๓) (ก) 
    ฉ. บัตรท่ีสงกลับคืนชากวาวันท่ีสวนราชการกําหนดตามขอ ๒ (๓) (ข) 
 



 หนา   ๗๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๒๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   เมษายน   ๒๕๕๒ 
 

 

หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใชกฎ  ก.พ.  ฉบับนี้  คือ  โดยท่ีมาตรา  ๒๑  แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน   พ.ศ .   ๒๕๕๑  บัญญัติใหหลักเกณฑและวิ ธีการสรรหาผูทรงคุณวุฒิและการ 
เลือกขาราชการพลเรือนเพื่อแตงตั้งเปนอนุกรรมการใน  อ.ก.พ.  กระทรวง  อ.ก.พ.  กรม  และ  อ.ก.พ.  จังหวัด  
ตามมาตรา  ๑๕  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๑๙  วาระการดํารงตําแหนง  และจํานวนขั้นต่ําของอนุกรรมการ
ดังกลาว  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎ  ก.พ.  จึงจําเปนตองออกกฎ  ก.พ.  นี้ 
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