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บทคัดย%อ 
     
  การจ ัดทำเอกสารผลงานฉบับน ี ้  จ ัดทำข ึ ้นเพ ื ่อเข �าร ับการประเมินเพ ื ่อแต!งต้ัง                   
ให�ดำรงตำแหน!งนักวิชาการแรงงงานชำนาญการพิเศษ โดยนำเสนอผลงาน 2 ส!วน คือ 
            ส!วนที่ 1 ผลงานที่เป.นผลการปฏิบัติงานหรือผลสำเร็จของงาน เรื่อง โครงการฝ2กอาชีพ
ระยะสั้นเพ่ือส!งเสริมการมีงานทำ ภายใต�โครงการพัฒนาและเสริมสร�างความเข�มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก
ประจำป6งบประมาณ พ.ศ.2564 มีวัตถุประสงค>เพื่อ 1) พัฒนาทักษะฝ6มือให�กับผู�ถูกเลิกจ�าง ว!างงาน          
ผู�ประสบความเดือดร�อนด�านอาชีพจากวิกฤติเศรษฐกิจ ผลกระทบจากการแพร�ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส     

โคโรนา 2019  2) นำความรู�ไปประกอบอาชีพ  มีรายได�เลี้ยงชีพโดยเร็วหลังจบฝ2ก โดยจัดทำโครงการ
ขอรับการจัดสรรงบประมาณจากโครงการพัฒนาและเสริมสร�างความเข�มแข็งเศรษฐกิจฐานราก          
ภายใต�กลุ !มแผนงาน/โครงการฟG Hนฟูเศรษฐกิจท�องถิ ่นและชุมชนบนพื้นฐานของโอกาสและศักยภาพ         
ของท�องถิ ่น ในลักษณะโครงการที ่ 3 ส!งเสริมและพัฒนาทักษะฝ6มือแรงงาน (Upskill – Reskill – 
Newskill) และได�รับการจัดสรรงบประมาณจากงบกลางจังหวัดตรัง ประจำป6งบประมาณ พ.ศ.2564      
การดำเนินโครงการเริ ่มตั ้งแต!การศึกษาคู !มือการเสนอโครงการพัฒนาและเสริมสร�างความเข�มแข็ง          
ของเศรษฐกิจฐานราก จัดทำโครงการเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณ การคัดเลือกกลุ!มเปVาหมาย       
การดำเนินโครงการ การติดตามประเมินผลหลังการฝ2ก ซึ่งผลสำเร็จจากการดำเนินโครงการสามารถ
ช!วยเหลือผู�ถูกเลิกจ�าง ว!างงาน ผู�ประสบความเดือดร�อนด�านอาชีพจากวิกฤติเศรษฐกิจ ผลกระทบจากการ

แพร�ระบาดของโรคติดเช ื ้อไวรัสโคโรนา 2019 จำนวน 240 คน ให!ได!ร ับการพัฒนาทักษะฝ%มือ              

ในสาขาอาชีพต�าง ๆ เพื ่อสร!างโอกาสในการประกอบอาชีพก!อให�เกิดรายได� 151 คน และทำใช�เอง        
เพื่อลดรายจ!ายในครัวเรือน 76 คน จากการดำเนินงานพบป,ญหาอุปสรรคความยุ�งยากในการดำเนิน

โครงการ ประกอบด!วย (1) คัดเลือกกลุ!มเปVาหมายที่มีความตั้งใจจริงในการนำความรู�ไปประกอบอาชีพ 
เนื ่องจากกลุ !มเปVาหมายบางส!วนคัดเลือกโดยเครือข!ายอาสาสมัครแรงงานในพื้นที ่จึงควบคุมได�ยาก           
(2 ) ระยะเวลาในการดำเนินโครงการสั้นต�องดำเนินการด�วยความเร!งรีบ อาจทำให�เกิดความผิดพลาด       
ในการคัดเลือกกลุ!มเปVาหมาย การจัดหาพัสดุ และจัดทำเอกสารให�ถูกต�องตามระเบียบ (3) สถานการณ>  
การแพร!ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 การรวมกลุ!มฝ2กปฏิบัติทำได�ยากจึงเป.นปYญหาต!อการ
ทดลองปฏิบัติ ทั ้งนี้ ผู �ขอประเมินได�มีข�อเสนอแนะเพื ่อเป.นแนวทางปรับปรุงการดำเนินโครงการ              
ให�มีประสิทธิภาพยิ่งขั้น ประกอบด�วย (1)  การคัดกรองกลุ!มเปVาหมายที่มีความต�องการและพร�อมที่จะนำ
ความรู�ไปประกอบอาชีพได�จริง (2) กำชับเจ�าหน�าที่ผู�ปฏิบัติให�ศึกษาระเบียบการจัดซื้อจัดจ�าง และปฏิบัติ
ตามระเบียบที่เกี่ยวข�องอย!างเคร!งครัด (3) ใช�กลไกเครือข!ายอาสาสมัครแรงงานกำกับดูแลและติดตาม
ประเมินผลเพื ่อให�โครงการบรรลุผลสัมฤทธิ ์ย ิ ่ งข ึ ้น (4) ดำเนินการฝ2กตามมาตรการ D-M-H-T-T              
ของกระทรวงสาธารณสุขอย!างเคร!งครัดโดยจัดหาสถานที่ฝ2กเป.นที่โล!ง ให�ผู�เข�ารับการฝ2กทำแบบประเมิน
ความเสี ่ยงการติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 มีการตรวจวัดอุณหภูมิ สวมหน�ากากอนามัยตลอดเวลา          
ล�างมือด�วยเจลแอลกอฮอล>ก!อนเข�าอบรมทุกวัน และการรวมกลุ!มฝ2กปฏิบัติกำหนดไม!เกิน 3 คนต!อกลุ!ม  



ข  
 

   ส!วนที่ 2  ข�อเสนอแนวคิดการพัฒนาหรือปรับปรุงงาน เรื ่อง แนวทางการบูรณาการ
ภารกิจด�านแรงงานเพ่ือขับเคลื่อนการดำเนินงานขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช!วงวัยในมิติด�านรายได�       
ระดับพื ้นที ่อย!างมีประสิทธิภาพ ตามที ่รัฐบาลได�กำหนดนโยบายให�ความสำคัญในการแก�ไขปYญหา         
ความยากจน เพื ่อให�ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที ่ดีและความเป.นอยู !ที ่ดีขึ ้น โดยการบูรณาการภารกิจ          
การช!วยเหลือหลายหน!วยงาน ในการนำแผนงาน/โครงการ จากเมนูแก�จนมาเป.นกรอบแนวทาง                
ในการช!วยเหลือ โดยกระทรวงแรงงาน ได�รับมอบหมายแก�ไขปYญหามิติด�านรายได�ในการส!งเสริมอาชีพและ
การมีงานทำในระดับพื้นท่ี สำนักงานแรงงานจังหวัดนครศรีธรรมราช ได�ดำเนินการบูรณาการร!วมกับ
หน!วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานและเครือข!ายขับเคลื่อนภารกิจด�านแรงาน เพื่อแก�ไขปYญหาความ
ยากจนมิติด�านรายได� เปVาหมายให�ความช!วยเหลือผู �ที ่ต�องการงานทำและไม!เลือกงานหรือต�องการ        
พัฒนาทักษะฝ6มือแรงงานเพื ่อสร�างงานสร�างอาชีพ จากการดำเนินงานพบปYญหาอุปสรรค ดังนี้                  
1) ข�อมูลการคัดกรองจาก ศจพ.อ. ไม!ชัดเจน เนื่องจากทีมปฏิบัติการระดับอำเภอ และทีมพี่เลี้ยงที่ลงไป
วิเคราะห>ปYญหาในพื้นที ่ ยังไม!เข�าใจภารกิจของหน!วยงานสังกัดกระทรวงแรงงานครอบคลุมทุกด�าน             
จึงไม!สามารถวิเคราะห>ปYญหาและจัดวางภารกิจของกระทรวงแรงงานให�ตรงกับความต�องการของ
กลุ!มเปVาหมายได�  2) หน!วยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน ไม!มีหน!วยงานในระดับพื้นที่ ใช�กลไกเครือข!าย
อาสาสมัครแรงงานสนับสนุนการปฏิบัติงานร!วมกับทีมพ่ีเลี้ยง การประชาสัมพันธ>ข�อมูลข!าวสารด�านแรงงาน
เข�าไม!ทั่วถึงกลุ!มเปVาหมาย ทำให�บางคนไม!ทราบภารกิจการช!วยเหลือของแต!ละหน!วยงาน จึงไม!สามารถ
ขอรับการช!วยเหลือตามความต�องการได� 3) ขาดการบูรณาการแผนงาน/โครงการ ของหน!วยงานในสังกัด
และภาคีเครือข!ายในการแก�ไขปYญหาความยากจนของกลุ!มเปVาหมายอย!างเป.นรูปธรรม มีแต!การช!วยเหลือ
ตามภารกิจของแต!ละหน!วยงาน จากประเด็นปYญหาดังกล!าว ผู�ขอประเมินมีความเห็นว!า แนวทางการ   
บูรณาการภารกิจด�านแรงงานเพื่อขับเคลื่อนการดำเนินงานขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช!วงวัย        
ในมิติด�านรายได�ระดับพื ้นท่ีให�ประสบความสำเร็จ จะต�องมีกระบวนการบูรณาการและประสาน              
การปฏิบัติใน 4 ขั ้นตอน ประกอบด�วย 1) การบูรณาการข�อมูลและการประสานการช!วยเหลือ             
เพื่อให�มีข�อมูลที่ถูกต�องครบถ�วนพร�อมนำไปใช�งานได� 2) การบูรณาการแผนงาน/โครงการ เพื่อขับเคลื่อน
ภารกิจด�านแรงงานให�มีความสอดคล�องเชื่อมโยงไปในทิศทางเดียวกันไม!เกิดความซ้ำซ�อน กำหนดเปVาหมาย
ร!วมกัน ส!งผลประโยชน>ต!อประชาชนสูงสุด 3) การนำแผนไปสู!การปฏิบัติ การดำเนินแผนงาน/โครงการ 
ร!วมกับกลไกทุกภาคส!วนทั้งภาครัฐ เอกชน ภาคประชาชน มีส!วนร!วมในการบริหารแผนงาน/โครงการ       
ให�ประสบความสำเร็จเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเปVาหมายที่กำหนด และ 4) การติดตามประเมินผล เพื่อรับทราบ
ผลการดำเนินงานปYญหาอุปสรรคการดำเนินโครงการนำผลที่ได�ไปปรับปรุงและพิจารณาต!อยอดเพื่อให�เกิด
การช!วยเหลือความยั่งยืน 
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คำนำ 
 
  การจัดทำเอกสารผลงานทางวิชาการฉบับนี ้  ม ีว ัตถุประสงค>เพื ่อนำเสนอผลงาน              
ทางวิชาการเพื ่อขอรับการประเมินและแต!งตั้งให�ดำรงตำแหน!งนักวิชาการแรงงานชำนาญการพิเศษ 
สำนักงานแรงงานจังหวัดนครศรีธรรมราช ผู�ขอประเมินได�นำเสนอผลงานแบ!งออกเป.น 2 ส!วน โดยส!วนท่ี 1 
เป.นผลงานที่เป.นผลการปฏิบัติงานหรือผลสำเร็จของงาน เรื่อง  โครงการฝ2กอาชีพระยะสั้นเพื่อส!งเสริม      
การมีงานทำภายใต�โครงการพัฒนาและเสริมสร�างความเข�มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ประจำป6งบประมาณ 
พ.ศ. 2564 ซึ ่งเป .นผลงานในหน�าที ่ความร ับผ ิดชอบ โดยได �นำเสนอผลสำเร ็จการดำเน ินงาน              
ป Yญหาอุปสรรค ข�อเสนอแนะจากการดำเน ินโครงการ เพื ่อนำไปปรับปร ุงการดำเน ินโครงการ                   
ให�มีประสิทธิภาพยิ่งขึ ้น สำหรับส!วนที่ 2 ข�อเสนอแนวคิดการพัฒนาหรือปรับปรุงงาน เรื ่อง แนวทาง     
การบูรณาการภารกิจด�านแรงงานเพื่อขับเคลื่อนการดำเนินงานขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช!วงวัย  
ในมิติด�านรายได�ระดับพื ้นที ่อย!างมีประสิทธิภาพ โดยยึดแนวความคิดเกี ่ยวกับการบูรณาการข�อมูล 
แผนงาน/โครงการ การนำแผนไปสู !การปฏิบัติร!วมกับภาคีเครือข!าย และการติดตามประเมินผล             
เป.นแนวทางในการขับเคลื ่อนภารกิจด�านแรงงานเพื ่อแก�ไขปYญหาความเดือดร�อนให�กับประชาชน              
ท่ีประสบปYญหาและต�องการความช!วยเหลือด�านแรงงานให�มีอาชีพและรายได�เพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  
 

  ผ ู �ขอประเม ินหว ังเป .นอย !างย ิ ่งว !าผลงานทางว ิชาการฉบับน ี ้  จะเป .นประโยชน>                   
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ส%วนที่ 1 
ผลงานที่เป�นผลการปฏิบตัิงานหรือผลสำเร็จของงาน 

 
1. เรื่อง  โครงการฝ2กอาชีพระยะสั้นเพื่อส!งเสริมการมีงานทำ ภายใต�โครงการพัฒนาและเสริมสร�าง                

ความเข�มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ประจำป6งบประมาณ พ.ศ. 2564                          
 
2. ระยะเวลาการดำเนินการ  เมษายน - ธันวาคม 2564 
 
3. ความรู) ความชำนาญงาน หรือความเช่ียวชาญและประสบการณ>ที่ใช)ในการปฏิบัติงาน 
    3.1 หลักการและเหตุผล 
           จากสถานการณ>การแพร !ระบาดของโรคติดเช ื ้อไวร ัสโคโรนา 2019 ต ั ้ งแต !ป 6  2563               
จนถึงป6 2564 ส!งผลกระทบต!อระบบเศรษฐกิจและการลงทุนทั่วโลกอย!างรุนแรง รวมถึงประเทศไทย
รัฐบาลได�ประกาศสถานการณ>ฉุกเฉินในทุกเขตพื ้นที ่ เพื ่อยกระดับความเข�มงวดของการควบคุมโรค                 
ตามผลการประเมินเป.นระยะ ๆ และจากมาตรการลdอคดาวน>ท่ีส!งผลกระทบกับทุกภาคส!วน  ผู�ประกอบการ
บางส!วนแก�ไขปYญหาการขาดสภาพคล!องด�วยวิธีการ เช!น ลดค!าจ�าง การสลับวันทำงาน หรือลดชั่วโมง      
การทำงาน เป.นต�น หากสถานการณ>ไม!ดีขึ ้นอาจจะใช�มาตรการปลดคนงานหรือปeดกิจการ ซึ ่งจาก
สถานการณ>ท่ียืดเยื้อมาต้ังแต!ป6 2563 ถึง 2564 ส!งผลให�ผู�ใช�แรงงานและบัณฑิตจบใหม!ว!างงานประมาณ              
3.4 ล�านคน ด�านรายได�พบว!า รายได�ของครอบครัวลดลง รายได�จากการท!องเที ่ยวและการส!งออก            
ซึ่งเป.นรายได�สําคัญของประเทศที่หายไปอย!างฉับพลัน ผู�ประกอบการรายย!อยขาดกําลังทุน ประชาชน    
ขาดกําลังซ้ือ ปYจจัยภายนอกเหล!านี้ไม!อาจเป.นท่ีพ่ึงได�ดังท่ีเคยเป.นมา  
           การฟG Hนตัวของเศรษฐกิจไทยจึงต�องหันกลับมาสร�างความเข�มแข็งภายในประเทศอันเป.นไป        
ตามยุทธศาสตร>ชาติในส!วนของการสร�างฐานรากให�มั ่นคง ด�วยการเปลี่ยนวิกฤตไวรัสโคโรนา 2019               
ให�เป.นโอกาสในการสร�างเศรษฐกิจฐานรากในระดับท�องถ่ินและชุมชน  ควบคู!ไปกับการกระจายความเจริญ
ไปสู!ภูมิภาคในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจใหม!ท้ัง 4 แห!ง เพ่ือให�เติบโตอย!างยั่งยืน รัฐบาลได�มีนโยบายการฟGHนฟู
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพื่อพยุงเศรษฐกิจในภาวะวิกฤตและฟGHนฟูเศรษฐกิจให�กลับสู!ภาวะปกติ  
โดยมีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2564 เห็นชอบแนวปฏิบัติการเสนอโครงการพัฒนาและ
เสริมสร�างความเข�มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ภายใต�กลุ!มแผนงาน/โครงการฟGHนฟูเศรษฐกิจท�องถิ่นและ
ช ุมชนบนพื ้นฐานของโอกาสและศักยภาพของท�องถ่ิน: ระดับพื ้นที ่  วงเง ิน 45,000 ล �านบาท            
กำหนดแนวทางให �จ ังหว ัดดำเน ินการเสนอขอร ับการจ ัดสรรงบประมาณโครงการท ี ่ม ีล ักษณะ                      
1) พัฒนาสินค�า ท!องเท่ียว บริการ และการค�า 2) ยกระดับประสิทธิภาพและสร�างมูลค!าเพ่ิมด�านการเกษตร            
3) ส!งเสริมและพัฒนาทักษะฝ6มือแรงงาน (Upskill – Reskill-Newskill)  และ 4) พัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน
เพื่อรองรับการฟGHนตัวและพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชน ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได�จัดให�มีการ
ประชุมชี ้แจงแนวทางการเสนอโครงการพัฒนาและเสริมสร�างความเข�มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก           
ผ!านระบบวีดีทัศน>ทางไกลให�ทุกจังหวัดได�รับทราบ ท้ังนี้ ผู�ว!าราชการจังหวัดตรัง ได�มีการจัดประชุมซักซ�อม
การจัดทำโครงการในระดับพื ้นที่ และมีนโยบายให�มีหน!วยงานเจ�าภาพหลักในการรวบรวมโครงการ         
แต!ละด�าน โดยในด�านการส!งเสริมและพัฒนาทักษะฝ6มือแรงงาน มอบหมายให�สำนักงานพัฒนาฝ6มือแรงงาน 
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เป.นเจ�าภาพหลักในการรวบรวมโครงการ และมีหน!วยงานร!วมดำเนินการ ได�แก! สำนักงานแรงงานจังหวัด 
สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย>จังหวัด วิทยาลัยเทคนิค วิทยาลัยสารพัดช!าง ซึ่งได�มีการ
ประชุมหารือและกำหนดเปVาหมายการช!วยเหลือร!วมกัน  โดยสำนักงานแรงงานจังหวัด  ได�รับมอบหมาย
จัดทำโครงการช!วยเหลือกลุ!มผู�ถูกเลิกจ�าง ว!างงาน ผู�ประสบความเดือดร�อนด�านอาชีพจากวิกฤติเศรษฐกิจ
และสถานการณ>การแพร!ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เนื่องจากสถานการณ>ด�านแรงงาน     
ในจังหวัดตรัง มีสถานประกอบการที ่ขึ ้นทะเบียนประกันสังคม จำนวน 2,700 แห!ง ผู �ประกันตน       
97,746 คน  เป.นผู�ประกันตนมาตรา 33 จำนวน 41,263 คน มาตรา 40 (แรงงานอิสระ) 24,555 คน 
แรงงานต!างด�าว 8,620 คน มีล ูกจ �างผ ู �ประกันตนมาตรา 33 ได �ร ับผลกระทบจากสถานการณ>                 
การแพร!ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 มายื่นขอรับสิทธิประโยชน>ทดแทน กรณีว!างงานด�วยเหตุ
สุดวิสัย จำนวน 25,980 คน  ในจำนวนนี้เป.นผู�ถูกเลิกจ�าง จำนวน 10,913 คน นอกจากนั้นยังมีลูกจ�าง       
ที่ได�รับผลกระทบจากคำสั่งจังหวัดให�ปeดสถานประกอบการ หรือมีความเสี่ยงสูง ถูกกักตัวมายื่นขอรับ
ประโยชน >ทดแทนท่ีประสบป Yญหาทางอาช ี พจากสถานการณ > ด ั งกล ! าว จำนวน 3,469 คน                                
(ข�อมูล ณ 30 กันยายน 2564) จากสถานการณ>ดังกล!าว ทำให�ประชาชนประสบความเดือดร�อน             
ในการดำรงชีวิต และการทำงาน แรงงานที่ถูกเลิกจ�างส!วนหนึ่งกลายเป.นแรงงานคืนถิ่นสู!ภาคการเกษตร    
อีกส!วนรอกลับเข�าสู!ภาคอุตสาหกรรมหลังสถานการณ>คลี่คลาย จำเป.นต�องให�ความช!วยเหลือเร!งด!วน   
เพื่อให�แรงงานกลุ!มนี้สามารถสร�างอาชีพ มีงานทำและมีรายได� ในการนี้ ผู �ขอประเมินได�รับมอบหมาย      
จากผู�บังคับบัญชาให�จัดทำโครงการฝ2กอาชีพระยะสั้นเพื่อส!งเสริมการมีงานทำ เพื่อขอรับการจัดสรร
งบประมาณจากโครงการพัฒนาและเสริมสร�างความเข�มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ภายใต�กลุ!มแผนงาน/
โครงการฟGHนฟูเศรษฐกิจท�องถิ่นและชุมชนบนพื้นฐานของโอกาสและศักยภาพของท�องถิ่น สอดคล�องกับ
ล ักษณะโครงการท ี ่  3  ส ! ง เสร ิมและพ ัฒนาท ักษะฝ 6ม ื อแรงงาน (Upskill – Reskill-Newskill)                    
โดยมีวัตถุประสงค>เพื่อ 1) ส!งเสริมอาชีพให�กับ ผู�ถูกเลิกจ�าง ว!างงาน ผู�ประสบความเดือดร�อนด�านอาชีพ  
จากวิกฤติเศรษฐกิจ ผู�ได�รับผลกระทบจากสถานการณ>การแพร!ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
ให�มีรายได�สำหรับเลี้ยงชีพโดยเร็ว 2) ช!วยกระตุ�นเศรษฐกิจในท�องถิ่น/ชุมชน ซึ่งโครงการดังกล!าวได�ผ!าน
การพิจารณาจากจังหวัด และได�รับการอนุมัติงบประมาณเพื่อดำเนินโครงการ จำนวน  580,000 บาท 
(ห�าแสนแปดหมื่นบาทถ�วน) ซึ่งผู �ขอประเมินได�ดำเนินการในขั้นตอนต!าง ๆ ได�แก! การเสนอขออนุมัติ
โครงการและงบประมาณ การคัดเลือกกลุ!มเปVาหมาย การดำเนินกิจกรรมตามโครงการ และการติดตาม
ประเมินผลโครงการ โดยมีความยุ!งยากและปYญหาอุปสรรคเก่ียวกับการคัดเลือกกลุ!มเปVาหมายให�สอดคล�อง
กับวัตถุประสงค>ของโครงการ ความเสี่ยงในเรื่องการกำหนดหลักสูตรฝ2กอบรม การจัดหาพัสดุ และการ
จัดทำเอกสาร ให�ถูกต�องตามระเบียบ ซ่ึงได�แก�ไขปYญหาโดยการให�ความสำคัญกับการคัดกรองกลุ!มเปVาหมาย 
การศึกษาและปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายที่เกี ่ยวข�องอย!างเคร!งครัด รวมทั้งการขอความร!วมมือจาก
เครือข!ายในพื้นท่ีให�ช!วยกำกับดูแลและติดตามประเมินผลโครงการ โดยผลงานที่จัดทำขึ้นมีวัตถุประสงค>
เพื่อให�กลุ!มเปVาหมายได�รับการช!วยเหลือเยียวยา ด�วยการพัฒนาทักษะฝ6มือแรงงาน ส!งผลให�สามารถ     
สร�างงาน สร�างอาชีพ มีรายได� ลดรายจ!าย ลดปYญหาการว!างงานและปYญหาสังคมอื่น ๆ รวมทั้งเพื่อให�
เจ�าหน�าที่มีการเรียนรู�ในการประสานงานและบูรณาการภารกิจของกระทรวงแรงงานร!วมกับหน!วยงาน
ภายนอก สามารถสร�างความสัมพันธ>ที่ดีทำให�การปฏิบัติงานบรรลุผลตามเปVาหมายที่กำหนด ส!งผลให�
ประชาชนวัยแรงงานท่ีประสบปYญหาความเดือดร�อนด�านอาชีพได�รับการช!วยเหลือในหลายมิติ  
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    3.2 ความรู) ความชำนาญงาน ความเช่ียวชาญ และประสบการณ>ที่ใช)ในการปฏิบัติงาน 
           การดำเนินโครงฝ2กอาชีพระยะสั ้นเพื ่อส !งเสริมการมีงานทำ ผู �ขอประเมินได�ศ ึกษาคู ! มือ             
หลักเกณฑ>การต!าง ๆ ระเบียบที่เกี ่ยวข�องในการเสนอโครงการ ตลอดจนได�ได�นำความรู �ทางวิชาการ          
มาประยุกต>ใช�เป.นแนวทางการดำเนินงาน สรุปดังนี้ 
          3.2.1 คู %มือการเสนอโครงการพัฒนาและเสริมสร)างความเข)มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก 
(ภายใต�กลุ !มแผนงาน/โครงการฟG Hนฟูเศรษฐกิจท�องถิ ่นและชุมชนบนพื้นฐานของโอกาสและศักยภาพ       
ของท�องถ่ิน:ระดับพ้ืนท่ี) 
  สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห!งชาติ ได�จ ัดทำคู !ม ือแนวปฏิบ ั ติ 
(Guideline) และหลักเกณฑ>ต!าง ๆ เพ่ือดำเนินโครงการภายใต�กลุ!มแผนงานท่ี 3.2 ด�านการฟGHนฟูเศรษฐกิจ
ท�องถิ่นฯ เพื่อให�คณะกรรมการขับเคลื่อนไทยไปด�วยกันระดับจังหวัด หรือหน!วยงานที่เกี่ยวข�องสามารถ
นำไปปฏิบัติได�อย!างสอดคล�องกับข�อกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข�อง ดังนี้ 

3.2.1.1 ลักษณะของโครงการท่ีเสนอ 
                       โครงการพัฒนาและเสริมสร�างความเข�มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก เป.นโครงการ           
ที่มีวัตถุประสงค>เพื่อสร�างงาน สร�างอาชีพ โดยดำเนินงานภายใต�แผนงาน 3.2 แผนฟGHนฟูเศรษฐกิจท�องถ่ิน
และชุมชนผ!านการดำเนินโครงการหรือกิจกรรมเพื่อสร�างงานสร�างอาชีพ โดยการส!งเสริมตลาดสำหรับ
ผลผลิต และผลิตภัณฑ>ของธุรกิจชุมชนเชื่อมโยงกับการท!องเท่ียวหรือบริการอ่ืน การพัฒนาโครสร�างพ้ืนฐาน
ในชุมชน การจัดหาปYจจัยการผลิตและสิ่งอำนวยความสะดวกที่จำเป.นสำหรับการพัฒนาผลิตภัณฑ>ท�องถ่ิน
และชุมชน รวมท้ังการสร�างการเข�าถึงช!องทางการตลาด พร�อมท้ังยกระดับมาตรฐานคุณภาพและมูลค!าเพ่ิม
ของสินค�าและผลิตภัณฑ>ท�องถิ่นและชุมชน เป.นโครงการที่มีวัตถุประสงค>เพื่อการสร�างงานสร�างอาชีพ      
โดยต�องเป.นโครงการหรือกิจกรรมท่ีมีลักษณะ ดังนี้ 
                 (1) พัฒนาสินค�า ท!องเที่ยว บริการ และการค�า  (เช!น สินค�า OTOP ท!องเที่ยว 
ชุมชน/ในประเทศ การค�าส!งการค�าปลีก เป.นต�น) 
           (2 )  ยกระด ับประส ิ ทธ ิ ภ าพและสร � า งม ู ล ค ! า เพ ิ ่ มด � านการ เ กษตร                       
(เช!น เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย> Smart farming เป.นต�น) 
            (3) ส !งเสร ิมและพัฒนาทักษะฝ 6ม ือแรงงาน (Upskill-Reskill-New skill)                     
(เช!น อบรมอาชีพระยะสั้น อบรมยกระดับทักษะฝ6มือ เป.นต�น)   
            (4) พัฒนาโครงสร�างพื ้นฐานเพื ่อรองรับการฟG Hนต ัวและพัฒนากิจกรรม             
ทางเศรษฐกิจของชุมชน (เช!น ถนนในหมู!บ�าน แหล!งน้ำขนาดเล็ก เป.นต�น) 
     ทั้งนี้ โครงการหรือกิจกรรมที่เสนอจะต�องเป.นโครงการที่มาจากความต�องการ   
ของพื้นที่ (Bottom - up) และผ!านกระบวนการมีส!วนร!วมของประชาชน และต�องดำเนินการให�แล�วเสร็จ               
ในเดือนธันวาคม 2564 โดยไม!เป.นโครงการหรือกิจกรรมท่ีมีลักษณะ ดังนี้ 
     (1) ซ้ำซ�อนกับโครงการที ่คณะกรรมการ ฯ คณะรัฐมนตรี อนุมัติไปแล�ว         
เช!น โครงการ 1 ตำบล 1 กลุ!มเกษตรทฤษฎีใหม! ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ> และโครงการพัฒนา
พื ้นที ่ต �นแบบการพัฒนาคุณภาพชีว ิตตามหลักทฤษฎีใหม !ประยุกต >ส ู !  “โคก หนองนา โมเดล”                          
ของกรมของกรมการพัฒนาชุมชน เป.นต�น 
        (2) การจ ัดซ ื ้อจ ัดหาว ัสด ุ คร ุภ ัณฑ> เพื ่อแจกจ!ายแก!ประชาชนโดยตรง              
เพียงอย!างเดียว 
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       (3) การจัดซื้อจัดหาวัสดุ ครุภัณฑ> ที่ไม!เกี่ยวข�องกับความสำเร็จของโครงการ                           
ให�กับส!วนราชการ เช!น รถยนต> คอมพิวเตอร> เป.นต�น 
       (4) จ�างท่ีปรึกษา งานศึกษาวิจัย และการเดินทางไปต!างประเทศ 
       (5) การซ!อม สร�าง ปรับปรุงอาคารสถานท่ีส!วนราชการ 
       (6) การจ�างแรงงานไปปฏิบัติงานในสำนักงานส!วนราชการ 
           ในการจัดทำรายละเอียดงบประมาณโครงการ ให�จังหวัดกำหนดงบประมาณ
รายจ!ายแต!ละรายการ ให�เป.นไปตามบัญชีราคามาตรฐานของสำนักงบประมาณ 
            3.2.1.2 กลุ%มเปAาหมายในการเสนอโครงการ 
             (1) หน!วยงานของรัฐในจังหวัด 
             (2) องค>กรปกครองส!วนท�องถ่ิน 
                    สำหรับภาคประชาสังคม เครือข!ายภาคประชาชน ภาคเอกชน กลุ!มวิสาหกิจ         
กลุ!มอาชีพกลุ!มผู�ด�อยโอกาส กลุ!มเปราะบาง และผู�สูงอายุ จะต�องเสนอโครงการผ!านหน!วยงานของรัฐ      
หรือองค>กรปกครองส!วนท�องถิ่น เพื่อเสนอจังหวัดตามขั้นตอนต!อไป โดยกำหนดให�โครงการที่มาจาก
ข�อเสนอของเครือข!ายภาคประชาชน ภาคเอกชน กลุ!มวิสาหกิจ กลุ!มอาชีพ กลุ!มผู�ด�อยโอกาสกลุ!มเปราะบาง 
และผู�สูงอายุ มีสัดส!วนไม!น�อยกว!าร�อยละ 30 ของวงเงินของจังหวัด 
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  3.2.1.3 กระบวนการเสนอโครงการพัฒนาและเสริมสร)างความเข)มแข็งของ 
เศรษฐกิจฐานราก 
  
 ภาพท่ี 1 กระบวนการเสนอโครงการพัฒนาเสริมสร�างความเข�มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก 
  
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
                                  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

ท่ีมา: คู!มือการเสนอโครงการพัฒนาและเสริมสร�างความเข�มแข็งเศรษฐกิจฐานราก, 2564 หน�า 19 - 20 

1. กระทรวงมหาดไทยและจังหวัดจัดประชุมเตรียมความพร�อมการดำเนินงาน
ผ!านกลไก คณะกรรมการขับเคลื่อนไทยไปด�วยกันระดับจังหวัด (2 เม.ย.64)  

2. คณะกรรมการฯ ประสานรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบแนวคิดการขับเคลื่อนไทยไป
ด�วยกันระดับพ้ืนท่ีจังหวัดเพ่ือมอบนโยบาย  (เม.ย.64) 

3. หน!วยงานของรัฐ องค>กรปกครองส!วนท�องถ่ิน ภาคเอกชน และภาคประชาชน
เสนอโครงการ  (เม.ย.64) 

4. ฝ}ายเลขานุการคณะกรรมการฯ (ปลัดจังหวัด และหัวหน�าสำนักงานจังหวัด) 
รวบรวมข�อเสนอโครงการ ตรวจสอบเอกสาร และคัดกรองโครงการ (มิ.ย.64) 

ผ!านกระบวนการ
มีส!วนร!วมของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี 

5. คณะกรรมการฯ ประชุมพิจารณากลั่นกรองโครงการ (มิ.ย.64) 

6. ฝ}ายเลขานุการคณะกรรมการฯ เสนอผลการประชุมต!อรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบ
แนวคิดการขับเคลื่อนไทยไปด�วยกันระดับพ้ืนท่ีพิจารณาให�ความเห็นชอบ(มิ.ย.64) 

สำนักงบประมาณ
เขตพ้ืนท่ีให�
คำปรึกษาแนะนำ 

7. กระทรวงมหาดไทยรวบรวมข�อเสนอแผนงาน/โครงการ จากฝ}ายเลขานุการ 
คณะกรรมการฯ นำเสนอผลการประชุมต!อรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบแนวคิดการ
ขับเคลื่อนไทยไปด�วยกันระดับพ้ืนท่ีจังหวัดพิจารณาให�ความเห็นชอบ (มิ.ย.64) 

8. สคช. รวบรวมและตรวจสอบโครงการให�เป.นไปตามหลักเกณฑ>ท่ีกำหนดและ
สำนักงบประมาณพิจารณาความเหมาะสมของงบประมาณตามหลักเกณฑ>          

และให�ความเห็นในส!วนท่ีเก่ียวข�อง  (มิ.ย.64) 

ฝ}ายเลขานุการ  
คณะกรรมการฯ 
ประสานหน!วยงาน
เจ�าของโครงการ                  
ได�รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนไทยไป
ด�วยกันระดับ
จังหวัดนำข�อมูลเข�า
ระบบ eMENSCR 
ภายใน 7 วัน 

10. คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ (ก.ค.64) 

9. คณะกรรมการกลั่นกรองการใช�จ!ายเงินกู�พิจารณากลั่นกรองข�อเสนอแผนงาน/
โครงการ  (มิ.ย.64) 
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  ผู�ขอประเมินได�ศึกษาแนวปฏิบัติและหลักเกณฑ>ต!าง ๆ ตามคู!มือการเสนอโครงการ         
มาจัดทำโครงการเพื ่อให�สอดคล�องกับวัตถุประสงค>แนวทางการเสนอโครงการพัฒนาและเสริมสร�าง        
ความเข�มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก (ภายใต�กลุ!มแผนงาน/โครงการฟGHนฟูเศรษฐกิจท�องถิ่นและชุมชน       
บนพื้นฐานของโอกาสและศักยภาพของท�องถิ่น:ระดับพื้นที่) ขอรับการจัดสรรงบประมาณจากจังหวัด     
ส!งผลให�โครงการฝ2กอาชีพระยะสั ้นเพื ่อส!งเสริมการมีงานทำ ภายใต�โครงการพัฒนาและเสริมสร�าง        
ความเข�มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ประจำป6งบประมาณ พ.ศ.2564 ได�รับการอนุมัติงบประมาณ        
จากจังหวัด 

 

 3.2.2 ระเบียบว%าด)วยการบริหารงบประมาณรายจ%ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ%ายเพ่ือกรณี         
ฉุกเฉินหรือจำเป�น พ.ศ.2562 
 ข�อ 5 การขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ!ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ!ายเพื่อกรณี     
ฉุกเฉินหรือจำเป.น ให�กระทำได�ในกรณีท่ีเป.นรายจ!าย ดังนี้ 
          (2) เป.นรายจ!ายที ่จำเป.น ต�องจ!ายเพื ่อการเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหาย        
จากภัยพิบัติสาธารณะร�ายแรง 
 ข�อ 7 การขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ!ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ!ายเพื่อกรณี
ฉุกเฉินหรือจำเป.น ให�หน!วยรับงบประมาณจัดทำรายละเอียดเก่ียวกับเรื่องท่ีเสนอของบประมาณ 
         (1) คำชี ้แจงเกี ่ยวกับเหตุผลความจำเป.นในการขอใช�งบประมาณรายจ!าย          
พร�อมเอกสารประกอบ     
         (2) ว ัตถ ุประสงค >ของการขอใช �งบประมาณรายจ!ายและความสอดคล�อง            
ของยุทธศาสตร>ชาติ นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห!งชาติ แผนความมั่นคงคำชี้แจง
เก่ียวกับเหตุผลความจำเป.นในการขอใช�งบประมาณรายจ!าย พร�อมเอกสารประกอบ 
         (3) แผนการปฏ ิบ ัต ิงานและแผนการใช �จ ! ายงบประมาณที ่ขอร ับจ ัดสรร              
เป.นรายเดือน 
 ข�อ 10 เมื่อหน!วยงานรับงบประมาณได�รับอนุมัติเงินจัดสรรงบประมาณรายจ!ายงบกลาง 
รายการเงินสำรองจ!ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป.นแล�ว ให�ใช�จ!ายตามรายการ วงเงิน และรายละเอียดอื่นใด  
ที ่สำนักงบประมาณกำหนดในการอนุมัติเง ินจัดสรร โดยสอดคล�องกับแผนการปฏิบัติงานและแผน          
การใช�จ!ายงบประมาณ 
 ข �อ 11 เม ื ่อหน!วยร ับงบประมาณใช �จ !ายงบประมาณรายจ!ายงบกลาง รายการ               
เงินสำรองจ!ายเพื ่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป.น บรรลุว ัตถุประสงค>ตามที ่ได�ร ับอนุมัติเง ินจัดสรรแล�ว               
หรือดำเนินการจัดซื ้อจัดจ�างแล�วมีงบประมาณเหลือจ!ายให�แจ�งสำนักงบประมาณภายในสิบห�าวัน             
นับแต!วันท่ีทราบยอดเงินเหลือจ!ายเพ่ือดำเนินการนำงบประมาณส!งคืน 
      ข �อ 13 ให �หน !วยร ับงบประมาณ ท ี ่ ได �ร ับจ ัดสรรงบประมาณรายจ !ายงบกลาง            
รายการเงินสำรองจ!ายเพื ่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป.น จัดทำสรุปผลการปฏิบัติงานและผลการใช�จ!าย
งบประมาณ ภายในสิบห�าวันนับแต!วันสิ้นป6งบประมาณ พร�อมทั้งรายงานปYญหา อุปสรรคและแนวทาง     
การแก�ไขเพื่อเสนอรองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีเจ�าสังกัดหรือรัฐมนตรีที่กำกับดูแล หรือผู�ที่คณะรัฐมนตรี
มอบหมาย  ให�เป.นผู�กำกับแผนงานบูรณาการกรณีเป.นการดำเนินการภายใต�งานบูรณาการ แล�วแต!กรณี                  
และแจ�งสำนักงบประมาณทราบเพ่ือสำนักงบประมาณรายงานผลต!อรัฐมนตรีต!อไป 
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 ผู �ขอประเมินได�ศ ึกษากับระเบียบการบริหารงบประมาณรายจ!ายงบกลางรายการ            
เงินสำรองจ!ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน ทำให�มีความรู� ความเข�าใจหลักการจัดทำคำของบประมาณที่สอดคล�องกับ
วัตถุประสงค>ของการใช�เงินสำรองจ!ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน และสามารถเบิกจ!ายงบประมาณถูกต�องตามวงเงิน      
รายละเอียดการอนุมัติเงินงบประมาณตามท่ีสำนักงบประมาณกำหนด พร�อมทั้งดำเนินการให�เป.นไปตาม
แนวทางระเบียบการบริหารงบประมาณรายจ!ายงบกลางในการจัดทำแผนการปฏิบัติงาน แผนการใช�จ!าย
งบประมาณ จัดทำสรุปผลการปฏิบัติงานและผลการใช�จ!ายงบประมาณเสนอจังหวัดเพื่อเสนอรัฐมนตรี         
ท่ีกำกับดูแลทราบ 
 

  3.2.3 การเขียนโครงการจากแนวคิดไปสู%การปฏิบัติ  
            การทำงานขององค>การภาครัฐและเอกชน เพ่ือหาทางแก�ไขปYญหาต!าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน หรือเพ่ือ
การพัฒนาสิ่งที่มีมีอยู!แล�วให�ดียิ่งขึ้น มักเริ่มต�นด�วยการกำหนดนโยบายว!าจะดำเนินการอย!างไร ต!อมาเป.น
กระบวนการวางแผนท่ีอธิบายวัตถุประสงค>ชัดเจน มีการจัดลำดับความสำคัญ หลังจากนั้นเป.นกระบวนการ
จัดทำโครงการภายใต�แผนดังกล!าว ดังนั้น นโยบาย การวางแผน และการเขียนโครงการ จึงมีความสัมพันธ>
กันมาก การเขียนโครงการต�องมีความชัดเจนทุกองค>ประกอบ ที่สำคัญมากคือโครงการควรต�องระบุ
วัตถุประสงค> ขอบข!ายการทำงาน ขั้นตอนการดำเนินการ ผลที่คาดว!าจะได�รับ และเกณฑ>การประเมินผล
โครงการท่ีชัดเจน จะสามารถทำให�แนวคิดของนโยบาย เป.นความจริงได�ในการปฏิบัติ 
       อธิปYตย> คลี่สุนทร (อ�างถึงใน Dye, 1981) ได�กล!าวว!า การทำงานส!วนใหญ!ของรัฐบาล     
หรือหน!วยงานของรัฐ เริ ่มต�นที่การกำหนดนโยบาย (Policy setting) จากการศึกษาข�อมูลสารสนเทศ 
(Information) รวมทั ้งการศึกษาความต�องการของผู�มีส!วนได�ส!วนเสีย ว!าในช!วงระยะเวลาในอนาคต         
ควรดำเนินการอย!างไร แล�วเลือกว!าจะกระทำหรือเลือกไม!กระทำกิจการบางอย!างให�สาธารณะ  
  อธิป Yตย> คลี ่ส ุนทร (อ�างถึงใน สมบัต ิ ธำรงธ ัญวงศ>, 2555) กล!าวถึงนโยบายที ่ ดี                  
มีลักษณะสำคัญ สรุปได� ดังนี ้ 1) เป.นลายลักษณ>อักษร กะทัดรัด  2) มีที ่มาจากข�อมูลที ่เชื ่อถือได�             
3) ตอบสนองความจำเป.นที ่แท�จริง 4) ปฏิบัติได�เป.นจริงได� ประเมินผลได�  ในช!วงเวลาที ่ต�องการ              
5) เกิดประโยชน>ต!อส!วนร!วม 6) ไม!ผิดหลักกฎหมายและกฎศีลธรรม และ 7) ไม!ก!อให�เกิดปYญหาใหม! 
หลังจากนั้นหน!วยงานท่ีเก่ียวข�องก็จัดทำเป.นแผนตอบสนองต!อนโยบายท่ีกำหนดไว�  
  ขั้นตอนต!อมาคือ การวางแผน (planning) ซึ่งเป.นการคิดหาทางหรือหาวิธีการที่จะทำให�
นโยบายเป .นจร ิงได �  การวางแผนเปร ียบเสม ือนสะพานเช ื ่อมโยงสภาพความเป .นจร ิงป Yจจ ุ บัน                    
ไปสู!ความคาดหวังที่จะแก�ปYญหาหรือการพัฒนาในอนาคต ขั้นต!อมาคือการเตรียมโครงการ ซึ่งจะทำให�
นโยบายและการวางแผนที่เป.นความคิดกลายเป.นความจริง โครงการส!วนใหญ!เป.นรูปธรรม จับต�องได� 
ยกเว�นโครงการท่ีเป.นเชิงนามธรรม เช!น โครงการพัฒนาจิต โครงการเสริมสร�างระเบียบวินัย (แต!สามารถวัด
และประเมินผลได�ด�วยวิธีการเชิงคุณภาพ) แผนงานหนึ่งอาจะประกอบด�วยหลายโครงการได�  
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              3.2.3.1 ความหมายของโครงการ 
                          พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2555) ให�ความหมายของโครงการ (Project) 
ว!า หมายถึง 1) แนวคิดและการเตรียมการอย!างใดอย!างหนึ่ง เพื่อหาทางดำเนินการให�บรรลุวัตถุประสงค>
ของเรื่องนั้น ๆ อย!างแน!ชัดและมีระบบ 2) กลุ!มของกิจกรรมที่มุ!งวัตถุประสงค>เดียวกัน โดยมีการกำหนด    
วันเริ่มต�นและวันสิ้นสุดของการดำเนินการอย!างชัดเจน 3) ส!วนหนึ่งของแผนงาน (Program)  
   3.2.3.2 การเตรียมการเขียนโครงการ 
          การเตรียมการก!อนเขียนโครงการหรือวางโครงการเป.นขั้นตอนสำคัญขั้นตอนหนึ่ง            
ซ่ึงผู�มีหน�าท่ีต�องศึกษาค�นคว�าหาข�อมูลประกอบและควรคำนึงถึงเรื่องท่ีเก่ียวข�อง ดังนี้ 
            1) การเตรียมและเขียนโครงการต�องคำนึงถึงเรื่องท่ีเก่ียวข�องอย!างรอบคอบ 
          2) โครงการบางโครงการอาจเกิดขึ้นจากความต�องการในอนาคตแล�วพบว!าจำเป.น     
ท่ีจะต�องทำโครงการข้ึน เพ่ือแก�ไขปYญหาเหล!านั้นก!อนปYญหาจะเกิด 
     3) การเตรียมเขียนโครงการในแต!ละข้ันตอนควรคำนึงถึงเค�าโครงใหญ! ๆ ท่ีสำคัญ 
  3.2.3.3 กระบวนการเขียนโครงการ 
             อธิปYตย> คลี่สุนทร (อ�างถึงใน ฐาปนา ฉ่ินไพศาล และ อัจฉรา ชีวะตระกูลกิจ, 2553) 
กล!าวถึงกระบวนการเขียนโครงการเริ่มต�นจากการศึกษา วิเคราะห> สังเคราะห> สภาพปYจจุบันและปYญหา 
ความต�องการจำเป.นตามกรอบนโยบาย เลือกปYญหา พิจารณาสาเหตุ หรือความต�องการจัดลำดับ
ความสำคัญ แล�วจึงกำหนดแผน กิจกรรมของแผน ศึกษาทรัพยากร ช!วงเวลาที ่เหมาะสมที่สุดแล�ว              
จึงเขียนโครงการตามกิจกรรมสำคัญของแผน หรือการตอบสนองความต�องการจำเป.น ที่ถูกจัดลำดับ
ความสำคัญแล�ว 
 3.2.3.4 องค>ประกอบของโครงการ 
    (1) ชื่อแผนงาน เป.นการกำหนดชื่อให�ครอบคลุมโครงการเดียวหรือหลายโครงการ     
ท่ีมีลักษณะงานไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือแก�ไขปYญหาหรือสนองนโยบายการพัฒนาพัฒนาท่ีกำหนดไว�  
   (2) ชื ่อโครงการ ให�ระบุชื ่อโครงการตามความเหมาะสม มีความหมายชัดเจน        
และเรียกเหมือนเดิมทุกครั้ง จนกว!าโครงการจะแล�วเสร็จ โดยทั่วไปมักไม!นิยมนำวัตถุประสงค>มาเป.น       
ชื่อโครงการ 
     (3 )  หล ักการและเหต ุผล เป .นการ เข ี ยนช ี ้ แจงรายละเอ ี ยดของป Yญหา                      
และความต�องการจำเป.นท่ีเกิดข้ึนซ่ึงจะต�องแก�ไข ตลอดจนชี้แจงผลประโยชน>ท่ีจะได�รับจากการดำเนินงาน     
ตามโครงการ และหากโครงการที่จะดำเนินการตามนโยบายสอดคล�องกับแผนจังหวัดหรือแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห!งชาติ หรือแผนอื่น ก็ควรชี้แจงว!าหากไม!ทำโครงการดังกล!าวจะเกิดผลเสียหาย
โดยตรง หรือผลเสียหายในระยะยาวอย!างไร เพื่อให�ผู�อนุมัติโครงการได�เห็นประโยชน>และความจำเป.น    
ของโครงการชัดเจนและกว�างขวางข้ึน 
    (4) ว ัตถุประสงค> เป.นการบอกให�ทราบว!า การดำเนินงานตามโครงการนั้น              
ม ีความต �องการให �อะไร เก ิ ดข ึ ้ น  ว ัตถ ุประสงค >ควรเป .นว ั ตถ ุประสงค >ท ี ่ ช ั ด เจน ปฏ ิบ ัต ิ ได�                                  
วัดประมินผลได� ในระยะหลัง ๆ นี้ มักจะเขียนเป.นวัตถุประสงค>เชิงพฤติกรรม คือ เขียนให�เป.นรูปธรรม
มากกว!าเขียนเป.นนามธรรม  
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    (5) เปVาหมาย ให�ระบุว!าดำเนินการสิ่งใด โดยพยายามแสดงให�ปรากฎเป.นรูปตัวเลข
หรือจำนวนที่จะทำได�ภายในระยะเวลาที่กำหนด การระบุเปVาหมายควรระบุให�สอดคล�องกับวัตถุประสงค>
และความสามารถในการทำงานของผู�รับผิดชอบโครงการด�วย 
    (6) วิธีดำเนินการหรือกิจกรรมในการดำเนินงาน คือ งานหรือกิจกรรมซึ่งจะต�อง
ปฏิบัติในการดำเนินโครงการ โดยรวบรวมกิจกรรมทุกอย!างแล�วนำมาจัดลำดับว!าควรจะทำสิ่งใดก!อน - หลัง           
หรือพร�อม ๆ กัน แล�วเขียนระบุไว�ตามลำดับ รวมไปถึงการประเมินผลที่เป.นขั้นตอนสุดท�ายที่จะทำให�    
ทราบว!าโครงการบรรลุวัตถุประสงค>หรือไม! 
    (7) ระยะเวลาการดำเนินโครงการ คือ การระบุระยะเวลาตั ้งแต!เริ ่มต�นเตรียม
โครงการ จนเสร็จสิ้นโครงการ ปYจจุบันนิยมระบุ วัน – เดือน - ป6 ท่ีเริ่มต�นและเสร็จสิ้น การระบุจำนวนเวลา
ของโครงการ เช!น 6 เดือน หรือ 2 ป6 โดยไม!ระบุวัน เดือน ป6 ของการเริ่มต�นและสิ้นสุด หรือระบุ 1 ป6 
ป6งบประมาณ (ตั้งแต!ตุลาคม - กันยายน) เป.นต�น เป.นการกำหนดระยะเวลาที่ไม!สมบูรณ> เสมือนผู�เตรียม
โครงการ ยังคิดไม!ชัดเจน 
  (8) งบประมาณ เป.นประมาณการค!าใช�จ!ายทั้งสิ ้นของโครงการ ซึ ่งควรจำแนก
รายการค!าใช�จ!ายให�อย!างชัดเจน เช!น ยอดรายจ!ายค!าวัสดุ อุปกรณ> เครื ่องมือ ค!าตอบแทนวิทยากร 
บุคลากร เบี ้ยเล ี ้ยง ค!าเช !าสถานที ่ ค !าพาหนะ เป.นต�น งบประมาณค!าใช �จ !ายโดยรวมอาจมีที ่มา               
จากเง ิน 3 ประเภท ค ือ เง ินงบประมาณแผ !นด ิน เง ินก ู �และเง ินช !วยเหล ือจากต !างประเทศ                        
และเงินนอกงบประมาณอ่ืน ๆ เช!น เงินบริจาคจากเอกชนหรือองค>การเอกชน เป.นต�น 
 3.2.3.5 ลักษณะโครงการท่ีดี 
                           (1) ม ิใช !งานประจำแต ! เป .นงานท่ีจำเป .นต �องทำนอกเหน ือจากงานประจำ            
ในช!วงระยะเวลาหนึ ่งเพื ่อจะสามารถพัฒนาสิ ่งที ่มีอยู !แล�วให�ดียิ ่งขึ ้น หรือเพื ่อแก�ไขปYญหาเร!งด!วน           
หรือปYญหาระยะยาวขององค>กรหรือของท�องถ่ินได� โดยมีบุคคลหรือคณะบุคคลรับผิดชอบเป.นการเฉพาะ 
          (2) เกิดขึ้นจากการศึกษาข�อมูลสารสนเทศและการวิเคราะห>ปYญหา ความต�องการ
จำเป.นเร!งด!วน หากไม!ดำเนินการจะเกิดผลเสียหายรวมทั้งรายละเอียด  เนื้อหาสาระครบถ�วน ชัดเจน      
และจำเพาะเจาะจง  
        (3) รายละเอียดโครงการดังกล!าว ต �องมีความเกี ่ยวเน ื ่องส ัมพันธ>ก ัน เช!น 
วัตถุประสงค>ต�องสอดคล�องกับหลักการและเหตุผล วิธีการดำเนินการต�องเป.นทางท่ีทำให�บรรลุวัตถุประสงค>                                
และการประเมินผลก็ประเมินตามวัตถุประสงค> เป.นต�น 
   (4) โครงการที่ริเริ่มขึ้นต�องมีผลอย!างน�อยที่สุดอย!างใดอย!างหนึ่งในหัวข�อต!อไปนี้               
1) สนองตอบหรือสนับสนุนนโยบายขององค>การ หรือหน!วยงานระดับกรม กระทรวง จังหวัดหรือนโยบาย
ส!วนรวมของประเทศ  2) แก�ปYญหาท่ีเกิดข้ึนได�ตรงจุด ตรงประเด็น   
   (5) รายละเอียดในโครงการมีพอที ่จะเป.นแนวทางให�ผู �อื ่นอ!านแล�วเข�าใจ และ
สามารถดำเนินการตามโครงการได� 
   (6) เป.นโครงการที ่ปฏิบัติได�ในช!วงเวลาที ่กำหนด โดยบุคคลหรือคณะบุคคล          
ของหน!วยงานใดหน!วยงานหนึ ่ง และสามารถติดตามและประเมินผลได� ทั ้งระหว!างดำเนินการ               
และเม่ือดำเนินการแล�วเสร็จ 
   (7) ผลท ี ่ เก ิดข ึ ้น เป .นไปตามว ัตถ ุประสงค >ท ี ่ต ั ้ ง ไว �ท ั ้ ง เพ ื ่อการแก �ป Yญหา                     
หรือเพ่ือการพัฒนา 
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  สรุปการเขียนโครงการ ผู�จัดทำโครงการจะต�องศึกษาปYญหาความต�องการจำเป.น    
ก!อนการเขียนโครงการ การสำรวจข�อมูล การสังเกต การประชุมปรึกษา การพบปะพูดคุยกับผู�เกี่ยวข�อง     
ผู�มีส!วนได�ส!วนเสีย เป.นทางหนึ่งท่ีจะทำให�ผู�จัดทำโครงการมีแนวคิดในการจัดเตรียมโครงการและจะช!วยให�
โครงการเป.นไปได�อย!างรอบคอบ เหมาะสม มีน้ำหนัก มีเหตุผล น!าเชื่อถือ คุ�มค!า เป.นประโยชน>ยั่งยืนแท�จริง        
บางโครงการที่ร!างนโยบายที่มีการศึกษา วิเคราะห> ไม!ชัดเจนและหากเตรียมการไม!ละเอียดรอบคอบ   
ผลเสียอาจเกิดขึ้นได� อย!างน�อยไม!คุ�มทุน หรือไม!คุ�มค!าที่จะลงทุน สูญเสียแรงงาน เสียเวลา ทรัพยากร      
บางโครงการสำคัญที่มิได�มีการเตรียมการอย!างเพียงพอ หรือจัดทำข้ึนโดยเร!งด!วน ขาดการศึกษาปYญหา   
หรืออุปสรรคหรือผลกระทบอย!างรอบคอบ อาจไม!สามารถแก�ปYญหาอย!างแท�จริง ซึ่งนอกจากไม!คุ �มค!า     
ของการลงทุนแล�ว ยังอาจทำให�องค>การหรือชุมชนต�องประสบปYญหาใหม! ๆ อันเป.นผลสืบเนื่องมาจาก     
การดำเนินโครงการนั้น ๆ ด�วย 
   ผู�ขอประเมินได�ศึกษาเรียนรู�การเขียนโครงการเริ่มจากการเตรียมการ ศึกษาวิเคราะห>
ปYญหา กระบวนการและองค>ประกอบการเขียนโครงการ พร�อมนำความรู�มาเขียนโครงการให�มีความชัดเจน
เข�าใจง!าย ขอรับการจัดสรรงบประมาณจากแหล!งงบประมาณอื่น เนื่องจากเป.นโครงการที่มิใช!งานประจำ
และเร!งด!วน ส!งผลให�โครงการที่ผู�ขอประเมินจัดทำข�อเสนอได�รับการอนุมัติให�ดำเนินการเพื่อแก�ไขปYญหา
ความเดือดร�อนของประชาชนในพ้ืนท่ี 
 

 3.2.4 แนวคิดเทคนิคการประสานงาน   
                    มีนักวิชาการหลายท!านได�ให�ความหมายของคำว!า ประสานงาน ไว�ดังนี้ 
        มหาว ิทยาล ัยราชภ ัฏ เพชรบ ู รณ >  (อ � างถ ึ ง ใน ร ัตนาภรณ>  ศร ีพย ัคฆ> ,  2553)                     
“การประสานงาน” หมายถึง การติดต!อสื่อสารให�เกิดความคิด ความเข�าใจตรงกันในการร!วมมือปฏิบัติงาน
ให�สอดคล�องท้ังเวลาและกิจกรรมท่ีจะต�องกระทำให�บรรลุวัตถุประสงค>อย!างสมานฉันท> และมีประสิทธิภาพ 
เพื่อให�งานดำเนินไปอย!างราบรื่น ไม!เกิดการทำงานซ้ำซ�อนขัดแย�งกันหรือเหลื่อมล้ำกัน การประสานงาน    
จึงเป.นกระบวนการหนึ่งของการบริหารและการปฏิบัติงานในหน!วยงานหรือองค>กร ความสำเร็จของ       
การประสานงาน เป.นการบอกให�ทราบว!าการดำเนินงานตามโครงการนั้นมีความต�องการให�เกิดอะไร             
อยู!กับบทบาทและความสามารถของบุคคล  
  จักรวาล  สุขไมตรี (2561) การประสานงาน หมายถึง ความร!วมมือ ร!วมแรง ร!วมใจ     
ในการปฏิบัติหน�าที ่การงานของบุคลากรในองค>การตั้งแต!สองคนขึ ้นไป โดยมีสัมพันธภาพที่ดีต!อกัน          
ในการร!วมกันทำงานให�สอดคล�องกัน เป.นอันหนึ่งอันเดียวกัน เพื่อให�บรรลุเปVาหมายหรือวัตถุประสงค>    
ของงานท่ีวางไว�  
 ปว ีณา  จ ันทร >ประดิษฐ > (2556) ได �ให �ความหมาย การประสานงาน หมายถึง               
การจัดให�คนในองค>กรสัมพันธ>สอดคล�องกันโดยจะต�องตระหนักถึงความรับผิดชอบ วัตถุประสงค> เปVาหมาย          
และมาตรฐานการปฏิบัติขององค>กรเป.นหลัก ต�องมีการจัดระเบียบ วิธีการทำงาน อีกทั้งความร!วมมือ       
ในการปฏิบัติงานเป.นน้ำหนึ่งใจเดียวกัน เพ่ือให�เกิดความเข�าใจตรงกันในการร!วมมือปฏิบัติงานให�สอดคล�อง
ท ั ้ ง เ วลา  และก ิ จกรรมท ี ่ ต � องกระทำให �บรรล ุ ว ั ตถ ุประสงค >  โดยไม !ทำ ให � เก ิ ดความส ับสน                         
ขัดแย�งหรือเหลื่อมล้ำกัน ทั้งนี้ เพื่อให�งานดำเนินไปอย!างราบรื่น ทำให�ได�มาซึ่งงานอย!างมีประสิทธิภาพ            
และประสิทธิผล  
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 องค>ประกอบของการประสานงาน  
(1) ความร!วมมือ จะต�องมีความเข�าใจหรือมีการตกลงร!วมกัน มีการระดมความคิด วิธีการ 

เทคนิคการจัดหาทรัพยากรมาสนับสนุนการทำงานร!วมกัน ความมีสัมพันธ>ภาพท่ีดีต!อกัน 
(2) จังหวะเวลา ผู�ท่ีปฏิบัติงานต�องมีความรับผิดชอบ ทำให�งานนั้นเป.นไปตามกำหนดเวลา 

ท่ีตกลงกันให�ตรงเวลาและสถานท่ี  
 (3) ความสอดคล�องกัน จะต�องพิจารณาความพอเหมาะพอดี ไม!ทำงานซ�อนกัน       
เพ่ือให�การบริหารงานประสบความสำเร็จ 
 (4) ระบบการสื ่อสารที ่ตรงกันอย!างรวดเร็วและราบรื ่น โดยข�อความในการสื ่อสาร   
ระหว!างกันต�องมีความชัดเจน สั้น กะทัดรัด ไม!กำกวม หรือตีความไปได�หลายทาง 
 (5) ผู�ประสานงานจะต�องสามารถทำให�ทุกฝ}ายเข�าร!วมทำงานอย!างมีจุดหมายเดียวกัน   
ตามวัตถุประสงค>ของงานท่ีกำหนดไว� 
   ปCจจัยที ่จำเป�นต%อการประสานงานไม%ว%าจะเป�นองค>กรหรือหน%วยงานประเภทใด          
มีปCจจัยท่ีสำคัญ ดังนี้ 
    (1) คน หมายถึง ผู �ซ ึ ่งจะทำให�งานเป.นผลขึ ้นมา การประสานงานที ่แท�จริง คือ           
การประสานงานคนให�ร!วมใจ ร!วมกำลังงาน ด�วยการนำเอาความสามารถของคนมาทำให�เกิดผลงาน        
ในจุดหมายเดียวกัน ความสามารถของคนพิจารณาได�สองด�าน คือ ทางด�านความรู�และด�านความสัมพันธ>    
กับผู�อื่น ผู�ประสานงานต�องมีความรู� ความสามารถและการมองการณ>ไกล มีมนุษย>สัมพันธ>ดีมีทัศนคติที่ดี   
ต!อกันกับผู�ร!วมงานทุกฝ}ายเข�ากันได�ดีมีการพบปะหารือกันอยู!เสมอ 
  (2) เงิน หมายถึง ตัวเงินและสิ่งอื ่นซึ ่งสามารถใช�เป.นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนได�         
ในการประสานงานจะต�องมีกำลังเงินสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
  (3) ว ัสดุ หมายถึง ส ิ ่งของเครื ่องมือและเครื ่องใช �ต !าง ๆ ในการประสานจะต�อง                
มีวัสดุอุปกรณ>ช!วยในการประสานงานอย!างเพียงพอ 
  (4) วิธีการทำงาน หมายถึง การบริหารงานให�สามารถบรรลุผลสำเร็จตามจุดประสงค>     
ที่กำหนดเป.นเปVาหมายไว�มีการกำหนดอำนาจหน�าที่ และความรับผิดชอบให�ชัดเจน มีการมอบหมายงาน 
และการควบคุมงาน การติดต!อสื่อสารท่ีดี 
  การประสานงานอาจทำได�หลายวิธีแต!ละวิธีย!อมให�ผลแตกต!างกันไปสุดแต!เง่ือนไข  
ของสถานการณ>ท่ีผิดแผกแตกต!างกันอาจมีการประสานงานด�วยระบบ หรือประสานงานด�วยคน หรืออาจใช�    
ท้ังระบบและคนควบคู!กันไป 
  การประสานงาน อาจกระทำได�เป.น 2 ลักษณะ คือ 
       (1) การประสานงานอย!างเป.นทางการ หมายถึง การประสานงานแบบมีพิธีรีตอง       
ท่ีต�องปฏิบัติ เช!น มีหนังสือติดต!อ หรือแจ�งเป.นลายลักษณ>อักษร หรือเสนอรายงานเป.นลำดับชั้น เป.นต�น 
       (2) การประสานงานอย!างไม!เป.นทางการ หมายถึง การประสานงานแบบไม!มีพิธีรีตอง 
เพียงแต!ทำความตกลงให�ทราบถึงการที่จะปฏิบัติให�เป.นไปตามจังหวะเวลาเดียวกัน และด�วยวัตถุประสงค>
เดียวกัน การดำเนินการต�องอาศัยความใกล�ชิดสนิทสนมเป.นการส!วนตัว ไม!มีแบบแผนเป.นการติดต!อ     
แบบเผช ิญหน�าซ ึ ่งก ันและกัน ผลดี ก ็ค ือ สามารถมีความเข �าใจที ่ตรงกันและช ัดเจนที ่ส ุด เช!น                    
การประสานงานด�วยวาจา ทางโทรศัพท> หรือการเข�าพบผู�ท่ีติดต!อโดยตรง เป.นต�น 
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  ส่ิงท่ีต)องประสาน  
        หลักในการประสานงานเป.นเรื่องที่เกี่ยวกับแนวทางในการไปสู!การบริหารจัดการ    
ให�เกิดประสิทธิผลอย!างเป.นรูปธรรม เกิดประสิทธิภาพต!อหน!วยงานและบรรลุเปVาหมายของหน!วยงาน       
ท่ีวางไว� ดังนี้ 
        (1) วัตถุประสงค>การประสานงาน เพื่อบรรลุวัตถุประสงค>ต�องอาศัยความร!วมมือ    
และจังหวะเวลาในการปฏิบัติงานจากผู�เก่ียวข�องหลายฝ}าย 
        (2) กระบวนการ การประสานงานในเรื่องที่มีขั้นตอนการปฏิบัติอย!างเป.นกระบวน 
จะต�องกระทำให�สอดคล�องกับวัตถุประสงค>ซ่ึงเป.นสิ่งท่ีจะต�องระมัดระวังอย!างยิ่ง เพราะงานท่ีมีวัตถุประสงค>
ดีแต!มีการปฏิบัติผิดข้ันตอนก็จะทำให�ไม!ได�รับผลตามต�องการ  
  (3) เจ�าหน�าที่กับเจ�าหน�าที่ การประสานงานระหว!างคนต�องคำนึงถึงความเข�าใจ    
และความรู �ส ึกที ่ดีต!อกัน ในเบื ้องต�นจะต�องมีการยอมรับระหว!างกันเพื ่อจะได�มีทัศนคติที ่ด ีต!อกัน          
ความร!วมมือก็จะเกิดตามมา เจ�าหน�าท่ีซ่ึงรับผิดชอบในงานท่ีต�องร!วมกันทำเป.นทีมก็จะต�องให�ความร!วมมือ           
โดยลักษณะของการทำงานอยู!แล�ว แต!เจ�าหน�าที่ซึ่งอยู!ต!างหน!วยงานกันมักจะเข�าใจว!าอยู!ต!างทีมงานกัน     
แท�ที่จริงผู�ซึ่งอยู!ต!างหน!วยงานกัน แต!ต�องติดต!อประสานงานกันก็คือ เป.นทีมงานเดียวกันได� ทั้งนี้จะต�อง    
ทำความเข�าใจวัตถุประสงค>ให�ถ ูกต�องตรงกัน และรู �บทบาทหน�าที ่ของตนในงานที ่จะประสานกัน                
มีความร!วมมือให�แก!กัน 
  (4) หน!วยงานต!อหน!วยงาน การประสานงานระหว!างหน!วยงานต!อหน!วยงาน 
  (5) นโยบายกับการปฏิบัตินโยบายถูกกำหนดขึ ้นโดยผู �บริหารสูงสุด การปฏิบัติ     
ด�วยวิธีการใด ๆ จะต�องไม!ขัดกับนโยบายแม�จะให�ผลตรงตามวัตถุประสงค>และบรรลุเปVาหมาย โดยมีการ
ประสานนโยบายอันได�แก! หลักการท่ีกำหนดไว�ล!วงหน�าเพ่ือใช�เป.นกรอบหรือแนวทางปฏิบัติซ่ึงจะต�องทำให�
ผู�เก่ียวข�องทุกฝ}ายได�รับรู�มีความเข�าใจ และปฏิบัติถูกต�องตรงกัน เป.นการประสานนโยบายกับการปฏิบัติ 
  (6) การปฏิบัติกับการปฏิบัติในการประสานงานใด ๆ จะมีการปฏิบัติหลายกิจกรรม 
ซึ ่งแต!ละกิจกรรมก็จะดำเนินไปในแนวทางที ่จะให�เกิดประสิทธิผลอย!างมีประสิทธิภาพและประหยัด          
แต!ถ�าไม!มีการประสานการปฏิบัติก็อาจจะไม!สอดคล�อง ไม!ถูกจังหวะเวลา และเป.นผลให�งานโดยส!วนรวม
เสียหายได� 
  เทคนิคการประสานงานท่ีดี 
  การประสานงานที ่ด ีน ั ้น ต�องพิจารณารูปแบบของการประสานให�เหมาะสม           
การประสานงานระหว!างคนต�องคำนึงถึงความเข�าใจและความรู�สึกท่ีดีต!อกัน ในเบ้ืองต�นจะต�องมีการยอมรับ
ระหว !างก ันเพ ื ่อจะได �ม ีท ัศนคติท ี ่ด ีต !อก ัน ความร !วมม ือก ็จะเก ิดตามมา การประสานงานที ่ ดี                       
จะสร�างความประทับใจให�แก!ผู�ได�รับการประสาน อันจะส!งผลต!อความสำเร็จของการปฏิบัติงานร!วมกัน     
ซ่ึงวิธีการประสานงานมีท้ังท่ีเป.นทางการและไม!เป.นทางการ 
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  สรุปการประสานงาน เป.นศิลปะอย!างหนึ่ง ซ่ึงต�องอาศัยความสุภาพอ!อนน�อมถ!อมตน
ความจริงใจความอดทนอดกลั้น ความยิ้มแย�มแจ!มใส ในการติดต!อกับบุคคลอื่น เพื่อขอรับการสนับสนุน     
ขอความร!วมมือ เพื่อให�เกิดความเข�าใจตรงกัน การประสานงานที่ดี ช!วยให�การทำงานบรรลุเปVาหมายได�
อย!างราบรื่นและรวดเร็ว ทุกคนทุกฝ}ายมีความเข�าใจถึงนโยบายและวัตถุประสงค>ของหน!วยงานได�ดียิ่งข้ึน 
ช!วยประหยัดเวลา เงิน วัสดุ และสิ่งต!าง ๆ ในการทำงานทำให�การดำเนินงานเป.นไปอย!างมีประสิทธิภาพ 
เพิ่มสัมฤทธิ์ของงานมากขึ้น และยังสร�างความกลมเกลียวความเข�าใจอันดีและความสามัคคี อีกทั้งช!วย    
ขจัดข�อขัดแย�งในการทำงาน ปVองกันการก�าวก!ายหน�าที่ ขจัดปYญหาการทำงานซ้ำซ�อนหรือเหลื่อมล้ำกัน
ก!อให�เกิดการทำงานเป.นทีม สร�างความสำนึกในการรับผิดชอบร!วมกัน รวมถึงเข�าใจข�อเท็จจริงและปYญหา
ของหน!วยงานอ่ืนนำไปสู!การกระตุ�นความคิดสร�างสรรค>และสู!ทางการปรับปรุงงานต!อไป   
   ผู�ขอประเมินได�นำความรู�และแนวคิดเกี่ยวกับการประสานงาน นำมาใช�ในการติดต!อ
ประสานงานทั ้งที ่ เป .นทางการและไม!เป.นทางการกับทุกภาคส!วนที ่ เก ี ่ยวข �อง ได�แก! หน!วยงาน                
ด�านการส!งเสริมและพัฒนาทักษะฝ6มือ อาสาสมัครแรงงาน ผู�นำชุมชนในพ้ืนท่ี ผู�ท่ีเก่ียวข�องกับการฝ2กอบรม         
เช!น วิทยากร ผู�เข�าร!วมการฝ2กอาชีพ เป.นต�น ทำให�ทุกส!วนมีความเข�าใจในวัตถุประสงค>การดำเนินโครงการ
เป.นอันเดียวกัน ให�รับความร!วมมืออย!างดียิ่ง ส!งผลให�การดำเนินโครงการฝ2กอาชีพระยะสั้นเพื่อส!งเสริม    
การมีงานทำ ภายใต�โครงการพัฒนาและเสริมสร�างความเข�มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ประจำป6งบประมาณ 
พ.ศ.2564 ประสบผลสำเร็จบรรลุตามวัตถุประสงค>โครงการฯ  
 

 3.2.5 แนวคิดการพัฒนาและส%งเสริมอาชีพ  
     การพัฒนาและส!งเสริมอาชีพเป.นหนึ ่งในกระบวนการส!งเสริมอาชีพที ่มีการกำหนด

แนวทาง วิธ ีการ ขั ้นตอน และรูปแบบต!าง ๆ ในการยกระดับรายได�และสร�างความมั ่นคงในอาชีพ        
เพื่อให�ผู�ประกอบอาชีพมีมั่นใจว!าถ�าได�นำไปใช�และปฏิบัติจะทำให�การประกอบอาชีพของตนมีความมั่นคง
ยิ่งขึ้น ซึ่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห!งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ได�กำหนดแนวทาง  
การพัฒนาและส!งเสริมอาชีพ ดังนี้   

 ยุทธศาสตร>ท่ี 1 การเสริมสร)างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย> ดังนี้  
                      (1) การส !ง เสร ิมและพ ัฒนาคนให �ม ีความร ู �และท ักษะในการ         
ประกอบอาชีพให�มีความสามารถในการดำรงชีวิตอย!างมีคุณค!า ได�แก! สนับสนุนการสร�างอาชีพ สร�างรายได�         
และให�ความช!วยเหลือ ผู�ด�อยโอกาส สตรี และผู�สูงอายุ อาทิ การสนับสนุนธุรกิจขนาดเล็ก ขนาดกลางและ
ขนาดย!อม และวิสาหกิจชุมชน เป.นต�น 
      (2) การสร�างชุมชนเข�มแข็งให�เป.นพลังร!วมทางสังคมในการสนับสนุน
การพ ัฒนาและพร �อมร ับผลประโยชน >จากการพัฒนา ได �แก !  การส !ง เสร ิมการประกอบอาชีพ                      
ของผู�ประกอบการระดับชุมชน การสนับสนุนศูนย>ฝ2กอาชีพชุมชนเพื่อยกระดับทักษะของคนในชุมชน      
และการส!งเสริมให�ชุมชนจัดสวัสดิการและบริการในชุมชน อีกทั ้งการพัฒนาและส!งเสริมศักยภาพ           
ของกลุ!มผู�สูงอายุวัยต�น ให�สามารถเข�าสู!ตลาดงานเพ่ิมข้ึน  
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 ยุทธศาสตร>ท่ี 2 การสร)างความเป�นธรรมลดความเหล่ือมล้ำในสังคม ดังนี้  
                                (1) การเสริมสร�างศักยภาพชุมชน ได�แก! ส!งเสริมให�เกิดชุมชนแห!งการ

เรียนรู�ด�วยกระบวนการวิจัยและการถ!ายทอดองค>ความรู�ในชุมชนเพื่อนำไปสู!การแก�ไขปYญหาในพื้นท่ี        
การต!อยอดองค>ความรู�ไปสู!เชิงพาณิชย> และส!งเสริมการใช�เทคโนโลยีสารสนเทศในการสร�างการจัดการ
ความรู�ในชุมชน เป.นต�น 

                                (2) การพัฒนาเศรษฐก ิจช ุมชน ได �แก !การประกอบอาช ีพของ
ผู�ประกอบการผู�ประกอบการระดับชุมชน การสนับสนุนศูนย>ฝ2กอาชีพชุมชน การส!งเสริมการเชื่อมต!อ
ระหว!างเครือข!ายอุตสาหกรรม ( cluster) ในพ้ืนท่ีกับเศรษฐกิจชุมชน การสร�างความร!วมมือกับภาคเอกชน
และสถาบันการศึกษาในการร!วมกันพัฒนาความรู�ในเชิงทฤษฎีและสามารถนำไปประยุกต>ใช�ในทางปฏิบัติ      
เพื่อการสร�างองค>ความรู� รูปแบบการจัดการในการเพิ่มสร�างศักยภาพการบริหารจัดการให�กับชุมชน          
ในการประกอบธุรกิจ การสนับสนุนการประกอบธุรกิจแบบวิสาหกิจเพื ่อส ังคม และการส!งเสริม              
การท!องเท่ียวท�องถ่ินและการท!องเท่ียวเชิงอนุรักษ>ในชุมชน 

           ยุทธศาสตร>ที ่ 3 การสร)างความเข)มแข็งทางเศรษฐกิจและแข%งขันได)อย%างยั ่งยืน
เก่ียวกับภาคการเกษตรท่ีสำคัญ ดังนี้ 
    (1) เสริมสร�างฐานการผลิตภาคเกษตรให�เข�มแข็งและยั่งยืน ได�แก!       
การจัดทำแผนบริหารจัดการน้ำในภาคเกษตรระดับลุ!มน้ำและการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�น้ำเพ่ือการเกษตร 
การกำหนดเขตการใช�พื้นที่ทำการเกษตรที่เหมาะสมและสอดคล�องกับศักยภาพพื้นที่และความต�องการ    
ของตลาดในพ้ืนท่ี  
                                           (2) สร�างและถ!ายทอดองค>ความรู�วิชาการ นวัตกรรม และภูมิปYญญา
ท�องถิ ่นแบบมีส!วนร!วมเพื ่อสนับสนุนการปรับระบบการผลิตเพื ่อสร�างมูลค!าเพ่ิมให�ส ินค�าเกษตร                 
มีความปลอดภัยและตอบสนองต!อความต�องการของกลุ!มผู�บริโภคที่หลากหลาย ได�แก! ส!งเสริมการวิจัย
พัฒนาปYจจัย การผลิต เทคโนโลยี การเพาะปลูกให�สอดคล�องกับการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศและ    
เพ่ิมศักยภาพในการแข!งขัน ส!งเสริมวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและรูปแบบผลิตภัณฑ>เกษตรแปรรูป
ใหม! ๆ เพื่อสร�างมูลค!าเพิ่มและความหลากหลายของสินค�าที่เกษตรกรและผู�ประกอบการสามารถเข�าถึงได�         
และพัฒนารูปแบบและกระบวนการถ!ายทอดความรู �อย!างเป.นรูปธรรม อาทิ การจัดทำแปลงต�นแบบ       
ผ!านศูนย>เรียนรู�และศูนย>ถ!ายทอดเทคโนโลยีในแต!ละพ้ืนท่ี เป.นต�น 
                                            (3) ยกระดับการผลิตสินค�าเกษตรและอาหารเข�าสู!ระบบมาตรฐาน     
และสอดคล�องกับความต�องการของตลาดและการบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาวะ ได�แก! พัฒนาระบบมาตรฐาน
สินค�าเกษตรและอาหารให�เป.นที่ยอมรับในระดับสากลทั้งในกลุ!มสินค�าที ่เป.นอาหารและไม!ใช!อาหาร          
อาทิ สมุนไพร ผลิตภัณฑ>เสริมสุขภาพ ยา พลังงานทดแทน วัสดุชีวภาพ และการพัฒนาระบบการตรวจ
รับรองคุณภาพ แบบมีส!วนร!วมให�เป.นไปตามมาตรฐานอันเป.นที่ยอมรับของตลาดภายในและต!างประเทศ 
และในพื้นท่ี ที่มีความพร�อมและเหมาะสมเพื่อเชื่อมโยงไปสู!การท!องเที่ยวเชิงเกษตรหรือการท!องเที่ยว       
วิถีไทยเพ่ือขยายฐานรายได� เป.นต�น 
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    (4) เสริมสร�างขีดความสามารถการผลิตในห!วงโซ!อุตสาหกรรมเกษตร 
ได�แก! เสริมสร�างศักยภาพของสถาบันเกษตรกรและการรวมกลุ!ม อาทิ กลุ!มเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน         
เป.นต�น การส!งเสริมให�เกษตรกรผลิตพืชและทำประมงให�สอดคล�องกับศักยภาพพื้นที่และความต�องการ  
ของตลาด (zoning) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและลดต�นทุนการผลิต การบริหารจัดการผลผลิตอย!างเป.นระบบ
ครบวงจรโดยแปรรูปสร�างมูลค!าผลผลิตทางการเกษตรและความต�องการของผู�บริโภคในตลาด และพัฒนา
กลไกจัดการความเสี ่ยงที ่กระทบต!อสินค�าเกษตรโดยส!งเสริมให�เกษตรกรมีส!วนร!วม ร!วมคิด ร!วมทำ                  
และเป.นเจ�าของในการพัฒนาการเกษตรของตนและภาครัฐเป.นผู�สนับสนุนด�านปYจจัยพื้นฐานที่จำเป.นและ
เชื่อมโยงกับศูนย>เรียนรู�ต!าง ๆ ในพื้นที่ การจัดทำหลักสูตรการเรียนรู�ภาคปฏิบัติเพื่อสร�างองค>ความรู� 
ความสามารถ ในการยกระดับการผลิต แปรร ูปการตลาดและการบริหารจัดการ การสนับสนุน               
การเพิ่มรายได�จากอาชีพนอกภาคเกษตร และการเข�าถึงเครือข!ายพัฒนาความรู�ด�านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
เพ่ือให�เกิดการถ!ายทอดองค>ความรู�เทคโนโลยีอย!างเหมาะสมกับสภาพแวดล�อมในปYจจุบัน 

 สร ุปแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห !งชาติฉบ ับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)             
ได�ระบุแนวทางการพัฒนาและส!งเสริมอาชีพไว�ในยุทธศาสตร>การพัฒนาไม!ว !าจะเป.นการสนับสนุน          
การสร�างอาชีพ สร�างรายได� และให�ความช!วยเหลือผู�ด�อยโอกาส สตรีและผู�สูงอายุ การสนับสนุนส!งเสริม  
การประกอบอาชีพ ของผู�ประกอบการ ระดับชุมชน มีศูนย>ฝ2กอาชีพชุมชนและสนับสนุนช!องทางการตลาด 
แหล!งทุน และโอกาสในการประกอบอาชีพ สำหรับผู�สูงอายุในชุมชน และการเสริมสร�างศักยภาพชุมชน  
ด�วยการเพิ่มศักยภาพในการแข!งขันผ!านการถ!ายทอดองค>ความรู�อย!างเป.นรูปธรรม อาทิ ยกระดับการผลิต
การแปรรูปผลิตภัณฑ> การตลาดและการบริหารจัดการเพื ่อเชื ่อมโยงไปสู !การท!องเที ่ยวเชิงเกษตร           
หรือการท!องเท่ียววิถีไทยเพ่ือขยายฐานรายได� เป.นต�น 

 ผู�ขอประเมินได�นำความรู �และแนวคิดเกี ่ยวกับการพัฒนาและส!งเสริมอาชีพนำมาใช�       
เป.นกรอบแนวทางในการจัดทำโครงการ เพื่อให�สอดคล�องกับทิศทางด�านการส!งเสริมอาชีพตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห!งชาติฉบับที่ 12 ตลอดจนเตรียมความพร�อมในการพัฒนากำลังคนด�านการส!งเสริม
อาชีพและการมีงานทำ รองรับความต�องการของตลาดแรงงานในอนาคต 
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๔. สรุปสาระสำคัญ ข้ันตอนการดำเนินการ และเปAาหมายของงาน 
    การดำเนินโครงการฝ4กอาชีพระยะสั้นเพื่อส�งเสริมการมีงานทำ ภายใต!โครงการส�งเสริมและพัฒนา      

ฝ %ม ือแรงงานเพื ่อเสริมสร�างความเข�มแข็งเศรษฐกิจฐานราก ป6งบประมาณ 2564 ผู �ขอประเมิน                
ได�ดำเนินการตามข้ันตอนการดำเนินงานตามภาพ ดังนี้ 
 

                ภาพท่ี 2 ข้ันตอนการดำเนินโครงการฝ2กอาชีพระยะสั้นเพ่ือส!งเสริมการมีงานทำ 
 

ข้ันตอนท่ี 1 การจัดทำโครงการเสนอขอรับการ 
               จัดสรรงบประมาณ 

 

ข้ันตอนท่ี 2 การเตรียมการและคัดเลือกกลุ%มเปAาหมาย 
   2.1 การจัดทำข�อมูลเมนูอาชีพ 
   ๒.๒ การจัดประชุมเครือข!ายอาสาสมัครแรงงาน 
   ๒.๓ การคัดเลือกกลุ!มเปVาหมาย 

 

ข้ันตอนท่ี 3 การดำเนินโครงการ 
   ๓.๑ การจัดทำปฏิทินแผนปฏิบัติการฝ2กอาชีพระยะสั้น ฯ 
   3.2 การเตรียมการด�านงบประมาณ 
   ๓.๓ การประสานกลุ!มเปVาหมาย วิทยากร 
   ๓.๔ การดำเนินการฝ2กตามแผนปฏิบัติการท่ีกำหนด   
   ๓.๕ การรวบรวมเอกสารเพ่ือส!งใช�เงินยืม 
   ๓.๖ การจัดทำสรุปผลการดำเนินโครงการ 

    

ข้ันตอนท่ี 4 การติดตามประเมินผลโครงการ   
   ๔.๑ ติดตามประเมินผล หลังการฝ2กจบ ๓ เดือน 
   ๔.๒ สรุปผลการติดตาม และรายงานจังหวัด 

   
      โดยมีรายละเอียดข้ันตอนการดำเนินงาน ดังนี้ 
    4.1 ข้ันตอนท่ี 1  การจัดทำโครงการเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณ 
 4.1.1 ผู �ขอประเมินได�เข�ารับฟYงการประชุมชี ้แแจงแนวทาง หลักเกณฑ>ต!าง ๆ เกี ่ยวกับการ       
เสนอโครงการจากกระทรวงมหาดไทยผ!านระบบวีดีทัศน>ทางไกล  
           4.1.2 เข�าร!วมการประชุมซักซ�อมการจัดทำโครงการจากผู �ว !าราชการจังหวัด โดยจังหวัด           
ได�มอบหมายให�มีหน!วยงานเจ�าภาพหลักรวบรวม ตรวจสอบความถูกต�องความครบถ�วนของข�อเสนอ
โครงการตามลักษณะโครงการ/กิจกรรม 4 ด�าน โดยด�านส!งเสริมและพัฒนาทักษะฝ6มือแรงงาน       
(Upskill-Reskill-Newskill) มอบหมายให�สำนักงานพัฒนาฝ6มือแรงงานตรัง รวบรวมข�อเสนอโครงการ     
จากหน!วยงานต!าง ๆ ท่ีเก่ียวข�อง 
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           4.1.3 หน!วยงานเสนอโครงการด�านการส!งเสริมและพัฒนาทักษะฝ6มือ ได�แก! สำนักงานพัฒนา
ฝ6มือแรงงาน สำนักงานแรงงานจังหวัด สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษย>จังหวัด 
วิทยาลัยเทคนิค วิทยาลัยสารพัดช!าง ได�มีการประชุมหารือและกำหนดเปVาหมายการช!วยเหลือร!วมกัน     
โดยสำนักงานแรงงานจังหวัด ได�รับมอบหมายให�จัดทำโครงการช!วยเหลือกลุ !มผู �ถูกเลิกจ�าง ว!างงาน           
ผู�ประสบความเดือดร�อนด�านอาชีพจากวิกฤติเศรษฐกิจและสถานการณ>การแพร!ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019   

 4.1.4 จัดทำโครงการฝ2กอาชีพระยะสั้นเพื่อส!งเสริมการมีงานทำ ภายใต�โครงการส!งเสริมและ
พัฒนาฝ6มือแรงงานเพื ่อเสริมสร�างความเข�มแข�งเศรษฐกิจฐานราก ตามแบบฟอร>มที ่กำหนด ได�แก!          
แบบข�อเสนอโครงการ (แบบ 1, แบบ 2) แบบแสดงรายละเอียดงบประมาณ และแบบรายงานการประเมิน
ความเสี ่ยงการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) จัดส!งให�สำนักงานพัฒนาฝ6มือแรงงานตรัง เจ�าภาพหลัก             
ด�านการส!งเสริมอาชีพและพัฒนาทักษะฝ6มือแรงงาน รวบรวมจัดส!งให�ฝ}ายเลขานุการ ฯ คณะกรรมการ   
ขับเคลื่อนไทยไปด�วยกันจังหวัดตรัง 
 4.1.5 ผู�ขอประเมินนำเสนอรายละเอียดโครงการต!อท่ีประชุมคณะกรรมการขับเคลื ่อนไทย         
ไปด �วยก ันระด ับจ ังหว ัด เม ื ่อผ !านการอน ุม ัต ิจากจ ังหว ัดแล �ว ฝ }ายเลขาน ุการฯ รวบรวมเสนอ
กระทรวงมหาดไทยเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติงบประมาณ โดยสำนักงานแรงงานจังหวัดตรัง       
ได�รับการอนุมัติโครงการฯ งบประมาณจำนวน 580,000 บาท (ห�าแสนแปดหม่ืนบาทถ�วน) 
 4.2 ข้ันตอนการเตรียมการและคัดเลือกกลุ%มเปAาหมาย 
  4.2.1 การจัดทำข�อมูลเมนูอาชีพ (Shopping List) โดยรวบรวมข�อมูลอาชีพอิสระจากเว็บไซต>   
กรมการจัดหางาน http://www.doe.go.th และข�อมูลอาชีพท่ีคาดว!าจะสามารถสร�างรายได�กับผู �ฝ2ก       
ในจังหวัด นำมาวิเคราะห>โอกาสการนำไปประกอบอาชีพเพื่อสร�างรายได�หลังฝ2กจบ ร!วมกับเจ�าหน�าท่ี
สำนักงานจัดหางานจังหวัดและสำนักงานพัฒนาฝ6มือแรงงานตรัง สรุปคัดเลือกหลักสูตรมาจัดทำ           
เป.นเมนูอาชีพ (Shopping List) เพ่ือสร�างอาชีพสร�างรายได� จำนวน 16 หลักสูตร ได!แก�  

    4.2.1.1 หลักสูตรเทคนิคการจัดดอกไม�ประดิษฐ> ฝ 2กภาคทฤษฎีและปฏิบัต ิในการ            
จัดดอกไม�สดและแห�งแบบแจกัน แบบช!อ ใช�ในโอกาสต!าง ๆ ระยะเวลาการฝ2ก 30 ชั่วโมง (5 วัน) 
     4.2.1.2 เทคนิคการผูกผ�าและพับผ�าแบบต!างๆ ฝ2กภาคทฤษฎีและปฏิบัติการผูกผ�า         
ลายต!าง ๆ และการผูกผ�าในงานพิธี ระยะเวลาการฝ2ก 3 วัน (18 ชั่วโมง)  
   4.2.1.3 ผลิตภัณฑ>ของที ่ระลึกจากผ�า ฝ2กภาคทฤษฎีและปฏิบัติของท่ีระลึกจากผ�า         
เช!น กระเป�าเปV กระเป�าถือ กระเป�าสตางค> ผ�าเช็ดหน�า เป.นต�น ระยะเวลาการฝ2ก 5 วัน (30 ชั่วโมง) 
   4.2.1.4 การปYกลวดลายลูกปYดบนผ�าปาเตdะ ฝ2กภาคทฤษฎีและปฏิบัติการปYกลูกปYด       
บนผ�าปาเตdะ ระยะเวลาการฝ2ก 5 วัน (30 ชั่วโมง)  
   4.2.1.5 การทำซูชิและขนมทาโกยากิ ฝ2กภาคทฤษฎีและปฏิบัติการทำซูชิหน�าต!าง ๆ     
และ ขนมทาโกยากิ ระยะเวลาการฝ2ก 3 วัน (18 ชั่วโมง) 
   4.2.1.6 การทำขนมไทยและอาหารว!างจัดประชุม  ฝ2กภาคทฤษฎีและปฏิบัติการทำ      
ขนมไทยและอาหารว!างสำหรับการจัดประชุม เช!น เป6ยกปูน เม็ดขนุน ปุยฝVาย ขนมสอดใส� เป.นต�น 
ระยะเวลาการฝ2ก 5 วัน (30 ชั่วโมง)  
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   4.2.1.7 การทำของชำร!วยและของที่ระลึก ฝ2กภาคทฤษฎีและปฏิบัติการทำของที่ระลึก  
จากผ�าขนหนู ลูกปYด คริสตัล เช!น กระเป�า พวงกุญแจ ตุdกตา เป.นต�น ระยะเวลาการฝ2ก 5 วัน (30 ชั่วโมง)  
   4.2.1.8 การปูกระเบื้อง ฝ2กภาคทฤษฎีและปฏิบัติการปูกระเบื้อง การคิดคำนวณต�นทุน                    
การคำนวณพ้ืนท่ี และการเลือกวัสดุ เป.นต�น  ระยะเวลาการฝ2ก 5 วัน (30 ชั่วโมง)  
   4.2.1.9 ศิลปะการทำกาแฟมืออาชีพ (บาริสต�า) ฝ2กภาคทฤษฎีและปฏิบัติการคัดเลือกวัสดุ             
การชงกาแฟ ร�อน เย็น รูปแบบต!าง ๆ ระยะเวลาการฝ2ก 5 วัน (30 ชั่วโมง) 
   4 .2 .1 .10  การผสม เคร ื ่ อ งด ื ่ มแบบต ! า ง  ๆ  (บาร > เทน เดอร > )  ฝ 2 กภาคทฤษฎี                               
ในการคัดเลือกวัตถุดิบ สูตรการชงเครื่องดื่มและฝ2กปฏิบัติชงครื่องดื่มสูตรต!าง ๆ ระยะเวลาการฝ2ก 3 วัน         
(18 ชั่วโมง)  
   4.2.1.11 การแปรรูปอาหาร/ถนอมอาหาร ฝ2กภาคทฤษฎีและปฏิบัติการแปรรูปอาหาร 
ได�แก! ไก!/ปลาหยอง ปลาแผ!น และการถนอมอาหารจากวัตถุดิบที่มีในพื้นท่ี ได�แก! มะละกอ สับปะรด 
มะม!วง กล�วย กวน ระยะเวลาการฝ2ก 3 วัน (18 ชั่วโมง)  
   4.2.1.12 การจัดขันหมาก ฝ2กภาคทฤษฎีและปฏิบัต ิการจัดขันหมากแบบโบราณ          
แบบสากล (ขันหมากเอก โท) การคัดเลือกวัตถุดิบใส!พานขันหมาก ระยะเวลาการฝ2ก 3 วัน (18 ชั่วโมง)  
   4.2.1.13 การทำบัวลอยน้ำขิง-งาดำ ฝ2กภาคทฤษฎีและปฏิบัติการทำบัวลอย น้ำขิง งาดำ      
ระยะเวลาการฝ2ก 3 วัน (18 ชั่วโมง) 
   4.2.1.14 การทำขนมทองม�วน ฝ2กภาคทฤษฎีและปฏิบัติการการทำทองม�วน แบบแผ!น  
แบบม�วน หลากหลายรสชาติ เช!น รสฟYกทอง ใบเตย หมูหยอง งาดำ เป.นต�น ระยะเวลาการฝ2ก 3 วัน                     
(18 ชั่วโมง) 
   4.2.1.15 การทำหมูทุบ/หมูสวรรค>/หมูหยอง/เนื ้อสวรรค> ฝ2กภาคทฤษฎีและปฏิบัติ       
การทำหมูทุบ/หมูสวรรค>/หมูหยอง/เนื้อสวรรค> ระยะเวลาการฝ2ก 3 วัน (18 ชั่วโมง) 
   4.2.1.16 การแกะรูปหนังตะลุง  ฝ2กภาคทฤษฎีและปฏิบัติการแกะรูปตัวเอกของหนังตะลุง 
เช!น ตัวฤษี ตัวพระ ตัวนาง เป.นต�น  ระยะเวลาการฝ2ก 5 วัน (30 ชั่วโมง) 
        4.2.2 การจ ัดประช ุมเคร ือข !ายอาสาสมัครแรงงานชี ้แจงแนวทางการดำเน ินโครงการ            
พร�อมมอบหมายให�อาสาสมัครแรงงานระดับตำบล นำตัวอย!างเมนูอาชีพ (Shopping List) สำรวจความ
ต�องการฝ2กอาชีพในกลุ!มเปVาหมาย ผู�ถูกเลิกจ�าง ผู�ว!างงาน ผู�ประสบความเดือดร�อนด�านอาชีพจากวิกฤต
เศรษฐกิจ และการแพร!ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และสำนักงานแรงงานจังหวัดได!รับสมัคร

ผ�านสื่อออนไลน6 google form และเวdบไซด>สำนักงาน ฯ โดยมีผู�สนใจสมัครเข�ารับการฝ2กอาชีพหลักสูตร
ต!าง ๆ ผ!านช!องทางอาสาสมัครแรงงาน และสื่อออนไลน> จำนวน 275 คน 
 4.2.3 การคัดเลือกกลุ!มเปVาหมาย    
          4.2.3.1 ดำเนินการคัดกรองในเบื้องต�น โดยพิจารณาข�อมูลจากใบสมัครผู�เข�ารับการฝ2ก     
ซ่ึงมีรายละเอียดเก่ียวกับคุณสมบัติของผู�สมัคร เช!น อาชีพ การศึกษา อายุผู�สมัคร หลักสูตรท่ีต�องการเข�ารับ
การฝ2ก และการนำความรู�จากการเข�าร!วมโครงการไปใช�ประโยชน>หลังการฝ2กจบ เป.นต�น พร�อมสัมภาษณ>          
ทางโทรศัพท> รายบุคคล นำมาวิเคราะห>ศักยภาพ ความพร�อมของผู�สมัครเข�าร!วมโครงการคัดเลือกคงเหลือ        
จำนวน 250 คน และประกาศรายชื ่อผู �ที ่ม ีสิทธิเข�ารับการฝ2กอาชีพและรายชื ่อสำรองเผื ่อมียกเลิก          
การเข�าร!วมโครงการ 
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        4.2.3.2 ประสานแกนนำอาสาสมัครแรงงานในพื้นท่ี นัดหมายผู�มีสิทธิเข�ารับการฝ2กอาชีพ   
ตามประกาศสำนักงานแรงงานจังหวัด ลงพ้ืนท่ีประชุมชี้แจงวัตถุประสงค>การเข�าร!วมโครงการ 
       4.2.3.3 กลั ่นกรองศักยภาพของผู�ผ !านการคัดกรองตามข�อ 4.2.3.1 และคัดเลือก
กลุ !มเปVาหมายผู �ที ่พร�อมฝ2กและนำไปประกอบอาชีพจริง โดยพิจารณาจากผู�ที ่มีคุณสมบัติสอดคล�อง         
กับเปVาหมายของโครงการ การลงพื้นที่พบปะกลุ!ม และข�อมูลจากใบสมัคร จำนวน 12 หลักสูตร 240 คน 
จากนั้นบันทึกข�อมูลลงในระบบ Excel  
 4.3 ข้ันตอนการดำเนินโครงการ   
          4.3.1 จัดทำปฏิทินแผนปฏิบัติการฝ2กอาชีพระยะสั้น ระหว!างเดือนกันยายน – ตุลาคม 2564 
จำนวน 12 หลักสูตร 

4.3.2 การเตรียมการด�านงบประมาณ โดยขอยืมเงินงบประมาณจากจังหวัดนำเข�าบัญชี           
เงินนอกงบประมาณของสำนักงานแรงงานจังหวัด  และเจ�าหน�าที่สำนักงานแรงงานจังหวัดที่รับผิดชอบ
โครงการยืมเงินนอกงบประมาณจากสำนักงานแรงงานจังหวัดเพ่ือดำเนินโครงการ  

4.3.3 การประสานกลุ !มเปVาหมาย ว ิทยากร จัดหาวัสดุการฝ2ก พร�อมกำหนด วัน เวลา               
และสถานท่ีฝ2ก     
          4.3.4 การดำเน ินการฝ 2กตามแผนปฏิบ ัต ิการที ่กำหนด จำนวน 12 หลักส ูตร/240 คน            
โดยทุกหลักสูตรกำหนดให�มีการเพ่ิมความรู�ด�านการตลาดเพ่ือประกอบอาชีพ และส!งเสริมการออมเพ่ือสร�าง
หลักประกันท่ีม่ันคง โดยประสานเจ�าหน�าท่ีสำนักงานประกันสังคมจังหวัดตรัง ให�ความรู�สิทธิประโยชน>และ
รับสมัครผู�ประกันตนประกันสังคม มาตรา 40  
          4.3.5 การรวบรวมเอกสารเพื่อส!งใช�เงินยืม โดยรวบรวมเอกสาร หลักฐาน ส!งใช�เงินยืมจังหวัด 
ประกอบด�วย 
        4.3.5.1 ทะเบียนฐานข�อมูลผู�เข�าร!วมโครงการ 
        4.3.5.2 บัญชีลงเวลาการปฏิบัติงานผู�เข�าร!วมโครงการ 
        4.3.5.3 สำรวจความพึงพอใจการเข�าร!วมการฝ2กอบรม 
                   4.3.5.4 ภาพกิจกรรมการดำเนินโครงการ  
        4.3.5.5 ใบสำคัญการจ!ายต!าง ๆ ได�แก! ค!าสมนาคุณวิทยากร ค!าอาหารว!างและเครื่องด่ืม 
ค!าอาหารกลางวัน เป.นต�น 
 4.3.7 การจัดทำสรุปผลการดำเนินโครงการเป.นรูปเล!มฉบับสมบูรณ>รายงานให�จังหวัดตรังทราบ 
รายละเอียดตามสรุปผลการดำเนินงานตามตารางท่ี 1   
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ตารางท่ี 1 สรุปผลการดำเนินงานโครงการฝ2กอาชีพระยะสั้นเพ่ือส!งเสริมการมีงานทำ  
 

 
ท่ี 

 
 

หลักสูตร 

 

พ้ืนท่ีดำเนินการ 
 

เปVาหมาย 
(คน) 

 

งบประมาณ 
(บาท) 

ระยะเวลา 
ดำเนินการ หมู!บ�าน ตำบล อำเภอ 

1 เทคนิคการจัดแจกันดอกไม�
ประดิษฐ>แบบสร�างสรรค> 

- ทับเท่ียง เมือง 20 46,960 25 - 29  
ต.ค.64 

2 เทคนิคการผูกผ�าพิธีและ 
พับผ�าแบบต!าง ๆ 

7 น้ำผุด เมือง 20 36,200 29 ก.ย.-  
1 ต.ค.64 

3 การทำขนมไทยและ 
อาหารว!างจัดประชุม 

- ทับเท่ียง เมือง 20 46,994 29,30 ก.ย. 
1,2,4 ต.ค.64 

4 การทำซูชิแบบต!าง ๆ  
และขนมทาโกยากิ 

7 ย!านตาขาว ในควน 20 36,194 1-3 ต.ค.64 

5 ช!างปูกระเบ้ือง 5 ทุ!งกระบือ ย!านตา
ขาว 

20 47,000 4-8 ต.ค.64 

6 ผลิตภัณฑ>ของท่ีระลึกจากผ�า 4 นาข�าวเสีย นาโยง 20 46,590 11 - 15  
ต.ค.64 

7 ศิลปะการทำกาแฟมืออาชีพ 
(บาริสต�า) 

6 นาโยงใต� นาโยง 20 71,000 11 - 15 
 ต.ค.64 

8 การผสมเครื่องด่ืม 
แบบต!าง ๆ (บาร>เทนเดอร>) 

7 นาโยง
เหนือ 

นาโยง 20 49,961 18 - 20  
ต.ค.64 

9 การทำของชำร!วยและ 
ของท่ีระลึก 

- วังมะปราง
เหนือ 

วังวิเศษ 20 47,000 18 - 22  
ต.ค.64 

10 การจัดขันหมาก 21 เขาวิเศษ วังวิเศษ 20 36,140 20 - 22  
ต.ค.64 

11 การปYกลวดลายลูกปYดลงบน
ผ�าปาเตdะ 

2 ทุ!งต!อ ห�วย
ยอด 

20 46,940 25 - 29  
ต.ค.64 

12 การแปรรูปอาหาร/ 
การถนอมอาหาร 

3 บ�านควน เมือง 20 35,475 26 - 28  
ต.ค.64 

รวม 240 546,424  
งบบริหารจัดการ 31,600  

รวมงบประมาณท้ังส้ิน 478,024  
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 4.4 ข้ันตอนการติดตามประเมินผลโครงการ   
            4.4.1 ติดตามประเมินผลการนำความรู�ไปประกอบอาชีพหลังการฝ2กจบ 3 เดือน  โดยประสาน
เคร ือข !ายอาสาสมัครแรงงานในพื ้นที ่สำรวจการนำความร ู � ไปประกอบอาช ีพของผ ู �ผ !านการฝ2ก            
ประเมินจาก 2 ประเด็น คือ  สามารถนำความรู�ที ่ได�จากการฝ2กไปประกอบอาชีพ สร�างรายได�เพิ่มข้ึน       
และลดรายจ!ายโดยการทำใช�เองในครัวเรือน  
 4.4.2 สรุปผลการติดตามการนำไปประกอบอาชีพหลังจบฝ2ก 3 เดือน รายงานจังหวัดทราบ 
 

ตารางท่ี 2 สรุปผลการติดตามผลหลังการฝ2ก 
 
 

ท่ี 

 
 

หลักสูตร 

 
พ้ืนท่ี
ฝ2ก

อำเภอ 

 
ผู�จบ
ฝ2ก 
(คน) 

ผลการติดตามหลังการฝ2ก 
นำไป

ประกอบ
อาชีพ (คน) 

ทำใช�ใน
ครัวเรือน 

(คน) 

ลด
รายจ!าย 
(บาท) 

รายได�เพ่ิม 
ต!อเดือน 
(บาท) 

1 เทคนิคการจัดดอกไม�ประดิษฐ> เมือง 20 8 10 1,000 3,000 
2 เทคนิคการผูกผ�า เมือง 20 12 8 500 2,000 
3 ผลิตภัณฑ>ของท่ีระลึกจากผ�า นาโยง 20 17 3 1,000 3,000 
4 การปYกลวดลายลูกปYดบนผ�า

ปาเตdะ 
ห�วย
ยอด 

20 12 8 1,000 2,000 

5 การทำซูชิและขนมทาโกยากิ ย!านตา
ขาว 

20 15 4 1,000 2,000 

6 การทำขนมไทยและอาหารว!าง
จัดประชุม 

เมือง 20 10 10 1,000 2,000 

7 การทำของชำร ! วยและของ       
ท่ีระลึก 

วัง
วิเศษ 

20 15 
 

5 1,000 3,000 

8 การปูกระเบ้ือง ย!านตา
ขาว 

20 10 10 2,000 3,000 

9 การผสมเครื่องด่ืมแบบต!าง ๆ 
(บาร>เทนเดอร>) 

นาโยง 20 12 8 2,000 3,000 

10 ศิลปะการทำกาแฟมืออาชีพ 
(บาริสต�า) 

เมือง 20 15 5 1,000 2,500 

11 การแปรร ู ปอาหาร /ถนอม
อาหาร 

วัง
วิเศษ 

20 15 5 1,000 3,000 

12 การจัดขันหมาก วัง
วิเศษ 

20 รวมกลุ!ม 1 
กลุ!ม 

10 คน 

-  2,000 

 240 151 76 1,100 2,300  
รวม (%) 100 94.58   
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๕. ผลสำเร็จของงาน (เชิงปริมาณ/คุณภาพ) 
5.1 เชิงปริมาณ 

สำนักงานแรงงานจังหวัดตรัง ได�ดำเนินโครงการฝ2กอาชีพระยะสั ้นเพื ่อส!งเสริมการมีงานทำ     
ภายใต�โครงการพัฒนาและเสริมสร�างความเข�มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ประจำป6งบประมาณ พ.ศ.2564 
จำนวน 12 รุ!น 240 คน   

5.2 เชิงคุณภาพ 
5.2.1 ร�อยละ 80 ของผู �ผ!านการฝ6กอาชีพระยะสั ้นเพื ่อส!งเสริมการมีงานทำ นำความรู �ที ่ได�        

จากการฝ2กไปประกอบอาชีพมีรายได�เพ่ิม และทำใช�เองทำให�ลดรายจ!ายในครัวเรือน 
5.2.2 จากการสำรวจ มีความพ ึ งพอใจผ ู � เ ข � า ร ับการฝ 2 ก  จำนวน 12 รุ! น /240 คน                       

พบว!า ผู�เข�ารับการฝ2กมีความพึงพอใจต!อการเข�าร!วมโครงการคิดเป.นร�อยละ 94.58 
 

๖. การนำไปใช)ประโยชน>/ผลกระทบ 
6.1 การนำไปใช)ประโยชน>  

6.1.1 กลุ!มเปVาหมาย ผู�ถูกเลิกจ�าง ว!างงาน ผู�ประสบความเดือดร�อนด�านอาชีพจากวิกฤตเศรษฐกิจ     
และผู �ได�รับผลกระทบจากสถานการณ>การแพร!ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ได�รับการ
ช!วยเหลือเยียวยาด�วยการพัฒนาทักษะฝ6มือแรงงาน ส!งผลให�มีทักษะฝ6มือสูงขึ ้น สามารถสร�างงาน         
สร�างอาชีพ มีรายได�เพื่อบรรเทาความเดือดร�อนด�านอาชีพได�ทันท!วงที และสามารถลดรายจ!ายจากการ    
ทำใช�เองภายในครัวเรือน ส!งผลต!อระบบเศรษฐกิจระดับชุมชนให�มีความคล!องตัว ลดปYญหาการว!างงาน  
และปYญหาสังคมอ่ืน ๆ  
   6.1.2 เจ�าหน�าที่มีการเรียนรู �ในการประสานงานและบูรณาการภารกิจของกระทรวงแรงงาน
ร!วมกับหน!วยงานภายนอก สามารถสร�างความสัมพันธ>ที ่ดีทำให�การปฏิบัติงานบรรลุผลตามเปVาหมาย                    
ที่กำหนด ส!งผลให�ประชาชนวัยแรงงานที่ประสบปYญหาความเดือดร�อนด�านอาชีพได�รับการช!วยเหลือ       
ในหลายมิติ  

6.2 ผลกระทบ     
แรงงานกลุ !มเปVาหมายที ่ได �ร ับผลกระทบจากสถานการณ>การแพร!ระบาดของโรคติดเชื้อ            

ไวรัสโคโรนา 2019 ทุกกลุ !ม มีอาชีพ มีงานทำ ทำให�มีรายได�เพิ่ม และลดรายจ!ายสามารถทำใช�เอง            
ในครัวเรือน ส!งผลต!อการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

๗. ความยุ%งยากและซับซ)อนในการดำเนินการ 
     7.1 การคัดเลือกกลุ!มเปVาหมายให�สอดคล�องกับวัตถุประสงค>ของโครงการ เนื่องจากกลุ!มเปVาหมาย
บางส!วนคัดเลือกโดยเครือข!ายอาสาสมัครแรงงานในพื้นที่จึงควบคุมได�ยาก กลุ!มเปVาหมายบางคนอาจสนใจ
ฝ2กอาชีพแต!ไม!ม ีความตั ้งใจจริงจะนำไปประกอบอาชีพจึงทำให�ไม!สำเร ็จลุล !วงตามวัตถุประสงค>                 
ในการสร�างอาชีพและรายได�เพ่ิม 
     7.2 ระยะเวลาในการดำเนินโครงการสั ้นต�องดำเนินการด�วยความเร!งรีบ ทำให�เกิดความเสี ่ยง             
ในเรื่องของการคัดเลือกกลุ!มเปVาหมาย การกำหนดหลักสูตรการฝ2กอบรม การจัดหาพัสดุ และจัดทำเอกสาร
ถูกต�องตามระเบียบ 
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๘. ปCญหาและอุปสรรคในการดำเนินการ 
 สถานการณ>การแพร!ระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 เป.นอุปสรรคต!อการฝ2กอบรม          

การรวมกลุ!มฝ2กปฏิบัติทำได�ยากจึงเป.นปYญหาต!อการทดลองปฏิบัติ 
 

๙. ข)อเสนอแนะ 
9.1 คัดกรองกลุ !มเปVาหมายที ่มีความต�องการและพร�อมที ่จะนำความรู �ไปประกอบอาชีพได�จริง         

นอกจากพิจารณารายละเอียดจากใบสมัคร ประชุมกลุ!ม หรือสอบถามทางโทรศัพท>เพิ่มเติมแล�ว พร�อมท้ัง
เน�นย้ำอาสาสมัครแรงงานคัดกรองกลุ!มเปVาหมายท่ีมีความพร�อมในการประกอบอาชีพจริงเข�ารับการอบรม 

9.2 กำชับเจ�าหน�าที่ผู�ปฏิบัติให�ศึกษาทำความเข�าใจระเบียบการจัดซื้อจัดจ�าง และปฏิบัติตามระเบียบ     
ท่ีเก่ียวข�องอย!างเคร!งครัด เพ่ือไม!ให�เกิดข�อผิดพลาดในการเบิกจ!ายงบประมาณ 

9.3 ขอความร!วมมือกลไกเครือข!ายในพื ้นที ่กำกับดูแลและติดตามประเมินผลเพื ่อให�โครงการ         
บรรลุผลสัมฤทธิ์ยิ่งข้ึน 

9.4 ดำเนินการฝ2กตามมาตรการ D-M-H-T-T ของกระทรวงสาธารณสุขอย!างเคร!งครัด โดยจัดหา
สถานที่ฝ2กเป.นที ่โล!ง ให�ผู �เข�ารับการฝ2กทำแบบประเมินความเสี ่ยงการติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019                  
มีการตรวจวัดอุณหภูมิ สวมหน�ากากอนามัยตลอดเวลา ล�างมือด�วยเจลแอลกอฮอล> ก!อนเข�าอบรมทุกวัน 
และการรวมกลุ!มฝ2กปฏิบัติกำหนดไม!เกิน 3 คนต!อกลุ!ม  

 

๑๐. การเผยแพร%ผลงาน  
      - ไม!มี  - 
 

๑๑. ผู)มีส%วนร%วมในผลงาน  
      11.1 นางวรรณี ขำเกลี้ยง   ตำแหน!งเจ�าพนักงานการเงินและบัญชีชำนาญการ 

สัดส!วนผลงานร�อยละ 10       
      11.2 นางสาวจารุวรรณ  พิชัยรัตน>   ตำแหน!งเจ�าพนักงานธุรการ ส 3  สัดส!วนผลงานร�อยละ 10 
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ส%วนที่ 2 
ข)อเสนอแนวคิดการพัฒนาหรือปรับปรุงงาน 

 
1. เรื ่อง  แนวทางการบูรณาการภารกิจด�านแรงงานเพื่อขับเคลื่อนการดำเนินงานขจัดความยากจน                     

และพัฒนาคนทุกช!วงวัยในมิติด�านรายได�ระดับพ้ืนท่ีอย!างมีประสิทธิภาพ 
 
2. หลักการและเหตุผล 
         ในช!วงหลายป6ที ่ผ !านมาสังคมไทยได�เผชิญกับความท�าทายหลายครั ้ง ทั ้งว ิกฤติเศรษฐกิจ       
การเงินโลก เหตุการณ>มหาอุทกภัย  ความไม!สงบทางการเมือง โดยเฉพาะการแพร!ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 ครั ้งนี้ ได�สร�างความเสียหายต!อตลาดแรงงานอย!างรุนแรงส!งผลกระทบรายได�           
ทำให�ประสบปYญหาความยากจนเพิ่มขึ้น จากข�อมูลของสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห!งชาติ 
(สศช.) ระบุข�อมูลเกี่ยวกับสถานการณ>ความยากจนของไทยว!าจำนวนคนยากจนในป6 2563 มีจำนวน
ทั ้งสิ ้น 4.8 ล�านคน คิดเป.นสัดส!วนคนจนที ่ร �อยละ 6.84 เพิ ่มขึ ้นจากร�อยละ 6.24 ในป6 2562         
หรือมีจำนวนคนจนเพิ่มข้ึน 0.5 ล�านคนจากป6ก!อน เม่ือตรวจสอบข�อมูลย�อนหลังไป 7 ป6 ต้ังแต!ป6 2557     
สมัยคณะรักษาความสงบแห!งชาติ (คสช.) จนถึงปYจจุบันพบว!า ในป6 2557 ประเทศไทยมีจำนวนคนจน
ทั้งสิ ้น 7.1 ล�านคน ก!อนลดลงมาอยู!ที ่ 4.8 ล�านคนในป6 2558 ส!วนในป6 2559 อยู!ที ่ 5.8 ล�านคน      
ป6 2560 อยู!ที่ 5.3 ล�านคน ก!อนจะปรับเพิ่มขึ้นมาในป6 2561 อยู!ที่ 6.7 ล�านคน ส!วนในป6 2562     
ซึ่งเป.นช!วงก!อนที่จะเกิดการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ประเทศไทยมีจำนวนคนยากจน
ลดลงจากป6ก!อน โดยมีจำนวนทั้งสิ ้น 4.3 ล�านคน และเมื่อเกิดการระบาดของไวรัสโควิดในป6 2563     
ทำให�มีจำนวนคนจนเพิ่มขึ้นอยู!ที่ 4.8 ล�านคน ที่ผ!านมาการดำเนินงานเพื่อแก�ไขปYญหาความยากจน           
และลดความเหลื่อมล้ำของประเทศไทย มีการดำเนินงานในหลายมิติ ทั้งด�านเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ 
และการศึกษา ดำเนินการโดยกระทรวงหรือหน!วยงานที่มีภารกิจโดยตรงในมิตินั้น ๆ ตามอำนาจหน�าที่ 
และความเชี ่ยวชาญของแต!ละหน!วยงาน ยังไม!ม ีกลไกการกำกับดูแล ติดตาม และบูรณาการ               
การดำเนินงานขจัดความยากจนในภาพรวม นอกจากนี ้มาตรการ/โครงการ เพื ่อขจัดความยากจน        
ของแต!ละหน!วยงานส!วนใหญ!จะเป.นการเสนอแนวทางจากระดับนโยบายสู!ระดับพื้นที่ หรือผ!านองค>กร
ชุมชนเป.นหลัก รัฐบาลได�กำหนดนโยบายในการแก�ไขปYญหาความเหลื่อมล้ำและความยากจนในทุกมิติ         
โดยจัดตั ้งศูนย>อำนวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช!วงวัยอย!างยั ่งยืนตามหลักปรัชญา            
ของเศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.) และจัดตั ้งศูนย>อำนวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช!วงวัย       
อย!างยั่งยืน ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัด (ศจพ.) ในระดับจังหวัด และระดับต!าง ๆ เป.นกลไก  
ในการดำเน ินงานแก �ไขป Yญหาความยากจน ลดความเหล ื ่อมล ้ำ และการพัฒนาคนทุกช !วงวัย                
นำไปสู!วิสัยทัศน> “ประเทศไทย มีความมั่นคง มั่งคั ่ง ยั ่งยืน” เป.นประเทศพัฒนาแล�วด�วยการพัฒนา         
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ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ใช�ข�อมูลครัวเรือนยากจน จากระบบการพัฒนาคนแบบชี ้เปVา     
(Thai People Map and Analytice Platform) เป.นฐานขับเคลื่อนการแก�ไขปYญหา  
  จังหวัดนครศรีธรรมราช ได�ตอบสนองนโยบายรัฐบาลโดยมีคำสั่ง ที่ 1717/2564 ลงวันท่ี      
21 พฤษภาคม พ.ศ. 2564 จัดตั้งศูนย>อำนวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช!วงวัยอย!างยั่งยืน              
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัดนครศรีธรรมราช (ศจพ.จ.) ขับเคลื ่อนแก�ไขปYญหา           
ความยากจนและลดความเหล ื ่อมล ้ำทางส ังคมเช ิงบ ูรณาการ “นครแก �จน ลดความเหลื ่อมล้ำ                       
ไม!ทิ ้งใครไว�ข�างหลัง” เพื่อพัฒนาคุณภาพของครัวเรือนที่ตกเกณฑ>ยากจนใน 5 มิติ ให�มีรายได�เพิ่มข้ึน      
และมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยใช�ข�อมูล TPMAP ป6 2565 พร�อมมอบหมายหน!วยงานสนับสนุนขับเคลื่อน 
ศจพ.จ. ด�านบุคลากร งบประมาณ แผนงาน/โครงการ กิจกรรมตามเมนูแก�จนในภารกิจที ่เกี ่ยวข�อง 
ดำเน ินการแก �ไขป Yญหาร !วมก ัน 5 ม ิต ิ  ในกล ุ !มเป Vาหมายท ี ่ผ !านการประช ุมจาก ศจพ.อ.แล�ว                         
โดยกระทรวงแรงงาน ได�รับมอบหมายแก�ไขปYญหาในมิติด�านรายได�  
  สำนักงานแรงงานจังหวัดนครศรีธรรมราช ได�รับมอบอำนาจในฐานะผู�แทนกระทรวงแรงงาน         
ในเขตพื้นท่ี มีบทบาทสำคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร>ด�านแรงงานในการส!งเสริมอาชีพและรายได�        
ให�เกิดผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจของกระทรวงแรงงานและนโยบายรัฐบาล ได�ดำเนินการขับเคลื่อนโดยใช�กลไก
อาสาสมัครแรงงาน บูรณาการทำงานร!วมกับ ศพจ.ระดับจังหวัด ระดับอำเภอ และทีมพี่เลี้ยง แก�ไขปYญหา
ตาม (เมนูแก�จน) มิติรายได� จากการดำเนินงานที ่ผ !านมาพบว!าการแก�ไขปYญหาขจัดความยากจน            
ของหน!วยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน เป.นไปในลักษณะต!างหน!วยต!างทำขาดการบูรณาการข�อมูล/
แผนงาน/โครงการ ร!วมกันอย!างจริงจังส!งผลให�กลุ!มเปVาหมายได�รับประโยชน>เฉพาะด�านแก�ปYญหาได�    
เฉพาะส!วน ยังไม!สามารถไปถึงเปVาหมายการเสริมสร�างความเป.นอยู! ที ่มั ่นคง มั ่งคั ่ง และยั ่งยืนได�                       
ผู�ขอประเมินจึงขอเสนอแนวคิดการพัฒนาปรับปรุงงาน เรื่องแนวทางการบูรณาการภารกิจด�านแรงงาน  
เพื ่อขับเคลื ่อนการดำเนินงานขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช!วงวัยในมิติด�านรายได�ระดับพื้นท่ี       
อย!างมีประสิทธิภาพ โดยการบูรณาการข�อมูล แผนงาน/โครงการ และประสานความร!วมมือระหว!าง
หน!วยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน ภาคีเครือข!าย มีการกำหนดเปVาหมายวางแผนการแก�ไขปYญหาร!วมกัน                  
ยึดประโยชน>ของประชาชนเป.นศูนย>กลาง เป.นเรื่องจำเป.นเร!งด!วนท่ีต�องดำเนินการให�เห็นผลเป.นรูปธรรม             
ซึ ่งจะช!วยให�จังหวัดนครศรีธรรมราช มีฐานข�อมูล TPMAP ที ่สมบูรณ>ถูกต�อง ครบถ�วน เป.นปYจจุบัน 
ครัวเรือนตกเกณฑ>ความยากจนมิติด�านรายได�ท่ีต�องการความช!วยเหลือด�านการหางานทำ การพัฒนาทักษะ
ฝ6มือแรงงานเพื่อสร�างงานสร�างอาชีพ เพื่อเพิ่มรายได�และลดรายจ!ายในครัวเรือน ได�รับความช!วยเหลือ
ครอบคลุม ทุกครัวเรือน รวมทั ้งจะทำให�หน!วยงานสังกัดกระทรวงแรงงานจังหวัดนครศรีธรรมราช     
สามารถทำงานร!วมกันเป.นทีม เพื่อผลักดันแผนงาน/โครงการด�านแรงงานให�ตอบสนองต!อความต�องการ
ของประชาชน ส!งผลต!อภาพลักษณ>อันดีของของกระทรวงแรงงานให�เป.นที ่ยอมรับของผู �บริหาร          
ระดับกระทรวง จังหวัด และประชาชนในพ้ืนท่ี 
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3. บทวิเคราะห>/แนวความคิด/ข)อเสนอ และข)อจำกัดที่อาจเกิดข้ึนและแนวทางการแก)ไข 
 3.1  บทวิเคราะห>/แนวความคิด/ข)อเสนอ 
           3.1.1 บทวิเคราะห> 
           จากข�อมูลในระบบTPMAP (Thai People Map and Analytice Platform ณ ว ันท่ี     
24 กรกฎาคม 2565) จ ังหว ัดนครศร ีธรรมราชม ีคร ัวเร ือนตกเกณฑ>ความยากจน ใน 5 ม ิติ                       
จำนวน 31,679  ครัวเรือน แยกเป.นด�านสุขภาพ 6,090 ครัวเรือน ด�านความเป.นอยู! 8,834 ครัวเรือน          
ด�านการศึกษา 4,061 ครัวเรือน ด�านรายได� 12,583 ครัวเรือน และด�านการเข�าถึงบริการแห!งรัฐ     
111 ครัวเรือน เมื่อวิเคราะห>ปYญหาความยากจนส!วนใหญ!เป.นปYญหาเชิงซ�อนเกิดจากปYจจัยหลายด�าน      
เช!น ความไม!พร�อมในการพัฒนาตนเอง การแพร!ระบาดของโรคอุบัติใหม! ภัยธรรมชาติ ราคาผลผลิต            
ทางการเกษตรตกต่ำ ไม!มีอาชีพและรายได� เป.นต�น ซึ ่งการให�ความช!วยเหลือเกี ่ยวข�องกับภารกิจ         
หลายหน!วยงานเนื่องจาก 1 ครัวเรือนประสบปYญหามากกว!า 1 ปYญหา จึงจำเป.นต�องมีการบูรณาการ
ร!วมกันทำงานหลายภาคส!วน และสำคัญที ่สุดครัวเรือนยากจนต�องมีความพร�อมที ่จะทำงานร!วมกับ                     
ทุกหน!วยงานท่ีเข�ามาช!วยเหลือ และยังมีสาเหตุอ่ืนท่ีทำให�ไม!สามารถแก�ไขปYญหาความยากจนได�อย!างยั่งยืน 
เนื่องจากการเข�าไม!ถึงต�นเหตุของปYญหาในเชิงลึก รวมทั้งขาดเครื่องมือในการคัดกรองติดตามปYญหา       
และการประสานความช!วยเหลือ ดังนั ้นเพื ่อให�การช!วยเหลือบรรลุตามวัตถุประสงค>เกิดความคุ �มค!า          
กับงบประมาณ ต�องหาคำตอบให�ได�ใน 3 ประเด็นหลัก คือ 1) ใครคือคนจน  2) คนจนต�องการอะไร/        
มีปYญหาอะไร  3) จะช!วยเหลือคนจนให�หลุดพ�นความยากจนอย!างยั่งยืนได�อย!างไร  
     จากสภาพปYญหาข�างต�น สำนักงานแรงงานจังหวัดนครศรีธรรมราช ได�ขับเคลื ่อน          
การดำเนินงานแก�ไขปYญหาความยากจนมิติด�านรายได� เปVาหมายให�ความช!วยเหลือผู�ที ่ต�องการงานทำ      
และไม!เลือกงาน หรือต�องการพัฒนาทักษะฝ6มือแรงงานเพ่ือสร�างงานสร�างอาชีพ ดังนี้ 
   (1) เข�าร!วมการประชุม/ประสานศูนย>อำนวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคน            
ทุกช!วงวัยตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.จ) เพ่ือรับทราบแนวทางการดำเนินงานของจังหวัด  
   (2) จ ัดประช ุมช ี ้แจงแนวทางการดำเน ินงานของจ ังหว ัดให �อาสาสม ัครแรงงาน           
พร�อมมอบหมายให�ประสานศูนย>อำนวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช!วงวัยตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงอำเภอ (ศจพ.อ.) และมอบหมายอาสาสมัครแรงานระดับตำบลประสานทีมปฏิบัติการ  
ขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช!วงวัยตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในระดับพื้นท่ี และทีมพี่เลี้ยง
เพ่ือร!วมวางแผนและลงพ้ืนท่ีวิเคราะห>ปYญหาความยากจนในมิติด�านรายได�  
   (3) จัดประชุมหัวหน�าส!วนราชการในสังกัดเพื่อหารือแนวทางการดำเนินงานและทบทวน
กลุ!มเปVาหมายการให�บริการด�านแรงงานตามแผนงาน/โครงการ ภายใต�แผนปฏิบัติราชการด�านแรงงาน
ประจำป6งบประมาณ พ.ศ.2565 โดยใช�ข�อมูลของ ศจพ.อ.จากระบบ TPMAP (พุ!งเปVา) กำหนดเปVาหมาย
การแก�ไขปYญหาร!วมกับอาสาสมัครแรงงานและทีมพี่เลี้ยง ให�ครอบคลุมและตรงกับปYญหาของครัวเรือน 
(เมนูแก�จน) 
   (4) ร !วมกับหน!วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน นำบริการด�านแรงงานลงพื ้นท่ี             
ให�ความช!วยเหลือตามข�อมูลที่ได�รับการรับรองจาก ศจพ.อ. หรือจากทีมพี่เลี้ยง โดยใช�แนวทางเมนูแก�จน   
ในมิติด�านรายได� ท่ีกระทรวงแรงงานเป.นเจ�าภาพหลัก ให�กับบุคคลที่ต�องการงานทำและไม!เลือกงาน       
หรือต�องการพัฒนาทักษะฝ6มือแรงงานเพ่ือสร�างงาน สร�างอาชีพ 
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   (5) รายงานผลการดำเนินงานให�ทีมพี่เลี้ยงในระดับพื้นที่ นำไปบันทึกในระบบ Logbook           
เพื่อปรับปรุงข�อมูลรายบุคคล/ครัวเรือน ให�เป.นปYจจุบัน และรายงานผลการดำเนินงานให�ที่ประชุม ศจพ.จ.
และท่ีประชุมหัวหน�าส!วนราชการในสังกัดกระทรวงแรงงานและสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานทราบ 
   จากการขับเคลื่อนภารกิจด�านแรงงานในการส!งเสริมอาชีพและรายได�พบประเด็นปYญหา    
ท่ีส!งผลกระทบต!อการนำบริการด�านแรงงานสู!กลุ!มเปVาหมายในระดับพ้ืนท่ี ดังนี้ 
    1) ข�อมูลการคัดกรองจาก ศจพ.อ. ไม!ชัดเจน เนื ่องจากทีมปฏิบัติการระดับอำเภอ     
และทีมพี่เลี ้ยง ที่ลงไปวิเคราะห>ปYญหาในพื้นที่ ไม!เข�าใจภารกิจของหน!วยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน
ครอบคลุมทุกด�าน จึงไม!สามารถวิเคราะห>ปYญหาและจัดวางภารกิจของกระทรวงแรงงานให�ตรงกับ        
ความต�องการของกลุ!มเปVาหมายได�   
    2) หน!วยงานสังกัดกระทรวงแรงงานไม!มีหน!วยงานในระดับพื้นที่ ใช�กลไกเครือข!าย
อาสาสมัครแรงงานสนับสนุนการปฏิบัติงานร!วมกับทีมพ่ีเลี้ยง การประชาสัมพันธ>ข�อมูลข!าวสารด�านแรงงาน
เข�าไม!ครอบคลุมทั ่วถึง ทำให�บางคนไม!ทราบภารกิจการช!วยเหลือของแต!ละหน!วยงานจึงไม!สามารถ                 
ขอรับการช!วยเหลือตามความต�องการได� 
    3) ขาดการบูรณาการแผนงานด�านแรงงานของทุกหน!วยงานในสังกัดและภาคีเครือข!าย                
ในการแก�ไขปYญหาความยากจนของกลุ !มเปVาหมายอย!างเป.นรูปธรรม มีแต!การช!วยเหลือตามภารกิจ          
ของแต!ละหน!วยงาน 
         อย!างไรก็ตาม สำนักงานแรงงานจังหวัดในฐานะผู�แทนกระทรวงแรงงานในระดับจังหวัด 
จะต�องขับเคลื่อนแผนงาน/โครงการด�านแรงงานให�บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามนโยบายรัฐบาล กระทรวงแรงงาน      
ภายใต�ภาวะคุกคามจากภายนอก เช!น สถานการณ>การแพร!ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน!า 2019      
ภาวะค!าครองชีพท่ีเพ่ิมข้ึนจากราคาน้ำมันท่ีสูงข้ึน เป.นต�น ซ่ึงส!งผลกระทบต!อการดำรงชีพ และการประกอบ
อาช ีพของประชาชนให �ยากลำบากเพ ิ ่ มมากข ึ ้น จ ึ ง เป .นป Yญหาซ ้ำ เต ิมความยากจนลงไป อีก                                    
ผู�ขอประเมินเห็นว!าสำนักงานสำนักงานแรงงานจังหวัด จำเป.นต�องเป.นกลไกหลักในการบูรณาการร!วมกับ
หน!วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานและภาคีเครือข!ายในการดำเนินการส!งเสริมอาชีพเพื่อให�กลุ!มเปVาหมาย
มีรายได�ในระยะเร!งด!วน โดยต�องปรับวิธีการทำงานเชิงรุกเพิ่มขึ้น มีการนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ      
มาประยุกต>ใช�กับงานประชาสัมพันธ> เพ่ือให�กลุ!มเปVาหมายรับทราบข�อมูลข!าวสารเข�าถึงบริการด�านแรงงาน
ครอบคลุมทั่วถึง มีการบูรณาการข�อมูล แผนงาน/โครงการร!วมกัน การผนึกกำลังทำงานร!วมกันเป.นทีม                   
มีระบบข�อมูลที่ครบถ�วนถูกต�องสมบูรณ>สามารถนำไปใช�ได� รวมทั้งมีการน�อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ปลูกฝYงให�ประชาชนใช�เป.นแนวทางในการดำเนินชีวิตเพื่อให�รอดพ�นจากวิกฤตและให�สามารถ  
ดำรงชีพอยู!ได�อย!าง มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน จะทำให�การบูรณาการภารกิจด�านแรงงานเพื่อขับเคลื่อนการ
ดำเนินงานขจัดความยากจนมิติด�านรายได�ระดับพื้นที่เป.นไปอย!างมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนอง      
ความต�องการของประชาชน นโยบายรัฐบาล และกระทรวงแรงงาน 
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  3.1.2 แนวความคิด 
                   แนวทางการบูรณาการภารกิจด�านแรงงานเพื่อขับเคลื่อนการดำเนินงานขจัดความยากจน
และพัฒนาคนทุกช!วงวัยในมิติด�านรายได�ระดับพื้นที่อย!างมีประสิทธิภาพ ผู�ขอประเมินได�ศึกษาแนวคิด   
หลักวิชาการต!าง ๆ และประสบการณ>การทำงานเพื่อนำมาประยุกต>ใช�ในการดำเนินการให�บรรลุผลสัมฤทธิ์        
ให�สอดรับกับนโยบายรัฐบาล กระทรวงแรงาน ดังนี้ 
 

              3.1.2.1 แนวคิดการบูรณาการ 
     ความหมาย การบูรณาการ มีนักวิชาการหลายท!านได�ให�ความหมายในลักษณะ
ใกล�เคียงกัน ไว�ดังนี้  
             เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ>ศักด์ิ (2546) ให�ความหมายของ การบูรณาการ ตรงกับคำ
ภาษาอังกฤษว!า Integration มีรากศัพท>มาจากภาษาลาตินว!า Integrate คำว!า บูรณาการ ในความหมาย
ทั ่วไป หมายถึง การทำสิ ่งที ่บกพร!องให�สมบูรณ>แบบ โดยการเพิ ่มเติมบางส!วนที ่ขาดอยู !ให�สมบูรณ>          
หรือการนำส!วนประกอบย!อยมารวมกันตั ้งแต!สองส!วนเพื ่อทำให�เป.นส!วนประกอบใหญ!ของทั ้งหมด                   
ดังนั ้น การบูรณาการเป.นการเชื ่อมส ิ ่งหนึ ่งหรือหลายสิ ่งเข �ามาเป.นส!วนประกอบกับอีกส ิ ่งหนึ่ง                   
ให�มีความสมบูรณ>กลายเป.นส!วนหนึ่งของแกนหลักหรือส!วนประกอบท่ีใหญ!กว!า  
  วิชัย  วงษ>ใหญ! และ มารุต  พัฒผล, (2562)  ได�ให�ความหมาย บูรณาการ 
(Integration) หมายถึง การผสมผสานองค>ความรู�ตั ้งแต! 2 องค>ความรู�ขึ้นไปเข�าด�วยกันอย!างลงตัวและ   
เป.นระบบ ช!วยให�เกิดการเรียนรู�ในลักษณะท่ีเชื่อมโยงอย!างบูรณาการตอบสนองต!อความต�องการ  
    สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2546)  คู!มือคำอธิบายและ   
แนวปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาว!าด�วยหลักเกณฑ>และวิธีการบริหารกิจการบ�านเมืองที่ดี พ.ศ.2546       
ได�กล!าวถึงการบริหารราชการแบบบูรณาการ หมายถึง การร!วมมือในระหว!างส!วนราชการท่ีเก่ียวข�องเพ่ือให�
มีการปฏิบัติงานร!วมกันหรือมีแผนการดำเนินงานที่สอดคล�องไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งจะทำให�ภารกิจ         
ที ่สำคัญของรัฐ ในแต!ละด�านเกิดผลสำเร็จเป.นประโยชน>แก!ประชาชนส!วนรวมและมีความประหยัด          
โดยใช�ทรัพยากรร!วมกันให�เกิดประโยชน>สูงสุด รวมทั ้งสามารถลดขั ้นตอนการปฏิบัติราชการให�เกิด       
ความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ จากการร!วมมือปฏิบัติงานของทุกฝ}ายท่ีเก่ียวข�อง โดยในพระราชกฤษฎีกา
การบริหารจัดการบ�านเมืองที่ดี ว!าด�วยหลักเกณฑ>และวิธีการบริหารกิจการบ�านเมืองที่ดี พ.ศ.2546        
ได�กำหนดแนวทางไว�ในมาตรา 10 ดังต!อไปนี้ 
    “ในกรณีที ่ภารกิจใดมีความเกี ่ยวข�องกับหลายส!วนราชการหรือเป.นภารกิจ        
ที ่ใกล�เคียงหรือต!อเนื ่องกัน ให�ส!วนราชการที ่เกี ่ยวข�องนั้นกำหนดแนวทางปฏิบัติราชการเพื่อให�เกิด         
การบริหารราชการแบบบูรณาการร!วมกันโดยมุ!งเน�นให�เกิดผลสัมฤทธิ์ต!อภารกิจของรัฐ ให�ส!วนราชการ        
มีหน�าที่สนับสนุนการปฏิบัติราชการแบบบูรณาการในจังหวัดหรือหัวหน�าคณะผู�แทนในต!างประเทศ      
เพื่อให�การบริหารราชการแบบบูรณาการในจังหวัด หรือในต!างประเทศแล�วแต!กรณี สามารถใช�อำนาจ     
ตามกฎหมายได�ครบถ�วนตามความจำเป.นและบริหารราชการได�อย!างมีประสิทธิภาพ” 
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  ประโยชน>ของการบูรณาการ 
             เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ>ศักด์ิ (2546) ได�กล!าวถึง แนวคิดการบูรณาการถูกนำมาใช�
ในการบริหารราชการของรัฐบาลด�านการวางแผนยุทธศาสตร>การพัฒนาประเทศ การบริหารราชการ     
ระดับจังหวัดที่ปรับเปลี ่ยนการบริหารงานแบบแยกส!วนมาเป.นการบริหารงานแบบบูรณาการ (CEO)       
การท่ีหน!วยงานนำหลักการบูรณาการมาใช�ในการดำเนินงานก!อให�เกิดประโยชน> ดังนี้  
  (1) เป.นการเพ่ิมความสามารถในการแข!งขันเกิดการรวมงานที ่ใกล�เคียงกัน        
ให � เป .นส ิ ่ ง เด ียวก ันเก ิดผลดีต !อเร ื ่องใหญ! โดยด ูค ุณภาพรวมทั ้ งหมด และมองป Yญหาได �ถ ูกจุด                    
โดยใช�ความเก่ียวข�อง เชื่อมโยงกับระบบหรือปYจจัยต!าง ๆ ให�มีมุมมองท่ีกว�างครบถ�วน 
  (2) สามารถใช�ทรัพยากรต!าง ๆ เช!น บุคลลากรร!วมกันได�อย!างมีประสิทธิภาพ             
ลดความซ้ำซ�อนในการทำงาน การสิ้นเปลืองในการใช�ทรัพยากร ทำให�มีทรัพยากรเหลือใช�อย!างอื่นได�      
เป.นต�น 
    (3) พนักงานทำงานได�ง!าย สะดวก มีประสิทธิภาพ พร�อมที่จะปรับอย!างต!อเนื่อง
และช!วยให�สามารถแก�ไขปYญหาต!าง ๆ ได�อย!างเบ็ดเสร็จ 
    (4) ลดความสูญเปล!าของเวลา ความซ้ำซ�อน ในการบริหารช!วยให�การแก�ไข
ปYญหาในงานได�อย!างเบ็ดเสร็จเชื่อมโยงกับระบบต!าง ๆ ให�มีมุมมองอย!างครบถ�วนและลึกซ้ึง 
     (5) ลดค!าใช�จ!ายในการตรวจติดตาม และตรวจประเมินผลที ่ต�องดำเนินการ    
ตรวจติดตามและประเมินผลทีละกิจกรรม หากมีการบูรณาการกิจกรรมหรือโครงการทำให�ดำเนินการ
ติดตามและตรวจประเมินผลเพียงครั้งเดียวสามารถตอบได�หลายเปVาหมาย 
    (6) สร�างภาพลักษณ>ที ่ดีแก!องค>การในการบริหารงานอย!างมีประสิทธิภาพ      
ภายในองค>การ 
    (7) ในการพัฒนามนุษย>ให�มีความสมบูรณ> บุคคลที่มีความคิดแบบบูรณาการ      
จะช!วยให�ลดความผิดพลาดจากการตัดสินใจท่ีไม!รอบคอบ มีความเข�าใจเรื่องท่ีมีความซับซ�อนได�อย!างลึกซ้ึง         
และกว�างขวางยิ่งข้ึน ทำให�การตัดสินใจในเรื่องเล็กเกิดผลดีต!อเรื่องใหญ!โดยดูภาพรวมท้ังหมด ก!อนตัดสินใจ
และมองปYญหาได�ถูกจุดรู�จุดเชื่อมโยงและผลกระทบ 
    (8)  การบ ูรณาการเป .นพฤต ิกรรมท ี ่ แสดงถ ึ งความฉลาดหล ักแหลม                      
ในการปรับตัวเองอย!างต!อเนื ่องด�วยการใช�ไหวพริบปฎิภาณ สติปYญญา และมีปฏิสัมพันธ>กับสิ ่งอ่ืน            
ให�เข�าด�วยกันอย!างสมบูรณ> 
    (9) ช!วยขจัดความขัดแย�ง เนื ่องจากการบูรณาการทำให�เกิดความเชื ่อมโยง
แนวคิดต!าง ๆ เข�ากันได�อย!างสมบูรณ> 
    (10) รู �จุดเชื่อมโยงของงานและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น ช!วยให�สามารถแก�ไข
ปYญหาได�อย!างชัดเจน เบ็ดเสร็จ เชื่อมโยงงานต!าง ๆ อย!างลงตัว 
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    สรุปได�ว!า “การบริหารราชการแบบบูรณาการ” คือ การบริหารที่ทุกหน!วยงาน
ทำงานแบบมุ !งเน�นผลงาน (Result) ตามยุทธศาสตร>หลักเป.นการทำงานหลายหน!วยงานโดยอาศัย        
ความเชี่ยวชาญและความชำนาญการของแต!ละหน!วยงานที่แตกต!างกันเฉพาะด�าน ทำงานภายใต�เปVาหมาย                   
และวัตถุประสงค>หลักของยุทธศาสตร>เดียวกัน โดยร!วมกันคิดร!วมกันทำงาน ใช�ทรัพยากรร!วมกัน          
เพื่อให�บรรลุผลตามยุทธศาสตร>มุ!งสู!ผลสำเร็จและเปVาหมายการทำงานร!วมกัน เพื่อก!อให�เกิดความประหยัด 
เสริมสร�างประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดำเนินงานเป.นหลัก ทั ้งในลักษณะของการทำงาน           
ข�ามกระทรวง กระทรวงเดียวกันแต!ต!างกรม หรือกรมเดียวแต!ต!างกอง รวมท้ังการมีส!วนร!วมของภาคเอกชน                 
และภาคประชาชนท่ีเก่ียวข�องมาร!วมในการทำงานกับภาครัฐในระบบเครือข!าย (Network)  
   ผู�ขอประเมินเห็นว!าการขับเคลื่อนภารกิจด�านแรงงานเพื่อขจัดความยากจนและ
พัฒนาคนทุกช!วงวัยในมิติด�านรายได�ระดับพื้นที่ ไม!สามารถดำเนินการหน!วยงานเดียวได� ต�องอาศัยการ  
บูรณาการการทำงานร!วมกันหลายหน!วยงาน ทั้งการบูรณาการแผนงาน/โครงการ งบประมาณ บุคลากร 
เพื่อไม!ให�เกิดความซ้ำซ�อนในการทำงาน โดยการสร�างเครือข!ายการทำงานกับฝ}ายต!าง ๆ ร!วมปรึกษาหารือ
วิเคราะห>ภารกิจ กำหนดเปVาหมาย ทิศทางการทำงานภายใต�เปVาหมายเดียวกัน เกิดความร!วมมือร!วมใจ
ส!งผลให�การขับเคลื ่อนงานด�านแรงงาน โดยสำนักงานแรงงานจังหวัดเป.นหน!วยงานเจ�าภาพหลัก        
บรรลุผลสำเร็จตามเปVาหมายท่ีกำหนด เกิดผลสัมฤทธิ์และตอบสนองต!อความต�องการของประชาชน  
 

  3.1.2.2 แนวคิดการพัฒนาทีมงาน   
      ความหมายการพัฒนาทีมงาน มีนักวิชาการรหลายท!านได�ให�ความหมาย ดังนี้  
         ส ุน ันทา เลาหนันทน> (2551) ได�กล!าวถึง ท ีม ว!าหมายถึงกลุ!มบ ุคคลผู�ม ีพลัง               
มีความผูกพัน รับผิดชอบที่จะทํางานให�บรรลุวัตถุประสงค>ร!วมกัน สมาชิกในทีมเป.นผู�ที่ร!วมทํางานด�วยกัน  
ได�ดี และรู�สึกเพลิดเพลินท่ีจะทํางานนั้น สามารถผลิตผลงานท่ีมีคุณภาพสูง  
      วิชัย โถสุวรรณจินดา (2535) ได�แสดงทัศนะว!า ทีมงานนั้นกินความหมายมากกว!า      
กลุ!มคนที่มารวมกันเฉย ๆ เพราะทีมงานจะรวมความถึงความเป.นผู�นํากลุ!ม กระบวนการตัดสินใจของกลุ!ม 
การใช�ทรัพยากรของกลุ!มให�เกิดประโยชน>สูงสุด และการผสมผสานสมาชิกของกลุ!ม ซึ่งจะมีผลต!อการ
ทํางานร!วมกัน เปVาหมายของการสร�างทีมงานจึงเป.นการสร�างทีมงาน ที่มีการทํางานอย!างมีชีวิตชีวา      
แทนที่จะเป.นเหมือนเครื่องจักร และมีการประสานการทํางานของสมาชิกทุกคนในทีมให�มุ!งสู!เปVาหมาย   
ที่ตั้งไว� เมื่อพิจารณาจากความหมาย ดังกล!าวข�างต�น จึงสรุปได�ว!า ทีม หมายถึง กลุ!มของบุคคลที่ทํางาน     
ร !วมกัน มีปฏิส ัมพันธ >ก ันระหว!างสมาช ิกในกลุ !ม ช !วยกันทํางานเพื ่อให �บรรลุเปVาหมายเดียวกัน                  
อย!างมีประสิทธิภาพ และผู �ร !วมงานต!างมีความพอใจในการทํางานนั ้น  สําหรับการสร�างทีมงานนั้น         
สรุปได�ว!า หมายถึง ความพยายามทําให�กลุ!มสามารถเรียนรู�การวินิจฉัยปYญหา เพื่อปรับปรุงความสัมพันธ>
ต!าง ๆ ในการทํางานให�ดีขึ้น ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซึ่งความสัมพันธ>เหล!านี้จะมีผลต!อการทํางาน  
ให�เสร็จตามเปVาหมาย ดังนั้น ผู �บริหารงานที่จะประสบความสําเร็จ จําเป.นจะต�องหล!อหลอมทีมงาน          
ให�เป.นน้ำหนึ่งใจเดียวกันรู�จักหาวิธีจูงใจท่ีให�เขาเหล!านั้นทํางานด�วยความสมัครใจและเต็มใจ 
 
 
 
 



31 
 

  วัตถุประสงค>ของการสร)างทีมงาน  
      จุดเน�นของการสร�างทีมงาน คือ การทํางานร!วมกันเพื่อให�บรรลุเปVาหมายเดียวกัน       
การสร�างทีมงาน จึงมีวัตถุประสงค>ท่ีสําคัญดังนี้  
      (๑) เพ่ือสร�างความไว�วางใจกันในหมู!สมาชิกทีมงาน  
      (๒) เพ่ือแสวงหาวิธีแก�ไขปYญหาร!วมกันสมาชิกของทีมจะทํางานได�ดีข้ึนเม่ือมีการเปeดเผย
จริงใจต!อกัน เม่ือมีปYญหาจะได�ช!วยกันแก�ไข  
      (๓) เพื่อเสริมสร�างทักษะความเชี่ยวชาญให�มากขึ้น ช!วยให�การทํางานมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล เป.นการใช�ศักยภาพของทีมงานให�เกิดประโยชน>สูงสุด  
      (๔) เพ่ือให�ข�อมูลย�อนกลับในทางสร�างสรรค>แก!องค>การ  
      (๕) เพื่อสนับสนุนการเรียนรู�ที่จะรับฟYงความคิดเห็นและข!าวสารของผู�อื่นอย!างตั้งใจ 
และให�เกียรติซ่ึงกันและกัน  
      (๖) เพ่ือพัฒนาทักษะในการแก�ปYญหาร!วมกัน  
      (๗) เพ่ือช!วยลดความขัดแย�งระหว!างบุคคล  
      (๘) เพ่ือส!งเสริมความคิดริเริ่มสร�างสรรค>ให�สมาชิกของทีม  
      (๙) เพ่ือเสริมสร�างขวัญและความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน  
  (๑๐) เพ่ือปรับปรุงการทํางานให�เกิดประโยชน>สูงสุดในภาพรวม  
  ความสําคัญของการสร)างทีมงาน  
     (1) งานบางอย!างไม!สามารถทําสําเร็จเพียงคนเดียว  
     (๒) งานท่ีเร!งด!วนต�องระดมบุคลากรเพ่ือปฏิบัติงานให�เสร็จทันเวลาท่ีกําหนด  
     (๓) งานบางอย!างต�องอาศัยความรู� ความสามารถและความเชี่ยวชาญจากหลายฝ}าย  
     (๔) งานท่ีหลายหน!วยรับผิดชอบร!วมกันต�องการความร!วมมืออย!างจริงจังจากทุกฝ}าย  

    (๕) มีงานท่ีต�องการความริเริ่มสร�างสรรค>เพ่ือแสวงหาแนวทาง วิธีการและเปVาหมายใหม!  
    (๖) หน!วยงานต�องการสร�างบรรยากาศของความสามัคคีให�เกิดข้ึน  
 ส%วนประกอบของทีม  
     ในการทํางานเป.นทีมจะต�องประกอบด�วย หัวหน�าทีม สมาชิกทีมงาน และเลขานุการ 
ทุกคนจะมีการสื ่อสารกันแบบ ๒ ทิศทาง (Two ways communication) ได�แก! การส!งข�อมูล          
และการรับข�อมูล ทั ้งการสื ่อสารกับหัวหน�าและกับสมาชิกด�วยกันเองตลอดเวลา แต!ละส!วน                
มีรายละเอียด ดังนี้ 
 1) หัวหน�าทีม  
          ๑.๑) หัวหน�าทีมมีคุณลักษณะ ดังนี้  
      1.1.1) เป.นท่ียอมรับนับถือของสมาชิกในกลุ!มด�วยความจริงใจ  
       1.1.2) เปeดเผย จริงใจ ซ่ือสัตย> และเป.นกันเอง  
       1.1.3) ไม!ใช�อิทธิพลครอบงํากลุ!ม เป.นประชาธิปไตย ไม!เผด็จการ  
       1.1.4) มีความรู�ความสามารถ และประสบการณ>ในงานสูง  
 1.1.5) สามารถดําเนินการประชุมได�อย!างมีประสิทธิภาพ  
       1.1.6) ไม!ผูกขาดการเป.นผู�นํากลุ!มตลอดเวลา  
       1.1.7) พร�อมให�ความช!วยเหลือกลุ!ม  
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       1.1.8) สามารถสื่อสารผลงานของทีมให�สาธารณะชนเข�าใจได�  
       1.1.9) มีวุฒิภาวะทางสังคม  
       1.1.10) มีแรงจูงใจและแรงขับทางด�านความสําเร็จสูง  
 ๑.๒) บทบาทและหน�าท่ีสําคัญของหัวหน�าทีม  
       1.2.1) รับนโยบายจากองค>การ  
       1.2.2) กําหนดเปVาหมาย แนวทางและข้ันตอนในการปฏิบัติ  
       1.2.3) มอบหมายงานแก!สมาชิก  
       1.2.4) สร�างบรรยากาศด�วยการจูงใจ เสริมแรง ให�กําลังใจ  
       1.2.5) ใช�เทคนิคเผชิญความขัดแย�งไม!ว!าเรื่องงานหรือเรื่องส!วนตัว  
       1.2.6) อํานวยความสะดวก ให�ความช!วยเหลือแก�ปYญหาต!าง ๆ  
       1.2.7) ประเมินผลงานและผู�ร!วมงาน  
  2) สมาชิกของทีมงาน  
        ๒.๑) คุณลักษณะของสมาชิกของทีมงาน  
      2.1.1) สามารถรับผิดชอบงานในหน�าท่ีของตนและของกลุ!ม  

    2.1.2) เป.นผู�รู�จักฟYง รู�จักพูด และแสดงความคิดเห็นท่ีเป.นประโยชน>ต!อกลุ!ม  
      2.1.3) ยอมรับฟYงและเคารพความคิดเห็นของเพ่ือนสมาชิก  
      2.1.4) เคารพมติของกลุ!ม และปVองกันมิให�เบ่ียงเบนมติของกลุ!มออกไป  
               2.1.5) เป.นผู�เสียสละ อาสาช!วยทํางานทุกด�าน  
               2.1.6) กล�าแสดงความคิดเห็น  
     ๒.๒) บทบาทและหน�าท่ีสําคัญของสมาชิก  
      2.2.1) รับมอบหมายงานจากหัวหน�าทีม  
                2.2.2) ปฏิบัติงานด�วยความรับผิดชอบให�บรรลุเปVาหมายของทีมงาน  
       2.2.3) ให�ความร!วมมือในการแก�ปYญหาต!าง ๆ  
       2.2.4) เป.นผู�ตามท่ีดี  
       2.2.5) ต้ังใจจริงในการทํางาน  
       2.2.6) คํานึงถึงผลประโยชน>ของส!วนรวม  
       2.2.7) คํานึงถึงความสําคัญของทีมงาน  
  3) เลขานุการ  
        ๓.๑) คุณลักษณะของเลขานุการกลุ!ม  
   3.1.1) มีความสามารถในการเขียนหนังสือดี  
      3.1.2) สามารถจับประเด็นการพูด การปรึกษาหารือของกลุ!มได�ดี  
      3.1.3) สามารถสรุปผลการประชุมและทํารายงานให�สมาชิกได�ทราบ  
      3.1.4) สามารถเขียนแผนผัง กราฟ ชาร>ท ได�  
      3.1.5) มีความรู�และประสบการณ>ในการเสนอรายงานอย!างมีแบบแผน  
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     ๓.๒) บทบาทและหน�าท่ีสําคัญของเลขานุการ  
      3.2.1) รับคําสั่งจากหัวหน�าหรือผู�ท่ีเก่ียวข�อง  
  3.2.2) ส!งข!าวสารท่ีรับมาไปยังบุคคลหรือหน!วยงานท่ีเก่ียวข�อง  
      3.2.3) ประสานงานระหว!างผู�บังคับบัญชาและถ!ายทอดสิ่งผู�ใต�บังคับบัญชา 
      เสนอให�นายได�รับรู�  
     3.2.4) มีมนุษยสัมพันธ>ท่ีดีแบบสร�างสรรค>ต!อทุก ๆ คน  

   สุนันทา เลาหนันท> (2551) ได�กล!าวถึง กลวิธีในการปฏิสัมพันธ>เพื่อสร�างความเข�าใจ
และความร!วมมือท่ีดีต!อกัน                
      (1) ยิ้มแย�มแจ!มใส พูดคุยด�วยอารมณ>เบิกบาน  
      (2) ให�ความสําคัญแก!ผู�อ่ืน รับฟYงความคิดเห็น  
      (3) แสดงกิริยาสุภาพอ!อนน�อม ถ!อมตน  
      (4) วางตัวเหมาะสมกับกาละเทศะ และบุคคล  
      (5) อดทนและควบคุมอารมณ>ได�  
      (6) รู�จักยกย!องชมเชยผู�อ่ืนตามโอกาสอันควร  
      (7) มีความจริงใจต!อผู�อ่ืน  
      (8) มีทัศนคติท่ีดี มองโลกในแง!ดี  
      (9) มีความม่ันใจในตนเอง  
      (10) รู�จักให�ความช!วยเหลือ และแสดงน้ำใจต!อผู�อ่ืน  
      (11) มีความรอบรู�  
      (12) รู�จักขอโทษเม่ือทําผิด  
      (13) มีความเป.นกันเอง และเปeดเผยในระดับท่ีเหมาะสม  

                        บุญช!วย สายราม (2559) ได�เสนอแนวคิดกลยุทธ>พื้นฐานสําหรับการสร�างทีมงาน          
ท่ีมีประสิทธิภาพดังนี้ ทักษะการสร�างทีมงานท่ีมีความจําเป.นสําหรับนําองค>การ ทุกคนไม!ว!าจะเป.นผู�จัดการ
ผู �ประกอบการหรือผู �บริหารหน!วยงานทุกประเภท ล�วนต�องอาศัยทักษะการสร�างทีมงานขั ้นพื ้นฐาน         
เพ่ือให�สามารถกําหนดความสําเร็จของโครงการหรือแผนงานต!าง ๆ ขององค>การ หลายโครงการ            
หรือกิจกรรมต!าง ๆ ที่ประสบความล�มเหลวหรือความสําเร็จ เป.นผลมาจากการทํางานร!วมกันเป.นทีม     
และทีมงานที่ยิ่งใหญ!ซึ ่งส!งผลให�เกิดความสําเร็จทั้งในระดับบุคลและระดับองค>การ การทํางานเป.นทีม                        
ท ําให�ท ุกคนท ํางานได �อย !างม ีประส ิทธ ิภาพมากย ิ ่ งข ึ ้น และจะเป .นการประสบความส ํ า เร็ จ                           
ด�วยตัวของบุคคลเอง องค>กรและกลุ!มที่ส!งเสริมการทํางานเป.นทีม โดยการสร�างสภาพแวดล�อมที่นําไปสู!           
การปฏิบัติงานให�บรรลุเปVาหมายเกิดความคิดสร�างสรรค>และเกิดความรู�สึกของการเป.นเจ�าของในผลงาน     
ร!วมกันของทีมงาน ซ่ึงโดยทั ่วไปนั ้นจําเป.นต�องอาศัย 8 กลยุทธ>ขั ้นพื ้นฐานสําหรับการสร�างทีมงาน             
ท่ีมีประสิทธิภาพ คือ  
    1) การมีเปVาหมายร!วมกันความสําเร็จในการปฏิบัติงานด�านต!าง ๆ จะต�องมีเปVาหมาย  
เดียวท่ีชัดเจน มีการสื่อสารวัตถุประสงค>และเปVาหมายของทีมงาน  
    2) การมีเปVาหมายชัดเจน การสื่อสารที่ชัดเจนจะช!วยให�สมาชิกในทีมมีความเข�าใจ        
ของวัตถุประสงค>โดยรวม และจําเป.นต�องมีการสื่อสารบ!อย ๆ เกี่ยวกับวัตถุประสงค>ของการปฏิบัติงาน    
ในด�านต!าง ๆ เพ่ือก!อให�เกิดการติดตามผลการปฏิบัติงานตามโครงการต!าง ๆ อย!างต!อเนื่อง  
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   3) การมีความมุ!งมั่นของสมาชิกในทีมแต!ละคน สําหรับกลุ!มคนที่จะทํางานเป.นทีมงาน     
ท่ีมีประสิทธิภาพจะต�องอาศัยความมุ!งม่ันของสมาชิกในทีม การปฏิบัติงานเป.นทีมส!วนมากล�มเหลวก็เพราะ
การขาดของความมุ!งม่ันในการปฏิบัติงานของสมาชิกในทีมงาน  
   4) การปฏ ิบ ัต ิหน �าท ี ่ ให �สมบ ูรณ>ท ี ่ส ุด เป Vาหมายของการท ํางานเป .นท ีม คือ                     
การรวมกลุ !มบุคคลที ่มีทักษะเฉพาะท่ีจะบรรลุเปVาหมายของการปฏิบัติงานร!วมกัน ผลลัพธ>ของการ
ปฏิบ ัต ิงานของทีมจึงข ึ ้นอยู !ก ับทักษะของสมาช ิกในทีมแต!ละคน โดยการประกันประสิทธิภาพ                 
การทํางานของสมาชิกทุกคน จึงจะส!งผลการทํางานร!วมกันของทีมมีประสิทธิผล  
   5) สมาชิกในทีมมุ!งความสําเร็จร!วมกัน ทัศนคติของบุคคลเป.นสิ่งที ่เข�าใจยากที ่สุด        
การปฏิบัติงานที ่เหมาะสมกับบทบาทและหน�าที ่เพื ่อที ่จะบรรลุเปVาหมายหรืองานที ่มีความท�าทาย              
ผู�นําทีมจึงต�องกระตุ�นจูงใจสมาชิกของทีม และกําหนดตัวบุคคลให�เหมาะสมกับทักษะการปฏิบัติงาน  
                 6) การม ีมน ุษยส ัมพ ันธ >ท ี ่ด ี ในท ีม การส ื ่อสารเป Vาหมายของการปฏ ิบ ัต ิ งาน                   
กับมวลสมาชิกในทีมเป.นสิ่งที่สําคัญ โดยอาศัยเครื่องมือหลายชนิด เช!น อีเมล โทรศัพท>มือถือ เป.นต�น       
ซึ่งเป.นการสื่อสารที่ไม!เป.นทางการจึงเป.นทางเลือกของผู�นําสมัยใหม!ในการสร�างความสัมพันธ>กับสมาชิก 
โดยอาศัยเครื่องมือสื่อสารเพ่ือสร�างความเป.นกันเองแบบไม!ต�องเป.นทางการในการสื่อสาร  
   7) เน�นการมีส!วนร!วมในการทํางานเป.นทีม ผู �น ําทีมสามารถบอกได�เมื ่อทีมงาน              
ได�ใช�เวลาร!วมกันท้ังในการทํางานและสภาพแวดล�อมทางสังคมต!าง ๆ ทีมท่ีประสบความสําเร็จและสามารถ
คาดหวังผลสําเร็จร!วมกัน ปYจจัยที่สําคัญก็คือการที่สมาชิกทุกคนได�มีส!วนร!วมในการปฏิบัติงานต!าง ๆ               
และเป.นเจ�าภาพร!วมกันในทุก ๆ งาน  
   8) การม ีภาวะผู �น ํ าร !วม การปฏ ิบ ัต ิงานร !วมก ันของสมาช ิกในท ีมต �องอาศัย               
ความเชี่ยวชาญและความชํานาญเฉพาะของสมาชิกแต!ละคน การปรับเปลี่ยนบทบาทผู�นําทีมโดยเปeดโอกาส
ให�ทุกคนได�ใช�ความเป.นผู�นําในการปฏิบัติงานนั้น สามารถปรับปรุงหรือพัฒนาคุณภาพของงานและทําให�
สมาชิกของทีมเห็นคุณค!า และมีความภูมิใจในตนเองและสมาชิกในทีม  
   สรุปสาระสําคัญของการทํางานระบบทีม ทุกคนในทีมจะต�องมีเปVาหมายเดียวกัน มุ!งม่ัน    
ร!วมแรงร!วมใจบรรลุเปVาหมายให�ได�ระบบการทํางานท่ีชัดเจน ทุกคนรู�หน�าท่ี ปฏิบัติภารกิจให�ดีท่ีสุด สามัคคี 
ให�ความร!วมมือ ช!วยเหลือเก้ือกูล ผลักดันกันและกัน รวมถึงชื่นชมความสําเร็จร!วมกันร!วมภาคภูมิใจด�วยกัน  
    จากแนวคิดดังกล!าว ผู�ขอประเมินเห็นว!าการดำเนินงานแก�ไขปYญหาความยากจน            
มีความเกี่ยวข�องกับหลายฝ}ายหรือหลายคนมาทำงานร!วมกัน มีการบูรณาการภารกิจการช!วยเหลือมากกว!า          
1 หน!วยงาน จำเป.นต�องมีทีมงานท่ีมีคุณภาพ มีความรู �ความเชี ่ยวชาญหลาย ๆ ด�าน จึงต�องมีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู� ทักษะ ประสบการณ> การแก�ไขปYญหา เพื่อรวมพลังขับเคลื่อนงานให�บรรลุผลสำเร็จ    
ตามเปVาหมายท่ีกำหนด 
 

    3.1.2.3 แนวคิดการสร)างเครือข%าย 
               คําว!า “เครือข!าย” ตรงกับคําในภาษาอังกฤษ ว!า “Network”  มีผู�ให�ความหมาย 

ดังนี้ 
                      ขนิฏฐา กาญจนรังสีนนท> (2551)  “เครือข!าย” คือ กลุ!มของคนหรือองค>กร   

ที่สมัครใจแลกเปลี่ยนข!าวสารข�อมูลระหว!างกันหรือทํากิจกรรมร!วมกัน ทั้งนี้ หากมองในเชิงโครงสร�าง 
“เครือข!าย” หมายถึง กลุ !มของจุดต!าง ๆ ซึ ่งเชื ่อมต!อด�วยเส�นจุดต!าง ๆ ที ่ว !านี้ คือ บุคคลหรือกลุ !ม               
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ส!วนเส�นที่เชื่อมต!อนี้ หมายถึงความสัมพันธ>ที่บุคคลหรือกลุ!มต!าง ๆ มีต!อกัน เครือข!ายจึงเป.นรูปแบบหนึ่ง    
ของกลุ!มแต!กลุ!มไม!ใช!เครือข!ายเสมอไป  

                     นฤมล นิราทร (2543) “เครือข!าย” คือ การเชื ่อมโยงของกลุ !มของคน           
หรือกลุ!มองค>กรที่สมัครใจ  ที่จะแลกเปลี่ยนข!าวสารร!วมกันหรือทํากิจกรรมร!วมกัน  โดยมีการจัดระเบียบ   
โครงสร�างของคนในเครือข!ายด�วยความเป.นอิสระเท!าเทียมกัน ภายใต�พ้ืนฐานของความเคารพสิทธิ เชื่อถือ 
เอ้ืออาทรซ่ึงกันและกัน โดยประเด็นท่ีสําคัญ คือ  

    (1) ความสัมพันธ>ของสมาชิกในเครือข!ายต�องเป.นไปโดยสมัครใจ  
                         (2) กิจกรรมท่ีทําจะต�องมีลักษณะเท!าเทียมหรือแลกเปลี่ยนซ่ึงกันและกัน  
                         (3) การเป.นสมาชิกเครือข!ายต�องไม!มีผลกระทบต!อความเป.นอิสระ หรือความ   
เป.นตัวของ ตัวเองของคนหรือองค>กรนั้น ๆ  
    การเชื่อมโยงในลักษณะของเครือข!ายไม!ได�หมายถึงการจัดการให�คนมานั่ง 
“รวมกัน” เพื่อพูดคุยสนทนากันเฉย ๆ โดยไม!ได� “ร!วมกัน” ทําสิ่งหนึ่งสิ่งใด เปรียบเหมือนการเอาก�อนอิฐ    
มากองรวมกันย!อมไม!เกิดประโยชน>แต!อย!างใด การเชื่อมโยงเข�าหากันจะเกิดขึ้นก็ต!อเมื่อเอาอิฐแต!ละก�อน       
มาก!อกันเป.นกําแพง โดยการประสานอิฐแต!ละก�อนเข�ากันอย!างเป.นระบบ และก็ไม!ใช!เป.นแค!การรวมกลุ!ม  
ของสมาชิกที่มีความสนใจร!วมกันเพียงเพื่อพบปะสังสรรค>แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันเท!านั้น แต!จะต�อง
พัฒนาไปสู!ระดับของการลงมือทํากิจกรรมร!วมกันเพื่อให�บรรลุเปVาหมายร!วมกันด�วย และไม!ใช!การรวบรวม
รายชื่อบุคคลที่มีความสนใจเหมือนกันไว�ในมือเพื่อสะดวกแก!การติดต!อ การมอบหมายให�สมาชิกแต!ละคน    
หาสมาชิกเพิ ่มขึ ้น ยิ ่งได�รายชื ่อมามากก็ยิ ่งทําให�เครือข!ายใหญ!ขึ ้น การกระทําเช!นนี ้เปรียบเสมือน            
การขยายถุงใส!อิฐ ให�โตข้ึนเพ่ือจะได�บรรจุอิฐได�มากข้ึน แต!กองอิฐในถุงก็ยังวางระเกะระกะขาดการเชื่อมโยง
ประสานกันอย!างเป.นระบบ ดังนั้น เครือข!าย ต�องมีการจัดระบบให�กลุ!มบุคคลหรือองค>กรที่เป.นสมาชิก
ดําเนินกิจกรรมบางอย!างร!วมกัน เพื่อนําไปสู!จุดหมายที่เห็นพ�องต�องกัน ซึ่งอาจเป.นกิจกรรมเฉพาะกิจ      
ตามความจําเป.น เมื ่อภารกิจบรรลุเปVาหมายแล�ว เครือข!ายก็อาจยุบสลายไป แต!ถ�ามีความจําเป.น            
หรือมีภารกิจใหม!อาจกลับมารวมตัวกันได�ใหม! หรือจะเป.นเครือข!ายท่ีดําเนินกิจกรรมอย!างต!อเนื่องระยะยาว 
การรวมตัวเป.นเครือข!ายในลักษณะการแลกเปลี่ยน ต�องสกัดเอาส!วนดีหรือจุดแข็งของแต!ละฝ}ายมาเรียนรู�
และสน ับสน ุนก ันและก ัน  เป .นการผน ึกก ํ าล ั ง  ( synergy) ใน  ล ั กษณะท ี ่ มากกว ! า  1+1 = 2                      
แต !ต �องเป .น 1+1 > 2 เร ียกว !าเป .น “พลังทว ีค ูณ” ผลลัพธ >ท ี ่ ได �จากการทํางาน เป .นเคร ือข !าย                     
ต�องดีกว!าผลรวมท่ีเกิดจากการปล!อยให�ต!างคนต!างทําแล�วนําผลลัพธ>ของแต!ละคนมารวมกัน  
   น ฤมล  น ิ ร าท ร  ( 2543 )  ใ ห � ค ว ามหมาย  “ก า ร ส ร � า ง เ ค ร ื อ ข ! า ย ”                          
หรือ "Networking" ก็คือกิจกรรมในการก!อให�เกิดกลุ !ม (ซึ ่งอาจจะเป.นกลุ !มองค>กร กลุ !มบุคคล) ทั ้งนี้        
เพ่ือวัตถุประสงค> ในการแลกเปลี่ยนการจัดกิจกรรมหรือการผลิต ระหว!างองค>กรสมาชิกนอกจากนี้                    
   ขนิฏฐา กาญจนรังสีนนท> (2551) ให�ความหมาย “การสร�างเครือข!าย”             
รวมไปถึงการทําให�มีการติดต!อและการสนับสนุนให�มีการแลกเปลี่ยนข�อมูลข!าวสารและการร!วมมือกัน       
ด�วยความสมัครใจ ในส!วนต!อไปจะขอกล!าวถึงองค>ประกอบของเครือข!าย การก!อเกิดของเครือข!าย              
การสร�างเครือข!าย และความจําเป.นท่ีต�องมีเครือข!าย รายละเอียดในแต!ละส!วนมี ดังนี้ 
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   องค>ประกอบของเครือข!าย เครือข!ายต!าง ๆ มีองค>ประกอบสําคัญอยู!อย!างน�อย     
7 อย!างด�วยกัน คือ  
   1) มีการรับรู �มุมมองที่เหมือนกัน สมาชิกในเครือข!ายต�องมีความรู�สึกนึกคิด      
และการรับรู�เหมือนกันถึงเหตุผลในการเข�ามาร!วมกันเป.นเครือข!าย อาทิ เช!น มีความเข�าใจในตัวปYญหา         
และมีจิตสํานึกในการแก�ไขปYญหาร!วมกัน ประสบกับปYญหาอย!างเดียวกัน หรือต�องการความช!วยเหลือ       
ในลักษณะที ่คล�ายคลึงกัน เป.นต�น ซึ ่งจะส!งผลให�สมาชิกของเครือข!ายเกิดความรู �สึกผูกพันในการ           
ดําเนินกิจกรรมร!วมกันเพื ่อแก�ปYญหาหรือลดความเดือดร�อนที ่เกิดขึ ้น การรับรู �ร !วมกันถือเป.นหัวใจ          
ของเครือข!ายที่ทําให�เครือข!ายดําเนินไปอย!างต!อเนื่อง เพราะถ�าเริ่มต�นด�วยการรับรู�ที่ต!างกัน มีมุมมองหรือ
แนวคิดที่ไม!เหมือนกัน จะประสานงานและขอความร!วมมือยาก เพราะแต!ละคนจะติดอยู!ในกรอบความคิด
ของตัวเอง มองปYญหาหรือความต�องการไปคนละทิศละทาง แต!ท้ังนี้มิได�หมายความว!าสมาชิกของเครือข!าย             
จะมีความเห ็นที ่ต !างกันไม !ได �เพราะมุมมองที ่แตกต!าง ช !วยให�เกิดการสร �างสรรค>ในการทํางาน                    
แต!ความแตกต!างนั้นต�องอยู!ในส!วนของกระบวนการ (process) ภายใต�การรับรู�ถึงปYญหาที่สมาชิกทุกคน
ยอมรับแล�ว มิฉะนั้นความเห็นท่ีต!างกันจะนําไปสู!ความแตกแยกและแตกหักในท่ีสุด  
   2) การมีวิสัยทัศน>ร!วมกัน หมายถึง การที่สมาชิกมองเห็นจุดมุ!งหมายในอนาคต              
ที่เป.นภาพเดียวกัน มีการรับรู �และเข�าใจไปในทิศทางเดียวกัน และมีเปVาหมายที่จะเดินทางไปด�วยกัน               
การมีวิสัยทัศน>ร!วมกันจะทําให�กระบวนการขับเคลื่อนเกิดพลัง มีความเป.นเอกภาพ และช!วยผ!อนคลาย   
ความขัดแย�งอันเนื่องมาจากความคิดเห็นที่แตกต!างกัน ในทางตรงกันข�ามถ�าวิสัยทัศน>หรือเปVาหมาย             
ของสมาชิกบางกลุ !มขัดแย�งกับวิสัยทัศน>หรือเปVาหมายของเครือข!าย พฤติกรรมของสมาชิกกลุ !มนั้น          
จะเริ ่มแตกต!างจากแนวปฏิบัติที ่สมาชิกเครือข!ายกระทําร!วมกัน ดังนั ้น แม�ว!าจะต�องเสียเวลามาก             
กับความพยายามในการสร�างวิสัยทัศน>ร!วมกัน แต!ก็จําเป.นจะต�องทําให�เกิดขึ้น หรือถ�าสมาชิกมีวิสัยทัศน>         
ส!วนตัวอยู!แล�วก็ต�องปรับให�สอดคล�องกับ วิสัยทัศน>ของเครือข!ายให�มากที่สุด แม�จะไม!ซ�อนทับกันแนบสนิท
จนเป.นภาพเดียวกัน แต!อย!างน�อยก็ควรสอดรับไปในทิศทางเดียวกัน  
   3) มีความสนใจหรือผลประโยชน>ร!วมกัน คําว!า ผลประโยชน> ในที่นี้ครอบคลุม             
ทั ้งผลประโยชน>ที ่ เป.นตัวเงินและผลประโยชน>ไม!ใช!ต ัวเงิน เป.นความต�องการ (need) ของมนุษย>                 
ในเชิงปYจเจก (อ!านเร ื ่องแรงจูงใจในตอนท�าย) อาทิเช !น เกียรติยศ ชื ่อเส ียง การยอมรับโอกาส                    
ในความก�าวหน�า ความสุข ความพึงพอใจ เป.นต�น สมาชิกของเครือข!ายเป.นมนุษย>ปุถุชนธรรมดา                 
ที่ต!างก็มีความต�องการเป.นของตัวเอง (human needs) ถ�าการเข�าร!วมในเครือข!ายสามารถตอบสนอง        
ต!อความต�องการของเขาหรือมีผลประโยชน>ร!วมกัน ก็จะเป.นแรงจูงใจให�เข�ามามีส!วนร!วมในเครือข!ายมากข้ึน               
ดังนั ้น ในการที ่จะดึงใครสักคนเข�ามามีส!วนร!วมในการดําเนินงานของเครือข!าย จําเป.นต�องคํานึงถึง          
ผลประโยชน>ที ่เขาจะได�ร ับจากการเข�าร!วม  ถ�าจะให�ดีต�องพิจารณาล!วงหน�าก!อนที ่เขาจะร�องขอ                       
ลักษณะของผลประโยชน>ที่สมาชิกแต!ละคนจะได�รับอาจแตกต!างกัน แต!ควรให�ทุกคนและต�องเพียงพอ       
ที ่จะเป.นแรงจูงใจ ให�เขาเข�ามีส !วนร!วมในทางปฏิบัติได�จริง ไม!ใช!เป.นเข�ามาเป.นเพียงไม�ประดับ        
เนื่องจากมีตําแหน!งในเครือข!าย แต!ไม!ได�ร!วมปฏิบัติภารกิจ เมื่อใดก็ตามที่สมาชิกเห็นว!าเขาเสียประโยชน>    
มากกว!าได�หรือเม่ือเขาได�ในสิ่งท่ีต�องการเพียงพอแล�ว สมาชิกเหล!านั้นก็จะออกจากเครือข!ายไปในท่ีสุด  
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   4) การมีส!วนร!วมของสมาชิกทุกคนในเครือข!าย เป.นกระบวนการที่สําคัญมาก    
ในการพัฒนาความเข�มแข็งของเครือข!าย เป.นเงื ่อนไขที ่ทําให�เกิดการร!วมรับรู �ร !วมคิด ร!วมตัดสินใจ         
และร!วมลงมือกระทําอย!างเข�มแข็ง ดังนั ้น สถานะของสมาชิกในเครือข!ายควรมีความเท!าเทียมกัน           
ทุกคนอยู !ในฐานะ “หุ �นส!วน (partner)” ของเครือข!าย เป.นความสัมพันธ>ในแนวราบ (horizontal 
relationship) คือความสัมพันธ>ฉันท>เพื ่อน มากกว!าความสัมพันธ>ในแนวดิ ่ง (vertical relationship)         
ในลักษณะเจ�านาย  ลูกน�อง ซ่ึงบางครั้งก็ทําได�ยากในทางปฏิบัติเพราะต�องเปลี่ยนกรอบความคิดของสมาชิก
ในเครือข!าย  โดยการสร�างบริบทแวดล�อมอื ่น ๆ เข�ามาประกอบ แต!ถ�าทําได�จะสร�างความเข�มแข็ง             
ให�กับเครือข!ายมาก  
   5) มีการเสริมสร�างซึ่งกันและกัน องค>ประกอบที่จะทําให�เครือข!ายดําเนินไป     
อย!างต!อเนื่อง คือการที่สมาชิกของเครือข!ายต!างก็สร�างความเข�มแข็งให�กันและกัน โดยนําจุดแข็งของ         
ฝ}ายหนึ่งไปช!วยแก�ไขจุดอ!อนของอีกฝ}ายหนึ่ง แล�วทําให�ได�ผลลัพธ>เพ่ิมข้ึนในลักษณะพลังทวีคูณ (1+1 > 2)  
   6) การเกื ้อหนุนพึ ่งพากัน เป.นองค>ประกอบที ่ทําให�เครือข!ายดําเนินไปได�                       
อย!างต!อเนื่องเช!นเดียวกันการที่สมาชิกเครือข!ายตกอยู!ในสภาวะจํากัดทั้งด�านทรัพยากร ความรู� เงินทุน    
กําลังคน ฯลฯ ไม!สามารถทํางานให�บรรลุเปVาหมายอย!างสมบูรณ>ได�ด�วยตนเองโดยปราศจากเครือข!าย         
จําเป.นต�องพึ่งพาซึ่งกันและกันระหว!างสมาชิกในเครือข!าย การทําให�หุ �นส!วนของเครือข!ายยึดโยงกัน           
อย!างเหนียวแน!น จําเป.นต�องทําให�หุ�นส!วนแต!ละคนรู�สึกว!าหากเอาหุ�นส!วนคนใดคนหนึ่งออกไปจะทําให�             
เครือข!ายล�มลงได�การดํารงอยู!ของหุ�นส!วนแต!ละคนจึงเป.นสิ่งจําเป.นสําหรับการดํารงอยู!ของเครือข!าย      
การเก้ือหนุนพ่ึงพากันในลักษณะนี้จะส!งผลให�สมาชิกมีปฏิสัมพันธ>ระหว!างกันโดยอัตโนมัติ  
   7) มีปฏิสัมพันธ>ในเชิงแลกเปลี่ยน หากสมาชิกในเครือข!ายไม!มีการปฏิสัมพันธ>
กันแล�วก็ไม!ต!างอะไรกับก�อนหินแต!ละก�อนที่รวมกันอยู!ในถุง แต!ละก�อนก็อยู!ในถุงอย!างเป.นอิสระ ดังนั้น 
สมาชิกในเครือข!ายต�องทํากิจกรรมร!วมกันเพื่อก!อให�เกิดการปฏิสัมพันธ>ระหว!างกัน เช!น มีการติดต!อกัน                 
ผ !านทางการเขียน การพบปะพูดคุย การแลกเปลี ่ยนความคิดเห็นซึ ่งกันและกัน หรือมีก ิจกรรม
ประชุมสัมมนาร!วมกัน เป.นต�น โดยที่ผลของการปฏิสัมพันธ>นี้ต�องก!อให�เกิดการเปลี่ยนแปลงในเครือข!าย 
ตามมาด�วยลักษณะของปฏิสัมพันธ> ระหว!างสมาชิกควรเป.นการแลกเปลี่ยนกัน (reciprocal exchange)   
มากกว!าที่จะเป.นผู�ให�หรือเป.นผู�รับฝ}ายเดียว (unilateral exchange) ยิ่งสมาชิกมีปฏิสัมพันธ>กันมากเท!าใด               
ก็จะเกิดความผูกพันระหว!างกันมากข้ึนเท!านั้น ทําให�การเชื่อมโยงแน!นแฟVนมากข้ึน มีการเรียนรู�ระหว!างกัน
มากข้ึน สร�างความเข�มแข็งให�กับเครือข!าย  
   การก!อเกิดของเครือข!าย เครือข!ายแต!ละเครือข!ายต!างมีจุดเริ่มต�นหรือถูกสร�าง   
มาด�วยวิธีการต!าง ๆ กัน แบ!งชนิดของเครือข!าย ออกเป.น 3 ลักษณะ คือ  
   1) เครือข!ายที ่ เก ิดโดยธรรมชาติ เครือข!ายชนิดนี ้ม ักเกิดจากการที ่ผู �คน              
มีใจตรงกัน ทํางานคล�ายคลึงกัน หรือประสบกับสภาพปYญหาเดียวกันมาก!อน เข�ามารวมตัวกันเพ่ือ
แลกเปลี่ยนความคิดและประสบการณ>ร!วมกันแสวงหาทางเลือกใหม!ที่ดีกว!า การดํารงอยู!ของกลุ!มสมาชิก     
ในเครือข!ายเป.นแรงกระตุ�นท่ี 16 เกิดขึ้นภายในตัวสมาชิกเอง (ฉันทะ) เครือข!ายเช!นนี้มักเกิดขึ้นในพื้นท่ี
อาศัยความเป.นเครือญาติเป.นคนในชุมชนหรือมาจากภูมิลําเนาเดียวกัน ที ่มีวัฒนธรรมความเป.นอยู!          
คล�ายคลึงกัน มาอยู!รวมกันเป.นกลุ!มโดยจัดตั้ง เป.นชมรมที่มีกิจกรรมร!วมกันก!อน เมื่อมีสมาชิกเพิ่มข้ึน       
จึงขยายพื ้นที ่ดําเนินการออกไป หรือมีการขยาย เปVาหมาย/วัตถุประสงค>ของกลุ !มมากขึ ้น ในที ่สุด              
ก็พัฒนาข้ึนเป.นเครือข!ายเพ่ือให�ครอบคลุมต!อความต�องการของสมาชิกได�กว�างขวางข้ึน เครือข!ายประเภทนี้
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มักใช�เวลาก!อร!างสร�างตัวที่ยาวนานแต!เมื่อเกิดขึ้นแล�วมักจะเข�มแข็ง ยั่งยืน และมีแนวโน�มที่จะขยายตัว
เพ่ิมข้ึน  
   2) เครือข!ายจัดตั ้ง เครือข!ายจัดตั ้งมักจะมีความเกี ่ยวพันกับนโยบายหรือ          
การดําเนินงานของภาครัฐเป.นส!วนใหญ! การจัดตั ้งอยู !ในกรอบความคิดเดิมที ่ใช�กลไกของรัฐผลักดัน          
ให�เกิดงานที่เป.นรูปธรรมโดยเร็ว และส!วนมากภาคีหรือสมาชิกที่เข�าร!วมเครือข!ายมักจะไม!ได�มีพื้นฐาน          
ความต�องการ ความคิด ความเข�าใจ หรือมุมมองในการจัดต้ังเครือข!ายท่ีตรงกันมาก!อนท่ีจะเข�ามารวมตัวกัน                 
เป.นการทํางานเฉพาะกิจชั่วคราวที่ไม!มีความต!อเนื่อง และมักจะจางหายไปในที่สุด เว�นแต!ว!าเครือข!าย      
จะได�รับการชี้แนะที่ดีดําเนินงานเป.นขั้นตอนจนสามารถสร�างความเข�าใจที่ถูกต�อง เกิดเป.นความผูกพัน   
ระหว!างสมาชิกจนนําไปสู !การพัฒนาเป.นเครือข!ายที่แท�จริง อย!างไรก็ตามแม�ว!ากลุ!มสมาชิกจะยังคง       
รักษาสถานภาพของเครือข!ายไว�ได�แต!มีแนวโน�มท่ีจะลดขนาดของเครือข!ายลงเม่ือเปรียบเทียบระยะก!อต้ัง 
    3) เครือข!ายวิวัฒนาการ เป.นการถือกําเนิดโดยไม!ได�เป.นไปตามธรรมชาติ          
ตั้งแต!แรก และไม!ได�เกิดจากการจัดตั้งโดยตรง แต!มีกระบวนการพัฒนาผสมผสานอยู! โดยเริ่มที่กลุ!มบุคคล/
องค>กรมารวมกัน ด�วยวัตถุประสงค>กว�าง ๆ ในการสนับสนุนกันและเรียนรู�ไปด�วยกัน โดยยังไม!ได�สร�าง        
เปVาหมายหรือวัตถุประสงค>เฉพาะที่ชัดเจนนัก หรืออีกลักษณะหนึ่งคือถูกจุดประกายความคิดจากภายนอก            
ไม ! ว ! าจะเป .นการได � ร ับฟ Y ง  หร ือการไปได � เห ็นการด ํ า เน ินงานของเคร ือข ! ายอ ื ่ น  ๆ มาแล �ว                            
เกิดความคิดที่จะรวมตัวกัน สร�างพันธสัญญาเป.นเครือข!ายช!วยเหลือและพัฒนาตนเอง เครือข!ายที่ว!านี้      
แม�จะไม!ได�เกิดจากแรงกระตุ�นภายในโดยตรงต้ังแต!แรก แต!ถ�าสมาชิกมีความต้ังใจจริงท่ีเกิดจากจิตสํานึกท่ีดี 
เม่ือได�รับการกระตุ�นและสนับสนุนก็จะสามารถพัฒนาต!อไปจนกลายเป.นเครือข!ายท่ีเข�มแข็งทํานองเดียวกัน
กับเครือข!ายที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ เครือข!ายในลักษณะนี้พบเห็นอยู!มากมาย เช!น เครือข!ายผู�สูงอายุ    
เครือข!ายโรงเรียนสร�างเสริมสุขภาพ เป.นต�น  
  ประโยชน>ของการสร)างเครือข%าย  
  (1) ช!วยให�มีการแลกเปลี่ยนข�อมูลข!าวสาร ทักษะความรู�ประสบการณ>เครื่องมือ
และสื่อ  
  (2) ช!วยลดการทํางานและการใช�ทรัพยากรซ�อน  
  (3) เกิดความเข�าใจกันมากขึ ้น นําไปสู !การทํางานร!วมกัน เพื ่อประโยชน>            
ของทุกฝ}าย 
  (4) ให�ความต�องการของประชาชนได�รับการสนองจากรัฐ  
  (5) ช!วยชี้ให�เห็นปYญหาและประเด็นการพัฒนาท่ีซับซ�อนและท!วมท�นในหมู!บ�าน  
  (6) ช!วยเชื่อมหน!วยงานวิชาการและแหล!งทุนกับผู�ท่ีต�องการความช!วยเหลือ  
  (7) ทําให�คนและองค>กรได�รับความช!วยเหลือจากเพื่อน ได�รับกําลังใจ การจูงใจ 
และการยอมรับ  
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  บทสร ุป การสร �างเคร ือข !ายน ับเป .นเร ื ่ องท ี ่ม ีความส ําค ัญในป Yจจ ุ บัน                
เนื่องด�วยเครือข!ายเป.นการจัดระบบให�กลุ!มบุคคลหรือองค>กรท่ีเป.นสมาชิก ดําเนินกิจกรรมบางอย!างร!วมกัน 
เพื่อนําไปสู !จุดหมายท่ีเห็นพ�องต�องกัน การรวมตัวเป.นเครือข!ายจึงควรทําในลักษณะการแลกเปลี ่ยน           
ต�องสกัดเอาส!วนดีหรือจุดแข็ง ของแต!ละฝ}ายมาเรียนรู �และสนับสนุนกันและกัน เป.นการผนึกกําลัง 
(synergy) ซึ ่งผลล ัพธ >ท ี ่ได �จากการทํางานเป.นเครือข!ายมักจะมีผลที ่ด ีกว !าผลรวมที ่ เก ิดจากการ                  
ปล!อยให�ต !างคนต!างทําแล�วนําผลลัพธ>ของแต!ละคนมารวมกัน ดังนั ้นการสร�างเครือข!ายในการ             
ดําเนินกิจกรรมต!าง ๆ จะช!วยให�การดําเนินกิจกรรมเป.นไปอย!างมีระบบ และมีประสิทธิภาพ     
  ผู�ขอประเมินเห็นว!า การนำแนวคิดการสร�างเครือข!ายมาปรับใช�กับการทำงาน     
เนื่องจากสำนักงานแรงงานจังหวัดไม!มีหน!วยงานในระดับพื้นที่ แม�จะมีเครือข!ายอาสาสมัครแรงงาน        
เป.นกลไกในการทำงานร!วมกับทีมพี ่เลี ้ยงในระดับพื ้นที ่ แต!ไม!สามารถเข�าถึงครัวเรือนยากจนในมิติ         
ด�านรายได�ครอบคลุมทั่วถึง เนื่องจากกลุ!มเปVาหมายมีจำนวนมาก อยู!กระจัดกระจาย แต!ละครัวเรือน          
มีปYญหาสลับซับซ�อนความต�องการแตกต!างกัน จึงจำเป.นต�องสร�างเครือข!ายการทำงานในพื้นท่ีเพ่ิม           
เพื่อเป.นกลไกสำคัญในการส!งเสริมให�ครัวเรือนยากจนในมิติด�านรายได� เข�าถึงบริการภาครัฐ ได�รับบริการ
ด�านข�อมูลข!าวสารและสิทธิประโยชน>ด�านอ่ืน ๆ เพ่ือให�มีคุณภาพชีวิตดีข้ึน 
                                                                    

   3.1.2.4 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับเศรษฐกิจพอเพียง  
              ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป.นแนวทางการดำเนินชีวิตและวิถีปฏิบัติ           
ที่พระบาทสมเด็จพระเจ�าอยู!หัว มีพระราชดำรัสชี้แนะแก!พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกว!า ๓๐ ป6    
และได�ทรงเน�นย้ำ แนวทางพัฒนาที่ตั้งอยู!บนพื้นฐานของทางสายกลางและความไม!ประมาท โดยคำนึงถึง
ความพอประมาณความมีเหตุผล การสร�างภูมิคุ �มกันในตัวที ่ดี ตลอดจนการใช�ความรู �และคุณธรรม         
เป.นพ้ืนฐานในการดำรงชีวิตการปVองกันให�รอดพ�นจากวิกฤตและให�สามารถดำรงอยู!ได�อย!างม่ันคงและยั่งยืน
ภายใต�กระแสโลกาภิวัตน>และความเปลี่ยนแปลงต!าง ๆ  
     "เศรษฐกิจพอเพียง" เป.นแนวพระราชดำริในพระบาทสมเด็จพระเจ�าอยู !หัว                
ที่พระราชทานมานานกว!า ๓๐ ป6 ซึ ่งเป.นแนวคิดที ่ตั ้งอยู !บนรากฐานของวัฒนธรรมไทย เป.นแนวทาง       
การพัฒนาขั ้นพื ้นฐาน ที ่ตั ้งอยู !บนทางสายกลางและความไม!ประมาทซึ ่งคำนึงถึงความพอประมาณ        
ความมีเหตุมีผล การสร�างภูมิคุ�มกันในตัวเองตลอดจนการใช�ความรู�และคุณธรรมเพื่อเป.นพื้นฐานในการ
ดำเนินชีว ิตซึ ่งต�องมี "สติปYญญา และความเพียร" เป.นที ่ต ั ้ง ซึ ่งจะนำไปสู !ความสุขในชีว ิติที ่แท�จริง              
ดังพระราชดำรัสท่ีว!า  
    "...การพ ัฒนาประเทศจำเป .นต �องทำตามลำด ับ ต �องสร �างพ ื ้นฐาน คือ               
ความพอมีพอกิน พอใช�ของประชาชนส!วนใหญ!เบื ้องต�นก!อน โดยใช�วิธีการและอุปกรณ>ที ่ประหยัด           
แต!ถูกต�องตามหลักวิชาการ เมื่อได�พื้นฐานความมั่นคงพร�อมพอสมควรและปฏิบัติได�แล�ว จึงค!อยสร�าง     
ค!อยเสริมความเจริญ และฐานะทางเศรษฐกิจข้ันท่ีสูงข้ึนโดยลำดับต!อไป..." (๑๘ กรกฎาคม ๒๕๑๗)  
    “...การจะเป.นเสือนั ้นไม!สำคัญ สำคัญอยู !ที ่เรามีเศรษฐกิจแบบพอมีพอกิน       
แบบพอมีพอกินนั ้น หมายความว!า อุ �มช ูต ัวเองได� ให�ม ีพอเพียงกับตนเอง ความพอเพียงนี ้ไม!ได�      
หมายความว!าทุกครอบครัวจะต�องผลิตอาหารของตัวเอง จะต�องทอผ�าใส!เอง อย!างนั ้นมันเกินไป             
แต!ว!าในหมู !บ�าน หรือในอำเภอ จะต�องมีความพอเพียงพอสมควร บางสิ ่งบางอย!างผลิตได�มากกว!า        
ความต�องการก็ขายได�แต!ขายในท่ีไม!ห!างไกลเท!าไร ไม!ต�องเสียค!าขนส!งมากนัก...” (๔ ธันวาคม ๒๕๓๙)  
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    เน ื ้อหาที ่พระราชทานมานี ้  ใช � เป .นหลักในทางวิชาการและนำไปปฏิบัติ              
ในทุกสาขาวิชาในวงกว�างจนถึงปYจจุบัน รวมท้ังนำไปจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห!งชาติฉบับท่ี ๙               
และฉบับท่ี ๑๐ เพ่ือใช�เป.นกรอบในการพัฒนาประเทศต!อไป  
                                                สมพร เทพสิทธา (2548) ได�อธิบายถึง เศรษฐกิจพอเพียงเป.นปรัชญานำทาง     
การพัฒนาของประเทศ โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห!งชาติฉบับท่ี 9 พ.ศ.2545 – 2549                
ได�ย ึดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดำริเป.นปรัชญานำทางการพัฒนาของประเทศ             
โดยมีแนวทางดังนี้ 1) ทางสายกลางไม!พัฒนาไปในทางทิศใดทิศหนึ่งจนเกินไป เช!น ปeด หรือเปeดเสรีเต็มท่ี           
เป.นต�น 2) ความสมดุลและความยั ่งยืน เน�นการพัฒนาในลักษณะองค>รวม 3) ความพอประมาณ          
อย!างมีเหตุผล มีความพอดีทั ้งในการผลิตและการบริโภค 4) ภูมิคุ �มกันและรู �เท!าทันโลกรู �เท!าทัน             
การเปลี่ยนแปลงในด�านต!าง ๆ ที่เกิดขึ้นอย!างรวดเร็ว  5) การเสริมสร�างคุณภาพคน เน�นให�มีความซื่อสัตย>
สุจริต มิตรไมตรี เอื้ออาทร มีความเพียร มีวินัย มีสติ  ไม!ประมาท พัฒนาปYญญาและความรู�อย!างต!อเนื่อง 
สมพร เทพสิทธา (2548) ได�อธิบายถึง ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดำริ สอดคล�องกับ
เศรษฐศาสตร>แนวพุทธของ (Schumacher) นักเศรษฐศาสตร>ชาวเยอรมัน ได�กล!าวว!า “สัมมาอาชีวะ”      
ซึ่งเป.นธรรมข�อหนึ่งในมรรคแปดของพระพุทธเจ�าเป.นเศรษฐศาสตร>แนวพุทธนักเศรษฐศาสตร>สมัยใหม!
ส!งเสริมให�มนุษย>มีมาตรฐานการครอบชีพที่สูง โดยวัดจากจำนวนการบริโภค และถือว!าผู�ที่บริโภคมาก      
จะ “อยู!ดีกินดี” กว!าผู�บริโภคน�อย แต!นักเศรษฐศาสตร>แนวพุทธมีความเห็นว!า การบริโภคเป.นเพียงมรรค    
ที่จะนำมาซึ่งความอยู!ดีกินดี ดังนั้นจุดมุ!งหมายน!าจะอยู!ที่การทำให�การกินดีอยู!ดีมากที่สุดโดยการบริโภค   
ให�น�อยท่ีสุดหัวใจของเศรษฐศาสตร>แนวพุทธ คือ ความเรียบง!าย อหิสาธรรม และทางสายกลาง  
   สุเมธ ตันติเวชกุล (2549) ได�อธิบายถึง เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดำริ 
อยู!เหนือกว!าเศรษฐกิจแบบทุนนิยมของตะวันตก ซึ่งเกี่ยวกับเรื่องวัตถุที่เป.นรูปธรรม เช!น เงิน ทรัพย>สิน 
กำไร เป.นต�น ไม!เก่ียวกับเรื่องจิตใจซ่ึงเป.นนามธรรม แต!เศรษฐกิจพอเพียงมีขอบเขตกว�างขวางกว!าเศรษฐกิจ 
นายทุนหรือเศรษฐกิจธุรกิจ เพราะครอบคลุมถึง 4 ด�าน คือ 1) มิติด�านเศรษฐกิจ เศรษฐกิจพอเพียง        
เป.นเศรษฐกิจแบบพออยู !พอกินให�มีความขยันหมั ่นเพียร ประกอบสัมมาอาชีพเพื ่อให�พึ ่งตนเองได�             
ให�พ�นจากความยากจน การปฏิบัติตามทฤษฎีใหม!ตามแนวพระราชดำริเป.นตัวอย!างของการปฏิบัติ        
ตามเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งได�ช!วยให�เกษตรกรจำนวนมากมีรายได�เพิ่มสูงขึ้น และมีชีวิตที่เป.นสุขตามสมควร
แก!อัตภาพ พ�นจากการเป.นหนี้และความยากจน สามารถพึ่งตนเองได� มีครอบครัว ที่อบอุ!นและเป.นสุข       
2) มิติด�านจิตใจ เศรษฐกิจพอเพียง เน�นที่จิตใจที่รู �จักพอ คือ พอดี พอประมาณ และพอใจในสิ่งที ่มี        
ยินดีในสิ่งที่ได� ไม!โลภ เศรษฐกิจพอเพียงจะต�องเริ่มที่ตัวเองโดยสร�างรากฐานทางจิตใจที่มั่งคง โดยเริ่มจาก
ใจท่ีรู�จักพอเป.นการปฏิบัติตามทางสายกลางหรือมัชฌิมาปฏิปทา 3) มิติด�านสังคม เศรษฐกิจพอเพียงมุ!งให�
เกิดสังคมมีความสุขสงบประชาชนมีความเมตตาเอื้ออาทรช!วยเหลือซึ่งกันและกัน ไม!ใช!ต!างคนต!างอยู!           
ม ุ ! งให � เก ิดความสาม ัคค ีร !วมม ือ เพ ื ่อให �ท ุกคนอย ู !ร !วมก ันได�โดยปราศจากการเบ ียดเบ ียนกัน                       
การเอารัดเอาเปรียบกัน การมุ !งร�ายทำลายกัน  4) มิติด�านวัฒนธรรม วัฒนธรรม หมายถึงวิถีช ีวิต         
(way of life) ของประชาชนเศรษฐกิจพอเพียงมุ !งให�เกิดวัฒนธรรมหรือวิถีชีวิตที ่ประหยัด อดออม             
มีชีวิตที่เรียบง!าย ไม!ฟุVงเฟVอ ฟุ}มเฟGอย ไม!ตกเป.นทาสของวัตถุนิยมและบริโภคนิยม ซึ่งทำให�เกิดการเป.นหนี้
เป.นสิน เกิดการทุจริตคอร>รัปชั่น เป.นปYญหาสังคมที่ร�ายแรงที่สุดปYญหาหนึ่งที่บ!อนทำลายความมั่นคง      
ของชาติคำอธิบายถึง เศรษฐกิจพอเพียงว!า "คือความพอประมาณ ซื ่อตรง ไม!โลภมาก และต�องไม!
เบียดเบียนผู�อ่ืน"  
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  องค>ประกอบปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนับเป.นแนวทางปฏิบัติเพื ่อให�ชีวิตดำเนินไป    
ในทางสายกลางที ่เหมาะสมสอดคล�องกับวิถีความเป.นอยู !อันเรียบง!ายของคนไทย ซึ ่งสามารถนำมา
ประยุกต>ใช�ให�เหมาะสมกับประชาชนทุกระดับทั้งระดับบุคคลครอบครัวชุมชนองค>กรและระดับประเทศ     
ได�โดยมีคุณลักษณะท่ีสำคัญดังนี้  
                           ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีต!อความจำเป.นและเหมาะสมกับฐานะ
ของตนเอง ส ังคม ส ิ ่งแวดล�อม รวมทั ้งว ัฒนธรรมในแต!ละท�องถิ ่นไม !มากเกินไปไม!น �อยเก ินไป                   
และต�องไม!เบียดเบียนตนเองและผู�อ่ืน  
       ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจดำเนินการเรื ่องต!าง ๆ อย!างมีเหตุผล        
ตามหลักวิชาการ  หลักกฎหมาย หลักศีลธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมที่ดีงาม คิดถึงปYจจัยที่เกี่ยวข�อง     
อย!างถ�วนถ่ีโดยคำนึงถึงผลท่ีคาดว!าจะเกิดข้ึนจากการกระทำนั้น ๆ อย!างรอบคอบ  
       ภ ูม ิค ุ � มก ันในต ัวท ี ่ ด ี  หมายถ ึ ง  การเตร ียมต ัว ให �พร �อมร ับผลกระทบ                   
และการเปลี่ยนแปลงในด�านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล�อม และวัฒนธรรม เพ่ือให�สามารถปรับตัว และรับมือ
ได�อย!างทันท!วงที  
      เงื่อนไขสำคัญเพื่อให�เกิดความพอเพียงการตัดสินใจและดำเนินกิจกรรมต!าง ๆ 
ต�องอาศัย ท้ังเง่ือนไขคุณธรรม หลักวิชา และเง่ือนไขชีวิตเป.นพ้ืนฐาน 
      เงื่อนไขคุณธรรม เสริมสร�างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติให�มีความซื่อสัตย>สุจริต       
รู �รัก สามัคคีไม!โลภ ไม!ตระหนี่ และรู�จักแบ!งปYนให�ผู �อื ่น เงื ่อนไขหลักวิชา อาศัยความรอบรู�รอบคอบ        
และระมัดระวังอย!างยิ่งในการนำวิชาการต!าง ๆ มาใช�วางแผนและดำเนินการทุกข้ันตอน  
     เงื ่อนไขชีวิตดำเนินชีวิตด�วยความอดทนมีความเพียรมีสติและปYญญาบริหาร
จัดการการใช�ชีวิตโดยใช�หลักวิชาและคุณธรรมเป.นแนวทางพ้ืนฐาน  
   การน)อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติ  
           ท ุกคนสามารถนำหล ักปร ัชญาเศรษฐก ิจพอเพ ียงมาเป .นหล ักปฏ ิบ ั ติ                   
ในการดำเนินชีวิตได� ไม!ใช!เฉพาะในหมู!คนจนหรือเกษตรกรโดยต�อง “ระเบิดจากข�างใน” คือ การเกิด
จิตสำนึก มีความศรัทธา เชื่อมั่นเห็นคุณค!าและนำไปปฏิบัติด�วยตนเองแล�วจึงขยายไปสู!ครอบครัวชุมชน 
สังคม และประเทศชาติต!อไป  
    ความพอเพียงระดับบุคคลและครอบครัว มุ !งเน�นให�บุคคลและครอบครัว          
อยู!ร!วมกันอย!างมีความสุขทั้งทางกายและทางใจพึ่งพาตนเองอย!างเต็มความสามารถไม!ทำอะไรเกินตัว   
ดำเนินชีว ิต โดยไม!เบียดเบียนตนเองและผู �อ ื ่น รวมทั ้งใฝ}ร ู �และมีการพัฒนาตนเองอย!างต!อเนื ่อง              
เพื่อความมั่นคงใน อนาคต และเป.นที่พึ่งให�ผู�อื่นได�ในที่สุด เช!น หาปYจจัยสี่มาเลี้ยงตนเองและครอบครัว               
จากการประกอบสัมมาชีพ รู �ข�อมูลรายรับ รายจ!าย ประหยัดแต!ไม!ใช!ตระหนี ่ ลด ละ เลิก อบายมุข          
สอนให�เด็กรู �จัก คุณค!า รู �จักใช�และรู�จักออมเงินและสิ ่งของเครื่องใช�ดูแลรักษาสุขภาพ มีการแบ!งปYน     
ภายในครอบครัว ชุมชน และสังคมรอบข�าง รวมถึงการรักษาวัฒนธรรม ประเพณีและการอยู!ร!วมกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล�อมได�อย!างเหมาะสม เป.นต�น 
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        ความพอเพียงระดับช ุมชน คนในชุมชนมีการรวมกล ุ !มก ันทำประโยชน>            
เพ่ือส!วนรวม ช!วยเหลือเก้ือกูลกันภายในชุมชนบนหลักของความรู�รักสามัคคีสร�างเป.นเครือข!ายเชื่อมโยงกัน 
ในชุมชนและนอกชุมชน ทั้งด�าน เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม เช!น การรวมกลุ!ม 
อาชีพ องค>กรการเงิน สวัสดิการชุมชน การช!วยดูแลรักษาความสงบ ความสะอาด ความเป.นระเบียบ 
เรียบร�อย เป.นต�น รวมทั ้งการใช�ภูมิปYญญาท�องถิ ่นและทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล�อมในชุมชน                      
มาสร�างประโยชน>ได�อย!างเหมาะสม เป.นต�น เพื่อสร�างเสริมชุมชนให�มีความเข�มแข็งและมีความเป.นอยู!       
ท่ีพอเพียง  
    ความพอเพียงในภาคธุรกิจเอกชน เริ ่มจากความมุ !งมั ่นในการดำเนินธ ุรกิจ                    
ที ่หว ังผลประโยชน>หรือกำไรในระยะยาวมากกว !าระยะสั ้น แสวงหาบนพื ้นฐานของการแบ!งปYน                  
มุ!งให�ทุกฝ}ายที่เกี่ยวข�องได�รับประโยชน>อย!างเหมาะสมและเป.นธรรมทั้งลูกค�า คู!ค�า ผู�ถือหุ�น และพนักงาน       
ด�านการขยายธุรกิจต�องทำอย!างค!อยเป.นค!อยไปรวมทั้งต�องมีความรู�และเข�าใจธุรกิจของตนเอง รู�จักลูกค�า 
ศึกษาคู!แข!ง และเรียนรู�การตลาดอย!างถ!องแท� ผลิตในสิ่งท่ีถนัดและทำตามกำลัง สร�างเอกลักษณ>ท่ีแตกต!าง
และพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ>อย!างต!อเนื่อง มีการเตรียมความพร�อมต!อการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดข้ึน         
มีความซื่อสัตย>รับผิดชอบต!อสังคมและปVองกันผลกระทบต!อสิ่งแวดลอม ที่สำคัญต�องสร�างเสริมความรู�และ
จัดสวัสดิการให�แก!พนักงานอย!างเหมาะสม 
    ความพอเพียงระดับประเทศ เป.นการบริหารจัดการประเทศ โดยเริ ่มจากการ
วางรากฐานให�ประชาชนส!วนใหญ!อยู !อย!างพอมีพอกินและพึ ่งตนเองได� มีความรู �และคุณธรรม                    
ในการดำเนินชีวิต มีการรวมกลุ !มของชุมชนหลาย ๆ แห!งเพื ่อแลกเปลี ่ยนความรู �สืบทอดภูมิป Yญญา         
และร!วมกันพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงอย!างรู�รักสามัคคี เสริมสร�างเครือข!ายเชื่อมโยงระหว!าง
ชุมชนให�เกิดเป.นสังคมแห!งความพอเพียงในท่ีสุด  
                   การประยุกต>ใช)เศรษฐกิจพอเพียงในด)านต%าง ๆ 
        ด�านเศรษฐกิจ ไม!ใช�จ!ายเกินตัว ไม!ลงทุนเกินขนาด คิดและวางแผนอย!างรอบคอบ          
มีภูมิคุ�มกันไม!เสี่ยงเกินไป  
      ด�านจิตใจ มีจิตใจเข�มแข็ง มีจิตสำนึกที่ดีเอื ้ออาทรเห็นแก!ประโยชน>ส!วนรวม
มากกว!าประโยชน>ส!วนตัว  
      ด�านสังคมและวัฒนธรรม ช!วยเหลือเกื้อกูลกัน รู�รักสามัคคีสร�างความเข�มแข็ง               
ให�ครอบครัว และชุมชนรักษาเอกลักษณ>ภาษา ภูมิปYญญา และวัฒนธรรมไทย  
      ด�านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม รู �จักใช�และจัดการอย!างฉลาดและ
รอบคอบ ฟGHนฟูทรัพยากรเพ่ือให�เกิดความยั่งยืนและคงอยู!ชั่วลูกหลาน 
      ด�านเทคโนโลยีร ู �จ ักใช�เทคโนโลยีที ่เหมาะสมสอดคล�องกับความต�องการ                     
และสภาพแวดล�อมพัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิปYญญาชาวบ�าน  
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    ผลท่ีคาดว%าจะได)รับ  
        สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห!งชาติ (๒๕๕๐)          
ได�กล!าวถึงการน�อมนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต>ใช�ในทุกภาคส!วนของสังคมอย!างจริงจังจะ
ส!งผลให� การพัฒนาประเทศก�าวหน�าไปอย!างสมดุล มั ่นคง และยั ่งยืน พร�อมรับต!อการเปลี ่ยนแปลง           
ในทุกด�าน ทั้งด�านชีวิต เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล�อม และเทคโนโลยี อันจะนำไปสู! “ความอยู!
เย็นเป.นสุขร!วมกันในสังคมไทย”  
       เปVาประสงค>สุดท�ายเมื่อปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแล�ว สังคมก็จะ
อยู!ดี มีสุข เมื่อสังคมอยู!ดีมีสุขโดยยึดหลักจริยธรรม เราก็จะอยู!เย็นเป.นสุขร!วมกันทั้งในเชิงของจิตใจ              
และสภาวะแวดล�อมต!าง ๆ 
 
                    ภาพท่ี 3 กรอบแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

 
 

   ท่ีมา : สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห!งชาติ,๒๕๕๐   
  

   สรุปว!า แนวคิดการพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง คือ การพัฒนาที่ตั ้งอยู!     
บนพ้ืนฐานของทางสายกลาง และความไม!ประมาท โดยคำนึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร�าง
ภูมิคุ�มกันที่ดีในตัวตลอดจนใช�ความรู�ความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางแผน การตัดสินใจและ
การกระทำ  
    ผู �ขอประเมินได�น�อมนำแนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อนำไปปลูกฝYง                   
ให�กลุ!มเปVาหมายครัวเรือนยากจนมิติด�านรายได� ได�นำไปใช�ในการดำรงชีวิตประจำวันให�มีความพอเพียง
เหมาะสมกับฐานะตนเอง มีภูมิคุ �มกันเตรียมรับผลกระทบกับการเปลี่ยนแปลงด�านเศรษฐกิจและสังคม      
ยึดมั่นในการทำความดี ประกอบสัมมาชีพสุจริตเลี้ยงดูตนเองและครอบครัวที่ม่ันคงแข็งแรง ลดการพึ่งพิง 
สามารถยืนได�ด�วยลำแข�งตัวเอง 
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  3.1.2.5  นโยบายกระทรวงแรงงาน ป0งบประมาณ พ.ศ. 2565 
                       นโยบายสำคัญข�อ 7 พัฒนาระบบฐานข�อมูลด�านแรงงานกระทรวงแรงงาน                                 

(Big Data) และบูรณาการข�อมูลภาครัฐเพื่อการบริหารวางยุทธศาสตร>ด�านแรงงานหลักประกันทางสังคม
อย!างเป.นระบบมีมาตรการการดำเนินงาน ดังนี้ 

                       (1) พัฒนาการจัดทำระบบฐานข�อมูลของกระทรวงแรงงาน (Big Data)            
ในรูปแบบคลังสมอง การทำวิจัย และการเชื่อมโยงการใช�ข�อมูลด�านแรงงานกับหน!วยงานต!าง ๆ ท่ีเก่ียวข�อง 
เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศยุคดิจิทัล 

                       (2) พัฒนาระบบการทำงาน เชื่อมโยงการทำงานระหว!างหน!วยงานภายใน
กระทรวงทั้งส!วนกลางและส!วนภูมิภาค โดยการกำหนดการทำงานร!วมกันที่มีความชัดเจน มีการกำกับและ
ติดตามการทำงาน เพื่อให�เห็นผลการดำเนินงานที่เป.นรูปธรรม โดยเฉพาะระดับภูมิภาคให�แรงงานจังหวัด  
ในฐานะ CEO เป.นหลักในการบูรณาการการทำงาน ตลอดจนกำกับ ติดตามการทำงานระหว!างหน!วยงาน
สังกัดกระทรวงแรงงานของแต!ละจังหวัดได� 
     ผู �ขอประเมินได�ยึดนโยบายกระทรวงแรงงาน ป6งบประมาณ พ.ศ.2565           
ในเรื ่องจัดทำระบบฐานข�อมูล และพัฒนาระบบการทำงานที ่มีสำนักงานแรงงานจังหวัดเป.นหลัก              
ในการบูรณาการการทำงาน เป .นส ิ ่งสำคัญในการผลักด ันให�การขับเคล ื ่อนภารกิจด �านแรงงาน                 
เพื่อขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช!วงวัยในมิติด�านรายได�ระดับพื้นที่เป.นไปอย!างมีประสิทธิภาพ     
การมีข�อมูลที่ครบถ�วนสมบูรณ> และระบบการทำงานที่มีเจ�าภาพหลัก จะทำให�การทำงานเป.นขั้นเป.นตอน   
มีระบบท่ีชัดเจนจะส!งผลให�งานสำเร็จลุล!วงตามแนวทางท่ีวางไว�อย!างเป.นรูปธรรม 
 

           3.1.3 ข)อเสนอ 
           ผู�ขอประเมินมีความเห็นว!าสำนักงานแรงงานจังหวัด เจ�าภาพหลักในการบูรณาการภารกิจ
ด�านแรงงานเพื ่อขจัดความยากจน ยังไม!สามารถขับเคลื ่อนเข�าถึงครัวเรือนยากจนอย!างเป.นรูปธรรม 
เนื่องจากข�อมูลกลุ!มเปVาหมายไม!ชัดเจน ขาดการบูรณาการแผนงาน/โครงการ  การประสานงานที่เชื่อมโยง
กันระหว!างหน!วยงานในสังกัดและภาคีเครือข!าย ผู�ขอประเมิน จึงขอเสนอแนวทางการบูรณาการภารกิจ  
ด�านแรงงานเพื ่อขับเคลื ่อนการดำเนินงานขจัดความยากจนมิต ิด �านรายได�อย!างมีประสิทธ ิภาพ              
ด�วยกระบวนการบูรณาการข�อมูลกลุ!มเปVาหมาย แผนงาน/โครงการร!วมกัน การแปลงแผนไปสู!การปฏิบัติ 
และการติดตามผลอย!างต!อเนื่องร!วมกับภาคีเครือข!ายในพื้นท่ี โดยมีสำนักงานแรงงานจังหวัดเป.นแกนหลัก           
ในการดำเนินการ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



45 
 

         ภาพท่ี 4 แนวทางการบูรณาการภารกิจด�านแรงงานเพ่ือขับเคลื่อนการดำเนินงาน 
                    ขจัดความยากจนมิติด�านรายได� 
 

ข้ันตอนท่ี 1. การบูรณาการข)อมูลและการ  
       ประสานความร%วมมือ 

 
ข้ันตอนท่ี 2 การบูรณาการแผนงาน/โครงการ 

 
ข้ันตอนท่ี 3 การนำแผนไปสู%การปฏิบัติ 

 
ข้ันตอนท่ี 4 การติดตามประเมินผล 

 
 

  ข้ันตอนท่ี 1 การบูรณาการข)อมูลและการประสานความร%วมมือ 
        1) สำนักงานแรงงานจังหวัดประสานหน!วยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน        
ลงพื้นที่ประชุมร!วมกับทีมปฏิบัติการระดับอำเภอ ชี้แจงภารกิจด�านแรงงานที่เกี่ยวกับเมนูการแก�ไขปYญหา
มิติด�านรายได�ในภารกิจด�านการส!งเสริมอาชีพและงานทำในความรับผิดชอบของกระทรวงแรงงาน                
ให�ทีมปฏิบัติการอำเภอ ทีมพี่เลี้ยง และเครือข!ายอาสาสมัครแรงงาน เพื่อนำองค>ความรู�ไปคัดแยกวิเคราะห>
ปYญหาความต�องการช!วยเหลือให�ถ ูกต�องตรงกับภารกิจของกระทรวงแรงงานและความต�องการ              
ของประชาชน 
                 2) ประสานข�อมูลครัวเรือนตกเกณฑ>มิติด�านรายได� ท่ีมีความต�องการส!งเสริม
อาชีพและการมีงานทำในภารกิจด�านแรงงาน จากศูนย>ขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช!วงวัยอย!างยั่งยืน
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอำเภอ (ศจพ.อ.) รวบรวมข�อมูลจำแนกประเภทความต�องการ            
เป.นรายอำเภอ       
            3) นำข�อมูลความต�องการในเบื้องต�นตรวจทานความถูกต�อง จำแนกประเภท
ความช!วยเหลือในการหางานให�ทำและพร�อมที่จะทำงานและการพัฒนาทักษะฝ6มือ กลั่นกรองเฉพาะ
ครัวเรือนท่ีมีความพร�อมและต�องการความช!วยเหลือจริง ๆ หากข�อมูลยังไม!ชัดเจน เช!น ต�องการฝ2กอาชีพ    
แต!ไม!ระบุหลักสูตรการฝ2ก หรือต�องการทำงานแต!ไม!ระบุประเภทงาน เป.นต�น ประสานเครือข!ายอาสาสมัคร
แรงงานสำรวจข�อมูลให�สมบูรณ>อีกครั้ง และจัดทำข�อมูลที่สมบูรณ>ครบถ�วนพร�อมที่จะส!งต!อหน!วยงาน        
ท่ีเก่ียวข�อง ดำเนินการช!วยเหลือ 
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  ข้ันตอนท่ี 2 การบูรณาการแผนงาน/โครงการ 
                          1) สำนักงานแรงงานจังหวัด จัดประชุมคณะทำงานการช!วยเหลือในมิติ        

ด�านรายได� รับทราบข�อมูลความต�องการเพื่อวางแผนการช!วยแหลือตามภารกิจของหน!วยงานที่เกี่ยวข�อง 
เช!น หากต�องการด�านพันธุ>พืช เลี ้ยงสัตว> ประสานส!งต!อหน!วยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ> 
ต�องการฝ2กอาชีพ อาชีพเสริม หางานให�ทำ หน!วยงานสังกัดกระทรวงแรงงานรับผิดชอบ เป.นต�น 
                                    2) หน!วยงานที ่เกี ่ยวข�องนำแผนงาน/โครงการ ท่ีมีภารกิจสอดคล�องกับ       
เมนูแก�จนมิติด�านรายได�มาดูว!าแผนงาน/โครงการ กิจกรรมใดท่ีมีเปVาหมายและวัตถุประสงค>การดำเนินงาน
เหมือนกันควรบูรณาการร!วมกันเพื่อให�เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ก!อให�เกิดความคุ�มค!า ไม!ซ้ำซ�อน ประหยัด
งบประมาณ แต!ผลประโยชน>ต!อประชาชนคงเดิม 
  ข้ันตอนท่ี 3 การนำแผนไปสู%การปฏิบัติ  
      1) ดำเนินการช!วยเหลือตามโครงการ/กิจกรรม เมนูแก�จนมิติด�านรายได�    
จำแนกเป.น 2 กลุ!ม ได�แก! 1) แผนงาน/โครงการ ที่มีงบประมาณดำเนินการเองได�ด�วยหน!วยงานเดียว
สามารถดำเนินการได�ทันที  2) แผนงาน/โครงการที่มีเปVาหมายและวัตถุประสงค>การดำเนินงานเหมือนกัน
มากกว!า 1 หน!วยงาน และมีงบประมาณให�บูรณาการกลุ !มเปVาหมาย งบประมาณร!วมกันเพื ่อให�เกิด
ประโยชน>สูงสุดแก!ประชาชน ทั้งนี้ ในการดำเนินโครงการต�องอาศัยความร!วมมือกับกลไกเครือข!ายท้ัง
ภาครัฐ เอกชน ภาคประชาชน มีส!วนร!วมเพ่ือให�การบริหารแผนงาน/โครงการประสบความสำเร็จ 
        2) หน!วยงานดำเนินการ รายงานผลการดำเนินงานให�สำนักงานแรงงาน
จังหวัดรวบรวมส!งสำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดเพ่ือบันทึกการแก�ไขปYญหาในระบบ Logbook 
 ข้ันตอนท่ี 4 การติดตามประเมินผล 
       1) ร!วมกับภาคีเครือข!ายในพื้นท่ีติดตามผลการดำเนินโครงการเพื่อแก�ไข
ปYญหาอุปสรรคขณะดำเนินโครงการ และหลังดำเนินโครงการว!าบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค>ที่ตั ้งไว�
หรือไม! 
         2) ติดตามประเมินแล�วพบว!ายังไม!บรรลุตามวัตถุประสงค>ที่ตั้งไว�ไม!สามารถ
สร�างงานสร�างอาชีพได� เพื่อให�เกิดความยั่งยืนให�พิจารณาต!อยอดการช!วยเหลือจากแผนงาน/โครงการ     
ด�านการส!งเสริมอาชีพและการมีงานทำจากงบปกติ เช!นโครงการแก�ไขปYญหาความเดือดร�อนด�านอาชีพ
กระทรวงแรงงาน กิจกรรมพัฒนาทักษะฝ6มือ โครงการฝ2กอบรมแรงงานเฉพาะกลุ !มเพื ่อเพิ ่มโอกาส           
ในการประกอบอาช ีพ โครงการเพิ ่มอาช ีพ เพิ ่มรายได � เป .นต �น หร ือสำนักงานแรงงานจังหวัด               
บูรณาการร!วมกับหน!วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานจัดทำแผนงาน/โครงการ เสนอขอรับการจัดสรร
งบประมาณจากแหล!งงบประมาณอื่น เช!น งบพัฒนาจังหวัด งบจากองค>การปกครองส!วนท�องถิ่น เป.นต�น 
เพ่ือให�กลุ!มเปVาหมายมีอาชีพและงานทำท่ีม่ันคงสามารถเลี้ยงดูตัวเองและครอบครัวได�อย!างยั่งยืน 
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 3.2 ข)อจำกัดท่ีอาจเกิดข้ึนและแนวทางแก)ไข 
       3.2.1 ข�อจำกัดท่ีอาจเกิดข้ึน 
            3.2.1.1 ข�อมูลกลุ !มเปVาหมายจาก ศจพ.อ. ไม!ช ัดเจนเกิดจากทีมปฏิบัต ิการ           
ระดับอำเภอ และทีมพี ่เลี ้ยงที ่ลงไปวิเคราะห>ปYญหาในพื ้นที ่ ไม!เข�าใจภารกิจของหน!วยงานสังกัด       
กระทรวงแรงงานทุกด�าน จึงคัดกรองปYญหาและจัดวางภารกิจของกระทรวงแรงงานไม!ตรงกับความต�องการ
ของกลุ!มเปVาหมาย   
      3.2.1.2 กล ุ !มเป Vาหมายไม !ทราบข �อม ูลข !าวสารและภารก ิจการให �บริการ                  
ของกระทรวงแรงงาน  ทั ้งที ่มีกลไกเครือข!ายอาสาสมัครแรงงานขับเคลื ่อนในพื ้นที ่แต!ไม!เพียงพอ              
จึงไม!สามารถขอรับบริการความช!วยเหลือจากกระทรวงแรงงานได�ตามความต�องการ  
                       3 .2 .1 .3 แผนงาน/โครงการ ด � านการส ! ง เสร ิมอาช ีพของหน !วยงานส ัง กัด            
กระทรวงแรงงาน ที ่มีงบประมาณส!วนใหญ!ต�นสังกัดกำหนดแผนการดำเนินงานในไตรมาสที ่ 1 – 2         
แต!ภารกิจการดำเนินงานขจัดความยากจน รัฐบาลกำหนดดำเนินการในไตรมาสที่ 4 ทำให�การขับเคลื่อน
ภารกิจด�านแรงงานไปสู!กลุ!มเปVาหมายไม!บรรลุผลสัมฤทธิ์เท!าท่ีควร 
 3.2.2 แนวทางการแก�ไข 
  3.2.2.1 หน!วยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน ลงพื้นที่ประชุมร!วมกับทีมปฏิบัติการ         
ระดับอำเภอ ทีมพี ่ เล ี ้ยง และอาสาสมัครแรงงานชี ้แจงภารกิจด�านการส!งเสริมอาชีพและงานทำ                  
ท่ีเกี่ยวกับเมนูการแก�ไขปYญหามิติด�านรายได�ในความรับผิดชอบของกระทรวงแรงงาน เพื่อนำองค>ความรู�                 
ลงไปวิเคราะห>สภาพปYญหาในพื้นท่ี สามารถคัดแยกวิเคราะห>ปYญหาความต�องการช!วยเหลือให�ถูกต�อง     
ตรงกับภารกิจของกระทรวงแรงงานและความต�องการของประชาชน 
    3.2.2.2 หน!วยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน สร�างและขยายเครือข!ายในพื ้นท่ี/      
ชุมชนเพ่ิม เช!น เครือข!ายผู�นำชุมชน องค>กรปกครองส!วนท�องถ่ิน เครือข!ายอาสาสมัครแรงงานระดับหมู!บ�าน 
เป .นต �น พร �อมปร ับว ิธ ีการทำงานเช ิงร ุกม ีการนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกต >ใช �กับ                 
งานประชาสัมพันธ> เพื่อให�กลุ!มเปVาหมายรับทราบข�อมูลข!าวสารทำให�เข�าถึงบริการด�านแรงงานครอบคลุม
ท่ัวถึง  
     3.2.2.3 ขับเคลื ่อนแผนงาน/โครงการปกติที ่ไม!ใช�งบประมาณ หรือบูรณาการ         
การดำเนินงานร!วมกับหน!วยงานภายนอก เช!น ส!วนราชการที ่รับผิดชอบแก�ไขปYญหามิติด�านรายได�       
องค>กรปกครองส!วนท�องถ่ิน ภาคเอกชน เป.นต�น 
 
 
 
 
 
 



48 
 

4. ผลที่คาดว%าจะได)รับ 
    4.1 จังหวัดนครศรีธรรมราช มีฐานข�อมูล TPMAP ครัวเรือนตกเกณฑ>ความยากจนมิติด�านรายได�          
ท่ีต�องการความช!วยเหลือในภารกิจของกระทรวงแรงงาน ท่ีสมบูรณ>ถูกต�อง ครบถ�วน เป.นปYจจุบัน 
    4.2 ครัวเร ือนตกเกณฑ>ความยากจนมิต ิด �านรายได�ท ี ่ต �องการความช!วยเหลือในภารกิจของ         
กระทรวงแรงงาน ด�านการหางานทำและไม!เลือกงาน หรือต�องการพัฒนาทักษะฝ6มือแรงงานเพื่อสร�างงาน
สร�างอาชีพ เพื ่อเพิ ่มรายได�และลดรายจ!ายในครัวเรือน ได�รับความช!วยเหลือให�มีอาชีพ และงานทำ
ครอบคลุมทุกครัวเรือน 
    4.3 หน!วยงานสังกัดกระทรวงแรงงานจังหวัดนครศรีธรรมราช ทำงานร!วมกันเป.นทีมภายใต�คำขวัญ 
“รวมกันเป.นหนึ่งเป.นที ่พ ึ ่งของประชาชน” ผลักดันแผนงาน/โครงการด�านแรงงานให�ตอบสนอง               
ต!อความต�องการของประชาชนส!งผลต!อภาพลักษณ>อันดีของของกระทรวงแรงงานให�เป.นที ่ยอมรับ         
ของผู�บริหารระดับกระทรวง จังหวัด และประชาชนในพ้ืนท่ี 
 

5. ตัวช้ีวัดความสำเร็จ 
    5.1 ร�อยละ 70 ของครัวเรือน/บุคคล ตกเกณฑ>ในมิติด�านรายได�ที่ต�องการทำงานและไม!เลือกงาน      
หรือต�องการพัฒนาทักษะฝ6มือเพื่อสร�างงานสร�างอาชีพ ได�รับความช!วยเหลือจนสามารถมีอาชีพ มีงานทำ     
และรายได�เพ่ิมภายในป6งบประมาณ พ.ศ. 2566 
    5.2 ร�อยละ 30 ของครัวเรือน/บุคคล ที่ผ!านการพัฒนาทักษะฝ6มือสามารถนำความรู�ที่ได�รับไปปฏิบัติ  
ได�จริง จนสามารถนำไปลดรายจ!ายในครัวเรือนได� ภายในป6งบประมาณ พ.ศ. 2566 
    5.3 ประชาชนมีความพึงใจต!อการให�บริการไม!ต่ำกว!าร�อยละ 85 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



49 
 

บรรณานุกรม  
 

   เกรียงศักด์ิ  เจริญวงศ>ศักด์ิ. (2556). การคิดเชิงบูรณาการ (พิมพ>ครั้งท่ี 4). กรุงเทพฯ: 
บริษัท ซัคเซส มีเดีย. 

   ขนิฏฐา  กาญจนรังสีนนท>. (2551). การสร�างเครือข!ายเพ่ือการพัฒนา. สืบค�น 15 กรกฎาคม  
  2565, จาก http://www.northphc.org/doc/net.ppt.  
  จักรวาล  สุขไมตรี. (2561). เทคนิคการประสานงานในองค>กร.วารสารวิชาการแพรวากาฬสินธุ>  
  มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ> ป6ท่ี 5 ฉบับ 2 พฤษภาคม - สิงหาคม 2561 ; กาฬสินธุ>. 
 ฐาปนา  ฉ่ินไพศาล และ อัจฉรา  ชีวะตระกูลกิจ. (2553). การบริหารโครงการและการศึกษา 
  ความเป.นไปได�. กรุงเทพฯ: ธีระฟeล>มและไซเท็กช>.  
 นฤมล  นิราทร. (2543). ความหมายของเครือข!าย. สืบค�น 20 กรกฎาคม 2565,         

 จ า ก  https://sites.google.com/a/pho.ac.th/krukai/network/hnwy-thi-/ hwam-
hmay-khxng-kherux-khay.                                               

 บุญช!วย  สายราม. (25597). กลยุทธ>พ้ืนฐานสำหรับการสร�างทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพ. สืบค�น  
  20 กรกฎาคม 2565, จาก  https://www.gotoknow.org/posts/566035. 
 ปวีณา  จันทร>ประดิษฐ>. (2556). การประสานงาน. สืบค�น 25 กรกฎาคม 2565, 
  จาก https://sosk.pres.tsu.ac.th/research/files/250820090325520825-2. 
 มูลนิธิชัยพัฒนา. (2535). พระราชดำรัสเก่ียวกับเศรษฐกิพอเพียง. สืบค�น 15 กรกฎาคม 2565,  
  จาก https://www.chaipat.or.th.  
 รัตนาภรณ>  ศรีพยัคฆ>. (2553). เทคนิคการประสานงาน. เอกสารความรู� สดร.ลำดับท่ี 18/2553. 
   สืบค�น 10 กรกฎาคม 2565, จาก http://www.stabundamerong.go.th.  
 ราชบัณฑิตยสถาน. (2555). ศัพท>ศึกษาศาสตร>. กรุงเทพฯ: อดุลการพิมพ>. 
 วิชัย  โถสุวรรณจินดา. (2535). การสร�างทีมงาน. สืบค�น 20 กรกฎาคม 2565, จาก http://www.   
   gotoknow org.  
 วิชัย  วงษ>ใหญ! และ มารุต  พัฒนผล. (2562). การบูรณาการเชิงสร�างสรรค> (Creative Integration). 
   กรุงเทพฯ: ศูนย>ผู�นำนวัตกรรมหลักสูตรและการเรียนรู�. 
 สมบัติ  ธำรงธัญวงศ>. (2555). นโยบายสาธารณะ: แนวความคิดการวิเคราะห>และกรบวนการ. 
  กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ>เสมาธรรม. 
 สมพร  เทพสิทธา. (2548). เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดำริ. กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ>ธรรมสาร. 
 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. (2546). คู!มือคำอธิบายและแนวปฏิบัติตามพระราช 
       กฤษฎีกาว!าด�วยหลักเกณฑ>และวิธีการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี. สืบค�น 15 กรกฎาคม  
   2565, จาก: http://www.opdc.go.th. 
 สำนักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห!งชาติ. (2549). แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
   และสังคมแห!งชาติฉบับท่ื 12 (พ.ศ.2560 – 2564). สืบค�น 10 กรกฎาคม 2565,  

 จาก http://www.nesdb.go.th. 
 



50 
 

 สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน. (2565). นโยบายกระทรวงแรงงาน ป6งบประมาณ พ.ศ 2565.  
   กองยุทธศาสตร>และแผนงาน สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน.  
 สุนันทา  เลาหนันทน>. (2551). การสร�างทีมงาน. กรุงเทพฯ: ดีดีบุdคสโตร>. 
 สุเมธ  ตันติเวชกุล. (2549). ใต�เบ้ืองยุคลบาท. กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ>มติชน. 
 อธิปYตย>  คลี่สุนทร. (2527). การเขียนโครงการจากแนวคิดไปสู!การปฏิบัติ Project writing:  
                      From idea into Practice. สืบค�น 25 กรกฎาคม 2565,                  

 จาก https://piantornandvishakarn.blogspot.com/2014/sar htm. 
 Dye TR (1981). Understanding publicy. (4th ed) New York: Prentice Hall. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


