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ข้อเสนอแนวคิดการพฒันาหรือปรับปรุงงาน 
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ขอประเมินเพ่ือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งนักวิชาการแรงงานช านาญการ 
ต าแหน่งเลขที่ ๖๔๕ ส านักงานแรงงานจังหวัดอุดรธาน ี

  ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
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บทคัดย่อ 
 
 เอกสารผลงานฉบับนี้ ผู๎ขอประเมินได๎จัดทําขึ้นเพื่อขอเข๎ารับการประเมินเลื่อนขึ้นแตํงตั้ง
ให๎ดํารงตําแหนํงนักวิชาการแรงงาน ระดับชํานาญการ ผู๎ขอประเมินได๎นําเสนอผลงานแบํงเป็น ๒ สํวน ดังนี้ 
 สํวนที่ ๑  ผลงานที่เป็นผลการปฏิบัติงานหรือผลสําเร็จของงาน เรื่อง การดําเนินโครงการแก๎ไขปัญหา
ความเดือดร๎อนด๎านอาชีพจังหวัดหนองคาย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให๎
เป็นแนวทางในการดําเนินโครงการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนด๎านอาชีพในปีถัดไป ซึ่งผู๎ขอประเมินได๎แบํงขั้นตอน
การดําเนินโครงการฯ เป็น ๓ ขั้นตอน ได๎แกํ ขั้นตอนการเตรียมการ ขั้นตอนดําเนินการ และขั้นตอนการติดตาม
และสรุปผลการดําเนินโครงการฯ โดยผู๎ขอประเมิน ได๎ดําเนินการตามระเบียบกระทรวงแรงงาน วําด๎วยการใช๎จํายเงิน
เพ่ือแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนด๎านอาชีพ พ.ศ. ๒๕๖๑ และที่แก๎ไขเพ่ิมเติม คูํมือโครงการแก๎ไขปัญหา
ความเดือดร๎อนด๎านอาชีพ ฉบับปี ๒๕๖๒ และหนังสือสั่งการจากสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานอยํางเครํงครัด 
และได๎มีการนําหลักหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดี แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผน การมีสํวนรํวม 
และแนวคิดเกี่ยวกับการตัดสินใจ มาปรับใช๎ในการดําเนินงานและแก๎ไขความยุํงยากซับซ๎อนที่เกิดจาก
ผู๎เข๎ารํวมกิจกรรมจ๎างงานเรํงดํวนบางสํวนยังไมํเข๎าใจวัตถุประสงค์ของโครงการฯ จึงมีการนําเงินคําตอบแทน 
ไปซื้อวัสดุในการทํากิจกรรมเพ่ิมเติม การกําหนดความเหมาะสมของวงเงินงบประมาณในกิจกรรมจ๎างงานเรํงดํวน
กํอนจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อขอรับการจัดสรรงบประมาณจากสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
และการปฏิบัติหน๎าที่ฝุายเลขานุการของคณะกรรมการศูนย์ชํวยเหลือผู๎ประสบความเดือดร๎อนด๎านอาชีพ
จังหวัดหนองคาย ในการนําเสนอข๎อมูลเพ่ือใช๎ประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ ซึ่งต๎องมีความละเอียด
รอบคอบครบถ๎วนและสมบูรณ์ ทั้งนี้ ยังพบปัญหาอุปสรรคในการดําเนินโครงการฯ ได๎แกํ อาสาสมัครแรงงาน
หรือผู๎ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากโครงการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนด๎านอาชีพ ยังไมํเข๎าใจ
วัตถุประสงค์ของโครงการฯ และไมํกล๎าไปขอเอกสารรายการปริมาณงานและราคา (ปร.๔) จากเทศบาล
หรือองค์การบริหารสํวนตําบล จึงทําให๎สํานักงานแรงงานจังหวัดหนองคายไมํได๎ข๎อมูลที่ครบถ๎วนสมบูรณ์ 
ดังนั้น ผู๎ขอประเมิน จึงขอเสนอแนะแนวทางการแก๎ไขปัญหาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินโครงการฯ 
โดยการจัดประชุมอาสาสมัครแรงงาน เพ่ือชี้แจงวัตถุประสงค์ และรูปแบบการดําเนินโครงการแก๎ไขปัญหา
ความเดือดร๎อนด๎านอาชีพจังหวัดหนองคาย จัดทําคูํมือและแบบฟอร์มในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
จากโครงการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนด๎านอาชีพจังหวัดหนองคายในรูปแบบที่เข๎าใจงําย  และสํานักงาน
แรงงานจังหวัดหนองคาย ต๎องจัดทําหนังสือขอความอนุเคราะห์จากเทศบาลหรือองค์การบริหารสํวนตําบล 
ในการจัดทําเอกสารรายการปริมาณงานและราคา (ปร.๔) เพ่ืออํานวยความสะดวกให๎แกํอาสาสมัครแรงงาน
หรือผู๎ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากโครงการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนด๎านอาชีพ กิจกรรมจ๎างงานเรํงดํวน 
 สํวนที่ ๒ ข๎อเสนอแนวคิดการพัฒนาหรือปรับปรุงงาน เรื่อง แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพ
การดําเนินโครงการอาสาสมัครแรงงานต๎านภัยยาเสพติดจังหวัดอุดรธานี  มีวัตถุประสงค์เพื่อให๎การดําเนิน
โครงการอาสาสมัครแรงงานต๎านภัยยาเสพติดจังหวัดอุดรธานี ที่มุํงเน๎นให๎อาสาสมัครแรงงานจังหวัดอุดรธานี 



  ข 

 

ซึ่งเป็นกลไกสําคัญของกระทรวงแรงงานในพ้ืนที่ ดําเนินการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการ
ที่มีลูกจ๎างต่ํากวํา ๑๐ คนลงมา และกลุํมแรงงานนอกระบบ ให๎เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งจากการวิเคราะห์
การดําเนินโครงการอาสาสมัครแรงงานต๎านภัยยาเสพติดจังหวัดอุดรธานี โดยวิธีการ SWOT Analysis 
พบวํา ผู๎บริหารในทุกระดับได๎ให๎ความสําคัญในการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด จึงได๎มีการกําหนด
นโยบายและออกกฎหมายเพื่อปูองกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาผู๎เสพยาเสพติดอยํางเป็นระบบ  
และสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานยังมีการสนับสนุนงบประมาณพร๎อมทั้งมอบหมายให๎อาสาสมัครแรงงาน
ออกเชิญชวนสถานประกอบการที่มีลูกจ๎างต่ํากวํา ๑๐ คนลงมาและกลุํมแรงงานนอกระบบ รํวมแสดงเจตจํานง
ในการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด แตํในการดําเนินโครงการอาสาสมัครแรงงานต๎านภัยยาเสพติดของ
จังหวัดอุดรธานี ยังพบวําอาสาสมัครแรงงานจังหวัดอุดรธานีบางสํวนยังไมํเข๎าใจวัตถุประสงค์ของโครงการฯ 
มีความกังวลในการเชิญชวนกลุํมเปูาหมายให๎รํวมแสดงเจตจํานง และยังขาดการติดตามผลรายบุคคล
อยํางเป็นรูปธรรม ผู๎ขอประเมินจึงได๎ศึกษาและวิเคราะห์แนวคิดเกี่ยวกับการทํางานเป็นทีม การประสานงาน 
การบูรณาการการทํางานรํวมกัน และแนวคิดเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ จัดทําเป็นข๎อเสนอเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การดําเนินโครงการอาสาสมัครแรงงานต๎านภัยยาเสพติดของจังหวัดอุดรธานี  โดยวิธีการรวมกลุํมทีมงาน
ระดับอําเภอในการออกรณรงค์ปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดแทนการมอบหมายให๎ดําเนินการ
เป็นรายบุคคลเฉพาะตําบลของตนเอง เพ่ือสร๎างความมั่นใจแกํอาสาสมัครแรงงานในเรื่องความปลอดภัย
ตลอดระยะเวลาที่ได๎รับมอบหมายให๎ดําเนินกิจกรรมฯ และเป็นการสร๎างความนําเชื่อถือให๎แกํสถานประกอบการ
ที่มีลูกจ๎างต่ํากวํา ๑๐ คนลงมาและกลุํมแรงงานนอกระบบอีกทางหนึ่ง โดยใช๎วิธีการประสานงาน 
กําหนดกลุํมเปูาหมาย นัดหมายวัน เวลา สถานที่ และอาสาสมัครแรงงานระดับตําบลที่ต๎องเข๎ารํวมกิจกรรม
การออกรณรงค์และเชิญชวนกลุํมเปูาหมายรํวมแสดงเจตจํานงในการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด  
ผํานแอพพลิเคชั่น Smart Volunteer System (SVLS) ที่ออกแบบมาเพ่ือใช๎ในการติดตํอประสานงานและ
บริหารจัดการงานด๎านอาสาสมัครแรงงานเป็นการเฉพาะ รวมทั้งต๎องมีการจัดทําระบบการตรวจสอบข๎อมูล
ผู๎ที่แสดงเจตจํานงในการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด วําไมํเข๎าไปเกี่ยวข๎องกับการเสพยาเสพติด  
โดยเริ่มตั้งแตํกระบวนการออกแบบและพัฒนาแบบแสดงเจตจํานงในการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด 
การจัดทําระบบบันทึกข๎อมูลผู๎แสดงเจตจํานง และการตรวจสอบข๎อมูลการเสพยาเสพติดรายบุคคล  
เพ่ือนําข๎อมูลที่ได๎ไปใช๎ในการทบทวนการดําเนินโครงการอาสาสมัครแรงงานต๎านภัยยาเสพติดของจังหวัดอุดรธานี
ในปีถัดไป 
 



ค 

 

ค าน า 
 
 การจัดทําเอกสารผลงานฉบับนี้ ผู๎ขอประเมินได๎จัดทําขึ้นเพ่ือขอรับการประเมินแตํงตั้ง ให๎ดํารงตําแหนํง 
นักวิชาการแรงงานชํานาญการ สํานักงานแรงงานจังหวัดอุดรธานี สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
โดยได๎นําเสนอผลงานออกเป็น ๒ สํวน คือ สํวนที่ ๑ ผลงานที่เป็นผลการปฏิบัติงานหรือผลสําเร็จของงาน 
เรื่อง การดําเนินโครงการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนด๎านอาชีพจังหวัดหนองคาย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
โดยได๎นําเสนอหลักคิด ขั้นตอน และแนวทางการดําเนินงาน รวมถึงการนําแนวคิดทางวิชาการมาปรับใช๎
ในการแก๎ไขปัญหาและอุปสรรคของการดําเนินโครงการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนด๎านอาชีพจังหวัดหนองคาย 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  สําหรับสํวนที่ ๒ ข๎อเสนอแนวคิดการพัฒนาหรือปรับปรุงงาน 
เรื่อง แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินโครงการอาสาสมัครแรงงานต๎านภัยยาเสพติดจังหวัดอุดรธานี 
ซึ่งผู๎ขอประเมินได๎ศึกษาค๎นคว๎าหาความรู๎ทางวิชาการที่เกี่ยวข๎องเพ่ิมเติม เพ่ือพัฒนาแนวทางการปูองกัน
และแก๎ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการที่มีลูกจ๎างต่ํากวํา ๑๐ คนลงมา และกลุํมแรงงานนอกระบบ
ของจังหวัดอุดรธานีให๎มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

 ผู๎ขอประเมินหวังเป็นอยํางยิ่งวํา ผลงานทางวิชาการฉบับนี้จะเป็นประโยชน์แกํผู๎ที่เกี่ยวข๎อง
สามารถใช๎เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานตํอไป 
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ฆ 

 

สารบัญ 
    หน๎า 

บทคัดย่อ                                            ก 
ค าน า        ค 
สารบัญ        ฆ 
สารบัญตาราง                                                                                                     ง 
สารบัญภาพ                                                                                                       จ 
ส่วนที่ ๑ ผลงานที่เป็นผลการปฏิบัติงานหรือผลส าเร็จของงาน 

๑. เรื่อง การดําเนินโครงการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนด๎านอาชีพจังหวัดหนองคาย   ๑ 
  ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
๒. ระยะเวลาการดําเนินการ                                                                            ๑ 
๓. ความรู๎ ความชํานาญงาน หรือความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ที่ใช๎ในการปฏิบัติงาน     ๑ 
๔. สรุปสาระสําคัญ ขั้นตอนการดําเนินการ และเปูาหมายของงาน ๒๖ 
๕. ผลสําเร็จของงาน (เชิงปริมาณ/คุณภาพ) ๓๒ 
๖. การนําไปใช๎ประโยชน์/ผลกระทบ  ๓๒ 
๗. ความยุํงยากและซับซ๎อนในการดําเนินการ ๓๓ 
๘. ปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ ๓๓ 
๙. ข๎อเสนอแนะ ๓๓ 

๑๐. การเผยแพรํผลงาน                                                                                 ๓๔ 
๑๑. ผู๎มีสํวนรวํมในผลงาน                                                                                ๓๔ 

ส่วนที่ ๒ ข้อเสนอแนวคิดการพัฒนาหรือปรับปรุงงาน 
๑. เรื่อง แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินโครงการอาสาสมัครแรงงาน ๓๕ 
 ต๎านภัยยาเสพติดจังหวัดอุดรธานี  
๒. หลักการและเหตุผล ๓๕ 
๓. บทวิเคราะห์/แนวความคิด/ข๎อเสนอ และข๎อจํากัดที่อาจเกิดขึ้นและแนวทางแก๎ไข ๓๖ 
๔. ผลที่คาดวําจะได๎รับ ๕๕ 
๔. ตัวชี้วัดความสําเร็จ ๕๕ 

บรรณานุกรม ๕๗ 
ภาคผนวก  
  



ง 

 

สารบัญตาราง 
 
                                               หน๎า        
ตารางที่ ๑ การวิเคราะห์ในรูปแบบของ SWOT Analysis  ๓๗ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



จ 

 

สารบัญภาพ 
 
                                               หน๎า        
ภาพที่ ๑ ขั้นตอนการดําเนินโครงการฯ  ๒๗ 
 



๑ 

 

ส่วนที่ ๑ 
ผลงานที่เป็นผลการปฏิบตัิงานหรือผลส าเร็จของงาน 

 

๑. เรื่อง   การดําเนินโครงการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนด๎านอาชีพจังหวัดหนองคาย  
 ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

๒. ระยะเวลาการด าเนินการ  ตุลาคม ๒๕๖๓ – กันยายน ๒๕๖๔   

๓. ความรู้ ความช านาญงาน หรือความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ที่ใช้ในการปฏิบัติงาน  
    ๓.๑ หลักการและเหตุผล 
 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ ประเทศไทยได๎รับผลกระทบทางเศรษฐกิจจากวิกฤตแฮมเบอร์เกอร์ 
ที่ทําให๎ต๎องเผชิญกับปัญหาเงินบาทแข็งคําและต๎นทุนการผลิตที่สูงขึ้น ประกอบกับปัญหาภัยธรรมชาติจาก
เหตุการณ์อุทกภัยในหลายพื้นที่ สํงผลให๎พื้นที่เกษตรกรรมได๎รับความเสียหาย ประชาชนไมํสามารถ
ประกอบอาชีพด๎านการเกษตรได๎ตามปกติ มีความเดือดร๎อนในด๎านอาชีพ เกิดปัญหาการวํางงาน และขาดรายได๎
ในการดํารงชีพ  
 กระทรวงแรงงาน ในฐานะสํวนราชการที่มีภารกิจหน๎าที่ในการดูแลความเป็นอยูํและเสริมสร๎าง
ศักยภาพของประชาชนที่อยูํในวัยกําลังแรงงานให๎มีคุณภาพชีวิตที่ดีและอยูํในสังคมได๎อยํางเป็นสุข 
ได๎ตระหนักถึงปัญหาและความเดือดร๎อนของประชาชน จึงได๎จัดทําโครงการจ๎างงานเรํงดํวนและพัฒนา
ทักษะฝีมือเพ่ือบรรเทาความเดือดร๎อนด๎านอาชีพแกํผู๎ประสบภัยธรรมชาติ ซึ่งตํอมาในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
ได๎ขยายกลุํมเปูาหมายไปสูํผู๎ที่ได๎รับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ ผู๎ถูกเลิกจ๎าง ผู๎วํางงาน และผู๎ไมํมีรายได๎ 
จนถึงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ จึงได๎มีการปรับเปลี่ยนชื่อโครงการ เป็นโครงการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อน
ด๎านอาชีพกระทรวงแรงงาน โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ สํานักงานแรงงานจังหวัดหนองคาย 
ได๎มีการดําเนินโครงการฯ จํานวนทั้งสิ้น ๑๘ กิจกรรม แบํงเป็น กิจกรรมจ๎างงานเรํงดํวน จํานวน ๑๓ กิจกรรม 
และกิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือ จํานวน ๕ กิจกรรม วงเงินงบประมาณรวมทั้งสิ้น ๖๔๔,๒๐๐ บาท 
(หกแสนสี่หมื่นสี่พันสองร๎อยบาทถ๎วน) มีประชาชนกลุํมเปูาหมายเข๎ารํวมโครงการฯ จํานวนทั้งสิ้น ๓๐๙ คน 
 ผู๎ขอประเมินได๎รับมอบหมายจากผู๎บังคับบัญชาให๎รับผิดชอบการดําเนินโครงการแก๎ไขปัญหา
ความเดือดร๎อนด๎านอาชีพจังหวัดหนองคาย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ภายใต๎ความต๎องการรับการชํวยเหลือ
ของประชาชนจํานวนมาก และการได๎รับการจัดสรรงบประมาณอยํางจํากัด จึงทําให๎การปฏิบัติหน๎าที่
ฝุายเลขานุการของคณะกรรมการศูนย์ชํวยเหลือผู๎ประสบความเดือดร๎อนด๎านอาชีพกระทรวงแรงงาน
ประจําจังหวัดหนองคายมีความท๎าทายเป็นอยํางมาก เพราะจะต๎องใช๎ความรู๎ความชํานาญในระเบียบกระทรวงแรงงาน
วําด๎วยการใช๎จํายเงินเพ่ือแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนด๎านอาชีพ หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข๎อง คูํมือการดําเนิน
โครงการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนด๎านอาชีพ และข๎อสั่งการในการดําเนินโครงการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อน
ด๎านอาชีพ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ มาสนับสนุนให๎การประชุมคณะกรรมการศูนย์ชํวยเหลือ
ผู๎ประสบความเดือดร๎อนด๎านอาชีพกระทรวงแรงงานประจําจังหวัดหนองคายเป็นไปด๎วยความเรียบร๎อย  



๒ 

 

รวมไปถึงการนําแนวคิดตําง ๆ มาจัดทําข๎อเสนอเพ่ือให๎คณะกรรมการศูนย์ชํวยเหลือผู๎ประสบความเดือดร๎อน
ด๎านอาชีพกระทรวงแรงงานประจําจังหวัดหนองคาย ใช๎เป็นแนวทางในการพิจารณาให๎ความเห็นชอบ
ในแตํละกิจกรรม จึงทําให๎การประชุมคณะกรรมการศูนย์ชํวยเหลือผู๎ประสบความเดือดร๎อนด๎านอาชีพ
กระทรวงแรงงานประจําจังหวัดหนองคายเกิดประสิทธิภาพและประชาชนได๎รับประโยชน์สูงสุด  
ดังนั้น ผู๎ขอประเมินจึงมีความประสงค์ที่จะนําเสนอ เรื่อง การดําเนินโครงการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อน
ด๎านอาชีพจังหวัดหนองคาย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  เป็นผลการปฏิบัติงานและผลสําเร็จของงาน 
 

    ๓.๒ ความรู้ ความช านาญงาน ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ 
 ผู๎ขอประเมินได๎ใช๎ความรู๎ความชํานาญในด๎านกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข๎อง ความเชี่ยวชาญในคูํมือ
การดําเนินโครงการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนด๎านอาชีพ การนําแนวคิดเกี่ยวกับการวางแผน การมีสํวนรํวม 
และการตัดสินใจ รวมถึงประสบการณ์การปฏิบัติงานในปีที่ผํานมามาประยุกต์ใช๎ในการขับเคลื่อน
โครงการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนด๎านอาชีพจังหวัดหนองคาย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
จนทําให๎การดําเนินโครงการฯ ดังกลําว เกิดประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์ และประชาชนได๎รับประโยชน์อยํางสูงสุด 
รายละเอียดดังนี้ 
 ๓.๒.๑ กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 ๓.๒.๑.๑ พระราชกฤษฎีกาวําด๎วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
และท่ีแก๎ไขเพ่ิมเติม 
 มาตรา ๖ การบริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดี ได๎แกํ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุ
เปูาหมาย ดังตํอไปนี้ 
  (๑) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
  (๒) เกิดผลสัมฤทธิ์ตํอภารกิจของรัฐ 
  (๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความค๎ุมคําในเชิงภารกิจของรัฐ 
  (๔) ไมํมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเป็น 
  (๕) มีการปรับปรุงภารกิจของสํวนราชการให๎ทันตํอสถานการณ์ 
  (๖) ประชาชนได๎รับการอํานวยความสะดวกและได๎รับการตอบสนอง
ความต๎องการ 
  (๗) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยํางสม่ําเสมอ 
 มาตรา ๗ การบริหารราชการเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน หมายถึง  
การปฏิบัติราชการที่มีเปูาหมายเพ่ือให๎เกิดความผาสุกและความเป็นอยูํที่ดีของประชาชน ความสงบและ
ปลอดภัยของสังคมสํวนรวม ตลอดจนประโยชน์สูงสุดของประเทศ 
 มาตรา ๘ ในการบริหารราชการเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน สํวนราชการจะต๎อง
ดําเนินการโดยถือวําประชาชนเป็นศูนย์กลางที่จะได๎รับการบริการจากรัฐ และจะต๎องมีแนวทางการบริหารราชการ
ดังตํอไปนี้ 



๓ 

 

  (๑) การกําหนดภารกิจของรัฐและสํวนราชการต๎องเป็นไป เพ่ือวัตถุประสงค์
ตามมาตรา ๗ และสอดคล๎องกับแนวนโยบายแหํงรัฐ และนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงตํอรัฐสภา 
  (๒) การปฏิบัติภารกิจของสํวนราชการต๎องเป็นไปโดยชื่อสัตย์สุจริต 
สามารถตรวจสอบได๎ และมํุงให๎เกิดประโยชน์สุขแกํประชาชนทั้งในระดับประเทศ และท๎องถิ่น 
  (๓) กํอนเริ่มดําเนินการ สํวนราชการต๎องจัดให๎มีการศึกษาวิเคราะห์
ผลดีและผลเสียให๎ครบถ๎วน ทุกด๎าน กําหนดขั้นตอนการดําเนินการที่โปรํงใส มีกลไกตรวจสอบ การดําเนินการ
ในแตํละขั้นตอนในกรณีที่ภารกิจใดจะมีผลกระทบตํอประชาชน สํวนราชการต๎องดําเนินการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนหรือชี้แจงทําความเข๎าใจเพ่ือให๎ประชาชนได๎ตระหนักถึงประโยชน์ที่สํวนรวมจะได๎รับจาก
ภารกิจนั้น 
  (๔) ให๎เป็นหน๎าที่ของข๎าราชการที่จะต๎องคอยรับฟังความคิดเห็น  
และความพึงพอใจของสังคมโดยรวม และประชาชนผู๎รับบริการ เพื่อปรับปรุงหรือเสนอแนะตํอผู๎บังคับบัญชา 
เพ่ือให๎มีการปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการให๎เหมาะสม 
  (๕) ในกรณีท่ีเกิดปัญหาและอุปสรรคจากการดําเนินการให๎สํวนราชการ
ดําเนินการแก๎ไขปัญหาและอุปสรรคนั้นโดยเร็ว ในกรณีที่ปัญหาหรืออุปสรรคนั้นเกิดขึ้นจากสํวนราชการอ่ืน 
หรือระเบียบข๎อบังคับที่ออกโดยสํวนราชการอื่น ให๎สํวนราชการแจ๎งให๎สํวนราชการที่เกี่ยวข๎องทราบ 
เพ่ือดําเนินการแก๎ไขปรับปรุงโดยเร็วตํอไปและให๎แจ๎ง ก.พ.ร. ทราบด๎วย 
 การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ให๎สํวนราชการกําหนดวิธีปฏิบัติให๎เหมาะสมกับ
ภารกิจแตํละเรื่อง ทั้งนี้ ก.พ.ร. จะกําหนดแนวทางการดําเนินการทั่วไปให๎สํวนราชการปฏิบัติให๎เป็นไป
ตามมาตรานี้ ด๎วยก็ได๎ 
 มาตรา ๙ การบริหารราชการเพ่ือให๎เกิดผลสัมฤทธิ์ตํอภารกิจของรัฐ ให๎สํวนราชการ
ปฏิบัติดังตํอไปนี้ 
  (๑) กํอนจะดําเนินการตามภารกิจใด สํวนราชการต๎องจัดทําแผนปฏิบัติราชการ
ไว๎เป็นการลํวงหน๎า 
  (๒) การกําหนดแผนปฏิบัติราชการของสํวนราชการตาม (๑) 
ต๎องมีรายละเอียดของขั้นตอนระยะเวลาและงบประมาณที่จะต๎องใช๎ในการดําเนินการของแตํละขั้นตอน  
เปูาหมายของภารกิจผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ และตัวชี้วัดความสําเร็จของภารกิจ 
  (๓) สํวนราชการต๎องจัดให๎มีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติ
ตามแผนปฏิบัติราชการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่สํวนราชการกําหนดขึ้น ซึ่งต๎องสอดคล๎องกับมาตรฐาน  
ที่ ก.พ.ร. กําหนด 
  (๔) ในกรณีท่ีการปฏิบัติภารกิจ หรือการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติราชการ
เกิดผลกระทบตํอประชาชน ให๎เป็นหน๎าที่ของสํวนราชการที่จะต๎องดําเนินการแก๎ไขหรือบรรเทาผลกระทบนั้น 
หรือเปลี่ยนแผนปฏิบัติราชการให๎เหมาะสม 



๔ 

 

 มาตรา ๒๐ เพ่ือให๎การปฏิบัติราชการภายในสํวนราชการเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ 
ให๎สํวนราชการกําหนดเปูาหมาย แผนการทํางาน ระยะเวลาแล๎วเสร็จของงานหรือโครงการ และงบประมาณ
ที่จะต๎องใช๎ในแตํละงานหรือโครงการ และต๎องเผยแพรํให๎ข๎าราชการและประชาชนทราบทั่วกันด๎วย 
 ผู๎ขอประเมิน สรุปได๎วํา พระราชกฤษฎีกาวําด๎วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดี 
พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก๎ไขเพ่ิมเติม เป็นกฎหมายที่มุํงเน๎นการบริหารราชการและการปฏิบัติหน๎าที่ของสํวนราชการ 
ทีต่๎องใช๎วิธีการบริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดีเพ่ือให๎การบริหารราชการแผํนดินเป็นไปเพ่ือประโยชน์สขุของประชาชน 
เกิดผลสัมฤทธิ์ตํอภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพ เกิดความคุ๎มคําในเชิงภารกิจของรัฐ ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ที่เกินความจําเป็น และประชาชนได๎รับการอํานวยความสะดวกและได๎รับการตอบสนองความต๎องการ 
รวมทั้งมีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยํางสม่ําเสมอ ดังนั้น ผู๎ขอประเมินจึงได๎ยึดหลักตามพระราชกฤษฎีกา
วําด๎วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก๎ไขเพิ่มเติม เป็นแนวทาง
ในการดําเนินโครงการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนด๎านอาชีพจังหวัดหนองคาย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
โดยเฉพาะการมุํงเน๎นการเกิดประโยชน์สุขของประชาชน และเกิดผลสัมฤทธิ์ที่ค๎ุมคําตํอภาครัฐ  
 ๓.๒.๑.๒ ระเบียบกระทรวงแรงงาน วําด๎วยการใช๎จํายเงินเพ่ือแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อน
ด๎านอาชีพ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ข๎อ ๔ ในระเบียบนี้ 
  “ผู๎ประสบภัย” หมายถึง บุคคลที่ได๎รับหรืออาจจะได๎รับความเดือดร๎อน
ในการประกอบอาชีพ หรือขาดรายได๎จากการประกอบอาชีพ อันเนื่องมาจากภัยพิบัติหรือภัยธรรมชาติ 
  “ผู๎ประสบความเดือดร๎อนด๎านอาชีพ” หมายถึง ผู๎ประสบภัยผู๎ประสบภัยพิบัติ 
หรือผู๎ประสบภัยธรรมชาติ หรือผู๎วํางงาน หรือผู๎ไมํมีรายได๎ หรือผู๎ที่มีความเดือดร๎อนด๎านอาชีพเป็นการชั่วคราว 
 ข๎อ ๕ การให๎ความชํวยเหลือแกํประชาชนตามระเบียบนี้ให๎ดําเนินการในรูปแบบ
ดังตํอไปนี้ 
  (๑) กิจกรรมจ๎างงานเรํงดํวน เพ่ือให๎ผู๎ประสบภัย ผู๎ประสบความเดือดร๎อน
ด๎านอาชีพ มีงานทําชั่วคราวด๎วยการจ๎างแรงงานให๎ทํางานในงานตําง ๆ ที่เกี่ยวกับสาธารณประโยชน์ 
เชํน การปรับปรุงซํอมแซมสถานที่ที่เสียหาย ทําความสะอาดหรือบูรณะอาคารสถานที่ที่เสียหายจากภัยธรรมชาติ 
หรือจ๎างงานอ่ืนที่ได๎รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการศูนย์ชํวยเหลือผู๎ประสบความเดือดร๎อนด๎านอาชีพ
กระทรวงแรงงานประจําจังหวัด 
  (๒) กิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน เพื่อการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
หรือฝึกอาชีพในสาขาอาชีพตําง ๆ ที่สอดคล๎องกับความต๎องการของพ้ืนที่ชุมชนหรือประชาชน และความต๎องการ
ของตลาดแรงงาน เพ่ือประกอบอาชีพเป็นการสร๎างรายได๎และโอกาสแกํผู๎วํางงาน หรือผู๎ไมํมีรายได๎ที่มีความ
เดือดร๎อนด๎านอาชีพเป็นการชั่วคราว 
 



๕ 

 

 ข๎อ ๖ การให๎ความชํวยเหลือตามโครงการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนด๎านอาชีพ
ตามระเบียบนี้ ให๎ดําเนินการในพ้ืนที่ดังตํอไปนี้ 
  (๑) เป็นพ้ืนที่ที่ภาครัฐหรือจังหวัด ได๎ประกาศให๎เป็นพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติ
ตามระเบียบกระทรวงการคลังวําด๎วยเงินทดรองราชการเพื่อชํวยเหลือผู๎ประสบภัยพิ บัติกรณีฉุกเฉิน
พ.ศ. ๒๕๕๖ หรือ 
  (๒) เป็นพ้ืนที่ที่ภาครัฐหรือจังหวัด ได๎เคยประกาศให๎เป็นพ้ืนที่ภัยพิบัติ
ตาม (๑) หรือเคยเป็นพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติอยูํเป็นประจํา หรือคาดหมายวําจะเกิดภัยธรรมชาติขึ้นในเวลาอันใกล๎ 
ทั้งนี้ ต๎องได๎รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการศูนย์ชํวยเหลือผู๎ประสบความเดือดร๎อนด๎านอาชีพ
กระทรวงแรงงานประจําจังหวัด หรือ 
  (๓) เป็นพ้ืนที่ที่ประชาชนประสบความเดือดร๎อนด๎านอาชีพ มีกลุํมเปูาหมาย
ที่ชัดเจน และประสงค์จะเข๎ารํวมโครงการโดยผํานการพิจารณาและรับรองจากผู๎นําองค์กรปกครองท๎องถิ่น
รูปแบบเมืองพิเศษ กรุงเทพมหานคร หรือผู๎นําองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ผู๎นําท๎องถิ่น หรือผู๎นําชุมชน  
หรือคณะกรรมการหมูํบ๎าน หรือคณะกรรมการชุมชน หรืออาสาสมัครแรงงาน หรือบัณฑิตแรงงาน 
 ข๎อ ๗ ให๎สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กําหนดมาตรการควบคุม กํากับดูแล 
การจ๎างงานเรํงดํวนหรือพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน ให๎เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการให๎ความชํวยเหลือแกํ
ประชาชนตามข๎อ ๕ 
 ข๎อ ๘ ในกรุงเทพมหานคร ให๎สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานเป็นผู๎เสนอโครงการ 
และรวบรวมข๎อเสนอของทางราชการ หรือเครือขํายอาสาสมัครแรงงานในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครที่ได๎
จากความต๎องการของประชาชนในพ้ืนที่ เสนอตํอคณะกรรมการศูนย์ชํวยเหลือผู๎ประสบความเดือดร๎อน
ด๎านอาชีพกระทรวงแรงงาน ให๎เป็นผู๎พิจารณาเสนอปลัดกระทรวงแรงงานอนุมัติ 
 ในสํวนภูมิภาค ให๎สํานักงานแรงงานจังหวัดเป็นผู๎เสนอโครงการ หรือเป็นผู๎รวบรวม
ข๎อเสนอของหนํวยงานของทางราชการ หรือข๎อเสนอขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น หรือข๎อเสนอของ
เครือขํายอาสาสมัครแรงงานในพ้ืนที่ที่ได๎จากความต๎องการของประชาชนในพื้นที่ เพ่ือจัดทําแผนงานโครงการ
เสนอตํอคณะกรรมการศูนย์ชํวยเหลือผู๎ประสบความเดือดร๎อนด๎านอาชีพกระทรวงแรงงานประจําจังหวัด
ให๎เป็นผู๎พิจารณาเสนอผู๎วําราชการจังหวัดอนุมัติ 
 ข๎อ ๙ การใช๎จํายเงินตามระเบียบนี้ให๎เบิกจํายจากงบประมาณตามโครงการ
แก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนด๎านอาชีพ ได๎แกํ คําตอบแทน คําเบี้ยเลี้ยงฝึกอบรม และคําใช๎จํายอื่น ๆ ที่จําเป็น 
โดยให๎ถือปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ เว๎นแตํจะได๎ทําความตกลงกับกระทรวงการคลังไว๎เป็นอยํางอ่ืน 
 ให๎หนํวยงานสํวนกลางที่ดําเนินโครงการหรือสํานักงานแรงงานจังหวัด  
รายงานผลการดําเนินงานและการใช๎จํายเงินตามแผนโครงการตามวรรคหนึ่งตํอกองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน โดยตัดยอดข๎อมูลทุกวันที่ ๒๓ ของเดือนและจัดสํงผลการดําเนินงานดังกลําว
ทุกสิ้นเดือน 



๖ 

 

 ๓.๒.๑.๓ ระเบียบกระทรวงแรงงาน วําด๎วยการใช๎จํายเงินเพ่ือแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อน
ด๎านอาชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 ข๎อ ๓ ให๎ยกเลิกความในข๎อ ๙ ของระเบียบกระทรวงแรงงานวําด๎วยการใช๎จํายเงิน
เพ่ือแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนด๎านอาชีพ พ.ศ. ๒๕๖๑ และให๎ใช๎ข๎อความตํอไปนี้แทน 
  “ข๎อ ๙ การใช๎จํายเงินตามระเบียบนี้ ให๎ เบิกจํายจากงบประมาณ
ตามโครงการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนด๎านอาชีพ ได๎แกํ คําตอบแทน คําอาหารหรือคําอาหารเหมาจําย 
และคําใช๎จํายอ่ืน ๆ ที่จําเป็น โดยให๎ถือปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการเว๎นแตํจะได๎ทําความตกลงกับ
กระทรวงการคลังไว๎เป็นอยํางอ่ืน 
  ให๎หนํวยงานสํวนกลางที่ดําเนินโครงการหรือสํานักงานแรงงานจังหวัด 
รายงานผลการดําเนินงานและการใช๎จํายเงินตามโครงการตามวรรคหนึ่ งตํอกองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน โดยตัดยอดข๎อมูลทุกวันที่ ๒๓ ของเดือนและจัดสํงผลการดําเนินการดังกลําว
ทุกสิ้นเดือน” 
 ๓.๒.๑.๔ หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค ๐๔๐๘.๕/๑๙๙๔๔ ลงวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 
เรื่อง ขอทําความตกลงเบิกจํายคําจ๎างงานโครงการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนด๎านอาชีพ กิจกรรมจ๎างงาน 
  กรมบัญชีกลางพิจารณาแล๎ว อนุมัติให๎สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานเบิกจําย
คําตอบแทนการทํางานในกิจกรรมจ๎างงานเรํงดํวนโครงการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนด๎านอาชีพ  
ในอัตราคนละไมํเกิน ๓๐๐ บาทตํอวัน โดยปฏิบัติงานวันละ ๘ ชั่วโมง ระยะเวลาการจ๎างคนละไมํเกิน ๑๐ วัน 
 ๓.๒.๑.๕ หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค ๐๔๐๘.๕/๔๑๗๑๗ ลงวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๖๒ 
เรื่อง ขอทําความตกลงเบิกจํายคําเบี้ยเลี้ยงสําหรับผู๎เข๎ารับการฝึกอบรมโครงการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนด๎านอาชีพ 
กิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน 
  กรมบัญชีกลางพิจารณาแล๎ว ขอเรียนวําโดยที่กิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน
ภายใต๎โครงการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนด๎านอาชีพเป็นการฝึกอบรมบุคคลภายนอก ซึ่งหากปรากฏข๎อเท็จจริงวํา
กระทรวงแรงงานซึ่งเป็นสํวนราชการที่จัดการฝึกอบรมบุคคลภายนอกไมํจัดอาหารให๎กับผู๎เข๎ารับการฝึกอบรม
ทั้ง ๓ มื้อ ก็สามารถเบิกจํายคําอาหารในลักษณะเหมาจํายได๎ไมํเกิน ๒๔๐ บาทตํอวัน ตามนัยระเบียบ
กระทรวงการคลังวําด๎วยคําใช๎จํายในการฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุมระหวํางประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๙ 
และท่ีแก๎ไขเพ่ิมเติมข๎อ ๑๙ (๑) (ค) โดยไมํต๎องขอทําความตกลงกับกระทรวงการคลังแตํอยํางใด 
 ๓.๒.๑.๖ หนังสือกรมบัญชีกลาง ดํวนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๘.๕/๑๙๗๐๕ ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๓ 
เรื่อง ขอทําความตกลงขยายระยะเวลาการจ๎างงานในโครงการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนด๎านอาชีพ  
กิจกรรมจ๎างงาน 
  กรมบัญชีกลางพิจารณาแล๎ว อนุมัติให๎กระทรวงแรงงานขยายระยะเวลาการจ๎างงาน
ในโครงการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนด๎านอาชีพ กิจกรรมจ๎างงานเรํงดํวน จากเดิมระยะเวลาการจ๎าง



๗ 

 

คนละไมํเกิน ๑๐ วัน เป็นระยะเวลาจ๎างคนละไมํเกิน ๙๐ วัน นับแตํวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๓ เป็นต๎นไป 
จนกวําสถานการณ์การแพรํระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ จะเข๎าสูํภาวะปกติ 
 ๓.๒.๑.๗ คูํมือโครงการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนด๎านอาชีพ ฉบับปี ๒๕๖๒ 
 สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (๒๕๖๒) ได๎จัดทําคูํมือโครงการแก๎ไขปัญหา
ความเดือดร๎อนด๎านอาชีพ (ฉบับปี ๒๕๖๒) โดยกําหนดแนวทางการดําเนินโครงการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อน
ด๎านอาชีพ ในการให๎ความชํวยเหลือประชาชนที่ประสบความเดือดร๎อนด๎านอาชีพ โดยใช๎กลไกการดําเนินงาน
ของศูนย์ชํวยเหลือผู๎ประสบความเดือดร๎อนด๎านอาชีพกระทรวงแรงงานประจําจังหวัดที่จัดตั้งขึ้น  เพื่อให๎
ความชํวยเหลือ ฟ้ืนฟู เยียวยา ผู๎ประสบความเดือดร๎อนด๎านอาชีพหลังประสบภัยพิบัติอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติ
และภัยจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ การวํางงาน และการไมํมีรายได๎ ซ่ึงมีรูปแบบการดําเนินงานของโครงการ
ใน ๒ รูปแบบกิจกรรม ได๎แกํ กิจกรรมจ๎างงานเรํงดํวนและกิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน 
 (๑) กิจกรรมจ๎าง งานเรํ งดํ วน  เป็นกิจกรรมที่มุํ ง เน๎น ให๎ผู๎ประสบภัย  
ผู๎ประสบความเดือดร๎อนด๎านอาชีพมีงานทําชั่วคราวด๎วยการจ๎างแรงงานให๎ทํางานตําง ๆ  ที่เกี่ยวกับสาธารณะประโยชน์ 
เชํน การปรับปรุงซํอมแซมสถานที่ที่เสียหาย การทําความสะอาดหรือบูรณะอาคารสถานที่ที่เสียหายจากภัยธรรมชาติ 
หรือจ๎างงานอ่ืนที่ได๎รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการศูนย์ชํวยเหลือผู๎ประสบความเดือดร๎อนด๎านอาชีพ
กระทรวงแรงงานประจําจังหวัด เชํน การกํอสร๎างฝุายชะลอน้ํา ซํอมแซมฝาย สร๎างแนวกันไฟปุา 
และปรับปรุงซํอมแซมสิ่งสาธารณะประโยชน์ตําง ๆ เป็นต๎น โดยให๎ได๎รับคําตอบแทนวันละ ๓๐๐ บาทตํอคนตํอวัน 
มีเวลาทํางานวันละ ๘ ชั่วโมง และไมํเกิน ๑๐ วันตํอกิจกรรม 
 (๒) กิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน เป็นการจัดฝึกอาชีพให๎แกํประชาชน
เพ่ือการพัฒนาฝีมือแรงงานหรือฝึกอาชีพในสาขาตําง ๆ ที่สอดคล๎องกับความต๎องการของพ้ืนที่ชุมชนหรือประชาชน 
และความต๎องการของตลาดแรงงานเพ่ือประกอบอาชีพเป็นการสร๎างรายได๎และโอกาสแกํผู๎วํางงานหรือ
ผู๎ไมํมีรายได๎หรือผู๎มีรายได๎น๎อยที่มีความเดือดร๎อนด๎านอาชีพเป็นการชั่วคราว ซึ่งกําหนดคําใช๎จํายไมํเกิน 
๑๑๙,๖๐๐ บาทตํอรุํน โดยมีรายการคําใช๎จําย ดังนี้ 
    (๒.๑) คําเบี้ยเลี้ยงสําหรับผู๎รับการฝึก   ๕๗,๖๐๐ บาท 
   (๒.๒) คําวิทยากร (ไมํเกินชั่วโมงละ ๖๐๐ บาท/คน) ๓๖,๐๐๐ บาท 
   (๒.๓) คําวัสดุฝึก (ไมํเกิน ๑,๕๐๐ บาท/คน)  ๒๔,๐๐๐ บาท 
   (๒.๔) คําใช๎จํายอื่นในการดําเนินโครงการฯ    ๒,๐๐๐ บาท 
และกําหนดกลไกการดําเนินงานในระดับจังหวัด โดยปลัดกระทรวงแรงงาน ได๎มีคําสั่งกระทรวงแรงงาน 
ที่ ๓๑๗/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ แตํงตั้งคณะกรรมการกรรมการศูนย์ชํวยเหลือผู๎ประสบ
ความเดือดร๎อนด๎านอาชีพกระทรวงแรงงานประจําจังหวัด ประกอบด๎วย 
 (๑) ผู๎วําราชการจังหวัดหรือ   ประธานกรรมการ 
   รองผู๎วําราชการจังหวัดที่ได๎รับมอบหมาย  
 (๒) พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด  กรรมการ 
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 (๓) ผู๎อํานวยการโครงการชลประทาน   กรรมการ 
 (๔) ผู๎อํานวยการแขวงทางหลวงชนบท   กรรมการ
 (๕) พัฒนาการจังหวัด     กรรมการ 
 (๖) ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด   กรรมการ 
 (๗) จัดหางานจังหวัด     กรรมการ 
 (๘) ผู๎อํานวยการสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานหรือ  กรรมการ 
    สํานักงานพัฒนาฝีมือแรงงาน  
 (๙) สวัสดิการและค๎ุมครองแรงงานจังหวัด   กรรมการ 
 (๑๐) ประการสังคมจังหวัด    กรรมการ 
 (๑๑) แรงงานจังหวัด     กรรมการ 
          และเลขานุการ 
 ผู๎ขอประเมิน สามารถสรุปได๎วํา กระทรวงแรงงานได๎ออกระเบียบกระทรวงแรงงาน 
วําด๎วยการใช๎จํายเงินเพ่ือแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนด๎านอาชีพ พ.ศ. ๒๕๖๑ เพื่อนิยามความหมายของ
ผู๎ประสบภัยและผู๎ประสบความเดือดร๎อนด๎านอาชีพ ซึ่งเป็นบุคคลที่ได๎รับหรืออาจจะได๎รับความเดือดร๎อน
ในการประกอบอาชีพ หรือขาดรายได๎จากการประกอบอาชีพ อันเนื่องมาจากภัยพิบัติหรือภัยธรรมชาติ  
ผู๎ประสบภัย ผู๎ประสบภัยพิบัติ หรือผู๎ประสบภัยธรรมชาติ หรือผู๎วํางงาน หรือผู๎ไมํมีรายได๎ หรือผู๎ที่มีความเดือดร๎อน
ด๎านอาชีพเป็นการชั่วคราว การกําหนดพ้ืนที่เปูาหมายในการให๎ความชํวยเหลือ ที่กําหนดให๎เป็นพ้ืนที่ที่ภาครัฐ
หรือจังหวัด ได๎ประกาศให๎เป็นพื้นที่ประสบภัยพิบัติ หรือเคยประกาศให๎เป็นพ้ืนที่ภัยพิบัติ หรือเคยเป็นพ้ืนที่
ประสบภัยพิบัติอยูํเป็นประจํา หรือคาดหมายวําจะเกิดภัยธรรมชาติขึ้นในเวลาอันใกล๎ รวมถึงพ้ืนที่ที่ประชาชน
ประสบความเดือดร๎อนด๎านอาชีพและมีกลุํมเปูาหมายที่ชัดเจน แบํงการดําเนินงานเป็น ๒ กิจกรรม ได๎แกํ 
กิจกรรมจ๎างงานเรํงดํวน และกิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือ โดยในกรุงเทพมหานคร ให๎สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน
เป็นผู๎เสนอโครงการตํอคณะกรรมการศูนย์ชํวยเหลือผู๎ประสบความเดือดร๎อนด๎านอาชีพกระทรวงแรงงาน 
เพ่ือพิจารณาเสนอปลัดกระทรวงแรงงานอนุมัติ และในสํวนภูมิภาค ให๎สํานักงานแรงงานจังหวัดเป็นผู๎เสนอ
โครงการตํอคณะกรรมการศูนย์ชํวยเหลือผู๎ประสบความเดือดร๎อนด๎านอาชีพกระทรวงแรงงานประจําจังหวัด 
เพ่ือพิจารณาเสนอผู๎วําราชการจังหวัดอนุมัติ นอกจากนี้ กรมบัญชีกลางได๎อนุมัติให๎สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน
เบิกจํายคําตอบแทนการทํางานในกิจกรรมจ๎างงานเรํงดํวนโครงการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนด๎านอาชีพ 
ในอัตราคนละไมํเกิน ๓๐๐ บาทตํอวัน โดยปฏิบัติงานวันละ ๘ ชั่วโมง ระยะเวลาการจ๎างคนละไมํเกิน ๑๐ วัน 
และขยายเป็นระยะเวลาจา๎งคนละไมํเกิน ๙๐ วัน นับแตํวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๓ เป็นต๎นไป จนกวําสถานการณ์
การแพรํระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ จะเข๎าสูํภาวะปกติ รวมทั้ง ได๎แจ๎งแนวทางการเบิกจําย
คําอาหารของผู๎เข๎ารํวมกิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานภายใต๎โครงการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนด๎านอาชีพ
วําหากปรากฏข๎อเท็จจริงวํากระทรวงแรงงานซึ่งเป็นสํวนราชการที่จัดการฝึกอบรมบุคคลภายนอกไมํจัดอาหาร
ให๎กับผู๎เข๎ารับการฝึกอบรมทั้ง ๓ มื้อ ก็สามารถเบิกจํายคําอาหารในลักษณะเหมาจํายได๎ไมํเกิน ๒๔๐ บาทตํอวัน 
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 ผู๎ขอประเมินได๎ยึดถือระเบียบ ข๎อสั่งการ และคํูมือการปฏิบัติงานเป็นแนวทางในการดําเนิน
โครงการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนด๎านอาชีพจังหวัดหนองคาย ประจําปีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ อยํางเข๎มข๎น 
โดยเฉพาะการควบคุมเรื่องงบประมาณ เชํน การกําหนดคําตอบแทนของผู๎เข๎ารํวมกิจกรรมจ๎างงานเรํงดํวน 
จํานวน ๓๐๐ บาทตํอวันตามจํานวนวันที่ปฏิบัติงาน การจํายคําอาหารของผู๎เข๎ารํวมกิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือ 
จํานวน ๑๖๐ บาทตํอวัน คําวิทยากร ชั่วโมงละ ๖๐๐ บาท คําวัสดุฝึก จํานวนไมํเกิน ๒๔,๐๐๐ บาท เป็นต๎น 
โดยมุํงหวังให๎การดําเนินโครงการฯ ดังกลําว มีความถูกต๎อง  ผู๎รํวมปฏิบัติงานทุกฝุายมีความมั่นใจ
ในการดําเนินโครงการฯ และประชาชนได๎รับประโยชน์อยํางสูงสุด  
 

 ๓.๒.๒ แนวคิด  
 ๓.๒.๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับการวางแผน 
  (๑) ความหมายของการวางแผน 
   สนานจิตร สุคนธทรัพย์ (๒๕๔๑) ให๎ความหมายของการวางแผน คือ กระบวนการ
กําหนดทางเลือกที่จะดําเนินการในอนาคต เพ่ือให๎บรรถุวัตถุประสงค์ท่ีต๎องการโดยวิธีการที่ให๎ประโยชน์สูงสุด 
   ชิรวัฒน์ นิจเนตร (๒๕๔๒) ให๎ความหมายของการวางแผน คือ การเตรียมการ
จะทํากิจกรรมหรือดําเนินการอยํางไร จึงจะบรรลุเปูาหมายอยํางมีประสิทธิภาพ และวัตถุประสงคข์องการวางแผน
ก็คือการแก๎ปัญหาการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่พึงประสงค์ และการใช๎ทรัพยากรที่มีอยูํให๎เกิดประโยชน์คุ๎มคํา 
   อนันต์ เกตุวงศ์ (๒๕๔๓) ให๎ความหมายของการวางแผน คือ การตัดสินใจลํวงหน๎า
ในการเลือกทางเลือกเกี่ยวกับสิ่งตําง ๆ ไมํวําจะเป็นวัตถุประสงค์หรือวิธีการกระทําโดยทั่วไปจะเป็นการตอบคําถาม
ตํอไปนี้ คือ จะทําอะไร (What) จะกระทํากันท่ีไหนบ๎าง (Where) และจะกระทํากันอยํางไร (How) 
   พยอม วงศ์สารศรี (๒๕๔๕) ให๎ความหมายของการวางแผน คือ ความพยายาม
ที่เป็นระบบเพ่ือตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดสําหรับอนาคตเพ่ือให๎องค์กรบรรลุผลที่ปรารถนา 
   ยงยุทธ เกษสาคร (๒๕๔๘) ให๎ความหมายของการวางแผน คือ การสร๎างวิสัยทัศน์
สูํพฤติกรรมการปฏิบัติกิจกรรมในอนาคตอยํางมีหลักการวําจะทําอะไร (What) เพ่ือต๎องการทราบสิ่งที่ต๎องทํา 
ทําทําไม (Why) เพ่ือทราบจุดมุํงหมาย ใครเป็นผู๎ทํา (Who) เพื่อทราบผู๎รับผิดชอบ ทํากับใคร (Who) 
เพ่ือทราบผู๎รํวมงาน ทําเมื่อใด (When) เพื่อทราบกําหนดเวลา ทําที่ไหน (Where) เพื่อทราบสถานที่ 
ทําอยํางไร (How) เพ่ือทราบวิธีการ ทําเทําไร (How Many) เพ่ือทราบจํานวนที่สามารถวัดเป็นปริมาณงานได๎
ภายใต๎ทรัพยากรและเวลาอันจํากัดเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การที่กําหนดไว๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
   ธงชัย สันติวงษ์ (๒๕๔๐) ได๎ให๎ความหมายวํา การวางแผน หมายถึง 
   (๑) ความหมายในแงํของงานที่ต๎องปฏิบัติของผู๎บริหารแตํละคน คือ การกําหนด
วัตถุประสงค์ การจูงใจและสื่อความ การวัดผล และการพัฒนาบุคคล 
   (๒) ความหมายที่มีขอบเขตกว๎างกวําที่คลุมถึงการบริหารทั้งหมด คือ 
กระบวนการบริหารที่ตํอเนื่องครอบคลุมถึงทุกกิจกรรมของงานและมุํงสูํอนาคต 



๑๐ 

 

   อนันต์ เกตุวงศ์ (๒๕๔๓) ได๎ให๎ความหมายวํา การวางแผนก็คือการตัดสินใจลํวงหน๎า
ในการเลือกทางเลือกเกี่ยวกับสิ่ งตําง  ๆ ไมํวําจะเป็นวัตถุประสงค์หรือวิธีการกระทําโดยทั่วไป
จะเป็นการตอบคําถามตํอไปนี้ คือ จะทําอะไร ทําไมจึงต๎องทํา ใครบ๎างที่จะเป็นผู๎กระทํา จะกระทําเมื่อใด 
จะกระทํากันท่ีไหนบ๎าง และจะกระทํากันอยํางไร 
  (๒) ความสําคัญของการวางแผน 
    การวางแผนเป็นงานหลักและสําคัญในการบริหารของหนํวยงานในทุกระดับ 
เนื่องจากเป็นตัวกําหนดทิศทาง เปูาหมาย วิธีดําเนินการ ที่จะทําให๎หนํวยงานดําเนินงานได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
บรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีต๎องการภายในเวลาที่กําหนด การดําเนินงานจะประสบผลสําเร็จมากหรือน๎อยเพียงใด
ขึ้นอยูํกับการวางแผน หากวางแผนดีก็เทํากับดําเนินงานสําเร็จไปแล๎วกวําครึ่ง ดังนั้น การวางแผนจึงมีความสําคัญ
ตํอการดําเนินงาน 
   จรัส อติวิทยาภรณ์ (๒๕๕๓) กลําววํา 
   (๑) การวางแผนเป็นหน๎าที่อันดับแรกของผู๎บริหาร 
   (๒) การวางแผนเป็นแนวทางปฏิบัติที่สําคัญนําไปสูํความสําเร็จของงาน 
ผู๎ปฏิบัติตามแผนสามารถศึกษาเรียนรู๎วิธีการ ขั้นตอน และกระบวนการทํางานได๎จากแผนกํอนที่จะลงมือปฏิบัติ 
   (๓) แผนและการวางแผนเป็นตัวกําหนดทิศทางและความรู๎สึกในเรื่องของ
ความมุํงหมายสําหรับองค์กรให๎ผู๎ปฏิบัติงานทุกคนได๎รู๎ แผนเป็นกรอบสําหรับการตัดสินใจให๎ผู๎ปฏิบัติได๎อยํางดี 
จึงสามารถปูองกันมิให๎มีการตัดสินใจเพื่อแก๎ปัญหาแตํละครั้งไปเทํานั้นด๎วย 
   (๔) แผนและการวางแผนจะชํวยให๎ผู๎บริหารและผู๎ปฏิบัติงานมองไปในอนาคต 
และเห็นโอกาสที่จะแสวงหาประโยชน์หรือกระทําการตําง ๆ ให๎สําเร็จตามความมุํงหมายได๎ ทั้งยังมองเห็น
ปัญหาอุปสรรคและภัยคุกคามตําง ๆ เพื่อจะหาทางปูองกัน ตลอดจนลดภาวะความเสี่ยงตําง ๆ ได๎ด๎วย 
   (๕) การตัดสินใจที่มีเหตุผลในการวางแผนนั้นจะมีการตัดสินใจเรื่องตําง ๆ  ไว๎ลํวงหน๎า 
ซึ่งมีเวลาพอที่จะใช๎ทั้งหลักทฤษฎี แนวความคิด และหลักการ ประกอบกับตัวเลขสถิติและข๎อมูลขําวสารตําง ๆ 
ที่เกี่ยวข๎องมาพิจารณาตัดสินใจ จึงทําให๎การตัดสินใจเป็นไปอยํางถูกต๎อง เหมาะสม มีเหตุผล และเป็นประโยชน์
ตามต๎องการ 
   (๖) การวางแผนในเรื่องของการเตรียมการไว๎ลํวงหน๎า เมื่อมีการกําหนด
วัตถุประสงค์และเปูาหมายตามความต๎องการ กิจกรรมตําง ๆ ที่จะต๎องกระทําให๎เป็นไปตามวัตถุประสงค์และ
บังเกิดผลตามเปูาหมายนั้น ๆ จะต๎องได๎รับการพิจารณา การตัดสินใจในเรื่องตําง ๆ ทั้งวิธีการกระบวนการ 
ขั้นตอนของการกระทํา ทรัพยากรที่ต๎องใช๎ เวลา สถานที่ และการควบคุมดูแลการทํางาน 
   (๗) การวางแผนมีสํวนชํวยให๎มนุษย์เปลี่ยนแปลงสิ่งตําง ๆ ได๎มาก 
   (๘) การวางแผนเป็นตัวนําในการพัฒนา 
   (๙) ทําให๎ทุกคนในองค์กรทราบความมุํงหมายขององค์กรอยํางชัดเจน 
   (๑๐) ทําให๎ทุกคนในองค์กรเปลี่ยนแปลงเพ่ือรองรับสิ่งที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 



๑๑ 

 

   (๑๑) การวางแผนทําให๎ผู๎บริหารตระหนักถึงความรับผิดชอบตํอหน๎าที่ 
   (๑๒) การวางแผนชํวยให๎ควบคุมทําได๎โดยอาศัยการวัดผลสําเร็จตามแผนงาน 
   (๑๓) การวางแผนชํวยในการสื่อความให๎ทุกฝุายทราบถึงทิศทางขององค์กร
และตรวจสอบความถูกต๎องของนโยบายปัจจุบัน 
   (๑๔) การวางแผนชํวยขยายขอบเขตของการคิดของผู๎บริหารและชํวยให๎ผู๎บริหาร
คลํองตัวแก๎ไขปัญหาได๎ดีขึ้น 
  (๓) ประโยชน์ของการวางแผน 
  จรัส อติวิทยาภรณ์ (๒๕๕๓) ได๎สรุปไว๎ดังนี้ 
   (๑) ปูองกันมิให๎เกิดปัญหาและความผิดพลาดหรือลดความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น
ในการปฏิบัติงานในอนาคต 
   (๒) ทําให๎หนํวยงานมีกรอบหรือทิศทางในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน วําจะทําอะไร 
ที่ไหน เมื่อไร อยํางไร และใครทํา ทําให๎นักบริหารมีความมั่นใจในการปฏิบัติงานให๎บรรลุผลสําเร็จ 
   (๓) ชํวยให๎เกิดการประหยัดทรัพยากรทางการบริหาร เชํน คน เงิน วัสดุ
อุปกรณ ์เป็นต๎น 
   (๔) ชํวยให๎การปฏิบัติงานรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ เพราะมีแผนเป็นแนวทาง 
   (๕) ชํวยให๎การปฏิบัติงานเป็นระบบ นักบริหารสามารถควบคุมติดตาม
การปฏิบัติงานได๎งําย 
  (๔) ลักษณะของการวางแผนที่ดี 
    แผนที่ดีต๎องสามารถนําไปปฏิบัติได๎จริงและต๎องมีการดําเนินการอยํางตํอเนื่อง
รวมทั้งมีการปรับปรุงให๎เข๎ากับยุคสมัยอยูํตลอดเวลา ซึ่งหากปลํอยให๎แผนมีลักษณะเป็นแผนที่นิ่ง  ๆ 
ไมํมีการพัฒนาแล๎ว กวําจะสามารถดําเนินการได๎แล๎วเสร็จ เทคโนโลยีและสถานการณ์ตําง ๆ ที่ปัจจุบันนี้
เปลี่ยนแปลงอยํางรวดเร็วตลอดเวลา ดังนั้นจึงต๎องมีการวางแผนออกเป็นหลายระดับตามระยะเวลา 
ซึ่งการจะทําให๎แผนที่ดีประสบความสําเร็จได๎จะต๎องมีการบริหารแผนที่ดี ประกอบด๎วย ๓ ขั้นตอน ได๎แกํ 
การวางแผน การปฏิบัติตามแผน และการประเมินผลแผน ซึ่งการวางแผนที่ดีประกอบด๎วย 
   (๑) วัตถุประสงค์ ความเป็นเอกเทศ การกําหนดรูปแบบการปฏิบัติงาน
ตามแผนที่ดีระยะเวลา ดําเนินการตามแผน ผู๎รับผิดชอบและผู๎เกี่ยวข๎อง 
   (๒) สื่อให๎เกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   (๓) ต๎องอยูํบนฐานของเปูาหมายในการสร๎างความพึงพอใจให๎กับลูกค๎าให๎มากที่สุด 
   (๔) ควรให๎บุคลากรที่เก่ียวข๎องกับองค์กรได๎มีสํวนรํวมในการวางแผน 
   (๕) ต๎องเป็นไปได๎ในทางปฏิบัติ 
   (๖) ต๎องมีความยืดหยุํน สามารถตอบสนองสภาวะแวดล๎อมที่มีการเปลี่ยนแปลงได๎ 
 



๑๒ 

 

  (๕) บทบาทของการวางแผนในกระบวนการบริหาร 
    ระบบการวางแผนและการบริหาร เป็นรูปแบบหนึ่งของแนวความคิดในการ
จัดการระบบแผนงานให๎สอดคล๎องกับระบบบริหารและสนับสนุนระบบบริหารงานตามปกติขององค์กรหรือ
หนํวยงานจากประสบการณ์ที่เกี่ยวข๎องกับการวางแผน เราได๎พบวํางานแผนมักจะถูกแยกออกจาก
งานบริหารปกติอยูํ เสมอ ทําให๎งานวางแผนไมํอาจสนับสนุนการบริหารได๎อยํางมีประสิทธิภาพ  
โดยเฉพาะผู๎บริหารที่ไมํเข๎าใจหรือมีทศันคติในทางลบตํอการบริหารงานที่เป็นระบบ ระบบตํอปีเป็นระบบที่พยายาม
จะประสานการบริหารและการวางแผนโดยให๎การวางแผนเป็นสํวนหนึ่งของการบริหารและสนับสนุน
กระบวนการบริหารทั้งระบบให๎ใช๎แผนเป็นเครื่องมือของการบริหารได๎ในทุกสํวน 
   ธงชัย สันติวงษ์ (๒๕๓๔) ได๎วิเคราะห์ไว๎วํากระบวนการวางแผนจะเกิดขึ้นมา
ภายในระบบบริหาร โดยที่โครงสร๎างขององค์กรจะเป็นสภาพแวดล๎อมที่เป็นขอบเขตสําหรับการวางแผนทั้งหมด 
กระบวนการวางแผนที่ดําเนินไปตามขั้นตอนตําง ๆ  ก็จะเกี่ยวข๎องกับเรื่องของการจัดทําแนวทางสําหรับการดําเนินงาน 
การจัดระบบควบคุม การจัดทําแผนพัฒนานักบริหารโดยเฉพาะต๎องเกี่ยวข๎องโดยตรงกับการพัฒนาและ
จัดทําระบบข๎อมูลเพื่อการบริหารอีกด๎วย 
  (๖) ปัญหาและอุปสรรคในการวางแผน 
   อุทัย บุญประเสริฐ (๒๕๓๒) มีความคิดเห็นวําสาเหตุสําคัญที่เป็นปัญหาและ
ปัญหาอาจจะเกิดขึ้นได๎จากการวางแผน มักจะเกิดจากสิ่งตํอไปนี้ 
   (๑) การขาดความรู๎ทางหลักวิชาเกี่ยวกับวิธีใช๎ในการวางแผน 
   (๒) ขาดข๎อมูลและขําวสารที่ดีสําหรับนํามาใช๎ในการวางแผน 
   (๓) ผู๎วางแผนไมํให๎ความสําคัญในหลักวิชาเกี่ยวกับการวางแผนอยํางเพียงพอ
คือวางแผนตามความเคยชินหรือตามอารมณ์ 
   (๔) วัตถุประสงค์และนโยบายไมํแนํนอน 
   (๕) นําเอาผลประโยชน์สํวนตัวมาพัวพันกับการวางแผน 
   (๖) อุปสรรดจากสภาพแวดล๎อม ได๎แกํ ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม 
คํานิยม 
   (๗) ขาดปัจจัยสําคัญในการวางแผน เชํน ขาดนักวิชาการ ขาดกําลังเจ๎าหน๎าที่ 
ขาดกําลังเงิน และวัสดุอุปกรณ์ตําง ๆ เป็นต๎น 
  ผู๎ขอประเมิน สรุปได๎วําการวางแผนนับวําเป็นเรื่องที่สําคัญมากทั้งระดับบุคคล 
องค์กร และสังคมหรือประเทศชาติ เพราะการวางแผนจะทําให๎เราทราบเป็นเบื้องต๎นวําเรื่องนั้น ๆ จะทําอะไร 
อยํางไร ใครทํา ใช๎ทรัพยากรอะไรบ๎าง ในเวลาใด และกิจกรรมตําง ๆ  จะทําที่ไหน มีวัตถุประสงค์และเปูาหมายอยํางไร 
การวางแผนจึงต๎องกระทําเป็นกระบวนการหรือขั้นตอนกระบวนการวางแผน โดยทั่วไปจะครอบคลุม 
๓ ขั้นตอนใหญํ คือ ขั้นการจัดทําแผนจะครอบคลุมการรวบรวมข๎อมูลและการวิเคราะห์ข๎อมูล การวิเคราะห์สถานการณ์ 
การพิจารณาปัญหา การกําหนดวัตถุประสงค์และเปูาหมาย การกําหนดทางเลือกในการแก๎ปัญหาการจัดทําแผน
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และแผนประจําปี ขั้นการปฏิบัติตามแผน จะเกี่ยวข๎องกับผู๎ปฏิบัติตามแผน การจัดองค์กร การเตรียมบุคลากร 
การเตรียมแผนดําเนินการ การเริ่มปฏิบัติตามแผน และการควบคุมกํากับดูแล และขั้นการประเมินผลแผน 
มีการประเมินผลกํอนดําเนินการ ระหวํางดําเนินการ และหลังดําเนินการ ซึ่งถ๎านักวางแผน นักปฏิบัติและ
นักประเมินผลเข๎าใจกระบวนการวางแผนและกระทํากิจกรรมตําง ๆ ตามขั้นตอนแล๎ว เชื่อได๎วําแผนและ
โครงการนั้นยํอมบรรลุผลสําเร็จ ดังนั้น ผู๎ขอประเมินจึงได๎นําแนวคิดเกี่ยวกับการวางแผนมาปรับใช๎
ในการขับเคลื่อนโครงการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนด๎านอาชีพจังหวัดหนองคาย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
โดยเริ่มตั้งแตํขั้นตอนการเตรียมการ ที่ใช๎ในการกําหนดแผนการดําเนินโครงการฯ การออกแบบแนวทาง
เพ่ือให๎ได๎ข๎อมูลความต๎องการอยํางครบถ๎วน และการวางแผนเพ่ือให๎สํานักงานแรงงานจังหวัดหนองคาย 
สามารถจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน
ได๎ทันตามกําหนด ขั้นตอนการดําเนินการ ที่ต๎องใช๎การวางแผนการจัดประชุมคณะกรรมการศูนย์ชํวยเหลือ
ผู๎ประสบความเดือดร๎อนด๎านอาชีพกระทรวงแรงงานประจําจังหวัดหนองคาย รวมทั้งการวางแผนเพื่อ
กําหนดห๎วงเวลาในการดําเนินโครงการฯ ที่สอดคล๎องกับบริบทของพ้ืนที่ เชํน การหลีกเลี่ยงการดําเนินกิจกรรม
ในวันพระ การดําเนินกิจกรรมในชํวงหยุดกรีดยางพารา เป็นต๎น และขั้นการติดตามสรุปผล ซึ่งเป็นขั้นตอนสุดท๎าย
ของการดําเนินโครงการฯ ซึ่งจะต๎องใช๎การวางแผนเพื่อสํารวจความพึงพอใจและติดตามผลของ
ผู๎ผํานการเข๎ารํวมโครงการฯ จึงทําให๎การดําเนินโครงการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนด๎านอาชีพจังหวัดหนองคาย 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ บรรลุวัตถุประสงค์และเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ 
 ๓.๒.๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการมีสํวนรํวม 
  เออร์วิน วิลเลี่ยม (อ๎างถึงใน แชน ชื่นศิวา, ๒๕๓๘) ได๎กลําววํา การพัฒนา
แบบมีสํวนรํวม คือ กระบวนการให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนเกี่ยวข๎องในการดําเนินงานพัฒนารํวมคิดรํวมตัดสินใจ
รํวมแก๎ปัญหาของตนเอง เน๎นการมีสํวนรํวมการเข๎ามาเกี่ยวข๎องอยํางแข็งขันของประชาชน การให๎ความคิดสร๎างสรรค์
และความชํานาญของประชาชนในการแก๎ปัญหารํวมกับการใช๎วิทยาการที่เหมาะสมและสนับสนุนติดตาม
ผลการปฏิบัติงานขององค์การและเจ๎าหน๎าที่ที่เกี่ยวข๎อง 
  องค์การอนามัยโลก (WHO) และ ยูนิเซฟ (UNICEF) (อ๎างถึงใน สิทธิโชค เดชภิบาล, ๒๕๕๔) 
ได๎ให๎ความหมายของการมีสํวนรํวมของประชาชนในฐานะท่ีเป็นกระบวนการในการพัฒนาวํา คือ การเข๎ารํวม
อยํางกระตือรือร๎นและมีพลังของประชาชนในกระบวนตัดสินใจ เพ่ือกําหนดเปูาหมายของสังคม จัดทรัพยากร
เพ่ือให๎บรรลุเปูาหมาย และเป็นการปฏิบัติตามแผนการหรือโครงการตําง ๆ โดยความสมัครใจ 
  อคิน ระพีพัฒน์, ม.ร.ว. (๒๕๒๗) ได๎ให๎ความหมายของการมีสํวนรํวมของประชาชน 
สรุปได๎วําการมีสํวนรํวมของประชาชน หมายถึง การให๎ประชาชนเป็นผู๎คิดค๎นปัญหา เป็นผู๎ที่ทําทุกอยําง
ซึ่งไมํใชํการกําหนดจากภายนอก แล๎วให๎ประชาชนเข๎ามารํวมในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หากแตํทุกอยํางจะต๎อง
เป็นเรื่องที่ประชาชนคิดเอง ซึ่งอาจแบํงการมีสํวนรํวมออกได๎ ๕ ขั้นตอน คือ  
   (๑) การมีสํวนรํวมในการค๎นหาและจัดลําดับความสําคัญของปัญหา  
  (๒) รํวมในการวิเคราะห์ถึงสาเหตุและที่มาของปัญหา  
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  (๓) รํวมในการเลือกวิธีการและวางแผนในการแก๎ปัญหา  
  (๔) รํวมในการดําเนินตามแผน  
  (๕) รํวมในการประเมินผลวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคและปัจจัยที่มีสํวนทําให๎
เกิดผลสําเร็จ 
  เจมส์ แอล เครย์ตัน (อ๎างถึงใน วันชัย วัฒนศัพท์, ถวิลวดี บุรีกุล, และ เมธิศา พงษ์ศักดิ์ศรี, 
๒๕๕๑) กลําววํา การมีสํวนรํวมยังกํอให๎เกิดประโยชน์ ดังตํอไปนี้  
  (๑) คุณภาพของการตัดสินใจดีขึ้น เนื่องจากกระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชน 
จะชํวยสร๎างความกระจํางให๎กับวัตถุประสงค์และความต๎องการของโครงการหรือนโยบาย  และบํอยครั้งที่
การมีสํวนรํวมของประชาชน นํามาสูํการพิจารณาทางเลือกใหมํ ๆ ที่นําจะเป็นคําตอบที่มีประสิทธิผลที่สุดได๎  
  (๒) ใช๎ต๎นทุนน๎อยและลดความลําช๎าลง แม๎วําการเปิดโอกาสให๎ประชาชน
มีสํวนรํวมจะต๎องใช๎เวลาและมีคําใช๎จํายมากกวําการตัดสินใจฝุายเดียว แตํการตัดสินใจฝุายเดียวที่ไมํคํานึงถึง
ความต๎องการอยํางแท๎จริงของประชาชนนั้น  อาจนํามาซึ่งการโต๎แย๎งคัดค๎านหรือการฟูองร๎องกัน  
อันทําให๎ต๎องเสียคําใช๎จํายสูงในระยะยาว เกิดความลําช๎าและความล๎มเหลวของโครงการได๎ในที่สุด  
  (๓) การสร๎างฉันทามติ การมีสํวนรํวมของประชาชนจะสร๎างข๎อตกลงและ
ข๎อผูกพันอยํางม่ันคงในระยะยาวระหวํางกลุํมที่มีความแตกตํางกัน ชํวยสร๎างความเข๎าใจระหวํางกลุํมตําง ๆ
ลดข๎อโต๎แย๎งทางการเมือง และชํวยให๎เกิดความชอบธรรมตํอการตัดสินใจของภาครัฐ  
  (๔) การนําไปปฏิบัติงํายขึ้น การเข๎ามามีสํวนรํวมในการตัดสินใจ ทําให๎ประชาชน
มีความรู๎สึกของการเป็นเจ๎าของการตัดสินใจนั้น และทันทีที่การตัดสินใจได๎เกิดขึ้น พวกเขาก็อยากเห็นมันเกิดผล
ในทางปฏิบัติและยังอาจเข๎ามาชํวยกันอยํางกระตือรือร๎นอีกด๎วย  
  (๕) การหลีกเลี่ยงการเผชิญหน๎าที่เลวร๎ายที่สุด เพราะการเปิดโอกาสให๎ฝุายตําง ๆ
เข๎ามาแสดงความต๎องการและข๎อหํวงกังวลตั้งแตํเริ่มต๎นโครงการ จะชํวยลดโอกาสของการโต๎แย๎งและ
การแบํงฝุายที่จะเป็นปัจจัยให๎เกิดการเผชิญหน๎าอยํางรุนแรงได๎  
  (๖) การคงไว๎ซึ่งความนําเชื่อถือและความชอบธรรม เนื่องจากกระบวนการ
ตัดสินใจที่โปรํงใสและเปิดโอกาสให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวม จะสร๎างความนําเชื่อถือตํอสาธารณชนและ
เกิดความชอบธรรม โดยเฉพาะเมื่อต๎องมีการตัดสินใจในเรื่องที่มีการโต๎แย๎ง  
  (๗) การคาดการณ์ความหํวงกังวลและทัศนคติของสาธารณชน เพราะเมื่อ
เจ๎าหน๎าที่ที่เกี่ยวข๎องได๎มาทํางานรํวมกับสาธารณชนในกระบวนการมีสํวนรํวม  พวกเขาจะได๎รับรู๎ถึง
ความหํวงกังวลและมุมมองของสาธารณชนตํอการทํางานขององค์กร ซึ่งจะทําให๎เจ๎าหน๎าที่สามารถคาดการณ์
ปฏิกิริยาตอบสนองของสาธารณชนตํอกระบวนการและการตัดสินใจขององค์กรได๎ 
  (๘) การพัฒนาภาคประชาสังคม ประโยชน์อยํางหนึ่งของการมีสํวนรํวมของ
ประชาชน คือ ทําให๎ประชาชนมีความรู๎ทั้งในสํวนของเนื้อหาโครงการและกระบวนการตัดสินใจของรัฐ



๑๕ 

 

รวมทั้งเป็นการฝึกอบรมผู๎นําและทําให๎ประชาชนได๎เรียนรู๎ทักษะการทํางานรํวมกันเพื่อแก๎ไขปัญหาตําง  ๆ
อยํางมีประสิทธิภาพในอนาคต 
  บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และ ถวิลวดี บุรีกุล (๒๕๔๘) การแบํงระดับขั้นการมีสํวนรํวม
ของประชาชน อาจแบํงได๎หลายวิธีขึ้นอยูํกับวัตถุประสงค์และความละเอียดของการแบํงเป็นสําคัญ  
โดยมีข๎อพึงสังเกต คือ ถ๎าระดับการมีสํวนรํวมต่ําจํานวนประชาชนที่เข๎ามามีสํวนรํวมจะมาก และยิ่งระดับ
การมีสํวนรํวมสูงขึ้นเพียงใดจํานวนประชาชนที่เข๎ามามีสํวนรํวมก็จะลดลงตามลําดับระดับการมีสํวนรํวม
ของประชาชนเรียงตามลําดับจากต่ําสุดไปหาสูงสุด ได๎แกํ  
   (๑) ระดับการให๎ข๎อมูล เป็นระดับต่ําสุดและเป็นวิธีการที่งํายที่สุดของ
การติดตํอสื่อสารระหวํางผู๎วางแผนโครงการกับประชาชน มีวัตถุประสงค์เพื่อให๎ข๎อมูลแกํประชาชนโดย
วิธีการตําง ๆ เชํน การแถลงขําว การแจกขําวสาร และการแสดงนิทรรศการ เป็นต๎น แตํไมํเปิดโอกาส
ให๎แสดงความคิดเห็นหรือเข๎ามาเกี่ยวข๎องใด ๆ  
   (๒) ระดับการเปิดรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดับขั้นที่สูงกวํา
ระดับแรก กลําวคือ ผู๎วางแผนโครงการจะเชิญชวนให๎ประชาชนแสดงความคิดเห็นเพื่อเป็นข๎อมูล
ในการประเมินข๎อดีข๎อเสียของโครงการอยํางชัดเจนมากขึ้น เชํน การจัดทําแบบสอบถามกํอนริเริ่มโครงการตําง ๆ
หรือการบรรยาย และเปิดโอกาสให๎ผู๎ฟังแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการนั้น ๆ เป็นต๎น 
  (๓) ระดับการปรึกษาหารือ เป็นการเจรจาอยํางเป็นทางการระหวําง
ผู๎วางแผนโครงการและประชาชน เพ่ือประเมินความก๎าวหน๎าหรือระบุประเด็นข๎อสงสัยตําง ๆ เชํน การจัดประชุม 
การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ และการเปิดกว๎างรับฟังความคิดเห็น เป็นต๎น  
  (๔) ระดับการวางแผนรํวมกัน เป็นระดับการมีสํวนรํวมที่ผู๎วางแผนโครงการ
กับประชาชนมีความรับผิดชอบรํวมกันในการวางแผนเตรียมโครงการ  และผลที่จะเกิดขึ้นจากการ
ดําเนินการโครงการ เหมาะที่จะใช๎สําหรับการพิจารณาประเด็นที่มีความยุํงยากซับซ๎อนและมีข๎อโต๎แย๎งมาก 
เชํน การใช๎กลุํมที่ปรึกษาซึ่งเป็นผู๎ทรงคุณวุฒิในสาขาตําง ๆ ที่เกี่ยวข๎อง การใช๎อนุญาโตตุลาการเพื่อ
แก๎ปัญหาข๎อขัดแย๎ง และการเจรจาเพื่อหาทางประนปีระนอมกัน เป็นต๎น  
  (๕) ระดับการรํวมปฏิบัติ เป็นระดับที่ผู๎รับผิดชอบโครงการกับประชาชน
รํวมกันดําเนินโครงการ เป็นขั้นการนําโครงการไปปฏิบัติรํวมกันเพื่อให๎บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ท่ีวางไว๎  
  (๖) ระดับการควบคุมโดยประชาชน เป็นระดับสูงสุดของการมีสํวนรํวมในประชาชน 
เพ่ือแก๎ไขปัญหาข๎อขัดแย๎งที่มีอยูํทั้งหมด เชํน การลงประชามติ เป็นต๎น แตํการลงประชามติจะสะท๎อนถึง
ความต๎องการของประชาชนได๎ดีเพียงใด ขึ้นอยูํกับความชัดเจนของประเด็นที่จะลงประชามติและ
การกระจายขําวสารเกี่ยวกับข๎อดีข๎อเสียของประเด็นดังกลําวให๎ประชาชนเข๎าใจอยํางสมบูรณ์และทั่วถึงเพียงใด 
  ชัยอนันต์ สมุทวณิช (๒๕๓๐) ได๎แยกลําดับรูปแบบการเข๎าไปมีสํวนรํวม 
โดยพิจารณาจากความสัมพันธ์เชิงอํานาจระหวํางรัฐกับประชาชนไว๎ ดังนี้  
 



๑๖ 

 

  (๑) รํวมรับรู๎ประโยชน์ที่ได๎รับการบริการ  
  (๒) รํวมให๎หรือสละบางอยํางให๎ ซึ่งหมายถึงการทราบถึงความต๎องการและ
ความจําเป็นของโครงการ  
  (๓) รํวมเข๎าปรึกษาหารือ แตํยังไมํได๎เป็นผู๎ตัดสิน  
  (๔) รํวมแรง รํวมใจ รํวมงาน กลําวคือเข๎าไปมีสํวนรํวมในการปฏบิัติตามโครงการ
ให๎ลุลํวง  
  (๕) รํวมเลือก คือการได๎เสนอโครงการหรือมีโอกาสทราบและวิพากษ์วิจารณ์
โครงการกํอนที่จะกําหนดเป็นแผน  
  (๖) รํวมตัดสินคือได๎อยูํรํวมในกระบวนการตัดสินใจโครงการ รวมทั้งเป็นผู๎ที่
มีผลในการตัดสินใจโครงการ  
  (๗) ประชาชนเป็นผู๎กําหนดแตํฝุายเดียวโดยให๎รัฐเป็นผู๎รับรูแ๎ละเข๎ารํวม 
  เอกพงษ์ สารน๎อย และ สุกานดา สารน๎อย (๒๕๖๓) กลําววํา การมีสํวนรํวม
(participation) หมายถึง การที่บุคคลกระทําการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือในประเด็นที่บุคคลนั้นสนใจ 
ไมํวําเขาจะได๎ปฏิบัติการ เพ่ือแสดงถึงความสนใจอยํางจริงจังหรือไมํก็ตาม และไมํเป็นที่บุคคลนั้นจะต๎องเข๎า
ไปเกี่ยวข๎องกับกิจกรรมนั้นโดยตรง แตํการมีทัศนคติความคิดเห็นความสนใจและความหํวงใยก็เพียงพอแล๎ว  
ทั้งนี ้ยังได๎ให๎คําจํากัดความของการมีสํวนรํวมของประชาชน หมายถึง การที่กลุํมประชาชนหรือขบวนการที่
สมาชิกของชุมชน ซึ่งกระทําการออกมาในลักษณะของการทํางานรํวมกันที่จะแสดงให๎เห็นถึงความต๎องการรํวม 
ความสนใจรํวม มีความต๎องการที่มีเปูาหมายรํวมทางเศรษฐกิจสังคมและการเมือง หรือการดําเนินการรํวมกัน
เพ่ือให๎เกิดอิทธิพลตํอรองอํานาจมติชชุมชนไมํวําจะเป็นทั้งทางตรงหรือทางอ๎อม 
  Kiattikajon Wajanasawat (อ๎างถึงใน เอกพงษ์ สารน๎อย และ สุกานดา สารน๎อย, 
๒๕๖๓) การมีสํวนรํวมของชุมชน คือ กระบวนการให๎คนในชุมชนหรือคนในท๎องถิ่นเข๎ามามีสํวนเกี่ยวข๎องใน
การดําเนินการพัฒนา รํวมคิด รํวมตัดสินใจแก๎ปัญหาของตนเอง รํวมใช๎ความคิดสร๎างสรรค์ความรู๎และ
ความชํานาญที่เหมาะสม และสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององค์กรและเจ๎าหน๎าที่ที่เกี่ยวข๎องกับ
การมีสํวนรํวมของคนในชุมชนที่แท๎จริง จึงหมายถึงการที่คนในชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเอง
ในการจัดการและควบคุมการใช๎ทรัพยากร และปัจจัยการผลิตที่มีอยูํในสังคมเพ่ือประโยชน์ตํอการดํารงชีพ
ทางเศรษฐกิจและสังคม และการตัดสินใจตําง ๆ เป็นที่ยอมรับรํวมกัน 
  จินตวีร์ เกษมศุข (๒๕๕๔) การมีสํวนรํวมของชุมชน หมายถึง การที่คนในชุมชน
รํวมมือกันคิดรํวมกันปฏิบัติและรํวมรับผิดชอบชํวยเหลือกันและกัน ไมํวําจะเป็นของบุคคลหรือของชุมชน 
ทั้งนี้ เพ่ือให๎เกิดการดําเนินงานดําเนินกิจกรรมเกิดการพัฒนา อนุรักษ์ และเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทาง
ที่ต๎องการ ซึ่งการมีสํวนรํวมของชุมชนเป็นสิ่งที่สําคัญของการพัฒนาชุมชน จึงสํงผลให๎การดําเนินงานหรือ
ดําเนินกิจกรรมเป็นไปตามแผนงานที่วางไว๎หรือโครงการที่วางไว๎ได๎อยํางมีประสิทธิภาพ และการที่ชุมชน
ได๎มีสํวนรํวมในการคิดริเริ่มตัดสินใจเข๎ามารํวมรับผิดชอบในการพัฒนาชุมชนของตน และรํวมกันกระทํา



๑๗ 

 

ในสิ่งที่ลงความเห็นรํวมกันตามความต๎องการของชุมชนและสิ่งที่ชํวยกันทําต๎องเป็นสิ่งที่จําเป็นตํอชุมชน  
เพื่อเปิดโอกาสให๎คนในชุมชนเป็นผู๎ตัดสินและกําหนดปัญหาความต๎องการของตนเองได๎อยํางแท๎จริงและ
เพ่ือเป็นการเสริมสร๎างพลังให๎แกํคนในชุมชนหรือกลุํมบุคคลหรือองค์กรที่ตั้งขึ้นในชุมชน 
  อุทัย บุญประเสริฐ (อ๎างถึงใน วชิรวัชร งามละมํอม, ๒๕๕๙) ได๎ให๎ความหมายไว๎วํา 
การมีสํวนรํวม หมายถึง การเปิดโอกาสให๎สมาชิกของชุมชนและประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมตัดสินใจในกิจกรรมใด ๆ 
ให๎ความชํวยเหลือและมีอิทธิพลตํอการดําเนินกิจกรรมที่มีผลกระทบตํอประชาชน 
  พีระ พรนวม (อ๎างถึงใน วชิรวัชร งามละมํอม, ๒๕๕๙) ได๎ให๎ความหมายไว๎วํา 
การมีสํวนรํวมเป็นการกระจายอํานาจให๎ประชาชนได๎มีโอกาสเข๎ามามีสํวนรํวมในการพิจารณาปัญหา
ความต๎องการรํวมกันในการตัดสินใจรํวมกันวางแผนการดําเนินงานหรือแก๎ไขปัญหารํวมกันดําเนินการหรือ
ปฏิบัติงานรํวมกันตลอดจนรับรู๎ผลดีผลเสียจนเกิดความภาคภูมิใจรํวมกัน 
  ทรงวุฒิ เรืองวาทศิลป์ (อ๎างถึงใน วชิรวัชร งามละมํอม, ๒๕๕๙) ได๎ให๎ความหมายไว๎วํา 
การมีสํวนรํวม หมายถึง การเปิดโอกาสให๎ประชาชนทุกภาคสํวนที่เกี่ยวข๎องเข๎ามามีบทบาทรํวมในกิจกรรม
ทุกประการตามกําลังความสามารถของสมาชิก ไมํวําจะเป็นการตัดสินใจการดําเนินกิจกรรมการติดตาม
ตรวจสอบและการประเมินผล รํวมกันนําผลที่ได๎มาปรับปรุงแก๎ไขพัฒนางานในกลุํมให๎มีประสิทธิภาพยิ่งยิ่งขึ้น 
  สัญญา เคนาภูมิ (อ๎างถึงใน วชิรวัชร งามละมํอม, ๒๕๕๙) ได๎ให๎ความหมายไว๎วํา 
การมีสํวนรํวม หมายถึง การที่สมาชิกได๎มีโอกาสรํวมคิดรํวมตัดสินใจ รํวมวางแผน รํวมปฏิบัติตามโครงการ 
รํวมติดตามประเมินผล เพ่ือให๎บรรลุเปูาหมายที่พึงประสงค์ ทั้งนี ้การมีสํวนรํวมจะต๎องมาจากความสมัครใจ
พึงพอใจและได๎รับผลประโยชน์ที่เกิดจากชุมชนโดยสํวนรวมรํวมกัน 
  เพียงเดือน ขาสีเมฆ (อ๎างถึงใน วชิรวัชร งามละมํอม, ๒๕๕๙) ได๎ให๎ความหมาย
ของการมีสํวนรํวมของประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสให๎ประชาชนได๎มีสํวนรํวมในการคิดริเริ่ม
การพิจารณาตัดสินใจ การรํวมรับผิดชอบในเรื่องตําง ๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง การที่สามารถทําให๎
ประชาชนมีสํวนรํวมในการพัฒนาแก๎ไขและนํามาซึ่งสภาพความเป็นอยูํของประชาชนที่ดีขึ้น  ขณะเดียวกัน
จะต๎องยอมรับด๎วยความบริสุทธิ์ใจวํามนุษย์นั้นสามารถพัฒนาได๎ ถ๎ามีโอกาสและได๎รับคําชี้แนะที่ดี 
 ผู๎ขอประเมิน สรุปได๎วํา การมีสํวนรํวม เป็นกระบวนการให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนเกี่ยวข๎อง
ในการดําเนินงานพัฒนารํวมคิดรํวมตัดสินใจรํวมแก๎ปัญหาของตนเอง เน๎นการมีสํวนรํวมการเข๎ามาเกี่ยวข๎อง
อยํางแข็งขันของประชาชน การให๎ความคิดสร๎างสรรค์และความชํานาญของประชาชนในการแก๎ปัญหารํวมกัน 
สามารถแบํงได๎เป็นหลายระดับ ตั้งแตํระดับการให๎ข๎อมูล ระดับการเปิดรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน  
ระดับการปรึกษาหารือ ระดับการวางแผนรํวมกัน ระดับการรํวมปฏิบัติ และระดับการควบคุมโดยประชาชน 
ดังนั้น ผู๎ขอประเมิน จึงได๎นําแนวคิดการมีสํวนรํวมมาปรับใช๎ในการปฏิบัติงานโครงการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อน
ด๎านอาชีพจังหวัดหนองคาย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ โดยเฉพาะอยํางยิ่งในขั้นตอนการสํารวจ
และรวบรวมข๎อมูลเพื่อนําเสนอตํอที่ประชุมคณะกรรมการศูนย์ชํวยเหลือผู๎ประสบความเดือดร๎อนด๎านอาชีพ
กระทรวงแรงงานประจําจังหวัดหนองคาย โดยผู๎ขอประเมินได๎กําหนดแนวทาง ขั้นตอน และวิธีการขอรับ



๑๘ 

 

การสนับสนุนงบประมาณจากโครงการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนด๎านอาชีพจังหวัดหนองคาย  
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ โดยกําหนดให๎หมูํบ๎าน/ชุมชนจะต๎องเสนอขอรับงบประมาณผําน
อาสาสมัครแรงงานประจําตําบลและต๎องผํานความเห็นชอบของกํานัน ผู๎ใหญํบ๎าน หรือผู๎นําชุมชน 
โดยใช๎เอกสารแบบฟอร์มที่สํานักงานแรงงานจังหวัดหนองคายกําหนดในการยื่นประกอบ ได๎แกํ  
แบบเสนอโครงการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนด๎านอาชีพจังหวัดหนองคาย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
แบบรายงานการประชุมประชาคมหมูํบ๎าน รายชื่อผู๎ต๎องการเข๎ารํวมกิจกรรม แบบจัดลําดับความต๎องการเรํงดํวน 
ภาพถํายสถานที่ดําเนินกิจกรรม และแบบประมาณราคา (แบบ ปร.๔) สําหรับกิจกรรมจ๎างงานเรํงดํวน 
ซึ่งจะทําให๎สํานักงานแรงงานจังหวัดหนองคาย ได๎รับทราบถึงความต๎องการของพ้ืนที่อยํางแท๎จริง 
 ๓.๒.๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการตัดสินใจ 
  (๑) ความหมายของการตัดสินใจ 
   ศิริพร พงศ์ศรีโรจน์ (๒๕๔๐) กลําววํา การตัดสินใจหรือการวินิจฉัยสั่งการ 
หมายถึง การเลือกปฏิบัติหรืองดเว๎นการปฏิบัติ หรือการเลือกทางดําเนินการที่เห็นวําดีที่สุดทางใดทางหนึ่ง 
จากทางเลือกหลาย ๆ ทาง เพ่ือให๎บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ต๎องการหรือการวินิจฉัยสั่งการ คือ การชั่งใจ  
ไตรํตรองและตัดสินใจเลือกทางดําเนินงานที่เห็นวําดีที่สุดทางใดทางหนึ่งจากหลาย ๆ ทางเพ่ือให๎บรรลุวัตถุประสงค์
ตามท่ีต๎องการ 
   ชนงกรณ์ กุณฑลบุตร (๒๕๔๗) กลําววํา การตัดสินใจทางการจัดการ 
หมายถึง การที่ผู๎มีหน๎าที่รับผิดชอบในเรื่องใดเรื่องหนึ่งการทําการเลือกทางเลือกใดจากหลายทางเลือก
เพ่ือใหแ๎ผนการบรรลุวัตถุประสงค์ 
   สมคิด บางโม (๒๕๔๘) กลําววํา การตัดสินใจ หมายถึง การตัดสินใจเลือก 
ทางปฏิบัติซึ่งมีหลายทางเป็นแนวปฏิบัติไปสูํเปูาหมายที่วางไว๎ การตัดสินใ จนี้อาจเป็นการตัดสินใจ 
ที่จะกระทําการสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือหลายสิ่งหลายอยําง เพ่ือความสําเร็จตรงตามที่ตั้ง เปูาหมายไว๎  
ในทางปฏิบัติการตัดสินใจมักเกี่ยวข๎องกับปัญหาที่ยุํงยากสลับชับข๎อน และมีวิธีการแก๎ปัญหาให๎วินิจฉัย 
มากกวําหนึ่งทางเสมอ ดังนั้น จึงเป็นหน๎าที่ของผู๎วินิจฉัยปัญหาวําจะเลือกสั่งการปฏิบัติโดยวิธีใดจึงจะบรรลุ
เปูาหมายอยํางดีท่ีสุดและบังเกิดผลประโยชน์สูงสุดแกํองค์การนั้น 
  (๒) ระดับของการตัดสินใจ 
   นงลักษณ์ สุทธิวัฒนพันธ์ (๒๕๔๔) กลําววํา ในการพิจารณาวําผู๎บริหารในระดับใด
จําเป็นต๎องมีทักษะด๎านใด บทบาทหน๎าที่ขอบเขตของการตัดสินใจไมํเทํากัน คือ 
   (ก) ผู๎บริหารระดับสูง (Top Management) นั่นจะเกี่ยวข๎องอยูํกับ
การจัดทําแผนแมํบทการจัดรูปองค์การเพื่อการดําเนินงาน ผู๎บริหารระดับนี้ต๎องมีทักษะด๎านความคิดสูงกวํา
ผู๎บริหารระดับอื่น ๆ เพ่ือใช๎ในการกําหนดวัตถุประสงค์และภาพรวมของหนํวยงาน และเพ่ือปรับปรุงองค์การ
ให๎สามารถดํารงอยูํได ๎
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   (ข) ผู๎บริหารระดับกลาง (Middle Management) บุคคลที่อยูํในตําแหนํง
ผู๎บริหารระดับกลางนี้จะเป็นผู๎ที่ปฏิบัติงานในลักษณะของผู๎จัดแจง ( Intermediary) ของผู๎บริหารระดับสูง
โดยเป็นผู๎นําเอานโยบายตําง ๆ รวมทั้งการตัดสินใจของผู๎บริหารระดับสูงลงมาระดับลําง และตัดสินใจนําเอา
กรณีไมํปกติจากระดับลํางขึ้นไปยังระดับสูง พัฒนาระบบและกระบวนการวิธีการปฏิบัติงาน ทําให๎องค์การ
ทํางานได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
   (ค) ผู๎บริหารระดับหัวหน๎างาน (Supervisory Management)  
ผู๎บริหารระดับหัวหน๎างานถือวําเป็นกุญแจสําคัญในลําดับชั้นของการบังคับบัญชาเนื่องจากต๎องทําหน๎าที่
เป็นสะพานเชื่อมระหวํางพนักงานระดับปฏิบัติงานกับผู๎บริหารระดับสูง ต๎องธํารงไว๎ซึ่งความสัมพันธ์อันดี
ต๎องรับผิดชอบดําเนินการภาคปฏิบัติให๎องค์การบรรลุเปูาหมาย 
   ภารดี อนันตนาวี (๒๕๕๑) กลําววํา ขอบเขตของการตัดสินใจ บุคคลตําง ๆ
ที่เขาจะทําการตัดสินใจหรือไมํนั้น จําเป็นต๎องศึกษาดูวําการตัดสินใจตําง  ๆ เกิดขึ้นได๎อยํางไรเสียกํอน 
วําใครมีสํวนรํวมตัดสินใจ และใครเป็นผู๎ตัดสินใจ มีขอบขําย แบํงออกได๎เป็น ๒ ประการ คือ 
   (ก) การตัดสินใจสั่งการโดยอาศัยขอบขํายทางกฎหมาย (The Legal 
Flame Work) ผู๎ตัดสินใจจําเป็นต๎องศึกษา ขอบขําย บทบาท ภารกิจ ของกฎระเบียบให๎ถํองแท๎เสียกํอน
ตามบทบาทอํานาจหน๎าที่ที่ได๎มอบหมายให๎ 
   (ข) การตัดสินใจสังการโดยอาศัยขอบขํายทางสังคม (The Social 
Flame Work) ผู๎ตัดสินใจจําเป็นต๎องอาศัยคุณธรรม คํนิยมในชุมชน และศึกษาแนวคิดความเชื่อของชุมชน
ที่ยึดถือตํอกันมา ถ๎าไมํเชํนนั่นแล๎วการตัดสินใจทีเกิดขึ้นจะไมํได๎รับการยอมรับจากชุมชนขาดความรํวมมือรํวมใจ 
  (๓) ประเภทการตัดสินใจ 
   ธร สุนทรยุทธ (๒๕๕๑) กลําววําประเภทการตัดสินใจสามารถพิจารณาได๎
หลายประการ ดังนี้ 
   (ก) การตัดสินใจโดยเอกบุคคลและการตัดสินใจโดยกลุํม การตัดสินใจ
โดยเอกบุคคลเป็นการตัดสินใจโดยบุคคลคนเดียว ภาคธุรกิจที่มีเจ๎าของประกอบการเพียงคนเดียว  
การตัดสินใจโดยกลุํมสํวนใหญํเป็นรูปคณะกรรมการ เป็นการระดมสมองความคิดเพ่ือตัดสินใจ เรื่องมีความซับซ๎อน 
มีผลกระทบผู๎มีสํวนได๎เสีย มีรูปแบบของการตัดสินใจ เชํน การประชุมแลกเปลี่ยนถกเถียง ให๎ข๎อมูลการอภิปราย
อยํางมีเหตุผล เป็นต๎น 
   (ข) การตัดสินใจในสํวนตัว และการตัดสินใจในองค์การ การตัดสินใจในองค์การ 
ตัดสินใจในแงํผลประโยชน์สํวนตัวของตนเองมากกวําองค์การ เชํน ในแงํของความปลอดภัยสถานภาพอนาคต
ของตนเอง เขาอาจคํานึงถึงผลกระทบของการตัดสินใจ สํวนการตัดสินใจในองค์การ ผู๎นําการตัดสินใจ
จําเป็นต๎องยึดมั่นในเปูาหมายขององค์การที่จะต๎องให๎เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล เป็นต๎น 
   (ค) การตัดสินใจที่กําหนดไว๎ลํวงหน๎าและการตัดสินใจที่ไมํกําหนดไว๎ลํวงหน๎า 
การตัดสินใจที่กําหนดไว๎ลํวงหน๎า หมายถึง การแก๎ไขปัญหาสําหรับปัญหาใด ๆ โดยเฉพาะที่มีการเตรียมการ
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ไว๎บ๎างแล๎ว สํวนใหญํเกี่ยวข๎องกับกฎ ระเบียบ นโยบาย เรื่องเหลํานี้มักเกิดขึ้นเป็นประจํา ผู๎บริหารมีความคุ๎นเคย 
และมีทางเลือกในการตัดสินใจน๎อย สํวนการตัดสินใจที่ไมํกําหนดไว๎ลํวงหน๎า เป็นกระบวนการแก๎ไขปัญหา
ที่มีความคลุมเครือและสลับขับข๎อน ไมํเป็นไปตามกฎ ระเบียบ นโยบายปฏิบัติ อาศัยความรู๎ความสามารถ 
ความคิดสร๎างสรรค์ ดุลยพินิจ และสํานึกสํวนตัวของผู๎บริหาร หากตัดสินใจอยํางถูกต๎องมีความสอดคล๎อง
แสดงให๎เห็นถึงประสิทธิภาพอันเป็นลักษณะที่ดีของผู๎บริหาร 
   (ง) การตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์และการตัดสินใจเชิงดําเนินการยุทธศาสตร์
ตามสถานการณ์ คือ การตัดสินใจสามารถจัดอันดับตามศักยภาพในการจัดการกับความชับซ๎อน และสภาวะ
การเพ่ิมความไมํแนํนอนและความขัดแย๎ง การตัดสินใจกระทําตามการเปรียบเทียบระหวํางผลที่ตามมาของ
ทางเลือกตําง ๆ และตามระดับความต๎องการของผู๎ตัดสินใจ 
  (๔) ขั้นตอนในการตัดสินใจ 
   วิฑูรย์ ตันศิริมงคล (๒๕๔๒) ได๎กลําวไว๎วํา AHP หรือ Analytic Hierarchy Process 
เป็นกระบวนการที่ชํวยในการตัดสินใจในประเด็นของปัญหาที่มีความซับซ๎อนให๎มีความงํายขึ้นโดยการเลียนแบบ
กระบวนการตัดสินใจตามธรรมชาติของมนุษย์ AHP แบํงองค์ประกอบของปัญหาทั้งที่เป็นรูปธรรมและนามธรรม 
ออกมาเป็นสํวน ๆ หรือเรียกวํา กระบวนการตัดสินใจที่มีเหตุผล ที่ยอมรับกันทั่วโลก มีอยูํ ๖ ขั้นตอนด๎วยกัน คือ 
   (ก) ขั้นที่ ๑ ให๎คําจํากัดความประเด็นปัญหา ต๎องเข๎าใจประเด็นสําคัญ
หรือประเด็นหลักของปัญหาอยํางถํองแท๎และสร๎างสรรค์ กล๎ายอมรับวําปัญหาในโลกแหํงความจริงมีความซับซ๎อน
หลีกเลี่ยงสมมติฐานที่ไมํถูกต๎อง ไมํลําเอียงหรือชอบพอใจทางเลือกทางใดทางหนึ่ง 
   (ข) ขั้นที่ ๒ กําหนดเกณฑ์หรือปัจจัยในการตัดสินใจทั้งที่เป็นรูปธรรม
และนามธรรม เพราะวําทางเลือกนั้นมีอยูํหลายทางด๎วยกัน มีจุดเดํนจุดด๎อยของทางเลือกแตกตํางกัน 
แตํละคนก็มีระดับความพีงพอใจในเกณฑ์ที่เป็นรูปธรรมและนามธรรมไมํเหมือนกัน ดังนั้น เกณฑ์ในการตัดสินใจ
จะเป็นตัวชี้นําวํา มีความพึงพอใจจะเลือกทางไหน 
   (ค) ขั้นที่  ๓ วินิจฉัยเปรียบเทียบเกณฑ์หรือปัจจัยในการตัดสินใจ  
เพราะวําแตํละคนมีระดับความพึงพอใจไมํเทํากัน จึงจําเป็นต๎องมีการวินิฉัยเปรียบเทียบหาลําดับ
ความสําคัญของเกณฑ์หรือปัจจัยตําง ๆ ที่ใช๎ประกอบการตัดสินใจ 
   (ง) ขั้นที่ ๔ กําหนดทางเลือกเป็นการระบุถึงแนวทางในทางปฏิบัติเพ่ือให๎
บรรลุเปูาหมายในการตัดสินใจ เวลา คือ ตัวแปรที่สําคัญในการกําหนดทางเลือกการตัดสินใจที่ชาญฉลาด
จะไมํใช๎เวลามากเกินไปในการแสวงหาทางเลือก 
   (จ) ขั้นที่  ๕ วินิจฉัยเปรียบเทียบหรือจัดอันดับทางเลือกตําง  ๆ 
ภายใต๎เกณฑ์ในการตัดสินใจแตํละเกณฑ์ เป็นขั้นตอนที่ต๎องใช๎ความสามารถในการวินิจฉัยคาดการณ์ในสิ่งที่
เกิดข้ึนในอนาคต 



๒๑ 

 

   (ฉ)  ขั้นที่  ๖ คํานวณทางเลือกที่ดีที่สุด  โดยพิจารณาจากลําดับ
ความสําคัญเป็นเกณฑ์ นําเอาลําดับความสําคัญของแตํละทางเลือกมาคูณกับลําดับความสําคัญของแตํละเกณฑ์
หรือปัจจัย นําผลคูณมารวมกัน คําน้ําหนักสูงสุดควรจะได๎รับคัดเลือก 
   ชนงกรณ์ กุณฑลบุตร (๒๕๔๗) ได๎กลําวถึงรายละเอียดในขั้นตอนของ
การตัดสินใจเพื่อแก๎ไขปัญหา ๖ ขั้นตอน ดังนี้ 
   (ก) การกําหนดปัญหาและวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา สําหรับขั้นตอนแรก
ของการตัดสินใจ จะเป็นการกําหนดปัญหาและวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาให๎เกิดความชัดเจนกํอน  
ซึ่งปัญหาที่เกิดขึ้นกับองค์การบางครั้งยากตํอการระบุวํามาจากสาเหตุใด เชํน องค์การประสบปัญหา
เกี่ยวกับต๎นทุน การผลิตที่สูงขึ้นซึ่งอาจเกิดขึ้นจากหลายสาเหตุ เป็นต๎น ดังนั้น ผู๎บริหารจึงต๎องทําการศึกษาวิเคราะห์
เพ่ือระบุและกําหนดปัญหาให๎ชัดเจนวําเกิดจากสาเหตุอะไร โดยทั่วไปการแบํงประเภทของปัญหา ได๎แกํ 
ปัญหาที่เป็นมาตั้งแตํอดีตและปัญหามีแนวโน๎มรุนแรงมากขึ้นในอนาคต ปัญหาที่ทราบลํวงหน๎าวําจะเกิดขึ้น
และควรเตรียมการปูองกัน หรือปัญหาเฉพาะด๎านเป็นปัญหาที่เกิดจากสาเหตุเดียว และสามารถแก๎ไขสําเร็จได๎งําย 
เป็นต๎น ดังนั้น การกําหนดปัญหาและวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาจึงเป็นขั้นตอนที่มีความสําคัญมากที่สุดตํอ
การตัดสินใจของผู๎บริหาร 
   (ข) การกําหนดทางเลือกตําง ๆ ที่จะใช๎แก๎ปัญหา เมื่อผู๎บริหารสามารถ
กําหนดปัญหาได๎ชัดเจนแล๎ว โดยจะต๎องมีการกลั่นกรองข๎อมูลตําง  ๆ ที่เกี่ยวข๎องกับปัญหาทั้งหมด 
เชํน ข๎อมูลเกี่ยวกับสภาวะแวดล๎อมภายในและภายนอกองค์การเพ่ือค๎นหาปัจจัยตําง ๆ ที่เป็นองค์ประกอบ
ของปัญหาที่มีระดับความรุนแรงแตกตํางกัน เป็นต๎น ข๎อมูลที่เกี่ยวข๎องทั้งหมดจะถูกนํามากําหนดเป็นทางเลือก
เพ่ือแก๎ไขปัญหาทางเลือกท่ีกําหนด ในขั้นตอนนี้อาจมีหลายทางเลือก เชํน ทางเลือกในการแก๎ปัญหาต๎นทุน 
การผลิตที่สูงขึ้นอาจเกิดขึ้นได๎ตั้งแตํการปรับวิธีการทํางานของฝุายผลิต การฝึกอบรมทีมงานเพ่ือเพ่ิมทักษะการผลิต 
การปรับปรุงการออกแบบผลิตภัณฑ์ เป็นต๎น 
   (ค) การประเมินผลทางเลือกตําง ๆ ที่ได๎กําหนด หลังจากวิเคราะห์ปัญหา 
ทําการกําหนดทางเลือกตําง ๆ ที่จะใช๎แก๎ปัญหา จากนั้นจึงทําการประเมินผลทางเลือกตําง ๆ ซึ่งเป็นแนวทาง 
การนําปัญหาไปสูํการแก๎ไข ในขั้นตอนนี้ผู๎ตัดสินใจจะวิเคราะห์และประเมินวําทางเลือกใดสามารถแก๎ไขปัญหา
ได๎ดีที่สุด ทางเลือกใดควรจะดําเนินการกํอนและหลัง มีการใช๎กระบวนการชั่งน้ําหนักเพ่ือพิจารณาถึงผลดี
และผลเสียในแตํละทางเลือกด๎วย นอกจากนี้จะต๎องพิจารณาด๎วยวําการตัดสินใจในทางเลือกหนึ่งยํอมสํง  
ผลกระทบตํอปัญหาอ่ืน ๆ  ตามมาได๎ ดังนั้น ควรวิเคราะห์และประเมินทางเลือกอยํางรอบคอบสําหรับปัญหาที่เกิดขึ้น
จะเป็นการพิจารณาปัญหาจากภายในองค์การมากกวําภายนอก เชํน บุคลากร อุปกรณ์ขาดแคลน แนวทางแก๎ไข
สามารถทําได๎โดยการเพ่ิมบุคลากรและการจัดซื้ออุปกรณ์เพ่ิม เป็นต๎น  
   (ง) การตัดสินใจเลือกที่เหมาะสมที่สุด เป็นการนําเอาทางเลือกตําง ๆ 
มาเปรียบเทียบวํา ทางเลือกใดจะเหมาะสมและเป็นไปได๎มากกวํากัน เชํน องค์การมีเงินทุนไมํเพียงพออาจ
ใช๎ทางเลือกที่เป็นไปได๎มากท่ีสุด คือ การก๎ูยืมจากภายนอก การนําเงินกําไรสะสมมาใช๎ เป็นต๎น 



๒๒ 

 

   (จ) ดําเนินการตามทางเลือกที่ตัดสินใจ เป็นการเลือกทางเลือกที่ดีสุด
และมีความเหมาะสมมากที่สุด จากนั้นจึงนําผลการตัดสินใจสูํการปฏิบัติและประเมินผลตํอไป 
   (ฉ) ประเมินผลที่เกิดจากทางเลือกนั้นๆ การประเมินผลเป็นการพิจารณา
คุณคําของผลงานและความแตกตํางระหวํางผลการปฏิบัติงานกับเกณฑ์ และมาตรฐานที่ได๎เลือก
จากทางเลือกที่ตัดสินใจ ทั้งนี้ ผู๎บริหารต๎องทําการเปรียบเทียบผลงานกับกณฑ์ และมาตรฐานกํอนวํามี
ความแตกตํางกันหรือไมํ และความแตกตํางนั้นมีความสําคัญมากน๎อยเพียงใด จะกํอให๎เกิดความเสียหาย
หรือไมํมากน๎อยเพียงใด โดยตีคําของความแตกตํางนั้นจากผลกระทบที่คาดวําจะเกิดขึ้นวําเป็นผลดีหรือผลเสีย
ตํอองค์การอยํางไร 
   ดังนั้น จากขั้นตอนของการตัดสินใจดังกลําว จึงสรุปได๎วําขั้นตอนของการตัดสินใจ
ประกอบด๎วยขั้นตอนที่สําคัญ ๖ ขั้นตอน คือ การกําหนดปัญหาและวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา การกําหนด
ทางเลือกตําง ๆ ที่จะใช๎แก๎ปัญหาการประเมินผลทางเลือกตําง ๆ ที่ได๎กําหนด การตัดสินใจเลือกที่เหมาะสมที่สุด 
ดําเนินการตามทางเลือกที่ตัดสินใจ และประเมินผลที่เกิดจากทางเลือก 
  (๕) ตัวแบบการตัดสินทางบริหาร 
   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (๒๕๔๘) ได๎กลําวถึงรูปแบบการตัดสินใน ๕ ตัวแบบ 
มีดังนี ้
   (๑) ตัวแบบการตัดสินใจโดยใช๎เหตุผล ปัจจัยสําคัญของการตัดสินใจ
ผู๎บริหารควรใช๎หลักการและเหตุผลในการตัดสินใจ ซึ่งในบางสถานการณ์ที่ต๎องทําการตัดสินใจอาจมี
ความไมํแนํนอนเกิดขึ้น เนื่องจากผู๎ทําการตัดสินใจขาดข๎อมูลที่ถูกต๎องและครบถ๎วน นอกจากนี้ความรอบคอบ
และความคิดเชิงวิทยาศาสตร์ก็มีความสําคัญที่ผู๎ทําการตัดสินใจต๎องการอีกด๎วย นั่นคือ ถ๎าหากผู๎บริหาร
ไมํตัดสินใจโดยใช๎เหตุผลแล๎ว ผลการตัดสินใจก็ยากที่จะประสบผลสําเร็จลงได๎ สําหรับตัวแบบการตัดสินใจ
โดยหลักเหตุผล มีดังนี้ 
    (๑.๑) ตัวแบบเศรษฐศาสตร์ เป็นตัวแบบการตัดสินใจที่อยูํบนพ้ืนฐาน
ของผลตอบแทนสูงสุด เชํน เกิดคําใช๎จํายต่ําที่สุดเพ่ือให๎เกิดผลตอบแทนสูงสุด เป็นต๎น ซึ่งแนวคิดการตัดสินใจดังกลําว 
ได๎รับอิทธิพลจากแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ นั่นคือ เมื่อใดที่คําใช๎จํายลดลงแตํผลลัพธ์ยังคงเทําเดิม  
หรือรายได๎มากกวํารายจํายจะมีผลทําให๎เกิดกําไรสูงสุดด๎วย 
    (๑.๒) ตัวแบบวิทยาศาสตร์ สําหรับตัวแบบการตัดสินใจโดยใช๎
ตัวแบบทางวิทยาสาตร์ เป็นแนวคิดที่เน๎นหลักเหตุผลโดยใช๎หลักการทางคณิตศาสตร์เข๎ามาเกี่ยวข๎อง  
โดยพยายามแสวงหาแนวทางสูํความสําเร็จโดยวิธีที่ดีที่สุดก็ จะทําให๎เกิดการประหยัดในคําใช๎จําย 
รวมทั้งมีการนําศาสตร์ ในเชิงปริมาณหรือแบบทางคณิตศาสตร์ที่เกี่ยวกับปัจจัยเชิงปริมาณมาใช๎ในการตัดสินใจ 
เชํน ความนําจะเป็น ก็จะทําให๎การตัดสินใจมีเหตุผลมากขึ้น ตราบใดที่โอกาสของผลดีมีมากกวําผลเสีย  
ก็ควรที่จะตัดสินใจลงทุนหรือดําเนินการในด๎านนั้น ๆ เป็นต๎น 



๒๓ 

 

   การตัดสินใจโดยใช๎หลักเหตุผลมีลักษณะที่สําคัญ คือ จะมีลักษณะที่เป็น
การตัดสินใจที่มุํงไปสูํความสําเร็จตามเปูาหมายที่องค์การที่ได๎กําหนดไว๎ โดยปัญหาตําง ๆ ต๎องมีการถูกคาดคะเน
และกําหนดแนวทางการแก๎ไขไว๎แล๎ว ซึ่งเป็นการตัดสินใจภายใต๎เงื่อนไขของความแนํนอนในทุก ๆ ทางเลือก 
ถูกกําหนดให๎เป็นผลลัพธ์ที่แนํนอน สําหรับเกณฑ์ในการตัดสินใจในทางเลือกใดนั้น ผู๎บริหาร อาจจะยึดหลัก
ทางเลือกตําง ๆ เชํน การให๎ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสูงสุด เป็นต๎น ในการตัดสินใจดังกลําวอาจเป็นแนวคิด
ของการใช๎เหตุผลหรือคํานิยมในการประเมินผลทางเลือก ซึ่งเป็นการตัดสินใจที่มุํงไปสูํผลประโยชน์สูงสุด
ขององค์การ 
   (๒) ตัวแบบการตัดสินใจโดยความพึงพอใจ เป็นตัวแบบที่มุํงในการลดข๎อจํากัด
ของตัวแบบการในการตัดสินใจ โดยหลักเหตุผลที่วํามนุษย์เป็นผู๎ที่มีเหตุผลโดยคํานึงถึ งประโยชน์สูงสุด 
กําไรสูงสุดเทําที่จะเป็นไปได๎ เป็นต๎น แตํความเป็นจริงแล๎วบางสถานการณ์ผู๎บริหารได๎ตัดสินใจโดยที่
ไมํกํอให๎เกิดกําไรสูงสุด แตํสร๎างความพึงพอใจให๎แกํผู๎ที่เกี่ยวข๎องหรือบุคลากร ผู๎บริหารที่ประสบปัญหาอาจ
มีความจําเป็นในการลดคําใช๎จําย จึงพยายามแสวงหาแนวทางในการลดต๎นทุนโดยเฉพาะ การลดบุคลากรที่
ไมํจําเป็นออกไป ซึ่งอาจจะสํงผลเสียทันที คือ เกิดคนวํางงานเป็นปัญหาของสังคม 
   (๒.๑) การตัดสินใจเป็นเรื่องของการคาดการณ์ในสิ่งที่จะกระทํา
หรือเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งแม๎แตํผู๎ตัดสินใจจะยึดหลักเหตุผลและข๎อเท็จจริงมากเพียงใดก็ตาม แตํก็อาจเกิด
ความผิดพลาดได๎ รวมทั้งจากสถานการณ์ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปหรือการตัดสินใจไปกระทบผลประโยชน์ของผู๎อ่ืน 
ดังนั้น จึงต๎องมีการทบทวนและทําการตัดสินใจใหมํ อยํางไรก็ตามการตัดสินใจควรมีการดําเนินการ
อยํางเป็นกระบวนการที่มีความยืดหยุํนและมีความตํอเนื่องสัมพันธ์กัน โดยกระบวนการดังกลําวขึ้นอยูํกับ
ความสมดุลระหวํางผู๎ตัดสินใจและผู๎ที่ได๎รับผลกระทบจากการตัดสินใจนั้น 
   (๒.๒) การตัดสินใจและการบริหารเป็นเรื่องที่เกี่ยวข๎องสัมพันธ์กัน
เป็นการดําเนินการเพ่ือรักษาสัมพันธภาพอันดีภายในองค์การให๎เกิดขึ้นระหวํางผู๎บังคับบัญชากับใต๎ผู๎บังคับบัญชา 
และเพ่ือเป็นการผนึกกําลังของทุกฝุายเพ่ือสร๎างกลยุทธ์เหนือคูํแขํงขันได๎ 
   (๒.๓) การบริหารที่ดีควรใช๎หลักเหตุผลมากที่สุด แตํการตัดสินใจ
ก็ไมํอาจใช๎หลักเหตุผลได๎ในทุกรณี เพราะมีทางเลือกจํานวนมากที่คาดการณ์ผลที่จะเกิดขึ้นได๎ยาก 
และเหตุการณ์ในอนาคตที่เป็นเรื่องท่ีไมํแนํนอนและไมํอาจใช๎เหตุผลประกอบการตัดสินใจได๎อยํางสมบูรณ์ 
ผู๎บริหารจะต๎องใช๎การตัดสินใจโดยความพึงพอใจแทนการใช๎หลักและเหตุผล 
   (๒.๔) ผู๎บริหารควรจัดโครงสร๎างองค์การ เพื่อให๎พนักงานได๎ทราบ
ถึงสภาวะแวดล๎อม จุดมุํงหมาย และจุดประสงค์ขององค์การอยํางชัดเจน จะทําให๎ทุกคนมั่นใจได๎วํา
มีผู๎บริหารมีการตัดสินใจโดยยึดจุดมุํงหมาย วัตถุประสงค์  และข๎อมูลขององค์การเป็นพื้นฐานประกอบ 
การตัดสินใจ 
   (๓) ตัวแบบการตัดสินใจโดยสํวนเพ่ิม เป็นตัวแบบที่มีแนวคิดที่วําการเปลี่ยนแปลง
แบบคํอยเป็นคํอยไป จะนํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญและไมํกํอให๎เกิดผลเสียตํอองค์การ โดยทั่วไป



๒๔ 

 

พบวําการตัดสินใจของบุคคลมักมีลักษณะอนุรักษ์นิยม การตัดสินใจในแตํละครั้งมักอาศัยการตัดสินใจครั้งกํอน
เป็นหลักในการพิจารณาตัดสินใจครั้งใหมํ แตํอาจมีการปรับปรุงแก๎ไขเล็กน๎อย เนื่องจากความไมํแนํนอน
ในอนาคตและข๎อจํากัดด๎านความสามารถของผู๎ตัดสินใจที่จะศึกษาและรวบรวมขําวสารข๎อมูลใหมํ  ๆ 
ทั้งหมดในการตัดสินใจ ด๎วยเหตุนี้ ทางเลือกของการตัดสินใจที่มีความเสี่ยงที่น๎อยท่ีสุดและประหยัดที่สุด คือ 
การตัดสินใจโดยใช๎หลักฐานของการขอครั้งกํอนเป็นสําคัญ สําหรับลักษณะของการตัดสินใจโดยสํวนเพ่ิม  
มีดังนี ้
   (๓.๑) ไมํกําหนดวัตถุประสงค์ ตัวแบบการตัดสินใจนี้จะไมํมีการกําหนด
วัตถุประสงค์ข้ึนกํอน การกําหนดวัตถุประสงค์และทางเลือกจะเป็นกิจกรรมที่ดําเนินไปพร๎อม ๆ กับการตัดสินใจ
เกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติที่จะเกิดขึ้น เมื่อได๎มีการพิจารณาถึงทางเลือกและผลที่คาดจะได๎รับแล๎ว  
โดยเฉพาะอยํางยิ่งปัญหาที่ถูกนํามาพิจารณามีความสลับซับซ๎อนมากเทําใด องค์การก็จะต๎องมีการเปลี่ยนแปลง
ด๎านวัตถุประสงค์เพ่ือให๎ได๎แนวทางแก๎ปัญหาที่เหมาะสมตํอไป 
   (๓.๒) เป็นทางเลือกมากกวําทฤษฎี เนื่องจากการนําความรู๎ที่เกี่ยวข๎อง
มาแก๎ไขปัญหาเฉพาะด๎านตํอเมื่อมีปัญหาที่มีความสลับขับซ๎อนมากยิ่งขึ้น ผู๎บริหารจะต๎องตัดสินใจได๎ดีขึ้น  
ถ๎ามีการเปรียบเทียบทางเลือกหรือแนวปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม ในเชิงทฤษฎีตัวแบบการตัดสินใจโดยสํวนเพ่ิม 
ต๎องอาศัยพื้นฐานของการปฏิบัติที่มีการปฏิบัติจริงและเคยปฏิบัติกํอน จึงเป็นหลักประกันถึงความมั่นใจได๎วํา
จะไมํเกิดความผิดพลาดแนํนอน และไมํต๎องเสี่ยงตํอความล๎มเหลวในการตัดสินใจ โดยสํวนใหญํเป็นการตัดสินใจ
โดยใช๎ฐานเดิมหรือประสบการณ์เดิมเป็นสําคัญ เชํน ในการทํางานที่ทําบํอย  ๆ จนเกิดความชํานาญ 
การเปลี่ยนแปลงทีละเล็กทีละน๎อยก็คือการตัดสินใจโดยสํวนเพ่ิม อยํางไรก็ตามการตัดสินใจบางครั้งอาจทําให๎
เกิดการสูญเสียไปโดยไมํจําเป็น กลําวคือ ในกรณีจัดทํางบประมาณประจําปีมักจะใข๎วิธีการงบประมาณแบบสํวนเพ่ิม 
เชํน ในปีนี้เพิ่มร๎อยละ ๕ จากปีที่ผํานมาทั้ง ๆ ที่ปีนี้โครงการใหญํ ไมํมีแล๎วก็ควรจะลดงบประมาณลงได๎และ
ไมํควรเพ่ิมขึ้นทุกปี เป็นต๎น สําหรับองค์การธุรกิจจะใช๎วิธีการงบประมาณฐานศูนย์ที่ใช๎วิธีการเริ่ มคํานวณ
งบประมาณใหมํทั้งหมดในแตํละปี ดังนั้น ความต๎องการงบประมาณจะมากหรือน๎อยจึงไมํขึ้นอยูํกับปีที่ผํานมา 
แตํข้ึนอยูํกับปัจจัยด๎านลูกค๎า การแขํงขันเป็นสําคัญ 
   (๔) ตัวแบบการตัดสินใจโดยความไมํแนํนอนหรือตัวแบบไมํมีโครงสร๎างชัดเจน 
เป็นตัวแบบของการตัดสินใจที่กลําววํา ผู๎บริหารควรสามารถตัดสินใจในอนาคตที่มีภาวะไมํแนํนอนได๎อยํางเหมาะสม 
ผู๎บริหารจะต๎องมีการสร๎างแนวคิดที่เกี่ยวกับแนวทางการแก๎ไขใหมํ เพ่ือที่จะชํวยให๎องค์การสามารถปรับตัว
ให๎สอดคล๎องตํอการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล๎อมได๎ ผู๎บริหารต๎องตัดสินใจในภาวะที่มีความสลับชับซ๎อน 
มีความสามารถในการวิเคราะห์สภาวะแวดล๎อมเปลี่ยนแปลงได๎ ซึ่งเป็นการตัดสินใจแบบไมํมีแผนงานไว๎ลํวงหน๎า 
สําหรับลักษณะของการตัดสินใจบนความไมํแนํนอน เนื่องจากในปัจจุบันสภาวะแวดล๎อมมีการเปลี่ยนแปลง
อยูํตลอดเวลา ดังนั้น การบริหารงานจึงมุํงไปสูํการปรับตัวให๎เกิดความสอดคล๎องและเหมาะสมกับสภาวะแวดล๎อม
ที่เปลี่ยนแปลงไป เชํน เศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลยี ลูกค๎า คูํแขํงขัน เป็นต๎น นอกจากนี้สภาวะแวดล๎อม
จะมีการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว ผู๎บริหารจึงต๎องใช๎ความรู๎ ความสามารถในการแก๎ปัญหาหรือวิกฤตการณ์ตําง ๆ ให๎ได๎ 



๒๕ 

 

และพร๎อมที่จะรับสถานการณ์ตําง ๆ อยูํเสมอ การแก๎ปัญหาจะยุํงยากสลับชับช๎อน จําเป็นต๎องอาศัยบุคคล
ที่มีความรู๎ในลักษณะสหวิทยาการเข๎ามาปฏิบัติ รวมทั้งต๎องตระหนักถึงหลักของความไมํแนํนอน ดังนั้น 
การบริหารความไมํแนํนอนจําเป็นอยํางยิ่งที่จะต๎องนําแนวคิดการบริหารเชิงกลยุทธ์มาประยุกใช๎ได๎อยํางเหมาะสม 
ผู๎ทําการตัดสินใจนอกจากจะประเมินสภาวะแวดล๎อมภายในและภายนอกองค์การแล๎ว ยังจําเป็นที่จะต๎อง
กําหนดภารกิจ วิสัยทัศน์นโยบาย และปรัชญาการบริหารให๎สอดคล๎องความสําเร็จในอนาคตอีกด๎วย 
   (๕) ตัวแบบการตัดสินใจโดยนวัตกรรมและการเรียนรู๎ ผู๎บริหารจะต๎องมุํง
การตัดสินใจอยํางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยํางยิ่งการตัดสินใจ เพ่ือผลิตผลิตภัณฑ์นวัตกรรมจากการเรียนรู๎
เพ่ือให๎ได๎ผลิตภัณฑ์ในราคาที่เหมาะสม มีคุณภาพที่ดีกวํา ผลิตได๎เร็วกวําและลูกค๎าพึงพอใจเป็นสําคัญ  
นั่นคือ ต๎องเริ่มต๎นที่ลูกค๎าเป็นสําคัญ ซึ่งลูกค๎าในอนาคตจะมีความพึงพอใจในผลิตภัณฑ์ที่มีความแตกตํางจาก
ผลิตภัณฑ์เดิม ๆ และล๎าสมัย ยํอมสามารถสร๎างความเบื่อหนํายและไมํซื้อซ้ํา ดังนั้น ผู๎บริหารจึงจําเป็นอยํางยิ่ง
ที่จะต๎องสร๎างความแตกตํางหรือความแปลกใหมํให๎เกิดข้ึนอยูํตลอดเวลา ในขณะที่มีคูํแขํงขันจํานวนเพ่ิมขึ้น
ความจําเป็นที่จะต๎องมีผลิตภัณฑ์นวัตกรรมจึงมีมากขึ้น มิฉะนั้นองค์การจะไมํสามารถก๎าวไปสูํความเป็นเลิศได๎ 
ในการสร๎างผลิตภัณฑ์วัตกรรมและการเรียนรู๎มีปัจจัยที่สําคัญ คือ แนวคิดนี้ต๎องอยูํในความคิดของผู๎บริหาร 
และบุคลากรตลอดเวลา โดยค๎นหาวิธีการใหม ํๆ เกี่ยวกับกลยุทธ์และแนวทางการสร๎างผลิตภัณฑ์นวัตกรรม 
ผลจากการสร๎างผลิตภัณฑ์นวัตกรรมจะกํอให๎เกิดมูลคําเพ่ิมได๎ ดังนั้น ผู๎บริหารระดับสูงจําต๎องทําให๎บุคลากร
ตระหนักวํา การสร๎างวัตกรรมใหมํและการเรียนรู๎เป็นปัจจัยที่ทุกฝุายต๎องรับผิดชอบรํวมกันและต๎องสร๎าง
ความผูกพันในการปฏิบัติให๎เกิดข้ึน 
 จากแนวคิดการข๎างต๎นสามารถสรุปได๎วํา การตัดสินใจ หมายถึง การตัดสินใจเลือก 
ทางปฏิบัติซึ่งมีหลายทางเป็นแนวปฏิบัติไปสูํเปูาหมายที่วางไว๎ การตัดสินใจนี้อาจเป็นการตัดสินใจที่จะ
กระทําการสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือหลายสิง่หลายอยํางเพ่ือความสําเร็จตรงตามที่ตั้งเปูาหมายไว๎ แบํงออกเป็น ๔ ประเภท 
ได๎แกํ การตัดสินใจโดยเอกบุคคลและการตัดสินใจโดยกลุํม การตัดสินใจในสํวนตัวและการตัดสินใจในองค์การ 
การตัดสินใจที่กําหนดไว๎ลํวงหน๎าและการตัดสินใจที่ไมํกําหนดไว๎ลํวงหน๎า และการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์
และการตัดสินใจเชิงดําเนินการยุทธศาสตร์ตามสถานการณ์ โดยกําหนดขั้นตอนของการตัดสินใจเพ่ือแก๎ไขปัญหา 
จํานวน ๖ ขั้นตอน ได๎แกํ การกําหนดปัญหาและวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา การกําหนดทางเลือกตําง  ๆ 
การประเมินผลทางเลือกตําง ๆ ที่ได๎กําหนด การตัดสินใจเลือกท่ีเหมาะสมที่สุด การดําเนินการตามทางเลือก
ทีต่ัดสินใจ และการประเมินผลที่เกิดจากทางเลือกนั้น ๆ ดังนั้น ผู๎ขอประเมินจึงได๎ใช๎แนวคิดการตัดสินใจ
มาปรับใช๎ในการดําเนินโครงการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนด๎านอาชีพจังหวัดหนองคาย ประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ ๒๕๖๔ โดยแบํงเป็น ๒ ประเด็น ดังนี้ 
  ๑. เมื่อสํานักงานแรงงานจังหวัดหนองคายได๎รับเอกสารการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
จากหมูํบ๎าน/ชุมชนครบถ๎วนแล๎ว ผู๎ขอประเมินจําเป็นต๎องมีการตรวจสอบและคํานวณเงินงบประมาณให๎เหมาะสม
กับจํานวนคนและจํานวนวันทํางาน และสอดคล๎องกับเอกสารรายการปริมาณงานและราคา (ปร. ๔) 



๒๖ 

 

ที่แนบมา แล๎วจึงตัดสินใจกําหนดวงเงินงบประมาณของกิจกรรมจ๎างงานเรํงดํวนและจัดทําแผนปฏิบัติการ
เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกระทรวงแรงงาน 
  ๒. ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ โครงการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนด๎านอาชีพ 
ได๎รับความสนใจจากพ้ืนที่/ชุมชน เป็นอยํางมาก โดยมีการขอรับการสนับนุนงบประมาณ จํานวนทั้งสิ้น 
๑๗๗ กิจกรรม แบํงเป็น กิจกรรมจ๎างงานเรํงดํวน จํานวน ๑๑๕ กิจกรรม และกิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือ
จํานวน ๖๒ กิจกรรม ดังนั้น ผู๎ขอประเมินในฐานะฝุายเลขานุการคณะกรรมการศูนย์ชํวยเหลือผู๎ประสบ
ความเดือดร๎อนด๎านอาชีพกระทรวงแรงงานประจําจังหวัดหนองคาย จึงต๎องมีการจัดเตรียมข๎อมูลเพื่อ
อํานวยความสะดวกในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณที่มีอยูํอยํางจํากัดของคณะกรรมการฯ โดยใช๎แนวคิด
เกี่ยวกับการตัดสินใจ ในการจัดเรียงลําดับความสําคัญและจําเป็นเรํงดํวนของแตํละกิจกรรม โดยใช๎ข๎อมูลที่มีอยูํ 
เชํน ข๎อกําหนดและเงื่อนไขในการจัดสรรงบประมาณ การประกาศเป็นเขตพื้นที่ ภัยพิบัติ สถิติพื้นที่
ที่เคยได๎รับการจัดสรรงบประมาณ จํานวนกิจกรรมที่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ โอกาสในการจําหนํายผลิตภัณฑ์ 
และผลสัมฤทธิ์ที่คาดวําจะเกิดขึ้นในอนาคต เป็นต๎น 

๔. สรุปสาระส าคัญ ขั้นตอนการด าเนินการ และเป้าหมายของงาน 
 ในการดําเนินงานโครงการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนด๎านอาชีพจังหวัดหนองคาย ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ผู๎ขอประเมินได๎ดําเนินงานภายใต๎ระเบียบกระทรวงแรงงานวําด๎วยการใช๎จํายเงินเพ่ือแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อน
ด๎านอาชีพ พ.ศ. ๒๕๖๑ และที่แก๎ไขเพ่ิมเติม คูํมือการปฏิบัติงาน และหนังสือสั่งการจากสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
โดยได๎มอบหมายให๎อาสาสมัครแรงงานเข๎ามามีสํวนรํวม เพราะถือวําเป็นเครือขํายด๎านแรงงานที่ใกล๎ชิด
กับประชาชนในพ้ืนที่มากที่สุด จึงได๎ดําเนินการจัดประชุมชี้แจงแนวทางการดําเนินโครงการแกํอาสาสมัครแรงงาน 
และมอบหมายให๎อาสาสมัครแรงงานสํารวจความต๎องการขอรับการชํวยเหลือของประชาชนในพื้นที่  
โดยสํานักงานแรงงานจังหวัดได๎รวบรวมจัดทําเป็นแผนปฏิบัติการ เพ่ือเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
จากสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน และเมื่อได๎รับการจัดสรรงบประมาณแล๎ว จึงได๎ดําเนินการจัดประชุม
คณะกรรมการศูนย์ชํวยเหลือผู๎ประสบความเดือดร๎อนด๎านอาชีพกระทรวงแรงงานประจําจังหวัดหนองคาย 
เพ่ือพิจารณากลั่นกรองแผนงาน/โครงการให๎สอดคล๎อง กับงบประมาณที่ได๎รับ พร๎อมให๎ความเห็นชอบและ
เสนอผู๎วําราชการจังหวัดหนองคายพิจารณาอนุมัติโครงการ โดยแบํงเป็น ๓ ขัน้ตอน ดังนี้ 
  
 
 
 
 
 
 
 



๒๗ 

 

ภาพที่ ๑ ขั้นตอนการด าเนินโครงการฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๘ 

 

    ๔.๑ ขั้นตอนการเตรียมการ 
 ๔.๑.๑ สํานักงานแรงงานจังหวัดหนองคาย ได๎ดําเนินการจัดอบรมเทคนิคการเขียนของบประมาณ
จากโครงการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนด๎านอาชีพ พร๎อมทั้งชี้แจงวัตถุประสงค์และแนวทางการดําเนินโครงการฯ 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ให๎แกํอาสาสมัครแรงงานระดับตําบลของจังหวัดหนองคายทราบ 
เพ่ือเป็นการเตรียมความพร๎อมในการขอรับสนับสนุนงบประมาณ 
 ๔.๑.๒ เมื่อได๎รับแจ๎งจากสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานให๎จัดทําแผนปฏิบัติการ เพ่ือเสนอขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณตามโครงการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนด๎านอาชีพแล๎ว สํานักงานแรงงานจังหวัดหนองคาย 
ได๎มีหนังสือสํานักงานแรงงานจังหวัดหนองคาย ดํวนที่สุด ที่ นค ๐๐๒๗/ว ๑๑๓ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๓ 
เรื่อง การขอรับการสนับสนุนงบประมาณตามโครงการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนด๎านอาชีพจังหวัดหนองคาย 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ โดยได๎จัดสํงเอกสารแนวทางการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 
และแบบฟอร์มการเสนอขอโครงการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนด๎านอาชีพจังหวัดหนองคาย ประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ แบบรายงานการประชุมประชาคมหมูํบ๎าน รายชื่อผู๎ต๎องการเข๎ารํวมกิจกรรม แบบจัดลําดับ
ความต๎องการเรํงดํวน เอกสารหลักสูตร (Shopping List) ทั้งนี้ หากมีความประสงค์จะขอรับการสนับสนุน
งบประมาณในกิจกรรมจ๎างงานเรํงดํวน จะต๎องมีการถํายภาพสถานที่ดําเนินกิจกรรม และต๎องแนบเอกสาร
รายการปริมาณงานและราคา (ปร.๔) จากเทศบาลหรือองค์การบริหารสํวนตําบลด๎วย โดยกําหนดให๎ผู๎สนใจ
จัดสํงเอกสารทั้งหมดให๎สํานักงานแรงงานจังหวัดหนองคาย ภายในวันศุกร์ที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๓ 
 ๔.๑.๓ สํานักงานแรงงานจังหวัดหนองคาย ได๎ดําเนินการรวบรวมข๎อมูลจากอาสาสมัครแรงงาน
และภาคีเครือขํายด๎านแรงงานที่ให๎ความสนใจและจัดทําเอกสารเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
ตามโครงการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนด๎านอาชีพจังหวัดหนองคาย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
โดยในสํวนกิจกรรมจ๎างงานเรํงดํวน ผู๎ขอประเมินได๎นําแนวคิดเกี่ยวกับการตัดสินใจมาใช๎ในการพิจารณาความเหมาะสม
ของจํานวนคนและจํานวนวันในการทํางาน เพ่ือให๎สอดคล๎องกับเอกสารรายการปริมาณงานและราคา (ปร.๔) 
จากเทศบาลหรือองค์การบริหารสํวนตําบลที่แนบมา และได๎จัดทําแผนปฏิบัติการโครงการแก๎ไขปัญหา
ความเดือดร๎อนด๎านอาชีพจังหวัดหนองคาย ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ จํานวนทั้งสิ้น ๑๗๗ กิจกรรม 
แบํงเป็น กิจกรรมจ๎างงานเรํงดํวน จํานวน ๑๑๕ กิจกรรม เป็นเงิน ๙,๓๒๓,๔๐๐ บาท (เก๎าล๎านสามแสน
สองหมื่นสามพันสี่ร๎อยบาทถ๎วน) และกิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือ จํานวน ๖๒ กิจกรรม เป็นเงิน ๓,๓๑๒,๑๖๐ บาท 
(สามล๎านสามแสนหนึ่งหมื่นสองพันหนึ่งร๎อยหกสิบบาทถ๎วน) รวมเป็นเงินทั้งสิ้น ๑๒,๖๓๕,๕๖๐ บาท 
(สิบสองล๎านหกแสนสามหมื่นห๎าพันห๎าร๎อยหกสิบบาทถ๎วน) จัดสํงให๎สํานักงานปลัดกระทรวงแรงานทราบ 
ตามหนังสือจังหวัดหนองคาย ที่ นค ๐๐๒๗/๒๐๑๐๖ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๖๓ 
    ๔.๒ ขั้นตอนการดําเนินการ 
 ๔.๒.๑ เมื่อสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานได๎แจ๎งการจัดสรรงบประมาณโครงการแก๎ไขปัญหา
ความเดือดร๎อนด๎านอาชีพ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ มายังสํานักงานแรงงานจังหวัดหนองคายแล๎ว 
จังหวัดหนองคาย จึงได๎มีหนังสือจังหวัดหนองคาย ที่ นค ๐๐๒๗/ว ๒๓๘๐๒ ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ 



๒๙ 

 

เรื่อง ขอเชิญประชุมคณะกรรมการศูนย์ชํวยเหลือผู๎ประสบความเดือดร๎อนด๎านอาชีพกระทรวงแรงงาน
ประจําจังหวัดหนองคาย เพื่อพิจารณาปรับและให๎ความเห็นชอบแผนงาน/โครงการให๎สอดคล๎องกับ
งบประมาณที่ได๎รับการจัดสรร โดยผู๎ขอประเมินได๎นําแนวคิดเกี่ยวกับการตัดสินใจมาใช๎ในการจัดทําแนวทาง 
(โมเดล) เพ่ือเป็นตัวเลือกให๎กับคณะกรรมการฯ โดยใช๎ข๎อมูลที่ได๎รับจากอาสาสมัครแรงงานหรือผู๎ที่สนใจ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ ประกอบกับการประกาศเป็นเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยของจังหวัดหนองคาย 
สถิติตําบลที่เคยได๎รับการจัดสรรงบประมาณ ๓ ปีย๎อนหลัง ผลลัพธ์ที่คาดวําจะเกิดขึ้นภายหลังจากการดําเนินกิจกรรม 
และโอกาสในการจําหนํายผลิตภัณฑ์ รวมทั้งสัดสํวนการจัดสรรงบประมาณ (กิจกรรมจ๎างงานเรํงดํวน ร๎อยละ ๕๐ 
และกิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือ ร๎อยละ ๕๐ หรือกิจกรรมจ๎างงานเรํงดํวน ร๎อยละ ๖๐ และกิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือ 
ร๎อยละ ๔๐ ของงบประมาณที่ได๎รับการจัดสรร ) และวงเงินงบประมาณที่ได๎รับการจัดสรรจาก
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน จนทําให๎การประชุมสําเร็จลุลํวงไปได๎ด๎วยดีและคณะกรรมการฯ มีความพึงพอใจ
ในการพิจารณาปรับแผนงาน/โครงการเป็นอยํางมาก ซึ่งในการประชุมคณะกรรมการศูนย์ชํวยเหลือ
ผู๎ประสบความเดือดร๎อนด๎านอาชีพกระทรวงแรงงานประจําจังหวัดหนองคาย  ได๎มีมติเลือกแนวทาง 
การจัดสรรงบประมาณแบํงเป็นกิจกรรมจ๎างงานเรํงดํวน ร๎อยละ ๖๐ และกิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือ ร๎อยละ ๔๐ 
ของวงเงินงบประมาณที่ได๎รับการจัดสรร โดยพิจารณาจากอัตราการวํางงานของประชาชนจังหวัดหนองคาย
ที่สูงขึ้นจากสถานการณ์การแพรํระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนํา ๒๐๑๙ และได๎คัดเลือกกิจกรรมตําง ๆ 
วงเงินงบประมาณรวมทั้งสิ้น ๖๔๔,๒๐๐ บาท (หกแสนสี่หมื่นสี่พันสองร๎อยบาทถ๎วน) ดังนี้ 
  ๔.๒.๑.๑ กิจกรรมจ๎างงานเรํงดํวน จํานวน ๑๓ กิจกรรม เป็นเงินจํานวนทั้งสิ้น ๓๗๘,๐๐๐ บาท 
(สามแสนเจ็ดหมื่นแปดพันบาทถ๎วน) ดังนี้ 
   (๑) กิจกรรมทาสีศาลาการเปรียญ ณ วัดโพธิมณฑาราม หมูํที่ ๓ ตําบลสร๎างนางขาว 
อําเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย งบประมาณ ๒๓,๔๐๐ บาท (สองหมื่นสามพันสี่ร๎อยบาทถ๎วน) 
   (๒) กิจกรรมซํอมแซมหลังคาวัดโคกคอย ณ วัดโคกคอย หมูํที่ ๙ ตําบลเหลําตํางคํา 
อําเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย งบประมาณ ๑๒,๐๐๐ บาท (หนึ่งหมื่นสองพันบาทถ๎วน) 
   (๓) กิจกรรมล๎อมรั้วที่สาธารณประโยชน์ ณ บ๎านสุขสําราญ หมูํที่ ๕ ตําบลเหลําตํางคํา 
อําเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย งบประมาณ ๓๐,๐๐๐ บาท (สามหมื่นบาทถ๎วน) 
   (๔) กิจกรรมทาสีศาลาการเปรียญวัดปทุมเทพวนาราม ณ บ๎านบัว หมูํที่ ๙ ตําบลชุมช๎าง 
อําเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย งบประมาณ ๒๕,๕๐๐ บาท (สองหมื่นห๎าพันห๎าร๎อยบาทถ๎วน) 
   (๕) กิจกรรมตํอเติมศาลาพักศพบ๎านดอนกลาง ณ บ๎านดอนกลาง หมูํที่ ๒ ตําบลชุมช๎าง 
อําเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย งบประมาณ ๒๘,๘๐๐ บาท (สองหมื่นแปดพันแปดร๎อยบาทถ๎วน) 
   (๖) กิจกรรมซํอมแซมศาลาเอนกประสงค์ท่ีประสบวาตภัย ณ บ๎านเมืองคลัง หมูํที่ ๑๕ 
ตําบลจุมพล อําเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย งบประมาณ ๔๒,๐๐๐ บาท (สี่หมื่นสองพันบาทถ๎วน) 
   (๗) กิจกรรมซํอมแซมศาลาอเนกประสงค์ ณ บ๎านเวิน หมูํที่ ๓ ตําบลจุมพล 
อําเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย งบประมาณ ๑๖,๒๐๐ บาท (หนึ่งหมื่นหกพันสองร๎อยบาทถ๎วน) 



๓๐ 

 

   (๘) กิจกรรมทาสีสาธารณสถาน (กําแพงวัด) ณ บ๎านนาตาล หมูํที่ ๒๑ ตําบลจุมพล 
อําเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย งบประมาณ ๒๕,๒๐๐ บาท (สองหมื่นห๎าพันสองร๎อยบาทถ๎วน) 
   (๙) กิจกรรมทาสีรั้ววัดพระประดิษฐ์และโรงเรียนนาฮีนุเคราะห์ ณ บ๎านนาฮีน๎อย 
หมูํที่ ๑๖ ตําบลคํายบกหวาน อําเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย งบประมาณ ๖๐,๐๐๐ บาท 
(หกหมื่นบาทถ๎วน) 
   (๑๐) กิจกรรมรื้อและมุงหลังคาศาลาการเปรียญวัดอุดมเจริญสุข ณ บ๎านโนนมันปลา 
หมูํที่ ๗ ตําบลหนองหลวง อําเภอเฝูาไรํ จังหวัดหนองคาย งบประมาณ ๒๒,๕๐๐ บาท (สองหมื่นสองพันห๎าร๎อยบาทถ๎วน) 
   (๑๑) กิจกรรมกํอสร๎างถนนคอนกรีตข๎างศาลาการเปรียญวัดจันทะดีบุปผาราม 
ณ บ๎านกาญจนา หมูํที่ ๑๕ ตําบลพระบาทนาสิงห์ อําเภอรัตนวาปี จังหวัดหนองคาย งบประมาณ ๙,๙๐๐ บาท 
(เก๎าพันเก๎าร๎อยบาทถ๎วน) 
   (๑๒) กิจกรรมซํอมแซมที่ทําการกองทุนหมูํบ๎านและที่ทําการ อสม. ณ บ๎านโพธิ์เงิน 
หมูํที่ ๑๓ ตําบลคํายบกหวาน อําเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย งบประมาณ ๖๐,๐๐๐ บาท 
(หกหมื่นบาทถ๎วน) 
   (๑๓) กิจกรรมซํอมแซมหลังคากุฏิพระ ณ บ๎านดอนไผํ หมูํที่ ๔ ตําบลโพนทอง 
อําเภอโพธิ์ตาก จังหวัดหนองคาย งบประมาณ ๒๒,๕๐๐ บาท (สองหมื่นสองพันห๎าร๎อยบาทถ๎วน) 
  ๔.๒.๑.๒ กิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือ จํานวน ๕ กิจกรรม เป็นเงินจํานวนทั้งสิ้น ๒๔๗,๓๙๗ บาท 
(สองแสนสี่หมื่นเจ็ดพันสามร๎อยเก๎าสิบเจ็ดบาทถ๎วน) ดังนี้ 
   (๑) กิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือ หลักสูตรชํางกํอสร๎าง สาขาการปูกระเบื้อง  
ณ วัดบ๎านทรัพย์เจริญโชคชัย หมูํที่ ๙ ตําบลเฝูาไรํ อําเภอเฝูาไรํ จังหวัดหนองคาย งบประมาณ ๕๖,๘๐๐ บาท 
(ห๎าหมื่นหกพันแปดร๎อยบาทถ๎วน) 
   (๒) กิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือ หลักสูตรเครื่องยนต์เล็กเพ่ือการเกษตร ณ ศาลาประชาคม 
บ๎านโคกเสือดาว หมูํที่ ๔ ตําบลเซิม อําเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย งบประมาณ ๕๕,๙๐๐ บาท 
(ห๎าหมื่นห๎าพันเก๎าร๎อยบาทถ๎วน) 
   (๓) กิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือ หลักสูตรการทําขนมไทย ณ ศาลาประชาคม
บ๎านโนนสะอาด หมูํที่ ๕ ตําบลอุดมพร อําเภอเฝูาไรํ จังหวัดหนองคาย งบประมาณ ๔๘,๘๐๐ บาท 
(สี่หมื่นแปดพันแปดร๎อยบาทถ๎วน) 
   (๔) กิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือ หลักสูตรการทํากระเป๋าจากเสื่อกก ณ บ๎านเลขที่ ๓๔ 
หมูํที ่๙ ตําบลบ๎านเดื่อ อําเภอทําบํอ จังหวัดหนองคาย งบประมาณ ๔๙,๕๖๐ (สี่หมื่นเก๎าพันห๎าร๎อยหกสิบบาทถ๎วน) 
   (๕) กิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือ หลักสูตรการทําบายศรี ณ ศาลาวัดอุดมมหาวัน 
หมูํที่  ๑๕ ตําบลในเมือง อําเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย งบประมาณ ๓๖,๓๓๗ บาท 
(สามหมืน่หกพันสามร๎อยสามสิบเจ็ดบาทถ๎วน)  
  ๔.๒.๑.๓ งบบริหารโครงการฯ เป็นเงิน ๑๘,๘๐๓ บาท (หนึ่งหมื่นแปดพันแปดร๎อยสามบาทถ๎วน)  



๓๑ 

 

 ๔.๒.๒ สํานักงานแรงงานจังหวัดหนองคาย จัดทําโครงการเพ่ือขออนุมัติจากผู๎วําราชการจังหวัดหนองคาย 
ตามรายละเอียดกิจกรรมที่คณะกรรมการศูนย์ชํวยเหลือผู๎ประสบความเดือดร๎อนด๎านอาชีพกระทรวงแรงงาน
ประจําจังหวัดหนองคายได๎ให๎ความเห็นชอบ 
 ๔.๒.๓ เมื่อผู๎วําราชการจังหวัดหนองคายได๎อนุมัติโครงการแก๎ไขปัญหาเดือดร๎อนด๎านอาชีพจังหวัดหนองคาย 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ เรียบร๎อยแล๎ว ผู๎ขอประเมินจะดําเนินการแจ๎งผลการอนุมัติโครงการฯ 
ให๎อาสาสมัครแรงงานและผู๎เสนอขอรับงบประมาณได๎รับทราบ และรํวมกันพิจารณากําหนดวัน เวลา และสถานที่
ในการดําเนินแตํละกิจกรรม รวมทั้งประสานเตรียมความพร๎อมของวิทยกรสําหรับกิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือ 
จากนั้น สํานักงานแรงงานจังหวัดหนองคาย จึงมีหนังสือสํานักงานแรงงานจังหวัดหนองคาย ที่ นค ๐๐๒๗/๕๔ 
ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๖๔ เรื่อง ขออนุมัติดําเนินโครงการแก๎ไขปัญหาเดือดร๎อนด๎านอาชีพจังหวัดหนองคาย 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ หนังสือสํานักงานแรงงานจังหวัดหนองคายเพ่ือขอความอนุเคราะห์บุคลากร 
(นายชํางของเทศบาลหรือองค์การบริหารสํวนตําบลที่ได๎รับการจัดสรรงบประมาณ) เพื่อแตํงตั้งเป็น
คณะกรรมการตรวจรับงาน และหนังสือสํานักงานแรงงานจังหวัดหนองคาย ที่ นค ๐๐๒๗/๑๑๑ ลงวันที่ 
๒๑ มกราคม ๒๕๖๔ เรื่อง การแตํงตั้งคณะกรรมการโครงการแก๎ไขปัญหาเดือดร๎อนด๎านอาชีพจังหวัดหนองคาย 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ กิจกรรมจ๎างงานเรํงดํวน 
 ๔.๒.๔ เมื่อถึงกําหนดที่นัดหมาย สํานักงานแรงงานจังหวัดหนองคาย จะลงพ้ืนที่เพ่ือดําเนินกิจกรรมตําง  ๆ
ตามที่ได๎รับอนุมัติจากผู๎วําราชการจังหวัดหนองคาย โดยผู๎ขอประเมินจะจัดเตรียมเอกสารบัญชีลงเวลา
ปฏิบัติงาน/เข๎ารับการฝึกอาชีพ ตามจํานวนวันที่จะดําเนินกิจกรรมให๎แกํผู๎ควบคุมงาน/วิทยากร  
เพ่ือใช๎ในการลงเวลาในแตํละวัน และในวันสุดท๎ายของการดําเนินกิจกรรม ผู๎ขอประเมินจะนําเครื่องคอมพิวเตอร์
และเครื่องพิมพ์เอกสารไปจัดทําเอกสารตามคูํมือการดําเนินโครงการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนด๎านอาชีพ 
ฉบับปี ๒๕๖๒ ได๎แกํ แบบรายชื่อผู๎เข๎ารํวมโครงการฯ บัญชีลงเวลาปฏิบัติงาน/เข๎ารับการฝึกอาชีพ 
และใบสําคัญและหลักฐานการจํายคําตอบแทน ณ บริเวณสถานที่ดําเนินกิจกรรม เพ่ือความเรียบร๎อยและครบถ๎วน
ของเอกสารตามที่สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานกําหนด  
    ๔.๓ ขั้นตอนการติดตามและสรุปผลการดําเนินโครงการฯ 
 ๔.๓.๑ สํานักงานแรงงานจังหวัดหนองคาย ดําเนินการประเมินความพึงพอใจโดยใช๎แบบประเมิน
ความพึงพอใจตามคูํมือโครงการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนด๎านอาชีพ ฉบับปี ๒๕๖๒ ในวันสุดท๎าย
ของการดําเนินกิจกรรม และมอบหมายให๎อาสาสมัครแรงงานติดตามผลการใช๎ประโยชน์จากสาธารณสถาน
และรายได๎จากการนําความรู๎ที่ได๎รับจากการพัฒนาทักษะฝีมือไปประกอบอาชีพ เมื่อครบกําหนดระยะเวลา 
๓ เดือน และ ๖ เดือนตามลําดับ 
 ๔.๓.๒ สํานักงานแรงงานจังหวัดหนองคาย ดําเนินการรวบรวมและจัดทํารายงานสรุปผลการดําเนิน
โครงการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนด๎านอาชีพจังหวัดหนองคาย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
และจัดสํงให๎ปลัดกระทรวงแรงงานทราบ พร๎อมทั้ง เผยแพรํผลงานผํานเว็บไซต์สํานักงานแรงงานจังหวัดหนองคาย 
www.nongkhai.mol.go.th และ Facebook : สํานักงานแรงงานจังหวัดหนองคาย 



๓๒ 

 

 ซึ่งในการดําเนินโครงการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนด๎านอาชีพจังหวัดหนองคาย ประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ สํานักงานแรงงานจังหวัดหนองคาย มุํงเน๎นการชํวยเหลือผู๎ประสบภัยธรรมชาติหรือผู๎ประสบ
ความเดือดร๎อนด๎านอาชีพของจังหวัดหนองคาย ให๎มีรายได๎เพ่ือบรรเทาความเดือดร๎อนในระหวํางการดําเนิน
กิจกรรมจ๎างงานเรํงดํวน หรือเพ่ิมรายได๎ ลดรายจําย จากการนําองค์ความรู๎ที่ได๎รับจากการเข๎ารํวม
กิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือไปประกอบอาชีพพหลักหรืออาชีเสริม โดยมีเปูาหมายในการดําเนินโครงการฯ 
ตามที่คณะกรรมการศูนย์ชํวยเหลือผู๎ประสบความเดือดร๎อนด๎านอาชีพกระทรวงแรงงานประจําจังหวัดหนองคายเห็นชอบ 
จํานวนทั้งสิ้น ๑๘ กิจกรรม แบํงเป็น กิจกรรมจ๎างงานเรํงดํวน จํานวน ๑๓ กิจกรรม และกิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือ 
จํานวน ๕ กิจกรรม มีประชาชนกลุํมเปูาหมาย จํานวนทั้งสิ้น ๓๐๙ คน วงเงินงบประมาณรวมทั้งสิ้น ๖๔๔,๒๐๐ บาท 
(หกแสนสี่หมื่นสี่พันสองร๎อยบาทถ๎วน) ซ่ึงสํานักงานแรงงานจังหวัดหนองคายได๎ดําเนินการครบทุกกิจกรรม
และมีผู๎เข๎ารํวมโครงการฯ จํานวนทั้งสิ้น ๓๐๙ คน คิดเป็นความสําเร็จ ร๎อยละ ๑๐๐ 
 

๕. ผลส าเร็จของงาน (เชิงปริมาณ/คุณภาพ) 
    ๕.๑ เชิงปริมาณ 
 ๕.๑.๑ ประชาชนที่ประสบภัยธรรมชาติหรือประสบปัญหาความเดือดร๎อนด๎านอาชีพของจังหวัดหนองคาย 
ได๎รับการชํวยเหลือตามแนวทางการดําเนินโครงการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนด๎านอาชีพจังหวัดหนองคาย 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ จํานวนทั้งสิ้น ๓๐๙ คน คิดเป็นความสําเร็จของการดําเนินโครงการแก๎ไข
ปัญหาความเดือดร๎อนด๎านอาชีพจังหวัดหนองคาย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ร๎อยละ ๑๐๐  
 ๕.๑.๒ ผู๎เข๎ารํวมกิจกรรมจ๎างงานเรํงดํวน มีรายได๎เพ่ือบรรเทาความเดือดร๎อนด๎านอาชีพ วันละ ๓๐๐ บาท 
(ตามจํานวนวันที่ปฏิบัติงาน) 
    ๕.๒ เชิงคุณภาพ 
 ๕.๒.๑ สํานักงานแรงงานจังหวัดหนองคาย สามารถดําเนินโครงการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อน
ด๎านอาชีพจังหวัดหนองคาย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ตามแนวทางที่กระทรวงแรงงานกําหนด
ไดอ๎ยํางมีประสิทธิภาพ  
 ๕.๒.๒ ผู๎เข๎ารํวมกิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือ สามารถนําความรู๎/ทักษะไปใช๎ประโยชน์ในการ
ประกอบอาชีพหลักหรืออาชีพเสริม เพ่ือเพ่ิมรายได๎/ลดรายจํายในครัวเรือนของตนเอง  
 

๖. การน าไปใช้ประโยชน์/ผลกระทบ 
    ๖.๑ การน าไปใช้ประโยชน์  
 ๖.๑.๑ มีฐานข๎อมูลของกลุํมอาชีพและผู๎เข๎ารํวมโครงการฯ เพ่ือใช๎ในการสนับสนุนหรือตํอยอดผลิตภัณฑ์
รํวมกับหนํวยงานอื่น  
 ๖.๑.๒ สามารถนําผลการดําเนินงานมาทบทวนและปรับปรุงการวางแผนการดําเนินโครงการฯ 
ในครั้งถัดไป  
 ๖.๑.๓ เพ่ือใช๎เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของสํานักงานแรงงานจังหวัดหนองคายในครั้งถัดไป 



๓๓ 

 

    ๖.๒ ผลกระทบ  
 ๖.๒.๑ สร๎างภาพลักษณ์ในการให๎บริการด๎านแรงงานที่ดีระหวํางสํานักงานแรงงานจังหวัดหนองคาย 
อาสาสมัครแรงงานจังหวัดหนองคาย และประชาชนในพื้นท่ี 
 ๖.๒.๒ อาสาสมัครแรงงานหรือผู๎ที่ต๎องการขอรับสนับสนุนงบจากสํานักงานแรงงานจังหวัดหนองคาย 
มีข้ันตอนการจัดเตรียมเอกสารเพิ่มมากขึ้น 

 

๗. ความยุ่งยากและซับซ้อนในการด าเนนิการ 
 จากการดําเนินโครงการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนด๎านอาชีพจังหวัดหนองคาย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ทําให๎ผู๎ขอประเมินได๎ค๎นพบความยุํงยากและซับซ๎อนในการดําเนินโครงการฯ ดังนี้ 
 ๗.๑ ผู๎เข๎ารํวมกิจกรรมจ๎างงานเรํงดํวนบางสํวนยังไมํเข๎าใจวัตถุประสงค์ของโครงการฯ จึงมีการนําเงิน
คําตอบแทนไปซื้อวัสดุในการทํากิจกรรมเพ่ิมเติม  
 ๗.๒ การปฏิบัติหน๎าที่ฝุายเลขานุการของคณะกรรมการศูนย์ชํวยเหลือผู๎ประสบความเดือดร๎อนด๎านอาชีพ
จังหวัดหนองคาย ในการนําเสนอข๎อมูลเพื่อใช๎ประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ ต๎องมีความละเอียด
รอบคอบครบถ๎วนและสมบูรณ์  
 ๗.๓ การกําหนดความเหมาะสมของวงเงินงบประมาณในกิจกรรมจ๎างงานเรํงดํวน กํอนจัดทําแผนปฏิบัติการ
เพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณจากกระทรวงแรงงาน 

 

๘. ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ 
 ๘.๑ อาสาสมัครแรงงานหรือผู๎ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากโครงการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อน
ด๎านอาชีพ ยังไมํเข๎าใจวัตถุประสงค์ของโครงการฯ  
 ๘.๒ อาสาสมัครแรงงานหรือผู๎ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากโครงการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อน
ด๎านอาชีพ กิจกรรมจ๎างงานเรํงดํวน ขาดความมั่นใจในการไปขอเอกสารรายการปริมาณงานและราคา (ปร.๔) 
จากเทศบาลหรือองค์การบริหารสํวนตําบล 

 

๙. ข้อเสนอแนะ 
 ๙.๑ จัดประชุมอาสาสมัครแรงงาน เพ่ือชี้แจงวัตถุประสงค์ รูปแบบการดําเนินโครงการแก๎ไขปัญหา
ความเดือดร๎อนด๎านอาชีพจังหวัดหนองคาย รวมทั้งจัดทําคูํมือและแบบฟอร์มในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
จากโครงการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนด๎านอาชีพจังหวัดหนองคายในรูปแบบที่เข๎าใจงําย 
 ๙.๒ สํานักงานแรงงานจังหวัดหนองคาย ต๎องจัดทําหนังสือขอความอนุเคราะห์จาก เทศบาลหรือ
องค์การบริหารสํวนตําบล ในการจัดทําเอกสารรายการปริมาณงานและราคา (ปร.๔) ให๎แกํอาสาสมัครแรงงาน
หรือผู๎ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากโครงการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนด๎านอาชีพ กิจกรรมจ๎างงานเรํงดํวน 
 
 
 
 



๓๔ 

 

๑๐. การเผยแพร่ผลงาน  
      มีการจัดทํารูปเลํมผลการดําเนินงานโครงการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนด๎านอาชีพจังหวัดหนองคาย  
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ และเผยแพรํผลงานผํานเว็บไซต์สํานักงานแรงงานจังหวัดหนองคาย 
www.nongkhai.mol.go.th และ Facebook : สํานักงานแรงงานจังหวัดหนองคาย 
 

๑๑. ผู้มีส่วนร่วมในผลงาน  
 ๑๑.๑ นางวัชราพร เย็นเอง  ตําแหนํงเจ๎าพนักงานการเงินและบัญชีชํานาญงาน  สัดสํวนผลงานร๎อยละ ๕ 
 ๑๑.๒ นางมลฤดี แวววับศรี  ตําแหนํงพนักงานธุรการ ส.๔  สัดสํวนผลงานร๎อยละ ๕ 
 ๑๑.๓ นางสาวพรวิภา โคตรภูมี  ตําแหนํงเจ๎าหน๎าที่วิเคราะห์และประเมินผลเบื้องต๎น  สัดสํวนผลงาน
ร๎อยละ ๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๕ 

 

ส่วนที่ ๒ 
ข้อเสนอแนวคิดการพัฒนาหรือปรับปรุงงาน 

๑. เรื่อง  แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินโครงการอาสาสมัครแรงงานตา๎นภยัยาเสพติดจังหวัดอุดรธานี 

๒. หลักการและเหตุผล  
 สถานการณ์ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาที่สําคัญของชาติซึ่งนับวันยิ่งทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น  
กํอให๎เกิดความเสียหายตําง ๆ ตํอชีวิตผู๎เสพ ครอบครัว สังคม และประเทศชาติอยํางมหาศาล โดยพบวํา
กลุํมผู๎เสพยาเสพติดสํวนใหญํนั้น มีชํวงอายุระหวําง ๑๕ - ๕๐ ปี ซึ่งอยูํในวัยกําลังแรงงาน ถือเป็นกลุํมแรงงาน
ที่สําคัญในการขับเคลื่อนประเทศชาติ หากสูญเสียกลุํมแรงงานเหลํานี้จากยาเสพติด ยํอมสํงผลกระทบตํอสังคม 
และเศรษฐกิจของประเทศชาติ และฝังรากลึกเป็นปัญหาเชิงโครงสร๎างทางสังคมที่อาจเกิดขึ้นตามมา 
อยํางไรก็ดี หัวใจสําคัญในการแก๎ไขปัญหาดังกลําว คือ การมีสํวนรํวมของประชาชนและการบูรณาการรํวมกัน
ของหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องในพ้ืนที่เพ่ือให๎เกิดประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืน 
  จากข๎อมูลของศูนย์อํานวยการปูองกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดอุดรธานี พบวํา ปัญหายาเสพติด
ในจังหวัดอุดรธานี อยูํในระดับที่สามารถควบคุมได๎ แตํมีแนวโน๎มแพรํระบาดเพ่ิมมากขึ้นในกลุํมเยาวชนและ
อยูํในกลุํมคนที่อายุน๎อยลงกวําเดิม พบมากในเขตเมืองหรือชุมชนหนาแนํน  จึงทําให๎จังหวัดอุดรธานี
มีผู๎ต๎องหาราชทัณฑ์เกี่ยวกับยาเสพติด จํานวนทั้งสิ้น ๓,๓๕๘ คน เป็นเพศชาย ๒,๙๗๘ คน และ เพศหญิง ๓๘๐ คน 
โดยยาบ๎ายังเป็นตัวยาที่มีการลักลอบนําเข๎ามากที่สุดและมีผู๎ติดมากที่สุด นอกจากนี้ ยังพบวําผู๎เข๎ารับ
การบําบัดรักษายาเสพติดของจังหวัดอุดรธานี มีพฤติกรรมการใช๎ยาเสพติดมากกวําหนึ่งชนิดในลักษณะใช๎รํวม
หรือใช๎สลับกันอีกด๎วย 
 กระทรวงแรงงาน ในฐานะหนํวยงานที่ดูแลกลุํมผู๎ใช๎แรงงานทั้งในระบบและนอกระบบ ไมํสามารถ
ปฏิเสธได๎วําปัญหายาเสพติดยังคงกัดกรํอนและสํงผลกระทบตํอกําลังแรงงานที่เป็นผู๎ขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศ จึงได๎กําหนดให๎การเรํงรัดการปูองกันปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการผํานกลไกของ
กระทรวงแรงงาน เป็น ๑ ใน ๗ ประเด็น ของนโยบายพลิกโฉมแรงงานและสถานประกอบการ  
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ผํานโครงการ/กิจกรรมตําง ๆ อาทิ การสํงเสริมให๎มีการจัดตั้งระบบดูแล
สุขภาพจิตในสถานประกอบการที่มีพนักงานมากกวํา ๑๐๐ คนขึ้นไป โครงการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด
ในสถานประกอบการ (TO BE NUMBER ONE) โครงการโรงงานสีขาว โครงการมาตรฐานการปูองกันและ
แก๎ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการ (มยส.) และเครือขํายอาสาสมัครแรงงานและบัณฑิตแรงงาน
ผํานโครงการอาสาสมัครแรงงานต๎านภัยยาเสพติด เป็นต๎น  ในการนี้ สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
ซึ่งเป็นสํวนราชการระดับกรมในสังกัดกระทรวงแรงงาน  จึงได๎มีการจัดทําแผนปฏิบัติราชการระยะ ๕ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ในประเด็นที่เกี่ยวข๎องกับความมั่นคงเรื่องการบูรณาการความรํวมมือด๎านแรงงาน
ระหวํางประเทศและความมั่นคงด๎านแรงงาน โดยการสํงเสริมความรํวมมือในการปูองกันและแก๎ไขปัญหา
ด๎านแรงงานที่สํงผลกระทบตํอความมั่นคงทั้งในปัจจุบันและอนาคต โดยเฉพาะด๎านปัญหายาเสพติด 



๓๖ 

 

ที่กําหนดให๎หนํวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานและเครือขํายอาสาสมัครแรงงาน  
ดําเนินการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการที่มีลูกจ๎างต่ํากวํา ๑๐ คนลงมา 
สํงเสริมการจัดตั้งชมรม TO BE NUMBER ONE และสร๎างการรับรู๎ให๎กับแรงงานนอกระบบกลุํมเปูาหมาย 
โดยมีเปูาหมายเพ่ือปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดในกลุํมผู๎ใช๎แรงงาน และกําหนดให๎จํานวนแรงงาน
ในสถานประกอบการที่มีลูกจ๎างต่ํากวํา ๑๐ คนลงมา และแรงงานนอกระบบที่ได๎รับการรณรงค์ปูองกันและ
แก๎ไขปัญหายาเสพติดโดยอาสาสมัครแรงงานเพ่ิมขึ้นร๎อยละ ๕ จากปีที่ผํานมา เป็นตัวชี้วัดของประเด็นที่เกี่ยวข๎อง
กับความมั่นคงเรื่องการบูรณาการความรํวมมือด๎านแรงงานระหวํางประเทศและความมั่นคงด๎านแรงงาน 
และแจ๎งให๎จังหวัดอุดรธานีได๎มีการแตํงตั้งอาสาสมัครแรงงานระดับตําบลของจังหวัดอุดรธานีในทุกตําบล
เพ่ือเป็นกลไกสําคัญของกระทรวงแรงงานในการปฏิบัติงานในพ้ืนที่/ชุมชน ทําหน๎าที่ในการประสานงาน
ด๎านแรงงานในพ้ืนที่ระหวํางประชาชนในหมูํบ๎านและชุมชนกับกระทรวงแรงงานหรือหนํวยงานอื่นที่เกี่ยวข๎อง 
ในการขยายบริการด๎านแรงงานไปสูํประชาชนในหมูํบ๎านและชุมชนอยํางทั่วถึง เป็นสื่อกลางในการประชาสัมพันธ์
เผยแพรํความรู๎ ให๎คําปรึกษา และแนะนําด๎านแรงงานให๎แกํประชาชนในหมูํบ๎านและชุมชน รวบรวมข๎อมูลพ้ืนฐาน
ด๎านแรงงานในพ้ืนที่ ซึ่งกระทรวงแรงงานสามารถนํามาใช๎วางแผนในการปฏิบัติงานได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
และสํงเสริมประชาชนให๎มีสํวนรํวมในการปูองกันและแก๎ไขปัญหาด๎านแรงงานในหมูํบ๎านและชุมชนของตนเอง 
อีกทั้งเป็นภาคีเครือขํายที่สําคัญในการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด ในกลุํมแรงงานในสถานประกอบการ
ที่มีลูกจ๎างต่ํากวํา ๑๐ คนลงมา และกลุํมแรงงานนอกระบบของจังหวัดอุดรธานี 
 ผู๎ขอประเมิน ในฐานะผู๎ปฏิบัติงานในสํานักงานแรงงานจังหวัด มีหน๎าที่ในการกํากับดูแลการทํางาน
ของอาสาสมัครแรงงาน ซึ่งเป็นกลไกสําคัญของกระทรวงแรงงานในการให๎บริการด๎านแรงงานในพื้นที่/ชุมชน 
และการรณรงค์สร๎างจิตสํานึกแกํแรงงานในสถานประกอบการที่มีลูกจ๎างต่ํากวํา ๑๐ คนลงมาและ
กลุํมแรงงานนอกระบบ ให๎ตระหนักถึงปัญหายาเสพติดผํานโครงการอาสาสมัครแรงงานต๎านภัยยาเสพติด 
จึงได๎นําเสนอแนวคิดการพัฒนาหรือปรับปรุงงาน เรื่อง แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินโครงการ
อาสาสมัครแรงงานต๎านภัยยาเสพติดจังหวัดอุดรธานี เพ่ือให๎อาสาสมัครแรงงานจังหวัดอุดรธานี มีความเข๎าใจ
และเกิดความมั่นใจในการปฏิบัติงานด๎านการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด รวมทั้งสามารถติดตามผล
การสร๎างภูมิคุ๎มกันยาเสพติดในกลุํมแรงงานของสถานประกอบการที่มีลูกจ๎างต่ํากวํา ๑๐ คนลงมาและ
กลุํมแรงงานนอกระบบของจังหวัดอุดรธานี ที่แสดงเจตจํานงในการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด
ได๎อยํางเป็นรูปธรรม  
 

๓. บทวิเคราะห์/แนวความคิด/ข้อเสนอ และข้อจ ากัดที่อาจเกิดขึ้นและแนวทางแก้ไข 
    ๓.๑ บทวิเคราะห์/แนวความคิด/ข้อเสนอ 
 ๓.๑.๑ บทวิเคราะห์ 
 กระทรวงแรงงาน ได๎จัดสรรงบประมาณให๎สํานักงานแรงงานจังหวัดอุดรธานีดําเนินโครงการ
อาสาสมัครแรงงานต๎านภัยยาเสพติดเป็นประจําทุกปี โดยมุํงเน๎นการรณรงค์สร๎างจิตสํานึกแกํแรงงาน
ในสถานประกอบการที่มีลูกจ๎างต่ํากวํา ๑๐ คนลงมาและในกลุํมแรงงานนอกระบบ ให๎ตระหนักถึงปัญหา



๓๗ 

 

ของยาเสพติด พร๎อมทั้งขอความรํวมมือในการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด เพ่ือเสริมสร๎างภูมิคุ๎มกัน
และปูองกันยาเสพติดในกลุํมแรงงานของสถานประกอบการที่มีลูกจ๎างต่ํากวํา ๑๐ คนลงมาและ
ในกลุํมแรงงานนอกระบบ ซึ่งการจากดําเนินงานที่ผํานมายังพบวํา อาสาสมัครแรงงานจังหวัดอุดรธานีบางสํวน 
ยังไมํเข๎าใจวัตถุประสงค์ของการดําเนินโครงการฯ การลงพ้ืนที่ในการดําเนินกิจกรรมคนเดียวทําให๎เป็นที่จับตา
ของกลุํมผู๎เสพยาเสพติด จนบางรายได๎รับอันตรายจากการเข๎าใจผิดจากกลุํมแรงงานนอกระบบผู๎เสพยาเสพติด
วําเป็นผู๎ชี้เปูาให๎กับเจ๎าหน๎าที่ตํารวจ จึงทําให๎เกิดความกังวลเรื่องความปลอดภัยในการปฏิบัติงานด๎านยาเสพติด 
สํงผลให๎การสื่อสารประชาสัมพันธ์เชิญชวนสถานประกอบการที่มีลูกจ๎างต่ํากวํา ๑๐ คนลงมาและ
กลุํมแรงงานนอกระบบในการรํวมแสดงเจตจํานงปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดไมํบรรลุวัตถุประสงค์เทําที่ควร 
และไมํสามารถติดตามผลการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดอยํางเป็นรูปธรรมได๎  ผู๎ขอประเมิน 
จึงเห็นควรเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินโครงการอาสาสมัครแรงงานต๎านภัยยาเสพติดจังหวัดอุดรธานี 
เพ่ือจะได๎ใช๎เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนการปฏิบัติงานปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการ
ที่มีลูกจ๎างต่ํากวํา ๑๐ คนลงมาและกลุํมแรงงานนอกระบบของจังหวัดอุดรธานี ให๎มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 ผู๎ขอประเมินสามารถวิเคราะห์การดําเนินโครงการอาสาสมัครแรงงานต๎านภัยยาเสพติดจังหวัดอุดรธานี 
ในรูปแบบของ SWOT Analysis ได๎ ดังนี้  
 

ตารางท่ี ๑ การวิเคราะห์ในรูปแบบของ SWOT Analysis  

ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก 
จุดแข็ง (Strengths) 
๑. จังหวัดอุดรธานี มีการแตํงตั้งอาสาสมัครแรงงาน
ระดับตําบล จํานวน ๑๕๖ คน ครบทั้ง ๑๕๖ ตําบล 
ซึ่งเป็นกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนภารกิจของ
กระทรวงแรงงานในพ้ืนที่  
จุดอ่อน (Weaknesses) 
๑. อาสาสมัครแรงงานจังหวัดอุดรธานีบางสํวน 
ไมเํข๎าใจวัตถุประสงค์ของโครงการอาสาสมัครแรงงาน
ต๎านภัยยาเสพติด 
๒. อาสาสมัครแรงงานจังหวัดอุดรธานีบางสํวน 
มีความกังวลเรื่องความปลอดภัย เมื่อต๎องปฏิบัติงาน
ที่เก่ียวข๎องกับกิจกรรมด๎านยาเสพติด 
๓. สํานักงานแรงงานจังหวัดอุดรธานี ไมํสามารถ
ติดตามผลการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด
รายบุคคลอยํางเป็นรูปธรรมได๎ 

โอกาส (Opportunities) 
๑. กระทรวงแรงงาน ให๎ความสําคัญตํอการปูองกัน
และแก๎ไขปัญหายาเสพติด จึงได๎กําหนดเป็น
นโยบายพลิกโฉมแรงงานและสถานประกอบการ 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
๒. สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน มีการจัดสรร
งบประมาณให๎แกํสํานักงานแรงงานจังหวัดอุดรธานี
เพ่ือดําเนินโครงการอาสาสมัครแรงงานต๎านภัย
ยาเสพติดเป็นประจําทุกปี 
๓. สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ได๎จัดทํา
ระบบบริหารจัดการข๎อมูลอาสาสมัครแรงงาน 
(อสร.) ผํานแอพพลิเคชั่น Smart Volunteer 
System (SVLS) เพื่อใช๎ในการบริหารจัดการ
งานด๎านอาสาสมัครแรงงาน 
 



๓๘ 

 

ตารางท่ี ๑ การวิเคราะห์ในรูปแบบของ SWOT Analysis (ต่อ) 

ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก 
๔. แบบแสดงเจตจํานงในการปูองกันและแก๎ไข
ปัญหายาเสพติด ยังขาดข๎อมูลสํวนบุคคล 

๔. ผู๎วําราชการจังหวัดอุดรธานี ได๎ให๎ความสําคัญ
ในการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด  
และประกาศเป็นแผนยุทธการประจักษ์ชัย 
๕. การบังคับใช๎ประมวลกฎหมายยาเสพติด 
พ.ศ. ๒๕๖๔ ทําให๎การดําเนินงานด๎านการปูองกัน 
ปราบปราม และบําบัดรักษาผู๎เสพยาเสพติด
เป็นระบบมากยิ่งขึ้น 
๖. มีหนํวยงานเฉพาะตามประมวลกฎหมาย
ยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๖๔ ที่เก็บรวบรวมข๎อมูล
ผู๎เสพยาเสพติด 
อุปสรรค (Threats) 
๑. กลุํมแรงงานนอกระบบมีความหลากหลาย
ทางอาชีพ 
๒. จังหวัดอุดรธานีมีพื้นที่ขนาดใหญํ จึงทําให๎
การรวมกลุํมทํากิจกรรมเกิดข้ึนได๎ยาก 

 

 จากการวิเคราะห์การดําเนินโครงการอาสาสมัครแรงงานต๎านภัยยาเสพติดจังหวัดอุดรธานี  
โดยวิธีการ SWOT Analysis ดังกลําวข๎างต๎น จะเห็นได๎วําผู๎บริหารในทุกระดับได๎ให๎ความสําคัญในการปูองกัน
และแก๎ไขปัญหายาเสพติด จึงได๎มีการกําหนดนโยบายและออกกฎหมายเพ่ือปูองกัน ปราบปราม และบําบัดรักษา
ผู๎เสพยาเสพติดอยํางเป็นระบบ และสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานยังมีการสนับสนุนงบประมาณ
พร๎อมทั้งมอบหมายให๎อาสาสมัครแรงงานออกเชิญชวนสถานประกอบการที่มีลูกจ๎างต่ํากวํา ๑๐ คนลงมา
และกลุํมแรงงานนอกระบบ แสดงเจตจํานงในการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด แตํในการดําเนิน
โครงการอาสาสมัครแรงงานต๎านภัยยาเสพติดของจังหวัดอุดรธานี กลับพบวําอาสาสมัครแรงงาน
จังหวัดอุดรธานีบางสํวนยังไมํเข๎าใจวัตถุประสงค์ของโครงการฯ มีความกังวลในการเชิญชวนกลุํมเปูาหมาย
ให๎รํวมแสดงเจตจํานง และขาดการติดตามผลผู๎แสดงเจตจํานงรายบุคคลอยํางเป็นรูปธรรม ผู๎ขอประเมินจึงใช๎
กระบวนการ TOWS Matrix มาทําการวิเคราะห์และกําหนดเป็นกลยุทธ์ตําง ๆ ดังนี้ 
  กลยุทธ์เชิงรุก (SO) 
  สํงเสริมให๎มีการใช๎เทคโนโลยีสารสนเทศในการติดตํอประสานงานระหวํางเจ๎าหน๎าที่
สํานักงานแรงงานจังหวัดอุดรธานีกับอาสาสมัครแรงงานระดับตําบลของจังหวัดอุดรธานี 
 



๓๙ 

 

  กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST) 
  การสนับสนุนการดําเนินงานของอาสาสมัครแรงงานจังหวัดอุดรธานี เพื่อให๎เข๎าถึง
กลุํมแรงงานนอกระบบที่มีความหลากหลายด๎านอาชีพ 
  กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO) 
  (๑) สร๎างการรับรู๎วัตถุประสงค์ของโครงการอาสาสมัครแรงงานต๎านภัยยาเสพติด พร๎อมทั้ง
สํงเสริมองค์ความรู๎ในสํวนที่เกี่ยวข๎องกับการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด ให๎แกํอาสาสมัครแรงงาน
จังหวัดอุดรธานี 
  (๒) สร๎างกระบวนการติดตามผลลูกจ๎างในสถานประกอบการที่มีลูกจ๎างต่ํากวํา ๑๐ คนลงมา
และกลุํมแรงงานนอกระบบ ที่แสดงเจตจํานงในการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด ในการเข๎าไปยุํงเกี่ยว 
กับยาเสพติด 
  กลยุทธ์เชิงรับ (WT) 
  สร๎างความอํุนใจและความมั่นใจในการปฏิบัติงานโครงการอาสาสมัครแรงงานต๎านภยัยาเสพติด 
 ๓.๑.๒ แนวความคิด 
  จากการวิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหาในการดําเนินโครงการอาสาสมัครแรงงานต๎านภัย
ยาเสพติดจังหวัดอุดรธานี ผู๎ขอประเมินจึงขอนําแนวคิดที่เกี่ยวข๎องมาประยุกต์ใช๎ในการ เพ่ิมประสิทธิภาพ
การดําเนินโครงการอาสาสมัครแรงงานต๎านภัยยาเสพติดจังหวัดอุดรธานี ดังนี้ 
 ๓.๑.๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการท างานเป็นทีม 
  (๑) แนวคิดและความหมายของการทํางานเป็นทีม 
   อรุณ รักธรรม (อ๎างอิงใน ทรงวุฒิ ทาระสา , ๒๕๔๙) ได๎ให๎แนวคิดของ
การทํางานเป็นทีมไว๎วํา เนื่องจากการพัฒนาองค์กรเป็นกิจกรรมที่มุํงดําเนินงานโดยใช๎กลุํมเป็นหลัก  
อาศัยพ้ืนฐานของความไว๎เนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกันระหวํางสมาชิกของกลุํม เพ่ือก๎าวไปสูํการรํวมมือรํวมใจกัน
ในการที่จะผลักดันวัตถุประสงค์ขององค์กรให๎บรรลุเปูาหมายตามที่ตั้งไว๎ ซึ่งสิ่งตําง ๆ ที่จะสนับสนุนให๎เห็น
ความสําคัญของการทํางานเป็นกลุํมได๎เป็นอยํางดีนั้น อาจจะได๎แกํการทํางานเป็นกลุํมอยํางมีประสิทธิภาพ
จะเป็นเครื่องมือที่จะนําไปสูํการเปลี่ยนแปลงอยํางเป็นระบบได๎อยํางมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ
เนื่องจากมนุษย์เป็นสัตว์สังคมที่อยูํคนเดียวไมํได๎ต๎องมีการติดตํอสัมพันธ์กับบุคคลอื่น ๆ และไมํอยาก
ถูกแยกออกไปให๎อยูํโดดเดี่ยวยกเว๎นในขณะที่ไมํมีทางเลือกเทํานั้น และโดยปกติแล๎วในองค์กรใดก็ตาม
ยํอมประกอบด๎วยผู๎คนที่มารํวมทํางานเพ่ือวัตถุประสงค์อยํางใดอยํางหนึ่ง ลักษณะการทํางานนั้นมิได๎ทําคนเดียว 
แตํต๎องรํวมมือรํวมใจกัน เพราะเหตุผลวําลักษณะงานและความจําเป็นของการเปลี่ยนแปลงหรือดังสุภาษิตไทย
ที่วํา “หลายหัวดีกวําหัวเดียว” นั่นเอง นอกจากนั้นการทํางานเป็นทีมจะชํวยเสริมสร๎างความมั่นใจให๎แกํ
สมาชิกในกลุํม นั่นคือ ความอบอํุนใจ คอยเป็นเพ่ือนคูํคิด มิตรคูํใจ เป็นต๎น การสร๎างทีมงานเป็นการระดมพลัง
ของทรัพยากรได๎อยํางคุ๎มคําและทําให๎เกิดประโยชน์สูงสุด นอกจากนั้นการสร๎างทีมงานยังเป็นเครื่องมือ
สอดแทรกของการพัฒนาองค์กรที่ใช๎ในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมได๎อยํางดียิ่ง 



๔๐ 

 

   วีรวัฒน์ พงษ์พะยอม (อ๎างอิงใน ทรงวุฒิ ทาระสา , ๒๕๔๙) ได๎กลําวถึง
ความหมายของการทํางานเป็นทีมไว๎วํา การทํางานเป็นทีม หมายถึง การให๎ทุกคนชํวยกันผลักดันในสํวนของตนเอง
และเพ่ือนรํวมงานให๎ไปในทิศทางเดียวกัน สนับสนุนชํวยเหลือซึ่งกันและกัน มีความรู๎สึกดีใจและสนุกสนาน
เมื่อพบปะรํวมงานกัน เอาใจใสํซึ่งกันและกัน แบกรับภาระรํวมกัน ทุกคนทํางานด๎วยจุดประสงค์เดียวกัน  
มีความไว๎วางใจกัน เปิดเผยตํอกันและมีการติดตํอสื่อสารกันโดยทั่วถึง 
   ทรงวุฒิ ทาระสา (๒๕๔๙) ได๎ให๎ความหมายการทํางานเป็นทีม วําหมายถึง 
การที่บุคคลตั้งแตํสองคนขึ้นไปซึ่งมีความสัมพันธ์กันคํอนข๎างใกล๎ชิดมารํวมกันดําเนินกิจกรรมทั้งหลาย
ให๎บรรลุเปูาหมายไปในทิศทางเดียวกัน สนับสนุนชํวยเหลือเอาใจใสํซึ่งกันและกัน ใช๎ทักษะประสบการณ์  
แบกรับภาระรํวมกัน รํวมมือกันทํางานอยํางเต็มความสามารถ สามัคคีกัน เพื่อแก๎ไขปัญหาตําง  ๆ 
และพัฒนาองค์การให๎บรรลุวัตถุประสงค์อยํางมีประสิทธิภาพ  
   ดังนั้น จึงพอสรุปได๎วํา การทํางานเป็นทีม หมายถึง การรวมตัวของกลุํมบุคคล
เพ่ือรํวมกันปฏิบัติงาน มีการชํวยเหลือซึ่งกันและกัน เพ่ือให๎งานบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว๎รํวมกัน 
  (๒) รูปแบบการทํางานเป็นทีม 
   สุนันทา เลาหนันทน์ (อ๎างอิงใน ทรงวุฒิ ทาระสา , ๒๕๔๙) ได๎ให๎ทัศนะ
รูปแบบการทํางานเป็นทีมไว๎วํา ในการทํางานเป็นทีม นอกจากจะมีการแบํงงานและประสานงานกันแล๎ว 
ยังต๎องมีการกําหนดหน๎าที่ความรับผิดชอบของสมาชิกในกลุํมให๎ชัดเจน  เพื่อปูองกันความสับสน 
เปูาหมายสําคัญประการหนึ่งของทีม คือ การพร๎อมใจกันคิดหาวิธีการที่จะปรับปรุงแก๎ไขกระบวนการทํางาน
ให๎มีประสิทธิภาพสูงสุด ขนาดของกลุํมที่ดีมักจะมีสมาชิกตั้งแตํ ๓ - ๑๐ คน ทีมขนาดเล็กมักจะมีความเหนียวแนํน
มากกวํากลุํมขนาดใหญํ เพราะวํากลุํมขนาดใหญํทําให๎ติดตํอสื่อสารกันได๎ลําบาก และเกิดกลุํมขนาดเล็ก
ซ๎อนอยูํภายใน ซึ่งโดยธรรมชาติต๎องแขํงขันกันแยํงผลประโยชน์กัน ทําให๎ความเหนียวแนํนในกลุํมใหญํตกต่ําไป 
สมาชิกในทีมงานจะมีการติดตํอสื่อสารกันแบบ ๒ ทิศทาง มีการติดตํอประสานงานกับหัวหน๎าและสมาชิก
ด๎วยกันตลอดเวลา ทีมจึงประกอบด๎วย หัวหน๎าทีม สมาชิก และเลขานุการ 
  (๓) โครงสร๎างของทีม 
   เมื่อบุคคลที่มารวมตัวกันเป็นกลุํมหรือเป็นทีมมีปฏิสัมพันธ์ตํอกัน ความแตกตําง
ระหวํางบุคคลจะปรากฏขึ้น ซึ่งเป็นพ้ืนฐานกํอให๎เกิดโครงสร๎างของกลุํม กํอให๎เกิดแบบแผนของความสัมพันธ์ในกลุํม 
สํวนประกอบสําคัญของโครงสร๎างกลุํม ได๎แกํ 
    (๓.๑) สถานภาพ หมายถึง ตําแหนํงทางสังคมหรือตําแหนํงตําง  ๆ 
ในกลุํมคนที่จะมาอยูํรํวมกันเป็นกลุํมซึ่งมีความแตกตํางกันอยูํแล๎ว 
    (๓.๒) บทบาท หมายถึง พฤติกรรมของบุคคลแสดงออกให๎เหมาะสมกับ
ตําแหนํงที่ครอบครองอยูํ 



๔๑ 

 

    (๓.๓) ปทัสถาน หมายถึง กฎเกณฑ์ที่สมาชิกกลุํมพึงปฏิบัติตาม เพ่ือทําให๎
ปฏิสัมพันธ์ระหวํางสมาชิกเป็นไปโดยราบรื่นและเสมอต๎นเสมอปลาย รูปแบบของปทัสถาน เชํน ระเบียบกฎ 
คําสั่ง ข๎อควรปฏิบัติ เป็นต๎น ซึ่งสิ่งเหลํานี้เป็นแนวทางปฏิบัติของสมาชิก 
    (๓.๔) การสื่อสาร หมายถึง การแลกเปลี่ยนขําวสารระหวํางบุคคล  
การสื่อสารเครือขํายเชื่อมคนในกลุํมเข๎าด๎วยกัน ถ๎าไมํมีการสื่อสารความเป็นกลุํมจะเกิดขึ้นไมํได๎ เมื่อเป็นกลุํมแล๎ว 
ถ๎าขาดการสื่อสารแล๎วความเป็นกลุํมจะสลายไปในที่สุด 
    (๓.๕) ปัจจัยเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของกลุํม หมายถึง สิ่งตําง ๆ ที่อยูํรอบตัว
ทําหน๎าที่อํานวยความสะดวกให๎กลุํมพัฒนาขึ้นมาและดํารงอยูํได๎ เชํน การมีความคิด เจตคติ คํานิยมและความเชื่อ
ที่คล๎ายคลึงกัน หรือมีสถานภาพทางเศรษฐกิจในระดับเดียวกัน เป็นต๎น 
  (๔) ลักษณะทีมที่มีประสิทธิภาพ 
   ทรงวุฒิ ทาระสา (๒๕๔๙) ได๎จําแนกสภาพการทํางานเป็นทีมที่มีประสิทธิภาพไว๎ 
๖ ลักษณะ ดังนี้ 
    (๔.๑) การมีปฏิสัมพันธ์ 
     เป็นสภาพการทํางานที่เป็นกันเอง มีบรรยากาศการทํางานที่
สนับสนุนเกื้อกูลกัน มีความกระตือรือร๎นที่จะชํวยเหลือกัน มีความหํวงใยเอ้ืออาทรตํอกัน มีบรรยากาศที่ดี
ในการทํางาน เข๎าใจซึ่งกันและกัน มีน้ําใจตํอกัน ให๎ความชํวยเหลือ สนับสนุนเกื้อกูลกัน มีความสัมพันธ์อันดีตํอกัน 
    (๔.๒) การสื่อสารอยํางเปิดเผย 
     เป็นลักษณะของการทํางานที่สมาชิกมีการสื่อสารกันอยํางทั่วถึง
และเปิดเผยตรงไปตรงมา มีความชัดเจน สมาชิกสนใจขําวสารที่รับฟังโดยปราศจากความแคลงใจ 
สนับสนุนให๎ผู๎อ่ืนเปิดเผย สมาชิกเปิดใจและรํวมมือกันแก๎ปัญหา 
    (๔.๓) การมีสํวนรํวม 
     เป็นลักษณะของการทํางนที่สมาชิกแตํละคนมีสํวนรํวมในการดําเนินงาน 
และรํวมมือกันแก๎ปัญหา มีการทํางานโดยกระบวนการกลุํม สมาชิกมีความรับผิดชอบตํอกัน เต็มใจในการรํวมมือกัน 
มีความเห็นรํวมกัน มุํงม่ันไปในทิศทางที่สอดคล๎องกัน และเสริมสร๎างการรับรู๎ในการทํางานรํวมกัน 
    (๔.๔) การมีเปูาหมายเดียวกัน 
     เป็นลักษณะของการทํางานที่สมาชิกทุกคนเข๎าใจวัตถุประสงค์
และเปูาหมายของการทํางานอยํางชัดเจน โดยทุกคนมีสํวนรํวมในการกําหนดขึ้นและสมาชิกให๎การยอมรับ
ด๎วยความเต็มใจ ทุกคนให๎ความสําคัญของเปูาหมายสํวนรวมมากกวําสํวนตน และเปูาหมายของทีม
มีความเดํนชัด เฉพาะเจาะจง และมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
 
 
 



๔๒ 

 

    (๔.๕) ความไว๎วางใจซึ่งกันและกัน 
     เป็นลักษณะของการทํางานที่สมาชิกมีความไว๎เนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน
มีความจริงใจในการแสดงความรู๎สึก ให๎การสนับสนุนซึ่งกันและกัน มีความเชื่อมั่นในตนเองและทีมงาน 
มีความเป็นมิตรและไมํมํุงร๎ายตํอกัน 
    (๔.๖) การยอมรับนับถือ 
     เป็นลักษณะการทํางานที่สมาชิกรับฟังเหตุผลซึ่งกันและกัน 
มีความสนใจและให๎เกียรติกัน ยอมรับนับถือซึ่งกันและกันในทุกเรื่อง ให๎ความเคารพในบทบาทและหน๎าที่
ของกันและกัน มีความรักและสามัคคีกัน การยอมรับนับถือเป็นปัจจัยสําคัญปัจจัยหนึ่งของการทํางานเป็นทีม 
เนื่องจากเมื่อบุคคลมีการยอมรับนับถือซึ่งกันและกันแล๎ว จะสํงผลให๎เกิดการยอมรับซึ่งกันและกัน  
มีการสนับสนุนชํวยเหลือกันในการทํางาน มีความเชื่อถือในความสามารถของกันและกัน ทําให๎ทีมสามารถทํางาน
ได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
  จากแนวคิดการทํางานเป็นทีม ผู๎ขอประเมินสรุปได๎วําการทํางานเป็นทีม หมายถึง 
การที่สมาชิกทุกคนของกลุํม ชํวยกันผลักดัน สนับสนุน ชํวยเหลือซึ่งกันและกัน เอาใจใสํซึ่งกันและกัน  
เพื่อให๎บรรลุวัตถุประสงค์ของกลุํม โดยมีการติดตํอสื่อสารกันเป็นประจํา มีโครงสร๎างสถานภาพ บทบาท 
การสื่อสาร การไว๎วางใจ การมีสํวนรํวม และการยอมรับนับถือซึ่งกันและกัน ซึ่งผู๎ขอประเมินได๎นํามาปรับใช๎ 
และจัดทําเป็นข๎อเสนอเพ่ือสร๎างความเชื่อมั่นและลดความกังวลเรื่องความปลอดภัยในระหวํางการปฏิบัติงาน
เกีย่วกับการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ 
 ๓.๑.๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการประสานงาน 
  สุธี สุทธิสมบูรณ์ และ สมาน รังสิโยกฤษฏ์ (๒๕๔๒) การประสานงานเป็นการจัดระเบียบ
วิธีการทํางาน เพ่ือให๎ฝุายตาง ๆ มีความรํวมมือในการปฏิบัติงาน ขจัดความขัดแย๎ง เพ่ือให๎งานเป็นไปอยํางราบรื่น
สอดคล๎องกับวัตถุประสงค์และนโยบายขององค์กรอยํางสมานฉันท์และมีประสิทธิภาพ งานสําเร็จตามเปูาหมาย
ในเวลาที่กําหนด 
   (๑) ลักษณะสําคัญของการประสานงาน คือ 
    (๑.๑) การประสานงานจะเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการจัดให๎งานสอดคล๎องกัน
ปราศจากการขัดแย๎งหรือเหลื่อมล้ําซ้ําซ๎อนกัน กลําวคือ การจัดให๎งานสํวนตําง  ๆ ผสมกลมกลืนเข๎ากัน 
ได๎เหมือนฟันเฟืองของเครื่องจักรที่มีความสมดุลกัน (Balancing) ที่สามารถรับกันได๎ในจังหวะหรือ
ในเวลาอันเหมาะเจาะ (Timeing) และผสมกลมกลืนเข๎ากันได๎อยํางแนบเนียน (Integrating) 
    (๑.๒) การประสานงานจะเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับความรํวมมือ ไมํใชํวําเกี่ยวกับ
การจัดเพ่ือให๎งานประสานกันได๎เทํานั้น แตํจะเป็นเรื่องความรํวมมือรํวมใจของผู๎ปฏิบัติงานในทุกฝุายเพ่ือให๎
งานบรรลุจุดหมายในรูปของทีมงาน (Team Work) อีกด๎วย 
    (๑.๓) การประสานงานจะเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับเทคนิคการบริหารโดยมีลักษณะ
เป็นสํวนที่ใสํเข๎าไป ( Input) กับสํวนที่เป็นผลออกมาหรือผลผลิต (Output) โดยสํวนที่ใสํเข๎าไปนั้น 



๔๓ 

 

เป็นปัจจัยตําง ๆ  ในการบริหาร ได๎แกํ คน เงิน และวัสดุสิ่งของ ตลอดจนอํานาจหน๎าที่ เวลา ความตั้งใจในการทํางาน
และความสะดวกตําง ๆ เพ่ือให๎ได๎ผลออกมาอยํางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น การประสานงานที่ดีจะต๎องอาศัย
การใช๎เทคนิคทางการบริหารในรูปแบบตํางๆ เชํน การวางแผนที่ดี การจัดให๎มีแผนผังขององค์กรเกี่ยวกับ
หน๎าที่และความรับผิดชอบ การกระจายงาน ความเคลื่อนไหวของงาน และการแสดงสถานที่ทํางาน เป็นต๎น 
ซึ่งสิ่งเหลํานี้จะเป็นเครื่องชํวยให๎การดําเนินงานเป็นไปตามระเบียบแบบแผน ทําให๎การขัดแย๎งลดน๎อยลง 
และในขณะเดียวกันการประสานงานก็จะดีขึ้น 
    (๑.๔) การประสานงานจะเป็นเรื่องเกี่ยวกับการติดตํอสื่อสาร หลักสําคัญ
ประการหนึ่งในการบริหารงาน คือ บุคคลอ่ืนหรือหนํวยงานอ่ืนซึ่งต๎องการจะให๎ความรํวมมือประสานงาน 
กับหนํวยงานของตนได๎ เมื่อมีความเข๎าใจในวัตถุประสงค์ หรือมีความต๎องการนั้น ๆ กระจํางแจ๎งอุปกรณ์สําคัญ
ที่จะกํอให๎เกิดความเข๎าใจ เกิดความรํวมมือ และเกิดการประสานงานขึ้น ได๎แกํ การติดตํอสื่อสารแบบ ๒ ทาง 
(Two Way Communication) เพื่อกํอให๎เกิดความเข๎าใจอันดีตํอกัน เพราะถ๎าการติดตํอสื่อสารไมํดี 
เกิดการเข๎าใจผิดพลาดขึ้น การประสานงานก็จะไมํสามารถบังเกิดผล 
    (๑.๕) การประสานงานยํอมมีอยูํในทุกระดับชั้นของสายการบังคับบัญชา 
(Hierarchy) ทั้งเป็นทางการ (Formal) และไมํเป็นทางการ (Informal) ถ๎าเป็นองค์กร หรือหนํวยงานขนาดใหญํ
การประสานงานจะทวีความสําคัญยิ่งขึ้น และต๎องจัดให๎มีการประสานงานขึ้นในทุกระดับชั้น เพราะการขาด
ความรํวมมือประสานงานเพียงในระดับใดระดับหนึ่งแล๎ว ยํอมมีผลกระทบกระเทือนไปถึงสํวนรวม 
   (๒) การประสานงานมีความสําคัญตํอการบริหารเป็นอันมาก ควรที่จะพิจารณา
ถึงความสัมพันธ์และความสําคัญ ระหวํางการบริหารกับการประสานงาน ดังนี้ 
    (๒.๑) การประสานงานเป็นกระบวนการในการบริหารแม๎จะมีผู๎กลําวถึง
ระดับชั้น และกระบวนการสําคัญของการบริหารที่แบํงเป็นหลายประการก็ตามแตํการประสานงานก็ยังเป็น
กระบวนการที่สําคัญของการบริหารกระบวนการหนึ่งเสมอ 
    (๒.๒) การประสานงานเป็นระเบียบแบบธรรมเนียมในการบริหาร  
ซึ่งใช๎ในการปฏิบัติงาน ไมํวําเป็นองค์กรเอกชนหรือองค์กรของรัฐบาล มักจะกําหนดระเบียบการปฏิบัติงาน
ให๎มีการประสานงานกันเสมอ โดยเฉพาะอยํางยิ่งในองค์กรของรัฐบาลจะเน๎นเรื่องระเบียบปฏิบัติในการประสานงาน
เป็นสํวนมาก อาจกลําวได๎วําระเบียบวิธีการปฏิบัติที่เกี่ยวกับการประสานงานนั้น จะเป็นธรรมเนียมที่ถือปฏิบัติ
สืบเนื่องกันในวงการบริหาร 
    (๒.๓) การประสานงานเป็นหน๎าที่ของนักบริหาร หรือหัวหน๎างาน  
เพราะความสําเร็จของการประสานงานขึ้นอยูํที่บทบาท และความสามารถของนักบริหาร หรือหัวหน๎างาน
เป็นสําคัญเนื่องจากภาระหน๎าที่ประการหนึ่งของนักบริหาร คือ การใช๎ภาวะผู๎นํา เพ่ือนําเอาปัจจัยในการบริหาร
อันได๎แกํ คน เงิน วัสดุสิ่งของ และวิธีการปฏิบัติงานที่มีอยูํ มาใช๎ในการทํางานให๎มีลักษณะสมานฉันท์
เพ่ือให๎งานแตํละสํวนสอดคล๎องต๎องกันอยํางมีประสิทธิภาพ 



๔๔ 

 

  สถาบันดํารงราชานุภาพ (๒๕๕๓) การจัดระเบียบการทํางานให๎งานและ
คนทํางานสอดคล๎องกัน เป็นน้ําหนึ่งใจเดียวกัน แตํการทํางานไมํซ้ําซ๎อนกัน และเป็นการประสานหลายเรื่อง
ไปพร๎อม ๆ กัน เชํน เปูาหมายแรงงาน ข๎อมูล ความคิดเห็น จิตใจ ทรัพย์สิน วิธีการ ที่จะเข๎าสูํเปูาหมาย
ของโครงการ เป็นต๎น การประสานงานนั้น มีความหลากหลายในเรื่องที่จประสานกัน ซึ่งจะต๎องพิจารณารูปแบบ
ของการประสานงานให๎เหมาะสม โดยทั่วไปมีสิ่งที่ต๎องคํานึงถึงในการประสานงานในแตํละกรณี ดังตํอไปนี้ 
   (๑) วัตถปุระสงค์ การประสานงานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ ต๎องอาศัยความรํวมมือ 
และจังหวะเวลาในการปฏิบัติจากผู๎เกี่ยวข๎องหลายฝุาย 
   (๒) กระบวนการ การประสานงานในเรื่องที่มีขั้นตอน การปฏิบัติอยํางเป็น
กระบวนการ จะต๎องกระทําให๎สอดคล๎องกับวัตถุประสงค์ซึ่งเป็นสิ่งที่จะต๎องระมัดระวังอยํางยิ่ง เพราะงานที่มี
วัตถุประสงค์ดีแตํมีการปฏิบัติผิดขั้นตอน ก็จะทําให๎ไมํได๎รับผลตามต๎องการ 
   (๓) เจ๎าหน๎าที่กับเจ๎าหน๎าที่ การประสานงานระหวํางคนต๎องคํานึงถึงความเข๎าใจ
และความรู๎สึกที่ดีตํอกัน ในเบื้องต๎นจะต๎องมีการยอมรับระหวํางกันเพื่อจะได๎มีทัศนคติที่ดีตํอกัน  
ความรํวมมือก็จะเกิดตามมา เจ๎าหน๎าที่ซึ่งรับผิดชอบในงานที่ต๎องรํวมกันทําเป็นทีมก็จะต๎องให๎ความรํวมมือ
กันโดยลักษณะของการทํางานอยูํแล๎ว แตํเจ๎าหน๎าที่ซึ่งอยูํตํางหนํวยงานกันมักจะเข๎าใจวํ าอยูํตํางทีมงานกัน 
แท๎ท่ีจริงผู๎ซึ่งอยูํตํางหนํวยงานกันแตํต๎องติดตํอประสานงานกัน ก็คือ เป็นทีมงานเดียวกันได๎ ทั้งนี้ จะต๎องทํา
ความเข๎าใจวัตถุประสงค์ให๎ตรงกัน และรู๎บทบาทหน๎าที่ของตนในงานที่จะประสานกัน มีความรํวมมือให๎แกํกัน 
   (๔) หนํวยงานตํอหนํวยงาน การประสานงานระหวํางหนํวยงานตํอหนํวยงาน 
   (๕) นโยบายกับการปฏิบัติ นโยบายถูกกําหนดขึ้น โดยผู๎บริหารสูงสุด  
การปฏิบัติด๎วยวิธีการใด ๆ จะต๎องไมํขัดกับนโยบายแม๎จะให๎ผลตรงตามวัตถุประสงค์ และบรรลุเปูาหมาย 
โดยมีการประสานนโยบายอันได๎แกํ หลักการที่กําหนดไว๎ลํวงหน๎าเพ่ือใช๎เป็นกรอบหรือแนวทางปฏิบัติ  
ซึ่งจะต๎องทําให๎ผู๎เกี่ยวข๎องทุกฝุายได๎รับรู๎มีความเข๎าใจ และปฏิบัติได๎ถูกต๎องตรงกัน เป็นการประสานนโยบาย
กับการปฏิบัติ 
   (๖) การปฏิบัติกับการปฏิบัติ ในการประสานงานใด ๆ  จะมีการปฏิบัติหลายกิจกรรม
ซึ่งแตํละกิจกรรมก็จะดําเนินไปในแนวทางที่จะให๎เกิดประสิทธิผลอยํางมีประสิทธิภาพและประหยัด  
แตํถ๎าไมํมีการประสานการปฏิบัติก็อาจจะไมํสอดคล๎องกัน ไมํถูกจังหวะเวลา และเป็นผลให๎งานโดยสํวนรวม
เสียหายได๎ 
  สถาบันดํารงราชานุภาพ (๒๕๕๓) ได๎ให๎ความหมายของคําวําการประสานงาน 
หมายถึง การติดตํอสื่อสารให๎เกิดความคิด ความเข๎าใจตรงกันในการรํวมมือปฏิบัติงานให๎สอดคล๎องทั้งเวลา
และกิจกรรมที่จะต๎องให๎บรรลุวัตถุประสงค์อยํางสมานฉันท์ และมีประสิทธิภาพ เพ่ือให๎งานดําเนินไปอยํางราบรื่น
ไมํเกิดการทํางานซ้ําซ๎อน ขัดแย๎งกัน หรือเหลื่อมล้ํากัน การประสานงานจึงเป็นกระบวนการหนึ่งของการบริหาร
และการปฏิบัติงานในหนํวยงานหรือองค์กร ความสําเร็จของการประสานงานขึ้นอยูํกับบทบาท  
และความสามารถของบุคลากร 



๔๕ 

 

  องค์ประกอบของการประสานงาน ประกอบด๎วย 
   (๑) ความรํวมมือ จะต๎องสร๎างสัมพันธภาพในการทํางานรํวมกันของทุกฝุาย 
โดยอาศัยความเข๎าใจ หรือการตกลงรํวมกัน มีการรวบรวมกําลังความคิด วิธีการ เทคนิค และระดมทรัพยากร
มาสนับสนุนงานรํวมกันเพื่อให๎เกิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันเต็มใจที่จะทํางานรํวมกัน 
   (๒) จังหวะเวลา จะต๎องปฏิบัติตามบทบาทหน๎าที่และความรับผิดชอบของ
แตํละคนตามกําหนด เวลาที่ตกลงกันให๎ตรงเวลา 
   (๓) ความสอดคล๎อง จะต๎องพิจารณาความพอเหมาะพอดีไมํทํางานซ๎อนกัน 
   (๔) ระบบการสื่อสาร จะต๎องมีการสื่อสารที่เข๎าใจตรงกันอยํางรวดเร็วและราบรื่น 
   (๕) ผู๎ประสานงาน จะต๎องสามารถดึงทุกฝุายเข๎ารํวมทํางาน เพื่อมุํงไปสูํ
จุดหมายเดียวกัน ตามท่ีกําหนดเป็นวัตถุประสงค์ของงาน 
  วัตถุประสงค์ของการประสานงาน 
   (๑) เพ่ือแจ๎งให๎ผู๎ซึ่งมีสํวนเกี่ยวข๎องทราบ 
   (๒) เพ่ือขอความชํวยเหลือ และเพ่ือรักษาไว๎ซึ่งความสัมพันธ์อันดี 
   (๓) เพ่ือขอคํายินยอมหรือความเห็นชอบ 
   (๔) เพ่ือขจัดข๎อขัดแย๎งในการปฏิบัติงาน 
   (๕) เพ่ือใช๎เพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององค์กร 
   (๖) เพ่ือชํวยให๎เกิดการดําเนินการเป็นไปตามแผน และทําให๎มีการวางแผน
อยํางละเอียดรอบคอบ 
   (๗) เพ่ือตรวจสอบอุปสรรคและสภาพปัญหา 
  การประสานงาน กระทําได๎ ๒ ลักษณะ คือ 
   (๑) การประสานงานอยํางเป็นทางการ หมายถึง การประสานงาน แบบมีพิธีรีตอง
ที่ต๎องปฏิบัติ เชํน มีหนังสือติดตํอหรือแจ๎งเป็นลายลักษณ์อักษร หรือเสนอรายงานเป็นลําดับขั้น เป็นต๎น 
   (๒) การประสานงานอยํางไมํเป็นทางการ หมายถึง การประสานงานแบบ
ไมํมีพิธีรีตอง เพียงแตํทําความตกลงให๎ทราบถึงการที่จะปฏิบัติให๎เ ป็นไปตามจังหวะเวลาเดียวกัน 
และด๎วยจุดประสงค์เดียวกัน การดําเนินการต๎องอาศัยความใกล๎ชิดสนิทสนมเป็นสํวนตัวระหวํางบุคคล  
ไมํมีแบบแผน เป็นการติดตํอแบบเผชิญหน๎าซึ่งกันและกัน ผลดีคือสามารถ มีความเข๎าใจที่ตรงกันและชัดเจนที่สุด 
เชํน การประสานงานด๎วยวาจาทางโทรศัพท์ หรือการเข๎าพบผู๎ที่ติดตํอโดยตรง เป็นต๎น 
  สถาบันดํารงราชานุภาพ (๒๕๕๓) ผลลัพธ์ที่ดีเกิดจากการประสานงานที่มีประสิทธิภาพ 
ดังนี้ 
   (๑) การใช๎เครื่องมือสื่อสาร เชํน โทรศัพท์ โทรสาร จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต๎น 
เครื่องมือสื่อสารที่รวดเร็ว ประหยัดเวลา มีแนวทาง ดังนี้ 



๔๖ 

 

    (๑.๑) กํอนเริ่มประสาน คิดกํอนวํา เราต๎องการอะไร เมื่อไรที่ไหน อยํางไร 
ควรติดตํอใคร หนํวยงานใด 
    (๑.๒) ควรมีบัญชีโทรศัพท์ของบุคคลและหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องไว๎เป็นสํวนตัว 
และสํวนกลาง 
    (๑.๓) เมื่อติดตํอกับผู๎ใด ควรจดชื่อและหมายเลขโทรศัพท์ของผู๎นั้นไว๎ใช๎ติดตํอ
ในโอกาสตํอไป บางครั้งทําเป็นบัญชีไว๎ในปกแฟูมเรื่องนั้น ๆ 
    (๑.๔) ควรประสานกับระดับเดียวกัน หรือต่ํากวํากํอน 
    (๑.๕) ใช๎คําพูดสุภาพ ให๎เกียรติคูํสนทนาแม๎รู๎วําเขามีตําแหนํงต่ํากวํา  
ไมํพูดยกตนขํมทําน 
   (๑.๖) อาจหาข๎อมูลกํอนวํา ผู๎ที่เราจะโทรติดตํอ เป็นผู๎ใดตําแหนํงหน๎าที่ใด 
อายุเทําใด เมื่อสนทนากัน อาจเรียก พ่ี น๎อง ทํานจะทําให๎เขารู๎สึกดี 
   (๑.๗) การอํอนน๎อมถํอมตนด๎วยความจริงใจ มักเป็นที่พอใจของผู๎อ่ืน 
   (๑.๘) ในการประสานงานครั้งที่ ๒ หลังจากรู๎จักกันแล๎ว อาจทักทายหรือ
ซักถามด๎วยความหํวงใย จริงใจ เกี่ยวกับเรื่อง สุขภาพการงาน ฯลฯ กํอนประสานเรื่องงาน 
    (๑.๙) กลําวคําขอบคุณทุกครั้ง กํอนจบการสนทนา เมื่อรับปากเรื่องใดไว๎ 
ต๎องรีบทํา เชํน จะรีบสํงโทรสารไปให๎ จะรีบทําหนังสือไป เป็นต๎น 
   (๒) การประสานด๎วยหนังสือ การประสานงานด๎วยหนังสือใช๎ในกรณีที่เป็น
งานประจําที่ท้ังสองหนํวยงาน ทราบระเบียบปฏิบัติอยูํแล๎ว มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
    (๒.๑) หากเป็นเรื่องใหมํ ควรประสานทางโทรศัพท์กํอนเสมอ 
    (๒.๒) ตัวอยํางเรื่องที่อาจต๎องมีหนังสือไป หลังจากโทรศัพท์ติดตํอด๎วยวาจาแล๎ว 
เชํน ขอทราบข๎อมูล ขอหารือ ขอทราบความต๎องการขอรับการสนับสนุน ขอความอนุเคราะห์ เป็นต๎น 
    (๒.๓) การรํางหนังสือ ควรให๎ ถูกหลักการ ถูกต๎อง ถูกใจ (ผู๎รับ) 
    (๒.๔) การรํางหนังสือขอรับการสนับสนุน หรือขอความอนุเคราะห์
ควรประกอบด๎วย เหตุที่มีหนังสือมา ยกยํองหนํวยงานที่จะขอรับการสนับสนุน/ขอความอนุเคราะห์ 
เรื่องราวที่ต๎องการขอรับการสนับสนุน/ขอความอนุเคราะห์ ตั้งความหวังที่จะได๎รับการสนั บสนุน/
ขอความอนุเคราะห์ และขอบคุณ 
    (๒.๕) การรํางหนังสือขอความรํวมมือ ควรประกอบด๎วย  
     (๒.๕.๑) เหตุที่มีหนังสือมา 
     (๒.๕.๒) ความจําเป็นและเรื่องที่จะขอความรํวมมือ 
     (๒.๕.๓) เรื่องราวที่ต๎องการขอความรํวมมือ 
     (๒.๕.๔) ตั้งความหวังที่จะได๎รับความรํวมมือและ  
     (๒.๕.๕) ขอบคุณ 



๔๗ 

 

    (๒.๖) เมื่อได๎รับการสนับสนุน การอนุเคราะห์แล๎ว ควรมีหนังสือไปขอบคุณ
หนํวยงานนั้น ๆ เสมอ เพ่ือสานความสัมพันธ์ไว๎สําหรับโอกาสตํอไป 
   (๓) การพบปะด๎วยตนเอง เป็นการประสานงานที่ดีที่สุด เพราะได๎พบหน๎า  
ได๎เห็นบุคลิกลักษณะ สีหน๎าทําทาง ของผู๎ติดตํอทั้งสองฝุายมีเวลาในการซักถามทําความเข๎าใจกันได๎อยํางพอเพียง 
เพราะทั้งสองฝุายต๎องวางมือจากงานอ่ืน ๆ ทั้งหมด มีข๎อเสีย คือ ใช๎เวลามากมักใช๎การพบปะในกรณีที่เป็น
เรื่องนโยบาย เป็นเรื่องสําคัญ หรือมีรายละเอียดมาก หรือต๎องการให๎เกียรติให๎ความสําคัญแกํอีกฝุายหนึ่ง 
หรือต๎องการสร๎างความรู๎สึกที่ดีแกํอีกฝุายหนึ่ง ให๎เขารู๎สึกวําเราให๎ความสําคัญแกํเขาด๎วยการมาพบด๎วยตนเอง 
มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
    (๓.๑) ควรเตรียมหัวข๎อหารือไปให๎พร๎อม และจดบันทึกไว๎ หากอีกฝุาย
ไมํได๎บันทึก เราอาจบันทึกสั้น ๆ ใสํกระดาษบันทึกไว๎ให๎เขา หรือเตรียมพิมพ์รายการไปลํวงหน๎า เพ่ือให๎เขามี
บันทึกชํวยจํา และใช๎สั่งการขั้นต๎นแกํบุคลากรในหนํวยงานของเขาได๎ 
    (๓.๒) เมื่อรับปากเรื่องใดไว๎ ต๎องรีบทํา เชํน จะรีบสํงเอกสารไปให๎  
หรือจะรีบทําหนังสือไป เป็นต๎น 
  จากแนวคิดเกี่ยวกับการประสานงาน ผู๎ขอประเมินสรุปได๎วํา การประสานงาน 
เป็นการจัดระเบียบวิธีการทํางานเพ่ือให๎เกิดความราบรื่นและสําเร็จตามเปูาหมายภายในเวลาที่กําหนด  
ซึ่งการประสานงานที่ดียํอมสํงผลให๎ผลลัพธ์มีความถูกต๎องและสําเร็จได๎อยํางรวดเร็ว ดังนั้น ผู๎ขอประเมินจึง
ได๎นําแนวคิดเกี่ยวกับการประสานงานมาจัดทําเป็นข๎อเสนอในการประสานงานด๎านข๎อมูลระหวํางสํวนราชการ 
และนัดหมายอาสาสมัครแรงงาน ในการเข๎ารณรงค์เพ่ือปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการ
ที่มีลูกจ๎างต่ํากวํา ๑๐ คนลงมาและกลุํมแรงงานนอกระบบในพ้ืนที่จังหวัดอุดรธานี 
 ๓.๑.๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการบูรณาการการท างานร่วมกัน 
  บีเนํ (Beane) (อ๎างถึงใน เบญจวรรณ ทิมสุวรรณ และ รัชนี สรรเสริญ, ๒๕๕๕)
กลําววํา การบูรณาการ หมายถึง การสร๎างความรู๎และประสบการณ์ใหมํในลักษณะของการผสมผสานเข๎าด๎วยกัน
ทั้งหมดเพ่ือให๎สอดคล๎องกับความต๎องการและสภาพชีวิตจริง โดยรวมกันมากกวําการแยกเป็นสํวน ๆ 
  เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (อ๎างถึงใน เบญจวรรณ ทิมสุวรรณ และ รัชนี สรรเสริญ, 
๒๕๕๕) ให๎ความหมายการบูรณาการวํา การนําสิ่งหนึ่งรวมเข๎ากับอีกสิ่งหนึ่ง เพื่อทําให๎สิ่งเดิมเพิ่มพูน  
สมบูรณ์ยิ่งขึ้น เอ้ือประโยชน์ตํอกันรวมทั้งเชื่อมโยงสิ่งหนึ่งหรือหลายสิ่งเข๎าเป็นสํวนประกอบของอีกสิ่งหนึ่ง
เพ่ือให๎สิ่งนั้นสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
  จุรีวัลย์ ภักดีวุฒิ (๒๕๔๙) ได๎กลําวถึงการบูรณาการวําการนําคํา "บูรณาการ" 
ไปใช๎นั้นมีหลากหลายลักษณะ ซึ่งก็แล๎วแตํการตีความให๎เหมาะสมกับการใช๎งาน แตํโดยรวมแล๎วมีจุดรํวมกัน
คือ "การบูรณาการ" เป็นการผสมผสานทรัพยากรที่มีอยูํ นํามาบริหารจัดการรํวมกันเพื่อให๎เกิดการพัฒนา  
หรือทําให๎ดีขึ้น นั่นหมายความวํา การบูรณาการนั้น ไมํมีสูตรสําเร็จรูปตายตัว แตํผลที่ได๎รับออกมาต๎องดีกวําเดิม
ถ๎าผสมผสานทรัพยากรแล๎วแยํกวําเดิมก็ถือวําไมํเกิดการบูรณาการ 



๔๘ 

 

  จากแนวคิดดังกลําว ผู๎ขอประเมินสามารถสรุปได๎วํา การบูรณาการเป็นการ
ผสมผสานทรัพยากรที่มีอยูํนํามาบริหารจัดการรํวมกันเพ่ือให๎เกิดการพัฒนาหรือทําให๎ดีขึ้น เชื่อมโยงสิ่งหนึ่ง
หรือหลายสิ่งเข๎าเป็นสํวนประกอบของอีกสิ่งหนึ่งเพ่ือให๎สิ่งนั้นสมบูรณ์ยิ่งขึ้น ดังนั้น  ผู๎ขอประเมินจึงได๎นํา
แนวคิดเกี่ยวกับการบูรณาการการทํางานรํวมกันมาจัดทําเป็นข๎อเสนอโดยเฉพาะอยํางยิ่งในการบูรณาการ
ด๎านข๎อมูล เพ่ือให๎สามารถตรวจสอบผู๎ที่แสดงเจตจํานงในการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดวําไมํมีการ
เข๎าไปยุํงเกี่ยวกับยาเสพติด 
 ๓.๑.๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 
   ปัจจุบันเทคโนโลยีสารสนเทศได๎เข๎ามามีบทบาทสําคัญอยํางกว๎างขวางในทุกวงการ
เพราะเทคโนโลยีสารสนเทศกลายเป็นเครื่องมือสําคัญของการทํางานทุกด๎าน นับตั้งแตํทางด๎านการศึกษา 
การพาณิชย์ธุรกิจ ด๎านเกษตรกรรม ด๎านอุตสาหกรรม ด๎านสาธารณสุข ด๎านการวิจัย และพัฒนาตําง ๆ 
ตลอดจนด๎านการเมืองและงานการบริหารราชการ ซึ่งเทคโนโลยีสารสนเทศเข๎าไปชํวยให๎การทํางานนั้น  ๆ 
อยํางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สารสนเทศจึงนับได๎วํามีประโยชน์ตํอการนําไปใช๎บริหารงานด๎านตําง ๆ 
เชํน ด๎านการวางแผน สามารถนําเทคโนโลยีสารสนเทศไปใช๎ในการวางแผนเกี่ยวกับการจัดการองค์กร  
การบริหารงานทรัพยากรมนุษย์ กระบวนการผลิตสินค๎าการตลาด เป็นต๎น ด๎านการตัดสินใจ สามารถนําสารสนเทศ
ไปใช๎ในการตัดสินใจเพ่ือเลือกแนวทาง หรือทางเลือกที่มีปัญหาน๎อยที่สุดในการแก๎ปัญหาตําง ๆ ซึ่งการที่มี
สารสนเทศที่สมบูรณ์ทันสมัย และครบถ๎วนจะชํวยให๎การตัดสินใจถูกต๎องรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
หรือแม๎กระทั่งด๎านการดําเนินงานสามารถนําสารสนเทศไปใช๎ในการดําเนินงานตําง  ๆ เชํน ใช๎เพ่ือควบคุม
หรือติดตามผลการปฏิบัติงานให๎สอดคล๎องกับกฎระเบียบวัตถุประสงค์และเปูาหมายขององค์กร เป็นต๎น 
 (๑) ความหมายเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  ครรชิต มาลัยวงศ์ (๒๕๔o) ได๎ให๎ความหมายวํา เทคโนโลยีสารสนเทศ 
หมายถึง เทคโนโลยีที่เกี่ยวข๎องกับการจัดประมวลผลและการเผยแพรํสารสนเทศ ซึ่งรวมแล๎วก็คือ  
เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ 
  มาลี ล้ําสกุล (๒๕๔๖) หากนําเอาคําวํา เทคโนโลยี และสารสนเทศ 
มารวมเข๎าไว๎ด๎วยกันแล๎ว อาจจะกลําวได๎วําเทคโนโลยีสารสนเทศ ( Information Technology: IT) 
หมายถึง เทคโนโลยีที่เกี่ยวข๎องกับการประมวลผลข๎อมูลซึ่งครอบคลุมถึงการใช๎เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์  
เทคโนโลยีการสื่อสารโทรคมนาคม และเทคโนโลยีตําง ๆ ที่นํามาประยุกต์ใช๎งานในลักษณะตําง ๆ 
อาจจะนํามาใช๎ในการรวบรวม การจัดเก็บ การบันทึกการประมวลผล การค๎นคืน การแสดงผล การติดตํอสื่อสาร 
และการสํงตํอข๎อมูลขําวสารระหวํางกัน รวมไปถึงขั้นตอนและกระบวนการตําง ๆ ที่นํามาจัดการข๎อมูลที่เป็น
กระบวนการในการเพ่ิมมูลคําให๎กับข๎อมูลนั้น ๆ เพ่ือให๎ได๎สารสนเทศที่จะนําไปใช๎ประโยชน์ได๎ 
  โอภาส เอ่ียมสิริวงศ์ (๒๕๕๔) ให๎ความหมายวํา เทคโนโลยีสารสนเทศ
จะประกอบด๎วย เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสื่อสารคมนาคม ซึ่งอุปกรณ์อยํางคอมพิวเตอร์
สามารถนํามาใช๎เพื่อการจัดเก็บและประมวลผลข๎อมูลให๎สําเร็จลุลํวงได๎ภายในเวลาอันสั้น ในขณะที่



๔๙ 

 

เทคโนโลยีสื่อสารคมนาคมก็ชํวยให๎การสื่อสาร เพื่อแลกเปลี่ยนข๎อมูลระหวํางกัน สามารถดําเนินการ
ได๎บนระยะทางไกล ๆ โดยไมํจํากัดระยะทาง 
  Turban et al. (อ๎างถึงใน ศศิจันทร์ ปัญจทวี, ๒๕๖๐) ได๎ให๎นิยามไว๎วํา
เทคโนโลยีสารสนเทศ (Infornation Techndlog) หมายถึง ชุดของระบบคอมพิวตอร์ที่นํามาใช๎ภายในองค์การ 
หรืออีกนัยหนึ่ง คือ เทคโนโลยีพ้ืนฐานของระบบสารสนเทศที่ประกอบด๎วย ฮาร์ดแวร์ ชอฟต์แวร์ ฐานข๎อมูล
เครือขํายและโทรคมนาคม รวมทั้งอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ อ่ืน ๆ โดยถูกนํามาใช๎เพื่อวัตถุประสงค์
ด๎านการแลกเปลี่ยนข๎อมูลและสารสนเทศ และจากความหมายข๎างต๎น สามารถกําหนดโครงสร๎างพ้ืนฐาน
เทคโนโลยีสารสนเทศที่ประกอบด๎วยสํวนตําง ๆ ดังนี้ 
   (๑) ฮาร์ดแวร์ (Hardware) คือ ชุดของอุปกรณ์ เชํน จอมอนิเตอร์ (Monitor) 
หนํวยประมวลผล (Processor) แผงแปูนอักขระ (Keyboard) และเครื่องพิมพ์ (Printer) เป็นต๎น 
ที่ถูกนํามาใช๎รํวมกันเพ่ือการรับเข๎าข๎อมูลและสารสนเทศ การประมวลผล และการสํงผลลัพธ์ออกทางจอมอนิเตอร์
หรือเครื่องพิมพ์ 
   (๒) ซอฟต์แวร์ (Software) คือ ชุดคําสั่งสําหรับการประมวลผลของฮาร์ดแวร์ 
   (๓) ฐานข๎อมูล (Database) คือ ชุดของแฟูมข๎อมูล และตารางความสัมพันธ์
ที่ใช๎จัดเก็บข๎อมูล ซ่ึงมีความหมายเก่ียวข๎องและสัมพันธ์กัน 
   (๔) เครือขํายและโทรคมนาคม (Network & Telecommunication) 
คือ ชุดของอุปกรณ์เชื่อมตํอระบบที่มีการใช๎ทรัพยากรสารสนเทศรํวมกัน โดยเครื่องคอมพิวเตอร์ที่แตกตํางกัน 
ซึ่งอาจมีการสื่อสารข๎อมูลทางไกล และในบางครั้งอาจใช๎ระบบไร๎สาย (Wireless System) 
   (๕) อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Devices) คือ อุปกรณ์วงจรไฟฟูา
บนเครือขําย ทั้งในรูปแบบใช๎สายและไร๎สาย ที่ถูกนํามาใช๎รํวมกับสํวนประกอบข๎างต๎นเพ่ือแลกเปลี่ยนข๎อมูล
ของระบบสารสนเทศท่ีใช๎คอมพิวเตอร์ประมวลผล 
  จากที่มีผู๎ให๎ความหมายของเทคโนโลยีสารสนเทศไว๎ พอสรุปได๎วํา เทคโนโลยี
สารสนเทศ หมายถึง เครื่องมือที่นํามาใช๎ในกระบวนการทํางาน ในการรวบรวม จัดเก็บข๎อมูล การประมวลผล 
การพิมพ์ การสร๎างรายงาน การติดตํอสื่อสารข๎อมูล เพื่อกํอให๎เกิดประสิทธิภาพทั้งในด๎านการผลิต  
การบริหารและการดําเนินงาน โดยมีองค์ประกอบ ได๎แกํ ฮาร์ดแวร์ ซอฟต์แวร์ ระบบฐานข๎อมูล  
และการสื่อสารโทรคมนาคม 
 (๒) ความสําคัญและความจําเป็นของเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  สถาบันสํงเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (๒๕๕๒) กลําวไว๎วํา 
ความก๎าวหน๎าทางด๎านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ทําให๎มีการพัฒนาคิดค๎นสิ่งอํานวยความสะดวกสบาย
ตํอการดํารงชีวิตเป็นอันมาก เทคโนโลยีได๎เข๎ามาเสริมปัจจัยพื้นฐานการดํารงชีวิตได๎เป็นอยําง ดี 
เทคโนโลยีทําให๎การสร๎างที่พักอาศัยมีคุณภาพมาตรฐาน สามารถผลิตสินค๎าและให๎บริการตําง ๆ เพ่ือตอบสนอง
ความต๎องการของมนุษย์มากขึ้น เทคโนโลยีทําให๎ระบบการผลิตสามารถผลิตสินค๎าได๎เป็นจํานวนมาก 



๕๐ 

 

มีราคาถูกลง สินค๎าได๎คุณภาพ เทคโนโลยีทําให๎มีการติดตํอสื่อสารกันได๎สะดวก การเดินทางเชื่อมโยงถึงกัน 
ทําให๎ประชากรในโลกติดตํอ รับฟังขําวสารกันได๎ตลอดเวลา พัฒนาการของเทคโนโลยีทําให๎ชีวิตความเป็นอยูํเปลี่ยนไปมาก 
  พูนศักดิ์ สักกทัตติยกุล (๒๕๔๔) กลําววํา เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นเรื่องเกี่ยวข๎อง
กับวิถีความเป็นอยูํของบุคคลในสังคมสมัยใหมํ จึงมีลักษณะเดํนที่สําคัญ ดังนี้ 
   (๑) เทคโนโลยีสารสนเทศชํวยเพ่ิมผลผลิต ลดต๎นทุน และเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการทํางาน ในการประกอบการทางด๎านเศรษฐกิจ การค๎า และการอุตสาหกรรม จําเป็นต๎องหาวิธี
ในการเพิ่มผลผลิต ลดต๎นทุน และเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน คอมพิวเตอร์และระบบสื่อสารเข๎ามาชํวย
ทําให๎เกิดระบบอัตโนมัติ เราจึงสามารถฝาก - ถอนเงินสดผํานเครื่องเอทีเอ็มได๎ตลอดเวลา ธนาคารสามารถ
ให๎บริการโดยรวมมีประสิทธิภาพ ในระบบการจัดการทุกแหํงต๎องใช๎ข๎อมูลเพ่ือการดําเนินการและการตัดสินใจ 
ระบบธุรกิจจึงใช๎เครื่องมือเหลํานี้ชํวยในการทํางาน เชํน ใช๎ในระบบจัดเก็บเงินสด จองตั๋วเครื่องบิน เป็นต๎น 
   (๒) เทคโนโลยีสารสนเทศเปลี่ยนรูปแบบการบริการเป็นแบบกระจาย 
เมื่อมีการพัฒนาระบบข๎อมูลและการใช๎ข๎อมูลได๎ดี การบริการตําง ๆ จึงเน๎นรูปแบบการบริการแบบกระจาย 
ผู๎ใช๎สามารถสั่งซื้อสินค๎าจากท่ีบ๎าน สามารถสอบถามข๎อมูลผํานทางโทรศัพท์ นิสิตนักศึกษาบางมหาวิทยาลัย
สามารถใช๎คอมพิวเตอร์สอบถามผลสอบจากท่ีบ๎านได๎ 
   (๓) เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นสิ่งที่จําป็นสําหรับการดําเนินการในหนํวยงานตําง ๆ  
ปัจจุบันทุกหนํวยงานตํางพัฒนาระบบรวบรวมจัดเก็บข๎อมูลเพ่ือใช๎ในองค์กร ประเทศไทยมีระบบทะเบียนราษฎร์
ที่จัดทําด๎วยระบบคอมพิวเตอร์ ระบบเวชระเบียนภายในโรงพยาบาล ระบบการจัดเก็บข๎อมูลภาษี
ในองค์กร ทุกระดับเห็นความสําคัญที่จะนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช๎ 
   (๔) เทคโนโลยีสารสนเทศเกี่ยวข๎องกับคนทุกระดับ พัฒนาการด๎าน
เทคโนโลยีสารสนเทศทําให๎ชีวิตความเป็นอยูํของคนเกี่ยวข๎องกับเทคโนโลยี ดังจะเห็นได๎จากการพิมพ์
ด๎วยคอมพิวเตอร์ การใช๎ตารางคํานวณและใช๎อุปกรณ์สื่อสารโทรคมนาคมแบบตําง ๆ เป็นต๎น 
  สุภาพร เพียรดี (อ๎างถึงใน นุชนพิน คําสินธุ์, ๒๕๖๑) กลําววํา เทคโนโลยี
สารสนเทศนั้น มีลักษณะเดํน คือ มีการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วมาก เทคโนโลยีใหมํ ๆ ที่ทันสมัยเกิดขึ้นมา
เรื่อย ๆ ทุกวัน โดยเราจะเห็นวํามีการใช๎อินเทอร์เน็ตกันอยํางแพรํหลาย มีการสํงอีเมล มีการทํองเว็บไซต์ตําง ๆ 
มีการสํงข๎อมูลผํานเว็บไซต์ มีการเลํนเกมออนไลน์ผํานอินเทอร์เน็ต นอกจากอินเทอร์เน็ตแล๎ว  
ยังมีเทคโนโลยีสารสนเทศที่เกี่ยวข๎องกับมือถือ เชํน มีการสํงข๎อมูลผํานทางมือถือ มีการดาวน์โหลดข๎อมูลตําง ๆ 
รวมทั้งเพลงผํานมือถือ มีการสืบค๎นข๎อมูลหรือเลํนเกมผํานมือถือ เป็นต๎น ในทางอุตสาหกรรมก็มีการนํา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเข๎าไปชํวยเพ่ิมผลผลิตในโรงงาน ชํวยควบคุมดูแลเครื่องจักรเพ่ือผลิตสินค๎า
อยํางมีประสิทธิภาพ และทําให๎กระบวนการผลิตเป็นแบบอัตโนมัติ นอกจากนี้มีการนําสารสนเทศไปใช๎
ในงานด๎านธุรกิจเพ่ือทําให๎การบริหารงานมีประสิทธิภาพโดยสามารถดูข๎อมูลตําง ๆ ได๎ทันที ทั้งข๎อมูลที่เป็น
รายละเอียดและข๎อมูลสรุป และชํวยในการสนับสนุนการตัดสินใจ บริษัทที่ทันสมัยทุกบริษัทต๎องมีระบบ
สารสนเทศภายในองค์กรในยุคตํอไป 



๕๑ 

 

 
  สรุปได๎วํา เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นสิ่งที่จําเป็นและเป็นที่ยอมรับในยุคปัจจุบัน 
และเป็นยุคที่หนํวยงานตําง ๆ เห็นความจําเป็นและใช๎เทคโนโลยีสารสนเทศในการดําเนินงานการบริหารงาน
และการตัดสินใจ ซึ่งในหลายหนํวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนทั้งในวงการธุรกิจ อุตสาหกรรมและการศึกษา 
ต๎องมีข๎อมลูสารสนเทศที่ดีโดยมีกระบวนการจัดการผํานคอมพิวเตอร์ เพ่ือให๎เกิดประสิทธิภาพ นับตั้งแตํการผลิต 
การจัดเก็บ การประมวลผล การเรียกใช๎และการสื่อสารสารสนเทศ รวมทั้งการแลกเปลี่ยนและการใช๎
ทรัพยากรสารสนทศรํวมกันให๎เกิดประโยชน์อยํางมีประสิทธิภาพ 
 (๓) เทคโนโลยีสารสนเทศกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
  วรรณศร จันทโสลิด (๒๕๖๐) กลําววํา จากผลการศึกษาประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานด๎านคุณภาพของงานสามารถกลําวได๎วํา มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานด๎านคุณภาพของงาน 
เพราะการทํางานตามมาตรฐานที่กําหนด เป็นที่ยอมรับของผู๎บริหาร ถือเป็นสํวนสําคัญในการปฏิบัติงาน
ในทุกภารกิจ ซึ่งหมายถึงจะต๎องมีทัศนคติตํอเทคโนโลยีสารสนเทศที่ดี เพ่ือให๎เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
ด๎านคุณภาพสูงที่สุด เพราะการที่เทคโนโลยีสารสนเทศเข๎ามามีบทบาทในองค์การ ทําให๎การปฏิบัติงานหลายตําแหนํง 
เกิดความเที่ยงตรงแมํนยํา และมีความรวดเร็วในการปฏิบัติงาน นั่นจึงสํงผลให๎ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
นั้นสูงขึ้น 
  อุษคม เจียรจินดา (๒๕๖๓) กลําววํา ทัศนคติตํอเทคโนโลยีสารสนเทศของ
ผู๎ปฏิบัติงานมีความสัมพันธ์และมีอิทธิพลตํอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน นั่นหมายความถึ ง องค์การที่
ต๎องการให๎มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน จะต๎องมีนโยบายในการสนับสนุนให๎มีการนําเอาเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช๎ในองค์การ และต๎องแนะนํา สนับสนุน อบรมเพ่ือสร๎างความรู๎ความเข๎าใจในเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ให๎บุคลากรมีทัศนคติที่ดีตํอเทคโนโลยีสารสนเทศ ทั้งในด๎านความรู๎ ด๎านความรู๎สึก และด๎านพฤติกรรม 
สําหรับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานด๎านปริมาณงานจะมีประสิทธิภาพ เพราะทัศคติตํอเทคโนโลยี
สารสนเทศทุก ๆ ด๎าน ที่เข๎ามามีสํวนให๎ผู๎ปฏิบัติงานนั้นสามารถจัดการงานที่ตัวเองได๎รับมอบหมายให๎สําเร็จ
ลุลํวงได๎ทันเวลา เพราะเทคโนโลยีสารสนเทศเหลํานั้นเข๎ามาอํานวยความสะดวก ให๎การปฏิบัติงานเกิดความคลํองตัว 
และมีความแมํนยําการตรวจสอบตําง ๆ ยํอมทําได๎งําย ข๎อผิดพลาดในการทํางานก็ลดน๎อยลง และนั่นเป็นเหตุผล
ที่ทําให๎ระยะเวลาในการทํางานตํอภารกิจลดลง จึงสามารถจัดการกับปริมาณงานที่มีได๎อยํางเหมาะสม 
  เปมิกา เพ็งสุข (๒๕๕๙) กลําววํา การประยุกต์ใช๎ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหาร
ในฝุายบริหารงานทั่วไป กองวิชาการและแผนงาน สํานักปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นสํ วนหนึ่ง
ในการบริหารทรัพยากร การนําระบบสารสนเทศเข๎ามาชํวยทําให๎การทํางานมีระบบมากขึ้น เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลตามเปูาหมาย ทันตามระยะเวลา สํงผลดีตํอบุคลากรและองค์กรในภาพรวม รวมทั้งสามารถ
ปรับเปลี่ยนวิธีการทํางาน ตลอดจนกระบวนทัศน์ตําง  ๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานให๎มี
ผลตอบสนองตํอผู๎มาขอใช๎บริการได๎อยํางถูกต๎อง รวดเร็ว และสร๎างความพึงพอใจสํงผลสําเร็จของงาน 
 



๕๒ 

 

 สรุปได๎วํา ทัศนคติตํอเทคโนโลยีสารสนเทศของผู๎ปฏิบัติงานนั้น มีความสัมพันธ์
และมีอิทธิพลตํอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน นั่นหมายความถึง องค์กรใดที่ต๎องการให๎มีประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน จะต๎องมีนโยบายในการสนับสนุนให๎มีการนําเอาเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช๎ในองค์กรนั้น 
และต๎องแนะนํา สนับสนุน อบรมเพ่ือสร๎างความรู๎ความเข๎าใจในเทคโนโลยีสารสนเทศ ให๎บุคลากรมีทัศนคติที่ดี
ตํอเทคโนโลยีสารสนเทศ ทั้งในด๎านความรู๎ ด๎านความรู๎สึก และด๎านพฤติกรรม 
 ผู๎ขอประเมิน จึงได๎นําแนวคิดเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ มาจัดทําเป็นข๎อเสนอ
ในการบริหารจัดการการรณรงค์เพ่ือปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการที่มีลูกจ๎าง
ต่ํากวํา ๑๐ คนลงมาและกลุํมรายงานนอกระบบของจังหวัดอุดรธานี โดยใช๎ระบบบริหารจัดการข๎อมูล
อาสาสมัครแรงงาน (อสร.) ผํานแอพพลิเคชั่น Smart Volunteer System (SVLS) ซึ่งถูกพัฒนาโดย
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน และการจัดทําฐานข๎อมูลเพื่อใช๎ในการตรวจสอบผู๎ที่แสดงเจตจํานงในการ
ปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด 
 

 ๓.๑.๓ ข้อเสนอ 
 เพ่ือให๎อาสาสมัครแรงงานจังหวัดอุดรธานี สามารถดําเนินโครงการอาสาสมัครแรงงานต๎านภัย
ยาเสพติดเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และสถานประกอบการที่มีลูกจ๎างต่ําวํา ๑๐ คนลงมาและกลุํมแรงงานนอกระบบ 
มีภูมิคุ๎มกันด๎านยาเสพติดและสามารถติดตามผลการดําเนินโครงการฯ ได๎อยํางเป็นรูปธรรม ผู๎ขอประเมิน
จึงมีข๎อเสนอ ดังนี้ 
 ๓.๑.๓.๑ ใช๎วิธีการรวมกลุํมทีมงานระดับอําเภอในการออกรณรงค์ปูองกันและแก๎ไขปัญหา
ยาเสพติดแทนการมอบหมายให๎ดําเนินการเป็นรายบุคคลเฉพาะตําบลของตนเอง เพ่ือสร๎างความมั่นใจ
แกํอาสาสมัครแรงงานในเรื่องความปลอดภัยตลอดระยะเวลาที่ได๎รับมอบหมายให๎ดําเนินกิจกรรมฯ  
และเป็นการสร๎างความนําเชื่อถือให๎แกํสถานประกอบการที่มีลูกจ๎างต่ํากวํา ๑๐ คนลงมาและกลุํมแรงงานนอกระบบ
อีกทางหนึ่ง โดยใช๎วิธีการประสานงาน กําหนดกลุํมเปูาหมาย นัดหมายวัน เวลา สถานที่ และอาสาสมัครแรงงาน
ระดับตําบลที่ต๎องเข๎ารํวมกิจกรรมการออกรณรงค์และเชิญชวนกลุํมเปูาหมายรํวมแสดงเจตจํานงในการปูองกัน
และแก๎ไขปัญหายาเสพติด ผํานแอพพลิเคชั่น Smart Volunteer System (SVLS) ที่ออกแบบมาเพ่ือใช๎
ในการติดตํอประสานงานและบริหารจัดการงานด๎านอาสาสมัครแรงงานเป็นการเฉพาะ 
 ๓.๑.๓.๒ จัดทําระบบการตรวจสอบข๎อมูลผู๎ที่แสดงเจตจํานงในการปูองกันและแก๎ไขปัญหา
ยาเสพติด วําไมํเข๎าไปเกี่ยวข๎องกับการเสพยาเสพติด โดยเริ่มตั้งแตํกระบวนการออกแบบและพัฒนา
แบบแสดงเจตจํานงในการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด การจัดทําระบบบันทึกข๎อมูลผู๎แสดงเจตจํานง 
และการตรวจสอบข๎อมูลการเสพยาเสพติดรายบุคคล ดังนี้ 
 
 



๕๓ 

 

  (๑) การออกแบบและพัฒนาแบบแสดงเจตจํานงในการปูองกันและแก๎ไขปัญหา
ยาเสพติด สามารถแบํงกลุํมเปูาหมายเป็น ๒ กลุํม ได๎แกํ สถานประกอบการที่มีลูกจ๎างต่ํากวํา ๑๐ คนลงมา 
และกลุํมแรงงานนอกระบบ ดังนี้ 
   (๑.๑) แบบแสดงเจตจํานงในการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดของ
สถานประกอบการที่มีลูกจ๎างต่ํากวํา ๑๐ คนลงมา ควรประกอบด๎วย ๒ สํวน ได๎แกํ ข๎อมูลฝุายนายจ๎าง 
และข๎อมูลฝุายลูกจ๎าง ซึ่งเป็นข๎อมูลสํวนบุคคล (หมายเลขบัตรประจําตัวประชาชน) เพ่ือใช๎ในการตรวจสอบ
การเก่ียวข๎องกับการเสพยาเสพติด โดยข๎อมูลที่ต๎องใช๎ในการบันทึกผล มีรายละเอียดดังนี้ 
    (๑.๑.๑) ข๎อมูลฝุายนายจ๎าง ได๎แกํ 
     (๑.๑.๑.๑) ชื่อสถานประกอบกิจการ 
     (๑.๑.๑.๒) ที่ตั้งเลขท่ี หมูํที่ ตําบล อําเภอ จังหวัด 
     (๑.๑.๑.๓) หมายเลขโทรศัพท์/โทรสาร 
     (๑.๑.๑.๔) E - mail Address 
     (๑.๑.๑.๕) ประเภทกิจการ 
     (๑.๑.๑.๖) จํานวนลูกจ๎าง อายุ ๑๕ - ๒๔ ปี โดยแบํงตามเพศ 
     (๑.๑.๑.๗) จํานวนลูกจ๎าง อายุ ๒๕ - ๒๙ ปี โดยแบํงตามเพศ 
     (๑.๑.๑.๘) จํานวนลูกจ๎าง อายุ ๓๐ ปีขึ้นไป โดยแบํงตามเพศ 
     (๑.๑.๑.๙) ตัวเลือกการแสดงเจตจํานงเข๎ารํวมกิจกรรมการ
ปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด ดังนี้ 
      (ก) เข๎ารํวมโครงการโรงงานสีขาว 
      (ข) เข๎ารํวมกิจกรรมรณรงค์ตํอต๎านยาเสพติด 
      (ค) ให๎ความรํวมมือเจ๎าหน๎าที่รัฐดําเนินงาน
ปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด 
      (ง) ให๎คําปรึกษา แนะนํา การบําบัดรักษายาเสพติด 
      (จ) สอดสํอง ดูแล เฝูาระวังปัญหายาเสพติด 
      (ฉ) ให๎ข๎อมูลสํงเสริมอาชีพพัฒนาคุณภาพชีวิต 
    (๑.๑.๒) ข๎อมูลฝุายลูกจ๎าง ได๎แกํ 
     (๑.๑.๒.๑) ชื่อ - สกุล 
     (๑.๑.๒.๒) หมายเลขบัตรประจําตัวประชาชน 
     (๑.๑.๒.๓) ที่พักเลขท่ี หมูํที่ ตําบล อําเภอ จังหวัด 
     (๑.๑.๒.๔) เพศ 
     (๑.๑.๒.๕) อาย ุ
     (๑.๑.๒.๖) หมายเลขโทรศัพท์ 
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   (๑.๒) แบบแสดงเจตจํานงในการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดของ
กลุํมแรงงานนอกระบบ ต๎องออกแบบให๎มีการเขียนน๎อยที่สุด เนื่องจากกลุํมแรงงานนอกระบบสํวนใหญํ
นิยมการตอบข๎อถามในลักษณะตัวเลือก โดยข๎อมูลที่ต๎องใช๎ในการบันทึกผล มีรายละเอียดดังนี้ 
    (๑.๒.๑) ชื่อ - สกุล 
    (๑.๒.๒) หมายเลขบัตรประจําตัวประชาชน 
    (๑.๒.๓) ที่พักเลขท่ี หมูํที่ ตําบล อําเภอ จังหวัด 
    (๑.๒.๔) เพศ 
    (๑.๒.๕) อายุ 
    (๑.๒.๖) หมายเลขโทรศัพท์ 
    (๑.๒.๗) ระดับความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับยาเสพติดที่ได๎รับจากการ
ประชาสัมพันธ์ของอาสาสมัครแรงงาน 
    (๑.๒.๘) ความต๎องการให๎ภาครัฐชํวยเหลือเพ่ือปูองกันปัญหายาเสพติด 
    (๑.๒.๙) ตัวเลือกการแสดงเจตจํานงเข๎ารํวมกิจกรรมการปูองกัน
และแก๎ไขปัญหายาเสพติด ดังนี้ 
     (ก) เข๎ารํวมกิจกรรมรณรงค์ตํอต๎านยาเสพติด 
     (ข) ให๎ความรํวมมือเจ๎าหน๎าที่รัฐดําเนินงานปูองกันและแก๎ไข
ปัญหายาเสพติด 
     (ค) ให๎คําปรึกษา แนะนํา การบําบัดรักษายาเสพติด 
     (ง) สอดสํอง ดูแล เฝูาระวังปัญหายาเสพติด 
     (จ) ให๎ข๎อมูลสํงเสริมอาชีพพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  (๒) การจัดทําระบบบันทึกข๎อมูลผู๎แสดงเจตจํานงปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด 
ต๎องจัดทําในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ (Google Form) เพราะจะเกิดความคลํองตัวในการปฏิบัติงานของ
อาสาสมัครแรงงาน และสํานักงานแรงงานจังหวัดอุดรธานี สามารถดาวน์โหลดข๎อมูลในรูปแบบตาราง  
(MS Excel File) ไปใช๎ในการเปรียบเทียบหาผู๎ที่แสดงเจตจํานงแล๎ว แตํยังเข๎าไปเสพยาเสพติดได๎ทันท ี
  (๓) การตรวจสอบข๎อมูลการเสพยาเสพติดรายบุคคล สามารถดําเนินการได๎ ดังนี้ 
   (๓.๑) สํานักงานแรงงานจังหวัดอุดรธานี มีหนังสือขอความอนุเคราะห์
ข๎อมูลรายชื่อผู๎ เข๎ารับการคัดกรองจากศูนย์คัดกรองยาเสพติดหรือสถานพยาบาลยาเสพติดของ
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดอุดรธานี 
   (๓.๒) นําข๎อมูลที่ได๎รับจากสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดอุดรธานี มาเปรียบเทียบ
กับฐานข๎อมูลผู๎แสดงเจตจํานงในการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด เพ่ือหาจํานวนของผู๎แสดงเจตจํานง 
ที่เสพยาเสพติด และนําข๎อมูลที่ได๎ไปใช๎ในการทบทวนการดําเนินโครงการอาสาสมัครแรงงานต๎านภัยยาเสพติด
ของจังหวัดอุดรธานีในปีถัดไป 
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    ๓.๒ ข้อจ ากัดที่อาจเกิดขึ้นและแนวทางแก้ไข 
 ๓.๒.๑ ข้อจ ากัดที่อาจเกิดขึ้น 
 จากข๎อเสนอเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินโครงการอาสาสมัครแรงงานต๎านภัยยาเสพติด
ของจังหวัดอุดรธานี ทั้งในด๎านกระบวนการทํางาน ขั้นตอนการดําเนินงาน และวิธีการบริหารจัดการ  
อาจมีข๎อจํากัดเกิดขึน้ ดังนี้ 
 ๓.๒.๑.๑ เนื่องจากอาสาสมัครแรงงานจังหวัดอุดรธานีมีภารกิจคํอนข๎างมาก จึงอาจทําให๎
การรวมกลุํมเพื่อรณรงค์ปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดทําได๎ยาก 
 ๓.๒.๑.๒ สถานประกอบการที่มีลูกจ๎างต่ํากวํา ๑๐ คนลงมาและกลุํมแรงงานนอกระบบ 
อาจไมํเชื่อมั่นอาสาสมัครแรงงานจังหวัดอุดรธานี และไมํให๎ความรํวมมือเทําท่ีควร 
 

 ๓.๒.๒ แนวทางแก้ไข 
 ๓.๒.๒.๑ สํานักงานแรงงานจังหวัดอุดรธานี ใช๎ระบบบริหารจัดการข๎อมูลอาสาสมัครแรงงาน 
(อสร.) ผํานแอพพลิเคชั่น Smart Volunteer System (SVLS) ในการกําหนดวัน เวลา และสถานที่ 
เพ่ือดําเนินกิจกรรมรณรงค์เพ่ือปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการที่มีลูกจ๎างต่ํากวํา ๑๐ คนลงมา
และกลุํมแรงงานนอกระบบ 
 ๓.๒.๒.๒ เจ๎าหน๎าที่สํานักงานแรงงานจังหวัดอุดรธานี ต๎องลงพ้ืนที่รํวมกับอาสาสมัครแรงงาน
จังหวัดอุดรธานีในชํวงแรกของการดําเนินโครงการฯ เพ่ือสร๎างความเชื่อมั่นแกํสถานประกอบการที่มีลูกจ๎าง
ต่ํากวํา ๑๐ คนลงมาและกลุํมแรงงานนอกระบบ 
 

๔. ผลที่คาดว่าจะได้รับ     
    ๔.๑ อาสาสมัครแรงงานจังหวัดอุดรธานี มีความรู๎ความเข๎าใจในการดําเนินโครงการอาสาสมัครแรงงาน
ต๎านภัยยาเสพติด และสามารถเชิญชวนให๎สถานประกอบการที่มีลูกจ๎างต่ํากวํา ๑๐ คนลงมาและ
กลุํมแรงงานนอกระบบ รํวมแสดงเจตจํานงในการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด 
 ๔.๒ นายจ๎างและลูกจ๎างในสถานประกอบการที่มีลูกจ๎างต่ํากวํา ๑๐ คนลงมาและกลุํมแรงงานนอกระบบ 
ตระหนักถึงพิษภัยของปัญหายาเสพติดและมีภูมิคุ๎มกันยาเสพติดทั้งตํอตนเองและครอบครัว 
 ๔.๓ สํานักงานแรงงานจังหวัดอุดรธานี มีฐานข๎อมูลแรงงานรายบุคคลในสถานประกอบการที่มีลูกจ๎าง
ต่ํากวํา ๑๐ คนลงมาและกลุํมแรงงานนอกระบบทีเ่จตจํานงในการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด 
 

๕. ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 
 ๕.๑ การดําเนินโครงการอาสาสมัครแรงงานจังหวัดอุดรธานีเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ โดยพิจารณาจาก
อาสาสมัครแรงงานสามารถเชิญชวนกลุํมเปูาหมายให๎รํวมแสดงเจตจํานงในการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดได๎ 
ร๎อยละ ๑๐๐ ของกลุํมเปูาหมายที่สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานกําหนด 
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 ๕.๒ ร๎อยละ ๙๐ ของแรงงานในสถานประกอบการที่มีลูกจ๎างต่ํากวํา ๑๐ คนลงมาและกลุํมแรงงานนอกระบบ
จังหวัดอุดรธานีที่แสดงเจตจํานงในการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด ต๎องไมํเข๎ารับการคัดกรองจาก
ศูนย์คัดกรองหรือสถานพยาบาลยาเสพติด 
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ภาคผนวก ก 
ผลงานที่เป็นผลการปฏิบัติงานหรือผลส าเร็จของงาน 

เรื่อง การด าเนินโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดรอ้นด้านอาชีพจังหวัดหนองคาย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 
 

 

 























 
 

แนวทางการปฏิบัติงานของส านักงานแรงงานจังหวัดประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
โครงการ : แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ 

กิจกรรม  :  จ้างงานเร่งด่วนและพัฒนาทักษะฝีมือเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนด้านอาชีพ 
 

1. วัตถุประสงค ์
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อน ช่วยเหลือฟ้ืนฟู เยียวยาหลังประสบภัยพิบัติ 

และเพ่ือช่วยเหลือก าลังแรงงานผู้เดือดร้อนด้านอาชีพ ให้มีโอกาสในการเพ่ิมพูนศักยภาพในทักษะใหม่  
(Re-skill) นอกเหนือจากทักษะเดิมที่มี เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ให้แรงงานตระหนักถึง
ความส าคัญของการพัฒนาและพ่ึงพาตนเอง และสามารถช่วยเหลือกันในชุมชนท้องถิ่นได้ ก่อให้เกิดการเพ่ิม 
ผลิตภาพแรงงานด้วยทักษะความสามารถที่หลากหลาย มีรายได้เพ่ิมจากทักษะความรู้ใหม่ที่ได้รับจากการฝึกฝน 
รวมทั้งการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบประชารัฐ และเพ่ือให้ก าลังแรงงานได้รับการเสริมสร้าง
ศักยภาพ  

 

2. เป้าหมายของงาน 
โครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ 
กิจกรรมหลัก : จ้างงานเร่งด่วนและพัฒนาทักษะฝีมือเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนด้านอาชีพ 

 

ตัวช้ีวัดผลผลิต ตัวช้ีวัดกิจกรรม เป้าหมายของกิจกรรม เป้าหมายของ สรจ. 
เชิงปริมาณ 
- จ านวนก าลังแรงงานได้รบั
การเสริมสร้างศักยภาพ 
จ านวน 20,000 คน 
เชิงคุณภาพ 
- แรงงานมีรายได้ เพิ่มขึ้น
เฉลี่ยคนละ 3,000 บาทต่อป ี

ตัวช้ีวัดระดับพ้ืนท่ี 
- จ านวนกลุ่มอาชีพจดัตั้งใหม่

โดยอย่างน้อย 1 กลุ่ม 
- จ านวนหลักสูตรฝึกอาชีพ

ส าหรับผู้สูงอายุอย่างน้อย  
1 รุ่น 
- จ านวนหลักสูตรฝึกอาชีพ 

ช่างชุมชนอย่างน้อย 1 รุ่น 
- ร้อยละของจ านวน

กิจกรรมจา้งงานเร่งด่วน/
กิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือ
แรงงาน ที่ด าเนนิการแล้วเสรจ็ 
(ร้อยละ 95) 
 

ประชาชนวัยแรงงาน 
ในพื้นทีท่ี่ได้รับความเดือดร้อน
ด้านอาชีพ มีงานท าเป็นการ
ช่ัวคราวหรือได้รับการฝึก
อาชีพไม่น้อยกว่า 20,000 คน 
โดยแบ่งเป็น  
 จ้างงานเร่งด่วน จ านวน 

9,800 คน 
 พัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน 

จ านวน  10,200 คน 
 
 
 
  

- ส านักงานแรงงานจังหวัด 
ด าเนินงานโครงการ 
แก้ไขปัญหาความเดือดร้อน 
ด้านอาชีพ จ านวน 2 กิจกรรม 
คือจ้างงานเร่งด่วน ร้อยละ 50 
และพัฒนาทักษะฝมีือแรงงาน 
ร้อยละ 50 ยกเว้นจังหวัดที่มี
แนวโน้มการว่างงานให้
ด าเนินกิจกรรมจ้างงาน
เร่งด่วน ประมาณร้อยละ 60 
และกิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือ
แรงงาน ประมาณร้อยละ 40 
 

 

หมายเหตุ : สูตรการค านวณโครงการที่สามารถด าเนินการส าเร็จตามเป้าหมาย  
=  จ านวนกิจกรรมของจังหวัดที่สามารถด าเนินการแล้วเสร็จ 

      จ านวนกิจกรรมของจังหวัดที่ก าหนดเป้าหมายไว้ท้ังหมด 
 
 
 

× 100  

ฉบับปรังปรุง ณ วันท่ี 19 สิงหาคม 2563 
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3. รูปแบบและแนวทางการด าเนินโครงการ ฯ เพ่ือให้ความช่วยเหลือ ฟ้ืนฟู เยียวยาผู้ประสบความเดือดร้อน
ด้านอาชีพหลังประสบภัยพิบัติ อันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติ และภัยจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจการว่างงาน  
ไม่มีรายได้ และประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
ดังนี้  

3.1 กิจกรรมจ้างงานเร่งด่วน สามารถด าเนินการได้เฉพาะที่เกี่ยวกับสาธารณประโยชน์ เช่น  
การปรับปรุงซ่อมแซมสถานที่ที่เสียหาย ท าความสะอาดหรือบูรณะอาคารสถานที่ที่เสียหายจากภัยธรรมชาติ 
ก่อสร้างฝายชะลอน้ า ซ่อมแซมฝาย สร้างแนวกันไฟป่า ปรับปรุงแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร และปรับปรุง 
คลองระบายน้ าเพ่ือการเกษตร เป็นต้น หรือจ้างงานอ่ืนที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการศูนย์ช่วยเหลือ
ผู้ประสบความเดือดร้อนด้านอาชีพกระทรวงแรงงานประจ าจังหวัด  

 หนังสือกรมบัญชีกลางที่ กค 0408.5/19944 ลงวันที่ 17 พฤษภาคม 2561 เรื่อง ขอท าความ
ตกลงเบิกจ่ายค่าจ้างงานโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ กิจกรรมจ้างงาน กรมบัญชีกลางอนุมัติ
ให้ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงานเบิกจ่ายค่าตอบแทนการท างานในกิจกรรมจ้างงาน ในอัตราคนละไม่เกิน  
300 บาทต่อวัน โดยปฏิบัติงานวันละ 8 ชั่วโมง ระยะเวลาการจ้างคนละไม่เกิน 10 วัน (เอกสารแนบ 1) 

 หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 408.5/19705 ลงวันที่ 1 พฤษภาคม 2563 เรื่อง ขอท าความตกลง
ขยายระยะเวลาการจ้างงานในโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ กิจกรรมจ้างงาน กรมบัญชีกลาง
อนุมัติให้กระทรวงแรงงานขยายระยะเวลาการจ้างงานในโครงการฯ จากเดิมระยะเวลาการจ้างคนละไม่เกิน 
10 วัน เป็นระยะเวลาจ้างคนละไม่เกิน 90 วัน ตั้งแต่วันที่ 1 พฤษภาคม 2563 เป็นต้นไป จนกว่าสถานการณ์
จะเข้าสู่ภาวะปกต ิ(เอกสารแนบ 2)   
 3.2 กิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน เพ่ือการพัฒนาฝีมือแรงงานหรือฝึกอาชีพในสาขาอาชีพต่าง ๆ  
ที่สอดคล้องกับความต้องการของพ้ืนที่ชุมชน หรือประชาชน และความต้องการของตลาดแรงงาน   
เพ่ือประกอบอาชีพเป็นการสร้างรายได้และโอกาสแก่ผู้ว่างงาน หรือผู้ไม่มีรายได้ที่มีความเดือดร้อนด้านอาชีพ
เป็นการชั่วคราว โดยให้เบิกจ่ายค่าอาหารในลักษณะเหมาจ่าย ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0408.4/41717  
ลงวันที่ 19 กันยายน 2562 ซึ่งพิจารณาว่ากิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน ภายใต้โครงการแก้ไขปัญหา 
ความเดือดร้อนด้านอาชีพเป็นการฝึกอบรมบุคคลภายนอก หากปรากฏข้อเท็จจริงว่า กระทรวงแรงงาน 
ซึ่งเป็นส่วนราชการที่จัดการฝึกอบรมบุคคลภายนอกไม่จัดอาหารให้กับผู้เข้ารับการฝึกอบรมทั้ง 3 มื้อ  
ก็สามารถเบิกจ่ายค่าอาหารในลักษณะเหมาจ่ายได้ไม่เกิน 240 บาทต่อวัน ตามนัยระเบียบกระทรวงการคลัง  
ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุมระหว่างประเทศ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2555  
ข้อ 19 (1) (ค) (เอกสารแนบ 3) 
 โดยในจ านวนโครงการที่เสนอขอทั้งหมดต้องมีโครงการเป็นลักษณะ  ดังนี้ 
   1).การก าหนดกลุ่มเป้าหมายในการฝึกอาชีพ ขอให้มีการส ารวจและวิเคราะห์เพ่ิมเติมว่า  
กลุ่มที่ผ่านการฝึกอาชีพในหลักสูตรต่าง ๆ ตามโครงการ ฯ ซึ่งมีศักยภาพและสามารถต่อยอดการประกอบ
อาชีพอย่างยั่งยืนแล้วนั้น ขอให้มีการให้ค าปรึกษาและแนะน าผู้ประกอบอาชีพ หรือกลุ่มอาชีพดังกล่าว   
เพ่ือต่อยอดในการฝึกอาชีพ เช่น การแนะน าช่องทางในการประกอบอาชีพ การบริหารจัดการช่องทาง
การตลาด การจัดท าบัญชีในการประกอบอาชีพ การเพ่ิมองค์ความรู้ฝึกทักษะด้วย E-commerce การแนะน า
ช่องทางเข้าถึงแหล่งเงินทุน หรือช่องทางการช่วยเหลือสนับสนุนด้านทุนจากกองทุนต่าง ๆ ที่มีในจังหวัด ฯลฯ
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   2).โครงการที่เป็นการฝึกอาชีพ เพ่ือสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได้ที่เป็นนวัตกรรม  
เช่น การฝึกช่างชุมชนในสาขาช่างต่าง ๆ ที่เป็นความต้องการของพ้ืนที่อย่างน้อยจังหวัดละ 1 โครงการ  
   3) โครงการฝึกอาชีพแก่ผู้สูงอายุ (สาขาอาชีพ...) อย่างน้อยจังหวัดละ 1 โครงการ 
   4 ขอให้เน้นกลุ่มแรงงานนอกระบบที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ผู้ประสบภัยพิบัติ และเยาวชนทีว่่างงานที่ประสบปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ 

4. ข้ันตอนการท างาน 
    4.1 ส านักงานแรงงานจังหวัด ประสานงานกับเครือข่ายด้านแรงงาน อาสาสมัครแรงงาน/  
บัณฑิตแรงงาน และหน่วยปฏิบัติในพ้ืนที่ อาทิ หน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน อ าเภอท้องที่ ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง เพ่ือส ารวจความเดือดร้อนของประชาชน
ที่ประสบความเดือดร้อนจากภัยธรรมชาติ/วิกฤตเศรษฐกิจ ว่างงาน ไม่มีรายได้ หรือผู้มีรายได้น้อยและต้องการ 
ความช่วยเหลือตามแนวทางของโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ 
    4.2 เครือข่ายแรงงาน/อาสาสมัครแรงงาน/บัณฑิตแรงงาน/หน่วยงานในพ้ืนที่จัดท าแผนงาน/
โครงการ เพ่ือเสนอขอรับงบประมาณตามโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ 
    4.3.ส านักงานแรงงานจังหวัด รวบรวมและพิจารณากลั่นกรองแผนงาน/โครงการของพ้ืนที่ 
เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกระทรวงแรงงาน 
    4.4 เมื่อส านักงานแรงงานจังหวัดได้รับแจ้งการจัดสรรงบประมาณจากกระทรวงแรงงาน  
แล้วให้ส านักงานแรงงานจังหวัดจัดประชุมคณะกรรมการศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบความเดือดร้อนด้านอาชีพ
กระทรวงแรงงานประจ าจังหวัด พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนงาน/โครงการ ให้สอดคล้องกับงบประมาณ 
ที่ได้รับ และเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาอนุมัติโครงการ 
    4.5 จัดท าแผนปฏิบัติการ โดยก าหนดระยะเวลาด าเนินงานให้แล้วเสร็จ เพ่ือเป็นข้อมูลในการ
ติดตามผลการด าเนินงานในพื้นท่ี 
  4.6 แจ้งหน่วยปฏิบัติในพ้ืนที่ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ ตามระเบียบกระทรวงแรงงาน 
ว่าด้วยการใช้จ่ายเงินเพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ พ.ศ. 2561 (เอกสาร 4) และระเบียบกระทรวง
แรงงาน ว่าด้วยการใช้จ่ายเงินเพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563 (เอกสาร 5) 
 

5. การติดตามและรายงานผลการด าเนินงาน 
  โครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ เพ่ือช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนที่ที่ได้รับความ
เดือดร้อนด้านอาชีพ หรือช่วยเหลือฟ้ืนฟู เยียวยาหลังประสบภัยพิบัติ ให้มีโอกาสในการเพ่ิมพูนศักยภาพ  
ในทักษะใหม่ (Re-Skill) นอกเหนือจากทักษะเดิมที่มี เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง เน้นการเพ่ิม
ทักษะฝีมือ เพ่ิมรายได้ ลดรายจ่าย โดยรายงานผลความก้าวหน้าในการด าเนินงานโครงการ ฯ ให้ส านักงานปลัด 
กระทรวงแรงงาน กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ทราบทุกเดือน โดยตัดยอดข้อมูลทุกวันที่ 23 ของเดือน  
และรายงานผลการด าเนินงานทุกสิ้นเดือน ดังนี้ 
  5.1 แบบทะเบียนฐานข้อมูลผู้เข้าร่วมโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. .... (กิจกรรมจ้างงานเร่งด่วน)  (แบบ กดอ 1/1)  
  5.2 แบบทะเบียนฐานข้อมูลผู้เข้าร่วมโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. .... (กิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือ)  (แบบ กดอ 1/2) 
  5.3 แบบรายงานผลการด าเนินโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. .... (กิจกรรมจ้างงานเร่งด่วน)  (แบบ กดอ 2)   
  5.4 แบบรายงานผลการด าเนินโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. .... (กิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือ)  (แบบ กดอ 3) 
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   การรายงานตามแบบฟอร์มดังกล่าว  ขอให้จัดเก็บข้อมูลทุกประเภทในโปรแกรม  
Microsoft Excel เท่านั้น และให้ส่งแบบรายงานตามระยะเวลาที่ก าหนดทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ 
ws.policy.mol@gmail.com เพ่ือเตรียมการรองรับการพัฒนาระบบรายงานผลรูปแบบใหม่ (E-form)  
ทั้งนี้กองยุทธศาสตร์และแผนงาน และศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร อยู่ระหว่ างพัฒนาระบบ 
การรายงานในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งเมื่อด าเนินการเสร็จแล้วจะแจ้งให้จังหวัดทราบต่อไป   
  5 .5  ในการรายงานผลต้ องแสดงผลการด า เนิ น งานที่ เน้ นผลสั มฤทธิ์  ( Outcome)  
ของกิจกรรม/โครงการ เช่น ลดรายจ่ายได้...........บาท/คน เพ่ิมรายได้............บาท/คน 
  5.6 การติดตามและประเมินผลโครงการหลังจากจบการฝึกอาชีพ เมื่อผ่านไป 3 -6 เดือน 
ให้ผู้ รับผิดชอบโครงการ/บัณฑิตแรงงาน/อาสาสมัครแรงงานติดตามผลว่ามีการรวมกลุ่มอาชีพ  
หรือกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับการฝึกมีรายได้เฉลี่ยหลังจากการฝึกเพ่ิมขึ้นเท่าไร ให้รายงานตามแบบรายงานผล  
การด าเนินโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. .... (กิจกรรมพัฒนา
ทักษะฝีมือ) (แบบ กดอ 1/2)   
  5.7 จัดท ารูปเล่มรายงานผลสรุปภาพรวม พร้อมรายละเอียดการด าเนินงาน และส ารวจ  
ความพึงพอใจของประชาชนผู้เข้าร่วมโครงการ/ประชาชนผู้ได้รับประโยชน์ทุกโครงการ/กิจกรรม ตามที่ได้รับ
จัดสรรงบประมาณประจ าปี จัดส่งให้ ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กองยุทธศาสตร์และแผนงาน หลังจาก
สิ้นสุดโครงการภายในสิ้นปีงบประมาณ (ภายในวันที่ 24 กันยายน 2564)     

  5.8 กรณีที่ส านักงานแรงงานจังหวัดมีการคืนเงินงบประมาณโครงการฯ กลับส่วนกลางจะต้อง
ด าเนินการ ดังนี้ 
 1) เงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรรงวดที่ 1 ระหว่างเดือน (ต.ค. 63–มี.ค. 64)  
 - หากด าเนินการตามแผนงาน/โครงการแล้วเสร็จและยังมีเงินคงเหลือให้มีหนังสือ
แจ้งและจัดส่งเงินคืนกลับส่วนกลางภายใน วันที่ 5 เมษายน 2564  
  2) เงินงบประมาณท่ีได้รับจัดสรรงวดที่ 2 ระหว่างเดือน (เม.ย.–ก.ย. 64) 

- ให้ด าเนินการตามแผนงาน/โครงการ โดยเบิกจ่ายงบประมาณให้แล้วเสร็จ  
ภายในวันที่ 13 กันยายน 2564 และจัดท ารูปเล่มรายงานผลการด าเนินงานฉบับสมบูรณ์พร้อมแผ่น CD ส่งให้
กระทรวงแรงงาน หลังสิ้นสุดโครงการฯ งวดที่ 2 ภายในวันที่ 24 กันยายน 2564 ทั้งนี้ขอให้ยึดกรอบเวลา 
การด าเนินงานอย่างเคร่งครัด 

 

6. ตารางแผนปฏิบัติงาน 

กิจกรรม 
งวดที่ 1 (ต.ค. 63-มี.ค. 64) งวดที่ 2 (เม.ย.-ก.ย. 64) 

ต.ค. 
63 

พ.ย. 
63 

ธ.ค. 
63 

ม.ค. 
64 

ก.พ. 
64 

มี.ค. 
64 

เม.ย. 
64 

พ.ค. 
64 

มิ.ย. 
64 

ก.ค. 
64 

ส.ค. 
64 

ก.ย. 
64 

 ด าเนินงานจ้างงานเร่งด่วนและ
พัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน 

            

- ส านักงานแรงงานจังหวัด 
ประสานงานกับเครือข่ายด้านแรงงาน
และหน่วยปฏิบัติในพื้นที่ (ส.ค.-ก.ย.63) 

            

  - ส านักงานแรงงานจังหวัดน า
ตัวอย่างหลักสตูร (Shopping List) 
ส ารวจความต้องการฝึกอาชีพและ
ประสานหน่วยฝกึด าเนนิการฝึกอบรม  

   (ส.ค.-ก.ย. 63) 
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[5] 
 

กิจกรรม 
งวดที่ 1 (ต.ค. 63-มี.ค. 64) งวดที่ 2 (เม.ย.-ก.ย. 64) 

ต.ค. 
63 

พ.ย. 
63 

ธ.ค. 
63 

ม.ค. 
64 

ก.พ. 
64 

มี.ค. 
64 

เม.ย. 
64 

พ.ค. 
64 

มิ.ย. 
64 

ก.ค. 
64 

ส.ค. 
64 

ก.ย. 
64 

- ส านักงานแรงงานจังหวัดจัดส่ง
แผนปฏิบัติการขอรับการจัดสรร
งบประมาณ 

 

- ส่วนกลางประชุมคณะท างาน 
เพื่อพิจารณาจัดสรรงบประมาณ 

            

- ส่วนกลางจัดสรรงบประมาณ 
ให้จังหวัดด าเนินโครงการ 

            

- ส านักงานแรงงานจังหวัดรายงาน
ผลการด าเนินงานโดยตัดยอดข้อมลู
ทุกวันท่ี 23 ของเดือน และจัดส่งให้
กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
ทุกสิ้นเดือน 

            

- ส านักงานแรงงานจังหวัดบันทึกและ
จัดท าทะเบียนฐานข้อมูลผู้เข้าร่วม
โครงการ โดยตัดยอดข้อมูลทุกวันที่ 
23 ของเดือน และจัดส่งให้กอง
ยุทธศาสตร์และแผนงานทุกสิ้นเดอืน 

            

- ด าเนินโครงการให้เสร็จสิ้นภายใน
เดือนกันยายน 2564 

            

- ส่งเงินกลับส่วนกลางภายในวันท่ี 5 
เมษายน 2564 

            

- สรุปผลการด าเนินงานโครงการ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

            

  
7. หน่วยงานรับผิดชอบ   

-  กลุ่มงานพัฒนายุทธศาสตร์ กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  

หมายเหตุ : ทั้งนี้ในการติดต่อทั้งแผนงานและผลงาน กรุณาส่งข้อมูลแผนงานและผลการด าเนินงาน 
โครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ ทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ ws.policy.mol@gmail.com  
หรือ ทางโทรสาร : 0 2248 2026 

mailto:ws_happy@hotmail.com


 หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน ้าโขง” 

 

 

ที่ นค 0027/ว ส ำนักงำนแรงงำนจังหวัดหนองคำย 
 ศำลำกลำงจังหวัด นค 43000 

 

 ๓๑ สิงหำคม ๒๕๖๓ 
 

เรื่อง กำรขอรับกำรสนับสนุนงบประมำณตำมโครงกำรแก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อนด้ำนอำชีพจังหวัดหนองคำย  
 ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 256๔ 

 

เรียน อำสำสมัครแรงงำนระดับต ำบลของจังหวัดหนองคำยทุกต ำบล 
 

สิ่งที่ส่งมำด้วย แนวทำงกำรขอรับกำรสนับสนุนงบประมำณฯ   จ ำนวน 1 ชุด 
 

  ด้วยกระทรวงแรงงำน ได้แจ้งให้ส ำนักงำนแรงงำนจังหวัดหนองคำย จัดท ำแผนปฏิบัติกำร 
เพ่ือขอรับกำรสนับสนุนงบประมำณตำมโครงกำรแก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อนด้ำนอำชีพ ประจ ำปีงบประมำณ 
พ.ศ. 256๔ โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือช่วยเหลือ ฟ้ืนฟู เยียวยำ ก ำลังแรงงำนหลังประสบภัยพิบัติ และช่วยเหลือ
ผู้เดือดร้อนด้ำนอำชีพ ให้มีโอกำสในกำรเพ่ิมพูนศักยภำพในทักษะใหม่ (Reskill) น ำไปสู่กำรพัฒนำตนเอง  
อย่ำงต่อเนื่อง สำมำรถพ่ึงพำตนเองและช่วยเหลือกันในชุมชน/ท้องถิ่นได้ ก่อให้เกิดกำรเพ่ิมผลิตภำพแรงงำน
ด้วยทักษะควำมสำมำรถที่หลำกหลำย มีรำยได้เพ่ิมจำกทักษะควำมรู้ใหม่ที่ได้รับกำรฝึกฝน รวมทั้งกำรส่งเสริม
กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในรูปแบบประชำรัฐ 
 

  ส ำนักงำนแรงงำนจังหวัดหนองคำย จึงขอให้ท่ำนส ำรวจควำมต้องกำรงบประมำณ
ตำมโครงกำรแก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อนด้ำนอำชีพจังหวัดหนองคำย ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 256๔ ของพ้ืนที่ 
โดยทุกต ำบลต้องขอรับกำรสนับสนุนงบประมำณฯ และจัดส่งเอกสำรทั้งหมดให้ส ำนักงำนแรงงำนจังหวัดหนองคำย 
ภำยในวันศุกร์ที่ ๑๘ กันยำยน ๒๕๖๓ เพ่ือจะได้ด ำเนินกำรในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป รำยละเอียดตำมสิ่งที่ส่งมำ
ด้วย 
 

  จึงเรียนมำเพ่ือพิจำรณำ  
 

        ขอแสดงควำมนับถือ 
 
 
 
 (นำงวรรณกำนต์ ขำวลำภ) 
    แรงงำนจังหวัดหนองคำย 
 
 
 
กลุ่มงำนยุทธศำสตร์และข้อมูลสำรสนเทศ 
โทรศัพท์/โทรสำร  ๐ ๔๒๔๑ ๒๔๒๘ , ๐ ๔๒๔๑ ๒๔๕๙ 
มท. ๔๖๑๕๐   E-Mail : labour.molnk@gmail.com 
 



แนวทางการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 
ตามโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพจังหวัดหนองคาย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๔ 

**************************** 
 
  โครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ เป็นโครงการฯ ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือ
ประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนอันเนื่องมาจากสาธารณภัย ภัยธรรมชาติ วิกฤตเศรษฐกิจ และผู้ว่างงาน ให้มีอาชีพ 
มีงานท า มีรายได้ เป็นการชั่วคราว และมีโอกาสได้รับการพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพ เพ่ือต่อยอดอาชีพเดิม 
และรองรับการประกอบอาชีพใหม่ในอนาคต 
  ซึ่งโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ แบ่งเป็น 2 กิจกรรม ได้แก่ 
 1. กิจกรรมจ้างงานเร่งด่วน เป็นกิจกรรมที่มุ่งเน้นการจ้างแรงงานท างานเกี่ยวกับสาธารณประโยชน์ 
เช่น การปรับปรุงซ่อมแซมสถานที่ที่เสียหาย การท าความสะอาดและบูรณะอาคารสถานที่ที่เสียหายจากภัยธรรมชาติ 
การสร้างและซ่อมแซมฝายชะลอน  า การสร้างแนวกันไฟป่า การปรับปรุงแหล่งน  าเพ่ือการเกษตร หรือการจ้างผู้ว่างงาน
หรือผู้ประสบความเดือดร้อนด้านอาชีพให้ช่วยเหลือดูแลผู้ป่วยหรือผู้ที่เป็นกลุ่มเสี่ยงจากโรคติดเชื อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID - 19) รวมทั งการสร้างสถานที่พักคอย การสนับสนุนงานบริการฉีดวัคซีนให้กับประชาชน เป็นต้น 
โดยได้รับค่าตอบแทนวันละ 300 บาท ในระยะเวลา 10 วัน ทั งนี  ผู้เข้าร่วมโครงการฯ จะต้องไม่เป็นผู้ที่ได้รับ
งบประมาณซ  าซ้อนกับหน่วยงานอื่น ผู้สนใจสามารถจัดส่งเอกสารเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
ตามกิจกรรมดังกล่าวได้ ดังนี  
  1.1 แบบเสนอขอโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
(เอกสาร 1) 
  1.2 แบบรายชื่อผู้สนใจเข้าร่วมโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพจังหวัดหนองคาย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๔ (เอกสาร 2) 
  1.3 แบบระเบียบวาระการประชุมประชาคมหมู่บ้าน (เอกสาร 3) 
  1.4 แบบประมาณราคา (แบบ ปร.4) เฉพาะในส่วนค่าแรงงาน โดยให้เทศบาลหรือ
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้ประมาณราคา 
  1.5 แบบจัดล าดับความต้องการเร่งด่วน (เอกสาร 4) 
 2. กิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือ เป็นกิจกรรมที่ต้องการพัฒนาทักษะฝีมือหรือฝึกอาชีพ
ในสาขาต่างๆ ที่สอดคล้องกับความต้องการของพื นที่และความต้องการของตลาดแรงงาน เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการ
ประกอบอาชีพ เป็นการสร้างรายได้และโอกาสแก่ผู้ว่างงาน หรือผู้ไม่มีรายได้ที่ได้รับความเดือดร้ อนด้านอาชีพ
เป็นการชั่วคราว โดยส านักงานแรงงานจังหวัดหนองคาย จะสนับสนุนค่าวัสดุในการฝึกอบรม ค่าวิทยากร  
และค่าเบี ยเลี ยง วันละ 160 บาท ผู้สนใจสามารถจัดส่งเอกสารเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
ตามกิจกรรมดังกล่าวได้ ดังนี  
  2.1 แบบเสนอขอโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
(เอกสาร 1) โดยเลือกหลักสูตรที่สนใจจากตารางหลักสูตรฯ (เอกสาร 5) 
  2.2 แบบรายชื่อผู้สนใจเข้าร่วมโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพจังหวัดหนองคาย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๔ (เอกสาร 2) 
  2.3 แบบระเบียบวาระการประชุมประชาคมหมู่บ้าน (เอกสาร 3) 
  2.4 แบบจัดล าดับความต้องการเร่งด่วน (เอกสาร 4) 
  โดยให้ส่งเอกสารทั งหมด ไปยังส านักงานแรงงานจังหวัดหนองคาย ศาลากลางจังหวัด ชั น 2 
อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 43000 หากมีข้อสงสัยโปรดติดต่อนายเทวินทร์ วงศ์กันทิยะ 
ต าแหน่ง นักวิชาการแรงงานปฏิบัติการ โทรศัพท์ 0 4241 2428 
 

--------------------------------------------------------------- 



แบบเสนอขอโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 
 

๑. หลักการและเหตุผล 
 เนื่องจากปัจจุบันปัญหาภัยธรรมชาติเริ่มมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของคนในสังคมมากขึ้น     
อันเป็นผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อมของโลก ไม่ว่าจะเป็นภัยแล้ง อุทกภัย วาตภัย ฯลฯ 
และกระทรวงแรงงานได้เล็งเห็นถึงผลกระทบต่อประชาชนรวมถึงผู้ใช้แรงงานที่ได้รับความเดือดร้อนจากเหตุการณ์
ที่เกิดขึ้นซ้้าๆ ในบางช่วงฤดูกาลของแต่ละปี จึงได้จัดท้าโครงการจ้างงานเร่งด่วนและพัฒนาทักษะฝีมือเพ่ือบรรเทา
ความเดือดร้อนด้านอาชีพแก่ผู้ประสบภัยธรรมชาติ และขยายกลุ่มเป้าหมายไปยังผู้ว่างงานและไม่มีรายได้และ 
ผู้ที่มีความเดือดร้อนด้านอาชีพเป็นการชั่วคราว 
 ดังนั้น เพ่ือเป็นการช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัยธรรมชาติ และผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนในการ
ประกอบอาชีพ ทั้งในระหว่างและหลังประสบภัย ให้มีรายได้ ในการด้ารงชีพและจุนเจือครอบครัว ส้านักงาน
แรงงานจังหวัดหนองคาย โดยการน้าเสนอจากอาสาสมัครแรงงานต้าบล............................................................. 
อ้าเภอ..............................................................จึงได้จัดท้าโครงการพัฒนาทักษะฝีมือเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อน
ด้านอาชีพ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔    กิจกรรมจ้างงานเร่งด่วน    กิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือ
โครงการ/หลักสูตร................................................................. ....................................................................... ......... 
..............................................................................................................................................................................  
เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้แก่ผู้ประสบภัยธรรมชาติ ผู้ว่างงาน ผู้สูงอายุ และผู้ที่ไม่มีรายได้ในพ้ืนที่ 
ต้าบล.................................................................. อ้าเภอ........................................................... จังหวัดหนองคาย 
 

๒. วัตถุประสงค์ 
 ๒.๑ เพ่ือพัฒนาทักษะฝีมือให้กับราษฎรกลุ่มเป้าหมาย ให้สามารถน้าไปใช้ประโยชน์ในครอบครัว   
เพ่ือลดรายจ่ายและเพ่ิมรายได้ 
 ๒.๒ เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนแก่ประชาชนในพื้นท่ีในระหว่างช่วงของการฝึกอบรม  
 

๓. เป้าหมาย 
 ประชาชนในพื้นท่ีต้าบล............................................ อ้าเภอ...................................... จังหวัดหนองคาย
ที่ได้รับความเดือดร้อนจากภัยธรรมชาติ หรือมีความเดือดร้อนด้านการประกอบอาชีพ จ้านวน......................คน 
 

๔. วิธีการด าเนินการ 
 4.1 อาสาสมัครแรงงานแจ้งความประสงคแ์ละรายชื่อผู้ที่ต้องการเข้ารับการฝึกอาชีพ 
 4.2 คณะกรรมการศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติกระทรวงแรงงานจังหวัดหนองคายพิจารณา
ให้ความเห็นชอบ 
 4.3 ส้านักงานแรงงานจังหวัด เสนอโครงการให้ผู้ว่าราชการจังหวัดอนุมัติ 
 4.4 ด้าเนินกิจกรรมจ้างงานเร่งด่วน/กิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือ 
 4.5 คณะท้างานติดตามและตรวจสอบผลการด้าเนินโครงการ 
 4.6 สรุปรายงานผลการด้าเนินโครงการให้จังหวัดและกระทรวงแรงงานทราบ  
 

๕. สถานที่ด าเนินงาน 
 ณ ........................................................................................................................... ................................. 
หมู่ที่........................ต้าบล.................................................... อ้าเภอ......................................... จังหวัดหนองคาย 

 

/6. ระยะเวลา... 
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หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน ้าโขง” 

๖. ระยะเวลาด าเนินการ 
  เดือน มกราคม – มีนาคม 2564 
  เดือน พฤษภาคม – กรกฎาคม 2564 

  เดือน มกราคม – กรกฎาคม 2564 
 

๗. งบประมาณการด าเนินการ 
 - 
  

๘. ตัวช้ีวัด 
 ๘.๑ ผู้เข้าร่วมโครงการมีความพึงพอใจไม่ต่้ากว่าร้อยละ ๘๕  
 ๘.๒ ผู้เข้าร่วมโครงการมีรายได้เพ่ิมขึ้นไม่ต่้ากว่าคนละ ๓,๐๐๐ บาทต่อปี 

 

๙. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 ๙.๑ ประชาชนผู้ประสบภัยได้รับการพัฒนาทักษะฝีมือ สามารถสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพหลัก
และอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้ 
 ๙.๒ ผู้ว่างงาน ผู้สูงอายุ และผู้ไม่มีรายได้/ผู้เดือดร้อนด้านอาชีพ มีรายได้เป็นการชั่วคราว 

 

๑๐. หน่วยงานรับผิดชอบ 
  ส้านักงานแรงงานจังหวัดหนองคาย 
 

๑๑. ผู้เสนอโครงการ 
 
 
 

(ลงชื่อ).................................................. ผู้เสนอโครงการฯ 
            (......................................................) 
   อาสาสมัครแรงงานต้าบล...................................................... 
   หมายเลขโทรศัพท์มือถือ........................................................... 
 
 

12. ผู้เห็นชอบโครงการ 
 
 
 

(ลงชื่อ).................................................. ผู้เห็นชอบโครงการฯ 
            (......................................................) 
   ก้านัน/ผู้ใหญ่บ้าน...................................................................... 
   หมายเลขโทรศัพท์มือถือ........................................................... 



หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน ้าโขง” 
 

รายชื่อผู้สนใจเข้าร่วมโครงการแก้ไขปัญหาความเดอืดรอ้นด้านอาชพี  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๔ 

ประจ าหมู่บ้าน...........................ต าบล...................................อ าเภอ.................................จังหวัดหนองคาย 

 กิจกรรมจ้างงานเร่งด่วน  กิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือ 

กิจกรรม/หลักสูตร........................................................................................................................................ 

************************************************* 
 

 

ที ่
 

ชื่อ - สกุล 
 

บ้านเลขที่ 
 

หมู่ที่ 
 

ต าบล 
 

อ าเภอ 

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

 

** หมายเหตุ ต้องเป็นที่อยู่ตามบัตรประจ าตัวประชาชนเท่านั้น 

เอกสาร 2 



หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน ้าโขง” 

ระเบียบวาระการประชุมประชาคมหมู่บ้าน 
ประจ าหมู่บ้าน...........................ต าบล...................................อ าเภอ.................................จังหวัดหนองคาย 

ครั้งที่ ......................./............................. 
วันที.่..................เดือน................................... พ.ศ. .......................... เวลา.............................น.  

ณ .............................................................................................................................................................. 
ต าบล...........................................................อ าเภอ...........................................................จังหวัดหนองคาย 

************************************************* 
 

ระเบียบวาระท่ี ๑   เรื่องท่ีประธานแจ้งท่ีประชุมทราบ 
………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………… 

 

ระเบียบวาระท่ี ๒     เรื่องรับรองรายงานการประชุม 
………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………… 

 

ระเบียบวาระท่ี 3     เรื่องสืบเนื่อง 
………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………… 

 

ระเบียบวาระท่ี 4     เรื่องเพื่อทราบ 
………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………… 

  

ระเบียบวาระท่ี 5      เรื่องเพื่อพิจารณา 
    ด้วยส ำนักงำนแรงงำนจังหวัดหนองคำย ได้มีกำรส ำรวจควำมต้องกำรเข้ำร่วม
โครงกำรแก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อนด้ำนอำชีพจังหวัดหนองคำย ประจ ำปี 256๔ ซึ่งแบ่งเป็น 2 กิจกรรม ได้แก ่
    5.1 กิจกรรมจ้างงานเร่งด่วน ภำยใต้เงื่อนดังต่อไปนี้ 
     1. เป็นโครงกำร/กิจกรรม ที่มุ่งเน้นกำรจ้ำงท ำงำนในงำนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับสำธำรณประโยชน์ เช่น กำรปรับปรุงซ่อมแซมสถำนที่ที่เสียหำย กำรท ำควำมสะอำดและบูรณะอำคำรสถำนที่
ที่เสียหำยจำกภัยธรรมชำติ กำรสร้ำงและซ่อมแซมฝำยชะลอน้ ำ กำรสร้ำงแนวกันไฟป่ำ กำรปรับปรุงแหล่งน้ ำ
เพ่ือกำรเกษตร หรือกำรจ้ำงผู้ว่ำงงำนหรือผู้ประสบควำมเดือดร้อนด้ำนอำชีพให้ช่วยเหลือดูแลผู้ป่วยหรือผู้ที่เป็น
กลุ่มเสี่ยงจำกโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 (COVID - 19) รวมทั้งกำรสร้ำงสถำนที่พักคอย กำรสนับสนุน
งำนบริกำรฉีดวัคซีนให้กับประชำชน 

/2. โครงกำรฯ... 

เอกสำร 3 
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     2. โครงกำรฯ ดังกล่ำว ไม่สนับสนุนวัสดุและอุปกรณ์ในกำรด ำเนินงำน 
     3. ผู้เข้ำร่วมโครงกำรฯ ต้องปฏิบัติงำนวันละ 8 ชั่วโมง ระยะเวลำกำรจ้ำง
คนละ 10 วัน เท่ำนั้น 
     4. ผู้เข้ำร่วมโครงกำรฯ จะได้รับค่ำตอบแทนในอัตรำวันละ 300 บำทต่อคนต่อวัน 
    5.2 กิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือ ภำยใต้เงื่อนดังต่อไปนี้ 
     1. มีกำรสนับสนุนวัสดุฝึกอบรมและวิทยำกร 
     2. ผู้เข้ำร่วมโครงกำรฯ ต้องเข้ำรับกำรพัฒนำทักษะฝีมือ ครบตำมก ำหนดเวลำ
ของแต่ละหลักสูตร 
     3. ไม่มีกำรเลี้ยงอำหำร อำหำรว่ำงและเครื่องดื่ม แต่จะมีกำรจ่ำยเบี้ยเลี้ยง 
วันละ 160 บำท ตำมจ ำนวนวันของแต่ละหลักสูตร 
มติที่ปะชุม…..…………………………………………………………….……………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………….………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………….………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………….………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………….………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………….………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………… 

 

ระเบียบวาระท่ี 6      เรื่องอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………… 

*************************************** 
 
 
 

ลงชื่อ............................................................................ผู้จดรำยงำนกำรประชุม  

 (...........................................................................)  
 อำสำสมัครแรงงำนต ำบล.................................... 
 หมำยเลขโทรศัพท์มือถือ..................................... 
 
 
 ลงชื่อ.............................................................................ประธำนกำรประชุม  

 (...........................................................................) 
 ผู้ใหญ่บ้ำน/ก ำนัน ............................................... 
 หมำยเลขโทรศัพท์มือถือ..................................... 



เอกสาร 4 

แบบจัดล ำดับควำมต้องกำรเร่งด่วนโครงกำรแก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อนด้ำนอำชีพจังหวัดหนองคำย 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 256๔ 

 

**************************** 
 

ต ำบล      อ ำเภอ       
 

ล ำดับ
ที ่

ชื่อกิจกรรม หมู่ที่ 
ระยะเวลำที่ต้องกำรด ำเนินโครงกำรฯ 

ม.ค. – มี.ค. 
256๔ 

พ.ค. – ก.ค. 
256๔ 

ตลอดปี 

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

 
หมำยเหตุ ขอได้โปรดจัดเรียงกิจกรรมตามความต้องการของพ้ืนที่ โดยให้เรียงจากความต้องการมากไปหาน้อย 

 
------------------------------------------------------- 

 



หน้าที ่1 เอกสาร 5

ระยะเวลา จ า จ านวน

ล าดับ การฝึก นวน กลุ่ม

ที่ (จ านวน ชม.) วัน เป้าหมาย
(คน)

หลักสูตรการฝึกยกระดบัฝีมอื
กลุ่มอาชพีชา่งเครื่องกล
ประเภทเครือ่งยนต์หนักและเครือ่งยนต์การเกษตร

1 เคร่ืองยนต์เล็กเพื่อการเกษตร 30 5 16

กลุ่มอาชพีชา่งก่อสร้าง
กลุ่มก่อสรา้ง

2 สาขาการก่ออิฐฉาบปนู 30 5 16

3 สาขาการปกูระเบื้อง 30 5 16

4 สาขาการทาสีตกแต่ง 30 5 16

หลักสูตรการฝึกอาชพีเสริม
5 เทคนิคการกรีดยาง 30 5 16

หลักสูตรจากกรมพัฒนาฝีมอืแรงงาน

ตารางกิจกรรมหลักสูตรฝึกการใช้เครื่องมือ เครื่องจกัรพ้ืนฐาน และกลุม่อาชีพช่างอุตสาหกรรมศิลป์
โครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

หลักสูตร หมายเหตุ



หน้าที ่2 เอกสาร 5
ระยะเวลา จ า จ านวน

ล าดับ การฝึก นวน กลุ่ม

ที่ (จ านวน ชม.) วัน เป้าหมาย
(คน)

หลักสูตร หมายเหตุ

หลักสูตรการฝึกเสริมทักษะ
กลุ่มอาชพีชา่งอุตสาหกรรมศิลป์

6 เทคนิคการจัดดอกไม้แบบสร้างสรร 30 5 16

7 การปกัผ้าเบื้องต้น 18 3 16

8 การผูกผ้าและการพบัผ้า 30 5 16

9 การมัดย้อมผ้า 18 3 16

10 การแปรรูปสมุนไพร 18 3 16

11 การท าบายศรี 18 3 16

12 การท าของที่ระลึกและของช าร่วย 18 3 16

13 การท าพวงหรีดจากของใช้ 18 3 16

14 การท าหน้ากากอนามัยแบบผ้า 18 3 16

15 การท ากระเปา๋จากเส่ือกก 30 5 16

หลักสูตรการฝึกเสริมทักษะ
กลุ่มอาชพีเก่ียวกับอาหารและการแปรรูป

16 การท าขนมไทย 30 5 16

17 การท าน้ าพริก เคร่ืองแกง 18 3 16

18 การแปรรูปผลิตภณัฑ์จากหมู 18 3 16



โครงการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพจงัหวดัหนองคาย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 
 

๑. หลักการและเหตุผล 
 เนื่องจากปัจจุบันปัญหาภัยธรรมชาติเริ่มมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของคนในสังคมมากขึ้น      
อันเป็นผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อมของโลก ไม่ว่าจะเป็นภัยแล้ง อุทกภัย วาตภัย ฯลฯ 
ซ่ึงกระทรวงแรงงานไดเ้ล็งเห็นถึงผลกระทบต่อประชาชนรวมถึงผู้ใช้แรงงานที่ได้รับความเดือดร้อนจากเหตุการณ์ที่
เกิดขึ้นซ้้าๆ ในบางช่วงฤดูกาลของแต่ละปี จึงได้จัดให้มีโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ เพ่ือบรรเทา
ความเดือดร้อนด้านอาชีพแก่ผู้ประสบภัยธรรมชาติ และขยายกลุ่มเป้าหมายไปยังผู้ว่างงาน ไม่มีรายได้และผู้ที่มี
ความเดือดร้อนด้านอาชีพเป็นการชั่วคราว 
 ดังนั้น เพ่ือเป็นการช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัยธรรมชาติ และผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนในการประกอบอาชีพ 
ทั้งในระหว่างและหลังประสบภัย ให้มีรายได้ในการด้ารงชีพและจุนเจือครอบครัว ส้านักงานแรงงานจังหวัดหนองคาย 
โดยการน้าเสนอจากอาสาสมัครแรงงานระดับต้าบลของจังหวัดหนองคาย จึงได้จัดท้าโครงการแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนด้านอาชีพจังหวัดหนองคาย ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 กิจกรรมจ้างงานเร่งด่วน จ้านวน 13 กิจกรรม 
และกิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือ จ้านวน 5 กิจกรรม เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพให้แก่ผู้ประสบภัยธรรมชาติ  
ผู้ว่างงาน ผู้สูงอายุ และผู้ที่ไม่มีรายได้ในพ้ืนทีจ่ังหวัดหนองคาย 
 

๒. วัตถุประสงค์ 
 ๒.1 เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนแก่ประชาชนในพื้นที่ ในระหว่างการจ้างงานเร่งด่วนและการฝึกอบรม 
 ๒.2 เพ่ือพัฒนาทักษะฝีมือให้กับราษฎรกลุ่มเป้าหมาย ให้สามารถน้าไปใช้ประโยชน์ในครอบครัว    
เพ่ือลดรายจ่ายและเพ่ิมรายได้ 
 

๓. เป้าหมาย 
 ประชาชนจังหวัดหนองคาย ที่ได้รับความเดือดร้อนจากภัยธรรมชาติ หรือมีความเดือดร้อนด้าน     
การประกอบอาชีพ จ้านวน 309 คน 
 

๔. วิธีการด าเนินการ 
 4.1 อาสาสมัครแรงงานแจ้งความประสงค์และรายชื่อผู้ที่ต้องการเข้าร่วมโครงการแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนด้านอาชีพจังหวัดหนองคาย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 4.2 คณะกรรมการศนูย์ช่วยเหลือผู้ประสบความเดือดร้อนด้านอาชีพกระทรวงแรงงานประจ้าจังหวัดหนองคาย 
พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
 4.3 ส้านักงานแรงงานจังหวัดหนองคาย เสนอโครงการฯ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหนองคายอนุมัต ิ
 4.4 ด้าเนินกิจกรรมจ้างงานเร่งด่วน/กิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือให้แก่ผู้เข้าร่วมโครงการฯ 
 4.5 คณะท้างานติดตามและตรวจสอบผลการด้าเนินโครงการฯ 
 4.6 สรุปรายงานผลการด้าเนินโครงการฯ ให้จังหวัดหนองคายและกระทรวงแรงงานทราบ 
 
 

5. สถานที่... 
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๕. สถานที่ด าเนินงาน 
 5.1 กิจกรรมจ้างงานเร่งด่วน จ้านวน 13 กิจกรรม ดังนี้ 
 5.1.1 กิจกรรมทาสีศาลาการเปรียญ ณ วัดโพธิมณฑาราม หมู่ที่ 3 ต้าบลสร้างนางขาว อ้าเภอโพนพิสัย 
จังหวัดหนองคาย  
 5.1.2 กิจกรรมซ่อมแซมหลังคาวัดโคกคอย ณ วัดโคกคอย หมู่ที่ 9 ต้าบลเหล่าต่างค้า อ้าเภอโพนพิสัย 
จังหวัดหนองคาย 
 5.1.3 กิจกรรมล้อมรั้วที่สาธารณประโยชน์ ณ บ้านสุขส้าราญ หมู่ที่ 5 ต้าบลเหล่าต่างค้า อ้าเภอโพนพิสัย 
จังหวัดหนองคาย 
 5.1.4 กิจกรรมทาสีศาลาการเปรียญวัดปทุมเทพวนาราม ณ บ้านบัว หมู่ที่ 9 ต้าบลชุมช้าง อ้าเภอโพนพิสัย 
จังหวัดหนองคาย 
 5.1.5 กิจกรรมต่อเติมศาลาพักศพบ้านดอนกลาง ณ บ้านดอนกลาง หมู่ที่ 2 ต้าบลชุมช้าง อ้าเภอโพนพิสัย 
จังหวัดหนองคาย 
 5.1.6 กิจกรรมซ่อมแซมศาลาเอนกประสงค์ท่ีประสบวาตภัย ณ บ้านเมืองคลัง หมู่ที่ 15 ต้าบลจุมพล 
อ้าเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย 
 5.1.7 กิจกรรมซ่อมแซมศาลาอเนกประสงค์ ณ บ้านเวิน หมู่ที่ 3 ต้าบลจุมพล อ้าเภอโพนพิสัย  
จังหวัดหนองคาย 
 5.1.8 กิจกรรมทาสีสาธารณสถาน (ก้าแพงวัด) ณ บ้านนาตาล หมู่ที่ 21 ต้าบลจุมพล อ้าเภอโพนพิสัย 
จังหวัดหนองคาย 
 5.1.9 กิจกรรมทาสีรั้ววัดพระประดิษฐ์และโรงเรียนนาฮีนุเคราะห์ ณ บ้านนาฮีน้อย หมู่ที่ 16 
ต้าบลค่ายบกหวาน อ้าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 
 5.1.10 กิจกรรมรื้อและมุงหลังคาศาลาการเปรียญวัดอุดมเจริญสุข ณ บ้านโนนมันปลา หมู่ที่ 7 
ต้าบลหนองหลวง อ้าเภอเฝ้าไร่ จังหวัดหนองคาย 
 5.1.11 กิจกรรมก่อสร้างถนนคอนกรีตข้างศาลาการเปรียญวัดจันทะดีบุปผาราม ณ บ้านกาญจนา 
หมู่ที่ 15 ต้าบลพระบาทนาสิงห์ อ้าเภอรัตนวาปี จังหวัดหนองคาย 
 5.1.12 กิจกรรมซ่อมแซมที่ท้าการกองทุนหมู่บ้านและที่ท้าการ อสม. ณ บ้านโพธิ์เงิน หมู่ที่ 13 
ต้าบลค่ายบกหวาน อ้าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 
 5.1.13 กิจกรรมซ่อมแซมหลังคากุฏิพระ ณ บ้านดอนไผ่ หมู่ที่ 4 ต้าบลโพนทอง อ้าเภอโพธิ์ตาก 
จังหวัดหนองคาย 
 5.2 กิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือ จ้านวน 5 กิจกรรม ดังนี้ 
 5.2.1 กิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือ หลักสูตรช่างก่อสร้าง สาขาการปูกระเบื้อง ณ วัดบ้านทรัพย์เจริญโชคชัย 
หมู่ที่ 9 ต้าบลเฝ้าไร่ อ้าเภอเฝ้าไร่ จังหวัดหนองคาย 
 5.2.2 กิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือ หลักสูตรเครื่องยนต์เล็กเพ่ือการเกษตร ณ ศาลาประชาคม 
บ้านโคกเสือดาว หมู่ที่ 4 ต้าบลเซิม อ้าเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย 
 5.2.3 กิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือ หลักสูตรการท้าขนมไทย ณ ศาลาประชาคมบ้านโนนสะอาด 
หมู่ที่ 5 ต้าบลอุดมพร อ้าเภอเฝ้าไร่ จังหวัดหนองคาย 
 

5.2.4 กิจกรรม... 
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 5.2.4 กิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือ หลักสูตรการท้ากระเป๋าจากเสื่อกก ณ บ้านเลขที่ 34 หมู่ที่ 9  
ต้าบลบ้านเดื่อ อ้าเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย 
 5.2.5 กิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือ หลักสูตรการท้าบายศรี ณ ศาลาวัดอุดมมหาวัน หมู่ที่ 15 
ต้าบลในเมือง อ้าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 

 

๖. ระยะเวลาด าเนินการ 
 เดือน กุมภาพันธ์ - มีนาคม 2564 
 

๗. งบประมาณ 
 งบประมาณรายจ่ายประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาศักยภาพคนตลอดชีวิต 
ผลผลิต โครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ กิจกรรมหลัก จ้างงานเร่งด่วนและพัฒนาทักษะฝีมือ
เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนด้านอาชีพ งบรายจ่ายอ่ืน เป็นเงินจ้านวน 644,200 บาท (หกแสนสี่หมื่นสี่พัน -
สองร้อยบาทถ้วน) รายละเอียดดังนี้ 
 7.1 กิจกรรมจ้างงานเร่งด่วน จ้านวน 13 กิจกรรม เป็นเงินจ้านวนทั้งสิ้น 378,000 บาท (สามแสน -
เจ็ดหมื่นแปดพันบาทถ้วน) ดังนี้ 
 7.1.1 กิจกรรมทาสีศาลาการเปรียญ ณ วัดโพธิมณฑาราม หมู่ที่ 3 ต้าบลสร้างนางขาว อ้าเภอโพนพิสัย 
จังหวัดหนองคาย งบประมาณ 23,400 บาท (สองหมื่นสามพันสี่ร้อยบาทถ้วน) 
 7.1.2 กิจกรรมซ่อมแซมหลังคาวัดโคกคอย ณ วัดโคกคอย หมู่ที่ 9 ต้าบลเหล่าต่างค้า อ้าเภอโพนพิสัย 
จังหวัดหนองคาย งบประมาณ 12,000 บาท (หนึ่งหมื่นสองพันบาทถ้วน) 
 7.1.3 กิจกรรมล้อมรั้วที่สาธารณประโยชน์ ณ บ้านสุขส้าราญ หมู่ที่ 5 ต้าบลเหล่าต่างค้า อ้าเภอโพนพิสัย 
จังหวัดหนองคาย งบประมาณ 30,000 บาท (สามหมื่นบาทถ้วน) 
 7.1.4 กิจกรรมทาสีศาลาการเปรียญวัดปทุมเทพวนาราม ณ บ้านบัว หมู่ที่ 9 ต้าบลชุมช้าง อ้าเภอโพนพิสัย 
จังหวัดหนองคาย งบประมาณ 25,500 บาท (สองหมื่นห้าพันห้าร้อยบาทถ้วน) 
 7.1.5 กิจกรรมต่อเติมศาลาพักศพบ้านดอนกลาง ณ บ้านดอนกลาง หมู่ที่ 2 ต้าบลชุมช้าง อ้าเภอโพนพิสัย 
จังหวัดหนองคาย งบประมาณ 28,800 บาท (สองหมื่นแปดพันแปดร้อยบาทถ้วน) 
 7.1.6 กิจกรรมซ่อมแซมศาลาเอนกประสงค์ท่ีประสบวาตภัย ณ บ้านเมืองคลัง หมู่ที่ 15 ต้าบลจุมพล 
อ้าเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย งบประมาณ 42,000 บาท (สี่หมื่นสองพันบาทถ้วน) 
 7.1.7 กิจกรรมซ่อมแซมศาลาอเนกประสงค์ ณ บ้านเวิน หมู่ที่ 3 ต้าบลจุมพล อ้าเภอโพนพิสัย  
จังหวัดหนองคาย งบประมาณ 16,200 บาท (หนึ่งหมื่นหกพันสองร้อยบาทถ้วน) 
 7.1.8 กิจกรรมทาสีสาธารณสถาน (ก้าแพงวัด) ณ บ้านนาตาล หมู่ที่ 21 ต้าบลจุมพล อ้าเภอโพนพิสัย 
จังหวัดหนองคาย งบประมาณ 25,200 บาท (สองหมื่นห้าพันสองร้อยบาทถ้วน) 
 7.1.9 กิจกรรมทาสีรั้ววัดพระประดิษฐ์และโรงเรียนนาฮีนุเคราะห์ ณ บ้านนาฮีน้อย หมู่ที่ 16  
ต้าบลค่ายบกหวาน อ้าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย งบประมาณ 60,000 บาท (หกหมื่นบาทถ้วน) 
 7.1.10 กิจกรรมรื้อและมุงหลังคาศาลาการเปรียญวัดอุดมเจริญสุข ณ บ้านโนนมันปลา หมู่ที่ 7 
ต้าบลหนองหลวง อ้าเภอเฝ้าไร่ จังหวัดหนองคาย งบประมาณ 22,500 บาท (สองหมื่นสองพันห้าร้อยบาทถ้วน) 
 
 

7.1.11 กิจกรรม... 
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 7.1.11 กิจกรรมก่อสร้างถนนคอนกรีตข้างศาลาการเปรียญวัดจันทะดีบุปผาราม ณ บ้านกาญจนา 
หมู่ที่ 15 ต้าบลพระบาทนาสิงห์ อ้าเภอรัตนวาปี จังหวัดหนองคาย งบประมาณ 9,900 บาท (เก้าพันเก้าร้อยบาทถ้วน) 
 7.1.12 กิจกรรมซ่อมแซมที่ท้าการกองทุนหมู่บ้านและที่ท้าการ อสม. ณ บ้านโพธิ์เงิน หมู่ที่ 13 
ต้าบลค่ายบกหวาน อ้าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย งบประมาณ 60,000 บาท (หกหมื่นบาทถ้วน) 
 7.1.13 กิจกรรมซ่อมแซมหลังคากุฏิพระ ณ บ้านดอนไผ่ หมู่ที่ 4 ต้าบลโพนทอง อ้าเภอโพธิ์ตาก 
จังหวัดหนองคาย งบประมาณ 22,500 บาท (สองหมื่นสองพันห้าร้อยบาทถ้วน) 
 7.2 กิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือ จ้านวน 5 กิจกรรม เป็นเงินจ้านวนทั้งสิ้น 247,397 บาท (สองแสน -
สี่หมื่นเจ็ดพันสามร้อยเก้าสิบเจ็ดบาทถ้วน) ดังนี้ 
 7.2.1 กิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือ หลักสูตรช่างก่อสร้าง สาขาการปูกระเบื้อง ณ วัดบ้านทรัพย์เจริญโชคชัย 
หมู่ที่ 9 ต้าบลเฝ้าไร่ อ้าเภอเฝ้าไร่ จังหวัดหนองคาย งบประมาณ 56,800 บาท (ห้าหมื่นหกพันแปดร้อยบาทถ้วน) 
 7.2.2 กิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือ หลักสูตรเครื่องยนต์เล็กเพ่ือการเกษตร ณ ศาลาประชาคม 
บ้านโคกเสือดาว หมู่ที่ 4 ต้าบลเซิม อ้าเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย งบประมาณ 55,900 บาท (ห้าหมื่น -
ห้าพันเก้าร้อยบาทถ้วน) 
 7.2.3 กิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือ หลักสูตรการท้าขนมไทย ณ ศาลาประชาคมบ้านโนนสะอาด 
หมู่ที่ 5 ต้าบลอุดมพร อ้าเภอเฝ้าไร่ จังหวัดหนองคาย งบประมาณ 48,800 บาท (สี่หมื่นแปดพันแปดร้อยบาทถ้วน) 
 7.2.4 กิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือ หลักสูตรการท้ากระเป๋าจากเสื่อกก ณ บ้านเลขที่ 34 หมู่ที่ 9  
ต้าบลบ้านเดื่อ อ้าเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย งบประมาณ 49,560 บาท (สี่หมื่นเก้าพันห้าร้อยหกสิบบาทถ้วน) 
 7.2.5 กิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือ หลักสูตรการท้าบายศรี ณ ศาลาวัดอุดมมหาวัน หมู่ที่ 15 
ต้าบลในเมือง อ้าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย งบประมาณ 36,337 บาท (สามหมื่นหกพันสามร้อย -
สามสิบเจ็ดบาทถ้วน)  

 7.3 งบบริหารโครงการฯ เป็นเงิน 18,803 บาท (หนึ่งหมื่นแปดพันแปดร้อยสามบาทถ้วน) ดังนี้ 
 7.3.1 ค่าวัสดุ เป็นเงิน 10,723 บาท (หนึ่งหมื่นเจ็ดร้อยยี่สิบสามบาทถ้วน) 
 7.3.2 ค่าป้ายประชาสัมพันธ์โครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพจังหวัดหนองคาย 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 กิจกรรมจ้างงานเร่งด่วน ขนาด 3 x 1.5 เมตร จ้านวน 2 ป้าย ป้ายละ 540 บาท 
รวมเป็นเงินจ้านวน 1,080 บาท (หนึ่งพันแปดสิบบาทถ้วน) 
 7.3.3 ค่าน้้ามันเชื้อเพลิง เป็นเงิน 7,000 บาท (เจ็ดพันบาทถ้วน) 
และขอถัวจ่ายได้ทุกรายการ   
  

8. หน่วยงานรับผิดชอบ 
  ส้านักงานแรงงานจังหวัดหนองคาย 
 

9. ตัวช้ีวัด 
 ๘.๑ ผู้เข้าร่วมโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพจังหวัดหนองคาย ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 
มีความพึงพอใจไม่ต่้ากว่าร้อยละ ๘๕  
 ๘.๒ ผู้เข้าร่วมโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพจังหวัดหนองคาย ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 
กิจกรรมพัฒนาทักษะฝีมือ มีรายได้เพ่ิมข้ึนไม่ต่้ากว่าคนละ ๓,๐๐๐ บาทต่อปี 

 

 
10. ผลที่คาดว่าจะได้รับ... 
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หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน ้าโขง” 

10. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 ๙.๑ ประชาชนผู้ประสบภัยได้รับการพัฒนาทักษะฝีมือ สามารถสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพหลัก
และอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้ 
 ๙.๒ ผู้ว่างงาน ผู้สูงอายุ ผู้ไม่มีรายได ้หรือผู้เดือดร้อนด้านอาชีพ มีรายได้เปน็การชั่วคราว 

 

11. ผู้เสนอโครงการ 
 
 
 
                   (นายเทวินทร์ วงศ์กันทิยะ) 
                      นักวชิาการแรงงานปฏิบัติการ 
 

12. ผู้เห็นชอบโครงการ 
 
 
 
                   (นางสมหมาย เทียมกัน) 
                         แรงงานจังหวัดหนองคาย 
 

13. ผู้อนุมัติโครงการ  
 อนุมัติโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพจังหวัดหนองคาย ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 
วงเงินงบประมาณรวมทั้งสิ้น 644,200 บาท (หกแสนสี่หมื่นสี่พันสองร้อยบาทถ้วน)  
 
 
 
 (นางสมหมาย เทียมกัน) 
 แรงงานจังหวัดหนองคาย ปฏิบัติราชการแทน 
  ผู้ว่าราชการจังหวัดหนองคาย 
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แผนปฏิบัติการโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕64 

จังหวัดหนองคาย ได้รับการจัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติการโครงการฯ จ านวน 644,200 บาท  
 

ที ่ กิจกรรม 
ระยะเวลา จ านวน

วัน 
พื้นที่ด าเนินการ เป้าหมาย งบประมาณ 

หมายเหตุ 
(เดือน – เดือน) อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน (คน) (บาท) 

กิจกรรมการจ้างงานเร่งด่วน 

1 
ซ่อมแซมหลังคากุฏิพระ
เนื่องจากพายุ 

ก.พ. - มี.ค. 64 5 โพธิ์ตาก โพนทอง หนองไผ่ 15 22,500.-    

2 
ซ่อมแซมศาลาอเนกประสงค์
บ้านเวิน 

ก.พ. - มี.ค. 64 3 โพนพิสัย จุมพล เวิน 18 16,200.-   

3 
ซ่อมแซมศาลาอเนกประสงค์ 
ที่ประสบวาตภัย 

ก.พ. - มี.ค. 64 7 โพนพิสัย จุมพล เมืองคลัง 20 42,000.-   

4 ทาสีสาธารณสถาน ก.พ. - มี.ค. 64 4 โพนพิสัย จุมพล นาตาลใหม่ 21 25,200.-   

5 ล้อมรั้วที่สาธารณะประโยชน์ ก.พ. - มี.ค. 64 5 โพนพิสัย เหล่าต่างค า สุขส าราญ 20 30,000.-  

6 ซ่อมแซมหลังคาวัดโคกคอย ก.พ. - มี.ค. 64 4 โพนพิสัย เหล่าต่างค า โคกคอย 10 12,000.-  

7 
ทาสีศาลาการเปรียญ 
วัดโพธิมณฑาราม 

ก.พ. - มี.ค. 64 3 โพนพิสัย สร้างนางขาว โพธิ์ศรี 26 23,400.-   
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แผนปฏิบัติการโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕64 

จังหวัดหนองคาย ได้รับการจัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติการโครงการฯ จ านวน 644,200 บาท  
 

ที ่ กิจกรรม 
ระยะเวลา จ านวน

วัน 
พื้นที่ด าเนินการ เป้าหมาย งบประมาณ 

หมายเหตุ 
(เดือน – เดือน) อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน (คน) (บาท) 

กิจกรรมการจ้างงานเร่งด่วน 

8 ต่อเติมศาลาพักศพ ก.พ. - มี.ค. 64 6 โพนพิสัย ชุมช้าง ดอนกลาง 16 28,800.-   

9 
ทาสีศาลาการเปรียญ 
วัดปทุมเทพวนาราม 

ก.พ. - มี.ค. 64 5 โพนพิสัย ชุมช้าง บัว 17 25,500.-   

10 
ก่อสร้างถนนคอนกรีต 
ทางข้างศาลาการเปรียญ 

ก.พ. - มี.ค. 64 3 รัตนวาปี พระบาทนาสิงห์ กาญจนา 11 9,900.-   

11 
รื้อและมุงหลังคา 
ศาลาการเปรียญ 

ก.พ. - มี.ค. 64 5 เฝ้าไร่ หนองหลวง โนนมันปลา 15 22,500.-   

12 
ซ่อมแซมที่ท าการกองทุนหมู่บ้าน 
และ อสม. 

ก.พ. - มี.ค. 64 10 เมือง ค่ายบกหวาน โพธิ์เงิน 20 60,000.-   

13 ทาสีรั้ววัดและโรงเรียน ก.พ. - มี.ค. 64 10 เมือง ค่ายบกหวาน นาฮีน้อย 20 60,000.-   
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แผนปฏิบัติการโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านอาชีพ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕64 

จังหวัดหนองคาย ได้รับการจัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติการโครงการฯ จ านวน 644,200 บาท  
 

ที ่ กิจกรรม 
ระยะเวลา จ านวน

วัน 
พื้นที่ด าเนินการ เป้าหมาย งบประมาณ 

หมายเหตุ 
(เดือน – เดือน) อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน (คน) (บาท) 

กิจกรรมการพัฒนาทักษะฝีมือ 

1 
หลักสูตรเครื่องยนต์เลจก 
เพ่ือการเกษตร 

ก.พ. - มี.ค. 64 5 โพนพิสัย เซิม โคกเสือดาว 16 55,900.-  

2 หลักสูตรการปูกระเบื้อง ก.พ. - มี.ค. 64 5 เฝ้าไร่ เฝ้าไร่ ทรัพย์เจริญ 16 56,800.-  

3 การท าบายศรี ก.พ. - มี.ค. 64 3 เมือง ในเมอืง ป่าหลวง 16 36,337.-  

4 การท ากระเป๋าจากเสื่อกก ก.พ. - มี.ค. 64 5 ท่าบ่อ บ้านเดื่อ เสี่ยน 16 49,560.-  

5 การท าขนมไทย ก.พ. - มี.ค. 64 5 เฝ้าไร่ อุดมพร โนนสะอาด 16 48,800.-  

รวมทั้งสิ้น 309 625,397.- 

 
งบบริหารโครงการ 3%  18,803.- บาท 
รวมงบประมาณทั้งสิ้น 644,200.-   บาท 
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ผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติงานโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนดา้นอาชีพ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕64 
จังหวัดหนองคาย 

 

ที ่ กิจกรรม 

จ านวนกลุ่ม
อาชีพจัดตั้งใหม่ 

จ านวนกลุ่ม
ผู้สูงอายุ จ านวน

วัน 
พื้นที่ด าเนินการ 

ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

ประชาชนใน
พื้นที่ได้รับ
ประโยชน์ 

งบประมาณ 
ที่เบิกจ่าย หมายเหตุ 

จ านวน
กลุ่ม 

คน 
จ านวน
กิจกรรม 

จ านวน 
คน อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน (คน) (คน) (บาท) 

กิจกรรมการจ้างงานเร่งด่วน 

1 
ซ่อมแซมหลังคากุฏิพระ

เนื่องจากพายุ 
- - - - 5 โพธิ์ตาก โพนทอง หนองไผ่ 15 557 22,500.-  

2 
ซ่อมแซม 

ศาลาอเนกประสงค์
บ้านเวิน 

- - - - 3 โพนพิสัย จุมพล เวิน 18 876 16,200.-  

3 
ซ่อมแซม 

ศาลาอเนกประสงค์
ที่ประสบวาตภัย 

- - - - 7 โพนพิสัย จุมพล เมืองคลัง 20 340 42,000.-  

4 ทาสีสาธารณสถาน - - - - 4 โพนพิสัย จุมพล นาตาลใหม่ 21 627 25,200.-  

5 
ล้อมรั้วที่สาธารณะ

ประโยชน์ 
- - - - 5 โพนพิสัย เหล่าต่างค า สุขส าราญ 20 646 30,000.-  
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ผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติงานโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนดา้นอาชีพ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕64 
จังหวัดหนองคาย 

 

ที ่ กิจกรรม 

จ านวนกลุ่ม
อาชีพจัดตั้งใหม่ 

จ านวนกลุ่ม
ผู้สูงอายุ จ านวน

วัน 
พื้นที่ด าเนินการ 

ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

ประชาชนใน
พื้นที่ได้รับ
ประโยชน์ 

งบประมาณ 
ที่เบิกจ่าย หมายเหตุ 

จ านวน
กลุ่ม 

คน 
จ านวน
กิจกรรม 

จ านวน 
คน อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน (คน) (คน) (บาท) 

กิจกรรมการจ้างงานเร่งด่วน 

6 
ซ่อมแซมหลังคา 

วัดโคกคอย 
- - - - 6 โพนพิสัย ชุมช้าง ดอนกลาง 10 136 12,000.-  

7 
ทาสี 

ศาลาการเปรียญ 
วัดโพธิมณฑาราม 

- - - - 5 โพนพิสัย ชุมช้าง บัว 26 519 23,400.-  

8 ต่อเติมศาลาพักศพ - - - - 3 รัตนวาปี 
พระบาท 
นาสิงห์ 

กาญจนา 16 668 28,800.-  

9 
ทาสีศาลาการเปรียญ 
วัดปทุมเทพวนาราม 

- - - - 5 เฝ้าไร ่ หนองหลวง โนนมันปลา 17 829 25,500.-  

10 
ก่อสร้างถนนคอนกรีต

ทางข้าง 
ศาลาการเปรียญ 

- - - - 10 เมือง ค่ายบกหวาน โพธิ์เงิน 11 463 9,900.-  
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ผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติงานโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนดา้นอาชีพ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕64 
จังหวัดหนองคาย 

 

ที ่ กิจกรรม 

จ านวนกลุ่ม
อาชีพจัดตั้งใหม่ 

จ านวนกลุ่ม
ผู้สูงอายุ จ านวน

วัน 
พื้นที่ด าเนินการ 

ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

ประชาชนใน
พื้นที่ได้รับ
ประโยชน์ 

งบประมาณ 
ที่เบิกจ่าย หมายเหตุ 

จ านวน
กลุ่ม 

คน 
จ านวน
กิจกรรม 

จ านวน 
คน อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน (คน) (คน) (บาท) 

กิจกรรมการจ้างงานเร่งด่วน 

11 
รื้อและมุงหลังคา
ศาลาการเปรียญ 

- - - - 10 เมือง ค่ายบกหวาน นาฮีน้อย 15 996 22,500.-  

12 
ซ่อมแซมท่ีท าการ
กองทุนหมู่บ้าน 

และ อสม. 
- - - - 6 โพนพิสัย ชุมช้าง ดอนกลาง 20 235 60,000.-  

13 
ทาสีรั้ววัดและ

โรงเรียน 
- - - - 5 โพนพิสัย ชุมช้าง บัว 20 1,089 60,000.-  

กิจกรรมการพัฒนาทักษะฝีมือ 

1 
หลักสูตรเครื่องยนต์เลจก

เพ่ือการเกษตร 
1 16 - - 5 โพนพิสัย เซิม โคกเสือดาว 16 16 56,710.- ช่างชุมชน 

2 
หลักสูตร 

การปูกระเบื้อง 
1 16 - - 5 เฝ้าไร่ เฝ้าไร่ ทรัพย์เจริญ 16 16 48,795.- ช่างชุมชน 
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ผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติงานโครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนดา้นอาชีพ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕64 
จังหวัดหนองคาย 

 

ที ่ กิจกรรม 

จ านวนกลุ่ม
อาชีพจัดตั้งใหม่ 

จ านวนกลุ่ม
ผู้สูงอายุ จ านวน

วัน 
พื้นที่ด าเนินการ 

ผู้เข้าร่วม
โครงการ 

ประชาชนใน
พื้นที่ได้รับ
ประโยชน์ 

งบประมาณ 
ทีเ่บิกจ่าย หมายเหตุ 

จ านวน
กลุ่ม 

คน 
จ านวน
กิจกรรม 

จ านวน 
คน อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน (คน) (คน) (บาท) 

กิจกรรมการพัฒนาทักษะฝีมือ 

3 การท าบายศรี - - 1 16 3 เมือง ในเมือง ป่าหลวง 16 16 54,375.- ผู้สูงอายุ 

4 
การท ากระเป๋า 

จากเสื่อกก 
1 16 - - 5 ท่าบ่อ บ้านเดื่อ เสี่ยน 16 16 37,680.- กลุ่มอาชีพใหม่ 

5 การท าขนมไทย 1 16 - - 5 เฝ้าไร่ อุดมพร โนนสะอาด 16 16 37,680.- 
กลุ่มอาชีพ

ใหม่ 

รวมทั้งสิ้น 309 8,061 625,397.-  

     
งบบริหารโครงการ 3 %  18,803.- บาท 

รวมงบประมาณทั้งสิ้น 644,200.- บาท 
คงเหลืองบประมาณ           0.- บาท 
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ภาคผนวก ข 
ข้อเสนอแนวคิดการพัฒนาหรือปรับปรุงงาน 

เรื่อง แนวทางการเพิ่มประสทิธิภาพการด าเนินโครงการอาสาสมัครแรงงาน 
ต้านภัยยาเสพติดจังหวดัอุดรธาน ี

 

 

 



 

 

๑. เจ้าหน้าที่ส านักงานแรงงานจังหวัดอุดรธานี เข้าระบบบริหารจัดการข้อมูลอาสาสมัครแรงงาน (อสร.) 

เลือกผลการด าเนินงาน  เพ่ิมหัวข้องาน 

 
 

๒. เจ้าหน้าที่ส านักงานแรงงานจังหวัดอุดรธานี เลือกงานป้องกันยาเสพติด 

 
 

 



 

 

๓. เจ้าหน้าที่ส านักงานแรงงานจังหวัดอุดรธานี เลือกหมวดหมู่งาน  ประเภทของกลุ่มเป้าหมาย  

บันทึกชื่องานและรายละเอียดงาน พร้อมทั้งระยะเวลาด าเนินการ 

 
 

๔. เจ้าหน้าที่ส านักงานแรงงานจังหวัดอุดรธานี เลือกอาสาสมัครแรงงานที่ต้องการให้เป็นผู้ด าเนินโครงการฯ 

 
 

 



 

 

๕. กดบันทึกข้อมูล 

 
 

๖. เจ้าหน้าที่ส านักงานแรงงานจังหวัดอุดรธานี ตรวจสอบค าสั่งและติดตามผลการด าเนินงานของ

อาสาสมัครแรงงาน 
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