
 
 

ผลงานท่ีเป็นผลการปฏิบัติงานหรือผลส าเร็จของงาน 

เร่ือง การด าเนินการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานจังหวัดเลย 

 

 

และ 

 

 

ข้อเสนอแนวคิดการพัฒนาหรือปรับปรุงงาน 

เร่ือง แนวทางการจัดท าข้อมูลประกอบการพิจารณาอัตราค่าจ้างข้ันต  าของ  

คณะอนุกรรมการพิจารณาอัตราค่าจ้างข้ันต  าจังหวัดและกรุงเทพมหานคร 

เพื อเพิ มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดประชุม 

 

 

โดย 

 

 

นางสาวศิวาพร  อึ้งอารุณยะวี 

นักวิชาการแรงงานปฏิบัติการ 

 

 

ขอประเมินเพื่อแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งนักวิชาการแรงงานช านาญการ 
ต าแหน่งเลขที  558 ส านักงานแรงงานจังหวัดเลย  

ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน



ก 
 
 

บทคัดยอ่ 

  การจัดท าเอกสารผลงานเพื่อขอรับการประเมินผลงานและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งนักวิชาการ
แรงงานช านาญการ ประกอบด้วย ผลงานที่เป็นผลการปฏิบัติงานหรือผลส าเร็จของงาน และข้อเสนอ
แนวคิดการพัฒนาหรือปรับปรุงงาน ผู้ขอประเมินขอน าเสนอผลงาน ดังนี้ 
  ส่วนที่ ๑ ผลงานที่เป็นผลการปฏิบัติงานหรือผลส าเร็จของงาน เรื่อง การด าเนินการป้องกัน 
การค้ามนุษย์ด้านแรงงานจังหวัดเลย โดยเนื่องจากการค้ามนุษย์ถือว่าเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือ 
การไม่เคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างร้ายแรง ยิ่งนับวันปัญหาการค้ามนุษย์ย่ิงทวีความรุนแรงและ  
มีความสลับซับซ้อนมากขึ้น ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม การท่องเที่ยว และการลงทุน 
จากต่างประเทศ รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอย่างกว้างขวาง ท าให้หลายประเทศตระหนักและ  
ให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์มากข้ึน ซึ่งเมื่อพิจารณาจากการค้ามนุษย์ที่มีปริมาณสูง  
ในประเทศไทย ท าให้หลายฝ่ายเล็งเห็นถึงความส าคัญและร่วมมือกันแก้ไขปัญหาดังกล่าว รวมไปถึง
พยายามเดินหน้าในการด าเนินการป้องกันและปราบปรามการ ค้ามนุษย์อย่ างมีนัยยะส าคัญ  
กระทรวงแรงงาน ถือเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
ด้านแรงงานได้มีการจัดตั้งศูนย์บัญชาการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน (ศปคร.) ข้ึน เพื่อขับเคลื่อน 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน โดยในระดับจังหวัดนั้นได้มีศูนย์บัญชาการป้องกัน
การค้ามนุษย์ด้านแรงงานจังหวัดทั้ง 76 จังหวัด เพื่อด าเนินการขับเคลื่อนโครงการป้องกันการค้ามนุษย์
ด้านแรงงานมีลักษณะบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  
ผู้ขอประเมินได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชาให้จัดท าโครงการ ขับเคลื่อนกลไกเชิงนโยบายในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานไปสู่การปฏิบัติจังหวัดเลย เพื่อขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานในพื้นที่จังหวัดเลย โดยได้จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการค้ามนุษย์ 
ด้านแรงงานจังหวัดเลย รวมไปถึงการประสานหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในพื้นที่ เพื่อร่วมบูรณาการ 
ตรวจสถานประกอบกิจการกลุ่มเสี่ยง สร้างการรับรู้ให้กับแรงงานในสถานประกอบกิจการในเขตพื้นที่
จังหวัดเลย อนึ่ง จากการด าเนินการขับเคลื่อนตามแผนปฏิบัติการป้องกันการบังคับใช้แรงงานและ  
การค้ามนุษย์ด้านแรงงานจังหวัดเลยที่ผ่านมานั้น ท าให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน  
อาทิเช่น นายจ้างและลูกจ้างในสถานประกอบกิจการยังขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องของการค้ามนุษย์  
ด้านแรงงานเป็นอย่างมาก  

 ส่วนที่ ๒ ข้อเสนอแนวคิดการพัฒนาหรือปรับปรุงงาน เรื่อง แนวทางการจัดท าข้อมูลประกอบ 
การพิจารณาอัตราค่าจ้างขั้นต่ าของคณะอนุกรรมการพิจารณาอัตราค่าจ้างข้ันต่ าจังหวัดและกรุงเทพมหานคร  
มีวัตถุประสงค์ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดท าข้อมูลประกอบการพิจารณาอัตราค่าจ้างข้ันต่ าของ
คณะอนุกรรมการพิจารณาอัตราค่าจ้างข้ันต่ าจังหวัดและกรุงเทพมหานครให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนและ 
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งผู้ขอประเมินได้ใช้แนวคิดเกี่ยวกับค่าจ้าง แนวทางการพิจารณาอัตราค่าจ้างข้ันต่ า 
ตามมาตรา 87 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่  6) พ.ศ. 2560 รวมไปถึงหลักการ  
สร้างแบบสอบถาม โดยขอเสนอแนวทางประกอบการจัดท าข้อมูลประกอบการพิจารณาอัตราค่าจ้างข้ันต่ า 
ของคณะอนุกรรมการพิจารณาอัตราค่าจ้างขั้นต่ าจังหวัดให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนี้ 
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1) ควรจัดท าแบบส ารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับการปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่ าในจังหวัด ส าหรับนายจ้าง
และลูกจ้างในสถานประกอบกิจการภายในจังหวัดอย่างทั่วถึง โดยผู้ขอประเมินขอน าเสนอรายละเอียดของ
แบบส ารวจ 

2) น าความคิดเห็นที่ได้จากการส ารวจมาวิเคราะห์ประเมินผลและจัดท าสรุปความคิดเห็นของ
นายจ้างและลูกจ้างที่ได้รับมาจากทั้งหมดในพื้นที่จังหวัด 

3) สรุปและรวบรวมความคิดเห็นจากแบบส ารวจ น ามาจัดท าข้อมูลความคิดเห็นของนายจ้างและ
ลูกจ้างในจังหวัดที่ได้ท าการสัมภาษณ์ ประกอบข้อมูลที่เป็นแนวทางการพิจารณาอัตราค่าจ้างข้ันต่ า  
ของจังหวัดที่ทางส่วนกลางก าหนดข้ึน และเสนอต่อคณะอนุกรรมการพิจารณาอัตราค่าจ้างข้ันต่ าจังหวัด  
เพื่อประกอบการพิจารณาปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่ าจังหวัดต่อไป 

 จากข้อเสนอแนวคิดดังกล่าว ผู้ขอประเมินมีความคาดหวังว่าเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานจะสามารถจัดท า
ข้อมูลประกอบการพิจารณาอัตราค่าจ้างข้ันต่ าของคณะอนุกรรมการพิจารณาอัตราค่าจ้างข้ันต่ าจังหวัด  
ได้ครบถ้วนสมบูรณ์และทันสมัย สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม รวมไปถึงความต้องการของ 
กลุ่มบุคคลผู้ได้รับหรือเสียผลประโยชน์ในพื้นที่ รวมทั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาอัตราค่าจ้างขั้นต่ าจังหวัด
มีข้อมูลประกอบการพิจารณาอย่างรอบด้าน โดยเป็นข้อมูลที่คาดว่าจะกระทบกับนายจ้างและลูกจ้าง  
สถานประกอบกิจการในจังหวัดโดยตรง และท าให้การพิจารณาอัตราค่าจ้างข้ันต่ าของคณะอนุกรรมการ
พิจารณาอัตราค่าจ้างขั้นต่ าจังหวัดมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 
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ค าน า 

ผลงานทางวิชาการฉบับนี้ จัดท าข้ึนเพื่อขอประเมินและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งนักวิชาการแรงงาน
ช านาญการ โดยผู้ขอประเมินได้น าเสนอผลงานเป็นสองส่วน คือ ส่วนที่ ๑ ผลงานที่เป็นผลการปฏิบัติงาน
หรือผลส าเร็จของงาน เรื่อง การด าเนินการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานจังหวัดเลย  ซึ่งมุ่งเน้น 
การด าเนินงานเพื่อป้องกันและแกไขปัญหาการค้ามนุษย์ตามนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงแรงงาน 
อย่างเป็นรูปธรรม โดยมีการบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ซึ่งจากการด าเนินการ 
ที่ผ่านมาท าให้จังหวัดเลยมีแผนปฏิบัติการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานของจังหวัดเลย ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 เป็นกรอบและแนวทางในการปฏิบัติงาน ส าหรับส่วนที่ ๒ ข้อเสนอแนวคิด 
การพัฒนาหรือปรับปรุงงาน เรื่อง แนวทางการจัดท าข้อมูลประกอบการพิจารณาอัตราค่าจ้างข้ันต่ าของ
คณะอนุกรรมการพิจารณาอัตราค่าจ้างข้ันต่ าจังหวัดและกรุงเทพมหานครเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการจัดประชุมมีวัตถุประสงค์ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดท าข้อมูลประกอบการพิจารณา
อัตราค่าจ้างข้ันต่ าของคณะอนุกรรมการพิจารณาอัตราค่าจ้างข้ันต่ าจังหวัด และกรุงเทพมหานคร 
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยผู้ขอประเมินได้ใช้แนวคิด เกี่ยวกับค่าจ้าง  
แนวทางการพิจารณาอัตราค่าจ้างข้ันต่ าตามมาตรา 87 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ 6) 
พ.ศ. 2560 รวมไปถึงหลักการสร้างแบบสอบถามมาเพื่อก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 

ผู้ขอประเมินหวังเป็นอย่างยิ่งว่า ผลงานที่จัดท านี้จะเป็นประโยชน์ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องของ
กระทรวงแรงงานทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค สามารถใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานต่อไป 

 

ศิวาพร อึ้งอารุณยะวี 
มีนาคม  2566 
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สารบัญ 

หน้า 
บทคัดย่อ           ก 
ค าน า              ค 
สารบัญ            ง 
สารบัญตาราง           จ 
สารบัญภาพ           ฉ 
สว่นที  ๑ ผลงานที เป็นผลการปฏิบัติงานหรือผลส าเร็จของงาน 

1. เรื่อง การด าเนินการปอ้งกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานจังหวัดเลย    ๑ 
2. ระยะเวลาการด าเนินการ         ๑ 
3. ความรู้ ความช านาญงาน หรือความเช่ียวชาญและประสบการณ์ที่ใช้ในการปฏิบัติงาน ๑ 
4. สรุปสาระส าคัญ ข้ันตอนการด าเนินการ และเป้าหมายของงาน           ๑8 
5. ผลส าเร็จของงาน (เชิงปรมิาณ/คุณภาพ)             21 
6. การน าไปใช้ประโยชน์/ผลกระทบ              22 
7. ความยุ่งยากและซบัซ้อนในการด าเนินการ             22 
8. ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ              ๒2 
9. ข้อเสนอแนะ                ๒3 
10. การเผยแพรผ่ลงาน                ๒3 

11. ผู้มีส่วนร่วมในผลงาน               ๒3 
สว่นที  ๒ ข้อเสนอแนวคิดการพัฒนาหรือปรับปรุงงาน 

๑. เรื่อง แนวทางการจัดท าข้อมูลประกอบการพิจารณาอัตราค่าจ้างขั้นต่ า          ๒4 
ของคณะอนุกรรมการพิจารณาอัตราค่าจ้างข้ันต่ าจังหวัดและกรุงเทพมหานคร 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดประชุม 

๒. หลักการและเหตุผล                ๒4  

๓. บทวิเคราะห์/แนวความคิด/ข้อเสนอ และข้อจ ากัดที่อาจเกิดข้ึนและแนวทางแก้ไข         25 
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ส่วนที  1 
ผลงานที เป็นผลการปฏิบัติงานหรือผลส าเร็จของงาน 

 

1. เรื อง การด าเนินการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานจังหวัดเลย 

2. ระยะเวลาการด าเนนิการ ตุลาคม ๒๕64 – กันยายน 2565 

3. ความรู้ ความช านาญงาน หรือความเชี ยวชาญและประสบการณ์ที ใช้ในการปฏิบตัิงาน 
3.1 หลักการและเหตุผล     

 การค้ามนุษย์ถือว่าเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือการไม่เคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  
อย่างร้ายแรง ยิ่งนับวันปัญหาการค้ามนุษย์ย่ิงทวีความรุนแรงและมีความสลับซับซ้อนมากข้ึน ส่งผลกระทบ
ต่อการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม การท่องเที่ยว และการลงทุนจากต่างประเทศ รวมถึงความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศอย่างกว้างขวาง ท าให้หลายประเทศตระหนักและให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหา 
การค้ามนุษย์มากข้ึน ซึ่งเมื่อพิจารณาจากการค้ามนุษย์ที่มีปริมาณสูงในประเทศไทย ท าให้หลายฝ่ายเล็งเห็น
ถึงความส าคัญและร่วมมือกันแก้ไขปัญหาดังกล่าว รวมไปถึงพยายามเดินหน้าในการด าเนินการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์อย่างมีนัยยะส าคัญ 
  ประเทศไทยได้มีการขับเคลื่อนเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างเข้มข้น โดยได้บัญญัติ
กฎหมายพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 และมีการแก้ไขเพิ่มเติม 
อย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน โดยมีต้นแบบหลักการมาจากอนุสัญญาและพิธีสารซึ่งก าหนดลักษณะกระท า  
ที่เป็นฐานความผิด มีค านิยามไว้อย่างชัดเจน 
  กระทรวงแรงงาน ถือเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์
ด้านแรงงานได้มีการจัดตั้งศูนย์บัญชาการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน (ศปคร.) ข้ึน  เพื่อขับเคลื่อน 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน โดยในระดับจังหวัดนั้นได้มีศูนย์บัญชาการป้องกั น
การค้ามนุษย์ด้านแรงงานจังหวัดทั้ง 76 จังหวัด เพื่อด าเนินการขับเคลื่อนโครงการป้องกันการค้ามนุษย์
ด้านแรงงานมีลักษณะบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ผู้ขอประเมินได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชาให้จัดท าโครงการ 
ขับเคลื่อนกลไกเชิงนโยบายในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานไปสู่การปฏิบัติจังหวัดเลย 
เพื่อขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานในพื้นที่จังหวัดเลย โดยได้จัดท า
แผนปฏิบัติการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานจังหวัดเลย รวมไปถึงการประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ในพื้นที่ เพื่ อร่วมบูรณาการตรวจสถานประกอบกิจการกลุ่ มเสี่ยง สร้างการรับรู้ ให้กับแรงงาน  
ในสถานประกอบกิจการในเขตพื้นที่จังหวัดเลย อนึ่ง จากการด าเนินการขับเคลื่อนตามแผนปฏิบัติการ
ป้องกันการบังคับใช้แรงงานและการค้ามนุษย์ด้านแรงงานจังหวัดเลยที่ผ่านมานั้น ท าให้ทราบถึงปัญหาและ
อุปสรรคในการด าเนินงาน อาทิเช่น นายจ้างและลูกจ้างในสถานประกอบกิจการยังขาดความรู้ความเข้าใจ
ในเรื่องของการค้ามนุษย์ด้านแรงงานเป็นอย่างมาก ซึ่งผู้ขอประเมินได้ใช้ประสบการณ์ในการท างาน 
ที่ผ่านมา เป็นแนวทางด าเนินการต่อยอดการด าเนินงานให้ประสบความส าเร็จ ดังนั้น ผู้ขอประเมินจึงได้น า 
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เรื่องการด าเนินการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานจังหวัดเลย มาจัดท าเป็นผลงานที่เป็นผลการปฏิบตังิาน
เพื่อขอรับการประเมินเพื่อแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งนักวิชาการแรงงานช านาญการ ในครั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อให้สถานประกอบกิจการได้รับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ด้านแรงงานและปฏิบัติ  
ตามกฎหมายอย่างถูกต้อง รวมไปถึงทุกภาคส่วนให้ความร่วมมือในการบูรณาการท างานก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานเขตพื้นที่จังหวัดเลย 

3.2 ความรู้ ความช านาญ ความเชี ยวชาญ และประสบการณ์ 
การด าเนินงานของผู้ขอประเมินได้น าแนวคิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับ 

การค้ามนุษย์ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง รายงานสถานการณ์ค้ามนุษย์ แผนปฏิบัติการว่าด้วยกลไกการส่งต่อ
ระดับชาติ การบริหารจัดการคดี และการช่วยเหลือคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ และการบังคับใช้
แรงงานหรือบริการ พ.ศ. 2565 คู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure : SOP) 
และการใช้แบบตรวจคัดกรองเบื้องต้น การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ และการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน มาเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

3.2.1. แนวคิด ทฤษฎีและความรู้ทั วไปเกี ยวกับการค้ามนุษย์ 
แนวคิด ทฤษฎีเกี ยวกับการค้ามนุษย์ 
การค้ามนุษย์ นั้นถือว่าเป็นอาชญากรรมอย่างหนึ่ง ซึ่งละเมิดศักดิ์ศรีและเสรีภาพของ 

ความเป็นมนุษย์ โดยแนวคิดหรือทฤษฎีที่น าไปศึกษาวิเคราะห์ปัญหาการค้ามนุษย์ เป็นแนวคิดและทฤษฎี
เกี่ยวกับแรงจูงใจ  (Motivation) ของมนุษย์ในการมีชีวิตรอดอยู่ในสังคม พฤติกรรมและปัจจัยที่เป็น 
ความจ าเป็นหลายประการของมนุษย์ที่ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ ตลอดถึงแนวคิดเกี่ยวกับการคุ้มครอง 
ดูแล และฟื้นฟูเหยื่อของการค้ามนุษย์ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

สุรางค์ โค้วตระกูล (2545) ทฤษฎีว่าด้วยแรงจูงใจ หรือ ทฤษฎีล าดับข้ันความต้องการของ
มาสโลว์ (A Theory of Human Motivation) ซึ่งได้แบ่งความต้องการของมนุษย์ไว้ 5 ระดับ คือ ความต้องการ
ทางร่างกาย (Physiological Needs) ความต้องการต้านความมั่นคงปลอดภัย (Safety Needs) ความต้องการ
ความเป็นเจ้าของและความรัก (Belongingness and Love Need) ความต้องการเกียรติยศ ช่ือเสียงและ 
ความเสมอภาค  

ล าดับที่ 1 ความต้องการด้านร่างกายหรือด้านกายภาพ (Physiological Needs) คือ  
ความต้องการข้ันพื้นฐานทั่วไปของมนุษย์เพื่อให้ชีวิตอยู่รอดได้ตามปกติ คือ ปัจจัย 4 ประการ ประกอบด้วย 
ความต้องการเรื่องอาหาร เครื่องน้ า เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค การพักผ่อน การสืบเผ่าพันธ์ุ และ
การอยู่รอดของชีวิต ซึ่งถือสิ่งจ าเป็นอันดับแรกที่ส าคัญที่สุดต่อการมีชีวิตรอดของมนุษย ์

ล าดับที่ 2 ความต้องการด้านความมั่นคงปลอดภัย (Safety Needs) คือ ความต้องการ 
ความปลอดภัย เกี่ยวกับร่างกาย การจ้างงาน การมีทรัพยากรที่เพียงพอ ความมีศีลธรรม ความปลอดภัย  
ของครอบครัว การมีสุขภาพที่ดี และมีความมั่งค่ัง ความต้องการระดับนี้ของมนุษย์เกิดข้ึนภายหลังจากที่
มนุษย์อยู่รอดตามปกติแล้ว มีปัจจัยพื้นฐานครบแล้วจึงเริ่มต้องการมีชีวิตอยู่อย่างปลอดภัย  
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ความต้องการเรื่องความปลอดภัยนี้เป็นแรงจูงใจที่ส าคัญที่ก่อให้เกิดขบวนการลักลอบ 
เข้าเมือง การหลบหนีย้ายถ่ินฐานออกจากที่อยู่เดิมไปเพื่อหาความเจริญก้าวหน้าในอาชีพ การงาน รายได้ 
และโอกาสทางเศรษฐกิจ หรือความปลอดภัยในที่แห่งใหม่ รวมถึงการเกิดอาชญากรรมข้ามชาติอื่น รวมทั้ง
ปัญหาการค้ามนุษย์ เช่น กรณีปัญหาชาวโรฮิงญาจากเมียนมาเดินทางผ่านประเทศไทยไปยังประเทศที่สาม  
แต่กลับตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ในระหว่างการเดินทาง เพราะความบกพร่องเรื่องความปลอดภัยที่จะ
มีชีวิตรอดของเหยื่อการค้ามนุษย์นั่นเอง ท าให้กลุ่มขบวนการค้ามนุษย์มีโอกาสเข้าไปท าให้บุคคลเหล่านั้น
ตกเป็นเหยื่อได้ง่าย เป็นต้น 

ล าดับที่ 3 ความต้องการความรักและความเป็นเจ้าของ (Belongingness and Love Need)  
เป็นความต้องการมีเพื่อนหรือมิตรภาพ การมีครอบครัว และการได้รับความรักจากบุคคลอื่น 

ล าดับที่  4 ความต้องการเกี ยรติยศช่ือเสี ยงและความภาคภูมิ ใจ (Self-Esteem Need)  
เมื่อความต้องการด้านกายภาพ ความปลอดภัย ความรัก มีครบถ้วนสมบูรณ์แล้ว มนุษย์จะมีความต้องการที่เกิด
จากภายในของตน คือ ความมั่นใจ ความส าเร็จ และการได้รับการยอมรับในคุณค่าของตนจากบุคคลอื่น 

ล าดับที่  5 ความต้องการความสมบูรณ์ของชีวิต (Self-Actualization Needs) เป็นความ
ต้องการข้ันสูงสุดที่มนุษย์ปรารถนา คือ ความต้องเรื่องความเป็นคนดีมีศีลธรรม การมีความคิดสร้ างสรรค์
ความสามารถในการแก้ไขปัญหาความยุติธรรม การไม่ถูกเลือกปฏิบัติจากสังคม เป็นต้น ถือเป็นแรงจูงใจ
สูงสุดหลังจากความต้องการล าดับที่ 1 ถึงล าดับที่ 4 ได้รับการตอบสนองครบถ้วนแล้ว 

ตามทฤษฎีแรงจูงใจ อาจกล่าวได้ว่า เหยื่อของการค้ามนุษย์เป็นบุคคลที่มีแรงจูงใจ 
ในด้านต่าง ๆ เพื่อแสวงหาความต้องการของตน ส่วนใหญ่เป็นเรื่องแรงจูงใจ ข้ันพื้นฐานเพื่อความอยู่รอด 
ในการเป็นมนุษย์ทั่วไป คือ ความต้องการเรื่องอาหาร น้ า เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค การพักผ่อน 
การสืบเผ่าพันธ์ุ และการอยู่รอดของชีวิต ซึ่งถือสิ่งจ าเป็นอันดับแรกที่ส าคัญที่สุดต่อการมีชีวิตรอดของมนุษย ์
เมื่อมนุษย์ขาดสิ่งจ าเป็นเหล่านี้จึงต้องดิ้นรนแสวงหาจนพาตนเองตกไปเป็นเหยื่อของขบวนการค้ามนุษย์  
ในขณะเดียวกัน หากมองไปในเรื่องแรงจูงใจของอาชญากรที่กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ มีแรงจูงใจหลัก
คือเพื่อให้ได้มาซึ่งทรัพย์สินของผู้ที่ตกเป็นเหยื่อ โดยมีการกระท าต่อเหยื่อคือการแสวงประโยชน์โดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายในรูปแบบต่าง ๆ  แรงจูงใจผู้กระท าซึ่งมักมีความพร้อมมากกว่าเหยื่อ จึงเป็นเรื่องความต้องการ
ในระดับที่ 2 เช่น เพื่อความมั่งค่ัง ความต้องการความปลอดภัยทางร่างกาย ความปลอดภัยของครอบครัว 
การมีสุขภาพที่ดี และทรัพย์สินมากมาย เป็นต้น เป็นเรื่องของความต้องการในการสะสมความมั่งค่ัง  
และขยายเครือข่ายออกไปเพื่อความปลอดภัยในเรื่องครอบครัวและความมั่งค่ังที่ตนมีอยู่นั่นเอง 

แนวคิดเรื องสิทธิและเสรีภาพ 
ค าว่า สิทธิ หมายถึง ประโยชน์หรืออ านาจของบุคคลที่กฎหมายรับรองและคุ้มครองมิให้มี

การละเมิดรวมทั้ งบังคับให้ เป็นไปตามสิทธิในกรณีที่มี การละเมิดด้วย เ ช่น สิท ธิในครอบครัว  
สิทธิความเป็นอยู่ส่วนตัว สิทธิในเกียรติยศช่ือเสียง สิทธิในการเลือกอาชีพ ถ่ินที่อยู่  การเดินทาง  
สิทธิในทรัพย์สิน เป็นต้น  

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ได้อธิบายความหมายของ "สิทธิ" ไว้ว่า 
“ความส าเร็จหรืออ านาจที่จะกระท าการใด ๆ ได้อย่างอิสระ โดยได้รับการรับรองจากกฎหมาย” 



๔ 
 

ส่วนค าว่า เสรีภาพ หมายถึง อ านาจตัดสินใจด้วยตนเองของมนุษย์ที่จะเลือกด าเนิน 
พฤติกรรมของตนเอง โดยไม่มีบุคคลอื่นใดอ้างหรือใช้อ านาจแทรกแซงเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจนั้น  
และเป็นการตัดสินใจด้วยตนเองที่จะกระท าหรือไม่กระท าการสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันไม่เป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย 
แต่การที่มนุษย์ด ารงชีวิตอยู่ในสังคมแล้วแต่ละคนจะตัดสินใจกระท าการหรือไม่กระท าการสิ่งใดนอกเหนือ 
จากต้องปฏิบัติตามกฎหมายแล้ว ย่อมต้องค านึงถึงกฎเกณฑ์ต่าง ๆ  ของสังคม ขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรม 

ค าว่า สิทธิ และค าว่า เสรีภาพ มักใช้รวมกันเป็น "สิทธิและเสรีภาพ" เสมอ การที่มนุษย์ 
ในสังคมมีสิทธิและเสรีภาพ จึงเป็นปัจจัยส าคัญอย่างหนึ่งที่บ่งช้ีว่า เป็นสังคมหรือบ้านเมืองที่มีความสงบสุข 
มีสันติ และมีความเป็นประชาธิปไตย 

ค าว่า สิทธิเสรีภาพ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้อธิบายถึงสิทธิ
และเสรีภาพไว้หลายประการในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ตั้งแต่มาตรา 25 – 49  
โดยเฉพาะที่ระบุไว้ในมาตราที่ส าคัญ ๆ คือ  

"มาตรา 28 บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 
การจับและการคุมขังบุคคลจะกระท ามิได้ เว้นแต่มีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุ  

อย่างอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
การค้นตัวบุคคลหรือการกระท าใดอันกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตหรือ

ร่างกายจะกระท ามิได้ เว้นแต่มีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ 
การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะกระท ามิได้" 
"มาตรา 38 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินที่อยู่ 
การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ 

แห่งกฎหมายที่ตราข้ึนเพื่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือ 
การผังเมืองหรือเพื่อรักษาสถานภาพของครอบครัว หรือเพื่อสวัสดิภาพของผู้เยาว์" 

"มาตรา 40 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ  

แห่งกฎหมายที่ตราข้ึนเพื่อรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแ ข่งขันอย่างเป็นธรรม  
การป้องกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุ้มครองผู้บริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ
เพียงเท่าที่จ าเป็น หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น 

การตรากฎหมายเพื่อจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ต้องไม่มี ลักษณะ 
เป็นการเลือกปฏิบัติหรือก้าวก่ายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา 

ตามความหมายในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ตรากฎหมายไว้เพื่อให้การคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพของบุคคล ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับปัญหาการค้ามนุษย์เป็นเรื่องเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ  
ทางร่างกาย การเดินทาง การเลือกถิ่นที่อยู่ และการเลือกอาชีพ โดยที่ให้บุคคลมีโอกาสเลือกที่จะใช้สิทธินั้นได้ 
แต่สิทธิที่ระบุไว้ดังกล่าวกลับถูกละเมิดจากขบวนการค้ามนุษย์ที่มีการท าร้ายร่างกาย การขู่เข็ญ การบังคับ 
ท าให้เหยื่อไม่สามารถใช้สิทธิต่าง ๆ ที่ควรจะเป็นได้ 

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) 
เมื่อวันที่  10 ธันวาคม ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2490) ที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ  

สมัยสามัญ สมัยที่ 3 ซึ่งจัดข้ึน ณ กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส ได้มีข้อมติรับรองปฏิญญาสากลว่าด้วย 
สิทธิมนุษยชน ซึ่งถือเป็นเอกสารประวัติศาสตร์ในการวางรากฐานด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ  
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ฉบับแรกของโลก และเป็นพื้นฐานของกฎหมายระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนทุกฉบับที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนถือเป็นมาตรฐานที่ประเทศสมาชิกสหประชาชาติได้ร่วมกันจัดท า 
เพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนทั่วโลก ซึ่งประเทศไทยเป็น 1 ใน 48 ประเทศแรก 
ที่ลงคะแนนเสียงร่วมรับรองปฏิญญาฉบับนี้ในการประชุมดังกล่าว วัตถุประสงค์ของปฏิญญาสากลดังกล่าว 
เพื่อส่งเสริมความตระหนักรู้ เกี่ยวกับหลักการสากลด้านสิทธิมนุษยชนให้กับประชาชนได้รับทราบ  
โดยเฉพาะสิทธิข้ันพื้นฐานของตนเองซึ่งไม่ควรถูกละเมิด และการเคารพสิทธิของผู้อื่นซึ่งจะช่วยส่งเสริม 
สันติสุขภายในสังคม 

ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ได้ระบุข้อความส าคัญเกี่ยวกับการยอมรับสิทธิ
เสรีภาพและการเคารพศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ไว้ในช่วงต้น ๆ ของปฏิญญา คือ ในข้อ 1 ข้อ 3 - 5 ดังนี้ 

"ข้อ 1 มนุษย์ทั้งปวงเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกันในศักดิ์ศรีและสิทธิ ต่างในตน   
มีเหตุผลและมโนธรรม และควรปฏิบัติต่อกันด้วย จิตวิญญาณแห่งภราดรภาพ" 

"ข้อ 3 ทุกคนมีสิทธิในการมีชีวิต เสรีภาพ และความมั่นคงแห่งบุคคล" 
"ข้อ 4 บุคคลใดจะตกอยู่ในความเป็นทาส หรือสภาวะจ ายอมไม่ได้ ทั้งนี้ห้ามความเป็นทาส

และการค้าทาสทุกรูปแบบ" 
"ข้อ 5 บุคคลใดจะถูกกระท าการทรมานหรือ การปฏิบัติหรือการลงโทษที่โห ดร้าย  

ไร้มนุษยธรรมหรือย่ ายีศักดิ์ศรีไม่ได้" 
ตามความในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนท าให้ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกน าไปออก

กฎหมายภายในประเทศ โดยสาระส าคัญของปฏิญญานี้เพื่อปกป้องสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และให้
การเคารพศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ สาระส าคัญเหล่านี้ยังช่วยในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ระหว่าง
ประเทศและอาชญากรรมอื่น ๆ ที่มีลักษณะเดียวกันกับการค้ามนุษย์ เช่น การค้าโสเภณี การบังคับใช้
แรงงาน การค้าเด็กและสตรี การท าร้ายที่เป็นอันตรายต่อร่างกายและจิตใจต่อบุคคล เป็นต้น 

กล่าวได้โดยสรุป คือ แรงจูงใจของบุคคลที่เป็นพื้นฐานหลักของความต้องการต่าง ๆ  
ที่มีโดยธรรมชาติของมนุษย์ทั่วไป เพื่อท าให้ชีวิตของตนอยู่รอดปลอดภัย สามารถมีครอบครัวที่อบอุ่น  
ได้รับการยอมรับจากสังคม มีความมั่นคงปลอดภัย มีทรัพย์สินเพียงพอ ตลอดถึงการได้รับการเคารพยกย่อง 
จากบุคคลอื่นตามที่แสวงหาเพื่อให้ตนเองอยู่รอด เช่น มาสโลว์ได้กล่าวไว้ เป็นพื้นฐานความต้องการ 
ที่ผลักดันให้มนุษย์ทุกคนดิน้รน ความขาดแคลนในเรื่องทรัพย์สินและการเป็นอยู่ของประชาชน โดยเฉพาะ
ในกลุ่มประชาชนจากประเทศที่ยากจนและยังมีระดับการพัฒนาเศรษฐกิจที่น้อย เป็นแรงจูงใจพื้นฐานของ
ประชาชนที่ประสบกับความยากล าบากที่ผลักดันให้พวกเขาต้องดิ้นรนหาหนทางไปท างานในประเทศ 
ที่ร่ ารวยกว่า แต่เนื่องจากเป็นกลุ่มประชาชนที่ด้อยโอกาสและมีข้อต่อรองที่น้อยกว่า สุดท้ายท าให้พวกเขา
ตกเป็นเหยื่อของขบวนการค้ามนุษย์ ทั้งที่จริงแล้วความต้องการเพื่อให้ชีวิตของตนอยู่รอดเป็นเรื่องปกติ
ส าหรับมนุษย์ทุกคน เป็นต้น นอกจากนี้ ความต้องการพื้นฐานของมนุษย์ยังสอดรับกับแนวคิดเรื่องสิทธิและ
เสรีภาพที่ระบุไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญกฎหมายทั่วไป และมีในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของ
องค์การสหประชาชาติ โดยมองว่า สิทธิและเสรีภาพเป็นสิ่งที่เกิดข้ึนมาพร้อมกับมนุษย์ และเป็นสิ่งหนึ่งที่มี
ความเช่ือมโยงกับศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์แนวคิดเรื่องสิทธิและเสรีภาพจึงเป็นแนวคิดและทฤษฎี 
ที่น าไปใช้ศึกษาวิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหาการค้ามนุษย์ หรือการกระท าความผิดทางอาญาอื่น ๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ ซึ่งถูกมองว่าเป็นการกระท าความผิดทางอาญาที่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพ 
ของบุคคล ตลอดถึงเป็นการไม่เคารพศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์เป็นการลดค่าของความเป็นมนุษย์ด้วยกันเอง  
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เพื่อท าความเข้าใจต่อปัญหาการค้ามนุษย์ได้อย่างถูกต้องจึงจ าเป็นต้องมองถึงความต้องการภายในหรือ
แรงจูงใจที่เป็นความต้องการพื้นฐานของมนุษย์ที่เป็นปัจเจกชนประกอบกับเรื่องสิทธิและเสรีภาพที่มนุษย์
ทุกคนมีอยู่เสมอเหมือนกัน จนกระทั่งมีการกระท าผิดที่ลดคุณค่าของความเป็นมนุษย์หรือการไม่เคารพ
ศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ แนวคิดและทฤษฎีดังกล่าวจึงเป็นแกนหลักในการน าไปสู่การสร้างกลไกต่าง ๆ 
เพื่อต่อต้านการค้ามนุษย์ทั้งในต่างประเทศและภายในประเทศ ตลอดถึงใช้เป็นแนวทางในการก าหนด 
วิธีปฏิบัติต่อเหยื่อของการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ เพื่อดูแลเหยื่อให้กลับคืนสู่สังคมได้ตามปกติ 
เท่าที่สามารถกระท าได ้

ความรู้ทั วไปเกี ยวกับการค้ามนุษย์ 
การค้ามนุษย์มีวิวัฒนาการมาแต่โบราณ ซึ่งไม่สามารถระบุชัดเจนถึงเวลาที่เกิดมีการ  

ค้ามนุษย์ข้ึนในโลกนี้ การค้ามนุษย์จึงมีการอนุมานกันว่า น่าจะมีจุดเริ่มต้นมาจากการค้าประเวณีและการ 
ค้าทาสในยุคโบราณตั้งแต่ยุคกรีกโบราณและยุ คโรมันในช่วงศตวรรษที่  14 - 16 ก่อนคริสตกาล  
การค้าประเวณีและการค้าทาสได้พัฒนามาอย่างต่อเนื่องถึงปัจจุบัน ซึ่งกลายมาเป็นการค้ามนุษย์ 
เต็มรูปแบบทั้งเรื่องของการบังคับใช้แรงงาน การบังคับคนให้ขอทาน การบังคับทั้งผู้หญิงและเด็กให้ค้าประเวณี  
กรณีการค้าประเวณีเด็กนั้น แม้เด็กจะให้การยินยอมหรือถูกบังคับก็ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของการกระท าความผดิ
ฐานค้ามนุษย์ในกฎหมายปัจจุบัน การค้ามนุษย์ในปัจจุบันยังรวมถึงการค้าขายช้ินส่วนของมนุษย์ ลักษณะ
ของการกระท าความผิดต่อมนุษย์ในความหมายของค าว่า การค้ามนุษย์เป็นการกระท าต่อเหยื่อเสมือนมิใช่
มนุษย์ เป็นการไม่เคารพศักดิ์ศรีและเสรีภาพของความเป็นมนุษย์ จนกระทบต่อพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และ
การเมืองระหว่างประเทศ และเป็นปัญหาระหว่างประเทศที่องค์กรระหว่างประเทศให้ความส าคัญมากขึ้น 
การค้ามนุษย์ที่เริ่มต้นจากการค้าประเวณีในสมัยโบราณ และการค้าแรงงานทาสที่เป็นคนผิวด าหรือ 
ชนพื้นเมือง ได้พัฒนาการไปสู่การค้าเด็กและการกดข่ีแรงงานในสังคมอุตสาหกรรมสมัยใหม่ในเวลาต่อมา 
จนกลายเป็นปัญหาเรื่องสิทธิมนุษยชนที่สังคมโลกเริ่มตื่นตัวเพื่อร่วมมือกันต่อต้านการค้ามนุษย์ รวมถึง
องค์การสหประชาชาติได้มีมติที่ประชุมให้มีอนุสัญญาและพิธีสารแนบท้ายอนุสัญญาเพื่อต่อต้าน  
การค้ามนุษย์โดยถือว่าเป็นอาชญากรรมที่มีการกระท าความผิดในลักษณะเป็นองค์กร หรือมีองค์กร
อาชญากรรมเข้าไปเกี่ยวกับในฐานะเป็นผู้กระท าความผิดน่ันเอง 

ส่วนการค้าประเวณีนั้นได้มีข้ึนตลอดประวัติศาสตร์ของมนุษย์ ซึ่งยังไม่ปรากฏชัดเจนว่า  
การค้าประเวณีเกิดข้ึนมาในยุคสมัยใด ในประวัติศาสตร์ของชนชาติเอเชียเกิดมีโสเภณีข้ึนตั้งแต่สมัย
พุทธกาลในพื้นที่เอเชียใต้ที่เรียกว่าชมพูทวีป แต่โสเภณีในยุคนั้นเป็นอาชีพอย่างหนึ่งที่ท าหน้าที่อย่างมี
เกียรติเพื่อต้อนรับแขกบ้านแขกเมือง อาชีพโสเภณีสมัยโบราณกลายเป็นการแสวงประโยชน์ทางเพศ 
โดยมิชอบจากเด็กและผู้หญิงผิวขาวในยุโรปที่มีความต้องการทางเศรษฐกิจ จนกลายเป็นปัญหาทางสังคม 
ในยุโรปและน าไปสู่การลงนามในข้อตกลงระหว่างประเทศในการปราบปรามการค้าทาสที่เป็นคนผิวขาว 
(International Agreement for the Suppression of White Slave Traffic) เมื่อ ค.ศ. 1904 อย่างไรก็ตาม 
ความร่วมมือระหว่างประเทศตามข้อตกลงดังกล่าวยังไม่มีผลส าเร็จเป็นรูปธรรมชัดเจน ทั้งนี้ เนื่องจากความ
ต้องการแรงงานในยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมในยุโรป ปัญหาด้านเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตที่ตกต่ าลง 
ของประชาชนท าให้ปัญหาการค้าทาสการบงัคับใช้แรงงาน และการบังคับค้าโสเภณี ยังเกิดข้ึนอย่างต่อเนื่อง 

ปัญหาการค้ามนุษย์เป็นปัญหาที่เช่ือมโยงกับหลักสิทธิมนุษยชน ซึ่งองค์การสหประชาชาติ 
ได้ก าหนดไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights 1948: 
UDHR) เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ. 1948 (ค.ศ. 2491) เพื่อใช้เป็นหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของ
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บุคคลโดยไม่เลือกเ ช้ือชาติ ศาสนา ภาษา และสีผิว ซึ่งประเทศไทยได้ร่วมรับรองปฏิญญาฉบับนี้ 
เมื่อ พ.ศ. 2491 ท าให้ประเทศไทยได้น าหลักการว่าด้วยสิทธิมนุษยชนดังกล่าวไปบรรจุไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย โดยได้บัญญัติไว้ในมาตรา 4 ว่า "ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ  
และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง" นอกจากนี้ปัญหาการค้ามนุษย์ยังเป็นอาชญากรรม
ข้ามชาติตามที่องค์การสหประชาชาติได้รับรองไว้ในพิธีสารเรื่องการป้องกันปราบปรามและลงโทษ  
การค้ามนุษย์โดยเฉพาะหญิงและเด็ก ซึ่งเป็นการประกาศเจตนารมณ์ร่วมกันในประชาคมระหว่างประเทศ 
เพื่อป้องกันปราบปรามและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ที่เกิดข้ึนในแต่ละประเทศทั่วโลก ตลอดถึงพิธีสารของ
องค์การสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบขนผู้ย้ายถ่ินฐานทางบก ทางทะเล และทางอากาศ 
(Protocol against the Smuggling of Migrants by Land Sea and Air) เพื่อป้องกันปราบปรามการลักลอบ
ขนผู้ย้ายถ่ินที่ลักลอบเข้าเมือง ซึ่งการกระท าดังกล่าวเป็นปัจจัยหนึ่งในการที่ผู้ย้ายถ่ินฐานจะตกเป็นเหยื่อ
ของการค้ามนุษย์ 

ปัญหาการค้ามนุษย์กลายมาเป็นปัญหาที่กระทบต่อประเทศไทยและต่อสังคมโลก ทั้งด้าน
สังคม เศรษฐกิจ และการเมืองระหว่างประเทศมากข้ึน เป็นประเด็นปัญหาที่ประเทศให้ความส าคัญต่อเรื่องนี้ 
มากขึ้น บ่อยครั้งที่มีการหยิบยกเอาปัญหาการค้ามนุษย์ไปผูกโยงทางการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ  
เพื่อกีดกันทางการค้า เพื่อสนับสนุนช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจ หรือเพื่อลงโทษประเทศที่ไม่ให้ความส าคัญ
ต่อการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ในสหรัฐอเมริกานั้นได้มีการตรากฎหมายคุ้มครองเหยื่อการค้ามนุษย์ 
(Trafficking Victims Protection Act: TVPA) ค.ศ. 2000 ข้ึน เพื่อประเมินสถานการณ์และต่อต้าน
การค้ามนุษย์ในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก โดยในกฎหมาย TVPA นี้ มีกระทรวงการต่างประเทศของ
สหรัฐอเมริกาเป็นผู้รวบรวมข้อมูลและจัดท ารายงานสถานการณ์เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ (Trafficking in 
Persons Report) หรือ TIP Report เป็นประจ าทุกปี ในรายงานประจ าปีของกระทรวงการต่างประเทศ
ของสหรัฐอเมริกาเป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งส าหรับการต่อต้านการค้ามนุษย์ รวมทั้งได้จัดตั้งส านักงาน  
เพื่อการตรวจสอบและต่อสู้กับการค้ามนุษย์ (Office to Monitor and Combat Trafficking in Persons) 
หรือที่เรียกกันว่า TIP Office โดยให้อยู่ภายใต้กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอมริกา เพื่อท าการตรวจสอบ
และป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ในสหรัฐอเมริกาและในประเทศต่าง ๆ รวมทั้งการท า TIP Report เสนอต่อ
รัฐสภาสหรัฐอเมริกาเป็นประจ าทุกปี 

ในช่วงเริ่มต้นของการค้ามนุษย์ข้ึนในโลกนี้ยังไม่มีค านิยามที่ ชัดเจนในการก าหนด
ความหมายและขอบเขตของการค้ามนุษย์ เพียงแต่มุ่งเน้นไปถึงการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี
หญิงผิวขาวในภาคพื้นยุโรป และการค้าทาสที่เป็นชนผิวด าเพื่อน าไปบังคับใช้แรงงาน อย่างไรก็ตามในเวลา
ต่อเมื่อสังคมระหว่างประเทศและองค์การสหประชาชาติได้ให้ความส าคัญมากขึ้น ประเทศต่าง ๆ เริ่มตื่นตัว
ต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าวมากข้ึน จึงได้ร่วมกันก าหนดค านิยามและขอบเขตของปัญหา
เกี่ยวกับการค้ามนุษย์มากข้ึน องค์การสหประชาชาติจึงได้ก าหนดค านิยามที่ชัดเจนข้ึน ใน "พิธีสารเพื่อ
ป้องกันปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก" (Protocol to Prevent, Suppress 
and Punish Trafficking in Persons Especially Women and Children ) ซึ่ ง เป็นเอกสารแนบท้าย
อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร (United Nations 
Convention against Transnational Organized Crime) โดยได้ให้ค านิยามค าว่า "การค้ามนุษย์" ไว้ใน
พิธีสารฯ ข้อที่ 3  
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"การค้ามนุษย"์ หมายถึง การจัดหา การขนส่ง การส่งต่อ การจัดให้อยู่อาศัย หรือการรับไว้
ซึ่งบุคคลด้วยวิธีการขู่เข็ญ หรือด้วยการใช้ก าลัง หรือด้วยการบีบบังคับในรูปแบบอื่นใด ด้วยการลักพาตัว  
ด้วยการฉ้อโกง ด้วยการหลอกลวง ด้วยการใช้อ านาจโดยมิชอบ หรือด้วยการใช้สถานะความเสี่ยงภัย 
จากการค้ามนุษย์โดยมิชอบ หรือมีการให้ หรือรับเงิน หรือผลประโยชน์เพื่อให้ได้มาซึ่งความยินยอมของ
บุคคลผู้มีอ านาจควบคุมบุคคลอื่น เพื่อความมุ่งประสงค์ในการแสวงประโยชน์ การแสวงประโยชนอ์ยา่งนอ้ยทีส่ดุ 
ให้รวมถึงการแสวงประโยชน์จากการค้าประเวณีของบุคคลอื่นหรือการแสวงประโยชน์ทางเพศในรปูแบบอืน่ 
การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเป็นทาสหรือการกระท าอื่นเสมือนการเอาคนลงเป็นทาส  
การท าให้ตกอยู่ใต้บังคับ หรือการตัดอวัยวะออกจากร่างกาย 

ความหมายดังที่ได้กล่าวไว้เบื้องต้น ครอบคลุมถึงการกระท าเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ 
อย่างละเอียดตั้งแต่จุดเริ่มต้นของการกระท าความผิด ระหว่างการกระท าความผิด ผู้สนับสนุนระหว่างมีการ
กระท าความผิดเพื่อให้ความผิดส าเร็จ วิธีการกระท าความผิดที่ขัดต่อกฎหมาย และวัตถุประสงค์ของการ
กระท าความผิด ความหมายนี้ถือได้ว่าเป็นการให้ความหมายของค าว่า การค้ามนุษย์ ที่ครอบคลุมและ  
ครบองค์ประกอบของความผิดฐานค้ามนุษย์ เป็นการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์  โดยปกติแล้วเป็น 
การกระท าขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติข้ันตอนการกระท าความผิดอาจจะมีจุดเริม่ตน้ในพื้นทีป่ระเทศอืน่ ๆ   
มีการจัดหาเหยื่อ โดยการขู่เข็ญ ใช้ก าลังบังคับ ลักพาตัว ฉ้อโกง หลอกลวง ใช้อ านาจโดยมิชอบ หรืออาศัย
สถานะความเสี่ยงภัยของเหยื่อเพื่อท าให้เหยื่อตกอยู่ในสถานะที่ไม่สามารถขัดขืนได้ ความผิดเกิดข้ึนต่อเนื่อง
หลายพื้นที่มีบุคคลเกี่ยวข้องจ านวนมากในการขนส่งเหยื่อ การส่งต่อเหยื่อไปยังบุคคลในขบวนการอาชญากรรม
ในแต่ละช่วงเวลาของการเดินทาง การจัดหาที่พักหรือที่หลบซ่อนให้เหยื่ออยู่อาศัยในพื้นที่ควบคุมของกลุ่ม
อาชญากรรมซึ่งมักเป็นสถานที่ที่ไม่เหมาะสมต่อการอยู่อาศัยจริง ๆ การรับไว้ซึ่งเหยื่อทั้งในระหว่างทางและ
จุดหมายปลายทางของการน าพาเหยื่อไปเพื่อแสวงประโยชน์โดยมิชอบจากเหยื่อในลักษณะต่าง ๆ เช่น  
การบังคับให้เหยื่อค้าประเวณี การบังคับใช้แรงงาน การเอาคนลงเป็นทาง การบังคับให้ขอทาน การบังคับ 
ตัดอวัยวะออกจากร่างกายของเหยื่อ การล่อลวงเด็กให้ค้าประเวณี เป็นต้น เป้าหมายของการกระท าผดิเปน็เรือ่ง
ของผลประโยชน์ทางการเงิน ทรัพย์สินและการแสวงประโยชน์จากการบริการทางเพศ เป็นหลัก 

นอกจากนี้  ค วามหมายขอ งค า ว่ าก าร ค้ ามนุ ษย์  ยั งป รากฏอยู่ ในม าตร า  6  
ของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ดังนี้ว่า 

"มาตรา 6 ผู้ใดเพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ กระท าการอย่างหนึ่งอย่างใด ตังต่อไปนี้ 
(1) เป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหนี่ยวกักขัง จัดให้

อยู่อาศัย หรือรับไว้ซึ่งบุคคลใด โดยข่มขู่ ใช้ก าลังบังคับ ลักพาตัว ฉ้อฉล หลอกลวง ใช้อ านาจโดยมิชอบ 
หรือโดยให้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอื่นแก่ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลบุคคลนั้นเพื่อให้ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลให้
ความยินยอมแก่ผู้กระท าความผิดในการแสวงหาประโยชน์จากบุคคลที่ตนดูแล หรือ 

(2) เป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหนี่ยวกักขัง จัดให้
อยู่อาศัย หรือรับไว้ซึ่งเด็กผู้นั้นกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์" 

ตามความหมายที่ปรากฏในกฎหมายของประเทศไทยได้ก าหนดค านิยามอย่างเป็นทางการ
ครอบคลุมความหมายตามพิธีสารเพื่อป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก
(Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons Especially Women and 
Children) ซึ่งเป็นเอกสารแนบท้ายอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้ ง 
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ใ น ลั ก ษ ณ ะ อ ง ค์ ก ร  (United Nations Convention against Transnational Organized Crime)   
โดยปัญหาการค้ามนุษย์เป็นปัญหาระหว่างประเทศต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างประเทศในการด าเนนิการ
ป้องกันและปราบปรามประเทศไทยในฐานะเป็นประเทศสมาชิกขององค์การสหประชาชาติต้องปฏิบัติตาม
สนธิสัญญา อนุสัญญา หรือข้อตกลงระหว่างประเทศที่ถูกก าหนดข้ึนภายใต้กรอบข้อบังคับขององค์การระหว่าง
ประเทศ กระบวนการทางกฎหมายภายในประเทศไทยจ าต้องอนุวัติไปตามกฎหมายระหว่างประเทศ 

องค์ประกอบความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ตามมาตรา 6 โดยสรุป สามารถแยกออกเป็น 
3 องค์ประกอบ คือ 

(1) การกระท า (Action) คือ การจัดหา ล่อลวง น าพา ซื้อจ าหน่าย กักขัง ซ่อนเร้น เป็นต้น 
(2) วิธีการ (Means) คือ ใช้อุบายหลอกลวง ฉ้อฉล ประทุษร้าย ยุยงส่งเสริม ใช้อ านาจขู่เข็ญ 

บังคับกระท าการโดยไม่ชอบ หรือในลักษณะที่ละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพหรือศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ 
(3) วัตถุประสงค์ (Purposes) คือ เพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ เช่น เพื่อการอนาจาร  

เพื่อแสวงหาประโยชน์ทางเพศ การเอาคนลงเป็นทาส การกดข่ีแรงงาน หรือการบังคับตัดอวัยวะออกจาก
ร่างกาย เป็นต้น 

ผู้ขอประเมินได้น าแนวคิด ทฤษฎีและความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ มาใช้เป็นแนวทาง 
ในการขับเคลื่อนการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานของจังหวัด เลย โดยเป็นข้อมูลพื้นฐาน
ประกอบการอธิบายสร้างการรับรู้และประชาสัมพันธ์ในการออกตรวจสถานประกอบกิจการกลุ่มเสี่ยง  
เพื่อขับเคลื่อนกลไกการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ รวมไปถึงการน าข้อมูลดังกล่าวมาเป็นแนวทางในจัดท า
แผนปฏิบัติการเพื่อขับเคลื่อนการท างานเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ด้านแรงงานของจังหวัดเลย และคัดกรอง
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ตามแบบคัดกรองที่ก าหนดให้ โดยเป็นข้อแตกต่างเพื่อแยกระหว่างการบังคับใช้
แรงงานกับการค้ามนุษย์ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

3.2.2 กฎหมายที เกี ยวข้องกับการค้ามนุษย์ 
 3.2.2.1 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551  

 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ไดป้ระกาศใช้ใน 
ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2551 และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 5 มิถุนายน 2551 เป็นต้น
มาจนถึงปัจจุบัน และได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที ่2) 
พ.ศ. 2558 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

 (1) การกระท าที่เป็นการค้ามนุษย์ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ในมาตรา 6 ได้แก่  
การเป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหนี่ยวกักขัง จัดให้อยู่อาศัยหรือ 
รับไว้ซึ่งบุคคลใด โดยมีลักษณะของการข่มขู่ ใช้ก าลังบังคับ ลักพาตัว ฉ้อฉล หลอกลวง ใช้อ านาจ 
โดยมิชอบ ใช้อ านาจครอบง าบุคคลด้วยเหตุที่อยู่ในภาวะอ่อนด้อยทางร่างกาย จิตใจ การศึกษา หรือทางอื่นใด
โดยมิชอบ ขู่เข็ญ ว่าจะใช้กระบวนการทางกฎหมายโดยมิชอบ หรือโดยให้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอื่น  
แก่ผู้ปกครอง/ผู้ดูแลบุคคลนั้น เพื่อให้ความยินยอมแก่ผู้กระท าผิดในการแสวงหาผลประโยชน์จากบุคคล 
ที่ตนดูแล โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ “แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ” หมายถึง การแสวงหาประโยชน์ 
จากการค้าประเวณี การผลิตหรือเผยแพร่วัตถุหรือสื่อลามก การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอื่น 
การเอาคนลงเป็นทาสหรือให้มีลักษณะคล้ายทาส การน าคนมาขอทาน การตัดอวัยวะเพื่อการค้า  
การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ หรือการกระท าอื่นใดที่คล้ายคลึงกัน อันเป็นการขูดรีดบุคคล 
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ไม่ว่าบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม และยังบัญญัติถึงวิธีการอย่างหนึ่งอย่างใดของการบังคับใช้แรงงาน
หรือบริการให้ชัดเจนด้วย เช่น การท าให้กลัวว่าจะเกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือ
ทรัพย์สินของบุคคลนั้นเองหรือของผู้อื่น การขู่เข็ญ การใช้ก าลังประทุษร้าย การยึดเอกสารส าคัญประจ าตัว
ของบุคคลนั้น หรือการท าให้บุคคลนั้นอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้ 

 (2) มีการก าหนดโทษและความผิดส าหรับผู้ที่ ช่วยเหลือ สนับสนุน หรือ
ตระเตรียม เพื่อกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ (มาตรา 7 และมาตรา 8) 

 (3) มีการก าหนดโทษและความผิดส าหรับความผิดที่กระท าลงโดยการสมคบกัน
ตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป รวมทั้งความผิดที่กระท าลงโดยการร่วมกันกระท าผิดต้ังแต่ 3 คนข้ึนไป หรือโดยสมาชิก 
ขององค์กรอาชญากรรม (มาตรา 9 และมาตรา 10) 

 (4) ความผิดฐานค้ามนุษย์แม้กระท าลงนอกราชอาณาจักร ก็สามารถลงโทษ
ผู้กระท าผิดในราชอาณาจักรได้ ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 11 ซึ่งหลักการดังกล่าวเป็นหลักการลงโทษ
อ านาจสากล เช่นเดียวกับที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 7 

 (5) กฎหมายก าหนดโทษหนักข้ึนกรณีที่ผู้กระท าผิดเป็นผู้มีต าแหน่งหน้าที่   
เช่น เป็นเจ้าพนักงานสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ  
ซึ่งได้กระท าผิดตามกฎหมายฉบับนี้จะได้รับโทษหนักข้ึนเป็น 2 เท่า หรือถ้าเป็นกรรมการ พนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้จะได้รับโทษหนักข้ึนเป็น 3 เท่า (มาตรา 12 มาตรา 13) 

 (6) กฎหมายก าหนดให้มีมาตรการสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนผู้พบเห็นปัญหา 
การค้ามนุษย์เข้ามามีส่วนร่วมในการแจ้งข้อมูล หรือช้ีเบาะแสที่ เกี่ยวข้องกับการกระท า อันเป็น 
การค้ามนุษย์ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งหากได้กระท าโดยสุจริตก็ย่อมได้รับความคุ้มครองไม่ต้องรับผิด 
ทั้งทางแพ่ง และทางอาญา (มาตรา 13/1) 

 (7)  กฎหมายได้ก าหนดให้ความผิดฐานค้ามนุษย์ เป็นความผิดมูลฐาน 
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (มาตรา 14) 

 (8) การเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
หรือคณะกรรมการ ปคม. (มาตรา 15) 

 (9) การก าหนดเพิ่มอ านาจหน้าที่ให้แก่คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การค้ามนุษย์ โดยให้คณะกรรมการเป็นผู้มีอ านาจในการเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อก าหนด
มาตรการ ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในสถานประกอบกิจการ โรงงาน และยานพาหนะ 
รวมถึงมีอ านาจในการก าหนดให้สถานประกอบกิจการ โรงงาน และยานพาหนะ ต้องอยู่ภายใต้บังคับ 
ของมาตรการดังกล่าว (มาตรา 16 (2/1)) 

 (10) ให้ความส าคัญในการออกประกาศก าหนดมาตรการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ในสถานประกอบกิจการ โรงงาน และยานพาหนะ และประกาศก าหนดให้สถาน
ประกอบกิจการ โรงงาน และยานพาหนะใด ๆ ต้องอยู่ภายใต้บังคับของมาตรการดังกล่าว (มาตรา 16/1)  
อีกทั้งในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจพบว่ามีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์หรือพบการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีในสถานประกอบกิจการ โรงงาน 
หรือยานพาหนะ หากเจ้าของผู้ครอบครอง หรือผู้ด า เนินกิจการสถานประกอบกิจการ โรงงาน หรือ
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ยานพาหนะดังกล่าวไม่สามารถช้ีแจงหรือพิสูจน์ให้เช่ือได้ว่า ตนได้ใช้ความระมัดระวังตามสมควรแก่กรณีแล้ว  
ก็เป็นอ านาจของคณะอนุกรรมการที่จะพิจารณาสั่งการอย่างใดอย่างหนึ่ง (มาตรา 16/2 และมาตรา 16/3) 
เนื่องจากปัจจุบันพบการค้ามนุษย์ด้านแรงงานในสถานประกอบกิจการ โรงงาน ทั้งในส่วนของภาคการประมง 
หรือสถานประกอบกิจการ โรงงานอื่นเพิ่มมากข้ึน ซึ่งในปัจจุบันได้มีประกาศส า นักนายกรัฐมนตรี 
เรื่อง มาตรการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในสถานประกอบกิจการ โรงงาน และยานพาหนะ 
ประกาศ ณ วันที่ 15 พฤศจิกายน 2558 

 (11) ให้ความส าคัญกับการก าหนดนโยบายและการก ากับดูแลการด าเนินงาน 
ด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์อย่างจริงจังมากข้ึน อีกทั้งยังเสริมสร้างประสิทธิ ภาพ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ โดยการก าหนดมาตรการต่าง ๆ หลายประการที่ช่วยให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ท างานได้สะดวกยิ่งข้ึน ทั้งนี้ ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ (มาตรา 27) ในการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ และด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องตามกฎหมายก าหนด และให้
พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

 (12) กฎหมายให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่ในการช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพ
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ดังนี้ 

(12.1) การให้ความช่วยเหลือแก่บุคคลผู้เสียหายจากการกระท าความผดิฐาน
ค้ามนุษย์อย่างเหมาะสม ในเรื่องอาหาร ที่พัก การรักษาพยาบาล การบ าบัดฟื้นฟูทางร่างกายและจิตใจ  
การให้การศึกษา การฝึกอบรม การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย การส่งกลับไปยังประเทศเดิมหรือ
ภูมิล าเนาของผู้นั้น การด าเนินคดีเพื่อเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนให้ผู้เสียหาย (มาตรา 33) 

(12.2) การแจ้งสิทธิที่จะเรียกค่าสินไหมทดแทน และสิทธิที่จะได้รับการ
ช่วยเหลือ ทางกฎหมายให้ผู้เสียหายทราบ (มาตรา 34) 

(12.3) จัดให้มีการคุ้มครองความปลอดภัยให้แก่ผู้เสียหายระหว่างที่อยู่ 
ในความดูแล ไม่ว่าบุคคลนั้นจะพ านักอยู่ที่ใด รวมทั้งบุคคลในครอบครัวของผู้เสียหายด้วย (มาตรา 36) 

(12.4) ผ่อนผันให้ผู้เสียหายอยู่ในราชอาณาจักรได้เป็นการช่ัวคราว และ
ได้รับอนุญาตให้ท างานเป็นการช่ัวคราวตามกฎหมายได้ โดยค านึงเหตุผลทางด้านมนุษยธรรมเป็นหลกั (มาตรา 37) 

(12.5) การส่งตัวผู้เสียหายซึ่งเป็นคนต่างด้าวกลับประเทศที่เป็นถ่ินที่อยู่ 
หรือภูมิล าเนาโดยไม่ชักช้า เว้นแต่บุคคลนั้นได้รับอนุญาตให้มีถ่ินที่อยู่ในราชอาณาจักรตามกฎหมาย  
ว่าด้วยคนเข้าเมือง หรือได้รับการผ่อนผันให้อยู่ ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิ เศษจากรัฐมนตรี  
ว่าการกระทรวงมหาดไทย (มาตรา 38) 

(12.6) การด าเนินการให้ผู้เสียหายซึ่งเป็นบุคคลผู้มีสัญชาติไทยที่ตกเป็น
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในต่างประเทศ หรือผู้เสียหายในต่างประเทศที่เป็นคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาต  
ให้มีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง หรือได้รับการผ่อนผันให้อยู่ในราชอาณาจักร
เป็นกรณีพิเศษ ที่มีความประสงค์จะกลับเข้ามาในราชอาณาจักร พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องด าเนินการตามที่
จ าเป็นเพื่อให้ผู้นั้นเดินทางกลับเข้ามาในราชอาณาจักร โดยค านึงถึงความปลอดภัยและสวัสดิภาพของผู้นั้น 
(มาตรา 39) 
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(12.7) การยกเว้นการด าเนินคดีบางฐานความผิดกับผู้เสียหาย เช่น 
ด าเนินคดีกับผู้เสียหายในความผิดฐานเข้ามา ออกไปหรืออยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาต ความผิดฐาน
แจ้งความเท็จต่อเจ้าพนักงาน ฐานปลอมหรือใช้ซึ่งหนังสือเดินทางปลอม (มาตรา 41) 

 (13) กฎหมายก าหนดให้มีการจัดตั้งกองทุนเพื่อการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ซึ่งจัดตั้งในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายส าหรับ 
การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ รวมถึงการช่วยเหลือผู้เสียหาย การคุ้มครองความปลอดภัยให้แก่
ผู้เสียหาย การช่วยเหลือผู้เสียหายในต่างประเทศให้กลับเข้ามาในราชอาณาจักร หรือถ่ินที่อยู่  และด าเนินการ
ช่วยเหลือที่เกี่ยวข้อง 

 (14) การก าหนดฐานความผิดซึ่งได้กระท าต่อเด็กอายุไม่เกินสิบห้าปีที่ให้ท างาน
หรือให้บริการอันอาจเป็นอันตรายอย่างร้ายแรง และมีผลกระทบต่อร่างกายหรือจิตใจ การเจริญเติบโต หรอื
พัฒนาการของบุคคลนั้นโดยเฉพาะ 

 (15) การขยายความคุ้มครองไปถึงกลุ่มเปราะบางอื่น ๆ เพื่อให้สอดคล้องกับ
อนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก  

โดยใจความส าคัญของพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้จะเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ 
ด้านแรงงานในความผิดฐานบังคับใช้แรงงานหรือบริการบัญญัติไว้ในมาตรา ๖/๑ ดังนี ้ 

มาตรา ๖/๑ ผู้ใดข่มขืนใจผู้อื่นให้ท างานหรือให้บริการโดยวิธีการอย่างหนึ่งอย่างใด 
ดังต่อไปนี ้

(๑) ท าให้กลัวว่าจะเกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือทรัพย์สิน
ของบุคคลนั้นเองหรือของผู้อื่น 

(๒) ขู่เข็ญด้วยประการใด ๆ 
(๓) ใช้ก าลังประทุษร้าย 
(๔) ยึดเอกสารส าคัญประจ าตัวของบุคคลนั้นไว้ 
(๕) น าภาระหนี้ของบุคคลนั้นหรือของผู้อื่นมาเป็นสิ่งผูกมัดโดยมิชอบ 
(๖) ท าด้วยประการอื่นใดอันมีลักษณะคล้ายคลึงกับการกระท าดังกล่าวข้างต้น 
ถ้าได้กระท าให้ผู้อื่นนั้นอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้ ผู้นั้นกระท าความผิด 

ฐานบังคับใช้แรงงานหรือบริการ 
โดยบทบัญญัติตามมาตรานี้ก าหนดให้ผู้ใดข่มขืนใจผู้อื่นให้ท างานหรือให้บริการ

โดยวิธีการอย่างหนึ่งอย่างใดตาม (๑) ถึง (๖) และผู้ถูกข่มขืนใจนั้นอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้ ผู้นั้นกระท า
ความผิดฐานบังคับใช้แรงงานหรือบริการ ซึ่งหากจะพิจารณาแยกองค์ประกอบความผิดจะสามารถแยกได้ ดังนี้ 

องค์ประกอบหลักของการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ  
๑. การกระท า (องค์ประกอบภายนอก) ได้แก่ ข่มขืนใจผู้อื่นให้ท างานหรือบริการ  
๒. โดยวิธีการ (พฤติการณ์ประกอบการกระท า) ได้แก่ ใช้วิธีการต่าง ๆ เพื่อให้

บุคคลอื่น ท างานหรือให้บริการ ไม่ว่าจะเป็นการท าให้บุคคลอื่นน้ันกลัว ขู่เข็ญ ใช้ก าลังประทุษร้าย ยึดเอกสาร 
น าเอา ภาระหนี้มาผูกมัด  

๓. ผู้อื่นอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้  
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ความผิดฐานบังคับใช้แรงงานหรือบริการจึงต้องครบองค์ประกอบทั้ง ๓ ประการ หากขาด
องค์ประกอบอย่างหนึ่งอย่างใด การกระท านั้นไม่เป็นความผิดฐานการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ 

3.2.2.2 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541  
เป็นกฎหมายที่ออกมาเพื่อคุ้มครองผู้ใช้แรงงานในเรื่องต่าง ๆ เช่น เวลาในการ

ท างานปกติ การพักระหว่างการท างาน วันหยุดประจ าสัปดาห์ วันลาหยุดอื่น ๆ การใช้แรงงานหญิง การใช้
แรงงานเด็ก ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุด ค่าล่วงเวลาในวันหยุด คณะกรรมการค่าจ้าง สวัสดิการ
แรงงาน ความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการท างาน การก าหนดข้อบังคับเกี่ยวกับการ
ท างาน การพักงาน ค่าชดเชย กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง เป็นต้น 

3.2.2.3 พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 
พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.๒๕๖๐ มีผลดี 

ต่อนายจ้างและแรงงานต่างด้าว โดยนายจ้างจะได้คนต่างด้าวมาท างานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย มีคุณภาพ
ตามความต้องการ สามารถตรวจสอบคนต่างด้าวได้หากประสบปัญหา ซึ่งเป็นไปตามมาตรฐานสากลป้องกนั
การหลอกลวงจากระบบสายนายหน้าเถ่ือนและเสียค่าใช้จ่ายอย่างไม่เป็นธรรม ส่วนลูกจ้างคนต่างด้าว  
จะได้รับความคุ้มครอง มีช่องทางการร้องทุกข์เข้าถึงสิทธิได้โดยตรง และยังเปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคม  
มีส่วนร่วมรับผิดชอบในการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว โดยพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างาน
ของคนต่างด้าว พ.ศ.๒๕๖๐ เป็นการรวมกฎหมาย ๒ ฉบับไว้เป็นฉบับเดียว คือ พระราชบัญญัติการท างาน
ของคนต่างด้าว พ.ศ.๒๕๕๑ และพระราชก าหนดการน าคนต่างด้าวมาท างานกับนายจ้างในประเทศ  
พ.ศ.๒๕๕๙ ซึ่งสืบเนื่องมาจากกฎหมายทั้ง ๒ ฉบับ ยังไม่ครอบคลุมการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 
ทั้งระบบ กล่าวคือ ยังมีการก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของนายจ้างและผู้ได้รับใบอนุญาต 
น าคนต่างด้าวมาท างานในประเทศไทยไม่ชัดเจนและไม่ครอบคลุมความเสียหายที่เกิดจากการไม่ปฏิบัติหน้าที่
และความรับผิดชอบดังกล่าว ขาดกลไกการร้องทุกข์ให้แก่คนต่างด้าวและผู้เกี่ยวข้องที่ไม่ได้รับ  
ความเป็นธรรม ขาดมาตรการทางปกครองเพื่อก าหนดโทษทางปกครองแก่นายจ้างที่ฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติ
ตามพระราชก าหนดนี้ ไม่มีบทบัญญัติรองรับการข้ึนทะเบียนตัวแทนนายจ้างและตัวแทนคนต่างด้าว  
เพื่อควบคุมผู้ประกอบอาชีพในการด า เนินการ ยื่นค าขอและเอกสารแทนนายจ้างและคนต่างด้าว  
ไม่มีบทก าหนดโทษส าหรับบุคคลที่ยึดใบอนุญาตท างานหรือเอกสารส าคัญประจ าตัวของคนต่างด้าวไว้  
ทั้งยังไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน และมีอัตราโทษที่ต่ ากว่าบทก าหนดโทษในกฎหมายอื่น 
ซึ่งมีความผิดในลักษณะเดียวกัน จึงจ าเป็นต้องแก้ไขปัญหาดังกล่าว เพื่อเติมช่องว่างของกฎหมายที่มีอยู่เดิม
ให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน โดยเป็นการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการน าคนต่างด้าวเข้ามาท างานกับนายจ้าง
ในประเทศและแก้ไขปัญหาการจัดระเบียบการท างานของคนต่างด้าวในประเทศไทยที่อาจน าไปสู่ 
การกระท าอันเป็นการค้ามนุษย์ได้ ทั้งยังอาจสุ่มเสี่ยงต่อการปฏิบัติผิดมาตรฐานสากล ซึ่งจะมีผลกระทบ
โดยตรงต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างรุนแรง 

3.2.2.4 พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522  
เป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับการอนุญาต หรือเพิกถอนการอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามา 

มีถ่ินที่อยู่ในราชอาณาจักร การอนุญาต หรือเพิกถอนการอนุญาตให้คนต่างด้าวอยู่ในราชอาณาจักร  
เป็นการช่ัวคราวและการส่งตัวคนต่างด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 
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ผู้ขอประเมินได้น าข้อกฎหมายในพระราชบัญญัติฉบับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง มาใช้ในการพิจารณา 
คัดกรองลักษณะของความผิดว่าเข้าข่ายการค้ามนุษย์หรือไม่ ตามแบบ รบ.1 เพื่อให้สามารถคัดแยก
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ด้านแรงงานได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ โดยการน ามาเป็นกรอบแนวทาง
ในการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งหากพบผู้กระท าผิดเกี่ยวกับ
การค้ามนุษย์ด้านแรงงาน จะได้ด าเนินการร้องทุกข์ด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติน้ัน ๆ
 3.2.3 รายงานสถานการณ์ค้ามนุษย์  

 3.2.3.1 รายงานกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา จัดท า ข้ึนเป็นประจ าทุกปี 
ตามกฎหมายว่าด้วยการปกป้องเหยื่อการค้ามนุษย์ (Trafficking Victims Protection Act of 2000 หรือ TVPA) 
เพื่อรายงานต่อรัฐสภาสหรัฐอเมริกา โดยเปรียบเทียบสถานการณ์การค้ามนุษย์ของทั่วโลกกับมาตรฐานของ
สหรัฐฯ และจัดล าดับประเทศต่าง ๆ ออกเป็น 4 ระดับ 

(1) ระดับที่ดีที่สุด คือ Tier 1 หมายถึง ประเทศที่ด าเนินการสอดคล้องกับ
มาตรฐานข้ันต่ า ตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา ในการป้องกันและบังคับใช้กฎหมายการต่อต้านการค้ามนุษย์ 

(2) ระดับถัดมา คือ Tier 2 หมายถึง ประเทศที่มีการด าเนินการยังไม่สอดคล้องกับ
กฎหมายของสหรัฐอเมริกา แต่ได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามที่จะแก้ไขปัญหา 

(3) ระดับ Tier 2 Watch List หมายถึง ประเทศที่มีรายงานเหยื่อการค้ามนุษย์
เพิ่มข้ึนหรือไม่มีหลักฐานชัดเจนว่ารัฐบาลได้พยายามต่อต้านการค้ามนุษย์ 

(4) ระดับต่ าสุด คือ ระดับ Tier 3 หมายถึง ประเทศที่ด าเนินการไม่สอดคล้อง
กับมาตรฐานข้ันต่ าของกฎหมายสหรัฐอเมริกา และไม่มีความพยายามแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ซึ่งมาตรฐานข้ันต่ า 
ที่สหรัฐอเมริกาก าหนดไว้ มีดังนี้ 

(4.1) รัฐบาลควรห้ามมิให้มีการค้ามนุษย์และควรลงโทษพฤติกรรมการลักลอบ 
การค้ามนุษย์ 

(4.2) ควรก าหนดบทลงโทษที่รุนแรง กรณีเหยื่อของการค้ามนุษย์เพื่อการ
บริการทางเพศ 

(4.3) การกระท าที่เจตนาเพื่อการค้ามนุษย์ในรูปแบบที่ร้ายแรง ควรมีบทลงโทษ 
ที่เข้มงวดและรุนแรงพอที่จะยับยั้งไม่ให้มีการค้ามนุษย์อีกในอนาคต 

(4.4) รัฐบาลควรใช้และคงไว้ซึ่งความพยายามอย่างจริงจัง 
3.2.3.2  สถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทย กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา 

ได้เผยแพร่รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ หรือ Trafficking in Persons Report ประจ าปี 2565  
(TIP Report 2021) โดยได้จัดระดับประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก รวม 187 ประเทศ ทั้งนี้ ประเทศไทยได้รับการ
จัดให้อยู่ในระดับ 2 (Tier 2) การปรับอันดับของไทยให้อยู่ใน Tier 2 สหรัฐอเมริกาพิจารณาเห็นว่า ประเทศไทย
ไม่ได้ปฏิบัติตามมาตรฐานข้ันต่ าในการขจัดปัญหาการค้ามนุษย์ แต่ยังมีความพยายามอย่างมีนัยส าคัญในการ
ด าเนินการ และมีความพยายามเพิ่มข้ึนเมื่อเทียบกับระยะเวลาการรายงาน ปี 2564 และเมื่อพิจารณาถึง
ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 เช่น การสืบสวนคดีค้ามนุษย์มีจ านวนเพิ่มขึ้น การพัฒนา
กลไกการส่งต่อระดับชาติ (National Referral Mechanism: NRM) และระยะเวลาการฟื้นฟูไตร่ตรอง 
(Reflection Period) การจัดท าคู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงานส าหรับผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงานหรอื
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บริการ ตามมาตรา 6/1 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม การริเริ่มสอบสวนเจ้าหน้าที่รัฐที่ถูกล่าวหาว่าเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ จ านวน 17 คน และถูก
ตัดสินจ าคุก 2 คน การจัดตั้งศูนย์คัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์แห่งใหม่ รวมไปถึงการจัดท าแนว
ปฏิบัติส าหรับพนักงานตรวจแรงงานในการสง่ต่อกรณีที่อาจเข้าข่ายการค้ามนุษย์ไปยังทีมสหวิชาชีพ เป็นต้น  

ผู้ขอประเมินได้น าแนวคิดการรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์มาใช้ เป็นแนวทางการบริหาร
จัดการและพัฒนากระบวนการท างานเพื่อขับเคลื่อนการท างานการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 
ของจังหวัดเลย ให้เกิดผลสัมฤทธ์ิที่ดีและมีการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในพื้นที่ให้ได้อย่างดียิ่ง  

3.2.4 ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการที เกี ยวข้องกับการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 
 3.2.4.1 ยุทธศาสตร์และมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน  

 ประกอบด้วย ๕ ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี ้
 ยุทธศาสตร์ที่ 1: การพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อนการท างานโดยมี

ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานจังหวัดเลย มีคณะท างานศูนย์ปฏิบัติการป้องกัน 
การค้ามนุษย์ด้านแรงงาน เป็นกลไกการขับเคลื่อนการท างานเชิงบูรณาการ ด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติ
การป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานจังหวัดเลย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ เพื่อเป็นแนวทาง 
การด าเนินงาน และมีการประชุมคณะท างานศูนย์ฯ เพื่อติดตามผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการฯ เป็นประจ า 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒: การคุ้มครอง แก้ไขปัญหา และช่วยเหลือ ได้มีการด าเนินการ
ช่วยเหลือคุ้มครอง เยียวยาและติดตามสิทธิประโยชน์ให้กับผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ  
และการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ประกอบด้วย การด าเนินกิจกรรมคุ้มครองคนหางานและเครือข่ายชุมชน 
ร่วมรณรงค์ป้องกันการหลอกลวงและลักลอบไปท างานต่างประเทศ  

 ยุทธศาสตร์ที่ ๓: การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
มีการด าเนินกิจกรรมบังคับใช้กฎหมายตามพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกัน และ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕1 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ประกอบด้วย การบูรณาการด าเนินงานร่วมกับ 
ทีมสหวิชาชีพในการตรวจสอบ จับกุม สถานบริการหรือสถานประกอบกิจการ ด าเนินการตรวจแรงงาน 
ประกอบด้วย การบูรณาการทุกเดือน การตรวจแรงงานกลุ่มเสี่ยงในพื้นที่ หากพบกลุ่มสี่ยงที่อาจเป็น
ผู้เสียหายจากการบังคับใช้แรงงานหรือบริการและการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ให้ประสานทีมสหวิชาชีพและ
เข้าร่วมคัดแยกผู้เสียหายทันที จัดท าโครงการตรวจสอบการท างานของคนต่างด้าวและสถานประกอบกิจการ 
โครงการจัดท าทะเบียนคนต่างด้าวที่ยื่นขอใบอนุญาตท างาน ตรวจแรงงานนอกระบบ โดยด าเนินการ 
ออกตรวจแรงงานนอกระบบ มีโครงการด าเนินการให้สถานประกอบกิจการปฏิบัติตามกฎหมายแรงงาน
และแรงงานได้รับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายแรงงาน ตรวจแรงงานในสถานประกอบกิจการที่เสี่ยงต่อการ
ใช้แรงงานเด็ก แรงงานขัดหนี้ และการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน และตรวจก ากับสถานประกอบกิจการ/
หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ให้ปฏิบัติตามมาตรการกฎหมายความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม 
ในการท างานเทคนิควิชาการครอบคลุมถึงแรงงานต่างด้าว 

 ยุทธศาสตร์ที่ 4: การเฝ้าระวังและป้องกันไม่ให้แรงงานกลุ่มเสี่ยงเข้าสู่กระบวน 
การค้ามนุษย์มีแผนงาน โครงการ และกิจกรรม สร้างการรับรู้เกี่ยวกับพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติม 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕1 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ประกอบด้วย  
จัดอบรมสร้างการรับรู้ เกี่ยวกับพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕1 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ให้กับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
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ในพื้นที่ จัดท าสื่อประชาสัมพันธ์แผ่นพับ/โปสเตอร์ สร้างการรับรู้เกี่ยวกับพระราชบัญญัติให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
รณรงค์ประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางอื่น ๆ เช่น โซเชียลมีเดีย เป็นต้น เพื่อเป็นการสร้างการรับรู้เกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติปอ้งกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕1 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ให้กับผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย  

 ยุทธศาสตร์ที่  5:  การพัฒนาเครือข่ายและบริหารข้อมูล ได้มีการสร้าง 
ช่องทางการข่าวร่วมกับภาคีเครือข่ายภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ในพื้นที่ให้เป็นปัจจุบัน  
โดยด าเนินการปรับปรุงทะเบียนเครือข่ายโดยขยายไปสู่ฝ่ายปกครอง อาสาสมัครและกลุ่มอื่น ๆ ในพื้นที่ 
ได้แก่ กลุ่มอาสาสมัครแรงงานและเครือข่าย และด าเนินการสร้างช่องทางการข่าว เพื่อแจ้งเบาะแส  
ที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ และการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ผ่านทางกลุ่มไลน์ 

3.2.4.2 แผนปฏิบัติการว่าด้วยกลไกการส่งต่อระดับชาติ การบริหารจัดการคดี   
และการช่วยเหลือคุ้มครองผู้เสียหาย จากการค้ามนุษย์ และการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ พ.ศ. ๒๕๖๕  

 แผนปฏิบัติการฯ ดังกล่าว ได้จัดท าข้ึนเพื่อให้หน่วยงานและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
ด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด โดยมกีารก าหนดข้ันตอนและแนวทางปฏิบัติ
ไว้อย่างชัดเจนเพื่อยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ให้ด าเนินไปด้วยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพตามนโยบาย ยุทธศาสตร์ และ
มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ น าไปสู่การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ หรือการบังคับ
ใช้แรงงานหรือบริการ โดยยึดผู้เสียหายเป็นศูนย์กลาง ตามหลักสิทธิมนุษยชนและพันธกรณีระหว่างประเทศ  

ผู้ขอประเมินได้น ายุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ด้านแรงงานมาใช้ในการ
ก าหนดข้ันตอนการปฏิบัติงานเพื่อขับเคลื่อนการท างานการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานของจังหวัดเลย 
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานและถูกต้องตามขั้นตอนที่ก าหนดไว้ 

3.2.5 คู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงาน การตรวจคัดกรองเบ้ืองต้นเพื อแสวงหาข้อบ่งชี้ส าหรับ
บุคคลที มีเหตุอันควรสงสัยได้ว่าอาจเป็นผู้เสียหายจากการแสวงหาประโยชน์ด้านแรงงาน แรงงานบังคับ  
หรือการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน (Standard Operating Procedure: SOP) 

กระทรวงแรงงานได้จัดท าคู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงาน การตรวจคัดกรองเบื้องต้น  
เพื่อแสวงหาข้อบ่งช้ีส าหรับบุคคลที่มีเหตุอันควรสงสัยได้ว่าอาจเป็นผู้เสียหายจากการแสวงหาประโยชน์  
ด้านแรงงาน แรงงานบังคับ หรือการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน (Standard Operating Procedure : SOP) 
ตามข้อสังเกตของกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา โดยคู่มือดังกล่าวฯ จัดท าข้ึนเพื่อให้พนักงาน
ตรวจแรงงาน เจ้าพนักงาน และเจ้าหน้าที่ของกระทรวงแรงงานใช้เป็นมาตรฐานการตรวจคัดกรองเบื้องต้น 
การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ และการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ก่อนส่งต่อไปยังทีมสหวิชาชีพเพื่อท าการ 
คัดแยกผู้เสียหายที่อาจเป็นผู้เสียหายจากการถูกบังคับใช้แรงงานหรือบริการ และการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน  
เพื่อให้การส่งต่อคดีแรงงานบังคับของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
มากยิ่งข้ึน และเพื่อตอบข้อเสนอแนะในรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ของสหรัฐในประเด็นเกี่ยวกับ
จ านวนคดีค้ามนุษย์ด้านการบังคับใช้แรงงานที่ลดน้อยลง จากการที่เจ้าหน้าที่รัฐไม่สามารถคัดแยกผู้เสียหาย
ในคดีดังกล่าวออกจากคดีแรงงานทั่วไปอื่น ๆ ได ้ 

โดยคู่มือดังกล่าวนี้ ได้น าหลักการแนวทางส าหรับผู้ปฏิบัติงานอาเซียน 2018 การค้ามนุษย์ 
เพื่อแสวงหาประโยชน์ด้านแรงงาน และตัวช้ีวัดที่ส าคัญ 11 ข้อ ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ILO 
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ว่าด้วยแรงงานบังคับที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของบทนิยามว่าด้วยแรงงานบังคับตามที่บัญญัติไว้ในอนุสัญญา
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ เพื่อให้เข้าใจภาวการณ์บังคับใช้แรงงานเกิดข้ึนอย่างไร และมีผลกระทบ
ต่อผู้เสียหายอย่างไร ซึ่งในข้ันตอนการตรวจคัดกรองแรงงานบังคับเบื้องต้น SOP นี้เป็นส่วนหนึ่งของกลไก 
การส่งต่อระดับชาติ (NRM) ประกอบด้วย 2 ข้ันตอน คือ  

ข้ันตอนที่ 1 ส่วนการรับแจ้ง  
 1) จากแรงงาน (ที่อาจเป็นผู้เสียหาย)  
 2) จากบุคคล/หน่วยงานอื่น   
 3) จากเจ้าหน้าที่ (จากการตรวจในภารกิจปกติ/ตรวจบูรณาการ/เร่งด่วน)  

ข้ันตอนที่ 2 กระบวนการคัดกรองเบื้องต้นด้วยการสัมภาษณ์ ด้วยแบบ รบ.1 
ซึ่งในข้ันตอนที่ 2 กระบวนการคัดกรองเบื้องต้นด้วยการสัมภาษณ์ ด้วยแบบ รบ.1 นั้น

ก าหนดให้เจ้าหน้าที่น าไปใช้ทุกครั้งที่มีการออกตรวจแรงงาน เพื่อเป็นเครื่องมือและแนวทางในการตรวจ 
คัดกรองเบื้องต้นเพื่อแสวงหาข้อบ่งช้ีส าหรับบุคคลที่มีเหตุอันควรสงสัยได้ว่าอาจเป็นผู้เสียหายจากการ
แสวงหาประโยชน์ด้านแรงงาน แรงงานบังคับ หรือการค้ามนุษย์ ด้านแรงงานตามพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 6/1 ต่อไป โดยเป็นการประเมิน 
ความเปราะบาง 5 ส่วน ประกอบด้วย  

ส่วนที่ 1 ข้อมูลผู้รับการตรวจ  
ส่วนที่ 2 การคัดกรองพฤติการณ์ข้อบ่งช้ีเบื้องต้น (จะเป็นส่วนส่งต่อไปยังส่วนที่ 3)  
ส่วนที่ 3 การคัดกรองพฤติการณ์ข้อบ่งช้ี การบังคับใช้แรงงานหรือบริการประกอบด้วย             

ข้อบ่งช้ีพฤติการณ์ 6 วิธีการ ตามมาตรา 6/1 ซึ่งเป็นส่วนส าคัญที่จะประเมินว่าอาจสงสยัเปน็แรงงานบังคับ  
ส่วนที่ 4 พบการกระท าความผิดตามกฎหมายอื่น  
ส่วนที่ 5 การประเมินของพนักเจ้าหน้าที่ 

 A ผู้ให้สัมภาษณ์ยังไม่พร้อม  
 B มีความเห็นว่ามีพฤติการณ์สงสัยอาจเข้าข่ายเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์/ 

หรือถูกบังคับใช้แรงงานหรือบริการ  (* ซึ่งหากมีการประเมินในส่วนที่ 3 ด้วยวิธีการใดก็ตามใน 6 วิธี  
ก็จะประเมินเป็น B) เจ้าหน้าที่ต้องแจ้งทีมสหวิชาชีพ จนท.ต ารวจ/DSI/หน่วยที่เกี่ยวข้อง เพื่อท าการคัดแยก  

 C ไม่มีพฤติการณ์สงสัย  
           ผู้ขอประเมินได้น าคู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงาน การตรวจคัดกรองเบื้องต้นเพื่อแสวงหา

ข้อบ่งช้ีส าหรับบุคคลที่มีเหตุอันควรสงสัยได้ว่าอาจเป็นผู้เสียหายจากการแสวงหาประโยชน์ด้านแรงงาน                   
แรงงานบังคับ หรือการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน (Standard Operating Procedure : SOP) รวมไปถึงการน า
แบบตรวจคัดกรองเบื้องต้น การบังคับใช้แรงงานหรือบริการและการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ของกระทรวง
แรงงาน (แบบ รบ.1) มาใช้ในการปฏิบัติงานบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ร่วมขับเคลื่อนการ
ด าเนินการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในพื้นที่จังหวัดเลย เพื่อให้เป็นไปอย่างถูกต้องและเป็นไป
ตามมาตรฐานการปฏิบัติ งาน และตรวจคัดกรองแรงงานทั้ งสัญชาติไทยและแรงงานต่างด้าว                                
ในสถานประกอบกิจการว่ามีเหตุอันควรสงสัยเข้าข่ายการค้ามนุษย์หรือไม่ ท าให้สามารถคัดแยกผู้เสียหาย
จากคดีค้ามนุษย์ได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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4. สรุปสาระส าคัญ ขั้นตอนการด าเนินการ และเป้าหมายของงาน 
              ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ผู้ขอประเมินได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบในการด าเนินการป้องกันและ

แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานในพื้นที่จังหวัดเลย โดยได้ขับเคลื่อนการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการป้องกัน 
การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ และการค้ามนุษย์ด้านแรงงานจังหวัดเลย มีการออกตรวจสถานประกอบกจิการกลุม่เสีย่ง
จ านวน 10 ครั้ง ตรวจสถานประกอบกิจการทั้งหมด 47 แห่ง ซึ่งเป็นการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   

            จากการลงพื้นที่ออกตรวจฯ ดังกล่าว ท าให้ผู้ขอประเมินได้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปราม 
การค้ามนุษย์ด้านแรงงานรวมไปถึงกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานด้านการป้องกันการค้ามนุษย์ 
ด้านแรงงาน อาทิเช่น พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2560 พระราชบัญญัติ 
คนเข้าเมือง พ.ศ.2522 และยังได้เรียนรู้การท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน ไดแ้ลกเปลี่ยนความรู้ซึ่งกันและกัน 
ตลอดจนท าให้เกิดการบูรณาการแลกเปลี่ยนข้อมูลที่เกี่ยวข้องระหว่างหน่วยงานเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติงาน 
ซึ่งการด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานของจังหวัดเลย มีขั้นตอนดังนี ้

ภาพที  1 : ข้ันตอนการด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานของจังหวัดเลย  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

ขั้นตอนที  1 ศึกษาวิเคราะห์กรอบแนวทาง 
การด าเนินการด้านแรงงานจงัหวัดเลย 

ขั้นตอนท่ี ๒ จัดท าแผนป้องกันการค้ามนุษย ์
ด้านแรงงานจังหวัดเลย 

ขั้นตอนที  3 ปฏิบัติการตามแผนป้องกัน 
การค้ามนุษย์ด้านแรงงานจงัหวัดเลย 

 ขั้นตอนที  4 ติดตามผลการด าเนินการตามแผน
ป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานจังหวัดเลย 

ขั้นตอนที  5 สรุปและรายงานผล 
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ทั้งนี้ ผู้ขอประเมินขออธิบายรายละเอียดข้ันตอนกระบวนการด าเนินงาน ดังนี ้
ขั้นตอนที  1 ศึกษาวิเคราะห์กรอบแนวทางการด าเนินการด้านแรงงานจังหวัดเลย 

ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงานก าหนดให้ส่วนราชการในระดับภูมิภาค ด าเนินโครงการ/
กิจกรรมตามคู่มือการปฏิบัติงานของส านักงานแรงงานจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 ซึ่งหนึ่งในนั้น  
ได้ก าหนดให้ด าเนินป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน โดยแรงงานจังหวัดเลยได้มอบหมายให้ผู้ขอประเมิน 
เป็นผู้รับผิดชอบในกิจกรรม/โครงการ ดังกล่าว ซึ่งในข้ันตอนแรกผู้ขอประเมินได้ท าการศึกษาวิเคราะห์  
กรอบแนวทางการด าเนินการตามคู่มือดังกล่าว ที่ก าหนดกิจกรรมย่อยหลายกิจกรรม เริ่มตั้งแต่การจัดท าแผน  
การปฏิบัติการตามแผน การรายงานผลให้ส่วนกลางทราบตามล าดับ ดังนั้น ผู้ขอประเมินจึงได้ประสานงาน 
กับหน่วยงานต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง อาทิ ส่วนราชการในสังกัดกระทรวงแรงงานในจังหวัดเลย ได้แก่ ส านักงานสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงานจังหวัดเลย ส านักงานจัดหางานจังหวัดเลย ส านักงานประกันสังคมจังหวัดเลย ส านักงาน 
พัฒนาฝีมือแรงงานเลย ส่วนราชการนอกสังกัดกระทรวงแรงงานในจังหวัดเลย ได้แก่ ส านักงานพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเลย ที่ท าการปกครองจังหวัดเลย ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดเลย  
และกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดเลย (กอ.รมน.) เพื่อทราบกิจกรรม แนวทางการด าเนินการต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งพบว่า มีโครงการ/กิจกรรม ที่หลากหลาย 

ขั้นตอนที  ๒ จัดท าแผนป้องกนัการค้ามนุษย์ด้านแรงงานจงัหวัดเลย 
                         ผู้ขอประเมินได้วางแผนการจัดท าแผนป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานจังหวัดเลย โดยเริ่มจาก 
มีหนังสือประสานขอความร่วมมือส่วนราชการในสังกัดกระทรวงแรงงานในจังหวัดเลย ได้แก่ ส านักงานสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงานจังหวัดเลย ส านักงานจัดหางานจังหวัดเลย ส านักงานประกันสังคมจังหวัดเลย ส านักงาน
พัฒนาฝีมือแรงงานเลย ส่วนราชการนอกสังกัดกระทรวงแรงงานในจังหวัดเลย ได้แก่ ส านักงานพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเลย ที่ท าการปกครองจังหวัดเลย ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดเลย 
และกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดเลย (กอ.รมน.) สรุปและส่งแผนการปฏิบัติงานเกี่ยวกับ 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ที่อยู่ในความรับผิดชอบให้ส านักงานแรงงานจังหวัดเลยทราบ เพื่อจะได้
น ามาก าหนดเป็นแผนบูรณาการการท างานในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์จังหวัดเลยต่อไป และ 
เมื่อได้ด าเนินการรวบรวมแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ  เรียบร้อยแล้ว จึงได้จัดประชุมศูนย์ปฏิบัติการป้องกัน
การค้ามนุษย์ด้านแรงงานจังหวัดเลย เพื่อจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ และ
การค้ามนุษย์ด้านแรงงาน จังหวัดเลย ประจ าปี 2565  เมื่อวันพุธที่ ๒๗ ตุลาคม 2564 เวลา ๑๐.๐0 น.  
ณ ห้องประชุมส านักงานแรงงานจังหวัดเลย ศาลากลางจังหวัดเลย (หลังเก่า) ช้ัน 2 พร้อมเสนอแผนปฏิบัติการฯ 
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดอนุมัติ และส่งแผนปฏิบัติการฯ ดังกล่าว ให้ส านักงานเลขานุการศูนย์บัญชาการป้องกัน
การค้ามนุษย์ด้านแรงงาน กระทรวงแรงงาน (สล.ศปคร.) เมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 2564  

ขั้นตอนที  3 ปฏิบัติการตามแผนป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานจังหวัดเลย 

คณะท างานภายใต้ ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานจังหวัดเลย 
ประกอบด้วย ส่วนราชการภายในสังกัดกระทรวงแรงงานจังหวัดเลย 5 หน่วยงาน และส่วนราชการภายนอก
สังกัดกระทรวงแรงงานจังหวัดเลย ได้แก่ ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเลย  
ที่ท าการปกครองจังหวัดเลย ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดเลย และกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน
จังหวัดเลย (กอ.รมน.) ได้ออกตรวจบูรณาการ รวม ๑๐ ครั้ง จ านวน ๔๗ สถานประกอบกิจการ ซึ่งได้ก าหนดไว้ 



๒๐ 
 

ตามแผน ซึ่งผู้ขอประเมินท าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะท างานและได้ร่วมตรวจด้วยทุกครั้ง ผลการตรวจ  
ไม่พบการกระท าผิดกฎหมาย แต่ยังมีด าเนินการไม่ถูกต้องในบางประเด็น เช่น การก าหนดวันหยุดงาน 
ไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 การไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย 
อาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อมในการท างาน พ.ศ. 2564 ซึ่งเจ้าหน้าที่ได้มีการเชิญเจ้าของสถานประกอบกิจการ
เข้าพบและแนะน าให้ท าการปรับปรุงให้ถูกต้องตามที่กฎหมายก าหนดต่อไป 

ขั้นตอนที  4 ติดตามผลการด าเนินการตามแผนป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานจงัหวัดเลย 
ผู้ขอประเมินในฐานะฝ่ายเลขานุการฯ ได้จัดประชุมศูนย์ปฏิบัติการป้องกันการค้ามนุษย์ 

ด้านแรงงานจังหวัดเลย เพื่อขับเคลื่อน ก ากับ ดูแล และติดตามผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ 
จ านวน 12 ครั้ง ในระหว่างเดือนตุลาคม ๒๕64 – กันยายน 2565 โดยครั้งสุดท้ายของปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 จัดประชุมเมื่อ วันที่  20 กันยายน 2565 ที่ประชุมรับรองรายงานการประชุม                                             
เมื่อวันที่ 30 กันยายน 2565 

ขั้นตอนที  5 สรุปและรายงานผล 
เมื่อด าเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ โดยการออกตรวจบูรณาการสถานประกอบกิจการ 

กลุ่มเสี่ยงในพื้นที่ตามแผนปฏิบัติการฯ และจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ในการเผยแพร่การป้องกันการค้ามนุษย์
ด้านแรงงานให้กับสถานประกอบกิจการ และรณรงค์สร้างจิตส านึกผ่านช่องทางสื่อโซเชียลมีเดีย ส านักงาน
แรงงานจังหวัดเลยได้สรุปและรายงานผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการ ทุกวันที่ ๕ ของเดอืนผ่านระบบ
ออนไลน์ พร้อมทั้งจัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินการขับเคลื่อนตามแผนปฏิบัติการป้องกันการค้ามนุษย์
ด้านแรงงานจังหวัดเลย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 (รายปี) ให้กระทรวงแรงงานทราบ เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2565 

ตารางที  1 : ตารางแสดงผลการปฏิบัติงานออกตรวจเพื่อป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานจังหวัดเลย  

ล าดับที  สถานที  (อ าเภอ) วันที ออกตรวจ ประเภทกิจการ ผลการตรวจ 
1 อ าเภอนาแห้ว/ 

อ าเภอด่านซ้าย 
25  พ..ย. 64 1) เกษตรและปศุสัตว์ 2 แห่ง 

2) ค้าปลีก-ค้าส่ง 1 แห่ง  
3) บริการต่าง ๆ 1 แห่ง 

แรงงานต่างด้าวจ านวน 13 คน 
ไม่พบการปฏิบัติที่เข้าข่าย
การค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 

2 อ าเภอเมือง 17 ธ.ค. 64 1) ขายยานยนต์ชนิดรถบรรทุกและ 
ยานยนต์หนักอ่ืน ๆ 3 แห่ง  
2) รับเหมาก่อสร้าง 2 แห่ง 

แรงงานไทยจ านวน 277 คน    
ไม่พบการปฏิบัติที่เข้าข่ายการ 
ค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 

3 อ าเภอเชียงคาน/ 
อ าเภอปากชม 

13 ม.ค. 65 1) ขายปลีกเชื้อเพลิงยานยนต์ 2 แห่ง  
2) การขนส่งสินค้า 1 แห่ง  
3) โรงแรมและรีสอร์ท 1 แห่ง 

แรงงานไทยจ านวน 55 คน            
ไม่พบการปฏิบัติที่เข้าข่ายการ 
ค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 

4 อ าเภอภูกระดึง 8 ก.พ. 65 1) ปั้มน้ ามัน 1 แห่ง  
2) โรงโม่หินบดย่อย 1 แห่ง 
3) สวนสนุกและธีมปาร์ค 1 แห่ง  
4) ขายยานยนต์ชนิดรถบรรทุกและ
ยานยนต์หนักอ่ืน ๆ 1 แห่ง 

แรงงานไทยจ านวน 87 คน              
ไม่พบการปฏิบัติที่เข้าข่ายการ 
ค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 



๒๑ 
 

ตารางที  1 : ตารางแสดงผลการปฏิบัติงานออกตรวจเพื่อป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานจังหวัดเลย (ต่อ) 

ล าดับที  สถานที  (อ าเภอ) วันที ออกตรวจ ประเภทกิจการ ผลการตรวจ 
5 อ าเภอท่าลี่ 8 มี.ค. 65 1) ปั้มน้ ามัน 1 แห่ง 

2) เกษตรและการปศุสัตว์ 2 แห่ง 
3) ขายปลีกวัสดุก่อสร้าง 1 แห่ง 

แรงงานไทยจ านวน 38 คน 
ไม่พบการปฏิบัติที่ เข้าข่าย
การค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 

6 อ าเภอภูหลวง 25 เม.ย. 65 1) รีสอร์ท 1 แห่ง  
2) ค้าวัสดุก่อสร้าง 2 แห่ง 
3) ค้าปลีก-ส่ง 1 แห่ง 

แรงงานไทย และแรงงาน
ต่างด้าว จ านวน 47 คน  
ไม่พบการปฏิบัติที่ เข้าข่าย
การค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 

7 อ าเภอเอราวัณ/ 
อ าเภอนาด้วง 

23 พ.ค. 65 1) ขายยานยนต์ 1 แห่ง  
2) เกษตรและปศุสัตว์ 2 แห่ง  
3) โรงโม่หิน 1 แห่ง  
4) ร้านอาหาร 2 แห่ง 

แรงงานไทย และแรงงาน
ต่างด้าว จ านวน 100 คน 
ไม่พบการปฏิบัติที่ เข้าข่าย
การค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 

8 อ าเภอภูเรือ 20 มิ.ย. 65 1) เกษตรและปศุสัตว์ 3 แห่ง  
2) จ าหน่ายสินค้าและบริการ  1  

แห่ง 
3) โรงงานอุตสาหกรรม 1 แห่ง  
4) รีสอร์ท 1 แห่ง 

แรงงานไทย และแรงงาน
ต่างด้าว จ านวน 123 คน 
ไม่พบการปฏิบัติที่ เข้าข่าย
การค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 

9 อ าเภอหนองหิน/ 
อ าเภอผาขาว 

20 ก.ค. 65 1) ปั้มน้ ามัน 1 แห่ง  
2) ร้านสะดวกซ้ือ (ค้าปลีก)  1  แห่ง  
3) ค้าขายวัสดุก่อสร้าง 1 แห่ง  
4) เกษตรและปศุสัตว์ 1 แห่ง 
5)  โรงงานอุตสาหกรรม 1 แห่ง 

แรงงานไทย และแรงงาน
ต่างด้าว จ านวน 57 คน  
ไม่พบการปฏิบัติที่ เข้าข่าย
การค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 

10 อ าเภอวังสะพุง 10 ส.ค. 65 1)  ปั้มน้ ามัน 1 แห่ง  
2)  ค้าขายวัสดุก่อสร้าง 3 แห่ง  
3)  โรงงานอุตสาหกรรม 1 แห่ง 

แรงงานไทย และแรงงาน
ต่างด้าว จ านวน 95 คน  
ไม่พบการปฏิบัติที่ เข้าข่าย
การค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 

5. ผลส าเร็จของงาน (เชิงปริมาณ/เชิงคณุภาพ) 
๕.๑ เชิงปริมาณ 

5.1.1 จังหวัดเลย มีแผนปฏิบัติการป้องกันการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ และการค้ามนุษย์ด้าน
แรงงาน 1 แผน 

5.1.2 จังหวัดเลยมีการตรวจสถานประกอบกิจการกลุ่มเสี่ยง จ านวน 47 แห่ง และตรวจแรงงาน
ไทยและแรงงานต่างด้าว จ านวน 892 คน 
๕.๒ เชิงคุณภาพ 

5.2.1 ส านักงานแรงงานจังหวัดเลยด าเนินการตามมาตรฐานการปฏิบัติงาน (SOP) จนท าให้
ข้ันตอนการด าเนินงานเป็นไปอย่างถูกต้องมีประสิทธิภาพ  

5.2.2 ส านักงานแรงงานจังหวัดเลยด าเนินการตามแผนปฏิบัติการป้องกันการบังคับใช้แรงงานหรอืบรกิาร 
และการค้ามนุษย์ด้านแรงงานจังหวัดเลย จนท าให้สามารถแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานได้อย่าง
ต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม โดยไม่มีคดีที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ด้านแรงงานเกิดข้ึนในพื้นที่จังหวัดเลย 
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6. การน าไปใช้ประโยชน์/ผลกระทบ 
๖.1 การน าไปใช้ประโยชน์ 

๖.1.1 สถานประกอบกิจการได้รับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ด้านแรงงานและปฏิบัติ
ตามกฎหมายอย่างถูกต้อง 

๖.๑.๒ เจ้าหน้าที่มีความรู้เพื่อสามารถปฏิบัติงานในพื้นที่ได้อย่างเต็มที่ สามารถให้ค าแนะน า 
แก่ผู้สนใจหรือสถานประกอบกิจการได้เป็นอย่างดี 

6.1.3 ทุกภาคส่วนให้ความร่วมมือแบบบูรณาการการท างานเพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
ในการร่วมกันแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานเขตพื้นที่จังหวัดเลย 

๖.๒ ผลกระทบ 
เนื่องด้วยสถานการณ์การแพร่ระบาดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒01๙ (โควิด-1๙) ท าให้แผนการตรวจ 

ที่ได้ตั้งเป้าหมายไว้ถูกยกเลิกไปบางแห่ง เนื่องจากสถานประกอบกิจการเกรงว่าจะเกิดการแพร่ระบาด 
เช้ือไวรัสฯ จึงไม่อนุญาตให้คณะท างานภายใต้ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานจังหวัดเลย 
เข้าไปในสถานประกอบกิจการ 

7. ความยุ่งยากและซับซ้อนในการด าเนนิการ 
7.1 นายจ้าง/เจ้าของสถานประกอบกิจการ  ไม่ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ ในการเข้าตรวจ 

สถานประกอบกิจการ เนื่องจากเกรงว่าจะเกิดการแพร่ระบาดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒01๙ (โควิด-1๙) 
๗.๒ เนื่องจากเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒01๙ (โควิด-1๙) หลายหน่วยงาน 

มีภารกิจที่จะต้องเข้าไปตรวจเยี่ยมสถานประกอบกิจการขนาดใหญ่ซ้ าบ่อยครั้ง ท าให้เกิดข้อท้วงติง 
จากสถานประกอบกิจการว่าเป็นการท างานที่ซ้ าซ้อน 

7.3 เจ้าหน้าที่มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการค้ามนุษย์ด้านแรงงานที่ไม่ถ่องแท้ เช่น ความรู้ความเข้าใจ 
ในกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน จึงท าให้ตอบค าถามนายจ้าง/ลูกจ้างได้ไม่ชัดเจน เป็นต้น 

8. ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ 
 8.1 การตรวจบูรณาการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานจังหวัดเลย เป็นการตรวจ 

ตามแผนปฏิบัติการฯ ซึ่งได้ก าหนดไว้ล่วงหน้า แต่เนื่องจากสถานประกอบกิจการบางแห่งปิดกิจการหรือ 
สถานประกอบกิจการเปิดท าการเฉพาะฤดูกาลท าการเกษตร (เก็บเกี่ยวผลิตผลทางการเกษตร) หรือฤดูกาล
ท่องเที่ยว หรือสถานการณ์การระบาดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒01๙ (โควิด-1๙) ที่เกิดข้ึน จึงท าให้กลุ่มเป้าหมาย
มีจ านวนน้อยและการตรวจป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานจังหวัดเลยบางครั้งไม่เป็นไปตามแผนฯ  

 8.2 การประสานนัดหมายคณะกรรมการศูนย์ฯ เพื่อออกตรวจบูรณาการ ในบางครั้งไม่สามารถ  
นัดคณะกรรมการฯ ออกตรวจได้ครบทุกหน่วยงาน เนื่องจากคณะกรรมการฯ บางท่านติดภารกิจส าคัญ 
เร่งด่วน กะทันหัน  

 8.3 จังหวัดเลย มี 14 อ าเภอ พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขา มีทางลาดชัน และระยะทางระหว่างอ าเภอ  
อยู่ห่างไกลกันมาก ในการออกตรวจฯ จะใช้พาหนะรถตู้ เพื่อเดินทางไปราชการเป็นหมู่คณะ โดยหมุนเวียน
การใช้รถตู้ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานจังหวัดเลย เนื่องจากส านักงานแรงงานจังหวัดไม่มีรถตู้ 
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ท าให้ต้องขอรับการสนับสนุนพาหนะรถตู้จากหน่วยงานในสังกัด ซึ่งในบางครั้งหน่วยงานดังกล่าวก็มีภารกิจ
ของหน่วยงานเช่นกันท าให้ไม่สามารถสนับสนุนรถตู้ในการออกตรวจได้ 

9. ข้อเสนอแนะ 
 9.1 ก่อนออกตรวจสถานประกอบกิจการกลุ่มเสี่ยงทุกครั้งจะมีการส ารวจข้อมูลเบื้องต้นของ  

สถานประกอบกิจการว่ายังคงเปิดด าเนินการอยู่หรือปิดตัวลงไปแล้ว เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปตามแผนฯ 
และไม่เสียเวลาในการที่จะลงตรวจสถานประกอบกิจการ 

 9.2 เจ้าหน้าที่ที่จะออกตรวจต้องท าการตรวจ Antigen Rapid Test Kit (ATK) เพื่อคัดกรองหาเช้ือ
ไวรัสโคโรนา ๒01๙ (โควิด-1๙) ก่อนออกปฏิบัติงานทุกครั้ง 

 9.3 หน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน ควรมอบหมายเจ้าหน้าที่เพื่อรับผิดชอบงานด้านการค้ามนุษย์
โดยเฉพาะและเป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีความเช่ียวชาญในการเรื่องการตรวจแรงงาน เพื่อจะได้วางแผนการท างาน
ได้อย่างต่อเนื่อง  

 9.4 แผนปฏิบัติการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานจังหวัดเลย ควรมีความยืดหยุ่นและสอดคล้องกับ 
สภาพพื้นที่ภูมิประเทศและภูมิสังคม รวมไปถึงประเภทสถานประกอบกิจการในจังหวัด 

10. การเผยแพร่ผลงาน  
 - ไม่มี - 

11. ผู้มีส่วนร่วมในผลงาน  
 นางสาวสุนิสา สิงห์วี ต าแหน่งนักวิชาการแรงงาน สัดส่วนผลงานร้อยละ 10 
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ส่วนที  2 
ข้อเสนอแนวคิดการพัฒนาหรือปรับปรุงงาน 

๑. เรื อง แนวทางการจัดท าข้อมูลประกอบการพิจารณาอัตราค่าจ้างขั้นต่ าของคณะอนุกรรมการพิจารณา 
   อัตราค่าจ้างข้ันต่ าจังหวัดและกรุงเทพมหานครเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดประชุม 

๒. หลกัการและเหตผุล                    
การพิจารณาค่าจ้างข้ันต่ าบนฐานสิทธิมนุษยชนเป็นการประกันรายได้ให้เพียงพอต่อการด ารงชีวิต

ของแรงงานและสมาชิกในครอบครัว ซึ่งเป็นมาตรฐานการใช้แรงงานที่ส าคัญของประเทศประการหนึ่ง  
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้หลักประกันข้ันต้นแก่ลูกจ้างไม่มีฝีมือเมื่อแรกเข้าท างานซึ่งลู กจ้างคนเดียว 
ควรจะได้รับและสามารถด ารงชีพอยู่ได้ตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม ณ ปัจจุบัน ทั้งนี้ ค่าจ้างที่ได้รับ
จะต้องไม่น้อยกว่าค่าจ้างที่กฎหมายก าหนด โดยประเทศที่มีการก าหนดค่าจ้างข้ันต่ าต่างก็มีวัตถุประสงค์
เพื่อสร้างความเป็นธรรมขึ้นในสังคม โดยหลักเกณฑ์ที่ใช้ในการก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าโดยทั่วไป มีดังนี้ 

(1) ความจ าเป็นพื้นฐานของลูกจ้างและครอบครัว หลักเกณฑ์นี้พิจารณาจากความต้องการ  
ข้ันพื้นฐานระดับการบริโภคข้ันต่ าสุด ซึ่งจะท าให้คนยังชีพอยู่ได้ในเรื่องปัจจัยสี่ และค่าจ้างข้ันต่ าจะต้อง
ได้รับการพิจารณาปรับปรุงตามค่าครองชีพที่เพิ่มข้ึน 

(2) ความสามารถในการจ่ายของนายจ้าง การก าหนดค่าจ้างขั้นต่ าตามหลักเกณฑ์นี้มีสาเหตุมาจาก
การที่ต้องค านึงถึงความอยู่รอดของระบบเศรษฐกิจ ต้องค านึงถึงความอยู่รอดของอุตสาหกรรมที่แตกตา่งกนั 
การพิจารณาจะต้องน าปัจจัยส าคัญที่เกี่ยวข้องมาวิเคราะห์ประกอบด้วยระดับค่าจ้างโดยทั่วไปเปรียบเทียบ
กับประเทศอื่น ระดับก าไรโดยส่วนรวม ระดับก าไรของสถานประกอบกิจการขนาดเล็ก และผลกระทบของ
ค่าจ้างขั้นต่ าต่อการลงทุน 

(3) มาตรฐานความเป็นอยู่ในส่วนอื่นของระบบเศรษฐกิจประเทศซึ่งพลเมืองมีรายได้แตกต่างกัน
ระหว่างผู้ที่อยู่ในเขตเมืองกับชนบทหรือระหว่างภาคเกษตรกับอุตสาหกรรม จนท าให้มีการเคลื่อนย้าย
แรงงานเข้าสู่เมืองมากขึ้น รัฐมักจะพิจารณาก าหนดค่าจ้างขั้นต่ าให้มีความสัมพันธ์กับมาตรฐานความเป็นอยู่
ของกลุ่มคนที่มีแนวโน้มจะอพยพ เพราะมีจุดมุ่งหมายจะให้เกิดการกระจายรายได้ที่เป็นธรรม อย่างไรก็ตาม
การก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าโดยผูกพันกับรายได้ของคนในภาคเกษตรมักจะท าให้อัตราค่าจ้างอยู่ในเกณฑ์ 
ต่ ามากเกินไป จึงไม่ยุติธรรมกับคนงานในเมือง ดังนั้น จึงควรพิจารณาว่าควรแตกต่างกันเท่าใดจึงจะเหมาะสม  

ประเทศที่มีการก าหนดค่าจ้างข้ันต่ าแต่ละประเทศอาจน าหลักเกณฑ์อย่างหนึ่งหรือมากกว่ามาใช้
และก าหนดระบบค่าจ้างขั้นต่ าให้สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และความต้องการของคน
ข้ึนมาบังคับใช้ 

ส าหรับกระทรวงแรงงานได้มีคณะกรรมการค่าจ้างซึ่งเป็นองค์กรไตรภาคีตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑  
โดยกระจายอ านาจการพิจารณาอัตราค่าจ้างข้ันต่ าไปยังภูมิภาค ซึ่งได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณา
อัตราค่าจ้างข้ันต่ าจังหวัดและกรุงเทพมหานคร เป็นองค์กรไตรภา คีเช่นเดียวกับคณะกรรมการค่าจ้าง 
เพื่อให้ท าหน้าที่เสนออัตราค่าจ้างข้ันต่ าของจังหวัดให้สอดคล้องเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม  
ในแต่ละพื้นที่มากยิ่งข้ึน โดยในการพิจารณาก าหนดอัตราค่าจ้างข้ันต่ าของจังหวัดและกรุงเทพมหานครนั้น 



๒๕ 
 

ข้อมูลที่จะใช้ประกอบการพิจารณาจะต้องมีความสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจที่แท้จริง ค านึงถึงผลกระทบ
ต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวมและมีความเป็นธรรมกับทุกฝ่าย คณะอนุกรรมการพิจารณาอัตราค่าจ้างข้ันต่ า
จังหวัดและกรุงเทพมหานคร ท าหน้าที่พิจารณาข้อเท็จจริงตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในมาตรา ๘๗  
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
(ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๖๐ จะศึกษาและพิจารณาข้อมูลและข้อเท็จจริง ได้แก่ ราคาของสินค้า ดัชนีค่าครองชีพ 
อัตราเงินเฟ้อ มาตรฐานการครองชีพ ต้นทุนการผลิตและบริการ ความสามารถของธุรกิจ ผลิตภาพแรงงาน 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด และสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม และต้องพิจารณาเสนออัตราค่าจ้างขั้นต่ า
ของจังหวัดให้สอดคล้องเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของพื้นที่ รวมทั้งเสนอความเห็นให้
คณะกรรมการค่าจ้างใช้ประกอบการพิจารณา 

ผู้ขอประเมินในฐานะที่ได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการพิจารณา 
อัตราค่าจ้าง ข้ันต่ าจั งหวัดซึ่ งรับผิดชอบในการรวบรวมข้อมูลและจัดท าข้อมูลตามมาตรา ๘๗  
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
(ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๖0 พิจารณาแล้วเห็นว่า ในการพิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ จ าเป็นต้องมีข้อมลูเพิม่เตมิ 
ซึ่งที่ผ่านมาได้ประสบปัญหาในการพิจารณาว่าข้อมูลการออกเสียงมติในที่ประชุมหรือการพิจารณาของ
คณะอนุกรรมการนั้นไม่เพียงพอ อาทิเช่น ขาดในเรื่องของความคิดเห็นนายจ้างและลูกจ้างสถานประกอบ
กิจการที่ได้รับผลกระทบต่อการปรับข้ึนของอัตราค่าจ้างในเขตพื้นที่จังหวัดเลย จึงมีแนวคิดที่จะเสนอ 
แนวทางการจัดท าข้อมูลประกอบการพิจารณาอัตราค่าจ้างข้ันต่ าของคณะอนุกรรมการพิจารณา  
อัตราค่าจ้างขั้นต่ าจังหวัดและกรุงเทพมหานครเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดประชุม 

๓. บทวิเคราะห/์แนวความคิด/ข้อเสนอ และข้อจ ากัดทีอ่าจเกิดขึน้และแนวทางแก้ไข 
    ๓.๑  บทวิเคราะห์ 

  ปัจจุบันส านักงานแรงงานจังหวัดในฐานะเลขานุการคณะอนุกรรมการพิจารณาอัตราค่าจ้าง  
ข้ันต่ าจังหวัดมีหน้าที่รวบรวมและจัดท าข้อมูลตามมาตรา ๘๗ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  
พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๖0 เพื่อใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาเสนอแนะอัตราค่าจ้างข้ันต่ าของคณะอนุกรรมการฯ แต่เนื่องจากการจัดท าข้อมูล
ดังกล่าวเจ้าหน้าที่ต้องมีความรู้ความเข้าใจด้านเศรษฐศาสตร์และสถิติ ในการจัดการข้อมูล การวิเคราะห์ 
และการน าเสนอข้อมูลอันจะช่วยให้การพิจารณาเสนอแนะอัตราค่าจ้างข้ันต่ าของคณะอนุกรรมการฯ 
เป็นไปอย่างมีหลักวิชาการและเป็นมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ แม้ว่าจะได้มีก าหนดการแนวทาง  
การประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอัตราค่าจ้างข้ันต่ าจังหวัดเพื่อเตรียมความพร้อมในการจัดท าข้อมูล
ประกอบการพิจารณาอัตราค่าจ้างข้ันต่ ามาแล้ว แต่ในทางปฏิบัติยังมีปัญหาการขาดแคลนข้อมูลพื้นฐาน
บางอย่าง อาทิเช่น ความสามารถของธุรกิจ ความสามารถของแรงงาน เป็นต้น ซึ่งแต่ละจังหวัดจะต้องก าหนด
ข้อมูลเหล่านี้เองเพื่อให้ได้สภาพข้อเท็จจริงของจังหวัด จึงเป็นปัญหาว่าแต่ละจังหวัดจะมีข้อมูลประกอบ  
การพิจารณาไม่เหมือนกัน  

 



๒๖ 
 

อีกทั้งที่ผ่านมาจากการด าเนินการจัดประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาอัตราค่าจ้างข้ันต่ าจังหวัด 
ผู้ขอประเมินเห็นว่าเพียงความเห็นของคณะอนุกรรมการพิจารณาอัตราค่าจ้างข้ันต่ าจังหวัดที่ เสนอ 
ในที่ประชุมไม่เพียงพอต่อการก าหนดอัตราค่าจ้างข้ันต่ า เนื่องจากเป็นความเห็นของผู้แทนแต่ละฝ่าย  
ซึ่งไม่ได้มาจากความเห็นของกลุ่มบุคคลผู้ได้รับประโยชน์หรือเสียประโยชน์อีกเป็นจ านวนมากภายในจังหวัด 
ซึ่งบางครั้งความคิดเห็นอาจไม่ถูกใจกลุ่มบุคคล เช่น นายจ้าง ลูกจ้างคนอื่น ๆ ที่ไม่ใช่ผู้แทนแต่คาดว่าจะ
ได้รับผลกระทบจากการพิจารณาปรับอัตราค่าจ้างข้ันต่ าในแต่ละครั้ง  เป็นต้น รวมไปถึงปัญหาที่เคยเกิดข้ึน 
ในการพิจารณาเสนอแนะการก าหนดอัตราค่าจ้างข้ันต่ าของจังหวัดที่ไม่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจในพื้นที่ 
ของจังหวัด แม้กระทั่งความไม่พอใจของฝ่ายนายจ้างและลูกจ้างซึ่งอยู่ในสถานประกอบกิจการและไม่เห็นด้วยกับ
อัตราค่าจ้างข้ันต่ าที่คณะอนุกรรมการพิจารณาอัตราค่าจ้างข้ันต่ าจังหวัดได้เสนอคณะกรรมการค่าจ้าง  
การก าหนดค่าจ้างข้ันต่ าจึงต้องมีความเป็นธรรมและเป็นการรวบรวมความคิดเห็นระหว่างฝ่ายนายจ้างและฝ่ายลูกจ้าง
ทั่วทั้งพื้นที่ของจังหวัด และข้อมูลที่น ามาประกอบการพิจารณาเพื่อที่คณะอนุกรรมการพิจารณาอัตราค่าจ้าง 
ข้ันต่ าจังหวัดจะได้พิจารณานั้นต้องเป็นข้อเท็จจริงและเป็นความคิดเห็นของกลุ่มผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งสองฝ่าย  

จากปัญหาข้างต้นผู้ขอประเมินเห็นว่าเพื่อให้การพิจารณาอัตราค่าจ้างข้ันต่ าของคณะอนุกรรมการฯ 
เป็นไปอย่างมีหลักวิชาการและเป็นมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ จึงต้องมีการแก้ไขพัฒนาเพื่อหาแนวทางการ
จัดท าข้อมูลประกอบการพิจารณาอัตราค่าจ้างข้ันต่ าของคณะอนุกรรมการพิจารณาอัตราค่าจ้างข้ันต่ า
จังหวัดและกรุงเทพมหานครให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยผู้ขอประเมินได้ใช้แนวคิดเกี่ยวกับค่าจ้าง  
แนวทางการพิจารณาอัตราค่าจ้างข้ันต่ าตามมาตรา 87 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ 6) 
พ.ศ. 2560 รวมไปถึงหลักการสร้างแบบสอบถาม เพื่อให้ได้ข้อมูลมาใช้ประกอบการพิจารณาก าหนดอัตรา
ค่าจ้างขั้นต่ าของจังหวัด ผู้ขอประเมินขอเสนอแนวทางประกอบการจัดท าข้อมูลประกอบการพิจารณาอัตรา
ค่าจ้างขั้นต่ าของคณะอนุกรรมการพิจารณาอัตราค่าจ้างขั้นต่ าจังหวัดและกรุงเทพมหานครให้มีประสทิธิภาพ
และประสิทธิผล โดยการจัดท าแบบส ารวจความคิดเห็นนายจ้างลูกจ้างในสถานประกอบกิจการไม่ว่าจะเป็น
สถานประกอบกิจการขนาดเล็กหรือสถานประกอบกิจการขนาดใหญ่ภายในพื้นที่จังหวัด เพื่อให้ได้ความเหน็
จากกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องมารวบรวมเป็นข้อมูลเพื่อใช้ประกอบการพิจารณาปรับข้ึนของอัตราค่าจ้าง  
ในจังหวัดว่าสมควรปรับข้ึนเท่าไหร่จึงเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน  

3.๒ แนวความคิด 
3.2.1 แนวความคิดเกี ยวกับค่าจ้าง 

 3.2.1.1 ความหมายของค่าจ้าง 
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 575 ได้ให้ความหมายของ "ค่าจ้าง" 

เป็นสัญญาซึ่งบุคคลคนหนึ่งเรียกว่า ลูกจ้างตกลงจะท างานให้แก่บุคคลอีกคนหนึ่ง เรียกว่า “นายจ้าง” และ
นายจ้างจะให้สินจ้างตลอดเวลาที่ท างานให้ ดังนั้น ค าว่า "สินจ้าง" ในบัญญัติดังกล่าว ก็คือ "ค่าจ้าง" นั่นเอง 

 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
เล่ม 115 ตอนที่ 8 ก 20 กุมภาพันธ์ 2541) “ค่าจ้าง” หมายความว่า เงินที่นายจ้างและลูกจ้างตกลงกัน
จ่ายเป็นค่าตอบแทนในการท างานตามสัญญาจ้าง ส าหรับระยะเวลาการท างานปกติเป็นรายช่ัวโมง รายวัน  
รายสัปดาห์ รายเดือน หรือระยะเวลาอื่น หรือจ่ายให้โดยค านวณตามผลงานที่ลูกจ้างท าได้ในเวลาท างาน



๒๗ 
 

ปกติของวันท างาน และให้หมายความรวมถึงเงินที่นายจ้างจ่ายให้แก่ลูกจ้างในวันหยุดและวันลาที่ลูกจ้าง
มิได้ท างานแต่ลูกจ้างมีสิทธิได้รับตามพระราชบัญญัติน้ี 

 องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization : ILO) 
ได้ให้ ความหมายของค าว่า “ค่าจ้าง” หมายถึง ผลตอบแทนที่จ่ายให้แก่ลูกจ้าง ผู้ใช้แรงงาน และหมายถึง
เฉพาะ "ค่าจ้างที่เป็นตัวเงิน” เท่านั้น โดยค่าจ้างที่เป็นตัวเงิน (Money wage) หมายถึง จำนวนเงินค่าจ้างที่
ลูกจ้างได้รับจากการทำงานในระยะเวลาหนึ่งในรูปของเงินตรา (ตัวเงิน) เท่านั้น 

 เศกสิน ศรีวัฒนานุกูลกิจ (2540) “ค่าจ้าง” เป็นค่าตอบแทนที่จ่ายให้แก่พนักงาน 
ที่คิดเป็นช่ัวโมงหรือจ่ายให้แก่พนักงานที่มิได้เป็นนักบริหารและธุรการ ค าว่าพนักงานที่คิดเป็นรายช่ัวโมงนั้น
รวมถึงพนักงานที่คิดค่าตอบแทนเป็นรายช้ินงานด้วย เพราะลักษณะของงานเหล่าน้ันจะให้นับเวลาเป็นหลัก 
อัตราค่าจ้างไม่ว่าจะจ่ายในรูปของการคิดผลงานรายช้ิน (Piece rate) หรือคิดเป็นเวลาการท างาน (Time rate) 
หรือจะคิดเป็นเงินก้อนตายตัวหรือจะจ่ายเป็นสิ่งของก็ตามที่อัตราดังกล่าวจะข้ึนอยู่กับข้อตกลงระหว่าง  
ผู้จ่ายกับผู้รับค่าจ้างที่ผลผลิตน้ัน ๆ จะถูกจ าหน่ายไป อัตราค่าจ้างจะมีการปรับสูงข้ึนในบางครั้งตามสภาพ
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน เช่น การข้ึนลงของราคาสินค้า เป็นต้น 

 นักเศรษฐศาสตร์ เช่น Jules Backman แห่งมหาวิทยาลัยนิวยอร์ก ก็ได้ให้ 
ค านิยามของค าว่า “ค่าจ้าง” หมายถึง ตัวเงินที่จ่ายให้แก่คนงาน  

3.2.1.2 ความส าคัญของค่าจ้าง 
(1) ความส าคัญของค่าจ้างต่อลูกจ้าง 
   เศกสิน ศรีวัฒนานุกูลกิจ (2540) ค่าจ้างเป็นแหล่งรายได้ของครอบครัว 

อ านาจซื้อของคนงานจะเปลี่ยนแปลงไป ตามระดับการเปลี่ยนแปลงของค่าจ้างทั้งในแง่ของตัวเงิน และในแง่
ของรายได้ที่แท้จริง  

 การเปลี่ยนแปลงอ านาจซื้อของคนงานจะมีผลกระทบต่ออุปสงค์มวลรวม
ของระบบเศรษฐกิจโดยที่ถ้าอ านาจซื้อเพิ่มมากข้ึนก็จะไปกระตุ้นให้เศรษฐกิจขยายตัวได้ และในทางตรงกันข้าม 
ถ้าอ านาจซื้อนี้ลดลงก็อาจมีผลกระทบท าให้เกิดการหดตัวของระบบเศรษฐกิจได้เช่นกัน 

(2) ความส าคัญของค่าจ้างต่อนายจ้าง 
 ค่าจ้างเป็นต้นทุนส่วนส าคัญส่วนหนึ่งของขบวนการผลิต ต้นทุนแรงงาน 

ซึ่งเกิดจากค่าจ้างนี้จะเป็นสัดส่วนที่สูง ถ้าหากกิจการนั้นเป็นกิจการประเภทใช้แรงงานมากแต่ถ้าเป็นกิจการ
ประเภทใช้ทุนหรือเครื่องจักรมากกว่าใช้แรงงานเป็นสัดส่วนต้นทุนแรงงานก็จะต่ า 

 ดังนั้น การเปลี่ ยนแปลงของระดับค่าจ้ างจะมีส่ วนกระทบต้นทุนของ
ผู้ประกอบการไม่เหมือนกันข้ึนอยู่กับสัดส่วนต้นทุนแรงงานนั่นเอง ถ้ากระทบมากก็จะส่งผลต่อเนื่องไปสูร่าคา
ของสินค้า ส่วนแบ่งของการขายของสินค้านั้นในตลาด การจ้างงาน รายได้ของครอบครัวและอุปสงค์  
มวลรวมของระบบเศรษฐกิจได้ นอกจากนี้ค่าจ้างยังมีผลต่อการวางแผนการผลิต การจ าหน่าย การวางแผน
ขีดความสามารถในการแข่งขันการจ้างงานได้อีกด้วย 

(3) ความส าคัญของค่าจ้างต่อรัฐบาลและสังคมโดยส่วนร่วม 
 ค่าจ้างมีผลต่ออ านาจซื้อและต่ออุปสงค์มวลรวมของระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศโดยตรง และมีผลต่อการก าหนดนโยบายทางด้านการค้าการลงทุนในภาครัฐและเอกชน 



๒๘ 
 

3.2.1.3 ลักษณะและวิธีการจ่ายค่าจ้าง 
ลักษณะและวิธีการจ่ายค่าจ้างทั่วไปมี 2 แบบ คือ  
(1) จ่ายเป็นรายเดือนแก่ผู้ปฏิบัติงานที่ต้องการคุณภาพ เช่น ผู้บริหาร หัวหน้างาน 

พนักงานในส านักงานที่เรียกว่า “White-Collar Workers” เป็นต้น 
(2) จ่ายเป็นรายช่ัวโมง หรือรายช้ินให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน ลูกจ้างที่ได้รับค่าจ้าง 

ในลักษณะนี้ มักเป็นลูกจ้างที่ท างานในกระบวนการผลิต หรือกรรมกรผู้ใช้แรงงานโดยทั่วไป หรือ ที่เรียกว่า  
“Blue-Collar Workers” เช่น ค่าจ้างเย็บเสื้อผ้า ค่าจ้างขนข้าว ค่าจ้างกรรมกรก่อสร้าง เป็นต้น 

3.2.1.4 ปัจจัยที มีผลต่อการก าหนดค่าจ้าง 
ในเรื่องของปัจจัยที่มีผลต่อการก าหนดอัตราค่าจ้างนั้น ได้มีนักวิชาการ 

แสดงความเห็นไว้ในทัศนะต่าง ๆ ดังนี ้
เศกสิน ศรีวัฒนานุกูลกิจ (2540) กล่าวถึง ปัจจัยที่มีผลต่อการก าหนดอัตรา

ค่าจ้าง ประกอบด้วย 6 ปัจจัย คือ 
1. สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ  ( Economic environment) หมายถึง  

ถ้าในยาม เศรษฐกิจเจริญรุ่งเรือง นายจ้างก็เต็มใจที่จะจ่ายและลูกจ้างก็อยากขอข้ึนเงินเดือนค่าจ้างเช่นกัน 
ผิดกับในบรรยากาศที่เศรษฐกิจซบเซา โอกาสจะได้เพิ่มค่าจ้างก็เป็นไปได้ยาก 

2. การเปรียบเทียบค่าจ้าง (Wage comparisons) โดยเปรียบเทียบว่ากิจการที่อื่น
เขาให้ค่าจ้างกันอย่างไรในต าแหน่งที่คล้ายกันหรือเหมือนกัน  

3. ระดับค่าครองชีพ (Cost of living) ค่าจ้างจะข้ึนลงตามระดับค่าครองชีพ 
ที่เป็นอยู่ในสังคมขณะนั้น 

4. งบประมาณของคนงาน (Workers budget) โดยทั่วไปปัจจัยนี้มีความส าคัญน้อย 
ยกเว้นในสังคมบางแห่งที่มีกฎหมายก าหนดค่าจ้างข้ันต่ าไว้ในกรณีนี้นายจ้างจะต้องตั้งงบประมาณ  
ส าหรับคนงานข้ึน 

5. ประสิทธิภาพในการผลิต (Productivity) ในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2  
การพิจารณาให้ค่าจ้างมักดูจากความสามารถในการท างานของคนงาน ใครมีประสิทธิภาพมากก็ได้ค่าจ้างมาก  

6. ความสามารถที่จะจ่าย (Ability to pay) หมายถึง ผลก าไรที่นายจ้างมีมากขึ้น 
ลูกจ้างก็ควรจะได้รับค่าจ้างเพิ่มข้ึน ในขณะที่นายจ้างก็อยากจะจ่ายให้น้อยลง โดยอ้างว่าไม่สามารถจะจ่ายได้ 
(Inability to pay) เป็นเครื่องต่อรองกับลูกจ้าง 

นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการชาวต่างประเทศ คือ Herbert J.Chrud และ Arthur 
W.Sherman Jr. ได้มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการก าหนดอัตราค่าจ้างที่แตกต่างกันว่า มีปัจจัย 6 ประการ  
ที่มีบทบาทสูงในการก าหนดดังกล่าว คือ  

1. อัตราที่ ใ ช้กันอยู่ ขณะนั้น (Prevailing rate) เพื่ อที่ จะให้แรงงานที่ มี
ความสามารถอยู่กับเราตลอดไป นายจ้างก็ต้องพิจารณาว่าในหน่วยงานอื่นเขาจ่ายค่าตอบแทนแก่พนักงาน 
ถ้าหากเราให้น้อยกว่าเขา แรงงานที่มีฝีมือของเราก็อาจจะหนีไปอยู่ที่อื่น นอกจากนั้นนายจ้างยังต้องพิจารณา
ตลาดแรงงานประกอบด้วย ถ้าอุปทานของแรงงานในต าแหน่งนั้น ๆ มีน้อยเราก็ต้องจ่ายค่าตอบแทน 
ให้สูงข้ึนเพื่อดึงดูดใจให้ปฏิบัติงานไปได้เรื่อย ๆ 
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2. คุณค่าของงานเมื่ อเทียบเคียง (Relative worth of job) การให้ ค่ าจ้ าง 
แก่ต าแหน่งหนึ่ง ๆ ต้องพิจารณาถึงความยากง่ายของงานเมื่อเทียบกับต าแหน่งอื่น ๆ ภายในหน่วยงานด้วย 
ความยากของงานย่อมท าให้ผู้ปฏิบัติงานรู้สึกมีศักดิ์ศรีสูงข้ึนด้วยเพราะถือว่างานของตนมีค่ากว่าฝ่ายอื่น 
ดังนั้น เขาก็ควรได้รับค่าจ้างสูงกว่างานง่าย ๆ ทั่วไป 

3. ระดับค่าครองชีพ (Cost of living) ค่าจ้างที่จ่ายให้แก่พนักงานหรือลูกจ้างนั้น
อย่างน้อย ๆ ก็ควรมีจ านวนมากพอที่จะให้เขายังชีพอยู่ได้ มิฉะนั้นเขาก็ต้องไปประกอบอาชีพอื่นหรือไม่ก็ 
ต้องไปหารายได้พิเศษในทางที่มิชอบก็ได้ การที่ปล่อยให้ลูกจ้างต้องดิ้นเกินไปนั้นย่อมท าให้ประสิทธิภาพ  
ในการท างานประจ าลดน้อยถอยลงอีกด้วย 

4. การรวมก าลังต่อรอง (Collective bargaining) โดยเฉพาะในประเทศที่ปกครอง
แบบประชาธิปไตย เปิดโอกาสให้ลูกจ้างสามารถรวมตัวกันจัดตั้งเป็นสหภาพแรงงานเพื่อเรียกร้องและ
ปกป้องผลประโยชน์ของพวกตน อิทธิพลของกลุ่มแรงงานเหล่าน้ีย่อมมีผลต่อการก าหนด ค่าจ้างของแรงงาน 
ยิ่งสหภาพแรงงานเข้มแข็งเท่าไร อ านาจต่อรองในเรื่องอัตราค่าจ้างย่อมสูงข้ึน 

5. ความสามารถของกิจการที่จะจ่าย (Company ability to pay) ถ้าหากกิจการนั้น  ๆ 
ท าให้ก าไรได้มาก ส่วนหนึ่งของก าไรก็มาจากแรงงานของลูกจ้าง ดังนั้น ลูกจ้างก็ควรได้ประโยชน์จากก าไรดังกล่าว
บ้าง กิจการที่ก าไรมาก ความสามารถที่จะจ่ายก็มากตามไปด้วย แต่อย่างไรก็ตามในบางครั้งนายจ้างก็จะ
พิจารณาประกอบด้วยว่าก าไรที่ได้รับเพิ่มนั้นมาจากการเพิ่มประสิทธิภาพของแรงงานหรือไม่ เพราะมิฉะนั้นก็
กลายเป็นว่าลูกจ้างคอยจ้องแต่ผลประโยชน์อย่างเดียว มิได้มีส่วนสร้างเสริมให้ก าไรมากข้ึนแต่อย่างไร 

6. กฎหมายหรื อบทบัญญัติ  (Legislation) ในช่วงหลั งปีทศวรรษที่  1930  
กฎหมายต่าง ๆ ในประเทศสหรัฐอเมริกาได้เข้ามามีบทบาทเกี่ยวข้องกับการก าหนดอัตราค่าจ้างมากข้ึน  
เช่น ก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ า การให้ท างานนอกเวลา การจ้างแรงงานเด็กและสตรี เป็นต้น รวมตลอดถึง 
การควบคุมค่าจ้างมิให้สูงเกินไปจนส่งผลต่อความมั่นคงและเศรษฐกิจของประเทศให้เสียหายได้ เหตุน้ีในการ
ก าหนดอัตราค่าจ้างของกิจการธุรกิจต่าง ๆ ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย  

นอกจากนี้ Paul Pigors และ Charles A. Myers ได้ให้ทัศนะไว้ว่า ในการ
ก าหนดและเปลี่ยนแปลงอัตราค่าจ้างและเงินเดือนนั้นข้ึนอยู่กับปัจจัย 4 อย่าง คือ  

1. โดยการเปรียบเทียบลักษณะงานในตลาดแรงงานหรือในอุตสาหกรรม
ว่างงานนั้น จ่ายกันอย่างไร 

2. สภาพทางการเงินของกิจการนั้น ๆ จะจ่ายให้ได้มากน้อยเพียงไร  
3. ระดับค่าครองชีพในขณะนั้นมีอัตราสูงเพียงไร 
4. ระเบียบของทางราชการเกี่ยวกับการจ้างงานระบุว่าอย่างไร 

3.2.1.5 ทฤษฎีค่าจ้าง 
วิภาวี ศรีเพียร (2539) กล่าวว่า นักเศรษฐศาสตร์หลายท่านได้มีการศึกษาถึงหลักเกณฑ์

การก าหนดค่าจ้างไว้มากมายซึ่งในที่นี้จะกล่าวถึงแต่เพียงบางทฤษฎีที่มีความส าคัญ ซึ่งพอจะประมวลได้ดังนี้  
(1) ทฤษฎีค่าจ้างยุติธรรม (Just Wage Theory) 

 เป็นทฤษฎีเก่าแก่ซึ่ งมีอิทธิพลมาจากศาสนาและศีลธรรม Thomas 
Aquinas ซึ่งเป็นนักบวชต้องการให้ค่าจ้างเป็นไปอย่างยุติธรรม (Just Price) เพราะค่าจ้างและราคาสินค้า 
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มีลักษณะคล้ายกันอยู่บ้าง ค่าจ้างยุติธรรมเป็นค่าจ้างที่ทั้งคนงานได้รับและนายจ้างยินยอมให้เป็นจ านวน  
ที่พอจะท าให้เขาด ารงอยู่ได้ตามฐานะในชุมชนตามมาตรฐานที่เป็นอยู่และความเคยชิน ฉะนั้น การก าหนด 
ค่าจ้างโดยรัฐ ประเพณีนิยมหรือตามที่ผู้เกี่ยวข้องเห็นสมควรก็นับว่ายุติธรรม 

(2) ทฤษฎีค่าจ้างระดับพอประทังชีพ (Subsistence Wage Theory)  
  นักเศรษฐศาสตร์ชาวฝรั่งเศส กลุ่มฟิชิโอแครทส์ (Physicctals) คือ Turgot 

และ Quesney เป็นผู้วางรากฐานข้ึนในต้นศตวรรษที่ 18 ทฤษฎีกล่าวว่าค่าจ้างของแรงงานในสังคม 
อุตสาหกรรม จะมีแนวโน้มที่อยู่ในระดับพอประทังชีพเสมอ นักเศรษฐศาสตร์ที่ริเริ่มแนวคิดน้ี เช่ือว่าแรงงาน
มีแนวโน้มจะได้รับค่าจ้างเพียงจ านวนเท่าที่จ าเป็นจะเลี้ยงดูตัวเองและครอบครัว ถ้าค่าจ้างสูงข้ึนเกินกว่า
ระดับพอประทังชีพแรงงานจะเข้าสู่ตลาดแรงงานมากข้ึน การเสนอขายแรงงานที่มากข้ึนท าให้ค่าจ้าง
กลับมาสู่ระดับพอประทังชีพเช่นเดิม หากค่าจ้างต่ ากว่าระดับพอประทังชีพ ปริมาณการเสนอขายแรงงาน
จะลดลง และด้วยปัญหาโรคภัยไข้เจ็บ การขาดอาหาร และอัตราการเกิดต่ าในที่สุดอัตราค่าจ้างจะค่อย ๆ 
สูงข้ึนมาถึงระดับพอประทังชีพอีก  

(3) ทฤษฎีกองทุนค่าจ้าง (Wage Fund Theory) 
 นักเศรษฐศาสตร์ที่มีบทบาทในการเสนอทฤษฎีนี้คือ John Stuart Mill ซึง่เปน็ 

นักเศรษฐศาสตร์ชาวอังกฤษในต้นศตวรรษที่ 19 ทฤษฎีนี้กล่าวถึงค่าจ้างในลักษณะราคาตลาด (Market wage) 
ของแรงงานเท่าน้ันโดยไม่ได้เกี่ยวข้องกับราคาธรรมชาติ (Natural wage) ของแรงงานเหมือนทฤษฎีค่าจ้าง
ระดับพอประทังชีพ ค่าจ้างตลาดนี้ข้ึนกับการเสนอซื้อและเสนอขายแรงงาน โดยการเสนอขายข้ึนกับจ านวน
ประชากรที่เป็นชนช้ันแรงงาน ส่วนการเสนอซื้อแรงงานข้ึนกับขนาดกองทุนค่าจ้าง 

กองทุนค่าจ้างนั้นมีค่าคงที่และถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของกองทุนหมุนเวียน 
(Circulating capital) ซึ่งผู้ประกอบการถือไว้เป็นทุนส าหรับค่าเครื่องจักร และค่าใช้จ่ายในการผลิตอื่น ๆ 
เงินทุนส าหรับค่าจ้างจึงต้องถูกแบ่งปันกันในบรรดาคนงาน ดังนั้น หากคนงานกลุ่มใดได้รับค่าจ้างเพิ่มสูงข้ึน
กว่าอัตราเฉลี่ย ไม่ว่าจะโดยการต่อรองหรือโดยสภาวการณ์เศรษฐกิจดีข้ึนก็ตาม อัตราเพิ่มข้ึนต้องมาจาก
ค่าจ้างของคนงานกลุ่มอื่นท าให้คนงานกลุ่มนี้ได้ส่วนแบ่งลดน้อยลง 

อย่างไรก็ตาม ทฤษฎีของ Mill ถูกโจมตีโดยเฉพาะในเรื่องที่ถือว่ากองทุน
ค่าจ้างมีค่าคงที่ เนื่องจากทฤษฎีนี้ไม่ได้อธิบายปัจจัยที่เป็นตัวก าหนดจ านวนแรงงานที่นายจ้างต้องการใช้ 
ดังนั้น จึงไม่อาจบอกถึงขนาดของกองทุนค่าจ้างว่าควรเป็นเท่าใด แต่ค่าจ้างที่แท้จริงอาจเพิ่มข้ึนได้ในกรณีที่
ทุนของประเทศเพิ่มข้ึนในอัตราสูงกว่าอัตราเพิ่มของประชากร 

(4) ทฤษฎีผลิตภาพเพิ ม (Marginal Productivity Theory)  
 ทฤษฎีนี้มุ่งอธิบายถึงปัจจัยก าหนดจ านวนการจ้างคนงานของฝ่ายนายจ้าง

เป็นส าคัญ กล่าวคือ นายจ้างยังคงจ้างคนงานเพิ่มขึ้นตราบใดที่ผลผลิตเพิ่ม (Marginal product) จากการ
ใช้คนงานยังคงเพิ่มข้ึน แต่ถ้าคนงานเพิ่มข้ึนอีกเรื่อย ๆ จนในที่สุดถึงจุดที่ผลผลิตเพิ่มนั้นลดน้อยถอยลง  
กล่าวอีกนัยหนึ่งค่าจ้างที่คนงานได้รับเท่ากับค่าของผลผลิตที่เขาผลิตได้ นายจ้างจะไม่จ้างคนงานเพิ่มอี ก
เพราะจะท าให้ค่าจ้างสูงกว่าคุณค่าของผลิตภัณฑ์นั้น และเมื่อค่าจ้างสูงข้ึน จะท าให้นายจ้างลดจ านวนคนงานลง
หรืออาจน าเครื่องจักรมาใช้แทนคนงาน ทฤษฎีนี้ถูกสร้างโดยนักเศรษฐศาสตร์ ชาวอเมริกันคือ Francis A. Walker 
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(5) ทฤษฎีเกี ยวกับอ านาจซื้อของค่าจ้าง (Purchasing Power Theory of Wages)  
 ทฤษฎีนี้ช้ีให้เห็นว่าค่าจ้างมิใช่เป็นเพียงต้นทุนการผลิตสินค้าเท่าน้ันแต่เป็น

ส่วนประกอบส าคัญของอุปสงค์ของสินค้าและบริการอีกด้วย ผลิตผลส่วนใหญ่ของอุตสาหกรรมนั้น 
คนงานเป็นผู้บริโภค ถ้าค่าจ้างสูงคนงานย่อมต้องมีอ านาจซื้อสินค้ามาก แต่ถ้าค่าจ้างหรืออ านาจซื้อ  
ของคนงานต่ า สินค้าก็จะขายไม่หมด นายจ้างต้องลดการผลิตลงเป็นผลให้เกิดภาวะการว่างงานตามมา 
ทฤษฎีแพร่หลายออกไปมากกลายเป็นส่วนช่วยสนับสนุนให้ค่าจ้าง ไม่สามารถลดลงมาได้ในเวลาที่เศรษฐกิจตกต่ า 

(6) ทฤษฎีการต่อรองค่าจ้าง (Bargaining Theory of Wages) 
เป็นทฤษฎีที่อธิบายถึงการก าหนดค่าจ้างโดยกระบวนการต่อรองระหว่าง

นายจ้างกับลูกจ้างในตลาดแรงงาน ในทศวรรษ 1920 Arthur Cecil Pigou ได้กล่าวว่า ถ้าทั้งฝ่ายนายจ้าง
และลูกจ้างมีการแข่งขันโดยเสรีแล้ว อัตราค่าจ้างจะถูกก าหนดได้แน่นอนที่จุดใดจุดหนึ่ง กล่าวคือ  
ถ้าลูกจ้างคนใดเรียกร้องมากกว่าอัตราค่าจ้างที่ก าหนดนั้น นายจ้างก็จะไม่จ้างและรับคนอื่นมาท างานแทน 
และถ้านายจ้างคนใดจ่ายค่าจ้างน้อยกว่าอัตราที่ก าหนดดังกล่าว ลูกจ้างก็จะไม่ท างานด้วย และไปหา
นายจ้างอื่นแทน อย่างไรก็ตาม ถ้าอัตราค่าจ้างไม่ได้ถูกก าหนดข้ึนโดยการแข่งขันอย่างเสรี แต่ถูกก าหนด  
โดยการต่อรองระหว่างสมาคมของนายจ้างและลูกจ้าง อัตราค่าจ้างจึงไม่อาจถูกก าหนดให้แน่นอนที่อัตราใด
อัตราเดียว เพราะ ณ อัตราค่าจ้างใด ๆ นั้น ฝ่ายลูกจ้างต้องการได้อัตราที่สูงกว่านั้นในขณะที่ฝ่ายนายจ้าง  
ก็ต้องการจ่ายในอัตราที่ต่ ากว่า นักเศรษฐศาสตร์ผู้มีบทบาทส าคัญในการสร้างทฤษฎี ได้แก่ Sidney และ 
Beatrice Webb ซึ่งเป็นชาวอังกฤษและนักเศรษฐศาสตร์ชาวอเมริกัน ช่ือ John Bates Clark 

จากทฤษฎีที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่า ไม่มีทฤษฎีใดที่จะสามารถอธิบายได้ว่าควรก าหนดค่าจ้าง
อย่างไร และเมื่อสถานการณ์เปลี่ยนไป การก าหนดค่าจ้างควรเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร เพราะปัจจัยที่กระทบ
ต่อค่าจ้างนั้นมีมากมายและซับซ้อน ปัญหาเรื่องค่าจ้างมีส่วนเกี่ยวข้องกับระบบเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม
ของประเทศ รวมทั้งเกี่ยวข้องกับสังคม ทฤษฎีที่เหมาะสมกับชุมชนหนึ่งหรือประเทศหนึ่ง อาจใช้ไม่ได้กับ  
อีกชุมชนหนึ่งหรืออีกประเทศหนึ่งก็เป็นได้ 

3.2.1.6 บทบาทของผู้ที เกี ยวข้องกับการก าหนดค่าจ้าง 
นิลวรรณ ระพิพงษ์ (2537) แม้นักวิชาการจะมีความคิดเห็นที่แตกต่างกันไปบ้าง 

ในรายละเอียดเกี่ยวกับปัจจัย แต่โดยทั่วไปในการก าหนดค่าจ้างนั้นจะมีผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอยู่สามฝ่าย  
ในการก าหนดค่าจ้างขั้นต่ า คือ นายจ้าง ลูกจ้าง และรัฐบาล ดังจะได้อธิบายบทบาทของแต่ละฝ่าย ดังนี้  

(1) บทบาทของนายจ้างในการก าหนดค่าจ้าง 
  ในการลงทุนประกอบกิจการทั้งหลายนั้น นายจ้างย่อมเป็นผู้ก าหนดปัจจัยต่าง ๆ  

ที่จะน ามาใช้ในการผลิตและค่าจ้างแรงงานก็คือส่วนหนึ่งของต้นทุนด้วย นายจ้างย่อมต้องการที่จะก าหนด
ค่าจ้างให้ต่ าเพื่อต้นทุนการผลิตจะได้ต่ า อย่างไรก็ตาม การก าหนดค่าจ้างของนายจ้างนั้น ก็ยังต้องค านึงถึง
ปัจจัยอื่น ๆ อีกมากมายหลายอย่าง เช่น สภาพการแข่งขัน ต้นทุนการฝึกฝนแรงงาน การจูงใจให้ลูกจ้าง
ท างานอย่างมีประสิทธิภาพ กฎหมายเกี่ยวกับอัตราค่าจ้างข้ันต่ า เป็นต้น สิ่งเหล่านี้เป็นข้อจ ากัดที่นายจ้าง
ต้องน ามาพิจารณาประกอบในการก าหนดค่าจ้างด้วย  
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(2) บทบาทของลูกจ้างในการก าหนดค่าจ้าง 
ในกรณีที่ลูกจ้างยังไม่มีการรวมตัวเป็นสหภาพแรงงานหรือองค์การลูกจ้างอืน่ ๆ  

แล้วอ านาจต่อรองหรือการมีส่วนร่วมในการก าหนดอัตราค่าจ้างนั้นจะมีน้อยมาก ค่าจ้างมักจะถูกก าหนด
โดยนายจ้างเป็นหลัก และถ้านายจ้างให้ค่าจ้างลูกจ้างก็จะพยายามแสวงหางานอื่นที่ดีกว่าท า แต่ถ้าหาไม่ได้
ก็จ าเป็นต้องทนท างานต่อไป เพราะดีกว่าไม่มีงานท าเลย ยกเว้นถ้าเป็นแรงงานฝีมือก็อาจมีอ านาจต่อรอง  
กับนายจ้างได้บ้าง เพราะนายจ้างเองก็ย่อมต้องการผู้มีฝีมือมาท างานของตน แต่ในกรณีที่มีสหภาพแรงงานแล้ว 
ลูกจ้างจะเข้ามามีบทบาทในการก าหนดค่าจ้าง ร่วมกับนายจ้างมากข้ึนโดยการยื่นข้อเรียกร้อง การเจรจา
ต่อรองและยุติโดยข้อตกลงร่วมกันในการก าหนดค่าจ้าง ซึ่งวิธีนี้เรียกว่า ทวิภาคี 

(3) บาทของรัฐบาลในการก าหนดค่าจ้าง 
โดยรัฐบาลของประเทศต่าง ๆ มีหน้าที่บริหารประเทศโดยมีประชาชนเป็น 

ผู้เสียภาษีอากรเพื่อน ามาเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานสาธารณะต่าง ๆ เพราะฉะนั้นรัฐบาลของแต่ละ
ประเทศ จึงมีหน้าที่ในการก าหนดค่าจ้างให้แก่องค์การแต่ละฝ่ายได้ คือ 

1) เงิน เดือนและค่าจ้ างส าหรับ ข้าราชการและลูกจ้ างของรัฐบาล  
ตาม พ.ร.บ.เงินเดือน และ พ.ร.บ.งบประมาณ (ในส่วนที่เกี่ยวกับเงินเดือนค่าจ้าง) 

2) เงินเดือนและค่าจ้างส าหรับพนักงานและลูกจ้างในองค์การรัฐวิสาหกิจ 
ตาม พ.ร.บ.การจัดต้ังรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่ง และ พ.ร.บ.งบประมาณประจ าปี ในส่วนที่เกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจ 

3) ค่าจ้างข้ันต่ าจะก าหนดให้กับองค์การเอกชนตามกฎหมายของแต่ละประเทศ  
เช่น ของไทยมีประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การก าหนดค่าจ้างข้ันต่ า ลงวันที่  16 เมษายน 2515  
ถือเป็นกฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดค่าจ้างขั้นต่ าฉบับแรก เป็นต้น 

3.2.1.7 ค่าจ้างขั้นต  า 
(1) ความหมายของค่าจ้างขั้นต่ า (Minimum Wage) 

 ค่าจ้างข้ันต่ า หมายถึง ค่าจ้างที่จ่ายเป็นเงินสดและเป็นรายวันหรือรายเดือน
ตามที่ก าหนดในประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เรื่อง อัตราค่าจ้างขั้นต่ า  

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2538) ค่าจ้างข้ันต่ า หมายถึง ค่าจ้างข้ัน
ต่ าสุดที่รัฐบาลก าหนดข้ึนเพื่อให้นายจ้างให้กับลูกจ้าง โดยถือเป็นมาตรฐานการครองชีพข้ันต่ าของคนงาน 
นายจ้างจะจ่ายให้ต่ ากว่าน้ีไม่ได้  

ค่าจ้างขั้นต่ า หมายถึง การให้หลักประกันแก่คนงานหรือกรรมกรที่ไร้ฝีมือ ซึ่ง
มีอยู่มากในเมืองที่มีสถานประกอบกิจการธุรกิจอุตสาหกรรมขนาดใหญ่และขนาดกลาง ว่าจะได้รับ
ค่าตอบแทนเป็นเงินทั้งหมดหรือที่ ไม่ใช่ตัวเงิน เช่น การให้สวัสดิการด้านที่พัก อาหาร เสื้อฝึกงาน  
การรักษาพยาบาล ในระดับที่สมดุลกับค่าใช้จ่ายในการด ารงชีพอย่างเหมาะสมควรแก่อัตภาพของครัวเรือน
ผู้ใช้แรงงานไม่มีฝีมือ เป็นต้น 

ค่าจ้างขั้นต่ า ตามความหมายขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ หมายถึง 
ค่าจ้างที่พอจะช่วยให้คนงานไร้ฝีมือพอยังชีพอยู่ได้ตามอัตภาพกับภรรยาและบุตรอีกสองคน  

ค่าจ้างข้ันต่ า ตามความหมายที่ก าหนดไว้ในประกาศกระทรวงมหาดไทย  
หมายถึง ค่าจ้างที่ลูกจ้างคนเดียวจะได้รับและสามารถด ารงชีพอยู่ได้ 
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“อัตราค่าจ้างข้ันต่ า” และ “อัตราค่าจ้างข้ันต่ าพื้นฐาน” ตามความหมาย 
ที่ก าหนดไว้ ในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 115  
ตอนที่ 8 ก 20 กุมภาพันธ์ 2541) 

อัตราค่าจ้างข้ันต่ า หมายความว่า อัตราค่าจ้างที่คณะกรรมการค่าจ้าง
ก าหนดตาม พระราชบัญญัติน้ี 

อัตราค่าจ้างข้ันต่ าพื้นฐาน หมายความว่า อัตราค่าจ้างที่คณะกรรมการ
ค่าจ้างก าหนดเพื่อใช้เป็นพื้นฐานในการก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ า 

จากความหมายของค่าจ้างข้ันต่ าที่น าเสนอมาข้างต้น อาจสรุปได้ว่าค่าจ้าง
ข้ันต่ าเป็นค่าจ้างขั้นต่ าสุดที่ผู้ใช้แรงงานควรจะได้รับเพื่อเป็นหลักประกันในการที่จะสามารถด ารงชีพอยู่ได้
อย่างไม่อัตคัดขัดสน 

(2) ความเป็นมาเกี่ยวกับการก าหนดค่าจ้างขั้นต่ า 
 ในอดีต "ค่าจ้าง" แทบจะไม่ได้รับความสนใจหรือได้ให้ความส าคัญเลย  

ทั้งนี้เนื่องจากในสมัยโบราณมีรูปแบบการใช้แรงงานทาสและไพร่ ต่อมาเมื่อประเทศต่างมีการพัฒนามากข้ึน 
มีการขยายตัวทางด้านการประกอบกิจการในรูปของธุรกิจอุตสาหกรรมมากขึ้น รูปแบบของการใช้แรงงาน 
ก็เริ่มเปลี่ยนแปลงไปจากการเกณฑ์แรงงานทาสและไพร่มาเป็นการจ้างงานแทน ยกตัวอย่างเช่น ในอดีต
ประเทศไทยมีการเกณฑ์แรงงานไพร่และทาสมาใช้ในงานราชการหรือการประกอบธุรกิจต่าง ๆ  โดยไม่มีการ
จ่ายค่าจ้างแรงงานเลย ในส่วนของการจ้างแรงงานเริ่มมีข้ึนในสมัยของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจา้อยูห่วั 
เพราะในสมัยนั้นมีชาวจีนเข้ามาท างานในประเทศไทยจ านวนมาก การจ้างแรงงานก็เริ่มเข้ามามีบทบาท
ส าคัญต่อการด าเนินกิจการต่าง ๆ มากข้ึนการก าหนดค่าจ้างในภาคเอกชนเป็นเรื่องของการตกลง 
หรือต่อรองกันเองตามล าพังระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง ซึ่งลูกจ้างก็มักจะเป็นฝ่ายเสียเปรียบหรือมีอ านาจ
การต่อรองน้อยกว่าเสมอและส่วนใหญ่ค่าจ้างมักจะเป็นไปตามความต้องการของนายจ้าง 

ในการก าหนดอัตราค่าจ้างของลูกจ้างนั้น ถ้าเราจะใช้หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวกับการ
ก าหนดโดยทั่วไป โดยถือหลักอุปทานและอุปสงค์ของสินค้าเป็นเกณฑ์ กล่าวคือ ถ้าสินค้ามีมาก มีการแข่งขันสูง 
ราคาสินค้าก็จะต่ าลง แต่ถ้าสินค้ามีน้อยลงคนต้องการมาก ราคาสินค้าก็จะมีราคาสูงข้ึนและค่าจ้างแรงงาน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานไร้ฝีมือก็คงมีราคาต่ าลงเรื่อย ๆ ทั้งนี้เพราะแรงงานไร้ฝีมือนั้นมีอยู่เป็นจ านวนมาก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศด้อยพัฒนาและประเทศก าลังพัฒนา การว่างงานอยู่เป็นจ านวนมาก ผู้ใช้แรงงาน 
มีอ านาจต่อรองน้อย เพราะสหภาพแรงงานยังขาดประสิทธิภาพและผู้ใช้แรงงานส่วนใหญ่ยังด้อยประสิทธิภาพ 
ในการผลิต เนื่องจากขาดความรู้ความสามารถและความช านาญ ดังนั้น เพื่อเป็นการป้องกันมิให้นายจ้างเอารัด
เอาเปรียบและกอบโกยผลประโยชน์จากผู้ใช้แรงงานมากจนเกินไปและเพื่อเป็นการประกันความเป็นอยู่ข้ันต่ า
ของผู้ใช้แรงงาน รัฐบาลของแต่ละประเทศจึงต้องเข้ามาแทรกแซงในการก าหนดค่าจ้างข้ันต่ าให้ผู้ใช้แรงงาน 
เพื่อก่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 

(3) วัตถุประสงค์ของระบบค่าจ้างขั้นต่ า  
 วัตถุประสงค์หลัก คือ การให้ความคุ้มครองลูกจ้าง เพื่อให้ได้รับค่าตอบแทน

ที่เป็นธรรม โดยมีจุดมุ่งหมาย คือ การก าหนดค่าจ้างเพื่อให้ลูกจ้างสามารถด ารงชีพอยู่ได้เหนือระดับความ
ยากจน 
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(4) วิธีการที่ใช้ในการก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ า 
 วิธีการที่ใช้ในการก าหนดอัตราค่าจ้างข้ันต่ าโดยทั่วไปมักเลือกใช้อยู่หลายวิธี ดังนี้ 
 1) ฝ่ายนายจ้างเป็นผู้ก าหนดข้ึนเอง 
 2) เป็นการตกลงต่อรองระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างเป็นราย ๆ ไป 
 3) เป็นการตกลงต่อรองโดยฝ่ายตัวแทนฝ่ายนายจ้างและตัวแทน 

ฝ่ายลูกจ้าง เพียง 2 ฝ่าย (ทวิภาคี) 
 4) มีคณะกรรมการก าหนดอัตราค่าจ้าง ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนสามฝ่าย 

คือ ฝ่ายรัฐบาล ฝ่ายนายจ้าง และฝ่ายลูกจ้าง (ไตรภาคี)  
 5) ก าหนดเป็นกฎหมายบังคับใช้ระดับชาติ 

หมายเหตุ ส าหรับการก าหนดอัตราค่าจ้างข้ันต่ าของประเทศไทย จึงเลือกใช้วิธี
ตามข้อ 4 และข้อ 5 ประกอบกันคือ มีการใช้แบบไตรภาคี โดยการแต่งตั้งคณะกรรมการค่าจ้างข้ันต่ า  
ซึ่งประกอบด้วย ตัวแทนฝ่ายนายจ้าง ลูกจ้างและรัฐบาลเข้าร่วมเป็นกรรมการเพื่อร่วมพิจารณา  
เพราะการก าหนดอัตราค่าจ้างย่อมเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายได้ ถ้าหากได้มีการประชุมปรึกษาหารือกันและ
หาข้อยุติแบบประชาธิปไตยและเมื่อได้ข้อยุติแล้วก็น ามาประกาศเป็นกฎหมายบังคับใช้ระดับชาติต่อไป 

3.2.2 แนวทางการพิจารณาอัตราค่าจ้างขั้นต  าตามมาตรา 87 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน (ฉบับที  6) พ.ศ. 2560 โดย ส านักงานคณะกรรมการค่าจ้าง กระทรวงแรงงาน  

คณะกรรมการค่าจ้างได้ก าหนดกรอบแนวทางการพิจารณาอัตราค่าจ้างข้ันต่ าข้ึนมา  
เพื่อเป็นแนวปฏิบัติส าหรับเจ้าหน้าที่ ซึ่งตามมาตรา 87 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ 6)  
พ.ศ. 2560 ก าหนดว่า ในการพิจารณาอัตราค่าจ้างข้ันต่ าให้ศึกษาและพิจารณาหลักเกณฑ์ต่าง ๆ  
ซึ่งสามารถแบ่งได้เป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ 

กลุ่มที่ 1 กลุ่มหลักเกณฑ์ด้านความจ าเป็นในการครองชีพของลูกจ้าง มี 6 หลักเกณฑ์ ได้แก่ 
(1) ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอัตราค่าจ้างที่ลูกจ้างได้รับอยู่ 
(2) ดัชนีค่าครองชีพ 
(3) อัตราเงินเฟ้อ 
(4) ราคาของสินค้าและบริการ 
(5) มาตรฐานการครองชีพ 
(6) ผลิตภาพแรงงาน (ค านวณจากผลิตภัณฑ์มวลรวม แยกภาคการผลิต) 
กลุ่มที่ 2 กลุ่มหลักเกณฑ์ด้านความสามารถในการจ่ายของนายจ้าง มี 3 หลักเกณฑ์ ได้แก่ 
(1) ต้นทุนการผลิต 
(2) ความสามารถของธุรกิจ 
(3) ผลิตภาพแรงงาน (ดัชนีผลิตภาพแรงงานอุตสาหกรรม) 
กลุ่มที่ 3 กลุ่มหลักเกณฑ์ด้านเศรษฐกิจและสังคม มี 2 หลักเกณฑ์ ได้แก่ 
(1) ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศและจังหวัด 
(2) สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและจังหวัด 
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โดยจะใช้ข้อมูลปีล่าสุดหรือข้อมูลที่ เผยแพร่ล่าสุดเปรียบเทียบกับปีก่อนหน้าตาม
หลักเกณฑ์ที่ระบุในข้อ 1 ดังนี ้

กลุ่มที่ 1 ข้อมูลที่น ามาใช้ประกอบการพิจารณา มี 6 หลักเกณฑ์ ได้แก่ 
(1) ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอัตราค่าจ้างที่ลูกจ้างได้รับอยู่ ใช้ข้อมูลผลการส ารวจรายได้ 

รายจ่าย และค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นของแรงงานทั่วไปแรกเข้าท างานในภาคอุตสาหกรรม ตามแนวคิดตะกร้าสินค้า 
จัดท าโดยส านักงานแรงงานจังหวัด ส านักงานคณะกรรมการค่าจ้าง กองเศรษฐกิจการแรงงาน ส านักงานปลัด 
กระทรวงแรงงาน 

(2) ดัชนีค่าครองชีพ ใช้ข้อมูลดัชนีราคาผู้บริโภคของจังหวัด จัดท าโดยส านักงานพาณิชย์
จังหวัด และกองดัชนีเศรษฐกิจการค้า ส านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า กระทรวงพาณิชย์ 

(3) อัตราเงินเฟ้อ ใช้ข้อมูลอัตราเงินเฟ้อของจังหวัด จัดท าโดยส านักงานพาณิชย์จังหวัด 
หรือการเปลี่ยนแปลงของดัชนีราคาผู้บริโภคระดับจังหวัด จัดท าโดยกองดัชนีเศรษฐกิจการค้า ส านักงาน
นโยบายและยุทธศาสตร์การค้า กระทรวงพาณิชย์ 

(4) ราคาของสินค้าและบริการ ใช้ข้อมูลรายงานราคาขายปลีกสินค้าและบริการของ
จังหวัด จัดท าโดยส านักงานพาณิชย์จังหวัด 

(5) มาตรฐานการครองชีพ ใช้ข้อมูลรายได้ต่อหัวของประชากรของจังหวัด  จัดท าโดย
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

(6) ผลิตภาพแรง งาน ค านวณจากผลิตภัณฑ์มวลรวมจั งห วัด ( GPP) แยกภาค 
การผลิต หารด้วยจ านวนผู้มีงานท าของจังหวัด แยกภาคการผลิต โดยผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ( GPP) 
จัดท าโดยส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และจ านวนผู้มีงานท ามาจากการส ารวจ
ภาวะการท างานของประชากร จัดท าโดยส านักงานสถิติแห่งชาติ 

กลุ่มที่ 2 ข้อมูลที่น ามาใช้ประกอบการพิจารณา มี 3 หลักเกณฑ์ ได้แก่ 
(1) ต้นทุนการผลิต ใช้ข้อมูล  

(1.1) ดัชนีราคาผู้ผลิต (หมวดผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม) ของประเทศ จัดท าโดย 
กองดัชนีเศรษฐกิจการค้า ส านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า กระทรวงพาณิชย์  

(1.2) ข้อมูลจากส านักงานพาณิชย์จังหวัด เช่น การจดทะเบียนนิติบุคคล เป็นต้น 
(1.3) ข้อมูลจากส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด เช่น ข้อมูลจ านวนโรงงานอุตสาหกรรม เป็นต้น  

(2) ความสามารถของธุรกิจ ใช้ข้อมูลการช าระภาษีนิติบุคคล หรือภาษีการค้า จาก
ส านักงานสรรพากรจังหวัด ข้อมูลผู้ประกันตน จากส านักงานประกันสังคมจังหวัด อัตราการใช้ก าลัง 
การผลิตของประเทศ จากส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม หรือข้อมูลอื่นตามที่คณะอนุกรรมการฯ เห็นสมควร 

(3) ผลิตภาพแรงงาน ใช้ข้อมูล 
 ผลิตภาพแรงงาน ค านวณจากผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) หารด้วยจ านวน 

ผู้มีงานท าของจังหวัด โดยผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) จัดท าโดยส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ และจ านวนผู้มีงานท ามาจากการส ารวจภาวะการท างานของประชากร จัดท าโดย
ส านักงานสถิติแห่งชาติ หรือดัชนีผลิตภาพแรงงานอุตสาหกรรมของประเทศ จัดท าโดยส านักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม 
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กลุ่มที่ 3 ข้อมูลที่น ามาใช้ประกอบการพิจารณา มี 2 หลักเกณฑ์ ได้แก่ 
(1) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) และผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) จัดท าโดย

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(2) หลักเกณฑ์สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ใช้ข้อมูล  

 (2.1) การเลิกจ้างของจังหวัด จ านวนสถานประกอบกิจการของจังหวัด ข้อมูลจาก
ส านักงานประกันสังคมจังหวัด  

 (2.2) จ านวนลูกจ้างของจังหวัดผลการตรวจแรงงานเรื่องอัตราค่าจ้างข้ันต่ า ข้อมูลจาก
ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด 

 (2.3) สถานการณ์ด้านแรงงานของจังหวัด ข้อมูลจากส านักงานแรงงานจังหวัด 
 (2.4) การจัดหางานของจังหวัด ข้อมูลจากส านักงานจัดหางานจังหวัด 
 (2.5) ความต้องการแรงงานและการขาดแคลนแรงงานของจังหวัด จัดท าโดยส านักงาน

แรงงานจังหวัด 
 (2.6) ก าลังแรงงาน การมีงานท า และการว่างงานของจังหวัด ข้อมูลจากการส ารวจ

ภาวะการมีงานท าของประชากร จัดท าโดยส านักงานสถิติจังหวัดและส านักงานสถิติแห่งชาติ 
 (2.7) ภาวะเศรษฐกิจไทย/ภาวะสังคม จัดท าโดยส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ 
 (2.8) ภาวะการลงทุนโดยทั่วไปของจังหวัด (รวมทั้งการส่งเสริมการลงทุนของจังหวัด) 

ข้อมูลจากส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด และส านักงานพาณิชย์จังหวัด 
 (2.9) รายงานภาวะเศรษฐกิจของจังหวัด จัดท าโดยส านักงานคลังจังหวัด 
 (2.10) ดัชนีความเช่ือมั่นผู้บริโภค (CCI) จัดท าโดยสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
 (2.11) ดัชนีความเช่ือมั่นทางธุรกิจ (BS) จัดท าโดยธนาคารแห่งประเทศไทย 
 (2.12) ข้อมูลทางเศรษฐกิจและสังคมอื่น ๆ ตามที่คณะอนุกรรมการฯ เห็นสมควร 

3.2.3 หลักการสร้างแบบสอบถาม 
 สมชัย ชินะตระกูล (2553) หลักการสร้างแบบสอบถามที่ดีจะท าให้การเก็บรวบรวมข้อมูล

มีความถูกต้อง น าไปวิเคราะห์และแปรผลได้อย่างแม่นย า ทั้งนี้การสร้างแบบสอบถามผู้วิจัยต้องค านึง 
ในหลักการหลายอย่าง เช่น เราต้องการทราบอะไรจากกลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นใคร จะใช้ค าถามปลายปิดหรือ
ปลายเปิด ซึ่งมีลักษณะค าถามและข้อดีข้อเสียอะไรบ้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องทราบดีว่าข้อด้อย  
ในแบบสอบถามคืออะไรบ้าง เป็นต้น 

 แบบสอบถามนับว่าเป็นเครื่องมือที่ดีที่มักจะถูกใช้ในการเก็บข้อมูลดังกล่าว แต่อย่างไรก็ตาม 
แบบสอบถามที่ไม่ดีอาจท าให้ได้ข้อมูลที่ใช้ไม่ได้ หลักการเบื้องต้นส าหรับการออกแบบแบบสอบถามที่จะ
น าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างดี และจะท าให้งานวิจัยของเราส าเร็จได้ด้วยดี มีหลักการเบื้ องต้นของการ
ออกแบบแบบสอบถาม มีดังนี้ 

 ๑) เราต้องการทราบอะไร การก าหนดค าถาม ต้องมีความชัดเจนว่าท่านต้องการได้ข้อมูล
อะไรบ้าง โดยการก าหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัย และคิดถึงข้อมูลที่ท่านต้องการจากผู้ตอบแบบสอบถาม
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์เหล่าน้ัน และค านึงถึงวาท่านจะวิเคราะห์แต่ละข้อค าถามอย่างไร เพื่อให้ได้ผล 
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ที่ท่านต้องการศึกษา ความแตกต่างระหว่างสิ่งที่ท่านต้องการทราบกับสิ่งที่ทราบก็ดีไม่ทราบก็ได้ ไม่ควรน า
ค าถามที่ไม่จ าเป็นมาใส่ไว้ในแบบสอบถาม 

๒) ควรจะถามใคร อาจเป็นไปไม่ได้ที่เราจะส ารวจคนที่สามารถให้ค าตอบที่มีประโยชน์  
ต่อแบบสอบถามของท่านได้ทุกคน ในกรณีนี้ท่านต้องมีการเลือกกลุ่มตัวอย่างจากประชากรเพื่อท าการ
ส ารวจ โดยประชากร (population) หมายถึง สมาชิกทุกคนที่ท่านสนใจจะศึกษา กลุ่มตัวอย่าง (sample) 
หมายถึง ตัวแทนของประชากรที่ท่านเลือกมาเพื่อตอบแบบสอบถาม ซึ่งในการเลือกกลุ่มตัวอย่างท่าน 
ต้องแน่ใจว่าได้ กลุ่มตัวอย่างที่เป็นตัวแทนของประชากรที่ท่านกาลังจะศึกษา เช่น ครอบคลุมทุกอายุ  
กลุ่มเศรษฐกิจ สังคม และเพศ เป็นต้น และผู้ตอบแบบสอบถาม (respondents) หมายถึง ส่วนของ 
กลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถามจริง ๆ และส่งคืนมาให้เรา 

๓) การเพิ่มโอกาสของความส าเร็จให้สูงสุด วัตถุประสงค์ของการสร้างแบบสอบถาม คือ  
3.1) เพื่อให้ได้ผู้ตอบตามที่ท่านต้องการให้มากที่สุด และ 3.2) เพื่อได้ข้อมูลที่ใช้ได้และมีความถูกต้อง 
ในการที่จะท าให้ได้อัตราการตอบ (response rate) สูงสุด สามารถท าสิ่งต่อไปนี้ 

3.1) ก าหนดช่ือแบบสอบถามให้สั้นและมีความหมายต่อผู้ตอบ 
3.2) มีสารสนเทศเกี่ยวกับท่าน และค าช้ีแจงที่ชัดเจน 
3.3) ท าแบบสอบถามให้สั้นและกระชับมากที่สุด 
3.4) อาจมีการให้สิ่งตอบแทนในการตอบแบบสอบถามอย่างมีความเหมาะสม  
3.5) ควรมีลักษณะสร้างสรรค์ อาจมีการใส่สีหรือรูปภาพเพื่อให้เกิดความสวยงามและ

ดึงดูดใจ 
3.6) ท าให้มีความสะดวกในการตอบและส่งกลับ 
3.7) เว้นช่องว่างให้ผู้ตอบให้ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
3.8) วางแผนการวิเคราะห์ทางสถิติระหว่างขั้นการออกแบบ 
3.9) มีที่ปรึกษาหรือผู้เช่ียวชาญ ช่วยพิจารณาในการสร้างแบบสอบถาม 

4) ชนิดของค าถาม ค าถามมีแบบต่าง ๆ หลายแบบ แบ่งตามชนิดใหญ่ ๆ ออกเป็นค าถาม
ปลายปิดและค าถามปลายเปิด 

5) ความยาวของแบบสอบถาม 
6) ล าดับของค าถาม ต้องค านึงถึงล าดับของค าถามตามล าดับความส าคัญ ไม่คลุมเครือ  

ไม่เริ่มด้วยค าถามที่ตอบยาก เริ่มจากค าถามทั่วไป ไปสู่ค าถามเฉพาะ 
7) การทดสอบแบบสอบถาม ทดสอบใช้กับคนกลุ่มหนึ่งจากประชากรที่ท่านจะศึกษา

ก่อนที่ท่านจะแจกแบบสอบถามจริง เพื่อเป็นการทดสอบถ้อยค าที่ใช้หรือตรวจสอบข้อบกพร่องอื่นนอกจาก
หลักการออกแบบแบบสอบถามแล้วเพื่อให้แบบสอบถามมีความเที่ยงตรง ถูกต้อง ยังต้องค านึงถึงหลักการ
สร้างแบบสอบถามโดยสามารถก าหนดหลักการสร้างแบบสอบถามได้ดังต่อไปนี้ 

7.1) สอดคล้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย 
7.2) ใช้ภาษาที่เข้าใจง่าย เหมาะสมกับผู้ตอบ 
7.3) ใช้ข้อความที่สั้นกะทัดรัด ได้ใจความ 
7.4) แต่ละค าถามควรมีนัย เพียงประเด็นเดียว 
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7.5) หลีกเลี่ยงการใช้ประโยคปฏิเสธซ้อน 
7.6) ไม่ควรใช้ค าย่อ 
7.7) หลีกเลี่ยงการใช้ค าที่เป็นนามธรรมมาก 
7.8) ไม่ช้ีน าการตอบให้เป็นไปแนวทางใดแนวทางหนึ่ง 
7.9) หลีกเลี่ยงค าถามที่ท าให้ผู้ตอบเกิดความล าบากใจในการตอบ 
7.10) ค าตอบที่มีให้เลือกต้องชัดเจนและครอบคลุมค าตอบที่เป็นไปได้ 
7.11) หลีกเลี่ยงค าที่สื่อความหมายหลายอย่าง 
7.12) ไม่ควรเป็นแบบสอบถามที่มีจ านวนมากเกินไป ไม่ควรให้ผู้ตอบใช้เวลา 

ในการตอบแบบสอบถามนานเกินไป 
7.13) ข้อค าถามควรถามประเด็นที่เฉพาะเจาะจงตามเป้าหมายของการวิจัย 
7.14) ค าถามต้องน่าสนใจสามารถกระตุ้นให้เกิดความอยากตอบ 

อุทุมพร จามรมาน (2544) การสร้างแบบสอบถามที่ดีจะต้องศึกษาข้อมูล เกี่ยวกับ
แบบสอบถามดังต่อไปนี้ 

(1) โครงสร้างแบบสอบถาม ประกอบไปด้วย 3 ส่วนส าคัญ ดังนี้ 
 (1.1) หนังสือน าหรือค าช้ีแจง จะอยู่ส่วนแรกของแบบสอบถาม ค าช้ีแจงจะระบุถึง

จุดประสงค์ที่ให้ตอบแบบสอบถาม การน าค าตอบที่ได้ไปใช้ประโยชน์ค าอธิบายลักษณะของแบบสอบถาม 
วิธีการตอบแบบสอบถามประเด็นที่ส าคัญคือการแสดงข้อความที่ท าให้ผู้ตอบมีความมั่นใจว่า ข้อมูลที่ 
ตอบไปจะไม่ถูกเปิดเผยเป็นรายบุคคล จะไม่มีผลกระทบต่อผู้ตอบ และมีการพิทักษ์สิทธิของผู้ตอบ 

 (1.2) ค าถามเกี่ยวกับข้อมูลส่วนตัว เช่น เพศ อายุระดับการศึกษา อาชีพ เป็นต้น การที่จะ
ถามข้อมูลส่วนตัวอะไรบ้างนั้นข้ึนอยู่กับกรอบแนวความคิดในการวิจัย โดยดูว่าตัวแปรที่สนใจจะศึกษานั้น 
มีอะไรบ้างที่เกี่ยวกับข้อมูลส่วนตัว และควรถามเฉพาะข้อมูลที่จ าเป็นในการวิจัยเท่านั้น 

 (1.3) ค าถามเกี่ยวกับคุณลักษณะหรือตัวแปรที่จะวัดเป็นความคิดเห็นของผู้ตอบ  
ในเรื่องของคุณลักษณะหรือตัวแปรนั้น 

(2) ประเภทแบบสอบถาม ข้อค าถามในแบบสอบถามอาจแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ 
 (2.1) ค าถามปลายเปิด (Open Ended Question) เป็นค าถามที่เปิดโอกาสให้ผู้ตอบ

สามารถตอบได้อย่างเต็มที่  ซึ่งคาดว่าน่าจะได้ค าตอบที่แน่นอน สมบูรณ์ ตรงกับสภาพความเป็นจริง  
ได้มากกว่าค าตอบที่จ ากัดวงให้ตอบ ค าถามปลายเปิดจะนิยมใช้กันมากในกรณีที่ผู้วิจัยไม่สามารถคาดเดา  
ได้ล่วงหน้าว่าค าตอบจะเป็นอย่างไร หรือใช้ค าถามปลายเปิดในกรณีที่ต้องการได้ค าตอบเพื่อน ามา 
เป็นแนวทางในการสร้างค าถามปลายปิด แบบสอบถามแบบนี้มีข้อเสียคือ มักจะถามได้ไม่มากนัก  
การรวบรวมความคิดเห็นและการแปลผลมักจะมีความยุ่งยาก 

 (2.2) ค าถามปลายปิด (Close Ended Question) เป็นค าถามที่ผู้วิจัยมีแนวค าตอบไว้ให้ผู้ตอบ
เลือกตอบจากค าตอบที่ก าหนดไว้เท่านั้น ค าตอบที่ผู้วิจัยก าหนดไว้ล่วงหน้ามักได้มาจากการทดลองใช้ค าถาม 
ในลักษณะที่เป็นค าถามปลายเปิด หรือการศึกษากรอบแนวความคิด สมมติฐานการวิจัยและนิยามเชิงปฏิบัติการ
ค าถามปลายเปิดมีวิธีการเขียนได้หลาย ๆ แบบ เช่น แบบให้เลือกตอบอย่างใดอย่างหนึ่ง แบบให้เลือกค าตอบ 
ที่ถูกต้องเพียงค าตอบเดียว แบบผู้ตอบจัดล าดับความส าคัญหรือแบบให้เลือกค าตอบหลายค าตอบ เป็นต้น 
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(3) ข้ันตอนการสร้างแบบสอบถาม การสร้างแบบสอบถามประกอบไปด้วยข้ันตอนส าคัญ ดังนี้ 
 (3.1) ศึกษาคุณลักษณะที่จะวัด ก าหนดคุณลักษณะหรือประเด็นที่จะวัด โดยก าหนด

จากวัตถุประสงค์ของการวิจัย หรือกรอบแนวความคิด หรือสมมติฐานการวิจัย จากนั้นศึกษาคุณลักษณะ
หรือประเด็นที่จะวัดให้เข้าใจทั้งทฤษฎีและนิยามเชิงปฏิบัติการ ทั้งเอกสาร ต ารา หรือผลการวิจัยต่าง ๆ  
ที่มีลักษณะเดียวกนหรือใกล้เคียงกัน 

 (3.2) ก าหนดประเภทของข้อค าถาม พิจารณาประเภทของค าถามที่จะวัดตามคุณลักษณะ 
ที่ต้องการจะวัดโดยเลือกประเภทข้อค าถามจากข้อดี ข้อด้อยของแต่ละประเภทข้อค าถาม 

 (3.3) ร่างแบบสอบถาม เป็นข้ันตอนของการลงมือเขียนข้อค าถามให้ครอบคลุม  
ทุกคุณลักษณะหรือประเด็นที่จะวัด ซึ่งจะเขียนตามรูปแบบโครงสร้างแบบสอบถามโดยค านึงถึงสิ่งต่อไปนี้ 

 (3.3.1) มีจุดมุ่งหมายที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของงานวิจัยที่ท า 
 (3.3.2) สร้างค าถามให้ตรงตามจุดมุ่งหมาย เพื่อป้องกันข้อค าถามนอกประเด็นและ

จ านวนมากเกินไป 
 (3.3.3) ข้อค าถามครอบคลุมทุกเรื่องที่จะวัด มีจ านวนข้อค าถามที่เหมาะสม 
 (3.3.4) เรียงล าดับข้อค าถามให้ต่อเนื่องสัมพันธ์กัน แบ่งตามพฤติกรรมย่อย ๆ  

ไว้เพื่อให้ผู้ตอบเห็นชัดเจน ง่ายต่อการตอบค าถาม 
 (3.3.5) ใช้ข้อความของข้อค าถามที่ดีไม่ยาว ไม่ก ากวม ไม่ใช้ค าถามน าหรือแนะ

ให้ตอบ ฯลฯ 
(3.4) การปรับปรุงแบบสอบถาม เมื่อสร้างแบบสอบถามเรียบร้อยแล้วควรน าแบบสอบถามนั้น 

มาพิจารณาทบทวนอีกครั้งเพื่อหาข้อบกพร่องที่ควรปรับปรุงแก้ไข และควรให้ผู้ เช่ียวชาญได้ตรวจ
แบบสอบถามนั้นเพื่อจะได้น าข้อเสนอแนะและข้อวิพากษ์ของผู้เช่ียวชาญมาปรับปรุงแก้ไขให้ดีย่ิงข้ึน 

(3.5) น าแบบสอบถามไปทดลองใช้กับกลุ่มตัวอย่างเล็ก ๆ เพื่อน าผลมาตรวจสอบและ
วิเคราะห์คุณภาพของแบบสอบถาม ซึ่งเป็นการน าแบบสอบถามที่ได้ปรับปรุงแล้วไปทดลองใช้กับ  
กลุ่มตัวอย่างเล็ก ๆ เพื่อน าผลมาตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม ซึ่งการวิเคราะห์หรือตรวจสอบ
คุณภาพของแบบสอบถามท าได้หลายวิธีแต่ที่ส าคัญมี 2 วิธี ได้แก่ 

(3.5.1) ความตรง (Validity) หมายถึง คุณสมบัติที่วัดสิ่งที่ต้องการวัดได้ถูกต้อง
แม่นย า ตามความหมายนี้นักวิจัยต้องทราบอย่างชัดเจนว่าสิ่งที่ต้องการวัดด้วยเครื่องมือวัดนั้นมีลักษณะ
ธรรมชาติ และมีนิยามอย่างไร จึงจะตรวจสอบได้ว่าเครื่องมือนั้นและผลการวัดมีความตรงมากน้อยเพียงไร 
โดยแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท คือ 

ความตรงตามเนื้อหา (Content Validity) คือ การที่แบบสอบถามมีความ
ครอบคลุมวัตถุประสงค์หรือพฤติกรรมที่ต้องการวัดหรือไม่ค่าสถิติที่ใช้ในการหาคุณภาพ คือ ค่าความ
สอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ หรือเนื้อหา (IOC: Index of item Objective Congruence) 
หรือดัชนีความเหมาะสม โดยให้ผู้เช่ียวชาญประเมินเนื้อหาของข้อถามเป็นรายข้อ 
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ความตรงตามเกณฑ์ (Criterion-related Validity) หมายถึง ความสามารถ
ของแบบวัดที่สามารถวัดได้ตรงตามสภาพความเป็นจริงแบ่งออกได้เป็นความเที่ยงตรงเชิงพยากรณ์และ 
ความเที่ยงตรงตามสภาพสถิติที่ใช้วัดความเที่ยงตรงตามเกณฑ์ เช่น ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ (Correlation 
Coefficient) ทั้งของ Pearson และ Spearman และ ค่า t-test เป็นต้น 

ความตรงตามโครงสร้าง หรือความตรงตามทฤษฎี (Construct Validity) 
หมายถึง ความสามารถของแบบสอบถามที่สามารถวัดได้ตรงตามโครงสร้างหรือทฤษฎีซึ่งมักจะมี  
ในแบบวัดทางจิตวิทยาและแบบวัดสติปัญญา สถิติที่ใช้วัดความเที่ยงตรงตามโครงสร้างมีหลายวิธี  
เช่น การวิเคราะห์องค์ประกอบ (Factor Analysis) การตรวจสอบในเชิงเหตุผล เป็นต้น 

(3.5.2) ความเที่ยง (Reliability) หมายถึง เครื่องมือที่มีความคงเส้นคงวา  
นั่นคือ เครื่องมือที่สร้างข้ึนให้ผลการวัดที่แน่นอนคงที่จะวัดกี่ครั้งผลจะได้เหมือนเดิม สถิติที่ใช้ในการหาค่า
ความเที่ยงมีหลายวิธีแต่นิยมใช้กันคือ ค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟ่าของคอนบาร์ช (Conbach’s Alpha Coefficient:  
α coefficient) ซึ่งจะใช้ส าหรับข้อมูลที่มีการแบ่งระดับการวัดแบบประมาณค่า (Rating Scale)  

Kerlinger (1982) Linn (1989) นิยามของความเที่ยงไว้ 3 แบบ 
แบบแรกเป็นความเที่ยงในความหมายของความคงที่ (stability) ความเช่ือถือได้ (dependability) และ
ความสามารถท านายได้ (predictability) ตามความหมายน้ีหมายถึงคุณสมบัติของการวัดที่จะให้ผลการวัด
ที่คงที่และเช่ือถือได้ แบบที่สองเป็นความเที่ยงในความหมายของความถูกต้อง (accuracy) หมายถึงคุณสมบัติ 
ของการวัดที่วัดในสิ่งที่ต้องการวัดได้ไม่มีผิดพลาด และแบบที่สามเป็นความเที่ยงในความหมายการวัดที่ไม่มี 
ความคลาดเคลื่อนในการวัด (measurement error) ให้ผลการวัดมีความถูกต้องแน่นอน (precision) 

(3.6) ปรับปรุงแบบสอบถามให้สมบูรณ์ เมื่อได้ผลการวิเคราะห์คุณภาพของแบบสอบถาม 
และตรวจสอบความถูกต้องของถ้อยค าส านวน เพื่อให้ แบบสอบถามมีความสมบูรณ์และมีคุณภาพ 
ผู้ตอบอ่านเข้าใจได้ตรงประเด็นที่ผู้วิจัยต้องการ ซึ่งจะท าให้ผลงานวิจัยเป็นที่น่าเช่ือถือมากยิ่งขึ้น 

(3.7) จัดพิมพ์แบบสอบถาม เป็นข้ันตอนที่จะน าแบบสอบถามไปใช้จริงในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลกับกลุ่มเป้าหมาย โดยจ านวนที่จัดพิมพ์ควรไม่น้อยกว่าจ านวนเป้าหมายที่ต้องการเกบ็รวบรวม
ข้อมูลและควรมีการพิมพ์ส ารองไว้ในกรณีที่แบบสอบถามเสียหรือสูญหายหรือผู้ตอบไม่ตอบกลับ 

3.3 ข้อเสนอ 
 ผู้ขอประเมินขอเสนอแนวทางประกอบการจัดท าข้อมูลประกอบการพิจารณาอัตราค่าจ้างขั้นต่ า 

ของคณะอนุกรรมการพิจารณาอัตราค่าจ้างข้ันต่ าจังหวัดและกรุงเทพมหานครให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ดังนี้ 

3.3.1 ควรจัดท าแบบส ารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับการปรับอัตราค่าจ้างข้ันต่ าในจังหวัด 
ส าหรับนายจ้างและลูกจ้างในสถานประกอบกิจการภายในจังหวัดอย่างทั่วถึง โดยผู้ขอประเมินขอน าเสนอ
รายละเอียดของแบบส ารวจ ดังนี้ 
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ข้อค าถามส าหรับการสัมภาษณ์ เพื อส ารวจความคิดเห็น 
นายจ้างและลูกจ้างสถานประกอบกิจการพ้ืนที จังหวัด........................................... 

เกี ยวกับการปรับอัตราค่าจ้างขั้นต  าของจังหวัด 
 

วัตถุประสงค์ แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงค์ในการส ารวจข้อเท็จจริงและความคิดเห็นของท่าน 
ต่อการปรับข้ึนอัตราค่าจ้างข้ันต่ าของจังหวัด โดยจะน าไปใช้ประกอบการพิจารณาอัตราค่าจ้างข้ันต่ าของ
จังหวัดของคณะอนุกรรมการพิจารณาอัตราค่าจ้างขั้นต่ าจังหวัด 
 
ค านิยาม 

ค่าจ้าง หมายความว่า เงินที่นายจ้างและลูกจ้างตกลงกันจ่าย เป็นค่าตอบแทนในการ
ท างานตามสัญญาจ้างส าหรับระยะเวลาการท างานปกติเป็นรายช่ัวโมง รายวัน รายสัปดาห์ รายเดือน หรือ
ระยะเวลาอื่น หรือจ่ายให้โดยค านวณตามผลงาน ที่ลูกจ้างท า ได้ในเวลาท างานปกติของวันท างานและ  
ให้หมายความรวมถึงเงินที่นายจ้างจ่าย ให้แก่ ลูกจ้าง ในวันหยุดและ วันลาที่ลูกจ้างมิได้ท างาน แต่ลูกจ้าง 
มีสิทธิได้รับตามพระราชบัญญัติน้ี 

ค่าจ้างขั้นต  า หมายความว่า ค่าจ้างที่จ่ายเป็นเงินสดและเป็นรายวันหรือรายเดือน
ตามที่ก าหนด ในประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เรื่อง อัตราค่าจ้างขั้นต่ า  

 
ค าชี้แจง  

1. โปรดเติมข้อความ หรือท าเครื่องหมาย ✓ ในช่อง      หน้าข้อความที่เป็นข้อเท็จจริงหรือ 
ตรงกับความคิดเห็นของท่าน  

2. แบบสัมภาษณ์นี้จัดท าข้ึนเพื่อน าเสนอข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาอัตราค่าจ้างข้ันต่ า
ของจังหวัดเท่านั้นและจะน าเสนอข้อมูลในภาพรวม ซึ่งจะไม่มีผลกระทบต่อผู้ตอบ แบบสอบถาม ดังนั้น 
เพื่อประโยชน์ในการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลที่เช่ือถือได้ กรุณาเลือกค าตอบ ที่ตรงกับความเห็นของท่าน
มากที่สุด 

ส่วนที  1 : ข้อมูลทั วไป  
- อายุ…………………………………………..ป ี
- อาชีพ………………………………………… 
- ประสบการท างาน............................ 

ส่วนที  2 : ข้อมูลผู้ท าแบบส ารวจ 
- สถานะในสถานประกอบกิจการ  
     นายจ้าง        ลูกจ้าง 
- ขนาดของสถานประกอบกิจการ 

   เล็ก (ลูกจ้าง 1 - 50 คน)  
   กลาง (ลูกจ้าง 51 - 200 คน)  
   ใหญ่ (ลูกจ้าง 201 คนข้ึนไป)  
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ส่วนที  3 : ประเด็นค าถาม 
- ท่านคิดว่าการปรับข้ึนค่าแรงข้ันต่ าในสภาวะเศรษฐกิจเช่นนี้เหมาะสมหรือไม่ 
          เหมาะสม เพราะ.............................................................................. 
          ไม่เหมาะสม เพราะ.......................................................................... 
- ท่านคิดว่าควรปรับข้ึนค่าแรงข้ันต่ าเท่าไหร่ถึงจะไม่กระทบต่อผู้ประกอบการ

และนายจ้าง และลูกจ้างสามารถด ารงชีพอยู่ได้กับสภาเศรษฐกิจในปัจจุบัน (ระบุเป็นตัวเลขโดยอ้างอิงจาก
ค่าจ้างข้ันต่ าจังหวัดของท่านในปัจจุบัน) ............................................................................................................ 

- ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการข้ึนค่าแรงข้ันต่ าโดยแบ่งกลุ่มจังหวัด (แบ่งตาม
สภาพเศรษฐกิจของแต่ละจังหวัดที่ใกล้เคียงกันจัดอยู่ในกลุ่มเดียวกัน) 

          เห็นด้วย เพราะ................................................................................. 
          ไม่เห็นด้วย เพราะ............................................................................. 
- ท่านมีความกังวลใดมากที่สุด หากมีการปรับข้ึนค่าแรงข้ันต่ า 

       ความสามารถในการจ่ายค่าจ้างไม่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม 
       ทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน 
       การจ่ายค่าจ้างที่ไม่สัมพันธ์กับการท างานของลูกจ้าง  
       (มากหรือน้อยจนเกินไป) 
       อื่น ๆ (โปรดระบุ)………………………………………………………. 

- ท่านคิดว่าปัจจัยอะไรบ้างที่มีผลต่อการปรับข้ึนค่าแรงข้ันต่ า 
สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ  
การเปรียบเทียบค่าจ้าง  
ระดับค่าครองชีพ  
ประสิทธิภาพในการผลิต  
ความสามารถที่จะจ่าย  

        อื่น ๆ (โปรดระบุ)………………………………………………………. 
ส่วนท่ี ๔ : ปัญหาและอุปสรรค/ข้อเสนอแนะ/ความคิดเห็นเพ่ิมเติม  
……………………………………………………….……………………………………………………….…………

…………………………………………….……………………………………………………….………………………………………………
……….……………………………………………………….……………………………………………………….…………………………… 

3.3.2 น าความคิดเห็นที่ได้จากการส ารวจมาวิเคราะห์ประเมินผลและจัดท าสรุปความคิดเห็น
ของนายจ้างและลูกจ้างที่ได้รับมาจากทั้งหมดในพื้นที่จังหวัด 

3.3.3 สรุปและรวบรวมความคิดเห็นจากแบบส ารวจ น ามาจัดท าข้อมูลความคิดเห็นของ
นายจ้างและลูกจ้างในจังหวัดที่ได้ท าการสัมภาษณ์ ประกอบข้อมูลที่เป็นแนวทางการพิจารณาอัตราค่าจ้าง
ข้ันต่ าของจังหวัดที่ทางส่วนกลางก าหนดข้ึน และเสนอต่อคณะอนุกรรมการพิจารณาอัตราค่าจ้างข้ันต่ า
จังหวัดเพื่อประกอบการพิจารณาปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่ าจังหวัดต่อไป 
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3.4 ข้อจ ากัดที อาจเกิดขึ้นและแนวทางแก้ไข 
 3.4.1 ข้อจ ากัด 

3.4.1.1 ได้รับแบบส ารวจความคิดเห็นกลับคืนมาน้อย เนื่องจากบางครั้งการส ารวจ
อาจต้องท าการส่งไปรษณีย์ไปให้สถานประกอบกิจการ ท าให้เสียเวลาในการติดตามและใช้ระยะเวลานาน 
ในการรวบรวมข้อมูล 

3.4.1.2 อาจได้ค าตอบที่ไม่สมบูรณ์ เนื่องจากว่าอาจมีการให้ตัวแทนของตนเป็นผู้ตอบ
แบบส ารวจแทน 

3.4.1.3 หากมีข้อค าถามมากเกินไปในแบบส ารวจอาจท าให้เบื่อหน่ายในการตอบและ
ตอบค าถามโดยไม่ตั้งใจ 

 3.4.2 แนวทางแก้ไข 
3.4.2.1 สร้างแบบฟอร์มออนไลน์เพื่อสะดวกในการตอบค าถามของนายจ้างและ

ลูกจ้างสถานประกอบกิจการ รวมทั้งได้ค าตอบกลับคืนมาอย่างรวดเร็ว 
3.4.2.2 ขอความร่วมมือและความอนุเคราะห์จากนายจ้างและลูกจ้างสถานประกอบ

กิจการในการตอบแบบส ารวจด้วยตนเอง โดยอาจมีการให้สิ่งตอบแทนในการตอบแบบส ารวจอย่างมีความ
เหมาะสม 

3.4.2.3 ท าข้อค าถามในการส ารวจให้มีความกระชับไม่ยาวจนเกินไป และตั้งค าถาม
เพื่อให้ได้ค าตอบตรงประเด็นเฉพาะเจาะจงตามเป้าหมายที่ต้องการซึ่ง เป็นข้อมูลที่เป็นประโยชน์แก่
คณะอนุกรรมการฯ ต่อการพิจารณาอย่างแท้จริง 

4. ผลที คาดว่าจะได้รับ 
4.1 เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานสามารถจัดท าข้อมูลประกอบการพิจารณาอัตราค่าจ้างข้ันต่ าของคณะอนกุรรมการ

พิจารณาอัตราค่าจ้างขั้นต่ าจังหวัดได้ครบถ้วนสมบูรณ์และทันสมัย สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม 
รวมไปถึงความต้องการของกลุ่มบุคคลผู้ได้รับหรือเสียผลประโยชน์ในพื้นที่ 

4.2 คณะอนุกรรมการพิจารณาอัตราค่าจ้างข้ันต่ าจังหวัดมีข้อมูลประกอบการพิจารณาอย่างรอบด้าน 
โดยเป็นข้อมูลที่คาดว่าจะกระทบกับนายจ้างและลูกจ้างสถานประกอบกิจการในจังหวัดโดยตรง 

4.3 การพิจารณาอัตราค่าจ้างข้ันต่ าของคณะอนุกรรมการพิจารณาอัตราค่าจ้างข้ันต่ าจังหวัดมีประสทิธิภาพ
และประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 

5. ตัวชี้วัดความส าเร็จ 
5.1 ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการฯ มีข้อมูลเพิ่มเติมที่ใช้ประกอบการจัดท าข้อมูลเสนอคณะอนุกรรมการ

พิจารณาอัตราค่าจ้างข้ันต่ าจังหวัดเพื่อพิจารณาเสนอแนะอัตราค่าจ้างข้ันต่ าของจังหวัด โดยเป็นข้อเท็จจริง 
ที่ได้วิเคราะห์กลั่นกรองจากความคิดเห็นนายจ้างและลูกจ้างในสถานประกอบกิจการทั้งหมดภายในจังหวัด 
และสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่ปัจจุบัน 

5.2 นายจ้างสถานประกอบกิจการในจังหวัดสามารถจ่ายค่าจ้างขั้นต่ าในอัตราที่เหมาะสม 
5.3 ลูกจ้างสถานประกอบกิจการได้รับค่าจ้างขั้นต่ าที่เหมาะสมและมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
5.4 สถานประกอบกิจการในจังหวัดไม่ได้รับผลกระทบจากการปรับข้ึนอัตราค่าจ้างขั้นต่ าจังหวัด  
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เรื อง การด าเนินการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานจังหวัดเลย 

 

 

 

 
การตรวจบูรณาการสถานประกอบกิจการกลุ่มเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ในเขตพื้นที่

จังหวัดเลย เพื่อป้องกันการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ และการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ร่วมกับ หน่วยงาน 
ในสังกัดกระทรวงแรงงานจังหวัดเลย ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดเลย ส านักงานพัฒนาสังคม 
และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเลย ที่ท าการปกครองจังหวัดเลย และกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในจังหวัดเลย จ านวนทั้งสิ้น 47 แห่ง 
 


