
 
 

ผลงานที่เป็นผลการปฏิบัติงานหรือผลส าเร็จของงาน 
 

เรื่อง การจัดท ารายงานการเตือนภัยด้านแรงงาน 
 
 
 

และ 
 
 

ข้อเสนอแนวคิดการพัฒนาหรือปรับปรุงงาน 
 

เรื่อง แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดท ารายงาน “สถานการณ์แรงงาน 
      ในต่างประเทศ” และ “ความต้องการจ้างแรงงานไทยในต่างประเทศ”  

 
 
 
 

โดย 
 

นางสาวฐนันท์ณัฐ  พันธ์เมฆากุล 
นักวิชาการแรงงานปฏิบัติการ 

 
 

 
 

ขอประเมินเพ่ือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งนักวิชาการแรงงานช านาญการ 
ต าแหน่งเลขที่ 306 กลุ่มงานประสานความร่วมมือระหวา่งประเทศ 

ส านักประสานความร่วมมือระหวา่งประเทศ ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน



ก 
 

บทคดัย่อ 

 

ผลงานวิชาการฉบับนี้ ผู้ขอประเมินจัดท าขึ้น เพื่อขอรับการประเมินเพื่อแต่งต้ังให้ด ารง
ต าแหน่งนักวิชาการแรงงาน ระดับช านาญการ โดยน าเสนอผลงานท่ีเป็นผลการปฏิบัติงานหรือผลส าเร็จของงาน
และข้อเสนอแนวคิดการพัฒนาหรือปรับปรุงงาน ซึ่งเนื้อหาแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน ดังนี้ 

ส่วนท่ี 1 ผลงานท่ีเป็นผลการปฏิบัติงานหรือผลส าเร็จของงาน เรื่อง การจัดท ารายงาน  
การเตือนภัยด้านแรงงาน โดยกองเศรษฐกิจการแรงงานได้พัฒนาระบบเตือนภัยด้านแรงงานขึ้น ภายใต้
โครงการพัฒนาประสิทธิภาพแบบจ าลองเศรษฐกิจการแรงงานและระบบเตือนภัยด้านแรงงาน  
พ.ศ. 2561 โดยมอบหมายให้มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (มูลนิธิ สวค.) ปรับปรุงระบบ 
เตือนภัยเดิมท่ีมีอยู่และพัฒนาเครื่องมือเพิ่มเติมในระบบ เพื่อให้การวิเคราะห์ครอบคลุมและสามารถเป็น
เครื่องมือทางนโยบายด้านแรงงานในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยระบบเตือนภัยด้านแรงงาน 
ท่ีปรับปรุงและพัฒนา ประกอบด้วยการวิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจแรงงาน 2 ส่วน ได้แก่ (1) การเตือนภัย
วิกฤตด้านแรงงาน ซึ่งเป็นการวิเคราะห์การแจ้งเตือนและโอกาสเกิดวิกฤตด้านแรงงานภายใน 12 เดือน
ข้างหน้า ส าหรับการจ้างงาน การว่างงาน และการเลิกจ้าง (2) การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต ซึ่งเป็นการ
คาดการณ์ภาวะตลาดแรงงานด้านการจ้างงาน การว่างงาน และการเลิกจ้าง อีกท้ังยังมีการรวบรวมข้อมูล 
สถิติการจ้างงานและการว่างงานท้ังในระดับภาพรวมท้ังประเทศ รายพื้นท่ี 10 พื้นท่ี และรายสาขา
อุตสาหกรรม 17 สาขา ซึ่งสามารถใช้เป็นข้อมูลช้ีวัดด้านแรงงานเชิงลึกเพื่อน าไปประกอบการตัดสินใจ  
เชิงนโยบายหรือออกมาตรการเชิงป้องกันและช่วยเหลือแรงงานได้ตรงกลุ่มเป้าหมาย และเกิดประโยชน์
สูงสุดต่อแรงงานและงบประมาณของประเทศอีกด้วย โดยผู้ขอประเมินจัดท ารายงานการเตือนภัย  
ด้านแรงงาน ซึ่งการประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อจัดท ารายงานการเตือนภัยด้านแรงงานนั้น 
จ าเป็นต้องรวบรวมข้อมูลสถิติด้านแรงงาน และตัวช้ีวัดทางเศรษฐกิจท่ีส าคัญหลาย ตัวแปร เพื่อให้ 
การคาดการณ์โอกาสเกิดวิกฤตด้านแรงงานถูกต้องแม่นย ามากท่ีสุด ข้อมูลด้านแรงงานท่ีสามารถคาดการณ์
แนวโน้มและทิศทางความต้องการแรงงานและแจ้งเตือนวิกฤตด้านแรงงานได้จึงมีความส าคัญอย่างมาก 
ต่อการวางแนวทางเชิงนโยบายและมาตรการเพื่อรับมือการปัญหาด้านแรงงาน  

ส่วนท่ี 2 ข้อเสนอแนวคิดการพัฒนาหรือปรับปรุงงาน เรื่อง แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพ
การจัดท ารายงาน “สถานการณ์แรงงานในต่างประเทศ” และ “ความต้องการจ้างแรงงานไทย 
ในต่างประเทศ” โดยปัจจุบันการรายงานข้อมูลสถานการณ์แรงงานในต่างประเทศนั้นเผยแพร่บนเว็บไซต์ 
ส านักประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ (https://icb.mol.go.th/) โดยจัดท าในรูปแบบการรายงาน 
เชิงพรรณนาซึ่งเน้นเนื้อหาสาระท่ีมีรายละเอียดมาก ท าให้รูปแบบการน าเสนอต่อผู้บริหารยังสามารถพัฒนา
ต่อไปได้อีก เพื่อให้ผู้อ่านสามารถรับรู้ข้อมูลได้ตรงประเด็นยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ยังมีประเด็นส าคัญด้านแรงงาน 
ท่ีสามารถพัฒนาให้ครอบคลุมมิติท่ีจะเกิดประโยชน์ต่อการบริหารงานของกระทรวงได้ รวมถึงการพัฒนา
รูปแบบการน าเสนอข้อมูลให้เหมาะสมกับเนื้อหาสาระและสร้างความน่าสนใจต่อผู้อ่าน เพื่อให้เข้าถึง  
ประชาชนท่ัวไปได้ ก่อให้เกิดการน าไปปรับใช้เป็นแนวทางในการเดินทางไปท างานในต่างประเทศได้ ส าหรับ 
ในส่วนของผู้บริหารนั้นข้อมูลด้านความต้องการจ้างแรงงานไทยในต่างประเทศ หรือกรณีศึกษาต่าง ๆ  
จากข้อร้องเรียนร้องทุกข์ รวมถึงปัญหาต่าง ๆ ท่ีได้รับการดูแลแก้ไขแล้วนั้น เหล่านี้จะเป็นประโยชน์ในการ
พัฒนาระบบการดูแลคุ้มครองแรงงานไทยในต่างประเทศ รวมถึงสามารถน ามาศึกษาเป็นตัวอย่างในการ
น ามาพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเรื่องการดูแลแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยได้ด้วยเช่นกัน 



ข 
 

ค าน า 

 

ผลงานวิชาการฉบับนี้ ผู้ขอประเมินจัดท าขึ้นเพื่อเสนอผลงานเพื่อขอรับการประเมิน 
เพื่อแต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่งนักวิชาการแรงงาน ระดับช านาญการ สังกัดกลุ่มงานประสานความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ ส านักประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยการน าเสนอผลงานวิชาการ แบ่งออกเป็น 
๒ ส่วน ได้แก่ ส่วนท่ี 1 ผลงานท่ีเป็นผลการปฏิบัติงานหรือผลส าเร็จของงาน เรื่อง การจัดท ารายงาน  
การเตือนภัยด้านแรงงาน และส่วนท่ี 2 ข้อเสนอแนวคิดการพัฒนาหรือปรับปรุงงาน เรื่อง แนวทางการ  
เพิ่มประสิทธิภาพการจัดท ารายงาน “สถานการณ์แรงงานในต่างประเทศ” และ “ความต้องการจ้างแรงงานไทย
ในต่างประเทศ” ซึ่งผู้ขอประเมินจัดท ำขึ้นจำกกำรรวบรวมเนื้อหำและทฤษฎีทำงวิชำกำร เอกสำรผลกำร
ด ำเนินงำน ข้อมูล แนวคิด เทคนิค แนวทำง หลักเกณฑ์ ระเบียบ ข้อกฎหมำยต่ำง ๆ และประสบกำรณ์
กำรท ำงำนด้ำนกำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงสถิติและเศรษฐศำสตร์ ประกอบกับประสบกำรณ์กำรน ำเสนอผลงำนให้
ผู้บริหำร เพื่อให้รำยงำนสถำนกำรณ์แรงงำนในต่ำงประเทศและควำมต้องกำรจ้ำงแรงงำนไทยนั้น มีควำมน่ำสนใจ
และเกิดกำรน ำไปใช้ประโยชน์สูงสุด ท้ังนี้ หวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำผลงำนวิชำกำรฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อ 
ผู้ท่ีรับผิดชอบในกำรจัดท ำรำยงำน ตลอดจนผู้บริหำรและบุคลำกรในสังกัดกระทรวงแรงงำนต่อไป  

กำรจัดท ำผลงำนเพื่อขอรับกำรประเมินครั้งนี้  ผู้ขอประเมินขอขอบพระคุณท่ำน
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงแรงงำน (นำยสุชำติ ชมกล่ิน) ปลัดกระทรวงแรงงำน (นำยบุญชอบ สุทธมนัสวงษ์) 
นำยสุทธิ สุโกศล ประจ ำส ำนักเลขำธิกำรนำยกรัฐมนตรี ปฏิบัติหน้ำท่ีประจ ำกระทรวงแรงงำน  
นำงศิริลักษณ์ ฉกะนันท์ ผู้อ ำนวยกำรกองเศรษฐกิจกำรแรงงำน นางสาวสุกัญญา ถมยา ผู้เช่ียวชาญด้าน
ตรวจและประเมินผล นายณัฐพล หาจันดา ผู้อ านวยการศูนย์วิจัยและนวัตกรรมแรงงาน และเพื่อนร่วมงำน
ทุกท่ำน ส ำหรับกำรสนับสนุนข้อมูล ค ำแนะน ำ และข้อเสนอแนะอันเป็นประโยชน์ต่อกำรจัดท ำผลงำน  
ในครั้งนี้ ท้ังนี้ หวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำผลงำนวิชำกำรท่ีได้จัดท ำขึ้นนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อกำรท ำงำนของบุคลำกร
กระทรวงแรงงำน และผู้ท่ีสนใจใช้ประโยชน์ต่อไป 
 
 

ฐนันท์ณัฐ พันธ์เมฆากุล 
    พฤษภาคม 2566 

  



ค 
 

สารบญั 
 

 หน้า 
บทคัดย่อ ก 
ค าน า ข 
สารบัญ ค 
สารบัญตาราง ง 
สารบัญภาพ จ 
ส่วนที่ 1  ผลงานที่เป็นผลการปฏบิัติงานหรือผลส าเร็จของงาน  

1. เรื่อง การจัดท ารายงานการเตือนภัยด้านแรงงาน 1 
2. ระยะเวลาการด าเนินการ 1 
3. ความรู้ ความช านาญงาน หรือความเช่ียวชาญและประสบการณ์ท่ีใช้ในการปฏิบัติงาน 1 
4. สรุปสาระส าคัญ ขั้นตอนการด าเนินการ และเป้าหมายของงาน 11 
5. ผลส าเร็จของงาน (เชิงปริมาณ/คุณภาพ) 29 
6. การน าไปใช้ประโยชน์/ผลกระทบ 29 
7. ความยุ่งยากและซับซ้อนในการด าเนินการ 29 
8. ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ 30 
9. ข้อเสนอแนะ 30 
10. การเผยแพร่ผลงาน                                                                                 30 
11. ผู้มีส่วนร่วมในผลงาน  30 

ส่วนที่ 2  ข้อเสนอแนวคิดการพัฒนาหรือปรับปรุงงาน  
1. เรื่อง แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดท ารายงาน “สถานการณ์แรงงาน 

       ในต่างประเทศ” และ “ความต้องการจ้างแรงงานไทยในต่างประเทศ” 31 
2. หลักการและเหตุผล 31 
3. บทวิเคราะห์/แนวความคิด/ข้อเสนอ และข้อจ ากัดท่ีอาจเกิดข้ึนและแนวทางแก้ไข 32 
4. ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 46 
5. ตัวชี้วัดความส าเร็จ 46 

บรรณานุกรม 
 

47 
 

  
  

 

  



ง 
 

สารบญัตาราง 
 

 หน้า 
ตารางท่ี ๑ ตัวชี้น าและค่าอ้างอิง 12 
ค าน า ค 
สารบัญ ง 
สารบัญตาราง จ 
สารบัญภาพ ฉ 
ส่วนที่ 1  ผลงานที่เป็นผลการปฏบิัติงานหรือผลส าเร็จของงาน  

12. เรื่อง  การพัฒนาเครือข่ายและการด าเนินงานด้านอาสาสมัครแรงงาน 
  จังหวัดนนทบุรี 

1 
 

13. ระยะเวลาด าเนินการ 1 
14. ความรู้ ความช านาญงาน หรือความเช่ียวชาญและประสบการณ์ท่ีใช้ในการปฏิบัติงาน 1 
15. สรุปสาระส าคัญ ขั้นตอนการด าเนินการ และเป้าหมายของงาน 14 
16. ผลส าเร็จของงาน (เชิงปริมาณ/คุณภาพ) 22 
17. การน าไปใช้ประโยชน์/ผลกระทบ 23 
18. ความยุ่งยากและซับซ้อนในการด าเนินการ 23 
19. ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ 23 
20. ข้อเสนอแนะ 24 
21. การเผยแพร่ผลงาน                                                                                 24 
22. ผู้มีส่วนร่วมในผลงาน  24 

ส่วนที่ 2  ข้อเสนอแนวคิดการพัฒนาหรือปรับปรุงงาน  
4. เรื่อง  แนวทางการรับเรื่องส่งต่อและการให้บริการของอาสาสมัครแรงงาน 25 
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ส่วนที่ 1  

ผลงานที่เปน็ผลการปฏบิตัิงานหรือผลส าเรจ็ของงาน 

๑. เรื่อง การจัดท ารายงานการเตือนภัยด้านแรงงาน 

๒. ระยะเวลาการด าเนนิการ กุมภาพันธ์ 2562 - สิงหาคม 2563 

๓. ความรู้ ความช านาญงาน หรือความเช่ียวชาญและประสบการณท์ี่ใช้ในการปฏบิตัิงาน 
3.1 หลักการและเหตุผล 

การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเกิดจากการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจให้เกิดการเจริญเติบโต 
อย่างมีเสถียรภาพ มุ่งเน้นให้รายได้ประชาชาติหรือรายได้เฉล่ียต่อหัวของประชากรเพิ่มขึ้นตามเป้าหมาย  
ท่ีก าหนดไว้ น าไปสู่การยกระดับมาตรฐานการครองชีพของประชาชนให้สูงขึ้นและลดความเหล่ือมล้ าในสังคม 
โดยหนึ่งในเป้าหมายส าคัญในการพัฒนาประเทศ คือ พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้กินดีอยู่ดี  
ดังนั้น ภายใต้พันธกิจของกระทรวงแรงงาน ในการพัฒนาก าลังแรงงานให้เป็นแรงงานศักยภาพสูง และส่งเสริม
การมีงานท าให้กับแรงงานทุกกลุ่ม ตามวิสัยทัศน์ “แรงงานมีศักยภาพสูง มีงานท าและมีหลักประกันทางสังคมท่ีดี” 
กระทรวงแรงงานมีหน้าท่ีในการบริหารจัดการก าลังแรงงาน ซึ่งการจะท าให้การบริหารจัดการก าลังแรงงาน 
มีประสิทธิภาพนั้นจ าเป็นต้องเข้าใจโครงสร้างก าลังแรงงานและลักษณะของตลาดแรงงาน รวมถึงปัจจัยต่าง ๆ  
ท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และการเปล่ียนแปลงท่ัวโลก เพื่อเตรียมแผนรับมือกับผลกระทบท้ังทางบวกและลบ 
ท่ีจะเกิดขึ้นต่อตลาดแรงงาน เป็นท่ีทราบกันดีว่าความต้องการจ้างงานเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อมีความต้องการซื้อสินค้า
และบริการในระบบเศรษฐกิจ ดังนั้น ถ้าเศรษฐกิจดีขึ้นการจ้างงานก็จะดีขึ้นตามมา เพราะฉะนั้น ตัวช้ีวัด 
ทางเศรษฐกิจต่าง ๆ เช่น ดัชนีการบริโภคภาคเอกชน มูลค่าการส่งออกสินค้า ดัชนีความเช่ือมั่นภาคธุรกิจ  
ดัชนีราคาพื้นฐานผู้บริโภค และดัชนีช้ีน าเศรษฐกิจต่างประเทศ เป็นต้น ปัจจัยเหล่านี้จึงสามารถน ามาคาดการณ์
แนวโน้มการจ้างงานและการว่างงานได้  

ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน โดยกองเศรษฐกิจการแรงงานไ ด้พัฒนาระบบเตือนภัย 
ด้านแรงงาน ภายใต้โครงการพัฒนาประสิทธิภาพแบบจ าลองเศรษฐกิจการแรงงานและระบบเตือนภัย 
ด้านแรงงานในปี พ.ศ. 2561 โดยมอบหมายให้มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (มูลนิธิ สวค.) 
ปรับปรุงระบบเตือนภัยเดิมท่ีมีอยู่และพัฒนาเครื่องมือเพิ่มเติมในระบบ ท้ังนี้ ระบบเตือนภัยด้านแรงงาน 
ก่อนหน้าระบบปัจจุบันมีสัญญาณเตือนภัยท่ีให้ความส าคัญกับตัวแปรท่ีใช้เท่ากันทุกตัว ในขณะท่ีความเป็นจริงนั้น
ตัวแปรทางเศรษฐกิจมีผลต่อตลาดแรงงานแตกต่างกัน รวมถึงเพิ่มเติมการประมาณการรายอุตสาหกรรมและ
รายพื้นท่ีเข้ามาในระบบเตือนภัยในปัจจุบันด้วย เพื่อให้การวิเคราะห์ครอบคลุมและสามารถเป็นเครื่องมือ 
ทางนโยบายด้านแรงงานในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยระบบเตือนภัยด้านแรงงานท่ีปรับปรุงและพัฒนา 
ประกอบด้วยการวิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจแรงงาน 2 ส่วน ได้แก่  

(1) การเตือนภัยวิกฤตด้านแรงงาน ซึ่งเป็นการวิเคราะห์การแจ้งเตือนและโอกาสเกิดวิกฤต 
ด้านแรงงานภายใน 12 เดือนข้างหน้า ส าหรับการจ้างงาน การว่างงาน และการเลิกจ้าง 

(2) การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต ซึ่งเป็นการคาดการณ์ภาวะตลาดแรงงานด้านการจ้างงาน  
การว่างงาน และการเลิกจ้าง 
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อีกท้ังยังมีการรวบรวมข้อมูลสถิติการจ้างงานและการว่างงานท้ังในระดับภาพรวมท้ังประเทศ  
รายพื้นท่ี 10 พื้นท่ี ประกอบด้วย (1) กรุงเทพฯ และปริมณฑล (2) ภาคกลาง (3)  ภาคตะวันตก  
(4) ภาคตะวันออก (5) ตะวันออกเฉียงเหนือ (6) ภาคใต้ (7) ภาคเหนือ (8) เขตพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  
(9) เขตพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษชายแดนใต้ และ (10) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก และรายสาขา
อุตสาหกรรม 17 สาขา ประกอบด้วย (1) สาขาอาหาร (2) สาขาไม้และเครื่องเรือน (3) สาขาเครื่องใช้ไฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์ (4) สาขาแม่พิมพ์ (5) สาขายานยนต์และช้ินส่วน (6) สาขาก่อสร้าง (7) สาขาการค้า  
(8) สาขาขนส่ง (9) สาขาส่ือกลางทางการเงิน (10) สาขาสุขภาพและสังคมสงเคราะห์ (11) สาขาเครื่องนุ่งห่ม 
(12) สาขาส่ิงทอ (13) สาขาภัตตาคาร (14) สาขาโรงแรม (15) สาขาเกษตร (16) สาขาบริการสุขภาพ และ 
(17) สาขาอากาศยาน ซึ่งสามารถใช้เป็นข้อมูลช้ีวัดด้านแรงงานเชิงลึกเพื่อน าไปประกอบการตัดสินใจ 
เชิงนโยบายหรือออกมาตรการเชิงป้องกันและช่วยเหลือด้านแรงงานได้ตรงกลุ่มเป้าหมาย และเกิดประโยชน์
สูงสุดต่อแรงงานและงบประมาณของประเทศอีกด้วย  

ท้ังนี้ ผู้ขอประเมินได้รับมอบหมายให้เป็นผู้รับผิดชอบหลักในจัดท ารายงานการเตือนภัยด้านแรงงาน  
ซึ่งเป็นรายงานประจ าเดือน ประจ าไตรมาส และประจ าปี การประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อจัดท ารายงาน
การเตือนภัยด้านแรงงานนั้น จ าเป็นต้องรวบรวมข้อมูลสถิติด้านแรงงาน และตัวช้ีวัดทางเศรษฐกิจท่ีส าคัญ 
หลายตัวแปร เช่น ดัชนีการบริโภคภาคเอกชน ดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรม ดัชนีความเช่ือมั่นภาคธุรกิจ  
อัตราแลกเปล่ียนเงินบาทต่อดอลลาร์สหรัฐฯ ดัชนีช้ีน าเศรษฐกิจไทยและเศรษฐกิจต่างประเทศ เป็นต้น เพื่อให้ 
การคาดการณ์โอกาสเกิดวิกฤตด้านแรงงานถูกต้องแม่นย ามากท่ีสุด เนื่องจากการเปล่ียนแปลงของการจ้างงาน 
ในตลาดแรงงานเกิดขึ้นตามการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจเป็นส าคัญ ประกอบกับกระแสการค้าการลงทุน 
ท่ีเปล่ียนแปลงไปส่งผลต่อความต้องการแรงงาน ทักษะฝีมือแรงงาน และการโยกย้ายถ่ินฐานของแรงงาน ดังนัน้ 
เพื่อให้การบริหารจัดการก าลังแรงงานของประเทศมีประสิทธิภาพสูงสุด ข้อมูลด้านแรงงานท่ีสามารถคาดการณ์
แนวโน้มและทิศทางความต้องการแรงงานและแจ้งเตือนวิกฤตด้านแรงงานได้จึงมีความส าคัญเป็นอย่างมาก 
ต่อการวางแนวทางเชิงนโยบายและมาตรการเพื่อรับมือกับการแก้ปัญหาด้านแรงงาน ท้ังปัญหาขาดแคลน
แรงงาน การว่างงานสูง หรือปัญหาทักษะฝีมือแรงงานท่ีไม่ตรงกับความต้องการ โดยกองเศรษฐกิจการแรงงาน
ได้มีการน าเสนอรายงานการเตือนภัยด้านแรงงานเป็นประจ าในการประชุมส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  
ซึ่งการมีเครื่องมือตัวชี้วัดด้านแรงงานท่ีดีจะสามารถแจ้งเตือนล่วงหน้าถึงสถานการณ์วิกฤตท่ีอาจจะเกิดขึ้นได้ 
เช่น วิกฤตการเลิกจ้างในอุตสาหกรรมส่ิงทอเครื่องนุ่งห่มในไตรมาส 2/2563 หรือวิกฤตการว่างงานในพื้นท่ี
ภาคใต้ในช่วงไตรมาส 2 และไตรมาส 3 ของปี 2563 เป็นต้น ท าให้ผู้บริหารและผู้ก าหนดนโยบายสามารถ
ตัดสินใจออกมาตรการเชิงป้องกัน และแนวทางการรับมือเพื่อแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้ทันต่อสถานการณ์  

 

3.2 ความรู้ ความช านาญ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ 
การจัดท ารายงานการเตือนภัยด้านแรงงานนั้น จ าเป็นต้องใช้แนวคิดทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์และสถิติ

เพื่อมาวิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ และวิเคราะห์ตลาดแรงงานท้ังในเชิงพรรณนา ตาราง แผนภูมิ และกราฟ โดยมี
แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี ้

3.2.1 แนวคิดและทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์มหภาค (Macroeconomics)  
 3.2.1.1 นิยามของเศรษฐศาสตร์มหภาค 

 อนิณ อรุณเรืองสวัสด์ิ (ม.ป.ป.) เศรษฐศาสตร์มหภาค คือ การศึกษาพฤติกรรมและ
ปรากฏการณ์ทางเศรษฐกิจโดยส่วนรวม (Aggregate) เช่น ผลผลิตมวลรวม รายได้ประชาชาติ การบริโภค 
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มวลรวม การลงทุนมวลรวม การใช้จ่ายของรัฐบาล และการจ้างงาน เป็นต้น โดยมีเป้าหมายของนโยบาย
เศรษฐกิจมหภาค ดังนี้ 

(1) การเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) พิจารณาจากปริมาณผลผลิตของ
ระบบเศรษฐกิจมีการขยายตัว (GDP Growth) อย่างมีเสถียรภาพ 

(2) การจ้างงานเต็มท่ี หรือ การใช้ทรัพยากรเต็มท่ี (Full Employment) พิจารณา
จากอัตราการว่างงาน (Unemployment Rate) อยู่ในระดับต่ า  

(3) เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ (Economic Stability) ประกอบด้วยเสถียรภาพ
ทางด้านราคา (ภายในประเทศ) พิจารณาจากราคาสินค้าและบริการ และเสถียรภาพทางด้านอัตราแลกเปล่ียน 
(ภายนอกประเทศ) พิจารณาจากอัตราแลกเปล่ียนท่ีไม่ผันผวนมากและเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ 

(4) การกระจายรายได้ (Income Distribution) พิจารณาจากการกระจายรายได้ 
ท่ีเป็นธรรม และประชาชนได้รับสวัสดิการพื้นฐานท่ีดี 

ศรีอร สมบูรณ์ทรัพย์ (2555) กล่าวว่า เศรษฐศาสตร์มหภาคจะเกี่ยวข้องกับ
ส่วนประกอบหรือหน่วยรวมที่เป็นพื้นฐานของระบบเศรษฐกิจ เช่น “รัฐบาล” “ครัวเรือน” และ “หน่วยธุรกิจ” 
ก็ได้ หน่วยรวมเหล่านี้ก็เป็นการรวมหน่วยเศรษฐกิจหน่วยย่อยต่าง ๆ ในแต่ละประเภทเข้าด้วยกัน โดยถือ
เสมือนหนึ่งว่าเป็น “หน่วยเดียว” เศรษฐศาสตร์มหภาคมิได้ให้ความสนใจต่อหน่วยย่อยหน่วยใดหน่วยหนึ่ง
โดยเฉพาะ ดังนั้น เศรษฐศาสตร์มหภาคจึงเป็นการวิเคราะห์ถึงปัญหาในทางเศรษฐกิจต่าง ๆ เกี่ยวกับผลผลิต
ท้ังหมด ระดับการจ้างท างานท้ังหมด รายได้ประชาชาติ รายจ่ายประชาชาติ ระดับราคาท่ัวไป เป็นต้น ปัญหา
เกี่ยวกับการว่างงาน ภาวะเงินเฟ้อ และความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

3.2.1.2 ระบบเศรษฐกิจ (Economic System) และรายได้ประชาชาติ (National Income) 
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (2548) ระบบเศรษฐกิจ หมายถึง กลุ่มของหน่วย

เศรษฐกิจกลุ่มหนึ่ง ๆ ท่ีด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายใต้ระเบียบกฎเกณฑ์อันเดียวกัน โดยกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจ (Economic Activities) คือ กิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการผลิต การบริโภค การกระจายสินค้าหรือ
บริการต่าง ๆ การออม และการลงทุน 

ทรงธรรม ปิ่นโต, จริยา เปรมศิลป์ และคณะ (2555) ระบบเศรษฐกิจแบบเปิด 
(Open Economy) ประกอบด้วยหน่วยเศรษฐกิจ (Economic Units) ได้แก่ ภาคครัวเรือน (Household 
sector) ภาคธุรกิจ (Business sector) ภาครัฐบาล (Government sector) และภาคต่างประเทศ (Foreign 
sector) โดยมีหน้าท่ีและความสัมพันธ์เช่ือมโยงกันของหน่วยเศรษฐกิจในระบบเศรษฐกิจ ดังนี้ 

(1) ภาคครัวเรือน (Household) ท าหน้าท่ีเป็นผู้บริโภค ในขณะเดียวกันก็ท าหน้าท่ี
เป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตด้วย และได้รับผลตอบแทนของปัจจัยการผลิต เช่น ได้รับค่าจ้างจากการขายแรงงาน 
สามารถน าเอาค่าตอบแทนหรือรายได้นั้นไปจับจ่ายใช้สอยซื้อสินค้าและบริการท่ีต้องการได้ ซึ่งเรียกว่า  
การบริโภค (Consumption) เป็นต้น ท้ังนี้ บุคคลหรือครัวเรือนจะมีการแบ่งสรรรายได้ของเขาระหว่างการบริโภค
และการออมโดยส่วนท่ีเหลือจากการใช้จ่ายเพื่อการบริโภคก็คือการออม (Saving) นั่นเอง ผลตอบแทนของ 
การออมในวันนี้ คือ ดอกเบ้ียท่ีได้รับ ดังนั้น การออมของคนเราจะมากหรือน้อยจึงขึ้นอยู่กับดอกเบ้ียและรายได้  

(2) ภาคธุรกิจ (Business Firms) ท าหน้าท่ีหลักในการผลิตสินค้าและบริการต่าง ๆ 
โดยภาคธุรกิจเห็นช่องทางในการแสวงหาก าไร (Profits) โดยน าเอาปัจจัยการผลิตต่าง ๆ มาผลิตสินค้าและ
บริการแล้วจ าหน่ายให้กับผู้บริโภค เมื่อความต้องการบริโภคสินค้าและบริการมากขึ้น ภาคธุรกิจก็จ าเป็นต้อง
ขยายก าลังการผลิตและใช้เทคโนโลยีใหม่ ๆ เพื่อให้สามารถผลิตสินค้าและบริการต่าง ๆ ได้มากขึ้นโดยใช้ต้นทุน
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การผลิตท่ีลดลง หรือเรียกว่าเป็นการเพิ่มศักยภาพการผลิต เหล่านี้จึงท าให้เกิดการลงทุน ( Investment)  
หรือในทางเศรษฐศาสตร์ หมายถึง การเพิ่มปัจจัยการผลิตประเภททุน โดยมีปัจจัยก าหนดการลงทุน ได้แก่ 
ก าไรท่ีคาดว่าจะได้รับ อัตราดอกเบี้ย ราคาปัจจัยการผลิต ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี นโยบายของ
รัฐบาลและเสถียรภาพทางการเมือง และความไม่แน่นอนของภาวะเศรษฐกิจ 

การลงทุนเป็นการเพิ่มความสามารถหรือศักยภาพในการผลิตให้สูงขึ้น ท าให้ผลิต
ได้มากขึ้น ซึ่งต้องใช้ปัจจัยการผลิตมากขึ้นด้วย ส่งผลให้เจ้าของปัจจัยการผลิตมีรายได้มากขึ้น ท าให้
ความสามารถหรืออ านาจซื้อสูงขึ้นตามไปด้วย เกิดการบริโภคมากขึ้นตามมา ส่งผลให้เศรษฐกิจขยายตัวหรื อ
รายได้ของประเทศเพิ่มขึ้น และยิ่งไปกว่านั้น การบริโภคท่ีมากขึ้นยังท าให้ภาคธุรกิจขายสินค้าได้มากขึ้น  
ภาคธุรกิจท่ีมีก าไรมากขึ้นก็จะลงทุนเพิ่มขึ้นต่อเนื่องไปอีกนั่นเอง โดยท่ีมาของเงินลงทุนมาจากเงินออมจาก  
ผลก าไร หรือขอกู้ยืมจากผู้มีเงินออมซึ่งก็คือ ภาคครัวเรือนนั้นเอง โดยผู้กู้และผู้ขอกู้จะพบกันได้ผ่านตัวกลาง 
ท่ีเรียกว่า ภาคการเงิน ธนาคารและสถาบันการเงินต่าง ๆ ระดมเงินออมจากผู้ให้กู้ไปให้แก่ผู้กู้หรือผู้ท่ีต้องการเงิน 
เพื่อการลงทุนด าเนินธุรกิจ ดังนั้น จึงเกิดการเช่ือมโยงของภาคเศรษฐกิจท่ีมีการผลิตสินค้าและบริการ เรียกว่า 
ภาคเศรษฐกิจจริงกับภาคการเงิน ดังแสดงในภาพท่ี 1 

ภาพท่ี 1 ผลของการลงทุนต่อเศรษฐกิจ 

 

ท่ีมา : ทรงธรรม ปิ่นโต, จริยา เปรมศิลป์ และคณะ (2555) 

(3) ภาครัฐบาล (Government) ท าหน้า ท่ี ในการก าหนดนโยบายและแผน  
วางระเบียบ กฎเกณฑ์ และควบคุมดูแลการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของหน่วยเศรษฐกิจต่าง ๆ ให้เป็นไปตาม
ระเบียบกฎเกณฑ์ท่ีวางไว้ ในขณะเดียวกันรัฐบาลอาจจะเป็นผู้ผลิตสินค้าและบริการด้วยก็ได้ หรือเรียกได้ว่า  
เมื่อกลไกราคาไม่สามารถแก้ปัญหาได้ ยกตัวอย่าง มีสินค้าท่ีจ าเป็นต่อการบริโภคแต่ผู้ผลิตไม่อยากผลิต 
เพราะไม่สามารถเรียกเก็บเงินจากผู้บริโภคได้ หรือมีสินค้าท่ีผลิตแล้วสร้างความเดือดร้อนแก่ผู้อื่น หรือธุรกิจ  
ท่ีต้องใช้เงินลงทุนมาก เทคโนโลยีทันสมัย จนท าให้ผู้ผลิตรายอื่นแข่งขันไม่ได้ ท าให้ต้ังราคาสินค้าขายได้แพง 
จนท าให้คนจ านวนมากหมดโอกาสในการบริโภคของเหล่านั้น ปัญหาเหล่านี้เองเป็นความล้มเหลวของตลาด  
(Market failure) ดังนั้น รัฐบาลจึงต้องเข้ามาจัดการแก้ปัญหา เพื่อแก้ไขความล้มเหลวของตลาด ซึ่งเรียกว่า 
การแทรกแซงของรัฐบาลในระบบเศรษฐกิจ เพื่อช่วยจัดสรรทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น  

รัฐบาลกับการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ในบางครั้งท่ีกลไกราคาท าหน้าท่ีได้ 
ไม่สมบูรณ์หรือเกิดความล้มเหลวของตลาด รัฐบาลจึงต้องเข้ามาช่วยจัดการ โดยอาจท าการผลิตสินค้าและ
บริการนั้น ๆ เสียเอง ซึ่งต้องจ่ายค่าตอบแทนปัจจัยการผลิตให้กับภาคครัวเรือน เช่น เงินเดือนข้าราชการหรือ



5 
 

ค่าจ้างแรงงานนั่นเอง เป็นต้น ขณะเดียวกันรัฐบาลก็มีการบริโภคโดยซื้อสินค้าและบริการจากภาคครัวเรือน  
และภาคธุรกิจ นอกจากนี้ ยังมีรายจ่ายประเภทเงินโอน (Transfer payments) ให้เปล่ากับประชาชน  
ไม่ได้รับสินค้าและบริการตอบแทน เช่น เบี้ยผู้สูงอายุ เงินช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อย เป็นต้น  

(4) ภาคต่างประเทศ  
ระบบเศรษฐกิจแบบเปิดท่ีมีภาคต่างประเทศ เนื่องจากแต่ละประเทศมี 

ความแตกต่างกันด้านทรัพยากร เทคโนโลยี ความช านาญในการผลิต จึงท าให้เกิดการค้าระหว่างกัน และมี  
อัตราแลกเปล่ียนเพื่อเป็นอัตราท่ีใช้แลกเปล่ียนระหว่างสกุลเงินของประเทศตนกับเงินสกุลของประเทศคู่ค้า  
เมื่อมีการค้าระหว่างประเทศเกิดขึ้น ก็ย่อมมีประเทศท่ีผลิตสินค้าได้ดี และขายได้มากกว่าอีกประเทศหนึ่ง  
โดยประเทศท่ีส่งออก (Export) สินค้ามากกว่าน าเข้า (Import) จากประเทศอื่น จะได้ช่ือว่าเป็นประเทศท่ี 
“เกินดุลการค้า” ส่วนประเทศท่ีน าเข้าสินค้าจากประเทศอื่นมาใช้ในประเทศของตนมากกว่าท่ีส่งออกไปขาย
ประเทศอื่นจะได้ช่ือว่า “ขาดดุลการค้า”  

สรุปการสร้างระบบเตือนภัยล่วงหน้านั้นจะมีการก าหนดดัชนีช้ีน า (Leading indicator) เพื่อใช้
ส าหรับการพยากรณ์แนวโน้มในอนาคต โดยส่วนใหญ่นั้นจะเป็นตัวช้ีวัดทางเศรษฐกิจส าคัญ ๆ อาทิ มูลค่า 
การส่งออกสินค้า ดัชนีการบริโภคภาคเอกชน ดัชนีราคาท่ัวไปผู้บริโภค และดัชนีช้ีน าเศรษฐกิจไทย เป็นต้น  
ซึ่งผู้ขอประเมินจ าเป็นต้องเข้าใจแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์มหภาค เพื่อสามารถวิเคราะห์ความเช่ือมโยงระหว่าง
ตัวช้ีวัดทางเศรษฐกิจและการเปล่ียนแปลงของตลาดแรงงาน ผู้ขอประเมินได้น าแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์มหภาค 
มาประยุกต์ใช้ในการวิ เคราะห์แบบจ าลองการเตือนภัยด้านแรงงาน โดยในแบบจ าลองมีการใช้ตัวแปร 
เศรษฐกิจมหภาค เช่น รายได้ประชาชาติหรือ GDP การบริโภค การลงทุน การส่งออก การน าเข้า อัตราเงินเฟ้อ  
และอัตราดอกเบี้ย เป็นต้น ซึ่งทุกตัวแปรมีผลต่อการจ้างงานการว่างงานแตกต่างกันไป ดังนั้น การศึกษาและ 
เข้าใจหลักเศรษฐศาสตร์มหภาคจึงมีความจ าเป็นเพื่อให้การวิเคราะห์ การอ่านค่าในแบบจ าลอง และการเขียน
รายงานมีความถูกต้องแม่นย าสูงสุด  

3.2.2 แนวคิดและทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์จุลภาค (Microeconomics) และเศรษฐศาสตร์
แรงงาน (Labour Economics)  

นอกจากการเข้าใจแนวคิดและทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์มหภาคข้างต้นแล้ว เพื่อให้การวิเคราะห์
ผลของการเปล่ียนแปลงในระบบเศรษฐกิจต่อตลาดแรงงานและการตัดสินใจจ้างงานของนายจ้างหรือ
ผู้ประกอบการ ผู้ขอประเมินจึงจ าเป็นต้องเข้าใจแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์จุลภาค และเศรษฐศาสตร์แรงงาน 
ควบคู่กับเศรษฐศาสตร์มหภาคด้วย  

3.2.2.1 นิยามของเศรษฐศาสตร์จุลภาค 

ศรีอร สมบูรณ์ทรัพย์ (2555) กล่าวว่า เศรษฐศาสตร์จุลภาคเป็นการวิเคราะห์
พฤติกรรมเชิงเศรษฐกิจท่ีเกี่ยวข้องกับหน่วยเศรษฐกิจหน่วยย่อยเฉพาะหน่วยใดหน่วยหนึ่ง และท าการพิจารณา
รายละเอียดปลีกย่อยของพฤติกรรมของหน่วยย่อยต่าง ๆ เหล่านั้น เช่น การศึกษาถึงจ านวนคนงานท่ีท างาน 
ในหน่วยธุรกิจหนึ่ง การวิเคราะห์รายได้หรือรายจ่ายของแต่ละหน่วยธุรกิจหรือของแต่ละครัวเรือน และ 
การวิเคราะห์ราคาของผลผลิตแต่ละชนิด เป็นต้น  

3.2.2.2 ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ (Economic resources) 
สุพัฒน์ อุ้ยไพบูลยสวัสด์ิ (2553) กล่าวว่า ทรัพยากร คือ บรรดาส่ิงต่าง ๆ  

ท่ีถูกน าไปใช้เป็นปัจจัยการผลิตเพื่อผลิตสินค้าและบริการ ซึ่งทรัพยากรหรือปัจจัยการผลิตต่าง ๆ มีดังต่อไปนี้ 
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(1) ท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติ (Land and natural resources) ประกอบด้วย 
ท่ีดิน และส่ิงท่ีเกี่ยวข้องกับท่ีดิน ป่าไม้ แร่ธาตุ แม่น้ า ล าคลอง เป็นต้น โดยมีผลตอบแทนปัจจัยการผลิตเรียกว่า 
ค่าเช่า 

(2) แรงงาน (Labour) ถือว่าเป็นปัจจัยการผลิตส าคัญ โดยมีมุมมองออกเป็น 2 ด้าน 
คือ จ านวนแรงงาน ซึ่งเราเรียกว่า “ก าลังแรงงาน” (อายุต้ังแต่ 15 ปีขึ้นไป) และ “คุณภาพของแรงงาน”  
ในรูปของความรู้ ทักษะฝีมือแรงงานแต่ละคน เพราะว่าในการผลิตสินค้าและบริการ ถ้าได้แรงงานมีคุณภาพสูง 
จะท าให้ผลิตสินค้าได้มากขึ้นทั้งท่ีใช้ปัจจัยเท่าเดิม นอกจากนี้ค่าตอบแทนแรงงานก็จะสูงกว่าผู้ท่ีมีฝีมือแรงงานต่ า
อีกด้วย โดยมีผลตอบแทนจากปัจจัยการผลิต เรียกว่า ค่าจ้างหรือเงินเดือน 

(3) ทุน  (Capital) ในความหมายทางเศรษฐศาสตร์มี ลักษณะเป็นสินทรัพย์ 
เชิงกายภาพ เช่น โรงงาน เครื่องจักร เครื่องมือต่าง ๆ เป็นต้น แต่เนื่องจากปัจจัยเหล่านี้ต้องน าเงินทุนไปซื้อมา 
ดังนั้น จึงถือว่าผลตอบแทนปัจจัยการผลิต คือ ดอกเบ้ีย 

(4) ผู้ประกอบการ (Entrepreneur) ถือได้ว่าเป็นปัจจัยการผลิตท่ีมีบทบาทส าคัญ
ท่ีสุด เนื่องจากเป็นผู้รวบรวมปัจจัยการผลิตท้ัง 3 ชนิดท่ีกล่าวแล้ว น ามาผลิตสินค้าและบริการจึงมีผลตอบแทน
ท่ีเรียกว่า ก าไร 

3.2.2.3 อุปสงค์ (Demand) อุปทาน (Supply) และดุลยภาพของตลาด (Market 
Equilibrium) 

(1) อุปสงค์ ปัจจัยก าหนดอุปสงค์ กฎของอุปสงค์ (สุพัฒน์ อุ้ยไพบูลยสวัสด์ิ, 2553) 
(1.1) อุปสงค์ คือ ปริมาณความต้องการเสนอซื้อสินค้าและบริการของผู้บริโภค 

ในสินค้าชนิดใดชนิดหนึ่ง ณ ระดับราคาต่าง ๆ กัน โดยมีความต้ังใจ (Willing) และความสามารถในการ 
ซื้อสินค้า (Ability to pay) ในช่วงเวลาหนึ่ง (เช่น หนึ่งวัน หนึ่งสัปดาห์ หนึ่งเดือน หรือหนึ่งปี เป็นต้น) ดังนั้น 
อุปสงค์ในทางเศรษฐศาสตร์ จึงมีลักษณะท่ีเป็นความต้องการท่ีสามารถตอบสนองได้จริง (Effective demand) 
ต่างกับความต้องการ (Want) ในสินค้าและบริการท่ีมีราคาแพงของผู้บริโภคท่ีมีก าลังซื้อไม่เพียงพอ  
ก็ไม่สามารถซื้อสินค้าดังกล่าวได้  

(1.2) ปัจจัยท่ีก าหนดอุปสงค์ คือ การท่ีอุปสงค์หรือปริมาณเสนอซื้อสินค้าและ
บริการชนิดใดชนิดหนึ่ง ณ ช่วงระยะเวลาหนึ่ง จะมีมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับปัจจัยต่าง ๆ ได้แก่  ราคาสินค้า
และบริการสินค้าชนิดนั้น ระดับรายได้ของผู้บริโภค ราคาสินค้าและบริการชนิดอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง รสนิยมของ
ผู้บริโภค การคาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคตของผู้บริโภค ขนาดประชากร ฤดูกาล เป็นต้น 

(1.3) กฎของอุปสงค์ (Law of Demand) แสดงความสัมพันธ์ระหว่างราคาสินค้า
ชนิดนั้นกับปริมาณเสนอสินค้า เป็นความสัมพันธ์ในลักษณะตรงกันข้าม กล่าวคือ ผู้บริโภคท่ีมีเหตุผลจะต้องการ
แสวงหาอรรถประโยชน์ (Utility) หรือความพึงพอใจสูงสุดในการบริโภคสินค้า ดังนั้น จะมีปฏิกิริยาตอบโต้  
“เมื่อราคาสินค้าสูงขึ้น เค้าจะซื้อสินค้าน้อยลง หรือถ้าราคาสินค้าลดลง เค้าจะซื้อสินค้ามากขึ้น” พฤติกรรม 
ในลักษณะเช่นนี้เป็นไปตามกฎท่ีเรียกว่า “กฎของอุปสงค์” ท้ังนี้ โดยสมมติฐานท่ีอยู่เบื้องหลังปัจจัยอื่น ๆ  
อยู่คงท่ี (Other thing being equal) และผู้บริโภคใช้รายได้ในการซื้อสินค้าจนหมดอีกด้วย 

(2) อุปทาน ปัจจัยก าหนดอุปทาน กฎของอุปทาน อุปทานของหน่วยผลิตแห่งหนึ่งกับ
อุปทานของตลาด (สุพัฒน์ อุ้ยไพบูลยสวัสด์ิ, 2553) 
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 (2.1) อุปทาน คือ การแสดงความสัมพันธ์ระหว่างราคาและปริมาณการเสนอขาย
สินค้าและบริการ ณ ระดับราคาต่าง ๆ ซึ่งผู้ผลิตมีความต้ังใจและมีความสามารถจะผลิตออกมาขายได้  

 (2.2) ปัจจัยก าหนดอุปทาน ประกอบด้วย ราคาสินค้าชนิดนั้น ราคาของปัจจัย
การผลิต ต้นทุนการผลิต เทคนิคการผลิต สภาพดิน ฟ้า อากาศ เป็นต้น 

 (2.3) กฎของอุปทาน (Law of Supply) กล่าวไว้ว่า ถ้าราคาสินค้าและบริการ
สูงขึ้น ปริมาณเสนอขายสินค้าจะเพิ่มข้ึน ถ้าราคาสินค้าและบริการลดลง ปริมาณเสนอขายสินค้าจะลดลงตาม 
ตามกฎของอุปทาน แสดงให้เห็นว่า ราคาสินค้าและปริมาณเสนอขายสินค้ามีความสัมพันธ์กันเป็นเชิงบวกหรือ
เปล่ียนแปลงในทิศทางเดียวกัน 

(2.4) อุปทานของหน่วยผลิตกับอุปทานของตลาดแตกต่างกัน โดยอุปทานตลาด 
คือ ผลรวมของอุปทานแต่ละหน่วยผลิตท่ีอยู่ในอุตสาหกรรมนั้น ๆ นั่นเอง เราสามารถท่ีจะหาอุปทานของตลาด
จากผลรวมของอุปทานหน่วยผลิตแต่ละรายท่ีเสนอขาย ณ ระดับราคาต่าง ๆ 

(3) ดุลยภาพในตลาดสินค้าและบริการ  
ณัฐ อมรภิญโญ (2554) กล่าวว่า เนื่องจากราคาของสินค้าและบริการถูกก าหนด

โดยอุปสงค์และอุปทานของตลาด ท่ีเรียกว่า กลไกราคา (Price Mechanism) อุปสงค์ แสดงถึงจ านวนความ
ต้องการของผู้บริโภคในการซื้อสินค้าชนิดหนึ่งในแต่ละระดับราคา ส่วนอุปทาน แสดงถึง จ านวนความต้องการ
ของผู้ผลิตในการผลิตสินค้าชนิดนั้นในแต่ละระดับราคา ซึ่งในความเป็นจริงปริมาณความต้องการซื้อสินค้าจะ 
ไม่เท่ากับปริมาณความต้องการขายสินค้าในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งท่ีเรียกว่า อุปสงค์ไม่เท่ากับอุปทาน ตลาดจึงมี
การเปล่ียนแปลงของราคาสินค้าให้อุปสงค์มีจ านวนใกล้เคียงกับอุปทานมากท่ีสุดตามกฎของอุปสงค์และอุปทาน 
เพื่อให้อุปสงคเท่ากับอุปทาน การเปล่ียนแปลงของอุปสงค์และอุปทานของสินค้าจะเคล่ือนไหวสลับกันไปมา  
จนเข้า สู่ จุดท่ีอุปสงค์เท่ากับอุปทานเรียกว่า จุดดุลยภาพ (Equilibrium point) โดยมีราคาดุลยภาพ 
(Equilibrium price) และปริมาณดุลยภาพเกิดขึ้น (Equilibrium quantity) ท่ีจุดดุลยภาพเส้นอุปสงค์และ 
เส้นอุปทานตัดกัน ดุลยภาพจะไม่เปล่ียนแปลงตราบเท่าท่ีปัจจัยก าหนดอุปสงค์และอุปทานไม่เปล่ียนแปลง  
จุดดุลยภาพเกิดจากเส้นอุปสงค์ของผู้ซื้อและเส้นอุปทานของผู้ขายตัดกันท่ีจุดดุลยภาพ แสดงถึง ระดับราคา
สินค้าและปริมาณการซื้อและการขายท่ีผู้ซื้อและผู้ขายพอใจท้ังสองฝ่าย  

3.2.2.4 แนวคิดเก่ียวกับเศรษฐศาสตร์แรงงาน 
ความหมายของตลาดแรงงานมักจะได้รับการวิพากษ์วิจารณ์กันมาก  เพราะ

ตลาดแรงงานมีลักษณะบางอย่างท่ีแตกต่างไปจากตลาดสินค้า ข้อแตกต่างประการส าคัญ คือ เราไม่สามารถ 
ท่ีจะมองเห็นตลาดแรงงานได้อย่างแท้จริง อันเนื่องมาจากการซื้อขายแรงงานไม่เหมือนกับการซื้อขายรถยนต์ 
เส้ือผ้า หรือสินค้าอย่างอื่น ซึ่งวางขายในท้องตลาด และในปัจจุบันเราไม่มีการซื้อขายทาส ไม่มีการวางคนงานไว้
ขายในตลาดเหมือนกับสินค้าอื่น ๆ ยิ่งไปกว่านั้นตลาดของแรงงานจะกว้างหรือแคบนั้นไม่ได้ขึ้นอยู่กับสถานท่ี
เพียงอย่างเดียว แต่ขึ้นอยู่กับคุณภาพและประเภทของแรงงาน แรงงานท่ีมีคุณภาพดี มีความสามารถสูง มักจะ
เป็นท่ีต้องการของนายจ้างท่ัว ๆ ไป ตลาดแรงงานประเภทนี้ก็จะกว้าง ดังนั้น เพื่อให้ค านิยามของตลาดแรงงาน
ครอบคลุมไปอย่างเหมาะสมตลาดแรงงานจึงหมายถึง การเจรจาหรือตกลงว่าจ้างท างานระหว่างฝ่ายนายจ้าง 
ซึ่งเป็นผู้ซื้อแรงงานและฝ่ายลูกจ้างซึ่งเป็นผู้ขายแรงงาน การกระท าของนายจ้างและลูกจ้างดังกล่าวนี้ ท าให้ 
มีการจ้างท างานเกิดขึ้น โดยฝ่ายนายจ้างก็ ไ ด้รับบริการจากคนงานและฝ่ายคนงานก็ได้รับค่าจ้าง 
ซึ่งเป็นผลตอบแทนจากการขายแรงงาน (จ านงค์ สมประสงค์ และ ประดิษฐ์ ชาสมบัติ, 2519) 
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ณัฐรินทร์ พรหมปัญญา (2553) ได้กล่าวเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐศาสตร์แรงงานไว้ดังนี้  
(1) ตลาดแรงงาน (Labour market) 

โดยท่ัว ๆ ไปค าว่า “ตลาด” หมายถึง สถานท่ีซึ่ง ผู้ซื้อและผู้ขายมาพบกัน 
เพื่อเจรจาต่อรองตกลงในการซื้อขายสินค้าหรือบริการต่าง ๆ โดยท่ีขนาดและขอบข่ายของตลาดอาจมีความ
แตกต่างกันต้ังแต่ตลาดในระดับท้องถิ่นจนถึงตลาดระดับนานาประเทศ ในกรณีของแรงงานขนาดของ
ตลาดแรงงานจะแตกต่างกันไปตามระดับฝีมือ หรือระดับทักษะของแรงงานประเภทนั้น ๆ  

 (2) อุปสงค์แรงงานในตลาด 
อุปสงค์ของแรงงานประเภทใดประเภทหนึ่งจะเท่ากับผลรวมของอุปสงค์แรงงาน

ของนายจ้างท้ังหมดในตลาด โดยหลักการเส้นอุปสงค์แรงงานในตลาดจะเป็นเส้นลาดต่ าไปทางขวามือเสมอ  
ซึ่งแสดงถึงความสัมพันธ์ในเชิงกลับกันระหว่างจ านวนการจ้างงานกับอัตราค่าจ้าง สาเหตุท่ีจ านวนการจ้างงาน
กับอัตราค่าจ้างงานมีความสัมพันธ์ในเชิงกลับกันเป็นเพราะ 

ก) ถ้าอัตราค่าจ้างเพิ่มสูงขึ้นจะท าให้ต้นทุนการผลิตเพิ่มสูงขึ้นด้วย และจะส่งผล
ท าให้ราคาของสินค้าท่ีผลิตในท้องตลาดเพิ่มสูงขึ้นไปด้วย ซึ่งจะส่งผลกระทบไปยังอุปสงค์ส าหรับสินค้าในตลาด 
และโดยท่ัวไปเมื่อราคาสินค้าสูงขึ้น อุปสงค์สินค้าในท้องตลาดก็จะต่ าลง ท าให้หน่วยธุรกิจจ าเป็นต้องลดระดับ
การผลิตและจะมีผลท าให้ความต้องการใช้แรงงานลดลง 

ข) ในการผลิตสินค้า ปัจจัยแรงงานท่ีใช้มักใช้ร่วมกับปัจจัยอื่น ๆ อาทิ เครื่องมือ 
และเครื่องจักรต่าง ๆ ซึ่งบางส่วนสามารถใช้แทนกันได้ ดังนั้น หากราคาของแรงงานเพิ่มสูงขึ้น ในขณะท่ีราคา
ของเครื่องจักรและเครื่องมือไม่เปล่ียนแปลง ธุรกิจจะหันไปใช้ปัจจัยอื่นทดแทนแรงงานเพื่อเป็นการลดต้นทุน 
ดังนั้นความต้องการใช้แรงงานจะมีแนวโน้มลดลง  

อุปสงค์ส าหรับแรงงานจะมีมากน้อยขึ้นอยู่กับปัจจัย 3 ประการ คือ 
(2.1) ความส าคัญของแรงงานท่ีมีต่อการผลิต ถ้าในการผลิตสินค้าและบริการ

ชนิดใดชนิดหนึ่งมีความต้องการใช้แรงงานมากจะถือว่าแรงงานมีความส าคัญต่อการผลิตมาก ซึ่งสามารถวัดได้
จากการเปรียบเทียบค่าจ้างแรงงานท้ังหมดกับต้นทุนผันแปรท้ังหมด ถ้าค่าจ้างแรงงานเป็นสัดส่วนท่ี สูงมาก 
แสดงว่าแรงงานมีความส าคัญต่อการผลิต 

(2.2) ลักษณะของอุปสงค์ส าหรับสินค้าท่ีผลิต ในการผลิตสินค้าชนิดใดชนิดหนึ่ง
ถ้าผู้ผลิตคาดว่าอุปสงค์ของสินค้าท่ีจะผลิตมีเพิ่มมากขึ้น และมีผลท าให้อุปสงค์ส าหรับปัจจัยการผลิตต่าง ๆ 
เพิ่มขึ้นไปด้วย หากแรงงานเป็นปัจจัยการผลิตชนิดหนึ่งท่ีมีความส าคัญต่อการผลิตสินค้าก็จะท าให้อุปสงค์
ส าหรับแรงงานเพิ่มมากขึ้น 

(2.3) ความจ าเป็นท่ีต้องใช้แรงงานเป็นปัจจัยการผลิต ถ้าแรงงานเป็นปัจจัย 
การผลิตส าหรับสินค้าชนิดใดชนิดหนึ่งแล้วการผลิตสินค้านั้นไม่สามารถหาปัจจัยการผลิตชนิดอื่นมาทดแทนได้ 
แสดงว่าการผลิตนั้นจ าเป็นต้องใช้แรงงานในการผลิต อุปสงค์ส าหรับแรงงานจะเปล่ียนไปตามอุปสงค์ส าหรับ
สินค้านั้น 

(3) อุปทานแรงงานในตลาด 
อุปทานของแรงงาน หมายถึง จ านวนแรงงานหรือจ านวนช่ัวโมงท างานท่ี 

ก าลังแรงงานประสงค์จะท างานเพื่อแลกเปล่ียนกับค่าจ้าง  
ปัจจัยท่ีเป็นตัวก าหนดอุปทานของแรงงาน ได้แก่ 

http://cmuir.cmu.ac.th/jspui/browse?type=author&value=%E0%B8%93%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C+%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2
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(3.1) ขนาดหรือจ านวนประชากร หากประเทศนั้นมีประชากรเป็นจ านวนมาก 
จะมีผลท าให้ประชากรในวัยแรงงานมีมากหรือปริมาณแรงงานท่ีต้องการเสนอขายจะมีมาก 

(3.2) สัดส่วนของประชากรท่ีอยู่ในวัยท างาน ปกติจะอยู่ระหว่าง 15 ถึง 60 ปี 
ปริมาณของแรงงานในประเทศท่ีมีสัดส่วนของประชากรในวัยท างานสูงจะมีอุปทานของแรงงานมากกว่า
ประเทศท่ีมีปริมาณแรงงานท่ีอยู่ในวัยท างานท่ีมีสัดส่วนต่อประชากรต่ ากว่า 

(3.3) ความยากง่ายท่ีจะเปิดโอกาสให้มีการเคล่ือนย้ายแรงงาน โดยมีการ
เคล่ือนย้ายจากประเทศอื่น ๆ เข้ามาท างานในประเทศนั้น ๆ ประเทศท่ีเปิดโอกาสให้มีการน าเข้าแรงงานจาก
ประเทศอื่นได้ อุปทานแรงงานจะมีมากกว่าประเทศท่ีปิดกั้นไม่ให้มีการน าเข้าแรงงานจากต่างประเทศ 

(3.4) จ านวนช่ัวโมงท่ีคนงานยินดีท างาน กล่าวคือ หากแรงงานมีความประสงค์
ท่ีจะเพิ่มช่ัวโมงการท างานมากขึ้นจากเดิมแล้วจะมีผลท าให้อุปทานของแรงงานเพิ่มมากขึ้นไปด้วย 

(4) ดุลยภาพของตลาดแรงงาน 
อุปสงค์แรงงานและอุปทานแรงงานร่วมกันก าหนดระดับการจ้างงานและค่าจ้าง

ท่ีได้รับในตลาดแรงงานแบบแข่งขัน กลไกลการท างานของตลาดจะร่วมกันกับก าหนดดุลยภาพในตลาดแรงงาน 
ณ จุด A  ดังแสดงในภาพท่ี 2 ซึ่งก่อให้เกิดการจ้างงาน ณ ระดับ E และมีอัตราค่าจ้างในระดับ W ดังนั้น W  
จึงเป็นอัตราค่าจ้างของตลาดส าหรับอาชีพใดอาชีพหนึ่ง ในทางเศรษฐศาสตร์เรามักเรียกอัตราค่าจ้างนี้ว่า อัตรา
ค่าจ้างแข่งขัน (Competitive wage) หรืออัตราค่าจ้างซึ่งจะเกล่ียตลาดให้สมดุลกัน (Market clearing wage) 

ภาพท่ี 2 กราฟเส้นอุปสงค์แรงาน เส้นอุปทานแรงงาน และดุลยภาพในตลาดแรงงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : ณัฐรินทร์ พรหมปัญญา (2553)  

(5) ประเภทของตลาดแรงงาน 
จ านงค์ สมประสงค์ และ ประดิษฐ์ ชาสมบัติ (2519) กล่าวว่าตลาดแรงงาน

แบ่งได้เป็น 5 แบบ ตามการศึกษาของ ศาสตราจารย์ Clark Kerr ดังนี้  
(5.1) ตลาดแข่งขันสมบูรณ์ (The Perfect Market) เป็นลักษณะของตลาด 

ท่ีเคยได้ยินได้ฟังบ่อยในทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ ลักษณะของตลาดแบบนี้ประกอบไปด้วยนายจ้างและลูกจ้างเป็น
จ านวนมาก นายจ้างแต่ละคนแข่งขันกันและว่าจ้างคนงานเป็นจ านวนน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับการจ้างแรงงาน
ท้ังตลาด ฝ่ายคนงานเองก็แข่งขันกันด้วย ไม่มีสหภาพแรงงานท่ีท าการผูกขาดแรงงาน ไม่มีกฎข้อบังคับของ
รัฐบาล หรือหน่วยงานของรัฐบาลเข้ามาเกี่ยวข้องกับตลาดแรงงาน อัตราค่าจ้างในตลาดแบบนี้ถูกก าหนดขึ้นมา
จากอุปสงค์และอุปทานของแรงงาน  
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(5.2) The Neoclassical Market แนวความคิดของตลาดแรงงานแบบนี้ 
ได้ดัดแปลงมาจากตลาดแข่งขันสมบูรณ์  ท้ังนี้ เนื่องจากตลาดแข่งขันท่ีสมบูรณ์จริง ๆ มักจะไม่เกิดขึ้น  
ความไม่สมบูรณ์ของตลาดแรงงานยังมีอยู่ในโลก คนงานยังแตกต่างกันไปตามความรู้ความสามารถและร่างกาย 
สหภาพแรงงานซึ่งเป็นองค์การของคนงานท่ีมีอยู่ในตลาดแรงงานแต่ไม่มีอิทธิพลต่อตลาดแรงงานมากจนเกินไป  

(5 .3 )  ตลาดธรรมชา ติ  (The Natural Market)  ความไม่ สมบู ร ณ์ ขอ ง
ตลาดแรงงานได้เกิดขึ้นเพราะขาดข่าวสาร (Imperfect Knowledge) อย่างเห็นได้ชัด นายจ้างไม่รู้จักคนงานดีพอ 
และคนงานก็ไม่รู้จักต าแหน่งงานว่างท่ีมีอยู่ คนงานเข้าใจเกี่ยวกับตลาดแรงงานน้อยเพราะขาดข่าวสารและ 
ขาดความสนใจ คงมีนายจ้างเท่านั้นท่ีมีอิทธิพลในตลาดแรงงาน ดังนั้น  อัตราค่าจ้างในท้องตลาดจึงไม่มี 
ดุลยภาพท่ีแน่นอนเหมือนกับในตลาดแข่งขัน  

(5.4) ตลาดแรงงานภายใต้สถาบัน (The Institutional Market) เป็นตลาด 
ท่ีประกอบด้วยสหภาพแรงงาน สมาคมนายจ้างหรือสถาบันต่าง ๆ ท่ีรัฐบาลก าหนดขึ้นมาในตลาดแรงงาน 
นโยบายของสถาบันดังกล่าวเหล่านี้มีอิทธิพลต่อการเคล่ือนไหวของอัตราค่าจ้างมากกว่าท่ีจะเป็นอิทธิพลของ  
อุปสงค์หรืออุปทานของแรงงาน ดังนั้น ในอัตราค่าจ้างท้องตลาดจะมีท้ังผู้มีงานท าและผู้ว่างาน ท้ังนี้ เนื่องจาก
ตลาดของแรงงานและต าแหน่งงานว่างมีจ านวนจ ากัด อัตราค่าจ้างจะเปล่ียนแปลงไปตามอ านาจการต่อรอง
ระหว่างนายจ้างกับสหภาพแรงงาน หรือตามข้อก าหนดกฎเกณฑ์ของฝ่ายรัฐบาล 

(5.5) ตลาดแรงงานภายใต้การจัดการ (The Managed Market) รัฐบาลจะเป็น 
ผู้ก าหนดอัตราค่าจ้างเสียเองแทนท่ีจะก าหนดโดยอ านาจการต่อรองระหว่างฝ่ายนายจ้างและสหภาพแรงงาน 
รัฐมีอ านาจก าหนดหรือเปล่ียนแปลงอัตราค่าจ้างของคนงานในแต่ละท้องถิ่นหรือแต่ละอาชีพก็ได้ เช่น อาจจะก าหนด
อัตราค่าจ้างขั้นต่ าหรืออัตราค่าจ้างขั้นสูง เป็นต้น ตลาดประเภทนี้ถูกควบคุมโดยรัฐบาลแทนท่ีจะเกิดขึ้นโดย 
การกระท าของฝ่ายนายจ้างและลูกจ้าง การจัดการในลักษณะดังกล่าวนี้ไม่ได้ก่อให้เกิดการแข่งขันในตลาดแรงงาน 

สรุปแนวคิดและทฤษฎีเศรษฐศาสตร์จุลภาคและเศรษฐศาสตร์แรงงานได้ว่าอุปสงค์และอุปทาน
จะเป็นตัวก าหนดดุลยภาพในตลาด ในกรณีของแรงงานนั้น อุปสงค์ของแรงงาน คือ ความต้องการจ้างแรงงาน 
ซึ่งเป็นอุปสงค์ต่อเนื่องจากอุปสงค์ของสินค้าและบริการ กล่าวคือ เมื่อมีความต้องการสินค้าและบริการนั้น 
มากขึ้นก็จะเกิดความต้องการจ้างแรงงานเพิ่มตามมา ในส่วนของอุปทานของแรงงาน คือ ก าลังแรงงาน โดยมี
อัตราค่าจ้างท่ีก าหนดขึ้นจากอุปสงค์ อุปทานและปัจจัยอื่น ๆ อาทิ การเข้ามาแทรกแซงของรัฐบาล และ 
การรวมตัวของนายจ้างและสหภาพแรงงานขึ้นอยู่กับลักษณะของตลาดแรงงานในแต่ละประเทศ ท้ังนี้ ผู้ขอประเมิน
ได้น าแนวคิดดังกล่าวมาปรับใช้ในกรณีประเทศไทย ซึ่งมีไตรภาคีในการร่วมก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ า และมี
การแข่งขันในตลาดด้านทักษะฝีมือแรงาน ท าให้แรงงานแต่ละคนได้รับค่าจ้างในอัตราท่ีแตกต่างกันขึ้นอยู่กับ
นายจ้างและคุณภาพของแรงงาน ท้ังนี้ ปัจจัยส าคัญในการก าหนดระดับการจ้างงานและอัตราค่าจ้างยังคงเป็น
ปัจจัยทางเศรษฐกิจ ซึ่งปัจจัยส าคัญทางเศรษฐกิจเหล่านี้ สามารถน ามาคาดการณ์จ านวนผู้มีงาน (ระดับการจ้างงาน) 
จ านวนผู้ว่างงาน (อัตราการว่างงาน) และจ านวนผู้ถูกเลิกจ้าง (จ านวนแรงงานท่ีถูกเลิกจ้าง) ได้  

3.2.3 แนวคิดและทฤษฎีทางเศรษฐมิติ (Econometrics) และแบบจ าลองทางเศรษฐกิจแรงงาน
และการเตือนภัยด้านแรงงาน 

ในส่วนนี้จะกล่าวถึงทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับแบบจ าลองท่ีใช้ในระบบเตือนภัยด้านแรงงาน โดยสรุป
สาระส าคัญจากคู่มือการใช้งานระบบเตือนภัยด้านแรงงาน ส าหรับผู้ดูแลระบบ ภายใต้โครงการพัฒนา
ประสิทธิภาพระบบเตือนภัยด้านแรงงาน จัดท าโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง (2561) ซึ่งมี
แนวคิดทางทฤษฎีและแบบจ าลองท่ีเกี่ยวข้องรวมทั้งส้ิน 3 แบบจ าลอง โดยมีรายละเอียดดังนี้  
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3.2.3.1 การวิเคราะห์สัญญาณ (Signal Analysis) 
การวิเคราะห์สัญญาณเป็นวิธีการท่ีไม่อาศัยค่าพารามิเตอร์ (Non-parametric)  

โดยการคัดเลือกดัชนีช้ีน าท่ีมีศักยภาพเป็นตัวช้ีน าสะท้อนถึงความผิดปกติท่ีอาจน าไปสู่สภาวะวิกฤตในอนาคต 
ท้ังนี้ หากดัชนีช้ีน ามีค่าสูงกว่า (หรือต่ ากว่า) ระดับท่ีพึงระวัง หรือระดับอ้างอิง (Threshold) ส าหรับกรณี 
Positive Shock (หรือ Negative Shock) จะส่งสัญญาณเตือนภัย   

3.2.3.2 แบบจ าลอง Multinomial Logit 
แบบจ าลอง Multinomial Logit เป็นแบบจ าลองทางเศรษฐมิติท่ีอาศัยการประมาณ

ค่าพารามิเตอร์ (Parametric) ในการวิเคราะห์ตัวแปรตามเชิงคุณภาพท่ีมีความเป็นไปได้มากกว่า 2 ค่า กล่าวคือ 
สามารถพยากรณ์ความน่าจะเป็นของสถานการณ์ท่ีจะเกิดขึ้นได้โดยแบ่งสถานการณ์ในการศึกษาออกเป็น  
3 เหตุการณ์ ได้แก่ ช่วงเวลาปกติ ช่วงเวลาก่อนเกิดวิกฤติ และช่วงเวลาหลังเกิดวิกฤติ เพื่อให้สอดคล้องกับช่วง 
การปรับตัวเข้าสู่ภาวะปกติทางเศรษฐกิจของดัชนีช้ีน าต่าง ๆ 

3.2.3.3 แบบจ าลอง Makov-switching 
แบบจ าลอง Makov-switching เป็นแบบจ าลองทางเศรษฐมิติท่ีอาศัยการประมาณ

ค่าพารามิเตอร์ โดยการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ท่ีไม่ใช่เส้นตรง (Non-linear) และก าหนดให้ระบบถูกก าหนด
โดยสถานะท่ีไม่สามารถสังเกตได้ (Unobservable state) ท่ีมีกระบวนการของตัวแปรเชิงสุ่มท่ีเรียกว่า  
First-Order Markov-Process กล่าวคือ การเปล่ียนแปลงของ State ในช่วงเวลาถัดไปขึ้นอยู่กับสถานะของ
เหตุการณ์ในช่วงเวลาก่อนหน้านั้นเพียง 1 ช่วงเวลาเท่านั้น ไม่ขึ้นอยู่กับช่วงเวลาในอดีตแต่อย่างใด ท้ังนี้  
ในการศึกษาจะก าหนดเหตุการณ์ 2 แบบ โดยพฤติกรรมของตัวแปรตามจะขึ้นอยู่กับแต่ละเหตุการณ์  
โดย แบบจ าลอง Makov-switching จะสามารถใช้ในการพยากรณ์ค่าตัวแปรตาม อีกท้ัง ยังสามารถค านวณ
ความน่าจะเป็นของการเปล่ียนสถานะ และระยะเวลาโดยเฉล่ียในแต่ละเหตุการณ์ โดยอ้างอิงจากพฤติกรรม
และคุณลักษณะของตัวแปรตาม รวมทั้งความสัมพันธ์กับตัวแปรอิสระ  

ผู้ขอประเมินได้น าแบบจ าลองทางเศรษฐมิติและเศรษฐกิจแรงงานมาประยุกต์ใช้ในการ 
เตือนภัยด้านแรงงาน ประกอบด้วย การเตือนภัยวิกฤตการจ้างงาน การว่างงาน และการเลิกจ้าง โดยแบบจ าลอง
การเตือนภัยด้านแรงงานสร้างขึ้นโดยใช้ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรทางด้านเศรษฐกิจต่าง ๆ ท่ีส่งผลต่อการ
จ้างงานของผู้ประกันตนมาตรา 33 และลูกจ้างท่ัวไปท่ีไม่ได้อยู่ในระบบประกันสังคมด้วยเช่นกัน ซึ่งแบบจ าลอง
Signal Analysis และ Multinomial Logit ให้ผลการคาดการณ์ 12 เดือนล่วงหน้า และแบบจ าลอง Markov-
switching ให้ผลการคาดการณ์ 3 เดือนล่วงหน้า นอกจากนี้ ยังมีการวิเคราะห์ในเชิงพื้นท่ีและรายอุตสาหกรรม 
(17 อุตสาหกรรม) โดยใช้แบบจ าลอง Multinomial Logit  โดยการวิเคราะห์เชิงพื้นท่ีและรายอุตสาหกรรมนี้ 
จะท าให้ระบบเตือนภัยด้านแรงงานมีความสอดคล้องกับทิศทางของนโยบายท่ีมุ่งเน้นการพัฒนาเชิงพื้นท่ีมากยิ่งขึ้น 
และการวิเคราะห์ในสาขาอุตสาหกรรมศักยภาพตามนโยบายของรัฐบาลเพิ่มเติมจะท าให้มีความครอบคลุม
สาขาอุตสาหกรรมท่ีมีนัยยะส าคัญเชิงนโยบายครบถ้วนมากขึ้น 

4. สรุปสาระส าคญั ข้ันตอนการด าเนนิการ และเป้าหมายของงาน 
4.1 การจัดท ารายงานการเตือนภัยด้านแรงงาน (ประจ าเดือน/ประจ าไตรมาส/ประจ าปี)  

ในส่วนนี้ผู้ขอประเมินได้สรุปสาระส าคัญของรายงานการเตือนภัยด้านแรงงาน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
4.1.1 รายงานการเตือนภัยด้านแรงงาน รายเดือน 

รายงานการเตือนภัยด้านแรงงาน (รายเดือน) มีองค์ประกอบดังนี้  
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4.1.1.1 สรุปผลการคาดการณ์ของระบบเตือนภัยด้านแรงงานและบทสรุปผู้บริหาร  
4.1.1.2 การวิเคราะหส์ัญญาณเตือนภัยด้านแรงงาน (Labour Signal Analysis) 

แสดงการแจ้งเตือนวิกฤตตลาดแรงงานภายในระยะเวลา 12 เดือนล่วงหน้า  
จากตัวช้ีวัดทางเศรษฐกิจท้ังหมด 26 ตัวช้ีวัด หากตัวช้ีวัดใดมีการแจ้งเตือนจะมีค่าเท่ากับ 1 ถ้าไม่มีการแจ้งเตือน
มีค่าเท่ากับ 0 ซึ่งสามารถน ามาค านวณหาค่าเฉล่ียถ่วงน้ าหนักเป็นดัชนีผสมสัญญาณเตือนภัยตลาดแรงงานได้
โดยมีค่าอยู่ในช่วง 0 ถึง 1 ส าหรับน้ าหนักของตัวช้ีวัดแต่ละตัวขึ้นอยู่กับความสามารถในการแจ้งเตือนวิกฤต
ล่วงหน้าท่ีแตกต่างกัน เมื่อตัวช้ีวัดทางเศรษฐกิจมีการแจ้งเตือนพร้อมกันหลายตัวจะท าให้ค่าดัชนียิ่งมาก  
จากการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลในอดีตสามารถแบ่งระดับการแจ้งเตือนออกเป็น 3 สถานะ (Status) ตามสีของ
มิเตอร์ (Meter) (ระบบเตือนภัยด้านแรงงาน, http://warning.mol.go.th/) 

สีเขียว - สถานะปกติ (Normal) : ไม่มีหรือมีการแจ้งเตือนน้อยมาก น้ าหนักรวมของ
ตัวชี้วัดท่ีแจ้งเตือนวิกฤตในระยะ 12 เดือนข้างหน้า ไม่เกินร้อยละ 11 ของตัวชี้วัดท้ังหมด 

สีเหลือง - สถานะเฝ้าระวัง (Warning) : มีการแจ้งเตือนอยู่ในระดับเฝ้าระวัง น้ าหนัก
รวมของตัวชี้วัดท่ีแจ้งเตือนวิกฤตมากกว่าร้อยละ 11 แต่ไม่เกินร้อยละ 15 

สีแดง - สถานะวิกฤต (Crisis) : จะเกิดวิกฤตตลาดแรงงานภายในระยะเวลา 12 เดือน
ข้างหน้า น้ าหนักรวมของตัวชี้วัดท่ีแจ้งเตือนวิกฤตมากกว่าร้อยละ 15 

ค่าดัชนีผสมสัญญาณเตือนภัยนั้นค านวณจากน้ าหนักของตัวช้ีน าด้านเศรษฐกิจท่ี  
แจ้งเตือนเท่านั้น โดยในการวิเคราะห์นั้นประกอบด้วยตัวช้ีน าด้านเศรษฐกิจท้ังหมด (Indicators) 26 ตัว ดังแสดง
ในตารางท่ี 1 จะเห็นว่า ตัวชี้น าท่ีมีน้ าหนักมากท่ีสุดหรือตัวช้ีน าท่ีมีศักยภาพในการส่งสัญญาณสูงท่ีสุด คือ ดัชนี
การลงทุนภาคเอกชน (Private Investment Index) คิดเป็นร้อยละ 33.43 หมายความว่า การเปล่ียนแปลง
ของดัชนีการลงทุนภาคเอกชนส่งผลกระทบต่อการจ้างงานมากท่ีสุดเมื่อเทียบกับตัวช้ีน าท่ีมีศักยภาพตัวอื่น ๆ 
รองลงมาคือ ดัชนีการบริโภคภาคเอกชน (Private Consumer Index) ดัชนีช้ีน าภาวะเศรษฐกิจจีน (China’s 
Composite Leading Index) และดัชนีช้ีน าภาวะเศรษฐกิจญี่ปุ่น (Japan’s Composite Leading Index)  
คิดเป็นร้อยละ 9.23 5.21 และ 5.21 ตามล าดับ (รายงานการเตือนภัยด้านแรงงาน, 2563) 

ตารางท่ี 1 ตัวชี้น าและค่าอ้างอิง 

 ตัวชี้น า น้ าหนัก ค่าอ้างอิง 

 รวม  100 - 

 กลุ่ม “ปัจจัยเส่ียงต่อการจ้างงาน”    

1 ดัชนีราคาผู้ผลิต (Producer Price Index) 2.55 11.08 
2 ดัชนีราคาท่ัวไปผู้บริโภค Headline Consumer Price Index) 1.89 6.16 
3 อัตราแลกเปล่ียนเงินบาทต่อดอลลาร์ สรอ. (Nominal Bilateral Exchange Rate) 1.42 11.11 
4 ดัชนีราคาพื้นฐานผู้บริโภค (Core Consumer Price Index) 1.42 5.11 

 กลุ่ม “ปัจจัยสนับสนุนการจ้างงาน”    

5 ดัชนีการลงทุนภาคเอกชน (Private Investment Index) 33.43 -12.81 
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ตารางท่ี 1 ตัวชี้น าและค่าอ้างอิง (ต่อ) 

 ตัวชี้น า น้ าหนัก ค่าอ้างอิง 
6 ดัชนีการอุปโภคบริโภคภาคเอกชน (Private Consumption Index) 9.23 -1.72 
7 ดัชนีช้ีน าภาวะเศรษฐกิจของประเทศจีน (China’s Composite Leading Index) 5.20 -2.58 
8 ดัชนีช้ีน าภาวะเศรษฐกิจของประเทศญี่ปุ่น (Japan’s Composite Leading Index) 5.20 -5.95 
9 ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม (Fee for Immovable Property) 4.38 -27.27 
10 อัตราการใช้ก าลังการผลิต (Capacity Utilization Rate) 3.66 -13.22 
11 ปริมาณการใช้ไฟฟ้า (Electricity Consumption) 3.37 -2.23 
12 อัตราดอกเบ้ียเงินกู้ลูกค้ารายใหญ่ช้ันดี (Minimum Loan Rate (MLR)) 3.01 -16.67 
13 การส่งออกสินค้าท้ังหมด (Export Value) 2.55 -7.27 
14 ดัชนีปริมาณการน าเข้า (Import Volume Index) 2.39 -10.44 
15 ปริมาณการจ าหน่ายเบียร์ (Sales of Beer)  2.21 -10.62 
16 การท าธุรกรรมท่ีดิน (Land Transaction) 2.16 -26.54 
17 การน าเข้าเครื่องจักร (Import of Capital Goods) 2.16 -12.95 
18 ดัชนีช้ีน าภาวะเศรษฐกิจของไทย (Thailand’s Composite Leading Index) 1.89 -1.88 
19 ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (Manufacturing Production Index) 1.68 -7.58 
20 ท่ีอยู่จดทะเบียนเพิ่มเขต กทม. และปริมณฑล (New Housing (BKK & Vicinity)) 1.66 -45.65 
21 ปริมำณเงินควำมหมำยแคบ (Narrow Money (M1)) 1.53 2.12 
22 ดัชนีช้ีน ำภำวะเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศG7 (G-7’s Composite Leading Index) 1.50 -1.26 
23 ปริมำณกำรจ ำหน่ำยปูนซีเมนต์ (Sales of Cement) 1.47 -8.42 
24 ดัชนีช้ีน ำภำวะเศรษฐกิจของไต้หวัน (Taiwan’s Composite Leading Index) 1.42 -2.08 
25 ดัชนีควำมเช่ือมั่นภำคธุรกิจ (Business Sentiment Index) 1.27 -8.80 
26 ดัชนีช้ีน ำภำวะเศรษฐกิจของ OECD (OECD’s Composite Leading Index) 1.24 -3.04 
ท่ีมา : รายงานการเตือนภัยด้านแรงงาน (2563) 

4.1.1.3 การวิเคราะหโ์อกาสเกิดวิกฤตด้านแรงงาน 
แบบจ าลองการวิเคราะห์โอกาสเกิดวิกฤตจะแสดงผลการประมาณความน่าจะเป็นท่ีจะเกิด

วิกฤตภายใน 12 เดือน จากตัวช้ีวัดต่าง ๆ ทางเศรษฐกิจ โดยการวิเคราะห์จะแบ่งเหตุการณ์ออกเป็น 3 กรณี ได้แก่ 
เหตุการณ์ปกติ (Normal) เหตุการณ์ช่วงเวลาก่อนวิกฤตภายในระยะเวลา 12 เดือน (Pre-crisis) และ เหตุการณ์หลัง
วิกฤตหรือช่วงเปล่ียนผ่าน (Post-crisis/Transition) ท้ังนี้ สถานะ (Status) การแจ้งเตือนภาวะจะแสดงเหตุการณ์ท่ีมี
ความน่าจะเป็นสูงท่ีสุดในช่วงเวลานั้น (ระบบเตือนภัยด้านแรงงาน, http://warning.mol.go.th/)  

ส าหรับการวิเคราะห์จะแบ่งออกเป็นโอกาสเกิดวิกฤตการจ้างงาน วิกฤตการว่างงาน และ
วิกฤตการเลิกจ้างของผู้ประกันตนในระบบประกันสังคม จากภาพท่ี 3 จะเห็นว่า ค่าประมาณการโอกาส 
เกิดเหตุการณ์ท้ัง 3 เหตุการณ์ รวมกันเท่ากับ ร้อยละ 100 และ “สถานะการประมาณการ” แสดงถึง 
เหตุการณ์ท่ีมีโอกาสเกิดขึ้นมากท่ีสุดภายใน 12 เดือนข้างหน้า ในภาพท่ี 3 สถานะการประมาณคือ เหตุการณ์ปกติ 
กราฟจะแสดงสีเขียว พร้อมค่าความน่าจะเป็น ร้อยละ 81.04 จะเห็นว่ามีโอกาสเกิดวิกฤตการจ้างงานแบบ

http://warning.mol.go.th/
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ระยะส้ันเพียงร้อยละ 4.87 โดยมีสถานะการแจ้งเตือนสีเขียว คือ ภายใน 12 เดือนข้างหน้าการจ้างงานของ
ผู้ประกันตนมาตรา 33 อยู่ในภาวะปกติ ร้อยละ 81.04  

ภาพท่ี 3 ผลการประมาณโอกาสเกิดวิกฤตการจ้างงาน  

 

ท่ีมา : ระบบเตือนภัยด้านแรงงาน (สืบค้น 15 เมษายน 2566 จาก http://warning.mol.go.th/) 

4.1.1.4 สถานการณ์และประมาณการแนวโน้มการจ้างงาน การว่างงาน และการเลิกจ้าง 
ประกอบด้วยสถานการณ์การจ้างงานของผู้ประกันตนมาตรา 33 จ าแนกตามรายสาขา

อุตสาหกรรม พร้อมกับแสดงแผนภูมิทิศทางแนวโน้มการขยายตัวและหดตัวของการจ้างงาน การว่างงาน และ
การเลิกจ้าง รวมทั้งแสดงผลการประมาณการแนวโน้มการจ้างงาน การว่างงาน และการเลิกจ้าง ในอีก 3 เดือน
ข้างหน้าโดยใช้แบบจ าลอง Markov-switching ในการพยากรณ์ 

4.1.1.5 สถิติด้านแรงงานต่าง ๆ ไ ด้แก่  สถิ ติผลการแจ้งเตือน สถิ ติ ลูกจ้างในระบบ
ประกันสังคม สถิติการจ้างงาน การว่างงาน และการเลิกจ้าง ในระบบประกันสังคม รายอุตสาหกรรม ซึ่งแสดง
อยู่ในส่วนของภาคผนวกของเล่มรายงาน 

4.1.2 รายงานการเตือนภัยด้านแรงงาน รายไตรมาส / รายปี  
รายงานการเตือนภัยด้านแรงงาน รายไตรมาส และรายปี แตกต่างจากเล่มรายงานรายเดือน 

เพราะใช้ข้อมูลผู้มีงานท าจากส านักงานสถิติแห่งชาติ ในขณะท่ีรายเดือนใช้ข้อมูลผู้ประกันตนมาตรา 33  
โดยในรายงานมีองค์ประกอบ ดังนี้  

4.1.2.1 บทสรุปผู้บริหาร (สถานการณ์ด้านแรงงาน การจ้างงานรายสาขาและรายพื้นท่ี และ
สรุปผลการประมาณการของระบบเตือนภัยด้านแรงงาน) 

4.1.2.2 สถานการณ์ด้านแรงงาน และโอกาสเกิดวิกฤตการจ้างงานและว่างงาน ภาพรวม 
ประกอบด้วยการรายงานสถานการณ์ประจ าไตรมาส พร้อมน าเสนอในรูปแบบแผนภูมิ

และกราฟ รวมท้ังการประมาณการโอกาสเกิดวิกฤตใช้แบบจ าลองเดียวกับข้อ 4.1.1.3 โดยเป็นการ 
ประมาณการโอกาส (Probability) เกิดวิกฤตการจ้างงานและการว่างงานท่ีอาจเกิดขึ้นภายใน 4 ไตรมาสข้างหน้า 
ของผู้มีงานท าภาคเอกชนท่ีมีสถานะเป็นลูกจ้าง โดยใช้ข้อมูลจากการส ารวจภาวะการท างานของประชากร  
รายไตรมาสของส านักงานสถิติแห่งชาติ 
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4.1.2.3 การวิเคราะห์รายสาขาอุตสาหกรรม (17 อุตสาหกรรม) 
ในส่วนนี้ประกอบด้วยการรายงานสถานการณ์การจ้างงาน ประจ าไตรมาส และโอกาส

เกิดวิกฤตการจ้างงาน โดยใช้ข้อมูลจากการส ารวจภาวะการท างานของประชากร รายไตรมาส ของส านักงาน
สถิติแห่งชาติ และใช้แบบจ าลองเดียวกับข้อ 4.1.1.3 จ าแนกตามรายสาขาอุตสาหกรรม 17 สาขา ได้แก่  
ภาคเกษตร 1 สาขา (เกษตรกรรม ป่าไม้ และประมง) ภาคอุตสาหกรรม 7 สาขาการผลิต (1. การอาหารและ
เครื่องด่ืม 2. การผลิตส่ิงทอ 3. การผลิตเส้ือผ้าเครื่องแต่งกาย 4. การผลิตไม้และเครื่องเรือน 5. การผลิตโลหะ
ประดิษฐ์และแม่พิมพ์ 6. การผลิตเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ฯ และ 7. การผลิตยานยนต์และช้ินส่วน) 
และภาคบริการ 9 สาขา (1.ก่อสร้าง 2.การค้า 3. ขนส่ง 4. ท่ีพักแรม 5.  บริการด้านอาหาร 6. การเงิน  
7. สุขภาพและสังคมสงเคราะห์ 8. บริการด้านสุขภาพ และ 9. อากาศยาน) 

4.1.2.4 การวิเคราะห์เชิงพื้นที ่(10 พื้นที่) 
ในส่วนนี้ประกอบด้วยการรายงานสถานการณ์การจ้างงาน และการว่างงาน ประจ า 

ไตรมาส และโอกาสเกิดวิกฤตการจ้างงานและการว่างงาน โดยใช้ข้อมูลจากการส ารวจภาวะการท างานของ
ประชากร รายไตรมาส ของส านักงานสถิติแห่งชาติ และใช้แบบจ าลองเดียวกับข้อ 4.1.1.3 จ าแนกตามมิติ 
เ ชิงพื้น ท่ี  10 พื้นท่ี ได้แก่  1. กทม.และปริมณฑล 2. ภาคกลาง 3. ภาคตะวันตก 4. ภาคตะวันออก  
5. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 6. ภาคเหนือ 7. ภาคใต้ 8. เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 9. เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนใต้ และ 10. เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC)  

4.1.2.5 สถิติด้านแรงงานต่าง ๆ ได้แก่ สถิติแรงงานรายไตรมาส (ภาพรวม รายสาขา 17 
สาขา และเชิงพื้นท่ี 10 พื้นท่ี) และสถิติผลการประมาณการของระบบเตือนภัยด้านแรงงาน ซึ่งแสดงอยู่ในส่วน
ของภาคผนวกของเล่มรายงาน  

4.2 ข้ันตอนการจัดท ารายงานการเตือนภัยด้านแรงงาน  
การจัดท ารายงานการเตือนภัยด้านแรงงาน (รายเดือน รายไตรมาส รายปี) มีข้ันตอนการด าเนินการ ดังนี้  
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ภาพท่ี 4 ผังแสดงขั้นตอนการจัดท ารายงานการเตือนภัยด้านแรงงาน 

 
รายละเอียดการด าเนินการจัดท ารายงานการเตือนภัยด้านแรงงาน มีข้ันตอนดังนี้ 
4.2.1 ขั้นตอนที่ 1 รวบรวมข้อมูล  

ขั้นตอนการรวบรวมข้อมูล สถิติด้านแรงงาน ตัวช้ีวัดทางเศรษฐกิจ และข้อมูลต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง
แบ่งได้ 2 ส่วน ตามรูปแบบของการได้มาของข้อมูล คือ  

(๑) กำรน ำเข้ำข้อมูลแบบอัตโนมัติจำกฐำนข้อมูลธนำคำรแห่งประเทศไทย ด้วยระบบ API: 
Application Programming Interface (ธนำคำรแห่งประเทศไทย, ๒๕๖๐) ข้อมูลท่ีผ่ำนระบบ API ได้แก่ 
อัตรำแลกเปล่ียนเงินบำทต่อดอลลำร์สหรัฐฯ ปริมำณเงินควำมหมำยแคบ อัตรำดอกเบี้ยเงินกู้ลูกค้ำรำยใหญ่  
ช้ันดี ดัชนีกำรลงทุนภำคเอกชน ดัชนีกำรอุปโภคบริโภคภำคเอกชน กำรส่งออกสิน ค้ำท้ังหมด กำรน ำเข้ำ

ขั้นตอนที่ 1
รวบรวมข้อมูล สถิติด้านแรงงาน ตัวชี้วัดทางเศรษฐกิจ และข้อมูลต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

ขั้นตอนที่ 2
ประมวลผลข้อมูลและอัพเดทข้อมูลเข้าระบบเตือนภัยด้านแรงงาน 

ขั้นตอนที่ 3
วิเครำะห์ผลกำรประมำณกำรและวิเครำะห์ข้อมูลต่ำง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

ขั้นตอนที่ 4 
เขียนรำยงำนสถำนกำรณ์ด้ำนแรงงำนและผลกำรประมำณกำรของระบบเตือนภัยด้ำนแรงงำน

ประกอบกับจัดท ำแผนภูมิ กรำฟ และตำรำง

ขั้นตอนที่ 5 
จัดท ำเล่มรำยงำน และ infographic 

ขั้นตอนที่ 6
เสนอรำยงำนต่อผู้บังคับบัญชำและผู้บริหำร 

และเผยแพร่รำยงำนบนเว็บไซต์ระบบเตือนภัยด้ำนแรงงำน
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เครื่องจักร ดัชนีปริมำณกำรน ำเข้ำ ดัชนีควำมเช่ือมั่นภำคธุรกิจ ท่ีอยู่จดทะเบียนเพิ่มเขตกทม. และปริมณฑล
ค่ำธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม กำรท ำธุรกรรมท่ีดิน และดัชนีช้ีน ำภำวะเศรษฐกิจของประเทศไทย 

(2) กำรรวบรวมข้อมูลจำกแหล่งข้อมูลโดยตรง ตัวอย่ำงเช่น ข้อมูลดัชนีรำคำผู้ผลิต ดัชนีรำคำ
ท่ัวไปผู้บริโภค ดัชนีรำคำพื้นฐำนผู้บริโภค จำกกองดัชนีเศรษฐกิจกำรค้ำ ส ำนักงำนนโยบำยและยุทธศำสตร์
กำรค้ำ กระทรวงพำณิชย์ ข้อมูลดัชนีช้ีน ำภำวะเศรษฐกิจของประเทศญี่ปุ่น ประเทศจีน กลุ่มประเทศ G7 และ
กลุ่มประเทศ OECD จำก OECD.org ข้อมูลปริมำณกำรใช้ไฟฟ้ำ จำกกำรไฟฟ้ำนครหลวง และกำรไฟฟ้ำฝ่ำย
ภูมิภำค และข้อมูลดัชนีผลผลิตอุตสำหกรรม อัตรำกำรใช้ก ำลังกำรผลิต ปริมำณกำรจ ำหน่ำยเบียร์ และปริมำณ
กำรจ ำหน่ำยปูนซีเมนต์ จำกส ำนักงำนเศรษฐกิจอุตสำหกรรม รวมท้ังข้อมูลด้ำนแรงงำนจำกส ำนักงำน
ประกันสังคม และข้อมูลผู้มีงำนท ำและผู้ว่ำงงำนจำกกำรส ำรวจภำวะกำรมีงำนท ำของประชำกร จำกส ำนักงำน
สถิติแห่งชำติ เป็นต้น ซึ่งในขั้นตอนนี้มีควำมซับซ้อนและยุ่งยำกในกำรรวบรวมข้อมูลจำกหลำยแหล่ง นอกจำกนี้
ข้อมูลยังมีกำรอัพเดทไม่พร้อมกันในแต่ละแหล่งท่ีมำ ท ำให้ต้องใช้เวลำในกำรตรวจสอบข้อมูล และบำงครั้ง
ข้อมูลไม่มีกำรอัพเดทจำกแหล่งต้นทำงจึงท ำให้ต้องใช้การประมาณค่าแทนเพื่อให้สามารถออกรายงานได้
ทันเวลา 

4.2.2 ขั้นตอนที่ 2 ประมวลผลข้อมูลและอัพเดทข้อมูลเข้าระบบ 
ข้อมูลบำงส่วนท่ีรวบรวมมำจำกแหล่งต้นทำงนั้น บำงตัวแปรจะต้องน ำมำปรับหน่วยให้ตรงกับ

หน่วยท่ีใช้ในแบบจ ำลองก่อนท่ีจะน ำไปกรอกลงในระบบเตือนภัยด้ำนแรงงำน อำทิ ข้อมูลจำกกำรส ำรวจภำวะ 
กำรท ำงำนของประชำกร ข้อมูลปริมำณกำรใช้ไฟฟ้ำ อัตรำกำรใช้ก ำลังกำรผลิต ดัชนีผลผลิตภำคอุตสำหกรรม  
เป็นต้น ซึ่งในขั้นตอนกำรน ำข้อมูลมำค ำนวณปรับหน่วยนั้น มีสูตรท่ีซับซ้อนและแตกต่ำงกันในทุกตัวแปร 
จ ำเป็นต้องมีทักษะด้ำนกำรค ำนวณเป็นอย่ำงดี เพรำะเมื่อหน่วยข้อมูลจำกแหล่งต้นทำงมีกำรเปล่ียนแปลง  
จะกระทบต่อสูตรท่ีใช้ในกำรปรับค่ำตำมมำด้วยเช่นกัน 

4.2.3 ขั้นตอนที่ 3 วิเคราะห์ผล 
ในส่วนนี้ผู้ขอประเมินได้น ำผลกำรประมำณกำรจำกระบบเตือนภัยด้ำนแรงงำนมำวิเครำะห์ควบคู่

กับปัจจัยทำงเศรษฐกิจและสถิติด้ำนแรงงำน ท้ังรำยสำขำและรำยพื้นท่ี เพื่อสรุปผลกำรวิเครำะห์ลงในรำยงำน  
โดยมตัีวอย่ำง บทสรุปผู้บริหำร ผลกำรคำดกำรณ์แนวโน้มกำรจ้ำงงำนและกำรว่ำงงำน พร้อมบทวิเครำะห์ ดังแสดง
ในภำพท่ี ๕ ซึ่งจำกภำพแสดงตัวอย่ำงบทวิเครำะห์สถำนกำรณ์กำรจ้ำงงำน กำรว่ำงงำน และกำรเลิกจ้ำง ในช่วงเดือน 
มิถุนำยน - สิงหำคม 2563 ในรำยงำนกำรเตือนภัยด้ำนแรงงำน ประจ ำเดือน พฤษภำคม 2563 โดยคำดว่ำ  
กำรจ้ำงงำนในระบบประกันสังคมจะลดลงต่อเนื่องในอีก ๓ เดือนข้ำงหน้ำ เนื่องจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำด
ของโรคโควิด-๑๙ ท้ังนี้ ขึ้นอยู่กับมำตรกำรรับมือกับโรคโควิด-๑๙ ของรัฐบำล 
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ภาพท่ี 5 บทวิเคราะห์สถานการณ์ด้านแรงงาน    

 
ท่ีมา : รายงานการเตือนภัยด้านแรงงาน ประจ าเดือน พฤษภาคม 2563     
        (สืบค้น 15 เมษายน 2566 จาก http://warning.mol.go.th/article/warning_report/?year=2020) 

4.2.4 ขั้นตอนที่ 4 เขียนรายงาน จัดท ากราฟ แผนภูมิ และตาราง 
การเขียนรายงานการเตือนภัยด้านแรงงานฉบับนี้ เป็นการเขียนขึ้นครั้งแรกส าหรับระบบ 

เตือนภัยด้านแรงงานในปัจจุบัน (http://warning.mol.go.th/) ผู้ขอประเมินได้ยกร่างรายงานขึ้นด้วยตนเอง
ในช่วงเดือนมีนาคม - เมษายน 2562 ภายใต้การก ากับดูแลและให้ค าปรึกษาของนางสาวสุกัญญา ถมยา 
ผู้เช่ียวชาญด้านตรวจและประเมินผล ขณะนั้นด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการกองเศรษฐกิจการแรงงาน โดยมีการ
น าเสนอท้ังในรูปแบบกราฟ แผนภูมิแท่ง ตาราง และรายงานเชิงพรรณนา ดังนี้ 

4.2.4.1 ผลการวิเคราะห์สัญญาณเตือนภัยด้านแรงงาน  
ดังแสดงในภาพท่ี 6 จะเห็นว่า ค่าดัชนีผสมสัญญาณเตือนภัยด้านแรงงาน ประจ าเดือน 

พฤษภาคม 2563 มีค่าเท่ากับ 0.33 ส่งสัญญาณแจ้งเตือนวิกฤตการจ้างงานของผู้ประกันตนมาตรา 33 โดยมี
ตัวชี้น าทางเศรษฐกิจท่ีแจ้งเตือนท้ังส้ิน 11 ตัว  
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ภาพท่ี 6  ผลการวิเคราะห์สัญญาณเตือนภัยด้านแรงงาน 

 

 
ท่ีมา : รายงานการเตือนภัยด้านแรงงาน ประจ าเดือน พฤษภาคม 2563 
        (สืบค้น 15 เมษายน 2566 จาก http://warning.mol.go.th/article/warning_report/?year=2020) 

4.2.4.2 ผลการประมาณการโอกาสเกิดวิกฤตด้านแรงงาน  
ดังแสดงในภาพท่ี 7 มีโอกาสเกิดวิกฤตการจ้างงานแบบระยะส้ัน ร้อยละ 81.67 

ภายใน 12 เดือนข้างหน้า ค่าประมาณการสูงขึ้นมากเมื่อเทียบช่วง 3 เดือนก่อนหน้า ในขณะท่ีการว่างงานและ
การเลิกจ้างไม่มีโอกาสเกิดวิกฤต โดยผลการคาดการณ์อยู่ในเกณฑ์เหตุการณ์ปกติ 
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ภาพท่ี 7 ผลการประมาณการโอกาสเกิดวิกฤตด้านแรงงาน  

 

 
ท่ีมา : รายงานการเตือนภัยด้านแรงงาน ประจ าเดือน พฤษภาคม 2563 
        (สืบค้น 15 เมษายน 2566 จาก http://warning.mol.go.th/article/warning_report/?year=2020) 

4.2.4.3 บทวิเคราะห์สถานการณ์และการประมาณการแนวโน้มการจ้างงานในระบบ
ประกันสังคม 

ในส่วนนี้เป็นการเขียนรายงานสถานการณ์การจ้างงาน การว่างงาน และการเลิกจ้าง ของ
ลูกจ้างในระบบประกันสังคม ตัวอย่างในภาพท่ี 8 จะเห็นว่า การว่างงานในระบบประกันสังคม ประจ าเดือน
มิถุนายน 2563 มีผู้ว่างงานในระบบ จ านวน 395,693 ราย ขยายตัวร้อยละ 120.42 ต่อปี อุตสาหกรรม 
ท่ีมีการว่างงานเพิ่มขึ้นสูงสุด คือ อุตสาหกรรมการผลิต โดยเฉพาะการผลิตอาหาร และส่ิงทอเส้ือผ้า อีกท้ัง 
ผลการประมาณการแนวโน้มการว่างงานในอนาคต 3 เดือนข้างหน้า (เดือนกรกฎาคม - กันยายน 2563) 
ยังพบว่าอยู่ในเกณฑ์สูงติดต่อกันต่อเนื่อง โดยขยายตัวอยู่ท่ีประมาณ 200,000 ราย เมื่อเทียบกับเดือน
เดียวกันปีก่อนหน้า 
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ภาพท่ี 8  สถานการณ์และการประมาณการแนวโน้มการว่างงาน 

 

 
ท่ีมา : รายงานการเตือนภัยด้านแรงงาน ประจ าเดือน พฤษภาคม 2563 
        (สืบค้น 15 เมษายน 2566 จาก http://warning.mol.go.th/article/warning_report/?year=2020) 
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4.2.4.4 บทวิเคราะห์สถานการณ์และประมาณการโอกาสเกิดวิกฤตการจ้างงานและ
ว่างงานของผู้มีงานท าภาคเอกชน (รายไตรมาส) 

ในส่วนนี้เป็นการเขียนรายงานสถานการณ์การจ้างงานและการว่างงานของลูกจ้าง
ภาคเอกชน ตัวอย่างในภาพท่ี 9 จะเห็นว่า ในไตรมาส 2 ปี 2563 มีลูกจ้างภาคเอกชน 13.85 ล้านคน ลดลง
ร้อยละ 5.94 จากไตรมาสก่อนหน้า หรือคิดเป็น 874,557 คน เนื่องจากอุปสงค์ในประเทศลดลงจากการ
แพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ท าให้ภาคอุตสาหกรรมการผลิตหดตัว และภาคการท่องเท่ียวหดตัวสูงต่อเนื่อง  
ในส่วนของผลการประมาณการในภาพท่ี 10 แสดงให้เห็นว่า การจ้างงานใน 4 ไตรมาสข้างหน้า มีโอกาส 
เกิดวิกฤตร้อยละ 25.00 ประมาณการว่า ภาวะการจ้างงานยังอยู่ในเหตุการณ์ปกติ 

ภาพท่ี 9 บทวิเคราะห์สถานการณ์การจ้างงานของลูกจ้างภาคเอกชน  

 

ท่ีมา : รายงานการเตือนภัยด้านแรงงาน ฉบับประจ าไตรมาส 2/2563 หน้า 3 
        (สืบค้น 15 เมษายน 2566 จาก http://warning.mol.go.th/article/warning_report/?year=2020) 
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ภาพท่ี 10 การประมาณการโอกาสเกิดวิกฤตการจ้างงาน ภาพรวม รายไตรมาส 

 

ท่ีมา : รายงานการเตือนภัยด้านแรงงาน ฉบับประจ าไตรมาส 2/2563 หน้า 3 
       (สืบค้น 15 เมษายน 2566 จาก http://warning.mol.go.th/article/warning_report/?year=2020) 
 

4.2.4.5 บทวิเคราะห์สถานการณ์และการประมาณการโอกาสเกิดวิกฤตการจ้างงานของ 
ผู้มีงานท าภาคเอกชน รายสาขาอุตสาหกรรม 17 สาขา  

ในส่วนนี้เป็นการเขียนรายงานสถานการณ์การจ้างงานและการว่างงานของลูกจ้าง 
ในอุตสาหกรรมต่าง ๆ รวมท้ังส้ิน 17 อุตสาหกรรม ดังแสดงตัวอย่างการวิเคราะห์ในภาพท่ี 11 จะเห็นว่า  
การจ้างงานสาขาการผลิตเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ในไตรมาส 2 ปี 2563 มีลูกจ้างภาคเอกชน 
495,000 คน เพิ่มข้ึนร้อยละ 2.17 จากไตรมาสก่อนหน้า หรือคิดเป็น 10,537 คน เนื่องจาก
ภาคอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ขยายตัวร้อยละ 4.7 จากไตรมาสก่อนหน้า ท้ังนี้ ระบบเตือนภัยด้านแรงงาน
ประมาณการว่า ภาวะการจ้างงานในอุตสาหกรรมนี้มีแนวโน้มเข้าสู่ภาวะวิกฤตร้อยละ 73.00 ภายใน  
4 ไตรมาสข้างหน้า  

4.2.4.6 บทวิเคราะห์สถานการณ์และการประมาณการโอกาสเกิดวิกฤตการจ้างงานและ 
การว่างงานของผู้มีงานท าภาคเอกชน เชิงพื้นที่ 10 พื้นที่ 

ในส่วนนี้เป็นการเขียนรายงานสถานการณ์การจ้างงานและการว่างงานของลูกจ้าง 
ในพื้นท่ีต่าง ๆ รวมท้ังส้ิน 10 พื้นท่ี ดังแสดงตัวอย่างการวิเคราะห์ในภาพท่ี 12 จะเห็นว่า การจ้างงาน 
ภาคกลาง ในไตรมาส 2 ปี 2563 มีลูกจ้างภาคเอกชน 760,000 คน ลดลงร้อยละ 6.14 จากไตรมาสก่อนหน้า 
หรือคิดเป็น 49,500 คน เนื่องจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ท าให้ก าลังซื้อของผู้บริโภคลดลง 
เนื่องจากพื้นท่ีภาคกลางพึ่งพาภาคบริการและการท่องเท่ียวสูง โดยระบบเตือนภัยด้านแรงงานประมาณการว่า 
ภาวะการจ้างงานในพื้นท่ีภาคกลางมีแนวโน้มเข้าสู่ภาวะวิกฤตร้อยละ 29.73 ภายใน 4 ไตรมาสข้างหน้า 
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ภาพท่ี 11 บทวิเคราะห์สถานการณ์และการประมาณการโอกาสเกิดวิกฤตการจ้างงาน รายสาขาอุตสาหกรรม  

 

 

 
ท่ีมา : รายงานการเตือนภัยด้านแรงงาน ฉบับประจ าไตรมาส 2/2563 หน้า 11 
        (สืบค้น 15 เมษายน 2566 จาก http://warning.mol.go.th/article/warning_report/?year=2020) 
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ภาพท่ี 12 บทวิเคราะห์สถานการณ์และการประมาณการโอกาสเกิดวิกฤตการจ้างงาน เชิงพื้นท่ี  

 
ท่ีมา : รายงานการเตือนภัยด้านแรงงาน ฉบับประจ าไตรมาส 2/2563 หน้า 24 
        (สืบค้น 15 เมษายน 2566 จาก http://warning.mol.go.th/article/warning_report/?year=2020) 
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4.2.5 ขั้นตอนที่ 5 จัดท าบทสรุปผู้บริหาร infographic และจัดท าเล่มรายงาน 
รายงานการเตือนภัยด้านแรงงาน ฉบับรายเดือน มีบทสรุปผู้บริหารประกอบด้วย  

(1) สถานการณ์ด้านแรงงาน (2) สถานการณ์การจ้างงานในระบบประกันสังคม รายสาขา (3) สถานการณ์
เศรษฐกิจกับการจ้างงาน (4) ระบบเตือนภัยด้านแรงงาน และ (5) อุตสาหกรรมเฝ้าระวังการว่างงาน  
ในส่วนของรายงานฉบับรายไตรมาสและรายปี มีบทสรุปผู้บริหารประกอบด้วย (1) สถานการณ์ด้านแรงงาน 
(2) สถานการณ์การจ้างงาน รายสาขาและพื้นท่ี และ (3) ระบบเตือนภัยด้านแรงงาน ดังแสดงตัวอย่าง 
บทสรุปผู้บริหารในภาพท่ี 13  จะเห็นว่า บทสรุปผู้บริหาร 1 แสดงภาวะการมีงานท าของประชากร และ 
การจ้างงานในระบบประกันสังคม ประจ าไตรมาส 2 ปี 2563 พบว่า มีก าลังแรงงาน 38.17 ล้านคน ผู้มีงาน
ท า 37.08 ล้านคน ผู้ว่างงาน 7.45 แสนคน อัตราการว่างงาน 2.0 ส่วนของระบบประกันสังคม มีผู้ประกันตน
มาตรา 33 จ านวน 11.12 ล้านคน และผู้รับผลประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงาน จ านวน 435,000 คน  

ภาพท่ี 13 บทสรุปผู้บริหาร รายไตรมาส 

 
ท่ีมา : รายงานการเตือนภัยด้านแรงงาน ฉบับประจ าไตรมาส 2/2563 
        (สืบค้น 15 เมษายน 2566 จาก http://warning.mol.go.th/article/warning_report/?year=2020) 

บทสรุปผู้บริหาร 2 ดังแสดงในภาพท่ี 14 แสดงสถานการณ์การจ้างงานในระบบประกันสังคม 
รายสาขาอุตสาหกรรม ประจ าเดือน มิถุนายน 2563 พบว่า อุตสาหกรรมการผลิตมีการจ้างงานลดลงมากสุด
ถึงร้อยละ 4.24 จากเดือนเดียวกันปีก่อนหน้า หรือคิดเป็น 141,443 คน ส่วนใหญ่อยู่ในสาขาส่ิงทอและ
เส้ือผ้า ลดลงกว่า 26,241 คน ในขณะท่ีการว่างงาน เพิ่มสูงขึ้นอย่างเห็นได้ชัดในทุกรายสาขาอุตสาหกรรมหลัก 
ท้ังอุตสาหกรรมการผลิต ท่ีพักแรมและร้านอาหาร ภาคการค้า ภาคก่อสร้าง และภาคการขนส่ง 
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ภาพท่ี 14 บทสรุปผู้บริหาร รายเดือน 

 
ท่ีมา : รายงานการเตือนภัยด้านแรงงาน เดือนมิถุนายน 2563 
        (สืบค้น 15 เมษายน 2566 จาก http://warning.mol.go.th/article/warning_report/?year=2020) 

4.2.6 ขั้นตอนที่ 6 เสนอรายงานต่อผู้บังคับบัญชาและผู้บริหาร พร้อมเผยแพร่รายงาน  
กองเศรษฐกิจการแรงงานได้เสนอรายงานการเตือนภัยด้านแรงงาน ฉบับรายเดือน และ  

รายไตรมาสต่อผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงแรงงาน พร้อมเสนอผลการประมาณในท่ีประชุมส านักงานปลัด 
กระทรวงแรงงานเป็นประจ า นอกจากนี้ ผู้ท่ีสนใจยังสามารถเข้าชมเว็บไซต์ระบบเตือนภัยด้านแรงงานได้ท่ี 
http://warning.mol.go.th/  และเข้าถึงรายงานการเตือนภัยด้านแรงงานได้ โดยเลือก บทวิเคราะห์ > 
รายงานการเตือนภัยด้านแรงงาน ดังแสดงในภาพท่ี 15 
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ภาพท่ี 15 การเข้าถึงรายงานการเตือนภัยด้านแรงงาน 

 

 

 
ท่ีมา : เว็บไซต์ระบบเตือนภัยด้านแรงงาน  
        (สืบค้น 15 เมษายน 2566 จาก http://warning.mol.go.th/article/warning_report/?year=2020) 
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4.3 เป้าหมายของรายงานการเตือนภัยด้านแรงงาน 
การจัดท ารายงานการเตือนภัยด้านแรงงานมี เป้าหมายส าคัญเพื่อแจ้งเตือนสถานการณ์วิกฤต 

ด้านแรงงานต่อผู้บริหารและผู้เสนอนโยบายของกระทรวงแรงงาน เพื่อประกอบการตัดสินใจและใช้ประโยชน์ 
จากรายงานในการบริหารจัดการก าลังแรงงานของประเทศ รวมถึงประชาชนท่ีสนใจข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน 

5. ผลส าเร็จของงาน (เชิงปรมิาณ/เชิงคณุภาพ) 
5.1 เชิงปริมาณ 

รายงานการเตือนภัยด้านแรงงาน ประจ าเดือน 12 เล่ม/ปี ประจ าไตรมาส 4 เล่ม/ป ีและประจ าปี 1 เล่ม/ป ี
5.2 เชิงคุณภาพ 
      5.2.1 ผู้บริหาร มีข้อมูลประกอบการตัดสินใจในการบริหารจัดการก าลังแรงงานของประเทศ 
      5.2.2 ผู้เสนอนโยบายของกระทรวงแรงงาน ได้ใช้ประโยชน์จากข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงานท่ีผ่าน 

การวิเคราะห์ประมวลผลตามหลักทฤษฎีเศรษฐศาสตร์และสถิติ รวมท้ังมีเครื่องมือช่วยคาดการณ์สถานการณ์ 
ด้านแรงงานในอนาคตน าไปสู่การวางแผนรับมือได้อย่างทันท่วงที 

      5.2.3 ประชาชนท่ีสนใจสามารถเข้าถึงข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงานได้ทางเว็บไซต์ระบบเตือนภัย 
ด้านแรงงาน 

      5.2.4 แรงงานได้รับการดูแลและช่วยเหลือจากนโยบายและมาตรการของกระทรวงแรงงาน 

6. การน าไปใช้ประโยชน์/ผลกระทบ 
6.1 การน าไปใช้ประโยชน ์

6.1.1 หน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงาน ได้รับรู้รับทราบแนวโน้มการจ้างงาน การว่างงาน และ 
การเลิกจ้างท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต และใช้เป็นแนวทางในการจัดท านโยบายและวางแผนการปฏิบัติงานได้ 

6.1.2 เผยแพร่รายงานการเ ตือนภัยด้านแรงงานบนเว็บไซต์ http://warning.mol.go.th/  
เพื่อเป็นประโยชน์ต่อบุคคลท่ัวไปท่ีสนใจน าข้อมูลสถิติด้านแรงงานและผลการแจ้งเตือนจากระบบเตือนภัย  
ด้านแรงงานไปใช้ประโยชน์ต่อไป 

6.2 ผลกระทบ 
รายงานการเตือนภัยด้านแรงงานส่งผลกระทบเชิงบวกต่อผู้บริหารกระทรวงแรงงาน ผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับ 

การเสนอนโยบายด้านแรงงาน รวมถึงบุคคลท่ัวไปท่ีสนใจในการน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์เชิงวิชาการ  
อาทิ วิเคราะห์ตลาดแรงงาน และข้อมูลอ้างอิงเพื่อการออกมาตรการต่าง ๆ และแรงงานได้รับการดูแล 
และช่วยเหลือผ่านนโยบาย มาตรการ และการด าเนินงานของกระทรวงแรงงาน  

7. ความยุ่งยากและซบัซ้อนในการด าเนนิการ 
7.1 การประมวลผลและตีความอ่านค่าผลการแจ้งเตือนของระบบมีความซับซ้อน จ าเป็นต้องใช้ผู้ท่ีมี  

ความเช่ียวชาญเรื่องเศรษฐศาสตร์ เศรษฐมิติ และสถิติ หรือมีประสบการณ์การอ่านค่าผลการประมาณการ  
ทางสถิติ อีกท้ังระบบเตือนภัยด้านแรงงานนี้ยังมีแบบจ าลองท่ีพัฒนาขึ้นใหม่และมีการใช้ตัวแปรใหม่หลาย 
ตัวแปร ท าให้มีความยุ่งยากและซับซ้อนในการหาข้อมูลและประมวลผลตามมา 

7.2 ระบบเตือนภัยด้านแรงงานนี้เป็นระบบใหม่ท่ีไม่เคยมีใครเคยเข้าใช้งานและน ามาเขียนเล่มรายงาน  
จึงท าให้ยังไม่มีคู่มือการเขียนรายงานฯ ดังนั้น ผู้ขอประเมินในฐานะท่ีได้รับมอบหมายเป็นผู้รับผิดชอบหลัก  
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ในเรื่องระบบเตือนภัยด้านแรงงานจึงต้องยกร่างรายงานขึ้นมาท้ังหมด และท่ีส าคัญการเขียนเรียบเรียงออกมา
เป็นรายงานฉบับแรกนั้นจะต้องท าให้ผู้อ่านท่ัวไปสามารถเข้าใจได้ง่ายด้วยเช่นกัน 

8. ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนนิการ 
8.1 ได้รับข้อมูลตัวแปรทางเศรษฐกิจหลายตัวล่าช้า ในแต่ละเดือนได้รับข้อมูลตัวแปรทางเศรษฐกิจ 

ไม่ครบถ้วน เนื่องด้วยลักษณะพื้นฐานของตัวแปรและบางตัวแปรเป็นของหน่วยงานต่างประเทศ ส่งผลให้ 
การประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลเกิดความล่าช้าตามมา และมีโอกาสเกิดความคลาดเคล่ือนได้สูง อาจท าให้
ความแม่นย าลดลง หรือแจ้งเตือนไม่ทันต่อสถานการณ์จริง 

8.2 ความไม่ต่อเนื่องในการจัดท ารายงานการเตือนภัยด้านแรงงานถือเป็นอุปสรรคส าคัญในขณะนั้น 
เนื่องจากผู้ขอประเมินบรรจุเข้ารับราชการในเดือนกุมภาพันธ์ 2562 ซึ่งโครงการพัฒนาประสิทธิภาพระบบ 
เตือนภัยด้านแรงงานนี้ มูลนิธิสถาบันวิจัยเศรษฐกิจการคลังได้ส่งมอบระบบเป็นท่ีเรียบร้อยแล้วเมื่อเดือน
พฤศจิกายน 2561 ซึ่งขณะนั้นยังไม่มีการจัดท ารายงานขึ้น เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบดูแลระบบเตือนภัย 
ด้านแรงงานเดิมได้รับการโยกย้าย ท าให้ขาดการส่งต่อองค์ความรู้และท าให้การ ส่งต่องานไม่ต่อเนื่องเป็น 
อุปสรรคในการด าเนินการช่วงแรกท่ีเริ่มเขียนรายงานค่อนข้างมาก 

9. ข้อเสนอแนะ 
9.1 ควรมีการปรับปรุงตัวแปรและค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยท่ีใช้ในแบบจ าลองเป็นประจ าอย่างเหมาะสม 

เนื่องจากสถานการณ์เศรษฐกิจและสังคมเปล่ียนแปลงไปมากหลังจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 
9.2 ควรปรับปรุงแบบจ าลองการแจ้งเตือนวิกฤตและโอกาสเกิดวิกฤตรายพื้นท่ีและรายอุตสาหกรรม 

ให้เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปในแต่ละพื้นท่ี 
9.3 ควรมีการจัดท าคู่มือการจัดท ารายงานการเตือนภัยด้านแรงงานขึ้น เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องในการ  

ส่งต่องานและมีมาตรฐานในการจัดท ารายงาน ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์อย่างมากต่อบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องในการ
ปฏิบัติงานท้ังในปัจจุบันและอนาคต 

9.4 ควรมีการเก็บสถิติการใช้งานระบบเตือนภัยด้านแรงงาน พร้อมข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้ใช้งาน 
เพื่อน ามาปรับปรุงแก้ไขระบบและรายงานต่อไปในอนาคต 

10. การเผยแพรผ่ลงาน  
รายงานการเตือนภัยด้านแรงงาน เผยแพร่เป็นประจ าทุกเดือน/ไตรมาส/ปี ผ่านทางเว็บไซต์ระบบ 

เตือนภัยด้านแรงงาน http://warning.mol.go.th/  เลือก บทวิเคราะห์ > รายงานการเตือนภัยด้านแรงงาน 

11. ผู้มีส่วนร่วมในผลงาน 
11.1 นางสาวนงนุช สมนึกตน       ต าแหน่งนักวชิาการแรงงาน   สัดส่วนผลงานร้อยละ 10 
11.2 นางสาวบุศรินทร์ พิจอมบุตร  ต าแหน่งนักวิชาการสถิติ       สัดส่วนผลงานร้อยละ 20 
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สว่นที่ 2 
ข้อเสนอแนวคดิการพฒันาหรือปรบัปรุงงาน 

 

๑. เรื่อง แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดท ารายงาน “สถานการณ์แรงงานในต่างประเทศ” และ  
              “ความต้องการจ้างแรงงานไทยในต่างประเทศ” 

๒. หลักการและเหตผุล 
การบริหารก าลังแรงงานของประเทศถือเป็นหัวใจของภารกิจหลักของกระทรวงแรงงาน ภายใต้

วิสัยทัศน์ “แรงงานมีศักยภาพสูง มีงานท าและมีหลักประกันทางสังคมท่ีดี” และพันธกิจของกระทรวงแรงงาน
ในการส่งเสริมการมีงานท าให้กับแรงงานทุกกลุ่มและส่งเสริมความร่วมมือด้านแรงงานระหว่างประเทศ                 
จึงครอบคลุมไปถึงการดูแลแรงงานไทยในต่างประเทศด้วยเช่นกัน ดังนั้น การบริหารจัดการแรงงานจึงไม่ตี
กรอบเพียงแค่แรงงานไทยในประเทศไทยเพียงเท่านั้น ส านักประสานความร่วมมือระหว่างประเทศจึงเป็นหน่วยงาน
ส าคัญในการพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศด้านแรงงาน โดยมีกลุ่มงานประสานความร่วมมือระหว่าง
ประเทศเป็นหน่วยหลักในการช่วยประสานงานกับส านักงานแรงงานในต่างประเทศ ในการร่วมขับเคล่ือน               
การขยายตลาดแรงงานไทยในต่างประเทศ รวมทั้งดูแลคุ้มครองแรงงานไทยให้ได้รับการจ้างงานท่ีเป็นธรรมและ
ได้รับสิทธิประโยชน์และการคุ้มครองถูกต้องตามกฎหมายแรงงานของแต่ละประเทศ ปัจจุบันปี 2566 
ส านักงานแรงงานในต่างประเทศมีจ านวนท้ังส้ิน 12 แห่ง ใน 11 ประเทศ ได้แก่ 1) สาธารณรัฐเกาหลี                      
2) ญี่ปุ่น 3) ฮ่องกง 4) ไต้หวัน(ไทเป) 5) ไต้หวัน(เกาสง) 6) มาเลเซีย 7) สิงคโปร์ 8) บรูไน 9) ซาอุดอีาระเบีย 
10) สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 11) อิสราเอล และ 12) สวิตเซอร์แลนด์ มีภารกิจในการรักษาและส่งเสริมการจ้าง
แรงงานไทยในต่างประเทศ คุ้มครองสิทธิประโยชน์ พัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานไทย รวมถึงการวิเคราะห์
สถานการณ์ด้านแรงงานในต่างประเทศเพื่อเสนอต่อผู้บริหารน าไปใช้ประโยชน์ในการบริหารงานด้านแรงงานไทย
ในต่างประเทศต่อไป 

ส านักประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยกลุ่มงานประสานความร่วมมือระหว่างประเทศได้ริเริ่ม 
การรายงานสถานการณ์แรงงานในต่างประเทศมาเป็นเวลายาวนาน และได้มีการปรับปรุงรูปแบบการน าเสนอ 
การเผยแพร่ และปรับเป็นการรายงานประจ าเดือนเมื่อปี พ.ศ. 2562 ท่ีจากเดิมมีเพียงการจัดเก็บข้อมูล  
แต่ไม่ได้มีการเผยแพร่และไม่ได้จัดเก็บอย่างต่อเนื่อง ซึ่งปัจจุบันการรายงานข้อมูลสถานการณ์แรงงานใน
ต่างประเทศนั้นเผยแพร่บนเว็บไซต์ส านักประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ (https://icb.mol.go.th/) โดย
จัดท าในรูปแบบรายงานเชิงพรรณนาซึ่งเน้นเนื้อหาสาระท่ีเน้นรายละเอียดมากท าให้รูปแบบการน าเสนอต่อ
ผู้บริหารยังสามารถพัฒนาต่อไปได้อีกเพื่อให้ผู้อ่านสามารถรับรู้ข้อมูลได้ตรงประเด็นและยังสามารถดึงดูด 
ความสนใจของผู้อ่านได้ดียิ่งขึ้น นอกจากนี้ผู้ขอประเมินยังเห็นว่าข้อมูลต่าง ๆ ยังมีประเด็นส าคัญด้านแรงงาน 
ท่ีสามารถพัฒนาให้ครอบคลุมมิติท่ีจะเกิดประโยชน์ต่อการบริหารงานของกระทรวงได้ อาทิ ความต้องการ 
จ้างแรงงานไทยในต่างประเทศสามารถเพิ่มเติมข้อมูลในมิติท่ีส าคัญและจ าเป็นส าหรับการตัดสินใจของผู้บริหาร 
ได้แก่ ข้อมูลตัวช้ีวัดทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน ท่ีสามารถช้ีให้เห็นถึงทิศทางอุปสงค์ภายในประเทศ และ
แนวโน้มการลงทุนจากต่างประเทศท่ีเป็นเครื่องช้ีวัดการจ้างงานในอนาคตได้  และเพื่อให้รายงานฉบับนี้ 
เกิดประโยชน์ในวงกว้างมากขึ้นหากมีการพัฒนาข้อมูลให้ครอบคลุมมิติต่าง ๆ รวมถึงการพัฒนารูปแบบ 
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การน าเสนอข้อมูลให้น่าสนใจขึ้น เพื่อให้รายงานฉบับนี้สามารถดึงดูดความสนใจต่อประชาชนท่ัวไปท่ีสนใจ
บทความทางวิชาการนี้เพื่อน าไปปรับใช้เป็นแนวทางในการเดินทางไปท างานในต่างประเทศ เนื่องจากกลุ่ม
แรงงานท่ีมีความประสงค์จะเดินทางไปท างานในต่างประเทศนั้น มีกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือท่ีต้องการน าข้อมูลจาก
ภาครัฐไปเตรียมความพร้อมในการเดินทางและประกอบการตัดสินใจในการเดินทาง ดังนั้น รูปแบบการน าเสนอ
และข้อมูลในรายงานจะเกิดประโยชน์ได้สูงสุดหากสามารถตอบโจทย์แรงงานได้หลากหลายกลุ่มมากขึ้น 
เช่นเดียวกับรูปแบบการน าเสนอข้อมูลความต้องการจ้างแรงงานไทยในต่างประเทศท่ียังสามารถพัฒนาข้อมูล
เกี่ยวกับต าแหน่งงานท่ีเปิดรับสมัครในแต่ละประเทศให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้นและพัฒนาให้ครอบคลุมมิติด้าน
รายได้ สวัสดิการ และส่วนท่ีส าคัญต่อการน าไปใช้ประโยชน์ในการด ารงชีวิตในต่างประเทศส าหรับแรงงาน 
กลุ่มท่ียังไม่เคยเดินทาง หรือกรณีศึกษาต่าง ๆ ท่ีเคยเกิดขึ้นในอดีตท่ีผ่านมา เพื่อเป็นแนวทางในการป้องกัน
ตัวเองไม่ให้โดนหลอกไปท างาน หรือประพฤติตนเข้าข่ายการกระท าท่ีผิดกฎหมายของประเทศนั้น ๆ โดย
รู้เท่าไม่ถึงการณ์ รวมถึงป้องกันการโดนเอาเปรียบจากนายจ้างจากการไม่ได้รับค่าจ้างท่ีเป็นธรรม หรือไม่ได้รับ
การดูแลด้านสวัสดิการต่าง ๆ ท่ีพึงได้รับตามกฎหมายของประเทศนั้น ๆ นอกจากนี้ระบบประกันสังคมและการ
รักษาพยาบาลเป็นอีกส่ิงท่ีส าคัญมาก ดังนั้น ผู้ท่ีสนใจจะเดินทางไปท างานในต่างประเทศควรเตรียมความพร้อม
ท้ังด้านองค์ความรู้และด้านสภาพร่างกายให้พร้อมก่อนการเดินทาง ส าหรับในส่วนของผู้บริหารนั้นข้อมูลเหล่านี้
จะเป็นประโยชน์ในการพัฒนาระบบการดูแลคุ้มครองแรงงานไทยในต่างประเทศ รวมถึงสามารถน ามาศึกษา
เป็นตัวอย่างในการน ามาพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเรื่องการดูแลแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย
ได้ด้วยเช่นกัน ส่ิงส าคัญในการขยายตลาดแรงงานไทยในต่างประเทศ คือ การได้รับข้อมูลความต้องการจ้างงาน
ท่ีรวดเร็ว ถูกต้องแม่นย า และสามารถตอบสนองได้อย่างทันทีโดยการเตรียมพร้อมก าลังแรงงานไทยท่ีต้องการ
เดินทางไปท างานในประเทศท่ีสามารถจัดส่งให้นายจ้างได้อย่างทันต่อความต้องการ ดังนั้น กระทรวงแรงงาน 
จึงต้องเตรียมความพร้อมท้ังในส่วนของส านักงานแรงงานไทยในต่างประเทศและส่วนของกระทรวงแรงงาน  
บูรณาการข้อมูลกันอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการดูแลคุ้มครองแรงงานไทยในต่างประเทศ 
และขยายตลาดแรงงานไทยในต่างประเทศ 

ผู้ขอประเมินจึงเห็นว่าควรมีการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดท ารายงาน “ข้อมูลสถานการณ์แรงงาน 
ในต่างประเทศ” และ “ข้อมูลความต้องการจ้างแรงงานไทยในต่างประเทศ” เพื่อให้รายงานฉบับนี้มีข้อมูล
ครอบคลุมมิติท่ีส าคัญต่อการบริหารงานของกระทรวงแรงงาน และก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้สนใจเดินทางไป
ท างานในต่างประเทศมากขึ้น การปรับปรุงรูปแบบการน าเสนอจะท าให้ ผู้อ่านเข้าใจเนื้อหาสาระง่ายขึ้น  
ดึงดูดความสนใจและท าใหไ้ด้รับข้อมูลท่ีครบถ้วนมากยิ่งขึ้น  

3. บทวิเคราะห์/แนวความคิด/ข้อเสนอ และข้อจ ากัดที่อาจเกิดข้ึนและแนวทางแก้ไข 
3.1 บทวิเคราะห์/แนวความคิด/ข้อเสนอ 

3.1.1 บทวิเคราะห์ 
ปัจจุบันรายงานข้อมูลสถานการณ์แรงงานในต่างประเทศและข้อมูลความต้องการจ้างแรงงานไทย

ในต่างประเทศนั้น รวบรวมข้อมูลและจัดท ารายงานโดยส านักงานแรงงานในต่างประเทศท้ัง 12 แห่ง และกลุ่มงาน
ประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อเสนอต่อผู้บริหารและประชาชนผู้สนใจบนเว็บไซต์ส านักประสาน
ความร่วมมือระหว่างประเทศ (https://icb.mol.go.th/) โดยผู้ขอประเมินเห็นถึงประโยชน์จากรายงานในวงกว้างขึ้น
หากมีการพัฒนาข้อมูลให้ครอบคลุมมิติต่าง ๆ มากขึ้น รวมถึงพัฒนารูปแบบการน าเสนอข้อมูลให้น่าสนใจมากขึ้น 
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ดังนั้น ในส่วนนี้ผู้ขอประเมินจึงขอวิเคราะห์ให้เห็นถึงความส าคัญของการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดท ารายงาน 
โดยแบ่งมิติการพัฒนาออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 

3.1.1.1 ด้านเนื้อหาสาระของข้อมูล: ข้อมูลสถานการณ์แรงงานในต่างประเทศ และความ 
ต้องการจ้างแรงงานไทยในต่างประเทศท่ีเผยแพร่อยู่ในปัจจุบันยังสามารถเพิ่มเติมข้อมูลในมิติท่ีส าคัญและ
จ าเป็นส าหรับการตัดสินใจของผู้บริหาร อาทิ ข้อมูลตัวช้ีวัดทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน ท่ีสามารถ 
ช้ีให้เห็นถึงทิศทางอุปสงค์ภายในประเทศ และแนวโน้มการลงทุนจากต่างประเทศท่ีเป็นเครื่อง ช้ีวัด  
การจ้างงานในอนาคตได้ ดังนั้น การพัฒนาเนื้อหาสาระของข้อมูลจะท าให้กลุ่มงานประสานความร่วมมือ
ระหว่างประเทศมีผลงานทางวิชาการที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น สามารถน าไปวิเคราะห์เป็นแนวทางในการ
ก าหนดนโยบายของผู้บริหารได้ และเกิดประโยชน์ต่อสาธารณะมากขึ้น 

3.1.1.2 ด้านรูปแบบการน าเสนอข้อมูล: การน าเสนอในเชิงพรรณนามีข้อดี คือ สามารถให้
รายละเอียดได้มากเหมาะกับการจัดท าเป็นรายงานข้อมูลสนับสนุน แต่ในการน าเสนอผู้บริหารหรือเพื่อให้
รายงานเป็นท่ีน่าสนใจ ผู้ขอประเมินเห็นว่าควรมีการจัดท าบทสรุปผู้บริหารขึ้นในรูปแบบ Infographics ท่ีมี
ข้อมูลสรุปประเด็นส าคัญ ๆ ท่ีเพียงพอไม่มากหรือน้อยจนเกินไป และจัดรูปแบบ/สี/ภาพประกอบให้อ่านง่าย 
สวยงาม และน่าสนใจ จึงจะท าให้รายงานเกิดการน าไปใช้ประโยชน์มากขึ้น 

3.1.1.3 ด้านกลุ่มเป้าหมายผู้ใช้ข้อมูล: ด้วยเนื้อหาสาระและรูปแบบการน าเสนอของรายงาน
ในปัจจุบันท าให้เข้าไม่ถึงกลุ่มเป้าหมาย เนื่องจากไม่ตอบโจทย์การน าไปใช้งานของผู้บริหารและแรงงานท่ีสนใจ
อยากทราบข้อมูลสถานการณ์แรงงานในต่างประเทศและความต้องการจ้างแรงงานไทยในต่างประเทศ  
ดังนั้น เมื่อรายงานท้ัง 2 ฉบับได้รับการปรับปรุงแก้ไขจะสามารถเพิ่มกลุ่มเป้าหมายผู้ใช้ประโยชน์จากข้อมูล
ออกไปในวงกว้างมากขึ้น ท้ังระดับผู้บริหาร ระดับเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานท้ังในกระทรวงแรงงานและ  
หน่วยงานภายนอก และบุคคลท่ัวไปท่ีสนใจท้ังนักวิชาการและแรงงานท่ีจะเดินทางไปท างานต่างประเทศ 
จะได้รับประโยชน์มากขึ้นตามไปด้วย 

3.1.1.4 ด้านการน าไปใช้ประโยชน์: ข้อมูลสถานการณ์แรงงานในต่างประเทศและ  
ความต้องการจ้างแรงงานไทยในต่างประเทศถือเป็นชุดข้อมูลท่ีส าคัญมากต่อการออกนโยบายและจัดท า
แนวทางด้านการจัดส่งแรงงานไทยไปต่างประเทศ และการคุ้มครองดูแลแรงงานไทยในต่างประเทศ อีกท้ัง 
ยังสามารถใช้เป็นแนวทางการขยายตลาดแรงงานไทยในต่างประเทศให้เกิดผลเป็นรูปธรรมได้รวดเร็วยิ่งขึ้น  
อาจน าไปสู่การจัดต้ังส านักงานแรงงานไทยในต่างประเทศเพิ่มขึ้นในประเทศท่ีมีแรงงานไทยจ านวนมาก อาทิ 
ประเทศออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา ประเทศเยอรมนี 

3.1.2 แนวความคิด 
ผู้ขอประเมินได้ศึกษาค้นคว้าแนวคิดและหลักการท่ีน ามาใช้ในการศึกษาและพัฒนาแนวทาง 

การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดท ารายงานสถานการณ์แรงงานในต่างประเทศ และรายงานความต้องการจ้าง
แรงงานไทยในต่างประเทศ ดังนี้ 

3.1.2.1 ความรู้เกี่ยวกับเศรษฐศาสตร์แรงงานและการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่าง 
ประเทศ  

จุฑามาศ ทวีไพบูลย์วงษ, ยุวดี ศิริยทรัพย์ , พชร สุขสุเมฆ และ ปฐมวัฒน์   
สุระประจิต (2562) ระบุว่าการเคล่ือนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ จ าแนกได้ตามหลักทฤษฎีมหภาคและ
จุลภาคได้ ดังนี้ 
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ทฤษฎีมหภาค 
ความแตกต่างระหว่างอุปสงค์และอุปทานของแรงงานในแต่ละประเทศ ส่งผลให้ 

เกิดความแตกต่างของค่าจ้าง และเป็นท่ีมาของการย้ายถิ่นฐานในประเทศท่ีมีแรงงานจ านวนมากจะมีระดับ
ค่าจ้างท่ีต่ ากว่าประเทศท่ีมีแรงงานจ านวนน้อย จึงท าให้เกิดการอพยพของแรงงานจากประเทศท่ีมีค่าจ้างต่ า
ไปสู่ประเทศท่ีมีค่าจ้างแรงงานท่ีสูงกว่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือ ส าหรับแรงงานระดับฝีมือ  
ในประเทศท่ีมีแรงงานจ านวนมาก ในแรงงานกลุ่มนี้จะยังคงมีค่าจ้างท่ีสูง  การเคล่ือนย้ายแรงงานไปสู่ 
ประเทศอื่น ๆ จึงมีจ านวนท่ีน้อยกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับแรงงานไร้ฝีมือซึ่งความแตกต่างของค่าตอบแทน
ระหว่างแรงงานท้ัง 2 กลุ่มจะหมดส้ินไปเมื่อเกิดการเคล่ือนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ  

ทฤษฎีจุลภาค  
การย้ายถิ่นของแรงงานในระดับจุลภาค เกิดขึ้นจากการตัดสินใจของแรงงาน 

โดยพิจารณาเปรียบเทียบ ระหว่างต้นทุนและผลตอบแทนท่ีแรงงานคาดว่าจะได้รับ หากพิจารณาว่าการ  
ย้ายถ่ินจะท าให้มีผลตอบแทนสุทธิเป็นบวกแรงงานจะตัดสินใจย้ายไปยังถิ่นนั้น  

ศุภสิทธิ์ เลิศบัวสิน (2560) ได้กล่าวเกี่ยวกับแนวคิดท่ีเกี่ยวข้องกับการเคล่ือนย้าย
แรงงานไว้ ดังนี้  

1) แนวคิดปัจจัยผลักดัน (Push Factor) - ปัจจัยดึงดูด (Pull Factor) E.S. Lee 
(1966) ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยดึงดูดและปัจจัยผลักดัน (Pull and Push Theory) ขึ้นมาเพื่ออธิบาย
เกี่ยวกับการย้ายถิ่นนั้น ภายหลังต่อมาได้มีนักเศรษฐศาสตร์ก ลุ่ม Neoclassic เช่น E.G. Ravenstein  
ไ ด้พัฒนาสานต่อแนวคิดของ Lee ผลงานของ Ravenstein ในปี 1976 ซึ่ ง จัดเป็นแนวคิดทางด้าน
เศรษฐศาสตร์แนวใหม่ เกี่ยวกับดุลยภาพด้านเศรษฐกิจ (The Neo-Classic Economic Equilibrium 
Perspective) ซึ่งมองว่าการย้ายถิ่นเกิดมาจากปัจจัยผลักดันและปัจจัยดึงดูดท่ีก่อให้เกิดการย้ายถิ่นของ 
แรงงาน โดยปัจจัยท่ีเป็นตัวผลักดันให้เกิดการย้ายถิ่น ได้แก่ ความยากจน การขาดแคลนท่ีดิน การมีประชากร
มากเกินไปของประเทศต้นทาง ส่วนปัจจัยดึงดูดให้เกิดการย้ายถิ่น ได้แก่ โอกาสในการแสวงหางานท า 
ท่ีดีกว่า (Better Job Opportunity) ค่าจ้าง และความทันสมัยของประเทศถิ่นปลายทาง เป็นต้น ดังนั้น  
การตัดสินใจย้ายถิ่นหรือไม่ย้ายถิ่นเพื่อไปท างานนั้น ไม่ได้ขึ้นอยู่กับปัจจัยใดปัจจัยหนึ่งโดยเฉพาะ แต่จะขึ้นกับ
ปัจจัยหลาย ๆ อยา่งประกอบกัน โดยท่ัวไปแล้วสามารถจ าแนกออกได้เป็น 2 ปัจจัยหลัก คือ 

1.1) ปัจจัยผลักดัน (Push Factor) หมายถึง ปัจจัยท่ีอยู่ในท้องถิ่นเดิมของ 
ผู้อยู่อาศัย ซึ่งเป็นสาเหตุกระตุ้นให้เกิดการย้ายถ่ินออกจากถิ่นท่ีอยู่เดิมเพื่อไปท างานในท้องถิ่นใหม่ 

1.2) ปัจจัยดึงดูด (Pull Factor) หมายถึง ปัจจัยท่ีอยู่ภายนอกภูมิล าเนา 
ของผู้ย้ายถ่ิน ซึ่งมีผลให้ผู้ย้ายถ่ินเกิดความสนใจ และได้รับแรงดึงดูดให้ย้ายถ่ินเข้าไปท างานในท้องถิ่นใหม ่

2) ปัจจัยผลักดันจากประเทศท่ีแรงงานเคล่ือนย้ายออก 

    ปัจจัยผลักดันจากประเทศท่ีแรงงานเคล่ือนย้ายออกท่ีกล่าวถึงกันโดยท่ัวไป ได้แก่  
2.1) อัตราการว่างงานสูงและการมีงานท าต่ าระดับ ผู้ท่ีว่างงานหรือท างานต่ า

ระดับมีแนวโน้มอย่างมากท่ีจะเคล่ือนย้ายออกไปท างานในประเทศอื่น 

2.2) ระดับค่าจ้างและเงินเดือนท่ีต่ ากว่าเมื่อเปรียบเทียบกับต่างประเทศ 
ในอาชีพท่ีแรงงานมีความคล่องตัวในการเคล่ือนย้ายสูง 

2.3) การขาดส่ิง จูง ใจส าหรับความก้ าวหน้าในอาชีพท่ี ต้องใ ช้ความรู้ 
ความช านาญสูง 
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2.4) นโยบายก าลังคนท่ีไม่ เหมาะสมในประเทศต่าง ๆ ท าให้ก าลังคน 

บางประเทศมีมากเกินไปไม่สมดุลกับก าลังคนบางประเทศท่ีมีน้อยไม่เพียงพอกับความต้องการเป็นเหตุ 
ให้ก าลังแรงงานบางส่วนอาจกลายเป็นแรงงานส่วนเกินได้ แต่ขณะเดียวกันบางประเทศอาจต้องการก าลังคน 

ท่ีเป็นส่วนเกินนี้ท าให้คนดังกล่าวต้องการเคล่ือนย้ายออกไปนอกประเทศ 

2.5) ปัจจัยทางสังคมและการเมือง แรงงานบางส่วนอาจต้องการอพยพ
เคล่ือนย้ายไปต่างประเทศ เนื่องจากไม่พอใจในสภาพสังคมและการเมืองท่ีเป็นอยู่ 

3) ปัจจัยดึงดูดในประเทศท่ีแรงงานเคล่ือนย้ายเข้า 

สาเหตุดึงดูดในประเทศท่ีแรงงานเคล่ือนย้ายเข้า ได้แก่ 
3.1) ระดับค่าจ้างและเงินเดือนในอาชีพประเภทเดียวกันในต่างประเทศ 

สูงกว่ามากก็จะเป็นส่ิงดึงดูดให้แรงงานเหล่านี้ต้องการอพยพออกเมื่อมีโอกาส เพื่อแสวงหารายได้ท่ีสูงขึ้น 

3.2) การขาดแคลนก าลังคนในบางสาขา ท าให้แรงงานในต่างประเทศใน
ประเภทเดียวกันกับท่ีต้องการอาจถูกดึงดูดให้เคล่ือนย้ายเข้ามาได้ ถ้าระดับค่าจ้างและเงินเดือนสูง 

3.3) โอกาสส าหรับความก้าวหน้าของอาชีพ ในประเทศท่ีพัฒนาแล้วย่อมมี  
ส่ิงอ านวยความสะดวกในการค้นคว้าวิจัยและยังเป็นแหล่งต้นก าเนิดของวิทยาการแผนใหม่ นอกจากนั้น  
การใช้วิธีการบริหารโดยให้ความส าคัญต่อความสามารถของแรงงานเป็นหลักในการตัดสินใจจึงเป็นส่ิงดึงดูด  
ให้ผู้มีความรู้ความช านาญระดับสูงจากประเทศด้อยพัฒนาเคล่ือนย้ายไปท างานในต่างประเทศเพื่อโอกาส
ก้าวหน้าในอาชีพของตนเอง 

4) ผลต่อประเทศท่ีมีแรงงานเคล่ือนย้ายออก 

4.1) อัตราการว่างงานและการท างานต่ าระดับลดลง ถ้าแรงงานท่ีเคล่ือนย้าย
ออกเป็นผู้ท่ีว่างงานและก าลังท างานต่ าระดับก็จะช่วยแก้ปัญหาการว่างงานในประเทศ 

4.2) การเคล่ือนย้ายแรงงานออกไปท างานในต่างประเทศ อาจท าให้เกิด 
การสูญเสียบุคลากรท่ีมีความรู้ความช านาญเป็นพิเศษในด้านต่าง ๆ ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ 

4.3) ท าให้ฐานะดุลการช าระเงินของประเทศดีขึ้น เนื่องจากคนงานในประเทศ
ได้ส่งเงินจากการท างานกลับประเทศ ท าให้มีเงินตราต่างประเทศไหลเข้าประเทศมากขึ้น 

4.4) ผู้ท่ีเคล่ือนย้ายออกไปท างานในต่างประเทศ เมื่อกลับมาท างานในประเทศ
ในระยะต่อมาก็จะเป็นบุคลากรท่ีมีความรู้ความช านาญและประสบการณ์สูง ซึ่งได้รับจากการท างาน  
ในต่างประเทศ 

สรุปได้ว่าการเคล่ือนย้ายแรงงานระหว่างประเทศเกิดขึ้นจากปัจจัยทางด้านรายได้ 
สวัสดิการ โอกาสความก้าวหน้าในการท างาน และปัจจัยทางสังคมและการเมือง ซึ่งประเทศท่ีมีก าลังคนมาก
เกินความต้องการจ้างงานก็จะมีผู้ว่างงานเป็นจ านวนมาก ส่งผลให้คนกลุ่มนี้มองหาโอกาสในการมีงานท า หรือ
กลุ่มบุคคลท่ีมองหาโอกาสความก้าวหน้าในการท างานในประเทศท่ีพัฒนามากกว่าประเทศของตนเพื่อรายได้
และความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น ผู้ขอประเมินเห็นว่าความรู้เรื่องการย้ายถิ่นของแรงงานข้ามชาติ กฎข้อระเบียบและ
สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการเขียนรายงานสถานการณ์ด้านแรงงานไทยในต่างประเทศ
และความต้องการจ้างแรงงานไทยในต่างประเทศได้ ซึ่งการย้ายถิ่นของแรงงานจะก่อให้เกิดประโยชน์ 
ต่อประเทศต้นทางและประเทศปลายทาง ดังนั้น รัฐบาลท้ังสองประเทศและกระทรวงแรงงานในฐานะท่ีมีภารกิจ 
ในการดูแลแรงงานจะต้องมีนโยบายในการดูแล คุ้มครอง และควบคุมการเคล่ือนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ
ให้อยู่ในความเรียบร้อยเป็นระเบียบให้ได้มากท่ีสุดด้วย  
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3.1.2.2 ความรู้เก่ียวกับข้อกฎหมาย ระเบียบ นโยบาย และข้อก าหนดต่าง ๆ ในเร่ืองที่
เก่ียวข้องกับแรงงานระหว่างประเทศ 

ในส่วนนี้ ผู้ขอประเมินขอกล่าวถึงมาตรฐานแรงงานระหว่ างประเทศว่าด้วยสิทธิ
แรงงานข้ามชาติของส านักงานแรงงานระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นพื้นฐานในการศึกษาท าความเข้าใจสิทธิของ
แรงงานข้ามชาติ ในฐานะท่ีประเทศไทยเป็นประเทศสมาชิกองค์การแรงงานระหว่างประเทศ โดยองค์การ
แรงงานระหว่างประเทศได้ก าหนดสิทธิบางประการท่ีแรงงานข้ามชาติท้ังท่ีจดทะเบียนหรือไม่ได้จดทะเบียน  
ควรจะได้รับ ไม่ว่าประเทศต้นทางหรือประเทศเจ้าบ้านจะมีนโยบายแรงงานอย่างไร องค์การแรงงาน 
ระหว่างประเทศได้จัดท าคู่มือมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิแรงงานข้ามชาติ แนวทาง 
ส าหรับผู้ก าหนดนโยบายและผู้ปฏิบัติในเอเชียและแปซิฟิก (2551) ขึ้น เพื่อให้เป็นแหล่งข้อมูลท่ีน าไปใช้ใน
การอ้างอิงและให้ความกระจ่างเกี่ยวกับสิทธิต่าง ๆ ของแรงงานข้ามชาติให้ผู้ก าหนดนโยบายและผู้ปฏิบัติ   
โดยผู้ขอประเมินจะขอหยิบยกประเด็น สิทธิของแรงงานข้ามชาติเพื่ออธิบายเรื่องหลักการและสิทธิ 
ขั้นพื้นฐานในการท างานซึ่งใช้กับแรงงานทุกคน และกล่าวถึงสิทธิของแรงงานข้ามชาติตามท่ีก าหนด 
ในมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศในทุกขั้นตอนของการย้ายถิ่น ต้ังแต่ก่อนออกเดินทาง ระหว่างเดินทาง  
เมื่อถึงท่ีหมายในระหว่างการท างาน ไปจนถึงการคืนสู่ประเทศและการส่งกลับ ผู้ขอประเมินจึงได้สรุป
รายละเอียดไว้ดังนี้  

ส านักงานแรงงานระหว่างประเทศ (2551) กล่าวว่าสิทธิของแรงงานข้ามชาติ  
คือ สิทธิเสรีภาพท่ีระบุไว้ในมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศฉบับต่าง ๆ ซึ่งเกี่ยวข้องโดยตรงกับแรงงาน  
ข้ามชาติในปัจจุบัน  

1) หลักการและสิทธิขั้นพื้นฐานในทุกขั้นตอนของการย้ายถิ่น  

หลักการและสิทธิ 4 ประการดังต่อไปนี้จะต้องได้รับการปฏิบัติในทุกขั้นตอน 
ของกระบวนการย้ายถิ่นฐานแรงงานและจะต้องได้รับการเคารพแม้ในประเทศซึ่งรัฐบาลยังมิได้ให้สัตยาบัน  
ต่ออนุสัญญาท่ีเกี่ยวข้อง 

1.1) สิทธิด้านสหภาพแรงงาน 

สิทธิขั้นพื้นฐานด้านสหภาพแรงงาน คือ สิทธิ ในการ จัดต้ังและ 
เป็นสมาชิกสหภาพหรือสมาคมท่ีแรงงานข้ามชาติเป็นผู้เลือก สิทธิในการเข้าร่วมในการรวมกลุ่มเพื่อเจรจา 
ในเรื่องท่ีมีผลต่อสภาพการท างานและเงื่อนไขการจ้างงาน สิทธิในการเลือกบุคคลมาเป็นผู้แทน สิทธิในการ 
ใช้กลไกทางอนุญาโตตุลาการและการไกล่เกล่ียเพื่อยุติข้อขัดแย้ง และสิทธิในการนัดหยุดงาน 

1.2) อิสรภาพจากการเป็นแรงงานบังคับ 

การท างานต้องเกิดขึ้นด้วยความสมัครใจและด้วยส่ิงจูงใจ มิใช่เกิดจาก
การบังคับหรือข่มขู่  ยกตัวอย่างเช่น แรงงานข้ามชาติจะต้องไม่ถู กกดดันให้ท างานด้วยการข่มขู่หรือ 
การบีบบังคับ แรงงานข้ามชาติจะต้องไม่ถูกกังขัง แรงงานข้ามชาติจะต้องสามารถยุติการจ้างงานของตนได้  
โดยแจ้งล่วงหน้าต่อนายจ้างตามท่ีกฎหมายของประเทศก าหนด การลงโทษแรงงานข้ามชาติจะต้อง 
ไม่กระท าโดยบังคับให้ท างานเพิ่ม แรงงานข้ามชาติท่ีเข้าร่วมในการนัดหยุดงานอย่างถูกกฎหมายจะต้อง 
ไม่ถูกบังคับให้กลับเข้าท างาน เป็นต้น  

1.3) อิสรภาพจากการเป็นแรงงานเด็ก 

เด็กหรือผู้เยาว์ท่ีเดินทางมากับแรงงานข้ามชาติหรือบุตรของแรงงาน  
ข้ามชาติไม่ควรจะได้รับอนุญาตให้ท างานก่อนท่ีจะมีอายุถึงเกณฑ์แรงงานขั้นต่ าท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายของ
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ประเทศนั้น หรืออายุขั้นต่ าท่ีก าหนดไว้ส าหรับงานบางประเภท ส าหรับงานประจ าเต็มเวลา อายุขั้นต่ า 
ในการท างานไม่ควรต่ ากว่าอายุของเด็กท่ีเรียนช้ันสูงสุดในการศึกษาภาคบังคับ และไม่ควรต่ ากว่า 15 ปี 
ส าหรับงานอันตรายบางประเภทอายุขั้นต่ าในการท างานไม่ควรน้อยกว่า 18 ปี  

1.4) อิสรภาพจากการเลือกปฏิบัติ 

แม้ว่าประเทศต่าง ๆ จะมีสิทธิท่ีจะก าหนดเงื่อนไขในการอนุญาตให้
แรงงานข้ามชาติเข้ามาท างานได้หรือไม่ และในลักษณะใด เงื่อนไขเหล่านี้จะต้องไม่ส่ง ผลให้มีการ 
เลือกปฏิบัติด้วยเหตุผลทางเช้ือชาติ สีผิว เพศ สถานะทางสัญชาติ ภูมิหลังทางสังคม ศาสนา หรือ  
ความคิดเห็นทางการเมือง กฎหมายจึงไม่ควรอนุญาตให้มีการกระท าดังตัวอย่างต่อไปนี้ 

1.4.1) การแบ่งสี เช่น แบ่งแยกระหว่างแรงงานข้ามชาติ (หรือ 
ระหว่างแรงงานพลเมืองของประเทศกับแรงงานข้ามชาติ) แต่ละกลุ่มท่ีมีสีผิว ลักษณะทางเช้ือชาติ ชาติพันธุ์
หรือภูมิหลังทางสังคมแตกต่างกัน 

1.4.2) การเลือกปฏิบัติโดยมีมูลฐานจากภาพเหมารวมทางเพศและมิติ
หญิงชาย เช่น การต้ังครรภ์ สถานะทางครอบครัว และการใช้มาตรการ “คุ้มครอง” ต่าง ๆ ท่ีจ ากัดไม่ให้ 
แรงงานข้ามชาติหญิงสามารถท างานท่ีปลอดภัยและมีผลิตผลได้ 

2) ก่อนออกเดินทางและระหว่างการเดินทาง 

สิทธิของแรงงานข้ามชาติ ท้ังในประเทศบ้านเกิดของตนและในระหว่าง  
เดินทางมาประเทศปลายทาง มีดังต่อไปนี้  

2.1) การรับข้อมูลเกี่ยวกับสภาพการท างานและความเป็นอยู่ 
ก่อนเดินทางไปต่างประเทศ แรงงานข้ามชาติมีสิทธิท่ีจะได้รับข้อมูล

เกี่ยวกับสภาพการท างานและความเป็นอยู่โดยรวมในประเทศท่ีจะไปท างาน และข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องอื่น  ๆ  
ท่ีแรงงานข้ามชาติควรรู้ ได้แก่ ข้อมูลท่ีให้ควรจะเป็นภาษาของแรงงานข้ามชาติ หรืออย่างน้อยก็ควรเป็น  
ภาษาท่ีแรงงานข้ามชาติเข้าใจได้ ข้อมูลนี้ควรให้โดยไม่คิดมูลค่า ต้องมีมาตรการจัดการกับการโฆษณาท่ี 
ไม่เป็นจริงในเรื่องการไปท างานต่างประเทศและการเดินทางเข้าประเทศ 

2.2) การจัดหางาน 

ผู้ท่ีควรท าหน้าท่ีจัดหางานให้แรงงานข้ามชาติควรเป็นหน่วยงานของรัฐ 
นายจ้างในอนาคต และส านักงานจัดหางานเอกชนท่ีได้รับอนุญาต เท่านั้น 

การจัดหางานท่ีให้บริการโดยส านักจัดหางานของรัฐควรเป็นบริการท่ีให้เปล่า 
ส่วนนายจ้างและส านักงานจัดหางานเอกชนท่ีท ากิจการนี้ก็ควรจะได้รับอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐฯ ท่ี 
รับผิดชอบเรื่องนี้ก่อน และควรท างานภายใต้การก ากับควบคุมของรัฐฯ เพื่อปกป้องแรงงานข้ามชาติจาก  
การหาประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นได้ เช่น การคิดค่าธรรมเนียมแพงเกินไป การท าสัญญาปลอม  
การโฆษณาชวนเช่ือ หลอกลวง หรือเกินจริง และความพยายามท่ีจะหลีกเล่ียงการตรวจคนเข้าเมือง เป็นต้น 

2.3) สัญญาจ้าง 
หากรัฐบาลมีระบบในการควบคุมการท าสัญญาจ้างงาน  ก่อนออก 

เดินทางแรงงานข้ามชาติมีสิทธิ ท่ีจะได้รับสัญญาว่าจ้างเป็นลายลักษณ์อักษร ซึ่งระบุถึงสภาพการท างาน 
และข้อตกลงในการจ้างงาน และโดยเฉพาะอย่างยิ่งค่าตอบแทนและอายุสัญญา รัฐบาลของประเทศต้นทาง 
และปลายทางอาจมีข้อตกลงกันได้ว่าจะต้องมอบสัญญาจ้างหนึ่งฉบับให้แรงงานเป็นผู้เก็บไว้  เมื่อเดินทาง 
มาถึงประเทศปลายทางแล้ว ในกรณีนี้ ก่อนออกเดินทางแรงงานข้ามชาติก็ควรท่ีจะได้รับเอกสารซึ่ง 
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อย่างน้อยท่ีสุดต้องให้ข้อมูลเรื่องประเภทของงานท่ีจะไปท าและเงื่อนไขอื่นในการท างาน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ค่าจ้างขั้นต่ าท่ีประกันว่าจะต้องได้รับ สัญญาจ้างหรือเอกสารใดเกี่ยวกับการจ้างงานควรจัดท าในภาษา 
ท่ีแรงงานข้ามชาติเข้าใจ หากแรงงานข้ามชาติอ่านหนังสือไม่ออก ควรอธิบายเนื้อความในสัญญาจ้างหรือ
เอกสารดังกล่าวให้ฟังอย่างชัดเจน สัญญาจ้างงาน (หรือใบอนุญาตท างาน) ไม่ควรละเมิดต่อสิทธิของแรงงาน
ข้ามชาติตามท่ีบัญญัติในกฎหมาย 

นอกจากสามประเด็นดังกล่าวข้างต้นแล้ว เรื่องความช่วยเหลือในการเดินทาง   

บริการการดูแลด้านสุขภาพ และเสรีภาพในการเดินทางของแรงงานข้ามชาติก็เป็นส่ิงส าคัญด้วยเช่นกัน 

3) เมื่อเดินทางมาถึงท่ีหมาย 

3.1) การยกเว้นภาษีศุลกากร 
แรงงานข้ามชาติมีสิทธิในการน าของใช้ส่วนตัวเข้ามาในประเทศท่ีตน 

มาท างานโดยไม่ต้องเสียภาษีศุลกากร ท้ังนี้  รวมถึงของใช้ส่วนตัวของสมาชิกครอบครัวท่ีได้รับอนุญาตให้ 
ติดตามมาด้วยและเครื่องมือท่ีใช้ประกอบอาชีพ  

3.2) ความช่วยเหลือในการหางานท่ีเหมาะสม 
แรงงานข้ามชาติมีสิทธิ ท่ีจะได้รับบริการในการจัดหางานท่ีเหมาะสม 

จากหน่วยงานของรัฐ ฯ ท่ีรับผิดชอบโดยไม่คิดค่าธรรมเนียมหรือค่าจัดการใด ๆ 
3.3) การปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมใหม่ 

ในช่วงแรกของการเข้ามาท างานในประเทศ แรงงานข้ามชาติมีสิทธิ 
ท่ีจะได้รับความช่วยเหลืออันจ าเป็นใด ๆ ในการปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมใหม่ ความช่วยเหลือดังกล่าว 
อาจรวมถึงการแปลภาษา ความช่วยเหลือเรื่องเอกสารและพิธีการอื่น  ๆ และการให้ข้อมูลค าแนะน าเรื่อง
ส่วนตัวและครอบครัว อาทิ เรื่องท่ีพัก ควรห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบัติด้านการจัดหาท่ีพักให้แรงงานข้ามชาติ 

4) ระหว่างการท างาน 

ประเทศสมาชิกทุกประเทศควรด าเนินนโยบายระดับชาติเพื่อส่งเสริมและ
ประกันโอกาสท่ีเท่าเทียมและการปฏิบัติท่ีเป็นธรรมในการท างานส าหรับแรงงานข้ามชาติและครอบครัว  
ท่ีพ านักอยู่ในประเทศโดยถูกกฎหมาย  ผู้ย้ายถิ่นซึ่งเข้าประเทศโดยถูกกฎหมายมีสิทธิ์ได้รับการปฏิบัติ   
อย่างเท่าเทียมกับแรงงานพลเมืองของประเทศในเรื่องเงื่อนไขการท างาน ซึ่ งรวมถึง ค่าตอบแทน   
การเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน การประกันสังคม (โดยมีข้อจ ากัดบางประการ) ข้อก าหนดและสภาพในการ
ท างาน ความมั่นคงในการท างาน ความก้าวหน้าในการท างาน โอกาสในการท างานอื่นและการฝึกอาชีพ 
สุขภาพและความปลอดภัย ภาษีรายได้ ท่ีพักอาศัย เสรีภาพในการเดินทาง และกระบวนการทางกฎหมาย 

5) สิทธิทางสังคมและสิทธิพลเมืองในประเทศเจ้าบ้าน  

ควรจะมีนโยบายทางสังคมท่ีเอื้อให้แรงงานข้ามชาติและครอบครัวสามารถ 
ได้รับประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีพลเมืองในประเทศนั้นได้รับในระหว่างท่ีท างานอยู่ในประเทศเจ้าบ้าน แรงงาน 
ข้ามชาติควรได้รับสิทธิทางสังคมและสิทธิพลเมือง  สิทธิในสัญชาติและสิทธิในอสังหาริมทรัพย์  สิทธิ 
ในการศึกษาและด้านศาสนาและวัฒนธรรม สิทธิในการส่งเงินกลับประเทศในขอบเขตท่ีกฎหมายและ 
ระเบียบเรื่องการโอนเงินข้ามประเทศของประเทศนั้นอนุญาตให้ท าได้  สิทธิในการพบและการเยี่ยมเยือน
ครอบครัว และการบริการทางสังคมโดยมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือและค าแนะน าในการปรับตัวเข้ากับ
สภาพแวดล้อมท่ีไม่คุ้นเคย 
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6) การคืนสู่ประเทศและการส่งกลับ 

สังคมมักคาดการณ์ว่าแรงงานข้ามชาติจะเดินทางกลับสู่ประเทศของตน 
โดยสมัครใจและอย่างเป็นระเบียบเรียบร้อยเมื่อส้ินสุดสัญญาการจ้างงาน หรือเมื่อออมเงินได้มากพอ  
แต่ในความเป็นจริง การคืนสู่ประเทศและการส่งกลับแรงงานข้ามชาตินั้นมิได้เป็นไปอย่างมีระเบียบเรียบร้อย  

หรือโดยสมัครใจเสมอไป  แรงงานข้ามชาติจ านวนมากมีแรงจูงใจท่ีจะอยู่ ต่อแม้ว่าจะต้องกลายเป็น  
แรงงานนอกกฎหมาย เพราะสามารถหางานท่ีมีรายได้สูงกว่าในประเทศเจ้าบ้าน ในบางกรณี แรงงานข้ามชาติ
อาจต้องกลับประเทศของตนโดยไม่สมัครใจเนื่องจากต้องออกจากงานเพราะเจ็บป่วยหรือได้รับบาดเจ็บ หรือ  
ถูกปลดออกโดยกระทันหัน ประเทศต้นทางและปลายทางมักมีบทบัญญัติท่ีให้ความคุ้มครองแรงงานข้ามชาติ
เรี่องการคืนสู่ประเทศและการส่งกลับอยู่ไม่เพียงพอ โดยมีสิทธิในการอุทธรณ์ต่อการเลิกจ้างท่ีไม่เป็นธรรม 
รวมถึงสิทธิในประเทศท่ีท างานส าหรับแรงงานข้ามชาติท่ีจะเดินทางกลับไปยังประเทศของตนและสิทธ ิ
ในประเทศบ้านเกิดส าหรับแรงงานข้ามชาติท่ีเดินทางกลับไปยังประเทศของตนเมื่อเดินทางกลับมายังประเทศ
บ้านเกิด แรงงานข้ามชาติและครอบครัวควรได้รับการยกเว้นภาษีศุลกากรส าหรับทรัพย์สินส่วนตัวท่ีน ามาด้วย  
การยกเว้นนี้ควรให้ครอบคลุมถึงเครื่องมือวิชาชีพและอุปกรณ์อื่นท่ีแรงงานได้เป็นเจ้าของมาเป็นเวลา  
พอสมควรแล้วและมีเจตนาจะน ามาใช้เพื่อประกอบอาชีพด้วย  การคืนสู่สังคมอาจเป็นปัญหาใหญ่ส าหรับ
แรงงานข้ามชาติท่ีเดินทางกลับประเทศ แรงงานอาจประสบปัญหาครอบครัวจากการแยกกันอยู่มาเป็นเวลานาน 
ส่ิงเหล่านี้อาจเพิ่มความยากล าบากในการปรับตัวให้กับผู้ท่ีเดินทางกลับมา รวมทั้งอาจมีปัญหาไม่สามารถหางานท่ี
เหมาะสมท าได้หรือปัญหาในการตั้งกิจการ 

ผู้ขอประเมินเห็นว่าความรู้ เรื่องมาตรฐานแรงงานระหว่ างประเทศและสิทธิ  
แรงงานข้ามชาติ สามารถน ามาประกอบการจัดท ารายงานสถานการณ์แรงงานไทยในต่างประเทศได้ และ  
ในส่วนของการด าเนินการตามปัญหาข้อร้องเรียนร้องทุกข์ของแรงงานท่ีท างานในต่างประเทศ เพื่อให้สามารถ
ดูแลและช่วยเหลือให้ค าปรึกษาแนะน าและประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการบูรณาการการท างาน  
เพื่อช่วยเหลือแรงงานไทยท่ีไม่ได้รับสิทธิแรงงานข้ามชาติท่ีเป็นธรรมตามกฎหมายได้ 

3.1.2.3 ความรู้เก่ียวกับโครงสร้างและวิธีการส่งแรงงานไทยไปท างานในต่างประเทศ 
แก้วขวัญ ต้ังติพงศ์กูล, อนิณ อรุณเรืองสวัสด์ิ และธันยบูรณ์ ดีสมสุข (2563) กล่าวว่า 

การศึกษาโครงสร้างและวิธีการส่งแรงงานไปยังต่างประเทศโดยภาครัฐ มีวิธีการไปท างานต่างประเทศอย่างถูกต้อง 
5 วิธี คือ 1) บริษัทจัดหางานเป็นผู้จัดส่ง 2) กรมการจัดหางานเป็นผู้จัดสง 3) แจ้งการเดินทางด้วยตนเอง  
4) นายจ้างในประเทศไทยพาลูกจ้างของตนไปท างานในต่างประเทศ และ 5) นายจ้างในประเทศไทยสงลูกจ้าง
ของตนไปฝกงานในต่างประเทศ 

กรมการจัดหางานจัดส่งคนหางานไปท างานต่างประเทศตามความตองการของ
นายจ้างและรัฐบาลของประเทศท่ีมีความตกลงร่วมกัน คนงานท่ีเดินทางไปท างาน โดยกรมการจัดหางานจัดส่ง
ไม่ตองจ่ายค่าบริการจ่ายเพียงคาใช้จ่ายส่วนตัวท่ีจ าเป็น การจัดส่งคนหางานไปท างานโดยกรมการจัดหางาน 
มีจุดมุ่งหมายเพื่อแกไขปญหาการหลอกลวง และปญหาคนหางานตองจ่ายค่าบริการและคาใชจ่ายในจ านวนท่ีสูง 
ซึ่งเป็นรูปแบบหนึ่งของการค้ามนุษย์ 

ขั้นตอนท่ีด าเนินการโดยกรมการจัดหางาน  
1) ผู้ท่ีได้รับการคัดเลือกตองมารายงานตัว ณ สถานท่ีท่ีเจาหนาท่ีแจงใหทราบพรอม

เอกสาร ดังนี้ รูปถ่าย 2 นิ้ว หนังสือเดินทางพรอมส าเนา ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน ส าเนาทะเบียนบ้าน 
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ส าเนาหลักฐานทางการทหาร  ใบผ่านการทดสอบมาตรฐานฝมือ (กรณีช่าง) ใบรับรองผ่านการตรวจโรค  
(ตามสถานพยาบาลท่ีก าหนด)  

2) ไปตรวจสอบประวัติอาชญากรรมท่ีกองก ากับการต ารวจสันติบาล  

3) ช าระเงินคาใชจ่าย เพื่อเป็นค่าต๋ัวเครื่องบิน คาภาษีสนามบิน ค่าวีซ่า คาบัตร
สมาชิกกองทุนฯ คาท่ีพักช่ัวคราวเพื่อเตรียมตัวกอนเดินทาง  

4) เขารับการอบรมกอนเดินทาง  
5) ท าบัตรสมาชิกกองทุนฯ  
6) เจาหนาท่ีสงคนงานท่ีสนามบิน และเมื่อถึงประเทศท่ีคนงานไปท างานจะมี

เจ้าหน้าท่ีจากส านักงานแรงงานในต่างประเทศมารับท่ีสนามบิน  
ส าหรับการอบรมกอนการเดินทางโดยกรมการจัดหางาน ระยะเวลา 6 ช่ัวโมงนั้น 

ประกอบด้วยเนื้อหาและสาระส าคัญ ดังนี้ 
1) การเตรียมความพรอมส าหรับคนเดินทางไปท างานต่างประเทศ 

1.1) ขอปฏิบัติเมื่อจะเดินทางไปท างานต่างประเทศ ได้แก  การเตรียม 
ความพร้อมด้านร่างกายและจิตใจ การเตรียมความพรอมดานบุคลิกภาพเพื่อการท างาน 

1.2) ขอควรรูและวิธีการปฏิบัติขณะเดินทางไปท างานต่างประเทศ ได้แก่  
การจัดเตรียมสัมภาระและส่ิงของจ าเป็นเพื่อการเดินทาง การเขา – ออกเมือง การใชบริการสายการบิน 
และขอห้ามของสายการบิน และมารยาทในการใชบริการสาธารณะ 

2) ความรูเกี่ยวกับงานและประเทศท่ีจะไปท างาน 

2.1) สัญญาจัดหางานและสัญญาจ้างงาน 

2.2) สภาพการจ้างงานและรายละเอียด ลักษณะการท างาน 

2.3) กฎหมายและการปฏิบัติตนเพื่อความปลอดภัยในการท างาน 

2.4) ข้อมูลท่ัวไปเกี่ยวกับภาษา ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมประเพณี และ
กฎหมายของประเทศท่ีจะไปท างาน 

3) แนวทางการด าเนินชีวิตและการปฏิบัติตนของแรงงานไทยในต่างประเทศ 

3.1) การปฏิบัติตนเพื่อเป็นลูกจ้างท่ีดี เช่น การปฏิบัติตนตามสัญญาจ้าง 
อย่างมีความสุขในขณะท างาน และคุณธรรมและจริยธรรมของลูกจ้างท่ีดี เป็นต้น 

3.2) การปฏิบัติตนใหมีรายได้และมีเงินออม ได้แก การปฏิบัติตนใหมีรายได้ 
และมีเงินออม ได้แก่ การปฏิบัติตนภายใตเศรษฐกิจพอเพียง และการออมเงิน เป็นต้น 

3.3) ความรูเกี่ยวกับทักษะในการด าเนินชีวิตในต่างแดน ได้แก่ ทักษะในการหลีกเล่ียง
อบายมุข ทักษะในการดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และทักษะในการใช้เวลาว่างใหเกิดประโยชน์ 

4) สิทธิประโยชนและการคุมครองแรงงานไทยเมื่อไปท างานต่างประเทศ 

4.1) สิทธิประโยชนและการคุมครองแรงงานไทยในต่างประเทศ 

4.2) หน่วยงานท่ีใหความช่วยเหลือแรงงานไทยเมื่อไปท างานต่างประเทศ 

4.3) ข้อแนะน าการปฏิบัติเมื่อตองเดินทางกลับประเทศในกรณีต่าง ๆ  
4.4) สิทธิประโยชนจากการเป็นสมาชิกกองทุนเพื่อช่วยเหลือคนหางานไปท างาน 

ในต่างประเทศ 

4.5) ขั้นตอนและเอกสารท่ีใชในการขอรับสิทธิประโยชนจากกองทุน 



41 
 

ผู้ขอประเมินได้น าความรู้เกี่ยวกับโครงสร้างและวิธีการส่งแรงงานไทยไปท างานใน
ต่างประเทศมาเป็นพื้นฐานในการรวบรวมและวิเคราะห์ประเด็นข้อมูลส าคัญท่ีควรกล่าวถึงในรายงาน
สถานการณ์ด้านแรงงานและความต้องการแรงงานไทยในต่างประเทศ อาทิ การจ าแนกสถิติแรงงานไทย  
ท่ีเดินทางไปท างานในต่างประเทศ สิทธิประโยชน์ท่ีแรงงานควรได้รับประกอบกับข้อร้องเรียนท่ีเกิดขึ้น 

3.1.2.4 แนวคิดการน าเสนอและวิเคราะห์ข้อมูล 
ชไลเวท พิพัฒพรรณวงศ์ (ม.ป.ป.) ให้แนวคิดในการเลือกรูปแบบ Visualization  

ให้เหมาะสมกับข้อมูลไว้ว่า ในปัจจุบันเป็นยุคท่ีเทคโนโลยีเข้าถึงทุกคน ท าให้การรับรู้ข่าวสาร ข้อมูลต่าง  ๆ 
เป็นไปได้ง่ายและรวดเร็วมากขึ้น ผู้ท่ีน าเสนอข้อมูลจึงต้องน าเสนอข้อมูลให้น่าสนใจ เข้าใจง่าย และรวดเร็ว  
จึงเกิดการสร้าง Data Visualization ขึ้นมา Data Visualization เป็นการใช้ภาพเพื่อแสดงข้อมูลในเชิงปริมาณ
ท่ีวัดได้ ซึ่งอาจน าเสนอออกมาในรูปแบบ แผนภูมิ กราฟ กราฟิก และอื่น  ๆ อีกมากมาย เพื่อให้เข้าใจได้ง่าย 
และรวดเร็ว 

การเลือกรูปแบบ Visualization ให้เหมาะสมกับข้อมูลท่ีมีอยู่เพื่อให้การน าเสนอ
ข้อมูลน่าสนใจและมีประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งเลือกแผนภูมิยอดนิยมท่ีใช้กันบ่อย ๆ ดังนี้ 

1) แผนภูมิแท่ง (Bar Charts) เป็นแผนภูมิ ท่ีประกอบด้วยแกนนอน แกนต้ัง  
ท่ีนิยมแสดงออกมาในรูปแท่งส่ีเหล่ียมท่ีสามารถบอกความสูงได้ เหมาะส าหรับใช้การเปรียบเทียบจ านวน  
ของข้อมูลในแต่ละชุด เช่น รายรับในแต่ละเดือน ยอดขายท่ีขายได้จริงเปรียบเทียบกับเป้าหมายยอดขาย 
ท่ีต้ังไว้ เป็นต้น ซึ่งแผนภูมิแท่งยังสามารถแบ่งออกเป็นหลายประเภท 

1.1) แผนภูมิแท่งแบบจัดกลุ่ม เหมาะสมกับการน าเสนอข้อมูลท่ีมีข้อมูลย่อย ๆ  
อยู่ภายใต้ข้อมูลใหญ่เป็นการเน้นให้เห็นข้อมูลย่อยนั้น ๆ 

1.2) แผนภูมิแท่งแบบวางซ้อนกัน เหมาะสมกับการน าเสนอข้อมูลท่ีต้องการ 
ให้เห็นข้อมูลย่อยในแต่ละข้อมูลใหญ่และยังแสดงให้เห็นสัดส่วนของข้อมูลย่อยต่าง  ๆ เหล่านั้นได้ด้วย 
ใช้แผนภูมินี้เมื่อมีชุดข้อมูลหลายชุดและต้องการเน้นผลรวมทั้งหมด 

2) แผนภูมิเส้น (Line Charts) มีลักษณะคล้ายแผนภูมิแท่ง ซึ่งประกอบด้วยแกนต้ัง
และนอน เพียงแต่เปล่ียนจากแท่งข้อมูลเป็นจุดบนแผนภูม ิแผนภูมิประเภทนี้เหมาะกับการน าเสนอข้อมูลตัวเลขท่ี
มีความสัมพันธ์กับข้อมูลท่ีมีลักษณะเป็นช่วง ใช้แสดงให้เห็นการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นตามเวลาเพื่อดูแนวโน้ม 
รวมถึงสามารถใช้พยาการณ์แนวโน้มในอนาคตได้ เช่น ข้อมูลของยอดขายในแต่ละปีหรือไ ตรมาสและ 
น ามาวิเคราะห์เพื่อดูแนวโน้ม เป็นต้น 

3) แผนภูมิวงกลม (Pie Charts) แผนภูมิวงกลมเหมาะกับการน าเสนอข้อมูล 
ท่ีมีส่วนประกอบย่อยท่ีรวมกันเป็นส่วนใหญ่ มีการแบ่งส่วนให้ดูง่าย และสวยงามแต่ในทางกลับกันอาจจะดูยาก
ในเรื่องของการประมาณขนาดของแต่ละช้ิน ยิ่งถ้ามีจ านวนช้ินมาก จะยิ่งแยกยาก เพราะต้องใช้หลายสี 
ในการน าเสนอข้อมูล เช่น ส่วนแบ่งทางการตลาด (Market Share) ข้อมูลแสดงส่วนผสมต่าง ๆ เป็นต้น 

4) แผนภูมิ โดนัท (Doughnut Charts) แผนภูมิ โดนัทมีหลักการออกแบบ
เช่นเดียวกับแผนภูมิวงกลมแต่สามารถแสดงชุดข้อมูลได้มากกว่า 1 ชุด โดยน าเสนอข้อมูลเป็นวงกลมซ้อนกัน
หลาย ๆ ช้ัน นั่นเอง 

5) แผนภูมิพื้นท่ี (Area Charts) มีหน้าตาคล้ายแผนภูมิเส้น แต่มีการแรเงาพื้นท่ีใต้
เส้นข้อมูล หรือระหว่าง 2 เส้น เพื่อแสดงให้เห็นปริมาณความแตกต่างระหว่างเส้น เหมาะส าหรับเน้น
ความส าคัญของการเปล่ียนแปลงในช่วงเวลาแสดงให้ เห็นผลรวมของความแตกต่างระหว่างข้อมูล  
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เช่น ข้อมูลของการซื้อสินค้าในห้างสรรพสินค้าในแต่เดือน ตามหมวดหมู่ต่าง ๆ ครื่องส าอางค์ เส้ือผ้าแฟช่ัน 
อาหาร ตามล าดับ 

6) แผนภูมิเรดาร์ (Radar Charts) มีลักษณะคล้ายแผนภูมิเส้นท่ีมีการแสดงผลแบบ
วงกลม จ านวนเหล่ียมของเรดาร์เท่ากับจ านวนหัวข้อของข้อมูล แผนภูมินี้ไม่ได้บอกถึงความต่อเนื่องของข้อมูล 
แต่เหมาะส าหรับการน าเสนอข้อมูลเป็นหัวข้อ แล้วน ามาวิเคราะห์หาจุดอ่อน จุดแข็งของข้อมูล เช่น น าเสนอ
ข้อมูลเกี่ยวกับคุณสมบัติของการรับพนักงานใหม่ เพื่อดูจุดอ่อนจุดแข็งของแต่ละคน เป็นต้น 

7) แผนภูมิต้นไม้ (Tree Maps) คือการน าเสนอข้อมูลแบบแสดงให้เห็นพื้นท่ี  
แสดงผลได้ในแบบล าดับช้ัน เหมือนแบบโครงสร้างต้นไม้ อาจจะน าเสนอข้อมูลท่ีต้องการให้เห็นถึงเขตพื้นท่ี 
แสดงพื้นท่ีสีท่ีแตกต่างกันได้ 

8) แผนภูมิรูปภาพ (Picture Graph) เป็นแผนภูมิท่ีประกอบไปด้วยแกนนอน  
และแกนต้ัง แต่เลือกใช้รูปภาพ หรือไอคอนแทนจ านวนของส่ิงของนั้นๆ เช่น การแสดงผลจ านวนของนม 
ท่ีขายได้ในแต่ละเดือน โดยน าเสนอท้ังนมรสจืด รสช็อกโกแลต เปรียบเทียบในแต่ละเดือน ซึ่งมีการน าเสนอ
ลักษณะคล้ายกับกราฟแท่ง แต่เปล่ียนจากแท่งเป็นรูปกราฟิกของนมสองรสชาติแทน ก็ท าให้การน าเสนอ 
ข้อมูลน่าสนใจมากยิ่งขึ้นซึ่งแนวทางการน าเสนอข้อมูลลักษณะนี้ต้องอาศัยความคุ้นชินของคนดู เพื่อแทน
สัญลักษณ์ภาพลงไป เช่น เมื่อพูดถึงจ านวนคน อาจจะแทนด้วยภาพไอคอนคน หรือเมื่อพูดถึงจ านวนเงิน  
ควรแทนภาพเป็นเหรียญเงินหรือธนบัตรแทน ก็จะท าให้คนดูเข้าใจง่ายจากสัญลักษณ์ภาพท่ีคุ้นเคยอยู่แล้ว  
และยังดึงดูดความสนใจได้มากกว่าการใช้กราฟแท่งส่ีเหล่ียมอีกด้วย 

ผู้ขอประเมินมีความเห็นว่ารูปแบบการน าเสนอข้อมูลมีหลากหลายรูปแบบ ดังนั้น 
จึงต้องพิจารณาข้อมูลท่ีต้องการจะน าเสนอก่อน และศึกษาคุณสมบัติต่าง ๆ ของรูปแบบการน าเสนอข้อมูล 
เพื่อให้สามารถเลือกรูปแบบท่ีเหมาะสมกับการส่ือสารข้อมูล อาทิ สถิติการจัดส่งแรงงานไปท างานใน
ต่างประเทศรายเดือน ต้ังแต่ปี 2560 - ปัจจุบัน อาจจะน าเสนอในรูปแบบของกราฟเส้น เพื่อให้เห็นทิศทาง
แนวโน้มการเพิ่มขึ้นหรือลดลงในช่วงเวลาต่าง ๆ ในขณะท่ีสัดส่วนการกระจายของแรงงานไทยท่ีเดินทางไป
ท างานในแต่ละประเทศอาจน าเสนอในรูปแบบของแผนท่ีโลกหรือแผนภูมิต้นไม้โดยใช้โทนสีเข้มอ่อน  
แทนจ านวนแรงงานมากหรือน้อยในแต่ละประเทศ ณ ช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง หรือแผนภูมิวงกลมแสดงจ านวน
แรงงานไทยในแต่ละทวีป การเลือกใช้รูปแบบท่ีเหมาะสม ประกอบกับการเลือกใช้โทนสีท่ีน่าสนใจและไม่เกิด
การสับสนในการน าเสนอข้อมูล จะท าให้ผู้อ่านสามารถรับสารได้อย่างถูกต้องแม่นย าและเข้าใจข้อมูลปริมาณ
มากในระยะเวลาอันส้ันได้ 

3.1.3 ข้อเสนอ  
ผู้ขอประเมินขอเสนอแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดท ารายงาน “ข้อมูลสถานการณ์

แรงงานในต่างประเทศ” และ“ข้อมูลความต้องการจ้างแรงงานไทยในต่างประเทศ” ของกลุ่มงานประสาน 
ความร่วมมือระหว่างประเทศ ซึ่งปัจจุบันเผยแพร่บนเว็บไซต์ https://icb.mol.go.th/  

3.1.3.1 แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดท ารายงาน 3 ส่วน  
ส่วนที่ 1 บทสรุปผู้บริหาร ( ประจ าเดือน …. พ.ศ. …. ) 

1) One-Page infographics สรุปภาพรวมข้อมูลของส านักงานแรงงานใน
ต่างประเทศ (สนร.) โดยจัดท า 1 แผ่น/สนร./เดือน ประกอบด้วยข้อมูลส าคัญ ดังนี้ 

1.1) สรุป Highlight สถานการณ์แรงงาน ประกอบด้วยข้อมูล  
1.1.1) แรงงานไทยท้ังหมด (ถูกกฎหมาย/ผิดกฎหมาย) 
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1.1.2) คนไทยท่ีพ านักอยู่ 
1.1.3) อาชีพท่ีคนไทยนิยมสูงสุด 3 อันดับแรก 
1.1.4) มิติเชิงพื้นท่ี ได้แก่ เมือง จังหวัด ท่ีคนไทยท างาน 

อยู่สูงสุด 3 อันดับแรก 
1.1.5) รายได้เฉล่ียต่อเดือน 

1.2) สรุป Highlight ความต้องการจ้างแรงงานไทย ประกอบด้วย
ข้อมูล ดังนี้ 

1.2.1) จ านวนท่ีเปิดรับสมัครแรงงานไทย 
1.2.2) ลักษะงาน/อาชีพ/ต าแหน่ง  
1.2.3) รายได้/สวัสดิการ 

1.3) สรุป Highlight เรื่องเด่นประจ าเดือน (1-3 เรื่อง) อาทิ 
1.3.1) ประกาศเกี่ยวกับกฎหมายระเบียบการเข้าออก

ประเทศ การตรวจลงตราวีซ่า 
1.3.2) ประกาศเปล่ียนแปลงเกี่ยวกับกฎหมายการจ้างงาน 
1.3.3) ประกาศเกี่ยวกับระบบสาธารณสุข การค้า การลงทุน 

และอื่น ๆ ท่ีโดดเด่นมีแนวโน้มเกี่ยวข้องกับผู้ท่ีสนใจเดินทางไปท างาน 
1.3.4) สถานการณ์ความไม่สงบ/ภัยพิบัติ/คนไทยได้รับ

ผลกระทบ 
1.3.5) ความคืบหน้าด้านความร่วมมือในการจัดส่งแรงงาน

ไทยไปท างานต่างประเทศ  
2) One-Page infographics ส รุ ป ค ว าม ต้ อ ง ก า ร จ้ า ง แ ร ง ง าน ไทย 

ในต่างประเทศจากส านักงานแรงงานในต่างประเทศทุกแห่ง และจากประเทศอื่น ๆ (ถ้ามี) โดยจัดท า  
1 แผ่น/เดือน ประกอบด้วยข้อมูลส าคัญ ดังนี้ 

2.1) สรุปผลการรวบรวมต าแหน่งงานว่าง ท่ีเปิดรับแรงงานไทย  
โดยรวบรวมจากส านักงานแรงงานในต่างประเทศ (สนร.) ทุกแห่ง และส าหรับกรณีประเทศท่ีไม่มี ส านักงาน
แรงงานในต่างประเทศ กลุ่มงานประสานความร่วมมือระหว่างประเทศสามารถประสานงานกับกระทรวง 
การต่างประเทศ และสถานทูตไทยประจ าประเทศต่าง ๆ เพื่อบูรณาการเช่ือมโยงข้อมูลความต้องการ 
จ้างแรงงานไทยจากนายจ้างหรือองค์กรในต่างประเทศ ประกอบด้วย 

2.1.1) จ านวนความต้องการจ้างแรงงานไทยท้ังหมด พร้อมจ าแนก
รายประเทศ 

2.1.2) ความรู้ความสามารถ ได้แก่ ทักษะ วุฒิการศึกษา 
2.1.3) อาชีพ/ต าแหน่ง ท่ีเป็นท่ีต้องการสูงสุด 5 อันดับแรก 
2.1.4) มิ ติ เ ชิงพื้น ท่ี  ไ ด้แก่  เมือง  จังหวัด  ช่ือบริษัท (ถ้ ามี )  

ท่ีเปิดรับสมัครสูงสุด 5 อันดับแรก 
2.1.5) ผลตอบแทนท่ีได้รับในแต่ละสาขาอาชีพ ได้แก่ 
          2.1.5.1) รายได้ ค่าจ้าง 
          2.1.5.2) สวัสดิการอื่น ๆ  
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2.2) ประชาสัมพันธ์ช่องทางการติดต่อ ส าหรับผู้ท่ีสนใจเดินทางไป
ท างานต่างประเทศ 

2.2.1) ข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับต าแหน่งงานท่ีเปิดรับสมัคร 
2.2.2) รายละเอียดเรื่องเอกสารท่ีใช้ในการสมัครงาน 
2.2.3) ประมาณการค่าใช้จ่าย 

2.3) ข้อแนะน าในการเตรียมตัวก่อนการเดินทาง 
ส่วนที่ 2 รายงานสถานการณ์แรงงานในต่างประเทศ ประจ าเดือน … พ.ศ. … 

การจัดท าเล่มรายงานสถานการณ์แรงงานในต่างประเทศเพื่อสนับสนุน
ข้อมูลด้านแรงงานในต่างประเทศให้กับผู้บริหารและผู้สนใจ โดยรายงานประกอบด้วยเนื้อหาสาระส าคัญ  
ดังนี้ 

1) ข้อมูลเศรษฐกิจส าคัญ ได้แก่ 
1.1) ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศภาคการผลิต/ภาคบริการ 
1.2) GDP per capita 
1.3) มูลค่าการส่งออก-น าเข้า 
1.4) การลงทุนภายในประเทศ-จากต่างประเทศ 
1.5) อัตราดอกเบ้ีย 
1.6) อัตราค่าจ้างขั้นต่ า 

2) ข้อมูลสถิติการจ้างงาน ได้แก่ 
2.1) ประชากร 
2.2) ก าลังแรงงาน 
2.3) อัตราการว่างงาน 
2.4) แรงงานต่างชาติ 
2.5) แรงงานไทย  

3) สถิติแรงงานไทยท่ีท างานในต่างประเทศ ได้แก่ 
3.1) จ านวนแรงงานไทยท้ังหมด และรายพื้นท่ี 
3.2) รายได้เฉล่ีย 
3.3) จ านวนคนเริ่มท างาน-ส้ินสุดสัญญา-ลาออก 
3.4) จ าแนกตามกลุ่มทักษะฝีมือ/อาชีพ/ต าแหน่ง/ประเภทวีซ่า/ 

ถูกกฎหมาย-ผิดกฎหมาย 
4) นโยบายและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการจ้างแรงงานต่างชาติ 
5) สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม 
6) แนวโน้มการจ้างงาน/การขยายตลาดแรงงาน 
7) สถานการณ์ความไม่สงบและภัยพิบัติ หรือเหตุการณ์ท่ีแรงงานไทยได้รับ

ความเดือดร้อน 
8) แนวทางการด าเนินการในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับภารกิจกระทรวงแรงงาน 

ได้แก่ การดูแลช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาของแรงงานไทย 
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9) บทวิเคราะห์/ข้อเสนอ/การด าเนินการของส านักงานแรงงานใน
ต่างประเทศ  

ส่วนที่ 3 รายงานความต้องการจ้างแรงงานไทยในต่างประเทศ ประจ าเดือน … พ.ศ. … 
การจัดท าเล่มรายงานความต้องการจ้างแรงงานไทยในต่า งประเทศ  

เพื่อสนับสนุนการบริหารงานด้านการจัดส่งแรงงานไปต่างประเทศของผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน 
น าไปสู่การขยายตลาดการจ้างแรงงานไทยไปยังต่างประเทศและสร้างรายได้กลับประเทศได้มากขึ้น  
อีกท้ังยังสามารถเป็นแนวทางการเตรียมพร้อมก าลังคนให้ตรงกับความต้องการของตลาดในต่างประเทศ อาทิ 
การพัฒนาทักษะฝีมือเฉพาะทาง การเปิดส านักงานแรงงานในต่างประเทศเพิ่มเติมในประเทศท่ีมีแรงงานไทย
ท างานอยู่เป็นจ านวนมากหรือมีแนวโน้มจ้างแรงงานไทยมากขึ้น โดยรายงานประกอบด้วยเนื้อหาสาระส าคัญ 
ดังนี้ 

1) ผลการรวบรวมต าแหน่งงานท่ีต้องการจ้างแรงงานไทย อาทิ 
1.1) รายประเทศ/บริษัท/อาชีพ/ต าแหน่ง/จ านวน  
1.2) รายได้/สวัสดิการอื่น ๆ  
1.3) คุณสมบัติผู้สมัคร  

เพศ/อายุ/ทักษะ/วุฒิการศึกษา 
1.4) ช่องทางการติดต่อเพื่อรับข้อมูลเพิ่มเติมส าหรับผู้ท่ีสนใจ 

2) ข้อมูลส าคัญเกี่ยวกับการจ้างแรงงานต่างชาติท่ีสอดคล้องกับต าแหน่งงาน
ท่ีเปิดรับสมัคร อาทิ 

2.1) ประเภทวีซ่า/ระยะเวลาการท างานตามประเภทวีซ่า  
2.2) สวัสดิการ ความคุ้มครอง และหลักประกันทางสังคมท่ีแรงงาน

ต่างชาติพึงได้รับตามกฎหมายแรงงานของประเทศนั้น ๆ  

3.2 ข้อจ ากัดที่อาจเกิดขึ้นและแนวทางแก้ไข 
3.2.1 ข้อจ ากัดที่อาจเกิดขึ้น 

1) การรวบรวมข้อมูลจากแหล่งต้นทางในต่างประเทศอาจเกิดความล่าช้าและมีกระบวนการ 
ท่ีซับซ้อนในการประสานงานในหลายข้ันตอนกับหน่วยงานราชการและเอกชนในต่างประเทศ 

2) การเข้าถึงข้อมูลความต้องการจ้างแรงงานไทยในต่างประเทศอาจมีอุปสรรคหากนายจ้าง
ส่วนใหญ่ไม่ให้ร่วมมือหรือไม่ประสงค์แจ้งข้อมูลต่อส านักงานแรงงานในต่างประเทศ 

3) ข้อจ ากัดด้านความรู้ความเช่ียวชาญของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานในส่วนของการวิเคราะห์
ประมวลผลข้อมูลและจัดท า infographic โดยใช้โปรแกรมน าเสนอท่ีทันสมัยเพื่อช่วยให้ข้อมูลน่าสนใจ 
มากยิ่งขึ้น 

3.2.2 แนวทางแก้ไข 
1) สร้างการมีส่วนร่วมระหว่างกลุ่มงานประสานความร่วมมือระหว่างประเทศและส านักงาน

แรงงานในต่างประเทศในการประสานงาน เช่ือมโยงแลกเปล่ียนข้อมูล ระดมความคิดร่วมกันพัฒนาแนวทาง 
ในการด าเนินงานและพัฒนางานร่วมกัน เพื่อให้การปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น 

2) เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานควรสร้างความสัมพันธ์กับหน่วยงานภายนอก ควบคู่กับการบูรณาการ
ข้อมูลร่วมกันอย่างต่อเนื่อง เพื่อแสดงให้เกิดความต่อเนื่องในการประสานงานและเห็นถึงประโยชน์ร่วมกัน 
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ท่ีจะเกิดขึ้นต่อหน่วยงานเจ้าของข้อมูลจากการแบ่งปันข้อมูลกับส านักงานแรงงานในต่างประเทศหรือ 
ส านักประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ 

3) เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานสามารถพัฒนาองค์ความรู้ได้จากการถามผู้รู้ ผู้เ ช่ียวชาญและ 
การเรียนการสอนออนไลน์ทางอินเทอร์เน็ต ประกอบกับประสบการณ์การจัดท ารายงานจะช่วยใ ห้ 
การด าเนินการมีอุปสรรคลดลง 

๔. ผลที่คาดว่าจะไดร้บั 
4.1 กลุ่มงานประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ มีผลงานทางวิชาการท่ีมีข้อมูลทันสมัยและรูปแบบ 

การน าเสนอท่ีน่าสนใจขึ้น เสนอต่อผู้บริหารและเผยแพร่ต่อประชาชนผู้สนใจบนเว็บไซต์ส านักประสาน 
ความร่วมมือระหว่างประเทศ กระทรวงแรงงาน (https://icb.mol.go.th/)  

4.2 ผู้บริหารกระทรวงแรงงานมีข้อมูลแรงงานไทยในต่างประเทศท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้น สามารถ
พัฒนาการบริหารงานเชิงนโยบายได้ทันต่อเหตุการณ์การเปล่ียนแปลงท่ัวโลกมากขึ้น น าไปสู่การวางแผน
บริหารจัดการการส่งแรงงานไทยไปท างานในต่างประเทศร่วมกับหน่วยงานภายนอกท้ังในประเทศและ
ต่างประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

4.3 แรงงานไทยท่ีสนใจเดินทางไปท างานในต่างประเทศได้รับทราบข้อมูลท่ีทันสมัยต่อเหตุการณ์มากขึ้น 

๕. ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 
5.1 ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานท้ังในส่วนของกระทรวงแรงงานและหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

มีข้อมูลแรงงานไทยในต่างประเทศท่ีมีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์ต่อการน าไปใช้งานมากขึ้น  
5.2) เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับการประชาสัมพันธ์ข้อมูล เตรียมแผนก าลังคนไปท างานในต่างประเทศ  

และดูแลแรงงานไทยในต่างประเทศสามารถปฏิบัติงานได้อย่างคล่องตัวและมีข้อมูลท่ีถูกต้องแม่นย า 
เพื่อน าไปประยุกต์ใช้ในการวางแผนการด าเนินงานได้  

5.3) บุคคลท่ัวไปท่ีสนใจเดินทางไปท างานในต่างประเทศได้รับข้อมูลข่าวสารเชิงลึกจากแหล่งข้อมูล  
ในต่างประเทศโดยตรง และการรายงานผลอย่างต่อเนื่องเป็นประจ าทุกเดือนท าให้สามารถวางแผนเตรียมตัว
ส าหรับการเดินทางได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

5.4) จัดท าตัวช้ีวัดความพึงพอใจของผู้ใช้ข้อมูลรายงานสถานการณ์แรงงานในต่างประเทศและรายงาน
ความต้องการจ้างแรงงานไทยในต่างประเทศ 
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