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บทคัดยอ 
บทบาทการเปนประเทศผูใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาผานรูปแบบการใหความชวยเหลือทาง

วิชาการ การแลกเปลี่ยน การฝกอบรม และทุนการศึกษาแบบเงินใหเปลา (grant) และเงินกูผอนปรน (soft loan) 
ของประเทศไทยเริ่มขึ้นเมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีกลุมประเทศเปาหมายหลักอยูท่ีประเทศเพื่อนบาน ไดแก ลาว 
กัมพูชา เมียนมา และ เวียดนาม ซ่ึงเปนไปตามนโยบายดานการตางประเทศท่ีมุงใหความชวยเหลือประเทศเพ่ือนบาน
ดานการพัฒนา ความสำคัญของการดำเนินภารกิจความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ ถูกกำหนดไวใน
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ดานความม่ันคง และตางประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ ยุทธศาสตรที ่ ๑๐ ความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการพัฒนา และแผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการตางประเทศ ระยะ ๒๐ ป ใหมีการดำเนินภารกิจความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวาง
ประเทศในทุกดาน เพื่อสงเสริมบทบาทที่สรางสรรคของประเทศไทยในการสนับสนุนการแกปญหาความยากจน 
ลดความเหลื่อมล้ำในอนุภูมิภาคและในภูมิภาคและการขับเคลื่อนการพัฒนาภายใตกรอบเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 
(Sustainable Development Goals : SDGs) ซึ่งจะสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาความสัมพันธกับประเทศ
เพ่ือนบาน รวมท้ังประเทศอ่ืน ๆ และนำไปสูการขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจ การคาระหวางประเทศ การเมือง
และความมั่นคง รวมถึงการเสริมสรางความเขาใจอันดี และการสรางมิตรประเทศใหม โครงการสรางทักษะ
แรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา) ท่ีมีการดำเนินรวมกันอยางตอเนื่องระหวาง กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน และกรมความรวมมือระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ ตั ้งแตป พ.ศ. 2537                 
โดยมุงเนนการใหความชวยเหลือแรงงานขามชาติ เจาหนาท่ี/ครูฝก และลูกจางตางชาติในสาขาที่ไทยมีศักยภาพ
และมีโอกาสตอยอดผลประโยชนแกประเทศไทยดานการพัฒนาเศรษฐกิจในจังหวัดที่ติดกับจังหวัดชายแดนของ
ประเทศเพ่ือนบาน  

ในปงบประมาณ ๒๕๖๕ หลังจากการแพรระบาดของโควิด 19 คลี่คลายลง กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
ซ่ึงมีบทบาทหนาท่ีในการสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและการพัฒนากำลังแรงงานของประเทศ 
มีภารกิจเกี่ยวกับการสงเสริมและพัฒนาฝมือแรงงานและศักยภาพของกำลังแรงงานและผูประกอบกิจการ เพื่อให
กำลังแรงงานมีฝมือไดมาตรฐานในระดับสากลมีความรูความสามารถในการประกอบอาชีพสอดคลองกับความ
ตองการของตลาดแรงงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ไดรับการประสานจากกรมความรวมมือระหวางประเทศ 
กระทรวงการตางประเทศ ในฐานะหนวยงานกำกับดูแลยุทธศาสตรสงเสริมและดำเนินงานดานความรวมมือเพ่ือ
การพัฒนาระหวางประเทศท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคี ใหพิจารณาดำเนินโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ 
(ลาว/กัมพูชา/เมียนมา) โดยสำรวจความตองการการฝกอบรมจากสถานประกอบกิจการไทย/นายจางในพื้นที่ที่รัฐบาล
ประกาศจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือจังหวัดท่ีมีมูลคาการคาชายแดนสูง และในพ้ืนท่ีท่ีมีแรงงานขามชาติเขามาทำงาน
เปนจำนวนมาก รวมทั้งหนวยงานภาครัฐของประเทศเพื่อนบาน โดยใหจัดฝกอบรมในหลักสูตรที่เปนประโยชนตอ
แรงงาน/และนายจางไทย เพื่อใหมีทักษะความรูในการปฏิบัติงาน ลดการสูญเสียของงาน และเพิ่มผลิตภาพแรงงาน 
เปนการสรางโอกาสในการมีอาชีพท่ีดี เพ่ิมรายไดใหกับแรงงานกลุมประเทศเพ่ือนบาน สรางความสัมพันธท่ีดีระหวางกัน
อันจะมีสวนชวยลดปญหาความขัดแยงบริเวณแนวชายแดน ลดปญหาแรงงานขามชาติ อาทิเชน อาชญากรรม ยาเสพติด 
และการคามนุษย โดยกองวิเทศสัมพันธ ไดรับมอบหมายใหเปนหนวยประสานงานกลางระหวาง กรมความรวมมือ
ระหวางประเทศ และ สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานในพ้ืนท่ีเปาหมาย ใหการดำเนินการเปนไปดวยความเรียบรอย  

http://nscr.nesdb.go.th/%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4/
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เกิดความเขาใจตรงกัน และเกิดผลสําเร็จ มีคุณภาพตามมาตรฐานเปนไปตามขอกําหนด ประหยัดเวลา ทรัพยากรในการ
ปฏิบัติงาน มีความสอดคลองทั้งเวลาและกิจกรรมตามวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งพิจารณาแผนงาน 
แผนเงินในภาพรวงมใหเปนไปดวยความถูกตอง ติดตามผลการฝกอบรมในพ้ืนท่ีดำเนินการ ซ่ึงในปงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๕ กรมความรวมมือระหวางประเทศ พิจารณาจัดสรรงบประมาณ ใหกับ สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานตราด 
จันทบุรี กาญจนบุรี มุกดาหาร หนองคาย และสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานนานาชาติ (เชียงแสน) ในการจัด
ฝกอบรมจำนวน 20 หลักสูตร กลุมเปาหมายจำนวน 400 คน และ ใหกองวิเทศสัมพันธดำเนินการติดตามผล และ
จัดจางทำวุฒิบัตรตามจำนวนผูเขารับการฝกอบรม รวมเปนงบประมาณที่ไดรับจัดสรรภายใตโครงการทั้งสิ้น 
2,129,580 บาท (สองลานหนึ่งแสนสองหม่ืนเกาหารอยแปดสิบบาทถวน) 

การดำเนินโครงการมี ๓ ขั้นตอนเริ่มตนจากเมื่อกรมไดรับหนังสือจากกรมความรวมมือระหวางประเทศให
ดำเนินโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา)  กองวิเทศสัมพันธจะประสานหนวยงานพื้นท่ี
เปาหมายใหดำเนินการสำรวจ ความตองการ เพื่อนำผลที่ไดมากำหนดแผนงานและแผนเงินงบประมาณเพื่อจัดทำคำ
ขอตอไป โดยในขั้นตอนนี้ กองวิเทศสัมพันธรวบรวมและพิจารณาความตองถูกเหมาะสมเปนไปตามมาตรฐานของ
กรมความรวมมือระหวางประเทศ พรอมท้ังพิจารณาจัดทำแผนการติดตามผลการฝกอบรม และการจัดทำวุฒิบัตรตาม
จำนวนเปาหมายที่ไดรับแผนระดับพื้นที่ ขั ้นตอนที่ ๒  เมื่อกรมความรวมมือระหวางประเทศมีหนังสือแจงอนุมัติ
งบประมาณโครงการ กองวิเทศสัมพันธจะประสานแจงไปยังหนวยฝกอบรมใหดำเนินการตามแผนงานและแผนเงิน และ
ประสานสื่อเพื่อประชาสัมพันธโครงการตอไป โดยคาใชจายในการฝกอบรมใหประสานเบิกตรงกับกรมความรวมมือ
ระหวางประเทศ ขั้นตอนที่ ๓ การติดตามผล โดยประสานไปยังหนวยฝกอบรมที่มีหลักสูตรการฝกอบรมที่นาสนใจ 
และดำเนินการขออนุมัติคาใชจาย การติดตาม ลงพื้นที่เพื่อเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึกกับ ๓ ฝาย คือ (๑) 
นายจาง และผูประสานงานของภาคเอกชน (๒) ผูเขารับการฝกอบรม (แรงงานกลุมประเทศเพื่อนบาน) และ
วิทยากรฝกอบรม  (๓) ผูอำนวยการสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงาน และผูประสานงานโครงการของสำนักงานพัฒนา
ฝมือแรงงาน เมื่อเก็บขอมูลและสังเกตการณการฝกอบรม ครบตามแผนที่กำหนด จะประมวลผล และจัดทำ
รายงานสรุป และจัดทำเลมสรุปผลการดำเนินงานโครงการ เสนอตออธิบดีเพ่ือลงนามในหนังสือถึงอธิบดีกรมความ
รวมมือระหวางประเทศตามมาตรฐานการปฏิบัติงานภายใตโครงการ 

การประสานงานระหวางสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงาน กับสถานประกอบกิจการในจังหวัดชายแดน 
และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ มีอุปสรรคดังนี้  (1) ลูกจางที่เปนแรงงานเพื่อนบาน (สปป.ลาว /กัมพูชา /เมียนมา) 
บางกลุมไมมีหลักฐานแสดงสถานะ นายจางไมอนุญาตใหเขารวมฝกอบรม บางหลักสูตรมีระยะเวลาการฝกอบรม
หลายวัน ทำใหแรงงานซ่ึงเปนลูกจางรายวันสูญเสียรายได (๒)  นายจาง/สถานประกอบกิจการไมสนับสนุนใหแรงงาน
ขามชาติเขารวมโครงการฝกอบรมเนื่องจากการสงแรงงานเขารับการอบรมทำใหเสียคนทำงานในชวงระยะเวลานั้น ๆ  
ขาดแรงจูงใจและมองไมเห็นประโยชนที่จะเกิดขึ้นจากการสงแรงงานเขารับการอบรม กรมพัฒนาฝมือแรงงาน และ
สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานในพื้นที่ควรแกไขปญหาดังนี้ (๑) เพื่อใหมีแรงงานเขารวมการอบรมไดตามเปาหมาย 
ควรขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกรมความรวมมือระหวางประเทศ สำหรับเปนคาเบี้ยเลี้ยงใหผูเขารับการ
ฝกอบรม เพื ่อเปนแรงจูงใจในการเขารวมโครงการ (๒) กรมพัฒนาฝมือแรงงานควรประชาสัมพันธข อมูล
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ ใหนายจางทราบวาลูกจางท่ีเปนแรงงานขามชาติสามารถ 



ค 
 

ไดรับฝกอบรมทักษะท่ีเก่ียวของกับงานท่ีทำอยู และสามารถนำคาใชจายเหลานั้นไปลดหยอนภาษีไดดังนั้นเพ่ือใหการ
ดำเนินโครงการเปนไปตามวัตถุประสงคและเกิดประโยชนสูงสุดกับทุกฝาย               

สรุปผลการประสานความรวมมือภายใตโครงการสรางทักษะแรงงานวิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา) 
ในเชิงปริมาณ ดังนี้ (๑) แรงงานประเทศเพื่อนบาน (สปป.ลาว/ กัมพูชา/เมียนมา) ไดรับการยกระดับทักษะฝมือ 
รวมเปนจำนวน ๓๔๗ คน แยกเปน สปป.ลาว ๔๐ คน กัมพูชา ๑๒๔ คน และเมียนมา ๑๘๓ คน ไดรับการพัฒนา
ในหลักสูตร ตาง ๆ ดังนี้ ลาว : หลักสูตร 1. การบริการท่ีประทับใจ 2. การผลิตสื่อโฆษณาและหนังสั้นดวยสมารทโฟน 
3. การออกแบบติดตั้งและประยุกตใชโซลาเซลล  4. การประยุกตใชเทคโนโลยีหุนยนตและระบบสมองกลฝงตัวใน
อุตสาหกรรม  กัมพูชา หลักสูตร 1. การบำรุงรักษารถยนต 2. การทำผลิตภัณฑจากคอนกรีต  3. มาตรฐานงานกอสราง
และการอานแบบเบื้องตน 4. การซอมบำรุงระบบไฟฟาเบื้องตน 5. งานกอสรางเบื้องตน 6. ชางคอนกรีต 
เมียนมา : หลักสูตร 1. การสื่อสารและการทำงานเปนทีม 2. การบำรุงรักษาเครื่องจักรเชิงปองกัน      
3. การบริหารการผลิตแบบลีน  4. การเชื ่อมอารกโลหะดวยมือ 5.  กลยุทธการทำงานใหประสบ
ความสำเร็จและมีประสิทธิภาพ 6. คอมพิวเตอรเบื้องตน (สำหรับแรงงานลาว กัมพูชา เมียนมา) 7. คนครัวและ
ผูชวยคนครัว (สำหรับแรงงานลาว กัมพูชา เมียนมา) 8. กออิฐฉาบปูน (สำหรับแรงงานลาว กัมพูชา เมียนมา)     
9. พนักงานทำความสะอาด (สำหรับแรงงานลาว กัมพูชา เมียนมา) 10. ชางไมในอาคาร (สำหรับแรงงานลาว 
กัมพูชา เมียนมา) (๒) เจาหนาที่/ครูฝก ของหนวยงานราชการประเทศเพื่อนบาน (สปป.ลาว/ กัมพูชา/เมียนมา)   
ที่ไดรับการยกระดับทักษะ จำนวน ๒๐ คน ในหลักสูตรการออกแบบติดตั้งและประยุกตใชโซลาเซลล (๓) สถาน
ประกอบกิจการมีสวนรวมในการสนับสนุนการพัฒนาทักษะแรงงาน สปป.ลาว/ กัมพูชา/เมียนมา จำนวน ๘ แหง 
ดังนี้ รานรัตติยา จังหวัดมุกดาหาร, หจก.ที.เอ็ม.เคคอนกรีตผสมเสร็จ จังหวัดตราด, ศูนยรับสรางบานภาค
ตะวันออก, โรงแรมหาดทรายทอง, บริษัทบูรพาคอนกรีตแอนด คอนสตรัคชั่น จำกัด จ.จันทบุรี รานอาหารทานภูแล 
บริษัทสตูดิโอ คอนสตรัคชั่น จำกัด และ บริษัท แบล็คบีน จํากัด อ.เมือง จังหวัดเชียงราย 

ผลในเชิงคุณภาพ มีดังนี้ (๑) แรงงานในกลุมประเทศเพ่ือนบานท่ีทำงานจังหวัดชายแดนของประเทศ
ไทย และในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนไดรับการพัฒนาทักษะใหมีผลิตภาพสูงขึ้น เขาถึงเทคโนโลยีหรือ
นวัตกรรมใหม ๆ ตรงกับความตองการของนายจาง ลดการสูญเสียในกระบวนการผลิต (๒) เกิดภาพลักษณที่ดีตอ
ประเทศไทย ผูประกอบการไทยและหนวยงานของไทย เปนการสงเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยไมเลือก
ปฏิบัติ และ (๓)  สงเสริมองคความรู เกี ่ยวกับเทคโนโลยีใหมใหบุคลากรในสังกัดหนวยงานกรมอาชีวศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการและกีฬา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) จำนวน ๕ แหง ไดแก โรงเรียน
เทคนิค - วิชาชีพแบบผสมแขวงไชยบุรี หลวงน้ำทา วิทยาลัยเทคนิคหลวงพระบาง สะหวันนะเขต จำปาศักดิ์ เชียง
ขวาง และสาละวัน  

 
 

 
 

 



ฆ 

คำนำ 
 

การดำเนินงานดานเขตแดนระหวางไทยกับประเทศเพื ่อนบาน เพื ่อสนับสนุนการพัฒนาพื้นท่ี 
ชายแดนใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนในพ้ืนท่ีท้ังสองฝาย เปนการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศดาน
ความมั่นคง และ เปนการสรางบทบาทของไทยในเวทีโลก การที่กระทรวงการตางประเทศ  กรมความรวมมือ
ระหวางประเทศ จัดสรรงบประมาณใหกระทรวงแรงงาน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน ดำเนินโครงการสรางทักษะ
แรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา) ในการใหความชวยเหลือดานการพัฒนาทักษะแกลูกจางในสถาน
ประกอบกิจการไทยที่เปนแรงงานจากประเทศเพื่อนบาน ลาว กัมพูชา เมียนมา จากทักษะต่ำสูแรงงานทักษะสูง 
เปนผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนกับทุกฝาย เพราะในชวงหลายสิบปท่ีผานมาจำนวนการจางงานแรงงานขามชาติทักษะต่ำ
เพิ่มสูงขึ้นมาก ประเทศไทยถือเปนประเทศที่มีการไหลเขาของแรงงานขามชาติอยูในระดับที่สูง ติดอันดับที่ ๑๗ 
ของโลก และถือเปนอันดับหนึ่งในกลุมประเทศอาเซียน เนื่องจากประเทศไทยขาดแคลนแรงงานในหลายประเภทท่ี
คนไทยไมทำ เชน งานกอสรางงานคนรับใชในบาน พนักงานบริการพนักงานเสิรฟรานอาหารคาจางถูก งานประมง 
และงานเกษตรเปนตน  และมีแนวโนมท่ีแรงงานตางดาวจะขยายขอบเขตการทำงานเขาไปยังประเภทธุรกิจอ่ืนมากข้ึน 
ในเดียวกันการขับเคลื่อนประเทศไทยไปสูเศรษฐกิจยุค 4.0 จำเปนตองพ่ึงพาแรงงานทักษะสูงมากข้ึน ไมวาจะเปน
แรงงานในประเทศหรือแรงงานตางดาวก็ตาม 

การจัดทำผลงาน เรื่อง การประสานความรวมมือภายใตโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/
กัมพูชา/เมียนมา) มีวัตถุประสงคเพ่ือขอประเมินและแตงตั้งใหดำรงตำแหนงผูเชี่ยวชาญดานประสานความรวมมือ
ระหวางประเทศ (นักวิเทศสัมพันธเชี่ยวชาญ) เนื่องจากผูขอรับการประเมินเห็นวา เปนผลงานท่ีสำคัญและมีความตอเนื่อง
อันเกิดจากการบูรณาการและการประสานความรวมมือระหวางกระทรวงแรงงาน และกระทรวงการตางประเทศ
ในการรวมกันพัฒนาทักษะใหกับแรงงานขามชาติในพ้ืนท่ีพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน ซ่ึงเกิดประโยชนท้ังทางตรงและ
ทางออม ทั้งในมิติทางเศรษฐกิจ และสังคม คือ ชวยเพิ่มผลิตภาพแรงงานและคุณภาพการผลิตสินคาและบริการ
ของไทย เพื่อสรางโอกาสในการขยายการคาชายแดนเพิ่มมากขึ้น ชวยเพิ่มโอกาสในการเขาถึงการศึกษาและการ
พัฒนาทักษะสำหรับแรงงานเพื่อนบาน นอกจากนี้ยังชวยสงเสริมการทำงานรวมกันระหวางเจาหนาที่ทองถิ่นและ
หนวยงานของประเทศเพ่ือนบาน ทำใหเกิดความเขมแข็งและความสงบสุขในสังคม สรางความม่ันคง ม่ังคัง ยั่งยืน 

 
 

วรวลัญช วริษฐพุฒิเมธ 
มิถุนายน ๒๕๖๖ 

 
 

 
 
 



ง 
สารบัญ 

 
  หนา 
บทคัดยอ  ก 
คํานํา  ฆ 
สารบัญ    ง 
สารบัญตาราง    จ 
สารบัญภาพ   ฉ 
สวนท่ี ๑    ขอมูลบุคคล/ตำแหนง 1 
สวนท่ี ๒    ผลงานท่ีเปนผลการปฏิบัติงานหรือผลสำเร็จของงาน 3 

 ๑. เรื่อง การประสานความรวมมือภายใตโครงการสรางทักษะแรงงาน/ 
    วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา) 

3 

 ๒. ระยะเวลาการดำเนินการ                                                              3 
 ๓. ความรู ความชํานาญงาน หรือความเชี่ยวชาญและประสบการณท่ีใช 

๓.๑ หลักการและเหตุผล 
๓.๒ ความรู ความชำนาญ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ 

๓.๒.๑ ความสอดคลองกับแผน ๓ ระดับ 
๓.๒.๒ กฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับท่ีเก่ียวของ 
๓.๒.๓ แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 

3 
๓ 
๔ 
๔ 

๑๔ 
๑๘ 

 ๔. สรุปสาระสำคัญ ข้ันตอนการดำเนินการ และเปาหมายของงาน 
๔.๑ สรุปสาระสำคัญ 
๔.๒ ข้ันตอนการดำเนินการ 
๔.๓ เปาหมายของงาน 

๓๑ 
๓๑ 
๔๐ 
๔๗ 

 ๕. ผลสำเร็จของงาน (เชิงปริมาณ/คุณภาพ)                                            ๔๗ 
 ๖. การนําไปใชประโยชน/ผลกระทบ                                                  ๔๘ 
 ๗. ความยุงยากและซับซอนในการดำเนินการ                                        ๔๘ 
 ๘. ปญหาและอุปสรรคในการดำเนินการ                                              ๔๙ 
 ๙. ขอเสนอแนะ      ๔๙ 
 ๑๐. การเผยแพรผลงาน                                                                 ๔๙ 
 ๑๑. ผูมีสวนรวมในผลงาน  ๔๙ 

บรรณานุกรม    ๕๑ 
ภาคผนวก   

 
 



 
จ 

 
สารบัญตาราง 

  
  หนา 
ตารางท่ี 1 ผลการดำเนินงานโครงการ สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานมุกดาหาร พ.ศ.2565 ๓๔ 
ตารางท่ี 2 ผลการดำเนินงานโครงการ สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานหนองคาย พ.ศ.2565 ๓๕ 
ตารางท่ี 3 ผลการดำเนินงานโครงการ สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานตราด พ.ศ.2565 ๓๖ 

ตารางท่ี 4 ผลการดำเนินงานโครงการ สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานจันทบุรี พ.ศ.2565 ๓๗ 
ตารางท่ี 5 ผลการดำเนินงานโครงการ สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานกาญจนบุรี พ.ศ.2565 ๓๘ 
ตารางท่ี 6 ผลการดำเนินงานโครงการ สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานนานาชาติ พ.ศ.2565 ๓๙ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ฉ 

 
สารบัญภาพ 

 หนา 
ภาพท่ี ๑ 

 
ภาพท่ี ๒ 
ภาพท่ี ๓ 
ภาพท่ี ๔ 

กรอบแนวคิดการประสานงานความรวมมือโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ  
(ลาว/กัมพูชา/เมียนมา)  
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กระบวนการประสานความรวมมือข้ันตอนท่ี ๒ ดำเนินการ 
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ผลงาน 
...................................... 

สวนท่ี ๑ ขอมูลบุคคล/ตำแหนง 

 

ช่ือผูขอประเมิน  นางสาววรวลัญช วริษฐพุฒิเมธ 

 

ตำแหนงปจจุบัน  นักวิเทศสัมพันธชำนาญการพิเศษ 

 

หนาท่ีความรับผิดชอบของตำแหนงปจจุบัน 
  ปฏิบัติหนาท่ีในฐานะผูอำนวยการกองวิเทศสัมพันธ ซึ่งเปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นเปนการภายใน

ของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน โดยมีหนาที่ในการกำกับ แนะนำ ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูรวมปฏิบัติงาน            
โดยใชความรูความสามารถ ประสบการณและความชำนาญงานสูงมากในดานวิเทศสัมพันธ ปฏิบัติงานที่ตอง
ตัดสินใจหรือแกปญหาท่ียากมาก และปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมาย หรือปฏิบัติงานในฐานะผูปฏิบัติงานท่ีมี
ประสบการณโดยใชความรูความสามารถ ประสบการณ และความชำนาญงานสูงมากในดานวิเทศสัมพันธ 
ปฏิบัติงานที่ตองตัดสินใจหรือแกปญหาที่ยากมาก และปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย ภายใตภารกิจดาน
การประสานความรวมมือทวิภาคี ประสานความรวมมือพหุภาคี ดานแผนงานและติดตามประเมินผล โดยมี
ลักษณะงานท่ีปฏิบัติในดานตาง ๆ ดังนี้ 

๑. ดานการปฏิบัติการ 
    ๑) พิจารณารางโตตอบหนังสือเปนภาษาตางประเทศ งานแปลเอกสารภาษาไทยและ 

ภาษาตางประเทศเพ่ือใชในการติดตอประสานงานกับองคกรระหวางประเทศ  
 ๒) ศึกษา วิเคราะหติดตามสถานการณและประเมินสถานการณในตางประเทศที ่ไทย            

เปนสมาชิกเพ่ือใชประกอบการพิจารณาวางแนวทางการจัดทำโครงการความรวมมือระหวางประเทศ  
 ๓) ควบคุม กำกับดูแลและติดตามประเมินผลการดำเนินการตามโครงการความรวมมือ  

กับตางประเทศเพ่ือใหเปนไปตามแผนความรวมมือและขอตกลง  
 ๔) ใหคำปรึกษา แนะนำ คนควา วิเคราะหวิจัยและแกไขปญหาดานความรวมมือระหวาง

ประเทศแกเจาหนาท่ีระดับรองลงมา เพ่ือนำองคความรูท่ีไดเสนอตอหนวยงานและนำไปใชให เกิดประโยชนสูงสุด 
  ๒. ดานการวางแผน วางแผนหรือรวมดำเนินการวางแผนงาน โครงการของหนวยงานระดับ

สำนักหรือกอง มอบหมายงาน แกไขปญหาในการปฏิบัติงานและติดตามประเมินผลเพื่อใหเปนไปตามเปาหมาย 
ผลสัมฤทธิ์ท่ีกำหนด  

   ๓. ดานการประสานงาน  
   ๑) ประสานการทำงานรวมกันในทีมงานโดยมีบทบาทในการชี้แนะ จูงใจ ทีมงานหรือ 

หนวยงานอ่ืนในระดับสำนักหรือกองเพ่ือใหเกิดความรวมมือและผลสัมฤทธิ์ตามท่ีกำหนด 
   ๒) ชี้แจง ใหขอคิดเห็นในที ่ประชุมคณะกรรมการหรือคณะทำงานตาง ๆ เพื่อเปน 

ประโยชนและความรวมมือในการดำเนินงานรวมกัน  
  ๔. ดานการบริการ 
  ๑) เปนวิทยากร เผยแพรความรู ใหคำปรึกษา แนะนำเกี ่ยวกับงานดานตางประเทศ            

แกบุคคลหรือหนวยงาน เพ่ือเสริมสรางความเขาใจในการดำเนินโครงการความรวมมือระหวางประเทศ  



 ๒ 
 

  ๒) ใหคำแนะนำและชี ้แจเกี ่ยวกับเอกสารทางวิชาการ เพื ่อใหบริการดานความรู             
แกผูสนใจหรือหนวยงานตาง ๆ เกิดความเขาใจและนำไปใชประโยชนตอไป 
 ตำแหนงท่ีจะแตงตั้ง ผูเชี่ยวชาญดานประสานความรวมมือระหวางประเทศ (นักวิเทศสัมพันธเชี่ยวชาญ) 

 หนาท่ีความรับผิดชอบของตำแหนงท่ีจะแตงตั้ง  
 ปฏิบัติงานในฐานะผูปฏิบัติงานที ่มีความเชี ่ยวชาญในงาน โดยใชความรู ความสามารถ 

ประสบการณและความเชี่ยวชาญในดานวิเทศสัมพันธปฏิบัติงานที่ตองตัดสินใจหรือแกปญหาในทาง วิชาการ           
ที่ยากและซับซอนมากและมีผลกระทบในวงกวาง และปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย หรือปฏิบัติงาน               
ในฐานะผูปฏิบัติงานใหคำปรึกษาของสวนราชการระดับกระทรวง กรม ซึ่งใชความรูความสามารถ ประสบการณ
และความเชี่ยวชาญในดานวิเทศสัมพันธ ปฏิบัติงานที่ตองตัดสินใจ หรือแกปญหาในทางวิชาการที่ยากและ
ซับซอนมากและมีผลกระทบในวงกวาง และปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย โดยมีลักษณะงานที่ปฏิบัติใน
ดานตาง ๆ ดังนี้  

 ๑. ดานการปฏิบัติการ 
   ๑) ศึกษา วิเคราะหวิจัย เพื่อสรางองคความรูการเสนอความเห็นเกี่ยวกับความรวมมือ 

ดานตางประเทศ การแสวงหาและเรงรัดการดำเนินความรวมมือเชิงรุกกับองคกรระหวางประเทศ และนานาชาติ
เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศ  

   ๒) ใหขอเสนอแนะ รวมทั ้งกำหนดแนวทางและพัฒนาระบบการติดตามประเมินผล 
รวมท้ังแนวทางการแกปญหาขอขัดของในการปฏิบัติงาน เพ่ือใหการดำเนินงานเปนระบบและมีประสิทธภิาพ  

  ๓) ใหคำปรึกษา แนะนำ เสนอความเห็นและขอเสนอแนะในการกำหนดยุทธศาสตร และ
นโยบายความรวมมือดานการตางประเทศ เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ  

 ๒. ดานการวางแผน  
 วางแผนหรือรวมดำเนินการวางแผน โดยเชื่อมโยงหรือบูรณาการแผนงาน โครงการใน 

ระดับกลยุทธของสวนราชการระดับกรม มอบหมายงานแกไขปญหาในการปฏิบัติงานติดตาม ประเมินผลเพื่อให
บรรลุตามเปาหมายผลสัมฤทธิ์ท่ีกำหนด  

 ๓. ดานการประสานงาน  
 ๑) ประสานการทำงานโครงการตาง ๆ กับบุคคล หนวยงาน หรือองคกรอื่น โดยมีบทบาทใน

การจูงใจโนมนาวเพ่ือใหเกิดความรวมมือและผลสัมฤทธิ์ตามท่ีกำหนดไว  
 ๒) ใหขอคิดเห็นและคำแนะนำแกหนวยงานระดับกองหรือสำนักรวมทั้งที่ประชุมทั้งใน

และตางประเทศเพ่ือเปนประโยชนและเกิดความรวมมือในการดำเนินงานรวมกัน  
 ๔. ดานการบริการ  
 ๑) เผยแพรความรูใหคำปรึกษา แนะนำและวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับงานดานตางประเทศ 

ท่ีสำคัญแกบุคคลหรือหนวยงาน เพ่ือใหสามารถดำเนินงานไดลุลวงเปนไปตามนโยบายและแผนงานท่ีกำหนดไว  
 ๒) สนับสนุนโครงการหรือกิจกรรมที ่ส งเสริมการบริการความรู  หรือเผยแพรผลงาน          

ทางวิชาการเพ่ือใหบุคคลหรือหนวยงาน มีความรูความเขาใจท่ีถูกตองและเปนประโยชนในการตัดสินใจ เก่ียวกับ          
งานดานตางประเทศ  

 
 



 ๓ 
 
สวนท่ี ๒ ผลงานท่ีเปนผลการปฏิบัติงานหรือผลสำเร็จของงาน 
 

๑. เรื่อง การประสานความรวมมือภายใตโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา)  
 

๒. ระยะเวลาการดำเนินการ   ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 

๓. ความรู ความชำนาญงาน หรือความเช่ียวชาญและประสบการณท่ีใชในการปฏิบัติงาน 
 

  ๓.๑ หลักการและเหตุผล  
โครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา) ประจำป ๒๕๖๕ ระหวางกรมความ

รวมมือระหวางประเทศ และกรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน เปนภารกิจสำคัญหนึ่งท่ีถูกบรรจุอยูใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ และ ๒๕๖๕ สวนท่ี ๔ ยุทธศาสตรการ
พัฒนาประเทศ  ยุทธศาสตรที่ ๑๐ : ความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการพัฒนา โดยมีวัตถุประสงคของความ
รวมมือเพ่ือการพัฒนาท่ีชวยลดชวงวางของความเหลื่อมล้ำในการพัฒนาของแตละประเทศ อันจะนำมาซ่ึงผลกระทบ
เชิงบวกดานความสัมพันธระหวางประเทศของกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน รวมทั้งเปนการขยายโอกาสทาง
การคาและการลงทุนระหวางไทยและประเทศเพ่ือนบาน   

ภารกิจความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ เปนการดำเนินงาน “การทูตเพ่ือการพัฒนา” 
เปนภารกิจหนึ่งท่ีสำคัญของกรมความรวมมือระหวางประเทศ เนื่องจากปจจุบันประเทศไทยไดเปลี่ยนสถานะจาก
ประเทศ “ผูรับ” ที่ไดรับความชวยเหลือจากตางประเทศทั้งในรูปเงินทุนและวิชาการ มาเปน “ผูให” และ 
“หุ นสวนเพื ่อการพัฒนา” โดยแลกเปลี ่ยนประสบการณและความเชี ่ยวชาญกับประเทศกำลังพัฒนา                  
เพื่อประโยชน และความยั่งยืนรวมกันของภูมิภาคและของโลก เปนการแสดงใหเห็นถึงศักยภาพของประเทศไทย
ดานการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานที่ไดรับการยอมรับจากหนวยงานทั้งในและตางประเทศ การพัฒนาทักษะ
ความรูในการประกอบอาชีพใหกับแรงงานขามชาติ หรือเจาหนาที่ภาครัฐของประเทศเพื่อนบานที่มีชายแดน             
ติดกับประเทศไทยสงผลกระทบเชิงบวกตอประเทศไทย ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองระหวางประเทศ 
บทบาทของกรมความรวมมือระหวางประเทศ จึงใหความสำคัญกับการถายทอดความรูเพื่อพัฒนาศักยภาพของ
ประเทศผูรับ ใหสามารถพัฒนาตนเองไดอยางยั่งยืน ซึ่งจะกอใหเกิดประโยชนกลับมาที่ประเทศไทย นำไปสูการ
ขยายความรวมมือทั ้งดานเศรษฐกิจ สังคม และความมั ่นคงระหวางกัน นอกจากจะเปนไปเพื ่อตอบสนอง
ผลประโยชนของประเทศทั้งทางตรงและทางออมแลว ยังเปนเครื่องมือในการดำเนินความสัมพันธระหวาง
ประเทศ สงเสริมสถานะ ภาพลักษณ และเกียรติภูมิของประเทศไทยในเวทีระหวางประเทศ ยังเปนการสนับสนุน
นโยบายเรงดวนของรัฐบาลในการฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 2 มิติหลัก คือ มิติดานเศรษฐกิจ และมิติ
ดานความม่ันคงของมนุษย 

มิติดานเศรษฐกิจของความรวมมือดานการพัฒนากับประเทศเพื่อนบาน เปนการเสริมสรางความ
รวมมือในลักษณะผลประโยชนรวมกัน (win-win) บนพื้นฐานความไวเนื้อเชื่อใจ ดวยการพัฒนาศักยภาพ หรือ
การเสริมสรางขีดความสามารถทางดานตาง ๆ รวมไปถึงการพัฒนาอาชีพใหกับแรงงานขามชาติท่ีเขามาทำงานใน
ประเทศไทย เปนการสนับสนุนเศรษฐกิจภายในประเทศในพื้นที่จังหวัดชายแดน และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนที่ตองพึ่งพาแรงงานจากประเทศเพื่อนบานในการทำงานอาชีพพื้นฐาน (Elementary Occupations)    
ซ่ึงเปน “แรงงานฐานรากสนับสนุนกิจกรรมเศรษฐกิจ”  หนึ่งในความจำเปนของแรงงานตางดาวตอเศรษฐกิจไทย
คือ ชวยลดปญหาการขาดแคลนแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานทักษะต่ำ ประกอบกับโครงสรางประชากรของ



 ๔ 
 
ประเทศไทยที่กำลังเขาสูสังคมผูสูงอายุ สัดสวนกำลังแรงงานที่ลดลง จากอัตราการเกิดที่ต่ำลง ยิ่งทำใหแรงงาน
ขามชาติมีบทบาทความสำคัญตอประเทศไทยในการพัฒนาเศรษฐกิจมากขึ้น ดังนั้นการพัฒนาทักษะฝมือใหกับ
แรงงานขามชาติใหมีผลิตภาพแรงงานเพ่ิมข้ึน เทากับเปนการชวยลดตนทุน ลดการสูญเสีย สรางความไดเปรียบใน
การแขงขันของภาคธุรกิจของไทยท่ีไปลงทุนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน และในประเทศเพ่ือนบาน นอกจากนี้ ยังเปน
สงเสริมการพัฒนาทักษะใหกับประเทศเพื่อนบานท่ียังขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะ (Skilled Labour) ซึ่งไม
เพียงพอตอความตองการของภาคอุตสาหกรรมไทยที่ไปลงทุนในประเทศเพื่อนบาน ความรวมมือภายใตโครงการ
สรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา) ที่กระทรวงแรงงาน โดยกรมพัฒนาฝมือแรงงานดำเนินการ
เปนอีกชองทางหนึ่งท่ีสนับสนุนความสัมพันธระหวางประเทศทั้งมิติดานความมั่นคงและมิติเศรษฐกิจของกลุม
ประเทศเพื่อนบาน (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา) รองรับการขยายตัวดานการคาการลงทุนของภาคธุรกิจไทยทั้งใน 
“เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน”  คือ ตาก มุกดาหาร ตราด สระแกว หนองคาย นราธิวาส เชียงราย 
นครพนม และกาญจนบุรี  (ยกเวนจังหวัดสงขลา ติดประเทศมาเลเซีย) และในประเทศเพ่ือนบาน 

ผูขอรับการประเมินในฐานะผูอำนวยการกองวิเทศสัมพันธ ไดรับมอบหมายจากอธิบดีกรมพัฒนา
ฝมือแรงงาน ใหเปนผูประสานการบริหารจัดการโครงการสรางทักษะแรงงานวิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา) ให
เปนไปตามวัตถุประสงคของกรมความรวมมือระหวางประเทศ และเกิดประโยชนสูงสุดกับทุกฝาย โดยการ
ประสานงานและติดตามผลกับหนวยงานในจังหวัดพ้ืนท่ีเปาหมาย เพ่ือแจงแนวนโยบายการทำงานของกรมความ
รวมมือระหวางประเทศตอผูบริหารในพ้ืนท่ี รวมท้ังเจาหนาท่ีผูประสานงานซ่ึงอาจมีการปรับเปลี่ยนตัวบุคคล การ
ปรับเปลี่ยนกิจกรรมภายใตโครงการ และดวยในชวงที่ผานมาเกิดการแพรระบาดของโควิด ๑๙ สงผลใหบาง
หนวยงานที่อยูในพื้นที่เปาหมายไมสามารถดำเนินงานได จึงตองมีการประสานงานเพื่อทบทวนแผนงานและแผน
เงินกับหนวยงานตาง ๆ เพื่อใหโครงการสามารถดำเนินการฝกอบรมจนเกิดผลลัพธตามเปาหมาย  และเพื่อเพ่ิม
โอกาสในการขยายผลความรวมมือในการดำเนินโครงการระหวางกรมความรวมมือระหวางประเทศ และกรม
พัฒนาฝมือแรงงานในปงบประมาณถัดไป ผูขอรับการประเมินพรอมเจาหนาที่ไดลงพื้นท่ีเพื่อสังเกตการณการ
ฝกอบรม และสัมภาษณเชิงลึกเพื ่อเก็บขอมูล รวบรวม วิเคราะหผล และสรุปขอเสนอแนะ เสนอผูบริหาร            
ซึ่งพบวาการประสานงานโครงการใหประสบความสำเร็จไดตองมีการศึกษา/วางแผนจากระดับจุลภาค (Micro) 
การบูรณาการความรวมมือกับหนวยงานของกระทรวงแรงงาน และภาคสวนตาง ๆ ในระดับจังหวัดเพื่อการ
ประชาสัมพันธและรวมสนับสนนุการดำเนินงานในมิติตาง ๆ ใหบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายได 

 ๓.๒ ความรู ความชำนาญงาน หรือความเช่ียวชาญและประสบการณท่ีใชในการปฏิบัติงาน  
 การประสานความรวมมือภายใตโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา)            

ผูขอรับการประเมินจำเปนตองใชขอมูลความรู ความชำนาญ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณในการบริหารงาน
ที่เกี ่ยวของเพื่อใหการประสานงานเชื่อมโยงความรวมมือระหวางกระทรวงการตางประเทศ หนวยฝกอบรม             
ในพื้นที่ติดชายแดน และ ๓ ประเทศเปาหมาย ใหสามารถนำนโยบายไปสูการปฏิบัติ และเกิดประโยชนสูงสุดกับ
ทุกภาคสวนอยางยั่งยืน ดังนี้  

๓.๒.๑ ความสอดคลองกับแผน ๓ ระดับ 
๓.๒.๑.๑ แผนระดับที่ ๑ คือยุทธศาสตรชาติ เปนเปาหมายการพัฒนาประเทศ อยาง

ยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อใชเปนกรอบในการจัดทำแผนตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกัน เพื่อใหเกิด
เปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ดาน



 ๕ 
 
ความสัมพันธระหวางประเทศ International relations โดยการประสานความรวมมือภายใตโครงการสราง
ทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา) สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ใน ๒ ประเด็น คือ  

 ๑) ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง มีเปาหมายการพัฒนาที่สำคัญ คือ 
ประเทศชาติมั ่นคงประชาชนมีความสุข เนนการบริหารจัดการสภาวะแวดลอมของประเทศใหมีความมั่นคง 
ปลอดภัย เอกราชอธิปไตย และมีความสงบเรียบรอยในทุกระดับ ตั้งแตระดับชาติ สังคม ชุมชน มุงเนนการพัฒนาคน
เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานขอมูลขนาดใหญใหมีความพรอมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได
ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคูไปกับการปองกันและแกไขปญหาดานความมั่นคงที่มีอยูในปจจุบัน 
และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใชกลไกการแกไขปญหาแบบบูรณาการทั้งกับสวนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม 
และองคกรที ่ไมใชรัฐ รวมถึงประเทศเพื ่อนบานและมิตรประเทศทั่วโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล                
เพื่อเอื้ออำนวยประโยชนตอการดำเนินการของยุทธศาสตรชาติดานอื่น ๆ ใหสามารถขับเคลื่อนไปไดตามทิศทาง
และเปาหมายท่ีกำหนด 

 ๒) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน มีเปาหมาย
การพัฒนาท่ีมุงเนนการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด ๓ ประการ ไดแก (๑) 
“ตอยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหงาทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเดนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลาย รวมท้ังความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในดานอ่ืน ๆ นำมาประยุกต
ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อใหสอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม (๒) “ปรับ
ปจจุบัน” เพื่อปูทางสูอนาคต ผานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของประเทศในมิติตาง ๆ ทั้งโครงขายระบบ
คมนาคมและขนสง โครงสรางพื้นฐานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดลอมใหเอื้อตอ
การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (๓) “สรางคุณคาใหมในอนาคต” ดวยการเพิ่มศักยภาพของ
ผูประกอบการ พัฒนาคนรุนใหม รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพื่อตอบสนองตอความตองการของตลาด ผสมผสาน
กับยุทธศาสตรที ่รองรับอนาคต บนพื้นฐานของการตอยอดอดีตและปรับปจจุบัน พรอมทั้งการสงเสริมและ
สนับสนุนจากภาครัฐใหประเทศไทยสามารถสรางฐานรายไดและการจางงานใหม ขยายโอกาสทางการคาและ 
การลงทุนในเวทีโลก ควบคูไปกับการยกระดับรายไดและการกินดีอยูดี รวมถึงการเพิ่มขึ้นของคนชั้นกลางและ          
ลดความเหลื่อมล้ำของคนในประเทศไดในคราวเดียวกัน 

๓) ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากร
มนุษย มีเปาหมายการพัฒนาที่สำคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ  
โดยคนไทย มีความพรอมทั้งกาย ใจ สติปญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบดานและมีสุขภาวะที่ดีในทุกชวงวัย มีจิต
สาธารณะ รับผิดชอบตอสังคมและผูอื่น มัธยัสถ อดออม โอบออมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเปนพลเมืองดี
ของชาติ มีหลักคิดท่ีถูกตอง มีทักษะท่ีจำเปนในศตวรรษท่ี ๒๑ มีทักษะสื่อสาร ภาษาอังกฤษและภาษาท่ีสาม และ
อนุรักษภาษาทองถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรูและการพัฒนาตนเอง อยางตอเนื่องตลอดชีวิต สูการเปนคนไทยที่มี
ทักษะสูง เปนนวัตกรรม นักคิด ผูประกอบการ เกษตรกรยุคใหม และอื่น ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของ
ตนเอง 

๓.๒.๑.๒ แผนระดับที่ ๒ คือ แผนซึ่งเปนแนวทางการขับเคลื่อนประเทศในมิติตาง ๆ  
ใหบรรลุตามเปาหมายของยุทธศาสตร และถายทอดไปสูแนวทางการปฏิบัติในแผนระดับ 3 โดยแผนระดับที่ ๒ 
ประกอบดวยแผน ๔ แผนคือ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ และแผนความม่ันคงแหงชาติ รายละเอียดดังนี้  



 ๖ 
 

๑) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาต ิคือเปนแผนแมบทเพื่อบรรลุเปาหมาย
ตามที่กำหนดไวในยุทธศาสตรชาติ โดยจะเปนแผนที่กำหนดประเด็นการพัฒนาในลักษณะที่มีการบูรณาการและ
เชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตรชาติที่เกี่ยวของ และประเด็นการพัฒนาจะไมมีความซ้ำซอนกันระหวางแผนแมบท 
เพื่อใหสวนราชการสามารถนำแผนแมบทไปใชในทางปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพและปองกันการเกิดความ
สับสน โดยการประสานความรวมมือภายใตโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา)          
พ.ศ. 2565 มีความสอดคลองกับแผนแมบทภายใตภายใตยุทธศาสตรชาติ ในประเด็นการตางประเทศ ดังนี้   

 ๑.๑ ) แผนยอยดานความรวมมือดานความม่ันคงระหวางประเทศ  
  มีเปาหมาย เพื่อใหประเทศไทยมีความมั่นคงและสามารถรับมือกับ

ความทาทายจากภายนอกไดทุกรูปแบบ ประเทศไทยมีบทบาทเพิ ่มขึ ้นในการกำหนดทิศทางและสงเสริม
เสถียรภาพของภูมิภาคเอเชีย รวมท้ังเปนประเทศแนวหนาในภูมิภาคอาเซียน โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

 ๑) ไทยในฐานะประเทศขนาดกลาง ดำเนินความรวมมือกับ
ตางประเทศไดอยางสมดุล และเชื่อมโยงกันทั้งในมิติดานความมั่นคง เศรษฐกิจและสังคม นอกจากนี้ ยังตองใหมี
การกระจายความเสี ่ยงและเพิ ่มโอกาส โดยการกระชับความสัมพันธกับประเทศมหาอำนาจและประเทศ
ยุทธศาสตรตาง ๆ ที่อยูนอกภูมิภาค พรอมคงบทบาทแนวหนาของไทยในกรอบความรวมมือระดับภูมิภาค เพ่ือ
ผนึกพลังในทุก ๆ ดาน ใหนำมาสูเสถียรภาพของภูมิภาคโดยเฉพาะในกรอบอาเซียน ตลอดไปจนถึงสงเสริมระบบ
พหุภาคี กฎหมายระหวางประเทศและระบบกฎเกณฑที่เปนเสมือน “เกราะปองกัน” สำหรับประเทศขนาดกลาง 
โดยมีแนวทางการดำเนินการที่สำคัญ ไดแก (๑) สรางเสริมความรวมมือที่สมดุลกับนานาประเทศ เพื่อสงเสริม
สภาวะแวดลอมระหวางประเทศที่เหมาะสมสำหรับการรักษาอำนาจอธิปไตยของรัฐไทย และเสริมสรางความ
มั่นคงภายใน (๒) สงเสริมใหทุกภาคสวนปฏิบัติตามมาตรฐานสากลและพันธกรณีระหวางประเทศ (๓) สงเสริม
ความเชื่อมโยง โดยมุงพัฒนาความเชื่อมโยงในหลากหลายมิติ และ (๔) สงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืนในภูมิภาค 

 ๒) การเสริมสรางและธำรงไวซึ ่งสันติภาพและความมั ่นคงของ
ภูมิภาคเนนความเปนปกแผนและความเปนแกนกลางของอาเซียน ในการสงเสริมเสถียรภาพของภูมิภาค และ
บทบาทเชิงรุกที่สรางสรรคของไทยในกรอบการทูตทุกระดับ ใหสามารถสรางศักยภาพ และสงเสริมความรวมมือ
ในกรอบทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคี รวมทั้งสงเสริมความมั่นคงที่ครอบคลุมในทุกมิติ โดยเฉพาะมิติการเมือง 
การทหาร เศรษฐกิจ และความมั่นคงของมนุษย ใหสามารถปองกัน และรับมือกับภัยความมั่นคงทุกรูปแบบ 
รวมถึงภัยความม่ันคงรูปแบบใหม เชน อาชญากรรมขามชาติ การกอการราย ภัยคุกคามทางไซเบอรการคามนุษย
ยาเสพติด ภัยคุกคามดานสุขภาพและภัยพิบัติ เปนตน โดยมีแนวทางการดำเนินการที่สำคัญ ไดแก (๑) สงเสริม
ความรวมมือดานความม่ันคง/ขาวกรองกับประเทศเพ่ือนบาน (๒) ปองกันการแพรขยายของแนวคิดสุดโตงท่ีนิยม
ใชความรุนแรงท้ังภายในประเทศและในภูมิภาคอาเซียนในเชิงรุก โดยการแลกเปลี่ยนขาวกรองและกรณีศึกษากับ
ตางประเทศ การประชาสัมพันธขอมูลที่ถูกตองและเปนกลางเกี่ยวกับความเชื่อตาง ๆ (๓) ผลักดันความรวมมือ 
เพื ่อแกไขปญหาการโยกยายถิ ่นฐานแบบไมปกติ ซึ ่งรวมถึงการสงเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม                
ในประเทศตนทาง (๔) สงเสริมความมั่นคงปลอดภัยทางทะเลในภูมิภาค เพื่อสงเสริมความเชื่อมโยงทางทะเล 
การคาทางทะเล และการใชทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน และ (๕) ดำเนินความรวมมือกับตางประเทศในการ
พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตในบริบทท่ีเหมาะสม 

  ๓) การรวมมือทางการพัฒนากับประเทศเพื่อนบาน ภูมิภาค โลก 
รวมถึงองคกรภาครัฐ และที่มิใชภาครัฐ เนนความสัมพันธอันดีระหวางรัฐตอรัฐ เอกชนตอเอกชน และประชาชน



 ๗ 
 
ตอประชาชน ผานการสงเสริมความรวมมือกับนานาชาติ ในการปองกันและระวังภัยคุกคามทุกรูปแบบพรอม
พัฒนาความรวมมือและชวยเหลือซึ่งกันและกัน โดยเฉพาะผานการทูตเชิงมนุษยธรรมและการทูตเพื่อการพัฒนา 
รวมไปถึงการสงเสริมบทบาทของไทยในเวทีความมั ่นคงระหวางประเทศ และการรักษาสันติภาพของ
สหประชาชาติ โดยมีแนวทางการดำเนินการที่สำคัญ ไดแก (๑) เสริมสรางความรวมมือในลักษณะผลประโยชน
รวมกัน (win-win) บนพื้นฐานความไวเนื้อเชื่อใจ (๒) สรางศักยภาพและสงเสริมความรวมมือในกรอบทวิภาคี 
ภูมิภาค และพหุภาคี เพื่อสงเสริมความมั่นคงแบบองครวม (๓) สงเสริมความสัมพันธในทุกระดับ และสาน
ความสัมพันธกับผูนำรุนใหม (๔) ขยายความรวมมือกับตางประเทศเพ่ือสรางศักยภาพของระบบเตือนภัยลวงหนา
ของหนวยงานดานความม่ันคงของไทยเพ่ือปองกันและแกไขปญหาในเชิงรุก (๕) มีการแลกเปลี่ยนระดับประชาชน
เพื่อเสริมสรางใหไทยเปนพหุสังคมที่เขมแข็ง และ (๖) กระชับความสัมพันธระหวางภาครัฐกับกลุมเยาวชน/
นักเรียนไทย/กลุมเปาหมายในตางประเทศ ดวยการพัฒนาศักยภาพหรือการเสริมสรางขีดความสามารถทางดาน
ตาง ๆ รวมไปถึงการพัฒนาอาชีพ 

๑.๒ ) แผนยอยดานความรวมมือดานเศรษฐกิจและความรวมมือเพื่อการ
พัฒนาระหวางประเทศ   

 เปาหมาย  
 - ประเทศไทยเปนหนึ่งในศูนยกลางการคา การลงทุน การบริการ 

และความเชื่อมโยงท่ีสำคัญในภูมิภาคเอเชีย โดยมีระบบเศรษฐกิจท่ีเนนนวัตกรรมดีข้ึน   
 - ประเทศไทยเปนหุนสวนการพัฒนาที ่ย ั ่งยืนกับตางประเทศ          

เพ่ือรวมกันบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนของโลก 
 แนวทางการพัฒนา 
 ๑) เสริมสรางความรวมมือกับตางประเทศในการขับเคล ื ่อน

เศรษฐกิจ บนพ้ืนฐานของนวัตกรรม เพ่ือพัฒนาภาคการผลิตและการบริการท่ีจะนำไปสูการเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแขงขันของไทย และใหไทยเปนหนึง่ในศูนยกลางการคาและการลงทุนของภูมิภาคเอเชีย 

 ๒) พัฒนาโครงสรางพื ้นฐานดานการคมนาคมขนสงและระบบ          
โลจิสติกสของไทย เพ่ือมุงใหไทยเปนหนึง่ในศูนยกลางการกระจายความเชื่อมโยงท่ีสำคัญในภูมิภาคและเปนประตู
สูเอเชียที่สำคัญ รวมทั้งพัฒนากฎระเบียบที่เกี่ยวของเพื่อสงเสริมสินคาและอุตสาหกรรมของไทยเขาไปในหวงโซ
มูลคาโลก 

 ๓) สงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศท่ีมุงกระจาย
ความเจริญและโอกาสทางเศรษฐกิจไปสูภูมิภาคตาง ๆ ของประเทศไทยอยางท่ัวถึงมากข้ึน รวมท้ังมีบทบาทท่ีแข็งขัน
ในการสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจในกรอบความรวมมือระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาคตาง ๆ อาทิ อาเซียน
ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี – เจาพระยา - แมโขง กรอบความริเริ่มแหงอาวเบงกอลสำหรับ  
ความรวมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ (บิมสเทค) และกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย –
แปซิฟก (เอเปค) รวมท้ังประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงประโยชนทางเศรษฐกิจท่ีจะไดรับ 

 ๔) แลกเปลีย่นองคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม รวมถึงเรียนรู
แนวปฏิบัติที่เปนเลิศจากประเทศที่มีศักยภาพในสาขาที่เปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศไทย รวมถึงการ
เสริมสรางความรวมมือในดานการยกระดับการศึกษา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและแรงงาน เพื่อเพิ ่มขีด
ความสามารถของคนไทย และดึงดูดคนไทยที่มีความสามารถในตางประเทศ รวมทั้งสงเสริมการบริหารจัดการ 



 ๘ 
 
การนำเขาและใชประโยชนจากแรงงานและผูที่มีความสามารถหรือทักษะพิเศษจากตางประเทศอยางเหมาะสม 
โดยคำนึงถึงความสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจและความยั่งยืน 

 ๕) เสริมสรางความรวมมือและเจรจากับมิตรประเทศ องคกรและ
ภาคธุรกิจตาง ๆ เพื่อเพิ่มโอกาสและลดอุปสรรคทางเศรษฐกิจของไทย รวมถึงเสริมสรางขีดความสามารถและ
สนับสนุนการแสวงหาตลาด แหลงลงทุน และแหลงวัตถุดิบใหมของผูประกอบการไทยในตางประเทศ พรอมท้ัง
พัฒนาและสงเสริมธุรกิจภาคบริการของไทย โดยเนนการตอยอดพื้นฐานที่เขมแข็งของไทยและเอกลักษณไทย       
ในดานการบริการ โดยใชประโยชนจากองคความรูตางประเทศ เพื่อมุงใหประเทศไทยเปนหนึ่งในศูนยกลาง              
การบริการในภูมิภาค โดยเฉพาะในดานท่ีไทยมีจุดแข็ง 

 ๖) ขยายความรวมมือเพื ่อการพัฒนาที ่เปนมิตรตอสิ ่งแวดลอม 
พรอมทั้งเสริมสรางความรวมมือกับตางประเทศในการสงเสริมความมั่นคงทางพลังงาน ทรัพยากรน้ำและอาหาร
ของประเทศไทยซ่ึงรวมถึงการประชุมหารือและเจรจาในระดับตาง ๆ การแสวงหาแหลงทรัพยากร และการตอยอด
เทคโนโลยีและองคความรูของไทย 

 ๗) ใชประโยชนจากความสัมพันธและความรวมมือจากตางประเทศ
เพ่ือรองรับความทาทายควบคูกับการสงเสริมโอกาสจากสังคมสูงวัยของไทยและของโลก รวมท้ังรวมมือกับภาคสวน
ที่มีศักยภาพของมิตรประเทศในดานการสนับสนุนและเพิ่มศักยภาพของประชากรกลุมเปราะบาง อาทิ เด็ก สตรี
คนพิการ และผูสูงอายุ เปนตน ในการเขาถึงโอกาสทางสังคม และการปรับตัวตอสภาพแวดลอมและแนวโนม        
ท่ีสำคัญของโลก เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน 

 ๘) เสริมสรางความเปนหุนสวนเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืนกับนานา
ประเทศทั้งในระดับทวิภาคีไตรภาคี ภูมิภาค และพหุภาคี เพื่อบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทาง รวมท้ังสงเสริมใหไทยเปนศูนยกลางองคความรูดานการพัฒนาอยางยั่งยืน 

 ๒) แผนปฏิรูปประเทศ คือ แผนและขั้นตอนการดำเนินการปฏิรูปประเทศ 
โดยเปนแผนที่มุงเนนการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง หรือแกไขประเด็นปญหาและอุปสรรค เรงดวนเชิงโครงสราง วิธี
และกระบวนการ หรือกลไก หรือกฎระเบียบ เพื่อใหรากฐานการพัฒนา มีความมั่นคง เหมาะสม สอดคลองกับ
บริบทของประเทศ และทุกภาคสวนที่เกี่ยวของมีความพรอม รวมกันขับเคลื่อนประเทศใหบรรลุเปาหมายและ
วิสัยทัศนตามยุทธศาสตรชาติ ซ่ึงประกอบดวย ๑๓ ดาน ท้ังนี้มีประเด็นการปฏิรูปประเทศท่ีเก่ียวของกับการประสาน
ความรวมมือภายใตโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา) พ.ศ. ๒๕๖๕ ใน ๒ ดาน ดังนี้   

 ๒.๑) แผนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ  
 เปาประสงคในการพัฒนา เพื่อยกระดับศักยภาพทางเศรษฐกิจ  

ของประเทศ กระจายความเจริญและความเขมแข็งของภาคสังคม ปรับบทบาท โครงสราง และกลไก สถาบัน
บริหารจัดการเศรษฐกิจของประเทศตามหลักแนวคิดการบริหารงานคุณภาพที่มีบทบาทสำคัญ ตอการขับเคลื่อน
ประเด็นปฏิรูปเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ และลดความ เหลื่อมล้ำใหเกิดผลสัมฤทธิ์ โดยมี
กิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ีจะสงผลตอการประสานความรวมมือภายใตโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/
กัมพูชา/เมียนมา) พ.ศ. ๒๕๖๕ ดังนี้ 

 ๑) ประเด็นปฏิรูปที่ ๑๐ Connectivity : พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ระดับภูมิภาค 

 



 ๙ 
 

 ๒) ข้ันตอนการดำเนินงาน จัดทำโครงการและการประชุม 
 ๓) กิจกรรม อาทิ ขับเคลื่อน ACMECS Master Plan โดยจัดทำ

แผน Joint Development Plan กับประเทศ ACMECS Development Partners และจัดตั้งกองทุน ACMECS 
Development Fundรวมท้ังจัดตั้งสำนักเลขาธิการ ACMECS ท่ีกรุงเทพฯ 

 ๔) เปาหมายกิจกรรม สงเสริมความเชื่อมโยงและการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนในอนุภูมิภาคลุมน้ำโขง 

 ๓) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ คือ การกำหนดแนวทาง            
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพื่อใหประชาชนมีชีวิตและความเปนอยูที่ดีขึ้น เปนแมแบบ ของการ
วางแผนดานเศรษฐกิจและสังคมในประเทศ รวมถึงเปนเปาหมายรวมที่คนในสังคมพยายาม ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ใหเดินไปในทิศทางเดียวกัน โดยการประสานความรวมมือภายใตโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/
กัมพูชา/เมียนมา) พ.ศ. ๒๕๖๕ สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๔ และ ๒๕๖๕ ดังนี้    

 ๓.๑) วัตถุประสงคที ่ ๑.๗ เพื่อผลักดันใหประเทศไทยมีความเชื่อมโยง 
(Connectivity) กับประเทศตาง ๆ ทั้งในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาชาติไดอยางสมบูรณและมีประสิทธิภาพ 
รวมท้ังใหประเทศไทยมีบทบาทนำและสรางสรรคในดานการคา การบริการ และการลงทุนภายใตกรอบความรวมมือ
ตาง ๆ ท้ังในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก 

  ๓.๒) เปาหมายรวมที่ ๒.๕ มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย สังคม
ปลอดภัย สามัคคีสรางภาพลักษณท่ีดี และเพ่ิมความเชื่อม่ันของนานาชาติตอประเทศไทย 

  ๓.๓) ยุทธศาสตรที่ ๕ การเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติเพื่อการพัฒนา
ประเทศสูความม่ังค่ังและยั่งยืน 

  (๓.๓.๑) เปาหมายท่ี ๔ ประเทศไทยมีความสัมพันธและความรวมมือ
ดานความมั่นคงในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ และนานาประเทศในการปองกันภัยคุกคามใน
รูปแบบตาง ๆ ควบคูไปกับการรักษาผลประโยชนของชาติ 

  (๓.๓.๒) แนวทางการพัฒนาที่ ๓.๓ การสงเสริมความรวมมือกับ
ตางประเทศดานความมั่นคงเพื่อบูรณาการความรวมมือกับมิตรประเทศเพื่อผลประโยชนทางเศรษฐกิจ สังคม 
และการปองกันภัยคุกคามขามชาติ 

  ๓.๔) ยุทธศาสตรท่ี ๑๐ ความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา 
 (๓.๔.๑) เปาหมายที่ ๑ เครือขายการเชื่อมโยงตามแนวระเบียง

เศรษฐกิจท่ีครอบคลุมและมีการใชประโยชนไดเต็มศักยภาพ 
 เปาหมายที ่ ๒ ระบบหวงโซมูลคาในอนุภูมิภาคและ

ภูมิภาคอาเซียนเพ่ิมข้ึน 
 เปาหมายท่ี ๓ ประเทศไทยเปนฐานเศรษฐกิจ การคาและ

การลงทุนที่สำคัญในภูมิภาค อนุภูมิภาค อาเซียน และเอเชีย รวมทั้งมีการพัฒนาสวนขยายจากแนวระเบียง
เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคใหครอบคลุมภูมิภาคอาเซียน เอเชียตะวันออก และเอเชียใต 

 เปาหมายที ่ ๔ ประเทศไทยเปนหุนสวนการพัฒนาท่ี
สำคัญในทุกระดับ 
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 (๓.๔.๒) แนวทางการพัฒนาที่ ๓.๑ ขยายความรวมมือทางการคา
และการลงทุนกับมิตรประเทศและแสวงหาตลาดใหมสำหรับสินคาและบริการของไทย 

 (๓.๔.๓) แนวทางการพัฒนาที่ ๓.๓ พัฒนาและสงเสริมใหไทยเปน 
ฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการ และการลงทุนท่ีโดดเดนในภูมิภาค 

 (๓.๔.4) แนวทางการพัฒนาที ่ ๓.๔ สงเสริมการลงทุนไทยใน
ตางประเทศ (Outward investment) ของผูประกอบการไทย 

 (๓.๔.5) แนวทางการพัฒนาที่ ๓.๕ เปดประตูการคาและพัฒนา
ความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในลักษณะหุนสวนทางยุทธศาสตรท้ังในระดับอนุภูมิภาค และภูมิภาคท่ีมีความ
เสมอภาคกัน 

 (๓.๔.6) แนวทางการพัฒนาที ่ ๓.๖ สรางความเปนหุนสวนการ
พัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ 

 (๓.๔.7) แนวทางการพัฒนาที่ ๓.๗ เขารวมเปนภาคีความรวมมือ
ระหวางประเทศ โดยมีบทบาทท่ีสรางสรรค 

 (๓.๔.8) แนวทางการพัฒนาท่ี ๓.๘ สงเสริมความรวมมือกับภูมิภาค
และนานาชาติในการสรางความม่ันคง 

 (๓.๔.9) แนวทางการพัฒนาที่ ๓.๙ บูรณาการภารกิจดานความ
รวมมือระหวางประเทศและดานการตางประเทศ 

 ๔) นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - 
๒๕๖๕) 

 เปนแผนระยะปานกลาง ๕ ป ที ่มีสถานะเปนแผนระดับที ่ ๒ รองรับ               
การดำเนินการในหวงที่สองของยุทธศาสตรชาติ (แผนระดับที่ ๑) โดยใหความสำคัญกับการเชื่อมโยงมิติ ทั้งทาง
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม การทหาร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือใหเกิด
ความมั่นคง ปลอดภัย และมีความสงบเรียบรอยในทุกระดับ ไดแก ความมั่นคง ของรัฐ ความมั่นคงของมนุษย 
ความอยูดีมีสุขของคนในชาติใหปลอดจากความหวาดกลัว หลุดพนจากความตองการขั้นพื้นฐานในการดำรงชีวิต 
อยูอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรีบนพ้ืนฐานสิทธิมนุษยชน และความม่ันคงระหวางประเทศ ท้ังนี้มีความสอดคลองกับ
การประสานความรวมมือภายใตโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา) ดังนี้    

 ๔.๑) นโยบายความมั่นคงแหงชาติที่ ๑๖ การเสริมสรางดุลยภาพในการ
ดำเนินความสัมพันธระหวางประเทศ แผนระดับชาติวาดวยความมั ่นคงแหงชาติ รองรับนโยบายความมั ่นคง
แหงชาติท่ี ๑๖ 

 เสริมสรางดุลยภาพในการดำเนินความสัมพันธระหวางประเทศ 
เปาหมายเชิงยุทธศาสตรประเทศไทยสามารถรักษาดุลยภาพสภาวะแวดลอมระหวางประเทศบนพื้นฐานความ           
ไวเนื้อเชื่อใจ หลักความเสมอภาคในการปฏิบัติตอกัน ไมแทรกแซงกิจการภายในระหวางกัน และไดรับการยอมรับ
จากนานาประเทศ สามารถพัฒนาผลประโยชนรวมกับประเทศอื่น ๆ ในดานความมั่นคงรวมทั้งสามารถคุมครอง
ผลประโยชนของชาติ 

  
 



 ๑๑ 
 

ตัวช้ีวัด 
 (๑) ระดับความสำเร็จของการมีบทบาทเชิงสรางสรรคของไทยดาน

การเมืองและความม่ันคงระหวางประเทศ โดยเฉพาะในอาเซียนและในเวทีองคการระหวางประเทศอ่ืน ๆ 
 (๒) ระดับความสำเร็จในการรักษาดุลยภาพความสัมพันธและความ

รวมมือดานความม่ันคงกับประเทศมหาอำนาจ 
 (๓) ระดับความสัมพันธที่ดีดานความมั่นคงระหวางไทยกับประเทศ

ตาง ๆ เพ่ือผลประโยชนรวมกัน 
 กลยุทธ 
 (๑) สงเสริมปฏิสัมพันธ รวมถึงการแลกเปลี่ยนการเยือนในระดับ

ตาง ๆ กับหนวยงานความมั่นคงตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศเพื่อนบานประเทศในอาเซียน และ
ประเทศท่ีมีความสำคัญทางยุทธศาสตรตอไทย 

 (๒) ใชประโยชนจากกลไกความรวมมือที ่มีอยูเพื ่อติดตามและ
ผลักดันความรวมมือระหวางกัน และริเริ่มเพิ่มเติมในเรื่องที่เปนผลประโยชนรวมกัน รวมถึงพัฒนา สงเสริม และ
ริเริ่มความรวมมือโดยเฉพาะกับประเทศท่ีมีความสำคัญในเชิงยุทธศาสตร 

 (๓) สงเสริมใหไทยมีบทบาทที่สรางสรรคและรับผิดชอบใหเปนท่ี
ยอมรับในกรอบความรวมมืออาเซียนและในกรอบความรวมมือระหวางประเทศท่ีเปนผลประโยชนรวมกัน 

 (๔) เสริมสรางภาพลักษณความเชื ่อมั่น และทัศนคติที่ดีตอไทย 
ตลอดจนความตระหนักเก่ียวกับบทบาทของไทยในเวทีระดับภูมิภาคและระหวางประเทศ 

 (๕) สงเสริมใหบุคคลที่มีความสามารถของไทยและมีผลงานที่ไดรับ
การยอมรับในระดับนานาประเทศเขาดำรงตำแหนงท่ีสำคัญในองคการระหวางประเทศตาง ๆ โดยเฉพาะองคการ
ท่ีเก่ียวของกับมิติงานความม่ันคง 

 (๖) สงเสริมการดำเนินความสัมพันธระหวางไทยกับมหาอำนาจ
อยางมีสมดุล โดยเฉพาะความสัมพันธดานการทหารและความมั่นคง รวมถึงสงเสริมความสัมพันธและความ
รวมมือดานความม่ันคงกับกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน 

  (๗) สงเสริมบทบาทที่เปนแกนกลางและการมีทาทีรวมกันของ
อาเซียน เพื่อรับมือกับความทาทายตาง ๆ ตอความมั่นคงและเสถียรภาพ และเพื่อเพิ่มอำนาจตอรองของภูมภิาค 
รวมถึงสงเสริมการแกไขความขัดแยงโดยใชหลักกฎหมายระหวางประเทศและแนวทางสันติวิธี 

 ๓.๒.๑.๓ แผนระดับที ่ ๓ คือ แผนที่จัดทำขึ ้นโดยหนวยงานของรัฐเพื ่อถายทอด 
เปาหมายและประเด็นการพัฒนาของแผนระดับที่ ๑ และแผนระดับที่ ๒ ไปสูการปฏิบัติ หรือจัดทำขึ้นตาม
พันธกรณีหรืออนุสัญญาระหวางประเทศ โดยการประสานความรวมมือภายใตโครงการสรางทักษะแรงงาน/
วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา)  มีความเชื่อมโยงกับแผนระดับท่ี ๓ จำนวน ๒ แผน ดังนี้    

๑) แผนปฏิบัติการดานแรงงาน (พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๔) ฉบับทบทวน 
พ.ศ. ๒๕๖๕ เพิ่มเติม โดยมีแนวทางที่เกี่ยวของ คือ แผนงานยุทธศาสตรสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศ 
คือ แนวทางที่ ๑ การพัฒนาศักยภาพแรงงานและ ผูประกอบการใหสอดคลองกับความตองการของตลาดเพ่ือ
สรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน ซ่ึงสอดคลองกับการดำเนินงาน ๕ ประการ ดังนี้ 



 ๑๒ 
 

๑.๑) สงเสริมพัฒนามาตรฐานฝมือแรงงานไทยใหไดมาตรฐานสากล และ
ไดร ับอัตราคาจางตามมาตรฐานฝมือที ่กำหนดตามกฎหมาย พัฒนาขีดความสามารถของแรงงาน และ
ผู ประกอบการผานระบบประกันคุณภาพมาตรฐานฝมือแรงงานและคาจางตามมาตรฐานฝมือแรงงาน                  
ใหครอบคลุมทุกสาขาอาชีพ โดยเฉพาะสาขาอาชีพที่เกี่ยวของโดยตรงและโดยออมจากผลของการ เคลื่อนยาย
แรงงานเสรีตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ภายใตขอจำกัดดานทรัพยากรและกรอบเวลา โดยอาศัย
ความรวมมือกับภาคีเครือขายของกระทรวงแรงงาน และตองดำเนินการอยางตอเนื่องเพื่อขยายผลใหครอบคลุม
ทุกสาขาอาชีพ      

๑.๒) ยกระดับฝมือแรงงาน ผานการฝกเตรียมเขาทำงาน การฝกอบรม
พัฒนาฝมือแรงงาน และการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการ แขงขันของประเทศ การพัฒนา
ระบบความสามารถ (Competency - Based System) รายกลุมอุตสาหกรรม ซึ่งประกอบดวยความสามารถใน
สาขาอาชีพ ความสามารถท่ีจำเปนพ้ืนฐาน ไดแก ทักษะดานภาษาและคอมพิวเตอร และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค
ตอการเพ่ิมขีดความสามารถ เชน จริยธรรมและนิสัยอุตสาหกรรม      

๑.๓) พัฒนาและสนับสนุนใหสถานประกอบกิจการเขาสูระบบ มาตรฐาน
แรงงานไทย รวมถึงการพัฒนาฝมือแรงงาน เพื ่อเปนการเพิ ่มขีดความสามารถใหกับแรงงาน และสถาน
ประกอบการ      

๑.๔) “ซอม” กลุมแรงงานทักษะฝมือต่ำและคอนขางต่ำ (Unskilled & 
Semi Skill) ในระยะแรก เพื่อใหมีทักษะฝมือที่เพียงพอในสวนที่ขาดเพื่อใหยังคงอยูในตลาดแรงงานได และ
ทดแทนปญหาการขาดแคลนแรงงานในอนาคตได ในระยะตอไปจะตองเนน “เสริม” และ “สราง” ควบคูกันจน
ไปสูเปาหมายสูง คือ คนในอีก ๒๐ ป ขางหนาเปน Brain Power & Talent หรือ เพิ่มสัดสวนของกำลังแรงงาน 
๒.๐ – ๓.๐ – ๔.๐ และให ๑.๐ หมดไป หรือมีนอยท่ีสุด      

๑.๕) มุงเนนพัฒนาคนเพื่อรองรับกลุมอุตสาหกรรมกาวหนา (Advanced 
Industry) อาทิ หุนยนต (Robot) กลุมทักษะฝมือข้ันสูง (High Skill Labour) เพ่ือให สอดรับกับนโยบายประเทศ
ไทย ๔.๐    

  เปาหมาย       
 - แรงงานมีผลิตภาพ มีสมรรถนะไดมาตรฐาน มีทักษะฝมือ สามารถ

แขงขันไดในเวทีโลก       
 - สถานประกอบการมีความพรอมดานแรงงานในการแขงขันทาง

เศรษฐกิจ และมีความรับผิดชอบตอสังคมดานแรงงาน      
 คาเปาหมาย       
 - เพ่ิมข้ึนไมต่ำกวารอยละ ๒ ตอป ตัวชี้วัดระดับแนวทางการดำเนินการ/

พัฒนา (ระดับ Outcome)       
 - ผลิตภาพการผลิตของปจจัยแรงงานดานรายไดแรงงาน 
 
 

 



 ๑๓ 
 

 ๒) แผนปฏิบัติราชการ ระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) กรมพัฒนาฝมือ
แรงงาน โดยมีแผนปฏิบัติราชการเรื่องท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

 ๒.๑) แผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ ๓ การพัฒนาศักยภาพผูประกอบการ
และแรงงานนอกระบบ โดยมีเปาหมายในการสงเสริมใหผูประกอบกิจการมีสวนรวมในการพัฒนาฝมือแรงงาน
มากขึ้น โดยอาศัยสิทธิประโยชนจากพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545 อาทิเชน ไดรับ
การยกเวนภาษีเงินเต็มจำนวนของรายจายที่ไดจายไปเปนคาใชจายในการฝกอบรม หรือคิดเปนรอยละ 100 
ไดรับการยกเวนอากรขาเขา และภาษีมูลคาเพิ ่มสำหรับเครื ่องมือ เครื ่องจักร และอุปกรณที ่นำเขามาใน
ราชอาณาจักรเพื่อใชฝกอบรม เปนตน ซึ่งจะเปนการพัฒนาศักยภาพผูประกอบกิจการใหมีขีดความสามารถ
แขงขันและสามารถลดตนทุนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 เปาหมาย 
 (๑) การเพิ่มโอกาสใหแรงงานกลุมเฉพาะ แรงงานนอกระบบและ

วิสาหกิจชุมชนมีงานทำ มีรายไดเพ่ิมข้ึนจากการประกอบอาชีพอิสระหรืออาชีพเสริม เพ่ือสรางความม่ันคง ยั่งยืน 
และสามารถพ่ึงพาตนเองได 

 (๒) ผลิตภาพแรงงานของสถานประกอบกิจการที่เขารวมโครงการ
เพ่ิมข้ึน และสามารถลดการสูญเสียในวงจรการผลิตหรือบริการไดอยางยั่งยืน 

 ตัวช้ีวัด 
 (๑) จำนวนแรงงานกลุมเฉพาะ แรงงานนอกระบบ และวิสาหกิจ

ชุมชนไดรับการพัฒนา 
 (๒) จำนวนสถานประกอบกิจการที่เขารวมโครงการเพิ่มผลิตภาพ

แรงงาน 
 (๓) ผลิตภาพแรงงานของสถานประกอบกิจการท่ีเขารวมโครงการ

เพ่ิมผลิตภาพแรงงาน ในกระบวนการทำงานท่ีไดรับการปรับปรุงเพ่ิมข้ึนไมนอยกวารอยละ ๑๐  
 (๔) สถานประกอบกิจการท่ีเขารวมโครงการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน

สามารถลดการสูญเสียในวงจรการผลิต หรือบริการ ไมนอยกวารอยละ ๑๐ 
 แนวทางการพัฒนา  
 (๑) พัฒนาและสรางนวัตกรรมการพัฒนาศักยภาพแรงงานและ         

ผูประกอบกิจการจากระดับ ๑.๐ ๒.๐ และ ๓.๐ สูแรงงาน ๔.๐ 
 (๒) สงเสริมการประกอบอาชีพอิสระ สตรี เยาวชน คนพิการและ

ผูสูงอายุ 
 (๓) สนับสนุนผลิตภาพแรงงานและขีดความสามารถในการแขงขัน

ของสถานประกอบกิจการ 
 (๔) สงเสริมจรรยาบรรณการประกอบอาชีพ 

 ๒.๒) แผนปฏิบัติราชการเรื ่องที่ ๔ การสงเสริมการพัฒนาเครือขาย          
การพัฒนาฝมือแรงงาน 

 โดยมีเปาหมายการพัฒนาฝมือแรงงานใหไดมาตรฐานสอดคลองกับ
ความตองการของตลาดแรงงานทั้งการฝกอบรมเตรียมเขาทำงานใหแกผูจบการศึกษาเพื่อใหมีแรงงานใหมที่มี



 ๑๔ 
 
คุณภาพเขาสูตลาดแรงงานและการสำรวจความตองการฝกอบรมและทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน จำเปนตอง
อาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน จากสถานประกอบกิจการ สถานศึกษา สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
สภาหอการคาแหงประเทศไทย องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจนหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนา
ฝมือแรงงานซ่ึงหนวยงานเหลานี้ปจจุบันมีบทบาทมากข้ึนในการพัฒนากำลังแรงงานแตยังมีอุปสรรคในการพัฒนา
ทักษะฝมือใหกับบุคคลากรของตน ดังนั้น กรมพัฒนาฝมือแรงงานจึงตองเรงสรางความเขมแข็งใหกับเครือขาย
เหลานี้ โดยใหการฝกอบรมแกเครือขายเกี่ยวกับบทบาทการเปนผูใหการพัฒนาฝมือแรงงาน ทั้งนี้เพื่อเปนการ
ปรับเปลี่ยนบทบาทการเปนผูลงมือปฏิบัติงานการพัฒนาฝมือแรงงานเองของกรมเปนผูกำกับดูแลแทนและทำให
กรมสามารถบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล งบประมาณเพ่ืองานวิชาการไดอยางเต็มศักยภาพมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

 เปาหมาย ท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
 (๑) การสรางมาตรการจูงใจดานสิทธิประโยชนภายใตพระราชบัญญัติ

สงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ และที่แกไขเพิ่มเติม เพื่อเปนการสงเสริมใหสถานประกอบกิจการ
เห็นความสำคัญในการพัฒนาทักษะฝมือใหกับกำลังแรงงานของประเทศ 

 (๒) แรงงานในสถานประกอบกิจการขนาดใหญ ขนาดกลางและ
ขนาดยอมทุกแหง ไดรับโอกาสในการพัฒนาทักษะฝมือของตนเพ่ือรองรับเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลงไดอยางท่ัวถึง 

 แนวทางการพัฒนา ท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
 (๑) สนับสนุนและสงเสรมิใหสถานประกอบกิจการจัดฝกอบรม 
 (๒) พัฒนากลไกความรวมมือภาครัฐและภาคเอกชนโครงการ 

ความรวมมือระหวางประเทศดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
 (๓) สรางความรวมมือระหวางประเทศ 
 

๓.๒.๒ กฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับท่ีเกี่ยวของ   
๓.๒.๒.๑ พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ และ ท่ีแกไข

เพ่ิมเติม     
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ มีวัตถุประสงค 

เพื่อเปนการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงานใหมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับกาลสมัย โดยสงเสริมใหนายจาง
หรือสถานประกอบกิจการมีสวนรวมในการพัฒนาฝมือแรงงาน ประกอบดวย การฝกอบรม และการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงาน ซึ่งผูประกอบกิจการนั้นจะไดรับสิทธปิระโยชนตามที่กฎหมาย กำหนด รวมทั้งมีการจัดต้ัง
กองทุนพัฒนาฝมือแรงงานเพ่ือเปนทุนหมุนเวียนสำหรับใชจายเก่ียวกับ การสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน ตอมา
ไดมีการตราพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ เพื่อสงเสริมใหผูประกอบ
อาชีพมีความรู ความสามารถในการประกอบอาชีพ และคุ มครองความปลอดภัยสาธารณะจากการทำงาน              
โดยกำหนดใหการประกอบอาชีพในสาขาอาชีพ ตำแหนงงาน หรือลักษณะงานใดท่ีอาจเปนอันตรายตอสาธารณะ
หรือตองใชผูมีความรูความสามารถ ซึ่งตองดำเนินการโดยผูไดรับหนังสือรับรองความรูความสามารถ และให          
นายทะเบียนหรือพนักงาน เจาหนาที่มีอำนาจควบคุมการดำเนินการของศูนยประเมินความรูความสามารถ          
โดยสรุปสาระสำคัญ ดังนี้    

 



 ๑๕ 
 

 ๑) ความหมายของการพัฒนาฝมือแรงงาน  
 “การพัฒนาฝมือแรงงาน” หมายความวา กระบวนการที่ทำให ผูรับการฝก

และประชากรวัยทำงานมีความสามารถในการพัฒนาปรับปรุงงาน มีฝมือความรู ความสามารถ มีจรรยาบรรณ
แหงวิชาชีพ และทัศนคติเกี่ยวกับการทำงานเพื่อพัฒนาเปนแรงงาน ที่มีคุณภาพ ไดแก การฝกอบรมฝมือแรงงาน           
การกำหนดมาตรฐานฝมือแรงงาน การรับรองความรู ความสามารถ และการอ่ืนท่ีเก่ียวของ (มาตรา ๕)     

๒) การฝกอบรมฝมือแรงงาน (หมวด ๑)      
  กำหนดประเภทการฝกอบรมฝมือแรงงานเปน ๓ ประเภท ดังนี้      

๒.๑) การฝกเตรียมเขาทำงาน หมายถึง การฝกอบรมฝมือแรงงานกอนเขา
ทำงานเพื่อใหสามารถทำงานไดตามมาตรฐานฝมือแรงงาน โดยผูซึ่งจัดใหมีการฝกเตรียม เขาทำงานจะตองจัดทำ
รายละเอียดเกี่ยวกับการฝกเสนอตอนายทะเบียนเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ ซึ่งผูดำเนินการฝกจะตองปฏบิัติ
ตามที่กฎหมายกำหนด เชน ตองทำสัญญาการฝกเปนหนังสือกับ ผูรับการฝก (มาตรา ๑๑) ตองปฏิบัติตาม
หลักเกณฑเก่ียวกับการคุมครองผูรับการฝก (มาตรา ๑๒) ตองออกหนังสือรับรองวาเปนผูสำเร็จการฝกใหแกผูรับ
การฝกที่ฝกครบตามหลักสูตรและผานการวัดผล (มาตรา ๑๓) หามเรียกหรือรับเงินคาฝกอบรมหรือคาตอบแทน
ในลักษณะใด ๆ อันเก่ียวกับการ ฝกอบรมฝมือแรงงานจากผูรับการฝก (มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง)     

๒.๒) การฝกยกระดับฝมือแรงงาน หมายถึง การที ่ผู ประกอบกิจการ            
ซ่ึงเปนนายจางจัดใหลูกจางไดฝกอบรมฝมือแรงงานเพ่ิมเติมในสาขาอาชีพท่ีลูกจางปฏิบัติงานอยูตามปกติ เพ่ือให
ลูกจางมีความรูความสามารถและทักษะในสาขาอาชีพนั้นสูงขึ้น โดยผูซึ่งจัดใหมีการฝกยกระดับฝมือแรงงาน
จะตองจัดสงหลักสูตร รายละเอียดที่เกี่ยวของ และรายการคาใชจายที่ใชในการฝก เสนอตอนายทะเบียนเพ่ือ
พิจารณาใหความเห็นชอบ (มาตรา ๒๐)     

๒.๓) การฝกเปลี่ยนสาขาอาชีพ หมายถึง การที่ผูประกอบกิจการ ซึ่งเปน
นายจางจัดใหลูกจางไดฝกอบรมฝมือแรงงานเพ่ิมเติมในสาขาอาชีพอ่ืนท่ีลูกจางไมไดปฏิบัติงานอยูตามปกติ เพ่ือให
ลกูจางมีความรูความสามารถท่ีจะทำงานในสาขาอาชีพอ่ืนไดดวย โดยผูซ่ึงจัดใหมีการฝกเปลี่ยนสาขาอาชีพจะตอง
จัดสงหลักสูตร รายละเอียดท่ีเก่ียวของ และรายการคาใชจายท่ีใชในการฝกเสนอตอนายทะเบียน เพ่ือพิจารณาให
ความเห็นชอบ (มาตรา ๒๐)     

ผูดำเนินการฝกอาจดำเนินการฝกอบรมฝมือแรงงานในสถานที่ของ ตนเอง
หรือจะขออนุญาตจัดตั้งศูนยฝกอบรมฝมือแรงงานก็ได (มาตรา ๑๙) รวมท้ังจะดำเนินการใหผูรับการฝกไปรับการ
ฝกอบรมฝมือแรงงานในสถานศึกษา สถานฝกอบรมฝมือแรงงานของทางราชการ หรือสถานฝกอบรมฝมือแรงงาน
อ่ืนท่ีนายทะเบียนใหความเห็นชอบก็ได (มาตรา ๑๖)    

๓) มาตรฐานฝมือแรงงาน (หมวด ๒)    
 “มาตรฐานฝมือแรงงาน” หมายความวา ขอกำหนดทางวิชาการที่ใชเปน

เกณฑวัดระดับฝมือ ความรูความสามารถ และทัศนคติในการทำงานของผูประกอบอาชีพ ในสาขาตาง ๆ (มาตรา ๕) 
โดยแบงประเภทของมาตรฐานฝมือแรงงานออกเปน ๒ ประเภท ดังนี้     

 ๓.๑) มาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติ (มาตรา ๒๒) เปนมาตรฐานฝมือ
แรงงานในสาขาอาชีพตาง ๆ ที่คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงานจัดทำขึ้น โดยความเห็นชอบของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน ซึ่งเมื ่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว กรมพัฒนาฝมือแรงงานหรือ
ผูดำเนินการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานสามารถนำไปใชในการจัดใหมีการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานได 



 ๑๖ 
 
โดยผูที่ผานการทดสอบ จะไดรับหนังสือรับรองวาเปนผูผานการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติในสาขา
อาชีพนั้น      

 ผูที่ประสงคจะเปนผูดำเนินการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน แหงชาติ
จะตองไดรับอนุญาตจากนายทะเบียน (มาตรา ๒๔) และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกฎหมาย
กำหนด ทั้งนี้สามารถเรียกเก็บคาทดสอบจากผูเขารับการทดสอบไดไมเกินอัตราที่คณะกรรมการสงเสริมการ
พัฒนาฝมือแรงงานประกาศกำหนด     
  ๓.๒) มาตรฐานฝมือแรงงานตามมาตรา ๒๖ เปนมาตรฐานฝมือ แรงงาน          
ที่ผูจัดทำเปนบุคคลอื่นซึ่งไมใชคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน เชน ผูประกอบอาชีพ ผูประกอบ
กิจการ กลุมผูประกอบอาชีพ กลุมผูประกอบกิจการ โดยมีความประสงคจะขอใหคณะกรรมการสงเสริมการ
พัฒนาฝมือแรงงานรับรองมาตรฐานฝมือแรงงานดังกลาว และนำไปใชในการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน            
เพ่ือทดสอบฝมือแรงงานของลูกจางวาสามารถทำงานไดตาม มาตรฐานฝมือแรงงานท่ีผูประกอบกิจการกำหนดไว
หรือไม เพื่อใชเปนแนวทางสำหรับการเลื่อนตำแหนงของลูกจาง หรือการบริหารคาจางคาตอบแทนของสถาน
ประกอบกิจการนั้นก็ได    

๔) การรับรองความรูความสามารถ (หมวด ๒/๑)     
“การรับรองความรู ความสามารถ” หมายความวา การรับรอง ความรู

ความสามารถในการประกอบอาชีพของบุคคลที่ผานการประเมินในแตละระดับ (มาตรา ๕) โดยที่คณะกรรมการ
สงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงานจะจำแนก และกำหนดระดับความรูความสามารถของผูประกอบอาชีพ และ
กำหนดชวงอัตราคาจางท่ีเหมาะสมกับระดับความรูความสามารถในแตละสาขาอาชีพ เพ่ือประโยชนในการใชเปน
แนวทางในการบริหารคาจาง และคาตอบแทนตามความรูความสามารถ (มาตรา ๓๙ (๕)) ซึ่งจะมีศูนยประเมิน
ความรูความสามารถที่เปนหนวยงานของรัฐ และที่เปน “องคกรอาชีพ” ที่มีวัตถุประสงคในการสงเสริมการ
ประกอบอาชีพทำหนาที่และออกหนังสือรับรองความรูความสามารถใหแกผูประกอบอาชีพในสาขาอาชีพนั้น 
(มาตรา ๒๖/๔) และเพื่อคุมครองความปลอดภัยสาธารณะจากการทำงาน รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานมีอำนาจ 
ประกาศกำหนดสาขาอาชีพ ตำแหนงงาน หรือลักษณะงานท่ีอาจเปนอันตรายตอสาธารณะ หรือตองใชผูมีความรู
ความสามารถ ซึ่งตองดำเนินการโดยผูไดรับหนังสือรับรองความรูความสามารถ (มาตรา ๗ (๒)) โดยผูปฏิบัติงาน
ในสาขาอาชีพ ตำแหนงงาน หรือลักษณะงานดังกลาวจะตองไดรับหนังสือรับรองความรูความสามารถ (มาตรา ๒๖/๓)      

นอกจากนี ้ ยังกำหนดใหมีสมุดประจำตัวเพื ่อบันทึกประวัติของบุคคล 
เกี่ยวกับการศึกษา การฝกอบรม การสัมมนา การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน การประกอบอาชีพ หรือการ
ทำงานท่ีผานมา เพ่ือประโยชนในการประกอบอาชีพหรือการจางงาน (มาตรา ๒๖/๑)    

๕) กองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน (หมวด ๓)     
กองทุนพัฒนาฝมือแรงงานจัดตั ้งข ึ ้นโดยมีว ัตถุประสงคเพื ่อเป นทุน

หมุนเวียนสำหรับใชจายเก่ียวกับการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน     
๕.๑) ที่มาของเงินกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน ประกอบดวยเงินที่โอนมา

จากเงินกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานที่จัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรี (กองทุนเดิม) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให 
เงินสมทบจากผูประกอบกิจการ คาธรรมเนียมหรือคาทดสอบ ที่จัดเก็บไดตามกฎหมาย เงินหรือทรัพยสินที่มี           
ผูบริจาคใหกองทุน ดอกผล หรือผลประโยชนท่ีเกิดจากกองทุน และเงินหรือทรัพยสินท่ีตกเปนของกองทุนในกรณีอ่ืน 
(มาตรา ๒๗)   



 ๑๗ 
 

 โดยเงินสมทบจากผูประกอบกิจการ กฎหมายกำหนดให ผูประกอบกิจการ
ในประเภท ขนาด และทองที่ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานประกาศกำหนด จะตองสงเงินสมทบเขา
กองทุนพัฒนาฝมือแรงงานในอัตราไมเกินรอยละหนึ่งของคาจางท่ีผูประกอบ กิจการจายในปสุดทายกอนปท่ีมีการ
สงเงินสมทบ เวนแตจะไดดำเนินการพัฒนาฝมือแรงงานใหแกลูกจางของตนดวยการฝกอบรมฝมือแรงงานสง
ลูกจางเขารับการทดสอบและผานการทดสอบ มาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติ หรือมีลูกจางผานการรับรองความรู
ความสามารถตามจำนวน ท่ีกำหนดในปใดก็ไมตองสงเงินสมทบเขากองทุนในปนั้น (มาตรา ๒๙)     

๕.๒) การใชจายเงินกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน สามารถนำไปใชจาย
เพ่ือใหผูรับการฝก ผูดำเนินการฝก ผูดำเนินการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน และผูประกอบกิจการ กูยืมเพ่ือใชจาย
เก่ียวกับการฝกอบรมฝมือแรงงานหรือการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานได และชวยเหลือหรืออุดหนุนกิจการใด ๆ 
ท่ีเก่ียวกับการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน รวมท้ังชวยเหลือ หรืออุดหนุนการดำเนินงานขององคกรอาชีพ หรือ
ศูนยประเมินความรูความสามารถ ตลอดจน เปนคาใชจายในการบริหารกองทุนดวย (มาตรา ๒๘)    

๖) สิทธิประโยชน (หมวด ๔) (มาตรา ๓๓ - มาตรา ๓๔)     
กฎหมายไดกำหนดใหส ิทธ ิและประโยชนในหลายลักษณะแบงตาม 

ประเภทของผูขอรับสิทธิประโยชน ไดแก ผูดำเนินการฝก ผูประกอบกิจการซึ่งจางงานผูไดรับหนังสือรับรอง
ความรูความสามารถ และผูดำเนินการฝกที่จัดตั้งศูนยฝกอบรมฝมือแรงงาน ซึ่งสิทธิและประโยชนที่ไดรับ เชน 
สิทธิไดรับการยกเวนภาษีเงินไดเปนกรณีพิเศษสำหรับคาใชจายในการฝกอบรมฝมือแรงงาน ประโยชนที่จะไดรับ
การพิจารณาอนุญาตใหใชเครื่องหมายที่แสดงใหเห็นวา เปนผูประกอบกิจการซึ่งจางงานผูไดรับหนังสือรับรอง
ความรูความสามารถ สิทธิไดรับการยกเวนอากรขาเขา และภาษีมูลคาเพิ่มสำหรับเครื่องมือ เครื่องจักร และ
อุปกรณที่นำเขามาเพื่อใชในศูนยฝกอบรมฝมือแรงงาน ประโยชนที่จะไดรับคำปรึกษาแนะนำเกี่ยวกับการพัฒนา
ฝมือแรงงาน การพัฒนาหลักสูตร หรือกระบวนการวิเคราะหจำแนกตำแหนงงาน หรือการบริหารคาจางและ 
คาตอบแทน และไดรับความชวยเหลือจากกรมพัฒนาฝมือแรงงานเก่ียวกับการฝกอบรมบุคลากรตาง ๆ     

๗) คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน (หมวด ๕)     
คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน มีปลัดกระทรวงแรงงานเปน

ประธานกรรมการ และมีกรรมการอื่น ประกอบดวย ผูแทนหนวยงานภาครัฐ ผูแทนภาคเอกชน ผูทรงคุณวุฒิ 
ผูแทนฝายนายจาง ผูแทนฝายลูกจาง และผูแทนองคกรอาชีพ โดยมีอธิบดีกรมพัฒนาฝมือแรงงานเปนกรรมการ
และเลขานุการ (มาตรา ๓๘) โดยคณะกรรมการมีอำนาจหนาท่ีเก่ียวกับ  

การสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน เชน เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงแรงงานในการกำหนดนโยบาย แผนงาน และมาตรการเกี่ยวกับการพัฒนาฝมือแรงงาน การรับรอง
ความรู ความสามารถ และกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน จัดทำมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติในสาขาอาชีพตาง ๆ 
จำแนกและกำหนดระดับความรูความสามารถของผูประกอบอาชีพ และกำหนดชวงอัตราคาจางที่เหมาะสมกับ
ระดับความรูความสามารถในแตละสาขาอาชีพ สงเสริมใหผูประกอบกิจการจางผูผานการทดสอบมาตรฐานฝมือ
แรงงานหรือผูผานการรับรองความรูความสามารถ สงเสริมใหมีการจัดตั้งศูนยฝกอบรมฝมือแรงงาน ศูนยทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงาน และศูนยประเมินความรู ความสามารถตามมาตรา ๒๖/๔ (๒) และสงเสริมใหมีการจัดตั้ง
องคกรอาชีพ รวมถึงสงเสริมใหมีการแขงขันฝมือแรงงานตลอดจนพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณคำสั่งของ              
นายทะเบียนตามกฎหมาย (มาตรา ๓๙)    

 



 ๑๘ 
 

๓.๒.๓ แนวคิด และทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ     
๓.๒.๓.๑ การประสานงาน 

นักว ิชาการไดใหความหมายและคำนิยามไว หลากหลายโดยขอยกเอา
ความเห็นหรือทัศนะของนักวิชาการมากลาวถึง ดังนี้  

สมิต สัชฌุกร (2546 : 15) ที่บอกวาการประสานงาน คือ การจัดระเบียบ
วิธีการทำงาน เพ่ือใหงานและเจาหนาท่ีฝายตาง ๆ รวมมือปฏิบัติงานเปนน้ำหนึ่งใจเดียวกัน ไมทำใหงานซ้ำซอนกัน 
ขัดแยงกัน หรือเหลื่อมล้ำกัน ทั้งนี ้เพื ่อใหงานดำเนินไปอยางราบรื่น สอดคลองกับวัตถุประสงคนโยบายของ
องคการนั้น ๆ อยางสมานฉันทและมีประสิทธิภาพ 

รัตนาภรณ ศรีพยัคฆ (2553 : 7) กลาววา การประสานงาน หมายถึง การจัด
ระเบียบการทำงานใหงานและคนทำงานสอดคลองกัน เปนน้ำหนึ่งใจเดียวกัน แตการทำงานไมซ้ำซอนกันและเปน
การประสานหลายเรื่องไปพรอม ๆ กัน เชน เปาหมาย แรงงาน ขอมูล ความคิดเห็น จิตใจ ทรัพยสิน วิธีการที่จะ
เขาสูเปาหมายของโครงการ  

จักรวาล สุขไมตรี (2561 : 266) ที ่ไดกลาวไวว าการประสานงาน คือ           
การรวมมือ รวมแรง รวมใจ ในการปฏิบัติหนาที่การทำงานของบุคลากรในองคการตั้งแตสองคนขึ้นไป โดยมี
สัมพันธภาพที่ดีตอกันในการรวมกันทำงานใหสอดคลองกัน เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เพื่อใหบรรลุเปาหมายหรือ
วัตถุประสงคของงานท่ีวางไว 

 ปวีณา จันทรประดิษฐ (อางถึงใน รัตนาภรณ,2553 : 6) บอกวาการ
ประสานงาน หมายถึง การจัดใหคนในองคการทำงานสัมพันธกันโดยจะตองตระหนักถึงความรับผิดชอบ 
วัตถุประสงคเปาหมาย และมาตรฐานการปฏิบัติขององคการเปนหลัก ตองมีการจัดระเบียบ วิธีการทำงาน อีกท้ัง
ความรวมมือในการปฏิบัติงาน เปนน้ำหนึ่งใจเดียวกัน เพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกันในการรวมมือปฏิบัติงานให
สอดคลองทั้งกิจกรรม และเวลาที่ตองกระทำใหบรรลุวัตถุประสงคโดยไมทำใหเกิดความสับสน ขัดแยง หรือ
เหลื่อมล้ำกันท้ังนี้เพ่ือใหงานดำเนินไปอยางราบรื่น ทำใหไดมาซ่ึงงานอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ดังนั ้น การประสานงาน หมายถึง การจัดระเบียบวิธ ีการทำงาน เพื ่อให
บุคลากรรวมมือปฏิบัติงานเปนน้ำหนึ่งใจเดียวกัน เพ่ือลดขอขัดแยงในองคการ และทำใหงานดำเนินไปไดอยางราบรื่น
สอดคลองกับวัตถุประสงคในการทำงานรวมกัน หรือการติดตอสื่อสารเพื่อใหเกิดความคิด ความเขาใจตรงกัน         
ในการรวมมือปฏิบัติงานใหสอดคลองทั ้งเวลา และกิจกรรมที ่จะตองกระทำใหบรรลุวัตถุประสงคและมี
ประสิทธิภาพ การประสานงานจึงเปนกระบวนการหนึ่งของการบริหารและการปฏิบัติงานในหนวยงานหรือ
องคการ ความสำเร็จของการประสานงานข้ึนอยูกับบทบาทและความสามารถของบุคลากร การประสานงานเกิดจาก
ความตองการใหงานท่ีทำประสบผลสำเร็จ โดยผูปฏิบัติจะตองมีความรับผิดชอบท่ีจะทำงานเหลานั้น ใหเปนไปตาม
ระยะเวลาท่ีกำหนดและจะตองมีความสอดคลองกันอยางเหมาะสม มีการสื่อสารท่ีตรงกันอยางรวดเร็วและราบรื่น
โดยจะตองทำใหทุกฝายเขารวมทำงานอยางมีจุดหมายเดียวกัน 

องคประกอบของการประสานงาน  
องคการจะประสบความสำเร็จไดจะตองใชเทคนิควิธีการบริหารเพ่ือใหเกิดการ

ประสานงานขึ ้น ผู ที ่จะสามารถทำใหเกิดการประสานงานไดดีควรทราบถึงองคประกอบที่สำคัญของการ
ประสานงานซ่ึงนักวิชาการกลาววาองคประกอบท่ีสำคัญของการประสานงานมีดังนี้ 



 ๑๙ 
 

 สมิต สัชฌุกร (2546: 15) กลาววาองคการจะประสบความสำเร็จไดจะตอง
ใชเทคนิควิธีการบริหาร เพ่ือใหเกิดการประสานงานข้ึน ผูท่ีจะสามารถทำใหเกิดการประสานงานไดดีควรทราบถึง
องคประกอบที่สำคัญ ของการประสานงานเสียกอนวาองคประกอบที่สำคญัของการประสานงานประกอบไปดวย 
5 องคประกอบ ดังนี้ (๑) ความรวมมือจะตองสรางความสามัคคีในการทำงานรวมกันของทุกฝายในองคการ       
โดยอาศัยความเขาใจ ความเต็มใจที่จะทำงานรวมกัน และชวยเหลือซึ่งกันและกัน เพื่อบรรลุจุดมุงหมายเดียวกัน 
(๒) จังหวะ เวลาจะตองปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบของแตละคน ตามกำหนดเวลาท่ีตกลงกัน
ใหตรงเวลา (๓) ความสอดคลองจะตองไมทำงานซ้ำซอนกัน เพื่อชวยใหการบริหารงานประสบความสำเร็จ            
(๔) ระบบการสื่อสารจะตองมีการสื่อสารที่เขาใจตรงกันอยางรวดเร็วและราบรื่น (๕) ผูประสานงานจะตอง
สามารถดึงทุกฝายเขารวมทำงาน เพ่ือตรงไปสูจุดหมายเดียวกันตามท่ีกำหนดเปนวัตถุประสงคของงาน 

จักรวาล สุข ไมตรี (2561 : 266) ไดคนพบวาการประสานงานนั ้นมี
องคประกอบท่ีสำคัญหลายประการ โดยองคประกอบ ของการประสานงานนั้นมีดังนี้  

(๑) คน หรือผูประสานงาน โดยจะตองมีคนในการประสานงานระหวางกันไมวา 
จะเปนการประสานงานภายในองคการระหวางเพื่อนรวมงาน หรือการประสานงานระหวางผูบังคับบัญชากับ 
ผูใตบังคับบัญชา หรือเปนการประสานงานกับบุคคลภายนอกองคการ นอกจากนี้ในบางกรณีบางองคการตองมี         
ผูประสานงานเพื่อใหการทำงานของทุกฝายเปนไปดวยความเรียบรอย และบรรลุวัตถุประสงคของงานที่ไดวางไว
หรือเปนตัวกลางในการแกไขขอขัดแยงท่ีจะเกิดข้ึน  

(๒) ขอความในการสื่อสาร โดยขอความในการสื่อสารระหวางกันตองมีความ
ชัดเจน สั้น กะทัดรัด ไมกำกวม หรือตีความไปไดหลายทาง สามารถเขาใจไดงาย 

(๓) เวลา และสถานท่ี โดยเวลาและสถานท่ีนั้นถือไดวาเปนสิ่งสำคัญเหมือนกัน 
หากเวลาและสถานที่ไมเอื ้ออำนวยตอการปฏิบัติงาน ก็เปนผลทำใหการประสานงานไมสามารถประสบ
ความสำเร็จได 

(๔) บทบาท และหนาที่ โดยบทบาทและหนาที่ของบุคคลในการปฏิบัติงาน          
ก็ถือวาเปนสิ่งสำคัญเชนกัน หากบุคคลแตละบุคคลรูจักบทบาท หนาท่ีและความรับผิดชอบของตนเอง ไมไปกาวกาย
บทบาท หนาท่ีของบุคคลอ่ืน ความขัดแยงก็จะไมเกิดข้ึน ซ่ึงจะเปนผลทำใหการประสานงานเปนไปดวยความเรียบรอย 

(๕) ความมีสัมพันธภาพที่ดีตอกันโดยบุคคลควรมีสัมพันธภาพที่ดีตอกัน 
เอื้อเฟอเผื่อแผซึ่งกันและกัน มีความจริงใจตอกัน มีน้ำใจตอกันชวยเหลือซึ่งกันและกัน ไมมีอคติตอกัน ไมกลาวราย 
หรือพูดจาที่ไมดีตอกัน ก็จะทำใหการประสานงานระหวางกัน เปนไปดวยความมีประสิทธิภาพและกอใหเกิด
ประสิทธิผลอยางแนนอน 

จากการทบทวนวรรณกรรม แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการประสานงานใน
องคการจะเห็นไดวานักวิชาการไดแสดงความคิดเห็น ทัศนคติ เกี่ยวกับการประสานงานภายในองคการไวใน
ทิศทางเดียวกัน คือ เปนการจัดระเบียบวิธีการทำงาน เพื่อใหบุคลากรรวมมือปฏิบัติงานเปนน้ำหนึ่งใจเดียวกัน 
เพื่อลดขอขัดแยงในองคการและทำใหงานดำเนินไปไดอยางราบรื่นสอดคลองกับวัตถุประสงคในการทำงาน
รวมกัน หรือการติดตอสื่อสารเพ่ือใหเกิดความคิด ความเขาใจตรงกันในการรวมมือปฏิบัติงานใหสอดคลองท้ังเวลา 
และกิจกรรมที่จะตองกระทำใหบรรลุวัตถุประสงคและมีประสิทธิภาพ การประสานงานจึงเปนกระบวนการหนึ่ง
ของการบริหารและการปฏิบัติงานในหนวยงานหรือองคการ ความสำเร็จของการประสานงานขึ้นอยูกับบทบาท
และความสามารถของบุคลากร การประสานงานเกิดจากความตองการใหงานที่ทำประสบผลสำเร็จ โดยผูปฏิบัติ



 ๒๐ 
 
จะตองมีความรับผิดชอบที่จะทำงานเหลานั้น ใหเปนไปตามระยะเวลาที่กำหนดและจะตองมีความสอดคลองกัน
อยางเหมาะสม มีการสื่อสานที่ตรงกันอยางรวดเร็วและราบรื่นโดยจะตองทำใหทุกฝายเขารวมทำงานอยางมี
จุดหมายเดียวกัน ซ่ึงใชหลักในการประสานงาน 

สมิต สัชฌุกร (2546 : 15) ไดกลาวถึงองคประกอบที ่สำคัญในการ
ประสานงานไว ๕ ประการดังนี้ 

๑. ความรวมมือ เปนการสรางสัมพันธในการทำงานรวมกันของทุกฝาย            
โดยอาศัยความเขาใจ หรือการตกลงรวมกัน มีการรวบรวมกำลังความคิด วิธีการ เทคนิค และระดมทรัพยากร        
มาสนับสนุนงานรวมกัน เปนการปฏิบัติงานเพื่อบรรลุจุดมุงหมายเดียวกัน เต็มใจที่จะทำงานรวมกัน และ
ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 

๒. จังหวะเวลา จะตองปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของ
แตละคน ตามกำหนดเวลาท่ีตกลงกันใหตรงเวลา 

๓. ความสอดคลอง จะตองพิจารณาความพอเหมาะพอดีไมทำงานซ้ำซอนกัน 
เพ่ือชวยใหการบริหารงานประสบความสำเร็จ 

๔. ระบบการสื่อสาร จะตองมีการสื่อสารท่ีเขาใจตรงกันอยางรวดเร็วและราบรื่น 
๕. ผู ประสานงาน จะตองสามารถดึงทุกฝายเขารวมทำงาน เพื ่อตรงไปสู

จุดหมายเดียวกัน                                  
สรุป การประสานความรวมมือ หมายถึง การจัดใหมีการทำงานที่สอดคลองใน

จังหวะเวลาเดียวกันใหเกิดผลตามวัตถุประสงค มีกระบวนการและแบบแผนการทำงาน เปนการเชื่อมสัมพันธบุคคล 
การผนึกกำลัง วัสดุ ทรัพยากรอยางอ่ืน ๆ เพ่ือใหงานสำเร็จตามผลตามเปาหมาย และบรรลุวัตถุประสงคเดียวกัน 

 ๓.๒.๓.๒ ความสัมพันธระหวางประเทศ International relations 
 มีผูใหนิยามและความหมายของ “ความสัมพันธระหวางประเทศ” (International 

Relation) ไวมากมายตาง ๆ กัน พอท่ีจะยกตัวอยางไดดังนี้ 
 สแตนลีย ฮอฟมานน (Stanley Haffmann) ใหคำนิยามวา “วิชาความสัมพันธ

ระหวางประเทศมุงศึกษา ปจจัย และกิจกรรมตาง ๆ ท่ีมีผลกระทบตอนโยบายตางประเทศและอำนาจของหนวย
พ้ืนฐานตาง ๆ ในโลก” 

 แมตธิเสน (Matthiesen) กลาววา “ความสัมพันธระหวางประเทศนั้นเหมือน
คำวา กิจกรรมระหวางประเทศ และกลุมของความสัมพันธทุกชนิดที่ขามเขตแดนรัฐ ไมวาจะเปนทางกฎหมาย 
การเมือง ที่มีลักษณะเปนสวนบุคคลหรือเปนทางการหรืออยางอื่นใดก็ตาม ตลอดจน พฤติกรรมของมนุษย          
ทุกอยางท่ีมีตนกำเนิดอยูในพรมแดนขางหนึ่งของรัฐ โดยมีผลกระทบตอพฤติกรรมของมนุษยท่ีอยูอีกดานหนึ่งของ
พรมแดน” 

 ศาสตราจารย คารล ดับเบิลยู ดอยทช (Karl W. Deutsch) กลาววา “ความสัมพันธ
ระหวางประเทศเปนคำที่บงถึงพฤติกรรมทั้งหลายของมนุษยที่เกิดขึ้นในขางหนึ่งของเสนเขตแดนของประเทศ 
และมีผลสะทอนตอพฤติกรรมของมนุษยในอีกขางหนึ่งของเสนเขตแดนนั้น” 

จากหน ังส ือ Webster’s third New International Dictionary กล าววา 
International Relations a branch of political science concerned with relations between political  



 ๒๑ 
 
units of national rank and dealing primarily with foreign policies, the organization and function 
of governmental agencies concerned with foreign policy, and factors as geography and 
economics underlying foreign policy 

จากความหมายของความสัมพันธระหวางประเทศดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา
โดยรวมแลว ความสัมพันธระหวางประเทศเปน “การแลกเปลี่ยนและปฏิสัมพันธที ่เกิดขึ้นขามพรมแดนของ
ประเทศในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง โดยท่ีการแลกเปลี่ยนและปฏิสัมพันธดังกลาวอาจเกิดข้ึนโดยรัฐหรือตัวแสดงอ่ืน ๆ 
ที่ไมใชรัฐและการกระทำดังกลาวสงผลถึงความรวมมือ หรือความขัดแยงระหวางประเทศตาง ๆ ในโลก” ดังนั้น 
อาจสรุปไดวาความสัมพันธระหวางประเทศจะพิจารณากิจกรรมดังกลาวในประเด็นตอไปนี้ 

๑. ความสัมพันธระหวางประเทศ หมายถึง การแลกเปลี่ยน เชน แลกเปลี่ยน
สินคา เทคโนโลยี บุคลากร บริการ ฯลฯ หรือปฏิสัมพันธ คือการประพฤติปฏิบัติตอกันในลักษณะตาง ๆ เชน  
การโฆษณาโจมตีซ่ึงกันและกัน การปะทะกันดวยกำลังอาวุธ การรวมมือกันพัฒนา เปนตน 

๒. ความสัมพันธระหวางประเทศเกิดข้ึนขามพรมแดนของรัฐ ในแงนี้เปนการ
พิจารณากิจกรรมระหวางประเทศในปจจุบัน คือ ในสมัยที่รัฐชาติ (หรือประเทศอธิปไตย) เปนตัวแสดงสำคัญใน
เวทีระหวางประเทศ แตท้ังนี้มิไดหมายความวา ผูสนใจความสัมพันธระหวางประเทศละเลยความสัมพันธท่ีเกิดข้ึน
ขามกลุมสังคมซึ่งมิใชรัฐอธิปไตย เพียงแตความสนใจในกิจกรรมปจจุบันมีประโยชนในการแกไขปญหาของโลก
มากกวาความสนใจเรื่องราวในอดีตท่ีผานมาเปนระยะเวลายาวนาน 

๓. ความสัมพันธระหวางประเทศอาจเปนเรื่องที่กระทำโดยบุคคล กลุมบุคคล 
รัฐ องคการระหวางประเทศ หรือตัวแสดงอื่น ๆ ในเวทีระหวางประเทศก็ได แตผูสนใจความสัมพันธระหวาง
ประเทศจะมุงความสนใจเฉพาะความสัมพันธซึ่งมีผลกระทบตอกิจการของโลกหรือของรัฐตาง ๆ เปนสำคัญ 
ตัวอยางเชน คนไทยยิงคนลาวตายดวยสาเหตุสวนตัว หรือรัฐบาลสหรัฐอเมริกาจับกุมคนตางชาติซึ่งลอบคายา 
เสพติด เปนตน เปนตัวอยางความสัมพันธซึ่งเกิดขึ้นขามขอบเขตพรมแดนรัฐ แตเนื่องจากตัวอยางดังกลาวนี้เปน
เหตุการณ ซึ่งมิไดกอผลกระทบกระเทือนตอรัฐอื่น ๆ หรือมิไดกระทบกระเทือนกิจการของโลกอยางมาก จึงมิใช
ประเด็นที่สนใจนัก ในทางตรงกันขาม หากการกระทำที่เกิดขามเขตพรมแดนรัฐมีผลกระทบตอความสัมพันธ
ระหวางรัฐ หรือตอสังคมโลกโดยท่ัวไป ก็เปนเรื่องท่ีนักวิชาการใหความสนใจศึกษา ตัวอยางเชน กรณีท่ีมีการยิงปน
จากสถานทูตลิเบียในกรุงลอนดอนจนทำใหตำรวจหญิงอังกฤษผูหนึ่งเสียชีวิตตอนตนป ค.ศ. ๑๙๘๔ นับเปนกรณี
ความสัมพันธระหวางประเทศซึ่งพึงสนใจ เพราะกระทบกระเทือนความสัมพันธระหวางรัฐ (จนถึงกับมีการตัด
ความสัมพันธทางการทูตระหวาง ๒ ประเทศในระยะเวลาตอมา) นอกจากนี้ยังมีกรณีตัวอยางอ่ืน ๆ อีกเปนจำนวน
มาก เชน กรณีนักกอวินาศกรรมเกาหลีเหนือวางระเบิดสังหารเจาหนาที่เกาหลีใตในประเทศพมา เมื่อตนป ค.ศ. 
๑๙๘๔ หรือกรณีกลุมชนในอิหรานจับนักการทูตสหรัฐอเมริกาในอิหรานเปนตัวประกัน เปนตน 

๔. ความสัมพันธระหวางประเทศท่ีเกิดข้ึนเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับความรวมมือ
และความขัดแยงระหวางประเทศ ประเด็นความขัดแยงและความรวมมือระหวางประเทศนี้เปนเรื่องที่ผูสนใจ
ความสัมพันธระหวางประเทศพิจารณาเปนกรณีพิเศษ เพราะเปนเรื่องท่ีกระทบกระเทือนการอยูรวมกันอยางเปน
ปกติสุขในสังคมโลก 
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ดังนั้น ถึงแมความสัมพันธระหวางประเทศจะเกิดขึ้นมากมาย และครอบคลุม
เหตุการณตาง ๆ อยางกวางขวาง แตในทางปฏิบัตินักวิชาการความสัมพันธระหวางประเทศมักจะเลือกสนใจ
เฉพาะเหตุการณท่ีเกิดข้ึนขามขอบเขตพรมแดนรัฐซ่ึงมีความสำคัญ คือท่ีกระทบตอความรวมมือและความขัดแยง
เปนหลัก 

๓.๒.๓.๓. ความรวมมือเพ่ือการพัฒนาของประเทศไทย  
ประเทศไทยไดเริ่มมีบทบาทในการใหความรวมมือทางวิชาการแกตางประเทศ

ตั ้งแตป ๒๔๙๘ ในลักษณะ Third Country Training Program คือ การใหประเทศไทยจัดรายการศึกษา
ฝกอบรมหรือดูงานในประเทศไทยใหผูรับทุนจากประเทศกำลังพัฒนาตาง ๆ ที่องคการตางประเทศหรือประเทศ
ผูใหอื่น ๆ เสนอขอความรวมมือมา โดยรัฐบาลไทยออกคาใชจายบางสวนให ในป ๒๕๐๔ ประเทศไทยเริ่มให
ความรวมมือภายใตแผนโคลัมโบโดยอนุมัติทุนรัฐบาลไทยใหแกผูรับทุนจากประเทศสมาชิกมาศึกษา ฝกบอรมหรือ
ดูงานในประเทศไทย ตอมาไดมีการขยายความรวมมือในรูปการใหบริการผูเชี่ยวชาญ วัสดุอุปกรณ และเครื่อง
อุปโภคบริโภค  

จากการที่ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และวิชาการ
ดานตาง ๆ สูงขึ้น ผนวกกับประสบการณในการเปนผูรับความรวมมือทางวิชาการมากวา ๔๐ ป ทำใหประเทศ
ไทยมีสมรรถนะพรอมท่ีจะถายทอดองคความรูและประสบการณใหประเทศกำลังพัฒนาดวยกันไดอยางเหมาะสม 
โดยเฉพาะอยายิ่งกับประเทศเพื่อนบาน ประกอบกับแนวนโยบายดานการตางประเทศของรัฐบาลในสมัย พลเอก
ชาติชาย ชุณหะวัน เปนนายกรัฐมนตรี ในชวงป ๒๕๓๒ – ๒๕๓๓ ที่มีตอประเทศเพื่อนบานในภูมิภาคอินโดจีน 
โดยมุงที่จะเปลี่ยนจากสนามรบเปนสนามการคา รวมทั้งสนับสนุนใหประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคสามารถพัฒนา
ตนเองและเสริมสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาค ทำใหประเทศไทยมีแผนการใหความรวมมือกับ
ตางประเทศในชวงเวลาดังกลาวมากข้ึน 

จุดเปลี่ยนแปลงสำคัญในการใหความรวมมือทางวิชาการของไทยเปนรูปธรรม
และขยายการดำเนินงานเพิ่มขึ้นในป ๒๕๓๔ สมัยที่ นายอานันท ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรี โดยรัฐบาลมี
นโยบายที่ชัดเจนที่จะสงเสริมความรวมมือและความสัมพันธในทุกดานกับประเทศเพื่อนบาน จึงไดจัดสรร
งบประมาณพิเศษใหเพื่อดำเนินงานดานนี้เพิ ่มเปน ๒๐๐ ลานบาท โดยสาขาการใหความชวยเหลือของไทย                    
สวนใหญเปนสาขาที่ประเทศไทยมีศักยภาพ เชน สาขาเกษตร ศึกษา และสาธารณสุข และเนนการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยและพัฒนาสถาบันซึ ่งเปนพื ้นฐานสำคัญสำหรับการพัฒนา และสนับสนุนการดำเนินการ          
ความรวมมือในรูปแบบโครงการความรวมมือเพื่อการพัฒนาแบบเต็มรูปแบบ รวมทั้งสงเสริมการพัฒนาความ
รวมมือในลักษณะไตรภาคี และความรวมมือระหวางสถาบันของไทยและตางประเทศใหมากข้ึน 

 ปจจุบัน นโยบายรัฐบาลใหความสำคัญตอการดำเนินภารกิจความรวมมือเพ่ือ 
การพัฒนาระหวางประเทศ  โดยกำหนดไวในยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ดานความมั่นคง 
และตางประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ ยุทธศาสตรที่ ๑๐ ความรวมมือระหวาง
ประเทศเพื่อการพัฒนา และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการตางประเทศ ระยะ ๒๐ ป ใหมีการ
ดำเนินภารกิจความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศในทุกดาน เพ่ือสงเสริมบทบาทท่ีสรางสรรคของประเทศ
ไทยในการสนับสนุนการแกปญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ำในอนุภูมิภาคและในภูมิภาคและ               การ
ขับเคลื่อนการพัฒนาภายใตกรอบเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ซ่ึง
จะสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน รวมทั้งประเทศอื่น ๆ และนำไปสูการ



 ๒๓ 
 
ขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจ การคาระหวางประเทศ การเมืองและความมั่นคง รวมถึงการเสริมสรางความ
เขาใจอันดี และการสรางมิตรประเทศใหม 

รัฐบาลไทยมีนโยบายอยางตอเนื ่องที ่ใหความสำคัญกับการสงเสริมความ
รวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ ใหเปนมิติหนึ่งในการดำเนินงานนโยบายดานการตางประเทศที่เปน
ประโยชนตอประเทศไทย ซึ่งสะทอนไดจากชวงที่ผานมากรมความรวมมือระหวางประเทศไดรับงบประมาณ
สำหรับการบริหารงานใหความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศเพิ่มขึ้น อยางตอเนื่อง จาก ๓๐๘ ลานบาท 
ในป พ.ศ. ๒๕๔๘ และเพ่ิมเปน ๘๙๒ ลานบาท ในป พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ประเทศเปาหมายหลักในการใหความชวยเหลือของไทยคือ กลุมประเทศ        
เพื่อนบานและภูมิภาคใกลเคียงเปนลำดับแรก เพื่อใหสอดรับกับนโยบายตางประเทศของไทย “มั่นคง มั่งค่ัง 
ยั่งยืน” ใหประเทศเหลานี้มีเศรษฐกิจดีขึ้น ประชาชนมีความเปนอยูที่ดีขึ้น มีกำลังคนที่มีคุณภาพ และยืนบนขา
ตนเองไดตอไป  เพื่อเปนฐานการผลิตตลาดสินคา/การทองเที่ยว/และบริการดานตาง ๆ ของไทย รวมทั้งเพ่ือ
เสริมสรางความมั่นคงแนวชายแดน ปองกันปญหาอาชญากรรมขามชาติ และขยายโอกาสการคาการลงทุนแนว
ชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบาน โดยเปาหมายถัดไปคือประเทศในภูมิภาคอื่นที่มีความสัมพันธใกลชิดกับไทย 
ไดแก เอเชียใต แอฟริกา และละตินอเมริกา เพ่ือเปนเครื่องมือในการสราง “มิตรท่ีดี” ของประเทศไทยใหมากข้ึน 
เพื่อสรางความมั่นคงทางการเมืองในเวทีระหวางประเทศและโอกาสทางเศรษฐกิจของไทยในตลาดใหม ทั้งนี้ 
ในชวงป ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕ มีการจัดแผนความรวมมือเพื ่อการพัฒนาระยะ ๓ ป กับประเทศเหลานี ้ ไดแก              
สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมา ภูฏาน ติมอร - เลสเต เพ่ือเปนกรอบการดำเนินงาน ติดตามและประเมินผลท่ีตอเนื่อง 

นอกจากนี้ ยังมุงเนนการใหความชวยเหลือในสาขาที่ไทยมีศักยภาพและ          
มีโอกาสตอยอดผลประโยชนแกประเทศไทย กลาวคือ สาขาการพัฒนาเศรษฐกิจ ไดแก ดานการเกษตร วิสาหกิจ
ชุมชน การทองเท่ียว (Community - based Tourism) และการพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน และสาขาการพัฒนา
สังคม ไดแก ดานสาธารณสุข การพัฒนาการศึกษา เพื่อเปนชองทางการเสริมสรางความมั่นคงในมิติตาง ๆ 
ระดับประเทศและภูมิภาค เชน การดานการปองกันและเฝาระวังโรคอุบัติใหมชายแดน การพัฒนาระบบและการ
เฝาระวังปญหามลพิษและสิ่งแวดลอม การพัฒนาศูนยแรกรับเหยื่อจากการคามนุษย  และเปนการตอยอดไปสู
โอกาสทางเศรษฐกิจมากขึ้น เชน การพัฒนาระบบ กฎและระเบียบธุรกิจการคาและโลจิสติกส การพัฒนาแหลง
วัตถุดิบทางการเกษตรและทรัพยากรธรรมชาติ  การสรางความเปน regional hub ดานการศึกษา การทองเที่ยวและ
บริการสาธารณสุข ในระดับภูมิภาค อีกทั้งสรางความเปนเลิศของไทยในสาขาเหลานี้ที ่จะเปนประโยชนตอการ
ยกระดับการพัฒนาภายในประเทศตอไป และพัฒนาเปนศูนยเรียนรูการพัฒนาอยางยั่งยืนในระดับภมิูภาคในระยะยาว 

สำหรับการสงเสริมแนวทางการพัฒนาท่ีประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง (SEP) ไดมีการดำเนินการอยางเปนรูปธรรมเพื่อเสริมสรางสถานะประเทศไทยในการเปนผูใหความ
ชวยเหลือที่มีแนวทางการพัฒนาเปนของตนเอง ที่สามารถเปนทางเลือกสำหรับการพัฒนาอยางยั่งยืน มีความ
สมดุลกับบริบทและสภาพภูมิสังคมในพ้ืนท่ี  โดยคงการใชหลัก SEP เปนแนวทางในการขับเคลื่อนโครงการพัฒนา
ตาง ๆ  และมีแผนเชิงรุกในการสงเสริมโครงการพัฒนาท่ีมีการประยุกตใช SEP โดยตรง ในรูปแบบการจัดต้ังศูนย
เรียนรู (SEP Learning Center) และการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน (SEP based sustainable community) รวมท้ัง
การใหทุนฝกอบรมและทุนศึกษาตอระดับปริญญาโทหลักสูตรดานการพัฒนาบนหลัก SEP เพ่ือเพ่ิมความตระหนัก
รูและเขาถึงถึงแนวทางการพัฒนา SEP ใหกวางขวาง โดยเฉพาะกลุมประเทศเพื่อนบาน เอเชียใต และภูมิภาค
แอฟริกา 



 ๒๔ 
 

นอกจากนี้ ยังจะขยายรูปแบบการใหความชวยเหลือ จากที่มุงเนนการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยในรูปทุนศึกษาและอบรม ไปสูการดำเนินโครงการพัฒนา (project based) ในพ้ืนท่ีประเทศผูรับ 
ซึ่งมีองคประกอบครอบคลุมกิจกรรมทั้งดานการพัฒนาถายทอดองคความรู การจัดหาอุปกรณเครื่องมือ และ
พัฒนาพ้ืนท่ี รวมท้ังการสงอาสาสมัครและผูเชี่ยวชาญ เพ่ือใหโครงการมีความยั่งยืน และมีผลสัมฤทธิ์ท่ีมี impact 
ตอการพัฒนามากขึ้น เปนประโยชนในการสรางโอกาสแกภาคเอกชนในกระบวนการจัดซื้อจัดจางและใชวัสดุ
อุปกรณจากไทย และเปนโอกาสการพัฒนาเยาวชนไทยและผูเชี่ยวชาญในดานตาง ๆ  

วิธีการดำเนินการใหความชวยเหลือจากท่ีมุงเนนในรูปแบบทวิภาคี ลักษณะ 
“ให - รับ” ที ่เปนการดำเนินการโดยตรงโดยรัฐบาลไทยกับประเทศผูร ับ ไปสู ความรวมมือแบบ regional 
approach และหุนสวนไตรภาคี (Trilateral/Triangular Cooperation) กับประเทศที่พัฒนาแลวและองคการ
ระหวางประเทศที่เคยเปนผูใหความชวยเหลือไทยมากอน และที่มีผลประโยชนทางการเมืองกับไทย อันจะเปน
พัฒนาการที่สะทอนการยอมรับสถานะและขีดความสามารถของประเทศไทยดวยการเปนหุนสวนที่ทัดเทียมกัน 
ซ่ึงนำประโยชนไปสู ๑) การสรางเสริมสมดุลความสัมพันธระหวางประเทศของไทยโดยเพ่ิมชองทางการติดตอและ
ความรวมมือท่ีหลากหลายกับกลุมประเทศ/องคการระหวางประเทศท่ีสำคัญ ๆ เหลานี้มากข้ึน ๒) การแลกเปลี่ยน
เรียนรูวิทยาการและเทคโนโลยีจากประเทศที่มีความกาวหนาที่จะสงเสริมการพัฒนาขีดความสามารถของไทย 
และ ๓) เปนคุณประโยชนในการดำเนินโครงการพัฒนาใหมีทางเลือกดานองคความรูและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมใน
การปรับใช และลดงบประมาณของฝายไทย สามารถสนองตอบความตองการของผูรับไดอยางมีประสิทธิผลมากข้ึน 

 (๑) การเสริมสรางและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดลอมระหวางประเทศมุงให
ไทยในฐานะประเทศขนาดกลาง ดำเนินความรวมมือกับตางประเทศไดอยางสมดุล และเชื่อมโยงกันท้ังในมิติดาน
ความมั่นคง เศรษฐกิจและสังคมนอกจากนี้ยังตองใหมีการกระจายความเสี่ยงและเพิ่มโอกาส โดยการกระชับ
ความสัมพันธกับประเทศมหาอำนาจและประเทศยุทธศาสตรตาง ๆ ที่อยูนอกภูมิภาค พรอมคงบทบาทแนวหนา
ของไทยในกรอบความรวมมือระดับภูมิภาคเพื ่อผนึกพลังในทุก ๆ ดาน ใหนำมาสู เสถียรภาพของภูมิภาค 
โดยเฉพาะในกรอบอาเซียน ตลอดไปจนถึงสงเสริมระบบพหุภาคีกฎหมายระหวางประเทศและระบบกฎเกณฑ              
ที่เปนเสมือน “เกราะปองกัน” สำหรับประเทศขนาดกลางโดยมีแนวทางการดำเนินการที่สำคัญ ไดแก (๑) สราง
เสริมความรวมมือที่สมดุลกับนานาประเทศ เพื่อสงเสริมสภาวะแวดลอมระหวางประเทศที่เหมาะสมสำหรับ       
การรักษาอำนาจอธิปไตยของรัฐไทย และเสริมสรางความมั่นคงภายใน (๒) สงเสริมใหทุกภาคสวนปฏิบัติตาม
มาตรฐานสากลและพันธกรณีระหวางประเทศ (๓) สงเสริมความเชื ่อมโยง โดยมุ งพัฒนาความเชื ่อมโยง              
ในหลากหลายมิติและ (๔) สงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืนในภูมิภาค 

 (๒) การเสริมสรางและธำรงไวซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค เนน
ความเปนปกแผนและความเปนแกนกลางของอาเซียน ในการสงเสริมเสถียรภาพของภูมิภาค และบทบาทเชิงรุก 
ท่ีสรางสรรคของไทยในกรอบการทูตทุกระดับ ใหสามารถสรางศักยภาพและสงเสริมความรวมมือในกรอบทวิภาคี 
ภูมิภาค และพหุภาคี รวมท้ังสงเสริมความม่ันคงท่ีครอบคลุมในทุกมิติโดยเฉพาะมิติการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ 
และความมั่นคง ของมนุษย ใหสามารถปองกันและรับมือกับภัยความมั่นคงทุกรูปแบบ รวมถึงภัยความมั่นคง
รูปแบบใหม เชน อาชญากรรมขามชาติการกอการราย ภัยคุกคามทางไซเบอร การคามนุษย ยาเสพติด ภัยคุกคาม
ดานสุขภาพและภัยพิบัติ เปนตน โดยมีแนวทางการดำเนินการท่ีสำคัญ ไดแก (๑) สงเสริม ความรวมมือดานความ
มั่นคง/ขาวกรองกับประเทศเพื่อนบาน (๒) ปองกันการแพรขยายของแนวคิดสุดโตงที่นิยมใชความรุนแรง                  
ทั้งภายในประเทศและในภูมิภาคอาเซียนในเชิงรุก โดยการแลกเปลี่ยนขาวกรองและกรณีศึกษากับตางประเทศ              



 ๒๕ 
 
การประชาสัมพันธขอมูลที่ถูกตอง และเปนกลางเกี่ยวกับความเชื่อตาง ๆ (๓) ผลักดันความรวมมือเพื่อแกไข
ปญหาการโยกยายถิ่นฐาน แบบไมปกติ ซึ่งรวมถึงการสงเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมในประเทศตน
ทาง (๔) สรางเสริมความมั่นคงปลอดภัยทางทะเลในภูมิภาค เพื่อสงเสริมความเชื่อมโยงทางทะเล การคาทาง
ทะเล และการใชทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน และ (๕) ดำเนินความรวมมือกับตางประเทศในการพัฒนาจังหวัด 
ชายแดนภาคใตในบริบทท่ีเหมาะสม 

 (๓) การรวมมือทางการพัฒนากับประเทศเพื่อนบาน ภูมิภาค โลก รวมถึง 
องคกรภาครัฐและที่มิใชภาครัฐ เนนความสัมพันธอันดีระหวางรัฐตอรัฐ เอกชนตอเอกชน และประชาชนตอ
ประชาชนผานการสงเสริมความรวมมือ กับนานาชาติในการปองกันและระวังภัยคุกคามทุกรูปแบบ พรอมพัฒนา 
ความรวมมือและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน โดยเฉพาะผานการทูตเชิงมนุษยธรรม และการทูตเพ่ือการพัฒนา รวมไป
ถึงการสงเสริมบทบาทของไทยในเวที ความม่ันคงระหวางประเทศ และการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติโดย
มีแนวทางการดำเนินการที่สำคัญ ไดแก (1) เสริมสรางความรวมมือในลักษณะ ผลประโยชนรวมกัน (win-win)   
บนพื้นฐานความไวเนื้อเชื่อใจ (2) สรางศักยภาพและสงเสริมความรวมมือในกรอบทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคี 
เพ่ือสงเสริมความม่ันคงแบบองครวม (3) สงเสริมความสัมพันธในทุกระดับ และสานความสัมพันธกับผูนำ รุนใหม 
(4) ขยายความรวมมือกับตางประเทศ เพื่อสรางศักยภาพของระบบเตือนภัยลวงหนาของหนวยงานดานความ
มั่นคงของไทย เพื่อปองกันและแกไขปญหาในเชิงรุก (5) มีการแลกเปลี่ยนระดับประชาชนเพื่อเสริมสรางใหไทย
เปนพหุสังคมท่ีเขมแข็ง และ (6) กระชับความสัมพันธระหวางภาครัฐกับกลุมเยาวชน/นักเรียนไทย/กลุมเปาหมาย
ในตางประเทศ ดวยการพัฒนาศักยภาพ หรือการเสริมสรางขีดความสามารถ ทางดานตาง ๆ รวมไปถึงการพัฒนา
อาชีพ 

๓.๒.๓.๔ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (Special Economic Zone: SEZ) 
หมายถึง พื้นที่เศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดน เปนประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยง

เพื่อนบานเพื่อใหประชาชนมีความเปนอยูที่ดีขึ้น กระจายความเจริญสูภูมิภาค ยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิต
ของประชาชน รวมทั้งแกปญหาความมั่นคง โดยพื้นที่ SEZ ถูกจัดตั้งขึ้นในพื้นที่จังหวัดตามชายแดนติดประเทศ
เพื่อนบาน ไดแก เมียนมา สปป.ลาว กัมพูชา มาเลเซีย โดยตั้งอยูใน 10 จังหวัด ไดแก เชียงราย กาญจนบุรี 
นราธิวาส หนองคาย นครพนม ตราด สงขลา ตาก สระแกว (๙๐ ตำบล ใน ๒๓ อำเภอ) ซึ่งมีแนวทางการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ดังนี้ 

๑. กำหนดเง่ือนไขท่ีเอ้ืออำนวยตอนักลงทุน  
๒. ตอยอดการพัฒนาพ้ืนท่ีจากทรัพยากรท่ีมีอยูเดิม 
๓. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษชายแดน   
๔. สงเสริม และสนับสนุนการสรางงาน  
๕. ยกระดับการจัดการแรงงานใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน   
๖. เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเติบโตเปนพรอมกับพ้ืนท่ีสีเขียว 
๗. มีก ิจกรรมที ่พ ัฒนาขีดความสามารถไมว าจะเปนความสามารถของ

ประชาชน วิสาหกิจชุมชน ภาคเอกชนในพ้ืนท่ี หรือองคกรอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหการยกระดับคุณภาพชีวิต และ
พัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ดำเนินไปอยางกาวกระโดด มีประสิทธิภาพ ม่ันคง และยั่งยืน 

 
 



 ๒๖ 
 

๓.๒.๓.๕ โควิด ๑๙ กับผลกระทบตอเศรษฐกิจ  
๑) ราชอาณาจักรกัมพูชา (กัมพูชา) 

กัมพูชาเปนประเทศหนึ่งที่ไดรับผลกระทบจากการระบาดของ COVID - 
19 คอนขางมาก จากภาคการทองเที่ยว และภาคการผลิตที่พึ ่งพาจีนสูง โดย Asian Development Bank 
(ADB) ประเมินวาโรคระบาดในครั้งนี้จะสงผลใหเศรษฐกิจของกัมพูชาขยายตัวเพียงรอยละ 2.3 ในป 2563 
เทียบกับรอยละ 7.1 ในปกอนหนา สำหรับภาคการทองเที่ยวกัมพูชา มีนักทองเที่ยวจากจีนคิดเปนประมาณ 1 
ใน 3 ของจำนวนนักทองเที่ยวทั้งหมด ดังนั้นมาตรการจำกัดการเดินทางเขา – ออกประเทศที่จีนและหลาย
ประเทศท่ัวโลก ท่ีประกาศใชในชวงไตรมาส 1 ของป 2563 จึงสงกระทบตอภาคการทองเท่ียวของกัมพูชาอยาง
หลีกเลี่ยงไมไดโดย ADB ประเมินวากัมพูชาจะเสียรายไดจาก ภาคการทองเที่ยวประมาณ 470 ลานดอลลาร 
สรอ. หรือประมาณรอยละ 1.9 ของ GDP ในกรณีท่ีมีการบังคับใช มาตรการจำกัดการเดินทาง 3 เดือนติดตอกัน 

ภาคการผลิตบางสวนของกัมพูชาไดรับผลกระทบจากการท่ีหลายอุตสาหกรรม
ในจีนหยุดการผลิต รวมถึงการไมสามารถนำเขาวัตถุดิบจากจีนได โดยอุตสาหกรรมที่คาดวาจะไดรับผลกระทบ
โดยตรง ไดแก ผลิตภัณฑสิ่งทอ ผลิตภัณฑเครื่องหนัง สินคาอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส รวมถึงภาคการ
ขนสง โดยเฉพาะผลิตภัณฑสิ่งทอ ซึ่งเปนสินคาสงออกหลักของกัมพูชานั้น ผูผลิตบางสวนขาดแคลนวัตถุดิบและ
อาจตองหยุดการผลิตชั่วคราว ซึ่งกระทบ ตอแรงงานประมาณ 160,000 คน และจะสงผลกระทบตอเนื่อง          
ตอการบริโภคภายในประเทศหากสถานการณยืดเยื้อ 

๒) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) 
 สปป.ลาว เปนประเทศสุดทายในกลุม CLMV ท่ีพบผูติดเชื้อ COVID - 19 

และมีจำนวนผูติดเชื้อต่ำ อยางไรก็ตาม นักวิเคราะหคาดการณวาเศรษฐกิจ สปป.ลาว จะไดรับผลกระทบจากการ
ชะลอตัวของอุปสงคจากจีนที่สงผลกระทบตอ ภาคการสงออก โดยเฉพาะสินแร ไม ยางพารา และทองแดง            
สวนหนึ่งจากภาคอุตสาหกรรมในจีนหยุดการผลิต ประกอบกับดานพรมแดนระหวาง สปป. ลาว – จีน ที่ปดทำ
การชั่วคราว ทั้งนี้ มูลคาการสงออกจาก สปป.ลาว ไปจีนใน ป 2562 อยูที่ 2.2 พันลานดอลลาร สรอ. หรือคิด
เปนรอยละ 11 ของ GDP นอกจากนี้ ในภาคกอสราง พบวา การกอสรางรถไฟลาว – จีน ซึ่งเปนโครงการลงทุน
ขนาดใหญที่สุดของประเทศ ในขณะนี้อาจไดรับผลกระทบบาง เนื่องจากการขนสงวัสดุที่ใชในการกอสรางตอง
หยุดชั่วคราว ประกอบกับสถานการณ ในจีนทำใหวิศวกรบางสวนไมสามารถเดินทางกลับเขามาทำงานได อยางไร
ก็ดี คาดวาโครงการดังกลาวยังดำเนินงาน กอสรางอยางตอเนื่องเพื่อใหแลวเสร็จทันตามกำหนดการในป 2564 
สำหรับภาคการทองเที่ยว ADB ประเมินวา ป 2563 สปป.ลาว จะสูญเสียรายไดประมาณ 41.5 ลานดอลลาร 
สรอ. หรือคิดเปนประมาณรอยละ 0.23 ของ GDP จากจำนวนนักทองเท่ียวตางชาติท่ีลดลง 

๓) สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา (เมียนมา) 
สถานการณโดยรวมของเมียนมาสะทอนระบบเศรษฐกิจที่ไดรับผลกระทบ

ในหลายภาคสวน โดยในชวงไตรมาสแรกของป 2563 พบวาจำนวนนักทองเที่ยวของเมียนมาลดลงประมาณ 
รอยละ 53 ทำใหคาดวารายไดจากภาคการทองเที่ยวซึ่งคิดเปนสัดสวนรอยละ 2.5 ของ GDP จะลดลงกวา
ครึ่งหนึ่งเมื่อเทียบกับปกอน ในภาคการผลิตนักวิเคราะหคาดวาอุตสาหกรรมที่จะไดรับผลกระทบมากที่สุด คือ
อุตสาหกรรมสิ่งทอ จากปญหาการขาดแคลนวัตถุดิบท่ีสวนใหญตองนำเขาจากจีน โดยคาดวาแรงงานกวาหม่ืนคน
จะไดรับผลกระทบโดยตรงสะทอนจากการทยอยปดโรงงานในหลายเมือง อยางไรก็ดีเม่ือวันท่ี 9 เมษายน 2563 
สหภาพยุโรปซึ่งมีการลงทุนในเมียนมาจำนวนมาก ไดมีมติใหเงินอุดหนุนจำนวน 5 ลานยูโร (หรือประมาณ 5.5 



 ๒๗ 
 
ลานดอลลาร สรอ.) เพื่อใหความชวยเหลือแกแรงงานในอุตสาหกรรมสิ่งทอของเมียนมาที่ไดรับผลกระทบจาก 
COVID - 19 ดานการคาและการลงทุน มูลคาการคาชายแดนระหวางจีนและเมียนมาในเดือนมกราคม - 
กุมภาพันธ 2563 ปรับลดลงกวารอยละ 50 เม่ือเทียบกับชวงเดียวกันปกอน ตามการลดลงของสินคาเกษตรและ
ประมงเปนสำคัญ นอกจากนี้ ผลกระทบจากโรคระบาดยังสงผลใหจีนชะลอการลงทุนในโครงการ Belt Road 
Initiative (BRI) ออกไป 

๔) ประเทศไทย  
นัยตอเศรษฐกิจไทยจากการระบาดของ COVID - 19 ในกลุ มประเทศ 

CLMV ในภาพรวม เศรษฐกิจไทยยังไมไดรับผลกระทบมากนัก เมื่อพิจารณาจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สำคัญ 
ระหวางไทยกับ CLMV ดังนี้  

๑. ดานการคาชายแดน การคาชายแดนมีความสำคัญตอการคาระหวาง
ไทยกับประเทศเพื่อนบานโดยเฉพาะ สปป.ลาว เมียนมา และกัมพูชา สะทอนจากสัดสวนของมูลคาการคา
ชายแดนตอมูลคาการคารวมของประเทศเหลานี้ที่อยูในระดับสูง การระบาดของ COVID - 19 ที่ทำใหกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจลดลง และการปดดานพรมแดนระหวางไทยและประเทศเพื่อนบานในบางพื้นที่ จึงสงผลกระทบตอ
ภาวะการคาชายแดนของไทย อยางไรก็ดี คาดวาแนวโนมการคาชายแดนโดยรวมท่ีลดลงจะไมสงผลกระทบตอ
เศรษฐกิจไทยอยางมีนัยสำคัญ เนื่องจากมูลคาการคาระหวางไทยกับกลุมประเทศกัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา ยังมี
สัดสวนคอนขางนอยเม่ือเทียบกับมูลคาการคารวมของไทยกับประเทศตาง ๆ  

๒. ดานแรงงาน ปจจุบันแรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตทำงานในไทย         
มีประมาณ 3 ลานคน โดยสวนใหญมาจากเมียนมา กัมพูชา และสปป.ลาว ตามลำดับ ซึ่งการที่รัฐบาลไทยมี
มาตรการปดการดำเนินการในบางภาคธุรกิจ จากผลกระทบของ COVID - 19 ทำใหธุรกิจไทยหลายแหงปด
โรงงานหรือลดกำลังการผลิต สงผลใหแรงงานตางดาวบางสวนทยอยเดินทางกลับประเทศภูมิลำเนาของตน ซ่ึง
พบวาภายหลังรัฐบาลไทยประกาศมาตรการดังกลาว มีแรงงานตางดาว ในกลุม CLMV เดินทางกลับภูมิลำเนา
ประมาณ ๘ หม่ืนคน 

๓.๒.๓.๖ การติดตาม (Monitoring) และประเมินผล 
การติดตามผล (Monitoring) คือการรวบรวมและบริหารจัดการขอมูลท่ี

เกี่ยวเนื่องสัมพันธกับตัวชี้วัดความสำเร็จของโครงการโดยดำเนินการอยางตอเนื่องตลอดระยะเวลาดำเนินงาน
โครงการ หลักการติดตามและประเมินโครงการ เปนการติดตามและประเมินผล เปนกลไกและเครื่องมือสำคัญ          
ในการบริหารและพัฒนาโครงการ ใหบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งมี
รายละเอียด ดังนี้ 

การติดตามและการประเมิน (Monitoring & Evaluation) เปนคำที่มักจะใช
ควบคูกัน การติดตามการประเมินจะชวยใหผูบริหารงาน/โครงการทราบวาการดำเนินงานเปนไปตามแผนหรือ           
ไมมีความกาวหนา มีปญหาอุปสรรคอะไรบาง เจาหนาที่ผูปฏิบัติจะไดแกไขปญหาอุปสรรคเหลานั้นและปองกัน
ปญหาท่ีจะเกิดข้ึนตอไป โดยการสนับสนุนจากผูบริหารไดทันทวงที นอกจากนี้ยังชวยใหทราบความเหมาะสมของ
การดำเนินงานและการบรรลุความสำเร็จของงาน/โครงการนั้น 

“การติดตาม” และ “การประเมิน” เปนกระบวนการที ่แตกตางก ันมี
จุดมุงหมายตางกัน แตกระบวนการทั้งสองมีความเกี่ยวของสัมพันธกัน เมื่อนำแนวคิดและหลักการติดตามและ



 ๒๘ 
 
ประเมินมาประสานใชดวยกันอยางเหมาะสม จะชวยใหท้ังผูบริหารและผูปฏิบัติสามารถกำกับทบทวนและพัฒนางาน/
โครงการไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ความหมายของการติดตามและการประเมินโครงการ  
การติดตาม (Monitoring) โครงการ หมายถึง กระบวนการเก็บรวบรวมขอมูล

เกี่ยวกับ ปจจัยนำเขา (input) การดำเนินงาน (process) และผลการดำเนินงาน (output) เกี่ยวกับโครงการ  
เพ่ือเปนขอมูลยอนกลับ (Feedback system) สำหรับการกำกับ ทบทวน และแกปญหาขณะดำเนินโครงการ  

การประเมิน (Evaluation) โครงการ หมายถึง กระบวนการตรวจสอบและ
ตัดสินคุณคา (Value Judgment) เกี่ยวกับปจจัยนำเขา การดำเนินงาน และผลการดำเนินโครงการ เพื่อเปน
สารสนเทศสำหรับการปรับปรุงการดำเนินโครงการ สรุปผลสำเร็จของโครงการและพัฒนาโครงการตอไป การ
ติดตามและประเมินจึงเปนกลไกและเครื่องมือสำคัญในการบริหารและพัฒนาโครงการ ใหบรรลุเปาหมายอยางมี
ประสิทธิภาพท้ังในระยะสั้นและระยะยาว 

การดำเนินโครงการ ตองประกอบดวยองคประกอบพ้ืนฐาน 3 สวน ดังนี้ 
๑) การวางแผน (Planning หรือ Project Design) เปนการศึกษาขอมูลตาง ๆ 

เกี ่ยวกับโครงการ เพื ่อสรางวิสัยทัศนอันนำไปสู การกำหนดรายละเอียดในแตละสวนของโครงการ ไดแก               
การกำหนดวัตถุประสงค เปาหมาย แนวทางการดำเนินงาน และผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

๒) การดำเนินงาน (Implementation) เปนขั้นตอนของการบริหารงานเพ่ือ
ดำเนินกิจกรรมตามที่กำหนดไวในสวนของการวางแผนเปนการบริหารจัดการทรัพยากรใหไปสูเปาหมายของ
โครงการ 

๓) การติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) เปนข้ันตอนท่ี
มีบทบาทสำคัญตอการดำเนินโครงการ เพราะเปนการติดตามกำกับการดำเนินงานของโครงการ เพ่ือปรับปรุงและ
เพ่ือตรวจสอบผลสำเร็จของโครงการวาเปนไปตามวัตถุประสงคหรือไม 

ความสัมพันธและความแตกตางระหวางการติดตามและการประเมิน 
การติดตามและการประเมินผลโครงการพัฒนามีความสัมพันธกันอยางใกลชิด 

แตก็มีขอแตกตางกันอยูเชนเดียวกัน ในท่ีนี้จะกลาวถึงรายละเอียดการติดตามและการประเมินผลโครงการพัฒนา 
2 ประเด็น คือ ประเด็นของความสัมพันธและความแตกตาง ดังนี้  

การติดตามโครงการและการประเมินโครงการ เปนกระบวนการที่มีความ
เกี่ยวของสัมพันธกัน โดยการติดตามโครงการเปนการเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับงานของโครงการ สำหรับกำกับ 
แกไข และปองกันปญหาอุปสรรคระหวางการดำเนินงาน ในขณะที่การประเมินเปนการตัดสินคุณคาของปจจัย
นำเขา การดำเนินงานและผลของโครงการสำหรับปรับปรุงการดำเนินงาน สรุปผลสำเร็จ และพัฒนาโครงการ 
ดังนั้นขอมูลท่ีไดจากการติดตามงานของโครงการ จึงสามารถใชเปนขอมูลสวนหนึ่งของการประเมินโครงการได  

การติดตามและการประเมินผลมีความสัมพันธอยางใกลชิด เปนกลไกของการ
พัฒนาที่สามารถใชรวมกันได หรืออาจกลาวไดวาการติดตามเปนสวนหนึ่งหรือสวนสนับสนุนการประเมินผล 
ขอมูลสารสนเทศที่ไดจากการติดตามจะใชเปนสวนหนึ่งของสารสนเทศในการประเมิน โดยใชรวมกับสารสนเทศ
จากแหลงอ่ืน ๆ เพ่ือนำมาวิเคราะหอีกครั้งหนึ่ง ดังนั้น โครงการท่ีมีการติดตามอยางสม่ำเสมอและถูกตอง จะทำให
การประเมินโครงการนั้น ๆ ทำไดงายขึ้นและมีโอกาสประสบความสำเร็จสูงกวาโครงการที่ไมมีการติดตาม หรือ
ติดตามอยางไมถูกตอง ครบถวน และสมบูรณ  



 ๒๙ 
 

ความแตกตางระหวางการติดตามและการประเมินผลโครงการพัฒนา  
แมวาการติดตามและการประเมินผล จะมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด

ดังกลาวแลว แตก็ยังมีความแตกตางเชนกัน ในเรื่องจุดมุงหมาย และการนำผลไปใชประโยชน ตลอดจนขอบเขต
ของการติดตามและประเมินผล ซ่ึงถากลาวโดยภาพรวมแลว ความแตกตางท่ีสำคัญคือ การติดตามมีขอบเขตแคบ
กวาการประเมินผล 

การประเม ินผล (Evaluation) เป นการว ัดตามระยะเวลา (periodic 
assessment) ดังนี้ 

๑) การศึกษาพื ้นฐาน (Baseline study) เปนการเก็บและวิเคราะหขอมูล
ตัวชี้วัดกอนการแทรกแซงของโครงการ (interventions) เพื่อใชเปนตัวเปรียบเทียบ (benchmark) ตอนกลางเทอม
และเมื่อโครงการสิ้นสุด นอกจากนี้การวิเคราะหขอมูลตัวชี้วัดกอนเริ่มโครงการยังบอกใหรูแตเนิ่น ๆ วาตัวชี้วัดท่ี
โครงการกำหนดนั้น สามารถวัดไดหรือไม (measurability) เพ่ือปรับใหเหมาะสมสำหรับการประเมินระยะตอไป  

๒) การทบทวนประจำป (Annual review) เปนการประเมินภายในโดยทีม
บริหารโครงการซึ่งจะทำอยางตอเนื่องทุกปตลอดอายุโครงการ ขอมูลที่ใชสวนใหญไดจากการติดตามผล เชน 
งบประมาณ ขอมูลทางกายภาพ ผลกระทบระยะสั้น และขอสันนิษฐาน วัตถุประสงคเพื่อวัดความกาวหนา
โครงการ ทบทวนกลยุทธ รวมถึงเปรียบเทียบผลงานกับเปาหมายท่ีระบุในแผน 

๓) การศึกษาเชิงพิเคราะห (Diagnostic study) ทำเม่ือตองการขอมูลเจาะลึก
เก่ียวกับขอจำกัดและ/หรือโอกาสของโครงการ การศึกษาชนิดนี้ไมตองทำเปนประจำแตจะใหขอมูลท่ีรวดเร็วและ
มีประโยชนตอการวางแผนและบริหารจัดการโครงการ 

๔) การประเมินผลกลางเทอม ( Mid-term Evaluation) เปนการประเมิน
ภายนอกและใหขอเสนอแนะโดยประเมินในประเด็นผลงาน ผลการเบิกจายงบประมาณ โครงสรางองคกร          
การพัฒนาองคกร การพัฒนาบุคลากรเพื่อเสริมงานโครงการ รูปแบบโครงการ ความเชื่อมโยงระหวางกลยุทธ 
ความสัมพันธกับภาคี ผลกระทบที่เกิดขึ้น การตอบรับของกลุมเปาหมาย ปจจัยเสี่ยงและขอสันนิษฐาน รวมถึง
ขอมูลที่ไดจากรายงานประจำปและการศึกษาเชิงพิเคราะห (โครงการมีระยะเวลาดำเนินการมากกวา 1 ปขึ้นไป 
การประเมินผลกลางเทอมจึงไมใชการประเมินรอบ 6 เดือนหรือการประเมินกลางป )   

๕) การประเมินเม่ือสิ้นสุดโครงการ (Final Evaluation) สามารถทำไดเปนการ
ภายในหรือมีบุคคลภายนอกรวมคณะประเมิน ขอมูลเพื่อการวิเคราะหจะเหมือนกับขอมูลที่ใชในการประเมิน
กลางเทอมแตอาจเพิ่มประเด็นความคุมคา แหลงขอมูลมาจากเอกสารโครงการ การดูงานในพื้นที่ การประชุม/
การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับกลุมคนที่เกี ่ยวของในโครงการ เชน ประชากรเปาหมาย เจาหนาที่โครงการ 
ผูบริหาร และผูใหทุนสนับสนุน   

วิธีการวิเคราะหขอมูลที่ทำในการประเมินเมื่อสิ้นสุดโครงการมี 2 วิธีหลัก 
ไดแก before and after  เพื่อเปรียบเทียบผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในตัวชี้วัดกอนเริ่มโครงการโดยดูจาก 
baseline study และเมื่อโครงการสิ้นสุด ขอจำกัดของวิธีนี้คือ ไมสามารถบอกไดวา เมื่อโครงการสิ้นสุดไปแลว 
ประโยชนที่ประชาชนไดรับจะยังคงอยูอยางยั่งยืนหรือไม และอะไรคือปจจัยที่ทำใหยั่งยืน (หรือไมยั่งยืน)  with 
and without เปนการเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นระหวางกลุมที่ไดรับผลจากกิจกรรมการแทรกแซง
ของโครงการและกลุมท่ีไมมีโครงการ  



 ๓๐ 
 

๖) การประเมินหลังการสิ้นสุดโครงการ (Ex - post evaluation) ดำเนินการ
ภายหลังโครงการสิ้นสุดแลว ๕ – ๑๐ ป โดยคณะประเมินจากภายนอก เพ่ือประเมินความยั่งยืนของผลการพัฒนา
ตามโครงการ  โดยดูทั้งผลที่เกิดกับครัวเรือน ชุมชน และผลที่เกิดกับหนวยงานของรัฐและภาคีที่เกี่ยวของในแง
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และผลกระทบในองคกร (เชน ศักยภาพของบุคลากรสามารถดำเนินงานตอไป หรือ
หนวยงานยังคงจัดสรรงบประมาณสนับสนุนแมโครงการสิ้นสุดลงแลว เปนตน) แหลงขอมูลจะมาจากการ
สัมภาษณ การสังเกต เอกสารรายงานและเอกสารผลการประเมินโครงการ  

 
 

  
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๔. สรุปส 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพท่ี ๑ กรอบแนวคิดการประสานความรวมมือภายใตโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ(ลาว/กัมพูชา/เมียนมา) 

ข้ันตอน   

ขอเสนอแนะ 
 

๑.แรงงานประเทศเพ่ือนบานไดรบัการ
พัฒนาทักษะเพ่ิมข้ึน ๓๔๗ คน 
๒.ครฝูกประเทศเพ่ือนบานไดรบัการ
พัฒนาความรูเพ่ิมข้ึน ๒๐ คน 
๓.สถานประกอบการในเขตพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจชายแดนมีสวนรวมและสงเสริม
การพัฒนาทักษะลูกจางแรงงานตางดาว
เพ่ิมข้ึน ๘ แหง 

 

๑) เตรียมการ  
-จัดสงแบบสำรวจความตองการฝกอบรม 
- รวบรวมขอมูลการสำรวจความตองการ 
- สรุปแผนงาน/เงินเพ่ือของบประมาณ 
- เสนออธิบดีพิจารณา/นำสงคำของบ   
ประมาณไปยัง TICA  
๒) ดำเนินการ  
- แจงผลอนุมัติงบประมาณไปยังพ้ืนท่ีเพ่ือ
ดำเนินการ / จัดทำแผนติดตามผล / จัด
จางทำวุฒิบัตร 
๓) ติดตามผล  
– ประสานพ้ืนท่ีเพ่ือเชิญผูบรหิารรวม
ติดตามผล เชิญประชาสัมพันธทำขาว  
- กำหนดรูปแบบการสัมภาษณ 
-ลงพ้ืนท่ี ประชุม สมัภาษณ สรปุวิเคราะห 
-รายงานผล เสนนออธิบด/ีลงนามถึง TICA 
 

ปญหาอุปสรรค ผลเชิงปริมาณ 
 

ผลเชิงคุณภาพ 
 

๑.แรงงานกลุมประเทศเพ่ือนบานไดรับ
การพัฒนาทักษะ มีผลิตภาพเพ่ิมข้ึน  
๒.สถานประกอบกิจการท่ีเขารวมโครงการ
มีแรงงานท่ีมีทักษะ มีผลิตภาพ 
๔.ประเทศไทยมีภาพลักษณท่ีดดีาน
ความสัมพันธระหวางประเทศ 
๕.หนวยงานภาครัฐของประเทศเพ่ือนบาน
มีครูตนแบบในสาขาใหม ๆ  
 

 

แผน ๓ ระดับ 
ยุทธศาสตรชาติ ดานตางประเทศ 
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาต ิ 
แผนการปฏิรูปประเทศ  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความ
มั่นคงแหงชาติ 
มาตรการแผนงานและโครงการ 
- กระทรวงการตางประเทศ  
ความรวมมือเพ่ือการพัฒนา TICA 
 

 

ท่ีมา 

แผนปฏิบัติราชการ กพร. 

เรื่องท่ี ๔ การสงเสรมิและพัฒนา
เครือขายการพัฒนาฝมือแรงงาน 

 

-ภาคเอกชนไทยมีแรงงานที่มีคุณภาพ 
และเพ ิ ่มผล ิตภาพแรงงาน ลดการ
สูญเสีย 

-แรงงานจากประเทศเพื ่อนบาน ลาว 
กัมพูชา เมียนมาไดร ับการฝกอบรม
ทักษะวิชาชีพที่ตอบสนองความตองการ
ของตลาด  
-เจ าหนาที ่/คร ูฝ กของประเทศลาว 
กัมพูชา และเมียนมา ไดรับการพัฒนา
ความรู ทักษะวิชาชีพใหม 
- สงเสริมความสัมพันธหนวยงานภาครัฐ
ระหวางประเทศคูความรวมมือ 

เปาหมาย 

๑.ปรับ/ทบทวนแผนงาน/เงินใหสอดคลอง
กับลักษณะการทำงานในแตละพ้ืนท่ี 
๒.สงเสริมการประชาสัมพันธโครงการ 
๓.บูรณาการความรวมมือระดับพ้ืนท่ี 
 

๑.แผนงานไมสอดคลองกับสถานการณ 
๒. แรงงานเพ่ือนบานไมเพียงพอ 
๓. สถานประกอบกิจการใหความรวมมือนอย 



 ๓๑ 
 
4. สาระสำคัญ ข้ันตอนการดำเนินการ และเปาหมายของงาน 

 ๔.๑ สรุปสาระสำคัญ 
 การประสานความรวมมือภายใตโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา) 

ประจำปงบประมาณ ๒๕๖๕ เปนการบูรณาการความรวมมือระหวาง กรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน 
และกรมความรวมมือระกวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ เพื่อตอบสนองยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง 
และเศรษฐกิจ โดยกรมพัฒนาฝมือแรงงานไดรับการจัดสรรงบประมาณ เพื่อจัดฝกอบรมใหกับกลุมเปาหมาย
ตางชาติ ๒ กลุม คือ (๑) แรงงานจากประเทศเพื่อนบานที่ทำงานในสถานประกอบกิจการไทยในพื้นท่ีเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนหรือจังหวัดที่มีมูลคาการคาชายแดนสูง เพื่อใหแรงงานเพื่อนบานมีทักษะความรูในการ
ปฏิบัติงานเพ่ิมข้ึน ลดการสูญเสียของงาน และเรียนรูทักษะข้ันพ้ืนฐานในการบำรุงรักษาเครื่องมือตาง ๆ (๒) เจาหนาท่ี
หรือครูฝก โดยการพัฒนาทักษะความรูท่ีเก่ียวของกับเทคโนโลยีใหม เพ่ือนำความรูไปพัฒนากำลังแรงงานในประเทศ
ใหมีทักษะความรูท่ีทันสมัยสอดคลองกับความตองการของตลาด อันจะมีสวนชวยลดปญหาขามชาติตาง ๆ อาทิเชน 
อาชญากรรม ยาเสพติด และการคามนุษย โดยสรุปสาระสำคัญดังนี้ 

 ๔.๑.๑ ความเปนมา  
นโยบายรัฐบาลใหความสำคัญตอการดำเนินภารกิจความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวาง

ประเทศ  โดยกำหนดไวใน ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ดานความมั่นคง และตางประเทศ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ ยุทธศาสตรที่ ๑๐ ความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการ
พัฒนา และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการตางประเทศ ระยะ ๒๐ ป ใหมีการดำเนินภารกิจ     
ความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศในทุกดาน เพื่อสงเสริมบทบาทที่สรางสรรคของประเทศไทยในการ
สนับสนุนการแกปญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ำในอนุภูมิภาคและในภูมิภาคและการขับเคลื่อนการพัฒนา
ภายใตกรอบเปาหมายการพัฒนาที ่ยั ่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ซึ ่งจะสงเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน รวมทั้งประเทศอื่น ๆ และนำไปสูการขยายความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจ การคาระหวางประเทศ การเมืองและความมั่นคง รวมถึงการเสริมสรางความเขาใจอันดี และ             
การสรางมิตรประเทศใหม 

กระทรวงแรงงาน โดยกรมพัฒนาฝมือแรงงานเปนหนวยงานหลักในกำหนดนโยบายดาน
การพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน เพื่อเตรียมความพรอมและเพิ่มศักยภาพของแรงงานใหไดมาตรฐานสอดคลองกับ
ความตองการของตลาดแรงงานและภาคอุตสาหกรรม รวมถึงการสงเสริมและพัฒนาทักษะวิชาชีพใหแกแรงงาน
ขามชาติในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (Special Economic Zone : SEZ) ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีรัฐบาลกำหนดข้ึน
เพื่อสงเสริมการลงทุนและพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่นั้น ๆ โดยไดรับงบประมาณสนับสนุนจากกรมความรวมมือ
ระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ เพ่ือรวมดำเนินโครงการสรางทักษะ/วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา)  

ผู ขอรับการประเมิน ในฐานะผู อำนวยการกองวิเทศสัมพันธ ไดร ับมอบหมายจาก                
กรมพัฒนาฝมือแรงงานใหเปนหนวยประสานความรวมมือโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/
เมียนมา) โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ มีสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงาน จำนวน ๖ แหง มีความพรอมในการ
จัดกิจกรรมพัฒนาทักษะฝมือใหแกกลุมแรงงานประเทศเพื่อนบาน ประกอบดวย สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงาน
ตราด จันทบุรี กาญจนบุรี มุกดาหาร หนองคาย และสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานนานาชาติ (เชียงราย) โดยกอง
วิเทศสัมพันธไดประสานงานใหพื้นที่จัดทำสำรวจความตองการฝกอบรมจากสถานประกอบการที่มีลูกจางเปน



 ๓๒ 
 
แรงงานขามชาติ และหนวยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษาของกลุมประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือจัดทำคำของบประมาณ
ไปยังกรมความรวมมือระหวางประเทศ ประกอบดวย แผนงาน แผนเงิน แผนการติดตามผล และการจัดพิมพ
วุฒิบัตร ทั้งนี้เพื่อใหการฝกอบรมสอดคลองความตองการที่แทจริงของผูประกอบการไทยในพื้นที่เปาหมาย และ 
ความตองการประเทศเพื่อนบาน สอดรับกับนโยบายตางประเทศของไทย “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ใหประชาชน             
มีความเปนอยูท่ีดีข้ึน มีกำลังคนท่ีมีคุณภาพ เพ่ือเปนฐานการผลิต ตลาดสินคา/การทองเท่ียว/และบริการดานตาง ๆ 
ของไทย รวมทั้งเพื่อเสริมสรางความมั่นคงตามแนวชายแดน ชวยปองกันปญหาอาชญากรรมขามชาติ และขยาย
โอกาสการคาการลงทุนแนวชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบานไดอยางแทจริง  

๔.๑.๒ วัตถุประสงค 
๔.๑.๒.๑ เพื่อฝกทักษะและวิชาชีพที่ตอบสนองความตองการของภาคเอกชนไทยที่ลงทุน

ในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย และจังหวัดชายแดนของประเทศเพื่อนบาน และเพื่อรองรับการโยกยายฐาน
การผลิตของภาคอุตสาหกรรมของไทยและการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งสถานประกอบการไทยจะไดแรงงาน          
ท่ีมีคุณภาพ และเปนการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน 

๔.๑.๒.๒ เพื่อสงเสริมอาชีพและสรางรายไดใหประชาชนของประเทศเพื่อนบาน ซึ่งจะมี
สวนชวยลดปญหาขามชาติตาง ๆ อาทิ อาชญากรรม ยาเสพติด และการคามนุษย 

๔.๑.๒.๓ เพื่อสงเสริมใหเจาหนาที่/ครูฝกอาชีพ ไดรับความรู ทักษะวิชาชีพ และทักษะ 
การสอน เพ่ือนำไปถายทอดใหแกแรงงานในชาตินั้น ๆ เพ่ือเปนการขยายผลในประเทศตอไป 

๔.๑.๓ กรอบแนวคิด 
การประสานความรวมมือภายใต โครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา) 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ไดดำเนินการตามกรอบแนวคิดในการวิเคราะห ดังนี้ 
๔.๑.๓.๑ ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ดานตางประเทศ 
๔.๑.๓.๒ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแกไขเพ่ิมเติม) 
๔.๑.๓.๓ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)  
๔.๑.๓.๔ นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
๔.๑.๓.๕ แผนปฏิบัติราชการประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ ของกระทรวงการ

ตางประเทศ 
๔.๑.๓.๖ แผนปฏิบัติการดานแรงงาน (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ฉบับทบทวน ๒๕๖๔ 

เพ่ิมเติม  
๔.๑.๓.๗ แผนปฏิบัติราชการ ระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
โดยไดนำกรอบแนวความคิดขอ ๔.๑.๓.๑ - ๔.๑.๓.๗ เปนแนวทางในการประสานความ

รวมมือระหวางกรมความรวมมือระหวางประเทศ กับสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานในพื้นที่ชายแดนที่มีความ
ประสงคจะพัฒนาทักษะฝมือแรงงานกลุมประเทศเพื่อนบานที่เปนลูกจางในสถานประกอบกิจการในจังหวัด และ 
มีความตองการพัฒนาองคความรูใหกับขาราชการหรือครูฝกของหนวยงานกลุมประเทศเพื่อนบานใหสามารถ
ดำเนินการตามกรอบมาตรฐานการปฏิบัติงานของกรมความรวมมือระหวางประเทศได โดยกองวิเทศสัมพันธ
สนับสนุนและประสานงานตั ้งแตการสำรวจความตองการในพื ้นที ่ การจัดทำรางแผนการดำเนินงาน แผน



 ๓๓ 
 
งบประมาณ การขออนุมัติการฝกอบรมหลักสูตร การติดตามประเมินผลโครงการ  และสรุปผลการดำเนินงาน
ประจำปเพ่ือเสนอตอกรมความรวมมือระหวางประเทศพิจารณาตอไป 

๔.๑.๔ สรุปผลการประสานงานความรวมมือภายใตโครงการสรางทักษะ/วิชาชีพ (ลาว/
กัมพูชา/เมียนมา) 

จากการประสานงานเพื่อใหสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงาน และสถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน
ในพื้นที่ที่รัฐบาลประกาศจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือจังหวัดที่มีพื้นที่ติดกับประเทศ สปป.ลาว กัมพูชา และ
เมียนมา จำนวน ๑๓ จังหวัดไดแกจังหวัดอุบลราชธานี เลย หนองคาย บึงกาฬ มุกดาหาร นาน อุตรดิตถ เชียงราย 
พะเยา ตาก สระแกว กาญจนบุรี ตราด และจันทบุรี จัดทำแบบสำรวจความตองการฝกอบรมทักษะฝมือใหแก
แรงงานตางดาวที่ทำงานอยูในสถานประกอบกิจการของประเทศไทย พบวามีหนวยงานที่แจงความประสงคเขา
รวมโครงการจำนวน ๖ แหง ประกอบดวย สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานหนองคาย มุกดาหาร ตราด กาญจนบุรี 
จันทบุรี และสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานนานาชาต ิ(เชียงราย)  

กรมพัฒนาฝมือแรงงานไดรับการจัดสรรงบประมาณ จากกรมความรวมมือระหวางประเทศ 
กระทรวงการตางประเทศใหดำเนินโครงการ รวมเปนเงินจำนวน ๒,๑๒๙,๕๘๐ บาท (สองลานหนึ่งแสนสองหม่ืน
เกาพันหารอยแปดสิบบาทถวน) เพื่อจัดฝกอบรมใหแกแรงงานกลุมประเทศเพื ่อนบาน และการติดตามผล               
โดยสรุปผลการดำเนินโครงการ และรายประเทศ และ รายจังหวัดดังนี้  

๔.๑.๔.๑ ผลการดำเนินงานภายใตโครงการการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ(ลาว/
กัมพูชา/เมียนมา) งบประมาณ พ.ศ. ๒๕6๕ รายประเทศ 

๑) สปป.ลาว โดยสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานมุกดาหาร และหนองคาย 
ดำเนินการจัดฝกอบรม จำนวน ๘๐ คน ใน ๔ หลักสูตร ประกอบดวย หลักสูตร (๑) การบริการที่ประทับใจ (๒) 
การผลิตสื่อโฆษณาและหนังสั้นดวยสมารทโฟน (๓) การออกแบบติดตั้งและประยุกตใชโซลาเซลล และ (๔) การ
ประยุกตใชเทคโนโลยีหุนยนตและระบบสมองกลฝงตัวในอุตสาหกรรม  

๒) กัมพูชา โดยสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานตราด และจันทบุรี ดำเนินการ 
ฝกอบรม จำนวน ๑๒๔ คน ใน ๖ หลักสูตร ประกอบดวยหลักสูตร (๑) การบำรุงรักษารถยนต (๒) การทำ
ผลิตภัณฑจากคอนกรีต (๓) มาตรฐานงานกอสรางและการอานแบบเบื้องตน (๔) การซอมบำรุงระบบไฟฟา
เบื้องตน (๕) งานกอสรางเบื้องตน และ (๖) ชางคอนกรีต  

๓) เมียนมา โดยสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานกาญจนบุรี และเชียงราย 
ดำเนินการฝกอบรม จำนวน ๒๐๐ คน ใน ๑๐ หลักสูตร ประกอบดวย (๑) การสื่อสารและการทำงานเปนทีม  (๒) 
การบำรุงรักษาเครื ่องจักรเชิงปองกัน (๓) การบริหารการผลิตแบบลีน (๔) การเชื ่อมอารกโลหะดวยมือ              
(๕) กลยุทธการทำงานใหประสบความสำเร็จและมีประสิทธิภาพ (๖) คอมพิวเตอรเบื้องตน (๗) คนครัวและผูชวย
คนครัว (๘) กออิฐฉาบปูน (๙) พนักงานทำความสะอาด และ (๑๐) ชางไมในอาคาร โดยการประสานความรวมมือ
ภายใตโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา) ประจำป พ.ศ. ๒๕๖๕ มีกระบวนขั้นตอน
การดำเนินงานดังนี้ 

 
 



 ๓๔ 
 

๔.๑.๔.๒ สรุปผลการดำเนินงานภายใตโครงการการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/
กัมพูชา/เมียนมา) งบประมาณ พ.ศ. ๒๕6๕ รายจังหวัด จำนวน ๖ จังหวัด ดังนี้ 

๑) จังหวัดมุกดาหาร  ติดกับแขวงสะหวันนะเขด ประเทศ สปป.ลาว  

ตารางท่ี ๑ ผลการดำเนินงานโครงการ สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานมุกดาหาร พ.ศ. 2565 
ลำดับ หลักสูตร สถานท่ีจัดฝก กลุมเปาหมาย เปาหมาย ผลการดำเนินงาน 

รุน เปา 
(คน) 

รุน ผูเขา 
(คน) 

ผูผาน 
(คน) 

1 การบริการท่ีประทับใจ รานรัตดิยา 
จ.มุกดาหาร 

แรงงานลาว
อายุตั้งแต  
18 ป ข้ึนไป 

1 20 1 20 20 

รวม 1 20 1 20 20 
 

สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานมุกดาหาร มีผลการฝกอบรมใหกับกำลังแรงงานลาว
จำนวนทั้งสิ้น ๒๐ คน และจากการติดตามผลของปงบประมาณ 2565 ดวยวิธีทำแบบสอบถามและสัมภาษณ
ผูอำนวยการสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานมุกดาหาร ผูจัดการรานอาหาร วิทยากร ลาม และผูเขารับการฝก
บางสวน สรุปดังนี้ 

สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานมุกดาหาร เปดฝกอบรมหลักสูตร “การบริการท่ี
ประทับใจ” จำนวน 12 ชั่วโมง ประกอบดวย (1) ภาคทฤษฎี ไดแก ความสำคัญของงานบริการ การบริการท่ี
ประทับใจ การพัฒนาศักยภาพของผูใหบริการ (2) ภาคปฏิบัติ ไดแก การพัฒนางานบริการ การพัฒนาทักษะในงาน
บริการ เทคนิคการตอนรับ จัดฝกอบรม ณ รานรัตติยาแจวฮอน สาขา 2 ตำบลมุกดาหาร อำเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร ผูเขารับการฝกอบรมเปนแรงงานลาวที่ประกอบอาชีพดานบริการในสถานประกอบกิจการ จำนวน 20 คน 
วิทยากรคือ ครูเชี่ยวชาญและรองผูอำนวยการวิทยาลัยชุมชนมุกดาหาร สถาบันวิทยาลัยชุมชน 

การหากลุมเปาหมาย โดยกอนจัดฝกอบรมหนวยฝกไดประสานกับจัดหางาน
จังหวัด ลงสำรวจความพรอมและความตองการสถานประกอบการ 7 แหง และไดมีการพูดคุยถึงหลักสูตรการฝกท่ี
ตรงกับความตองการของสถานประกอบการเพื่อใหเกิดผลลัพธที่ดีที่สุด และเมื่อแรงงานไดมีโอกาสฝกอบรมเพ่ิม
ศักยภาพในการทำงาน ทำใหแรงงานเกิดความภูมิใจและสรางทัศนคติท่ีดีตอการทำงาน และสามารถทำงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ จึงสงผลดีตอสถานประกอบกิจการและเกิดความพึงพอใจในการฝกอบรมเปนอยางมาก รวมท้ัง            
ไดเนนประชาสัมพันธการฝกอบรมผานทางสื่อตาง ๆ เพ่ือสรางการรับรูขาวการฝกอบรมของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน   

วิธีการฝกอบรบ การฝกอบรมเนนภาคปฏิบัติ การสวมบทบาทลูกคากับ ผูใหบริการ 
(Role - play) เชน เทคนิคการตอนรับ ทักษะงานบริการ การเสิรฟอาหาร เปนตน เพื่อใหผูเขารับการฝกเรียนรู
เขาใจความตองการของลูกคาและเขาใจวัฒนธรรมของคนไทยในการบริการมากที่สุด รวมทั้งมีประสบการณในการ
แกปญหาท่ีเกิดข้ึนจริง 

ปญหาและอุปสรรค แรงงานสวนใหญไมสามารถอาน หรือ เขียนภาษาไทย              
ไดระยะเวลาและหัวขอการฝกอบรมสั้นและไมครอบคลุม 

 
 



 ๓๕ 
 

 
๒) จังหวัดหนองคาย  ติดกับแขวงเวียงจันทน และแขวงบอลิคำไซ ของ สปป.ลาว 

 

ตารางท่ี ๒ ผลการดำเนินงานโครงการ สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานหนองคาย พ.ศ. 2565 
ลำดับ หลักสูตร สถานท่ีจัดฝก กลุมเปาหมาย เปาหมาย ผลการดำเนินงาน 

รุน เปา 
(คน) 

รุน ผูเขา 
(คน) 

ผูผาน 
(คน) 

1 การผลิตสื่อโฆษณาและหนัง
สั้นดวยสมารทโฟน 

สำนักงาน
พัฒนาฝมือ
แรงงาน
หนองคาย 

ครูฝกกระ 
ทรวง
ศึกษาธิการ
และกีฬาลาว 
กระทรวง
แรงงานและ
สวัสดิการ
สังคมลาว 

1 20 0 0 0 

2 การออกแบบติดตั้งและ
ประยุกตใชโซลาเซลล 

1 20 1 20 20 

3 การประยุกตใชเทคโนโลยี
หุนยนตและระบบสมองกล
ฝงตัวในอุตสาหกรรม 

1 20 0 0 0 

รวม 3 60 1 20 20 

   
 

  สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานหนองคาย ดำเนินการจัดฝกอบรมใหกับแรงงาน
ลาว รวมทั ้งสิ ้น ๖๐ คน โดยประสานขอใหกองวิเทศสัมพันธเสนอปรับลดแผนการฝกจำนวน 2 หลักสูตร 
เนื่องจากสถานการณระบาดของเชื้อไวรัส COVID - 19 ทำใหกลุมเปาหมายไมสามารถเดินทางเขามาฝกอบรมใน
ประเทศไทยได และจากการติดตามผลการฝกอบรมของปงบประมาณ 2565 ดวยวิธีสัมภาษณผูเกี่ยวของ ผูเขา
รับการฝกอบรมบางสวน และวิทยากร สรุปไดดังนี้ 
  การฝกอบรม จัดฝกอบรมหลักสูตรการออกแบบติดตั้งและประยุกตใชโซลาร
เซลล ให แก  เจ าหน าท ี ่ /คร ูฝ กอาช ีพ/อาจารย   จำนวน 20 คน ส ังก ัดหน วยงานกรมอาช ีวศ ึกษา 
กระทรวงศึกษาธกิารและกีฬา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ระยะเวลา 30 ชั่วโมง ระหวาง
วันท่ี 8 – 12 สิงหาคม 2565 ณ สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานหนองคาย  
  การหากลุมเปาหมาย ผูประสานในพื้นที่ไดมีหนังสือไปยังกรมอาชีวศึกษา 
กระทรวงศึกษาธกิารและกีฬา เพ่ือโปรดพิจารณาสงเจาหนาท่ีเขารับการฝกอบรม โดยมีโรงเรียนเทคนิค - วิชาชีพ
แบบผสมแขวงไชยบุรี หลวงน้ำทา วิทยาลัยเทคนิคหลวงพระบาง สะหวันนะเขต จำปาศักดิ์ เชียงขวาง และสาละวัน 
จัดสงเจาหนาที่/ครูฝกอาชีพดานไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสซึ่งจบการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 
ปริญญาตรี และปริญญาโทจากประเทศไทยและตางประเทศ เขารับการอบรม เพ่ือนำองคความรูท่ีไดรับไปจัดทำ
หลักสูตรขยายผลในสถานศึกษาตอไป 
  ปญหาและอุปสรรค การจัดทำแผนฝกอบรมของปงบประมาณ ๒565 ไมได
เกิดจากการสำรวจขอมูลความตองการเชิงลึกในประเทศเพื่อนบานเนื่องจากไมไดรับงบประมาณสนับสนุนในการ
ดำเนินการดังกลาว ประกอบกับมาตรการโควิด และขาดฐานขอมูลบุคคลท่ีเคยเขารับฝกอบรม 
 
 
 



 ๓๖ 
 
 

๓) จังหวัดตราด มีแนวเขตชายแดนติดกับจังหวัดเกาะกง ประเทศกัมพูชา 
 
 

ตารางท่ี ๓ ผลการดำเนินงานโครงการ สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานตราด พ.ศ.2565 
ลำดับ หลักสูตร สถานท่ีจัดฝก กลุมเปาหมาย เปาหมาย ผลการดำเนินงาน 

รุน เปา 
(คน) 

รุน ผูเขา 
(คน) 

ผูผาน 
(คน) 

1 การบำรุงรักษารถยนต สหกรณ
การเกษตร
แปรรูปและ
สงออก 

แรงงาน
กัมพูชา อายุ 
18 ปข้ึนไป 

1 20 1 22 22 

2 การทำผลิตภัณฑจาก
คอนกรีต 

หจก.ที.เอ็ม.เค
คอนกรีต
ผสมเสร็จ  

แรงงาน
กัมพูชา อายุ 
18 ปข้ึนไป 

1 20 1 22 22 

รวม 2 40 2 ๔๔ ๔๔ 

 

สำนกังานพัฒนาฝมือแรงงานตราด ดำเนินการจัดฝกอบรมใหกับกำลังแรงงาน
กัมพูชา รวมทั้งสิ้น ๔๐ คน และจากการติดตามผลการฝกอบรมของปงบประมาณ 2565 ดวยวิธีสัมภาษณ
ผูเก่ียวของ ผูเขารับการฝกอบรมบางสวน และวิทยากร สรุปไดดังนี้  

การฝกอบรม จัดฝกอบรมใหแกแรงงานกัมพูชาที่ทำงานในสถานประกอบ

กิจการในจังหวัดตราด จำนวน 2 หลักสูตร หลักสูตรละ 30 คน รวมท้ังสิ้น 60 คน ดังนี้ 1) หลักสูตรการบำรุงรักษา

รถยนต ระยะเวลา 30 ชั่วโมง ณ สหกรณการเกษตรเพ่ือการแปรรูปและสงออกจังหวัดตราด จำกัด 2) หลักสูตรการ

ทำผลิตภัณฑจากคอนกรีต ณ บริษัทตราดมั่นคง วัสดุกอสราง (2552) จำกัด โดยเนนการฝกอบรมภาคปฏิบัติ

มากกวาภาคทฤษฎี และใหทดลองแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนเปนรายบุคคล 

 การหากลุ มเปาหมาย เนื ่องจากพื ้นที ่จังหวัดตราดมีทั ้งภาคเกษตร กอสราง 

อุตสาหกรรม และทองเท่ียว จำเปนตองอาศัยแรงงานตางดาวทำงานจำนวนมาก ในเดือนธันวาคม 2564 พบวา

มีจำนวนแรงงานตางดาวถึง 18,333 คน ในการหากลุมเปาหมาย ผูประสานงานในพื้นท่ีไดดำเนินการผานสภา

อุตสาหกรรมจังหวัดตราด และหอการคาจังหวัดตราด   

ปญหาและอุปสรรค ชวงเวลาฝกอบรมทับซอนกับฤดูเก็บเกี่ยวผลไม แรงงาน
ตางดาวสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรสงผลใหไมสามารถฝกอบรมไดอยางตอเนื่อง ในกระบวนการเรียน        
การฝกอบรมไมมีเอกสารท่ีแปลเปนภาษากัมพูชาเพ่ือใหผูเขารับการฝกสามารถนำไปอานทำความเขาใจไดดวยตนเอง 
และใชทบทวนไดภายหลัง และลามขาดความรูในหัวขอท่ีแปลเนื่องจากเปนอาชีพเฉพาะทางเก่ียวกับชาง 

 
 
 
 



 ๓๗ 
 

๔) จังหวัดจันทบุรี ติดกับอำเภอกร็อมเรียง จังหวัดพระตะบอง ประเทศกัมพูชา 

ตารางท่ี ๔ ผลการดำเนินงานโครงการ สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานจันทบุรี พ.ศ. 2565 
ลำดับ หลักสูตร สถานท่ีจัดฝก กลุมเปาหมาย เปาหมาย ผลการดำเนินงาน 

รุน เปา 
(คน) 

รุน ผูเขา 
(คน) 

ผูผาน 
(คน) 

1 มาตรฐานงานกอสรางและ
การอานแบบเบื้องตน 

ศูนยรับสราง
บานภาค
ตะวันออก  

แรงงาน
กัมพูชา  

1 20 1 20 20 

2 การซอมบำรุงระบบไฟฟา
เบื้องตน 

โรงแรมหาด
ทรายทอง 

แรงงาน
กัมพูชา  

1 20 1 20 20 

3 งานกอสรางเบื้องตน ศูนยรับสราง
บานภาค
ตะวันออก 

แรงงาน
กัมพูชา  

1 20 1 20 20 

4 ชางคอนกรีต บ.บูรพา คอน 
กรีตแอนดคอน
สตรัคชั่น จำกัด 

แรงงาน
กัมพูชา  

1 20 1 20 20 

รวม 4 80 4 80 80 

    สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานจันทบุรีดำเนินการจัดฝกอบรมใหกับกำลัง
แรงงานกัมพูชารวมทั ้งสิ ้น ๘๐ คน และจากการติดตามผลการฝกอบรมของปงบประมาณ 2565 ดวยวิธี
สัมภาษณผูเก่ียวของ ผูเขารับการฝกอบรมบางสวน และวิทยากร สรุปไดดังนี้ 
     การฝกอบรม ฝกอบรมใหกับแรงงานกัมพูชาจำนวน 4 หลักสูตร หลักสูตรละ 

20 คน ระหวางเวลาหลักสูตรละ 30 ชั ่วโมง ไดแก (๑) มาตรฐานงานกอสรางและการอานแบบเบื ้องตน            

(๒) งานกอสรางเบื้องตน ณ ศูนยรับสรางบานภาคตะวันออก (๓) หลักสูตรการซอมบำรุงระบบไฟฟาเบื้องตน           

ณ โรงแรมหาดทรายทอง อำเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี และ (๔) หลักสูตรชางคอนกรีต ณ บ.บูรพาคอนกรีต

แอนด คอนสตรัคชั่น จำกัด  

     กลุมเปาหมาย การประสานหากลุมเปาหมายโดยผานคณะอนุกรรมการ

พัฒนาแรงงานและประสานงานการฝกอาชีพจังหวัด (กพร.ปจ.) สมาคมสงเสริมการทองเท่ียว และการทำหนังสือ

ไปถึงเจาของภาคธุรกิจโดยตรง  

     ปญหาและอุปสรรค เนื่องจากในชวงเวลาที่กำหนดแผนการฝกอบรมตรงกับ
ชวงท่ีประเทศไทยเริ่มเปดประเทศหลังจากสถานการณการแพรระบาดของโควิด 19 จำนวนนักทองเท่ียวเพ่ิมข้ึน
สงผลใหภาคเอกชนหลายแหงไมสามารถสงแรงงานหรือเจาหนาที่ชาวกัมพูชาเขารับการฝกตามที่ประสานไวได 
วัสดุอุปกรณการฝกไมเพียงพอกับจำนวนผูเขารับการฝก และการประชาสัมพันธโครงการไมท่ัวถึง 
 
 
 



 ๓๘ 
 

๕) จังหวัดกาญจนบุรี ติดกับรัฐมอญ และเขตตะนาวศรี ประเทศเมียนมา 
 

ตารางท่ี ๕ ผลการดำเนินงานโครงการ สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานกาญจนบุรี พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ลำดับ หลักสูตร สถานท่ีจัดฝก กลุมเปาหมาย เปาหมาย ผลการดำเนินงาน 

รุน เปา 
(คน) 

รุน ผูเขา 
(คน) 

ผูผาน 
(คน) 

1 การสื่อสารและการ
ทำงานเปนทีม 

จ. กาญจนบุรี แรงงานเมียนมา 
อายุ 18 ปข้ึนไป 

1 20 1 20 20 

2 การบำรุงรักษา
เครื่องจักรเชิงปองกัน 

จ. กาญจนบุรี แรงงานเมียนมา 
อายุ 18 ปข้ึนไป 

1 20 1 20 20 

3 การบริหารการผลิต 
แบบลีน 

จ. กาญจนบุรี แรงงานเมียนมา 
อายุ 18 ปข้ึนไป 

1 20 1 20 20 

4 การเชื่อมอารกโลหะ 
ดวยมือ 

จ. กาญจนบุรี แรงงานเมียนมา 
อายุ 18 ปข้ึนไป 

1 20 1 20 20 

5 กลยุทธการทำงาน 
ใหประสบความสำเร็จ
และมีประสิทธิภาพ 

จ. กาญจนบุรี แรงงานเมียนมา 
อายุ 18 ปข้ึนไป 

1 20 1 20 20 

รวม 5 100 5 100 100 

   

     สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานกาญจนบุรีดำเนินการฝกอบรมใหกับกำลัง
แรงงานเมียนมา รวมทั้งสิ้น ๑๐๐ คน และจากการติดตามผลการฝกอบรมของปงบประมาณ 2565 ดวยวิธี
สัมภาษณผูเก่ียวของ ผูเขารับการฝกอบรมบางสวน และวิทยากร สรุปไดดังนี้ 
    การฝกอบรม จัดฝกอบรมใหกับแรงงานเมียนมาที่ทำงานในจังหวัด จำนวน 
5 หลักสูตร เนนภาคปฏิบัติและการลงมือแกปญหา หลักสูตรละ 20 คน รวม 100 คน ระยะเวลาฝกอบรม
หลักสูตรละ 30 ชั ่วโมง ประกอบดวย (๑) หลักสูตรการสื ่อสารและการทำงานเปนทีม (2) หลักสูตร                
การบำรุงรักษาเครื่องจักรเชิงปองกัน (3) หลักสูตรการบริหารการผลิตแบบลีน (๔) หลักสูตรการเชื่อมอารกโลหะ
ดวยมือ และ (5) หลักสูตรกลยุทธการทำงานใหประสบความสำเร็จและมีประสิทธิภาพ ณ สำนักงานพัฒนาฝมือ
แรงงานกาญจนบุร ี 
    กลุมเปาหมาย สำนกังานพัฒนาฝมือแรงงานกาญจนบุรีใชฐานขอมูลเครือขาย
ดานการพัฒนาฝมือแรงงานซึ ่งเปนเจาของธุรกิจโดยตรง โดยผูประสานงานลงพื้นที ่ไปสำรวจและสอบถาม             
ความตองการเพ่ือใหไดขอมูลท่ีแทจริง ๆ รวมไปถึงแนวทางการแกปญหา กอนจะประสานเปนหนังสือแจงไปอีกครั้ง 
    ปญหาและอุปสรรค แผนการจัดฝกอบรมกระทบกับชวงเวลาทำงานของ
แรงงานเมียนมาในสถานประกอบกิจการบางแหง สงผลตอจำนวนและการเขารับการฝกอบรม ในการฝกอบรม
ขาดเอกสารประกอบท่ีแปลเปนภาษาเมียนมา    
 



 ๓๙ 
 

๖) จังหวัดเชียงราย ติดตอกับจังหวัดเมืองสาดและจังหวัดทาข้ีเหล็กของรัฐฉาน 

ประเทศเมียนมา และแขวงบอแกว ประเทศ สปป.ลาว 
 

ตารางท่ี ๖ ผลการดำเนินงานโครงการ สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานนานาชาติ พ.ศ. 2565 
ลำดับ หลักสูตร สถานท่ีจัดฝก กลุมเปาหมาย เปาหมาย ผลการดำเนินงาน 

รุน เปา 
(คน) 

รุน ผูเขา 
(คน) 

ผูผาน 
(คน) 

1 คอมพิวเตอร
เบื้องตน  

สพร. 20 
เชียงราย 

แรงงานเมียนมา  1 20 1 18 18 

2 ผูชวยปฏิบัติงานใน
ครัว  

รานอาหาร ทาน้ำ
ภูแล       

แรงงานเมียนมา  1 20 1 17 17 

3 กออิฐฉาบปูน  บ.สตูดิโอ -คอน
สตรัคชั่น จำกัด 
และ บ. แบล็คบีน 
จำกัด  

แรงงานเมียนมา  1 20 
 
 
 

1 16 16 

4 พนักงานทำความ
สะอาด  

บ. แบลค็บีน 
จำกัด อ.เมือง 

แรงงานเมียนมา  1 20 1 16 16 

5 ชางไมในอาคาร  บ.สตูดิโอ -คอน
สตรัคชั่น จำกัด  
บ. แบล็ค บนี 
จำกัด 

แรงงานเมียนมา  1 20 1 16 16 

รวม 5 100 5 83 83 

สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานนานาชาติ ไดรับงบประมาณเพื ่อดำเนินการ 
เปาหมาย 100 คน มีผูผานการฝกอบรมจำนวน 83 คน และจากติดตามผลการฝกอบรมและสัมภาษณผูเขารับ
การฝกอบรม วิทยากร ผูอำนวยการสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานนานาชาติ และผูประสานงาน สรุปดังนี้ 

การฝกอบรม ฝกอบรมใหกับแรงงานเมียนมา 5 หลักสูตร ระยะเวลา ๓๐ ชั่วโมง 
ดังนี้ (๑) คอมพิวเตอรเบื้องตน (๒) ผูชวยปฏิบัติงานในครัว (3) กออิฐฉาบปูน (4) พนักงานทำความสะอาด และ 
(๕) สาขาชางไมในอาคาร   

กลุมเปาหมาย เนื่องจากสถานประกอบกิจการประเภทตาง ๆ ที่ประสานไว 
ไมสามารถสงแรงงานเขารับการฝกตามแผนที่กำหนด เนื่องจากอยูในชวงที่มีงานอยางตอเนื่องและแรงงาน          
บางกลุมขาดเอกสารรับรองสัญชาติ สงผลกระทบตอแผนการจัดฝกอบรม 

ปญหาและอุปสรรค ชวงเวลาการจัดฝกอบรมไมสอดคลองกับสภาพการ          
จางงานในพื้นที่ทำใหแรงงานไมสามารถเขารับการอบรมได รวมทั้งเอกสารการฝกไมมีแปล การประชาสัมพันธ
โครงการไมท่ัวถึง 

 
 
 



 ๔๐ 
 

กรมความรวมมือ
ระหวางประเทศเสนอ

กรมจัดทําคําขอ

ข้ันตอนท่ี ๑เตรียมการ

ข้ันตอนท่ี ๒
ดําเนินการ

ข้ันตอนท่ี ๓
ติดตามผล

สรุปรายงานสง
TICA

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี ๒ ข้ันตอนการดำเนินการ 

 
๔.๒ ข้ันตอนการดำเนินการ 

การบูรณาการความรวมมือระหวางกรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน และกรมความ
รวมมือระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศเปนการปฏิบัติงานตามแผนการดำเนินงานที่สอดคลองไปใน
ทิศทางเดียวกันเพื่อใหภารกิจดานความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศเกิดผลสำเร็จเปนประโยชนแก
เศรษฐกิจสวนรวม และมีความประหยัดโดยใชทรัพยากรรวมกันใหเกิดประโยชนสูงสุด รวมท้ังสามารถลดข้ันตอน
การปฏิบัติราชการใหเกิดความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพจากการรวมมือปฏิบัติงานของทุกฝายท่ีเก่ียวของ โดยใน
พระราชกฤษฎีกาการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีวาดวย หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 
๒๕๔๖ ไดกำหนดแนวทางไวในมาตรา ๑๐ ไววา “ในกรณีที่ภารกิจใดมีความเกี่ยวของกับหลายสวนราชการหรือ
เปนภารกิจท่ีใกลเคียงหรือตอเนื่องกัน ใหสวนราชการท่ีเก่ียวของนั้นกำหนดแนวทางปฏิบัติราชการเพ่ือใหเกิดการ
บริหารราชการแบบบูรณาการรวมกันโดยมุงเนนใหเกิดผล สัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ”  

ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ กรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงานซึ่งมีภารกิจหนาที่ในการ
พัฒนาฝมือแรงงานและศักยภาพของกำลังแรงงานและผูประกอบกิจการ ใหมีฝมือไดมาตรฐานในระดับสากลมี
ความสามารถในการประกอบอาชีพสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
และสงเสริมการเปนผูประกอบกิจการที่มีความสามารถแขงขันไดในตลาดโลก ไดรับอนุมัติงบประมาณจากกรม
ความรวมมือระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ เพื่อใหสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงาน ๖ จังหวัด ไดแก 
สนพ.มุกดาหาร หนองคาย ตราด จันทบุรี กาญจนบุรี และเชียงราย ดำเนินการจัดฝกอบรมในหลักสูตรท่ีเก่ียวของ
กับการทำงานใหกับแรงงานจากประเทศลาว กัมพูชา และเมียนมา โดยกองวิเทศสัมพันธเปนหนวยงานที่ไดรับ
มอบหมายใหดำเนินการประสานความรวมมือภายใตโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียน
มา) ระหวางกรมความรวมมือระหวางประเทศ กรมพัฒนาฝมือแรงงาน (สวนกลาง) และสำนักงานพัฒนาฝมือ
แรงงาน ๖ จังหวัด ใหเปนรูปธรรมตรงตามวัตถุประสงค และเปนไปตามแนวปฏิบัติของกรมความรวมมือระหวาง
ประเทศ ทั้งนี้ เพื่อรวมเปนหนวยงานในการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน 



 ๔๑ 
 
นำไปสูการขยายความรวมมือ การลงทุนและความม่ันคงตามแนวชายแดนตอไป โดยขอสรุปข้ันตอนการประสาน
ความรวมมือภายใตโครงการดังกลาว ซึ่งมีกระบวนการประสานงานความรวมมือภายใตโครงการดังกลาว ๓ 
ขั้นตอน ประกอบดวย ขั้นตอนที่ ๑ ขั้นเตรียมการ ขั้นตอนที่ ๒ ขั้นดำเนินการ และขั้นตอนที่ ๓ ขั้นติดตามผล 
ดังนี้ 
 
ข้ันตอนท่ี ๑ เตรียมการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรมความร่วมมือระหว่าง
ประเทศมีหนงัสือถึงกรมพฒันา

ฝีมือแรงงาน 

ภาพท่ี ๓ ข้ันตอนท่ี ๑ เตรียมการ 
 

 เห็นชอบ สรุปเสนออธิบดี
พิจารณามอบ

มอบพ้ืนท่ี 

สพร.สน ๑๓ แห่งพิจารณา
สํารวจความต้องการจดัทํา
แผนฝึกอบรม งบประมาณ 
หลกัสตูรอบรม 

*อาจมีการทบทวนแผน ปรับลด 
และขออนุมัติเพ่ิมเติมไดภายหลัง 
หากพ้ืนท่ีมีความประสงค หรือใน

กรณีงบประมาณท่ีไดรับไม
เพียงพอ 

เสนออธิบดี
พิจารณาลงนาม 

ข้ันดำ 
เนินการ 

รวบรวมผลการสำรวจ 

ทำบันทึกสงรายละเอียด
คาใชจาย 

ประมวลผล  



 ๔๒ 
 

๔.2.๑ ข้ันตอนท่ี ๑ เตรียมการ  
๑) กรมความรวมมือระหวางประเทศมีหนังสือถึงกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

 กรมความรวมมือระหวางประเทศมีหนังสือที ่ กต.๑๖๐๓.๑/๒๘๒๗ ลงวันที ่ ๒๘ 
กันยายน ๒๕๖๔ แจงใหกรมพัฒนาฝมือแรงงานทราบถึงความสำคัญของโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ 
(ลาว /กัมพูชา/เมียนมา) ซึ่งเปนโครงการตอเนื่องที่มีความสำคัญในการฝกทักษะแรงงานของประเทศเพื่อนบาน
เพื่อตอบสนองความตองการของภาคเอกชนไทยที่ลงทุนในจังหวัดชายแดนของไทยและจังหวัดชายแดนของ
ประเทศเพ่ือนบาน โดยเฉพาะแนวชายแดนไทย - ลาว และในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๔ ประเทศไทยเปนเจาภาพ
จัดประชุมคณะกรรมาธิการรวมวาดวยความรวมมือทวิภาคีไทย - ลาว ครั้งที่ ๒๒ จึงขอความอนุเคราะหให            
กรมพัฒนาฝมือแรงงาน ประสานสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานตามแนวชายแดนลาว กัมพูชา และเมียนมา            
ตามพ้ืนที่เปาหมายโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว /กัมพูชา/เมียนมา) โดยเฉพาะแนวชายแดนไทย - 
ลาว ไดแก มุกดาหาร นครพนม หนองคาย และเชียงราย เพื่อสำรวจสาขา/หลักสูตรตามความตอการ และจัดทำ
ขอเสนอ เพ่ือใชประโยชนในการพิจารณาและจัดฝกอบรมกิจกรรมท่ีสอดคลองกับแผนงานตามโครงการ 

 ๒) สรุปเสนออธิบดีพิจารณามอบพ้ืนท่ี 
ทำบันทึกถึงอธิบดี ขอความเห็นชอบมอบหมายให สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงาน ๙ แหง 

ไดแก สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานตราด สระแกว จันทบุรี กาญจนบุรี ตาก มุกดาหาร นครพนม หนองคาย และ
เชียงราย สำรวจสาขา/หลักสูตรการฝกอบรมที่เปนที่ตองการของสถานประกอบกิจการในพื้นที่ที ่สามารถจะ
ดำเนินการไดในปงบประมาณ ๒๕๖๕ โดยเฉพาะชายแดนไทย - ลาว 

 ๓) รวบรวมผลการสำรวจ 
รวบรวมความตองการฝกอบรมของสถานประกอบกิจการในพื้นท่ีที่สามารถจะดำเนิน

ไดในป งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ปรากฏวามีสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงาน ๖ แหง มีความพรอม ยกเวนจังหวัด
นครพนม สระแกว ตาก และเชียงราย ยังไมมีความตองการฝกอบรมใหกับพนักงานในสถานประกอบการอัน
เนื่องมาจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื่อโควิด - ๑๙ 

๔) ประมวลผล 
ประมวลผลความตองการจากชายแดนไทย - ลาว โดย สนพ.มุกดาหาร หนองคาย            

มีสถานประกอบกิจการพรอมฝกอบรมใน ๔ หลักสูตร เปาหมาย ๘๐ คน งบประมาณที่ขอ ๖๓๙,๕๖๐ บาท 
ชายแดนไทย - กัมพูชา  โดย สนพ.ตาก และจันทบุรี มีสถานประกอบกิจการพรอมฝกอบรม ใน ๖ หลักสูตร 
เปาหมาย ๘๐ คน งบประมาณท่ีขอ ๓๕๔,๒๐๐ บาท และชายแดนไทย - เมียนมา โดย สนพ.กาญจนบุรี มีสถาน
ประกอบกิจการพรอมฝกอบรมใหแกแรงงานลาวใน ๕ หลักสูตร เปาหมาย ๑๐๐ คน งบประมาณที ่ขอ 
๑๘๑,๐๐๐ บาท รวมจำนวน ๑๕ หลักสูตร เปาหมาย ๓๐๐ คน  รวม เปนเงิน ๑,๑๗๔,๗๖๐ บาท 

๕) เสนออธิบดีพิจารณาลงนาม 
เสนออธิบดีพิจารณาลงนามในหนังสือจัดทำคำขอคาใชจายสำหรับการติดตามผล และ

จัดพิมพวุฒิบัตรใหแกผูสำเร็จการฝกอบรม  
๖) ทำบันทึกสงรายละเอียดคาใชจาย 

ทำบันทึกสงรายละเอียดคาใชจายการจัดฝกอบรมใหแกแรงงานตางดาว ภายใต
โครงการ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ เสนออธิบดีพิจารณาใหความเห็นชอบ และลงนามในหนังสือถึงอธิบดี
กรมความรวมมือระหวางประเทศ เพ่ือพิจารณาอนุมัติตอไป  



 ๔๓ 
 
 
 
ข้ันตอนท่ี ๒ ดำเนินการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๔.๒.๒ ข้ันตอนท่ี ๒ ดำ 

สรุปแผนงานและงบประมาณ 

ทำบันทึกขออนุมัติเบิกคาใชจาย
ในการติดตามผล 

เสนออธิบดี
พิจารณาอนุมัติ/
ลงนามถึงTICA 

ทำบันทึกจัดจางทำวุฒิบัตร 

 

กรมความรวมมือ
ระหวางประเทศแจง

รายละเอียดงบประมาณ 

ขออนุญาตรับลายมือช่ือ
อิเล็กทรอนิกส(ภาษาอังกฤษ)  

ภาพท่ี ๔ ข้ันตอนท่ี ๒ ดำเนินการ 
 

วิเทศนดำเนินการใน
สวนท่ีเก่ียวของ 

วท.ประสาน 

กรมความรวมมือ
ระหวางประเทศแจง
รายละเอียดการโอน

 ใ    

ข้ันติดตาม
ผล 

พ้ืนท่ีพิจารณา
ดำเนินการตามแผน 
และการขอยมืเงินกับ 

TICA 

นำเรียนอธิบดี
พิจารณา 

จัดทำแผนการติดตามผล 



 ๔๔ 
 

 
๔.๒.๒. ข้ันตอนท่ี ๒ ดำเนินการ 

๑) กรมความรวมมือระหวางประเทศแจงรายละเอียดงบประมาณ 
กรมความรวมมือระหวางประเทศมีหนังสือที ่ กต. ๑๖๐๓.๑/๓๗๘๒ ลงวันที ่ ๒๘ 

ธันวาคม ๒๕๖๔ แจงรายละเอียดงบประมาณคาใชจายการจัดฝกอบรมที ่ไดร ับอนุมัติ และรายละเอียด
งบประมาณคาใชจายติดตามประเมินผลการฝกอบรม  และการจัดพิมพวุฒิบัตรที่ไดรับการอนุมัติ โดยขอใหกรม
ดำเนินการตามระเบียบราชการทุกประการและในกรณีที่มีการจัดซื้อจัดจาง ตรวจรับอื่น ๆ ขอใหปฏิบัติตาม
พ.ร.บ.การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และขอใหจัดทำรายงานผลการประเมินการ
ฝกอบรมสงใหกรมคงวามรวมมือระหวางประเทศหลังจากเสร็จสิ้นกิจกรรม 

๒) สรุปแผนงาน และงบประมาณ 
จัดทำสรุปแผนงานและงบประมาณท่ีไดรับอนุมัติจากกรมความรวมมือระหวางประเทศ   

๑๕ หลักสูตร งบประมาณ ๑,๑๖๘,๗๖๐ บาท และรายละเอียดงบประมาณคาใชจายติดตามประเมินผลการ
ฝกอบรม และการจัดพิมพวุฒิบัตรที่ไดรับการอนุมัติจำนวน ๖๙,๓๔๐ บาท โดยขอใหดำเนินการตามระเบียบ
ราชการทุกประการและในกรณีท่ีมีการจัดซ้ือจัดจาง ตรวจรับอ่ืน ๆ ขอใหปฏิบัติตาม พ.ร.บ.การจัดซ้ือจัดจางและ
การบริหารพัสดุภาครฐั พ.ศ. ๒๕๖๐ และขอใหจัดทำรายงานผลการประเมินการฝกอบรมสงใหกรมความรวมมือ
ระหวางประเทศหลังจากเสร็จสิ้นกิจกรรม 

๓) นำเรียนอธิบดีพิจารณา 
สรปุแผนงานและงบประมาณนำเรียนอธิบดีเพ่ือทราบการแจงผลอนุมัติงบประมาณการ

ฝกอบรมภายใตโครงการ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ และพิจารณามอบหมายใหสำนักงานพัฒนาฝมือ
แรงงานมุกดาหาร หนองคาย ตราด จันทบุรี และกาญจนบุรีดำเนินการ จัดทำหนังสือเบิกจายงบประมาณ
ลวงหนาตามระเบียบราชการเพื่อดำเนินโครงการตามวงเงินงบประมาณที่ไดรับอนุมัติ จากกรมความรวมมือ
ระหวางประเทศ 

๔) จัดทำแผนการติดตามผล 
 จัดทำแผนการติดตามผลโดยพิจารณาจากหลักสูตรที่ฝกอบรม ความสอดคลองกับ

ชวงเวลาของผูประสานงาน กับกำหนดการฝกอบรมของพื้นที่ โดยสรุปติดตามผลใน ๕ หนวยงาน ประกอบดวย 
สนพ.มุกดาหาร หนองคาย ตราด จันทบุรี และกาญจนบุรี  

๕) เสนออธิบดีพิจารณา 
ทำหนังสือเสนออธิบดีพิจารณาอนุมัติเบิกเงินคาใชจายในการติดตามผลการฝกอบรม

ภายใตโครงการ และลงนามในหนังสือถึงอธิบดีกรมความรวมมือระหวางประเทศ เพื่อขออนุมัติเบิกคาใชจายใน
การดำเนินการติดผลการฝกอบรมโครงการ  

๖) กรมความรวมมือระหวางประเทศแจงรายละเอียดการโอน 
กรมความรวมมือระหวางประเทศมีหนังส ือถึงกรมพัฒนาฝมือแรงงาน เร ื ่อง

รายละเอียดการโอนคาใชจายการติดตามผลโครงการ  จำนวน ๖๙,๓๔๐ บาท โอนเขาบัญชีกระแสรายวัน 
ธนาคารกรุงไทย สาขากระทรวงแรงงานชื่อบัญชีเงินกรมพัฒนาฝมือแรงงาน (เงินนอกงบประมาณ ) 

 
 



 ๔๕ 
 

๗) ขออนุญาตรับลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส (ภาษาอังกฤษ)  
ทำหนังสือขออนุญาตรับลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส (ภาษาอังกฤษ) ของอธิบดีกรมความ

รวมมือระหวางประเทศ และอธิบดีกรมพัฒนาฝมือแรงงาน เพ่ือลงนามในวุฒิบัตรการฝกอบรมตามโครงการ 
๘) ทำบันทึกจัดจางทำวุฒิบัตร 

ทำหนังสือถึงกองคลังเพื่อขอจัดจางทำวุฒิบัตร และยืมเงินทดรองราชการเพื่อติดตาม
ผลการฝกอบรมของโครงการตามแผนท่ีกำหนดไว  
 
ข้ันตอนท่ี ๓ ติดตามผล 
 
 
 

 

 

 

      

          

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี  ๕  ข้ันตอนท่ี ๓ ติดตามผล 

          

วิเคราะหขอมูล 
 
 

เขาพ้ืนท่ีดำเนินการ 

- ประสาน สปก.ในพ้ืนท่ี  
 - เตรียมขอมลูรายงาน  
-  เชิญผูบริหารระดับสูงรวม    
   ลงพ้ืนท่ีติดตาม 
- เชิญ PR กรม ทำขาว 
- เชิญ ผูแทน TICA 

วางแผน/ศึกษาขอมูลโครงการ 
 

จัดทำแนวสัมภาษณ 
 

ประชุมชี้แจง 
  

สัมภาษณเชิงลึก 
 

สรุปผลการสัมภาษณ 

สรุปขอมูลเสนออธิบดี 

ประสานผูรบัผิดชอบโครงการ
ในพ้ืนท่ีดำเนินการ  

 

ประสานพ้ืนท่ี 



 ๔๖ 
 

 
๔.๒.๓ ข้ันตอนท่ี ๓ ติดตามผล 

๑) ประสานพ้ืนท่ี 
  เมื่อไดรับอนุมัติจากกองบริหารการคลัง กองวิเทศสัมพันธประสานแจงกำหนดการ

ติดตามผลการฝกอบรม ตามท่ีสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานทำสรุปรายงานกำหนดแผนการฝกอบรม โดยกองวิเทศ
กำหนดแผนลงพื้นท่ี ดังนี้ สนพ.มุกดาหาร หลักสูตรการบริการที่ประทับใจ สนพ. ตราด หลักสูตรการบำรุงรักษา
รถยนต สนพ.จันทบุรี หลักสูตรการซอมบำรุงระบบไฟฟาเบื้องตน และกาญจนบุรี  

๒) วางแผน/ศึกษาขอมูลโครงการ 
 โดยระบุความตองการติดตามและการวัดผลโครงการ ความตองการขอมูลเกี่ยวกับ

เปาหมายหรือตัวชี้วัดในเชิงคุณภาพหรือปริมาณ ขอมูลการดำเนินกิจกรรม และอื่น ๆ ระบุที่มาของขอมูล เชน 
การสำรวจ การสัมภาษณ หรือขอมูลภายใน เลือกเครื่องมือหรือวิธีในการเก็บขอมูลท่ีเหมาะสม เชน แบบสอบถาม 
การสัมภาษณ การสำรวจ หรือการรวบรวมขอมูลจากระบบท่ีมีอยูระบุวิธีการเก็บขอมูล ระยะเวลาท่ีจะเก็บขอมูล 
และผูรับผิดชอบในการเก็บขอมูล รวมถึงวิธีการตรวจสอบคุณภาพขอมูลท่ีเก็บรวบรวม 

๓) จัดเตรียมแนวสัมภาษณ 
เตรียมขอมูลสำหรับการสัมภาษณนายจาง ผูประสานงานของสถานประกอบกิจการ 

แรงงาน วิทยากรฝก ผูอำนวยการสำนักงาน และผูประสานงานโครงการ โดยกำหนดวาผูสัมภาษณจะเปนใคร 
แยกแยะบทบาทของนายจาง ลูกจาง และผูประสานงานโครงการ ออกแบบหัวขอคำถามสำหรับแตละบทบาท 
ออกแบบคำถามใหเปนรูปแบบท่ีเปดโอกาสใหผูสัมภาษณพูดอยางเต็มท่ี และสามารถใหขอมูลเพ่ิมเติมได จัดเรียง 
ลำดับคำถามโดยเริ่มจากคำถามท่ีงาย ๆ เรียงไปสูคำถามท่ีซับซอนมากข้ึน 

๔) ประชุมช้ีแจง 
เดินทางลงพ้ืนท่ีตามท่ีอธิบดีอนุมัติใหเดินทางไปราชการ เม่ือไปถึงสำนักงานพัฒนาฝมือ

แรงงาน จะรวมประชุมกับผูอำนวยการสำนักงาน และผูประสานที่เกี่ยวของเพื่อชี้แจงแนวทางการเก็บขอมูล
โครงการ และสอบถามขอมูลเพ่ิมเติม 

๕) เขาพ้ืนท่ีดำเนินการ 
เดินทางไปยังสถานที่ฝกอบรม หรือสถานประกอบการที่ดำเนินการฝกอบรมเพื่อรวม

สังเกตการณ เตรียมเครื่องมือที่จำเปนสำหรับการเก็บขอมูล เชน แบบฟอรมสำหรับการบันทึก กลองถายภาพ 
สมุดบันทึก หรือเครื่องมือวัดผลตามความเหมาะสม 

๖) สัมภาษณเชิงลึก  
ดำเนินการสัมภาษณ ดวยว ิธีส ัมภาษณเช ิงล ึก ( In depth Interviews) โดยแบง

เจาหนาที่ทำการสัมภาษณผูประกอบการ ผูประสานงานของเอกชน วิทยากรฝก แรงงานขามชาติ ผูอำนวยการ
สำนักงาน และผูประสานงานโครงการของกรมในประเด็นตาง ๆ และรับฟงขอเสนอแนะเพื่อนำไปปรับปรุงการ
ดำเนินงานในปถัดไป  

 
 
 



 ๔๗ 
 

๗) สรุปผลการสัมภาษณ  
สรุปผลการสัมภาษณ และสังเกตการณ โดยรวบรวมขอมูลที ่สำคัญ สรุปขอมูลท่ี

คลายคลึงกัน เชื่อมโยงขอมูลกับบริบทและเปาหมายเพื่อใหเห็นความสัมพันธ และความสำคัญของขอมูลและ
ขอเสนอแนะท่ีเก่ียวของจากแตละกลุม/เผยแพรภาพกิจกรรมการติดตามผลฝกอบรมในเวบ็ไซตของกองวิเทศสัมพันธ 

๘) วิเคราะหขอมูล  
นำขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณมาประเมินความสอดคลองเชื่อมโยงของโครงการ 

ประเมินประโยชนความคุมคาวาการอบรมนั้นคุมคาและประโยชนตอองคกรหรือกลุมเปาหมายหรือไม หากมี
ประโยชน เชนชวยลดตนทุน เพ่ิมผลิตภาพ จะตองระบุไวดวยผลสำเร็จ วัดผลท่ีเกิดจากโครงการ โดยเปรียบเทียบ
ผลลัพธท่ีไดตามเปาหมายหรือคาคาดหวัง วัดดวยตัวชี้วัดท่ีระบุไวเพ่ือประเมินความสำเร็จ ประเมินความพึงพอใจ
ของผูเกี่ยวของ ตอโครงการ เชน ผูใชบริการ ผูรับผลประโยชน เจาหนาที่กรม เปนตน สรุปผลขอมูลที่วิเคราะหได 
ระบุขอไดเปรียบ ขอผิดพลาด (ถามี) และขอเรียนรู ประสิทธิภาพ และขอเสนอแนะสำหรับการปรับปรุงในอนาคต  

๙) สรุปขอมูลเสนออธิบดี 
สรุปจากการเก็บรวบรวมผลและวิเคาะหจากทุกจังหวัดที่ดำเนินการภายใตโครงการ 

และการวิเคราะหขอมูล การสัมภาษณ และการรายงานผล  เสนออธิบดีเพื่อทราบและลงนามในหนังสือถึงอธิบดี
กรมความรวมมือระหวางประเทศ และสำเนาแจงสรุปรายงานผลไปยังพ้ืนท่ีท่ีดำเนินงานภายใตโครงการทุกแหง 

๔.๓ เปาหมายของงาน  
๔.๓.๑ ภาคเอกชนไทยที่ลงทุนในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย และจังหวัดชายแดนของ

ประเทศเพื่อนบาน และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนมีแรงงานที่มีคุณภาพ และมีผลิตภาพแรงงาน ลดการ
สูญเสีย แรงงานจากประเทศเพ่ือนบาน (ลาว กัมพูชา เมียนมา) ไดรับการฝกอบรมทักษะวิชาชีพท่ีตอบสนองความ
ตองการของภาคเอกชนไทยท่ีลงทุนในจังหวัดชายแดนและเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เพ่ิมข้ึน 

๔.๓.๒ เจาหนาท่ี/ครูฝกอาชีพของประเทศ สปป.ลาว กัมพูชา และเมียนมา ไดรับการพัฒนา
ความรู ทักษะวิชาชีพ และทักษะการสอนตามท่ีประเทศตนเองตองการเพ่ือนำไปถายทอดใหแกนักเรียน นักศึกษา 
และแรงงานในชาต ิ 

 

๕. ผลสำเร็จของงาน (เชิงปริมาณ/คุณภาพ) 
๕.๑. เชิงปริมาณ 

๕.๑.๑ แรงงานประเทศเพื่อนบาน (สปป.ลาว/ กัมพูชา/เมียนมา) ไดรับการยกระดับทักษะฝมือ 
รวมเปนจำนวน ๓๔๗ คน แยกเปน สปป.ลาว ๔๐ คน กัมพูชา ๑๒๔ คน และเมียนมา ๑๘๓ ไดรับการพัฒนาใน
หลักสูตร ตาง ๆ ดังนี้ ลาว : หลักสูตร 1. การบริการที่ประทับใจ 2. การผลิตสื่อโฆษณาและหนังสั้นดวยสมารท
โฟน 3. การออกแบบติดตั้งและประยุกตใชโซลาเซลล  4. การประยุกตใชเทคโนโลยีหุนยนตและระบบสมองกล
ฝงตัวในอุตสาหกรรม  กัมพูชา หลักสูตร 1. การบำรุงรักษารถยนต 2. การทำผลิตภัณฑจากคอนกรีต  3. มาตรฐาน
งานกอสรางและการอานแบบเบื้องตน 4. การซอมบำรุงระบบไฟฟาเบื้องตน 5. งานกอสรางเบื้องตน 6. ชาง
คอนกรีต เมียนมา : หลักสูตร 1. การสื่อสารและการทำงานเปนทีม 2. การบำรุงรักษาเครื่องจักรเชิงปองกัน 
3. การบริหารการผลิตแบบลีน 4. การเชื่อมอารกโลหะดวยมือ 5. กลยุทธการทำงานใหประสบความสำเร็จและ 
มีประสิทธิภาพ 6. คอมพิวเตอรเบื้องตน (สำหรับแรงงานลาว กัมพูชา เมียนมา) 7. คนครัวและผูชวยคนครัว 



 ๔๘ 
 
(สำหรับแรงงานลาว กัมพูชา เมียนมา) 8. กออิฐฉาบปูน (สำหรับแรงงานลาว กัมพูชา เมียนมา) 9. พนักงานทำ
ความสะอาด (สำหรับแรงงานลาว กัมพูชา เมียนมา) 10. ชางไมในอาคาร (สำหรับแรงงานลาว กัมพูชา เมียนมา) 

๕.๑.๒ เจาหนาท่ี/ครูฝก ของหนวยงานราชการประเทศเพ่ือนบาน (สปป.ลาว/ กัมพูชา/เมียนมา) 
ท่ีไดรับการยกระดับทักษะ จำนวน ๒๐ คน ในหลักสูตร การออกแบบติดตั้งและประยุกตใชโซลาเซลล 

๕.๑.๓ สถานประกอบกิจการมีสวนรวมในการสนับสนุนการพัฒนาทักษะแรงงาน สปป.ลาว/ 
กัมพูชา/เมียนมา จำนวน ๘ แหง ดังนี้ รานรัตติยา จังหวัดมุกดาหาร หจก.ที.เอ็ม.เคคอนกรีตผสมเสร็จ จังหวัด
ตราด ศูนยรับสรางบานภาคตะวันออก โรงแรมหาดทรายทอง บริษัทบูรพาคอนกรีตแอนด คอนสตรัคชั่น จำกัด 
จ.จันทบุรี รานอาหาร ทานภูแล บริษัทสตูดิโอ คอนสตรัคชั่น จำกัด และ บริษัท แบล็คบีน จํากัด อ.เมือง จังหวัด
เชียงราย 

๕.๒ เชิงคุณภาพ  
๕.๒.๑. แรงงานในกลุมประเทศเพื่อนบานที่ทำงานจังหวัดชายแดนของประเทศไทย และในเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนไดรับการพัฒนาทักษะใหมีผลิตภาพสูงขึ้นเขาถึงเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมใหม ๆ 
ตรงกับความตองการของนายจาง ลดการสูญเสียในกระบวนการผลิต 

๕.๒.๒ เกิดภาพลักษณที่ดีตอประเทศไทย ผูประกอบการไทยและหนวยงานของไทย เปนการ
สงเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยไมเลือกปฏิบัติ 

๕.๒.๓ สงเสริมองคความรูเกี่ยวกับเทคโนโลยีใหมใหบุคลากรในสังกัดหนวยงานกรมอาชีวศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการและกีฬา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) จำนวน ๕ แหง ไดแก โรงเรียน
เทคนิค - วิชาชีพแบบผสมแขวงไชยบุรี หลวงน้ำทา วิทยาลัยเทคนิคหลวงพระบาง สะหวันนะเขต จำปาศักด์ิ 
เชียงขวาง และสาละวัน  

๖. การนำไปใชประโยชน/ผลกระทบ 

๖.๑ การนำไปใชประโยชน  
ครูฝก เจาหนาท่ีหนวยงานภาครัฐของประเทศเพื่อนบาน (สปป.ลาว/กัมพูชา/ เมียนมา) สามารถ

นำความรูจากการฝกอบรมทักษะฝมือแรงงานไปตอยอด สรางหลักสูตร และขยายผลโดยการฝกอบรมกำลัง
แรงงานในประเทศของตน 

๖.๒ ผลกระทบ  
๖.๒.๑ สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานไดรับมอบหมายใหดำเนินการจัดฝกอบรมเรงดวนจาก

สวนกลางทำใหกระทบตอแผนการจัดฝกอบรมที่ทำไวกับกรมความรวมมือระหวางประเทศ เนื่องจากเจาหนาที่มี
จำกัดจึงไมสามารถจัดฝกอบรมไดตามแผน 

๖.๒.๒ การปรับเปลี่ยนเวลาการฝกอบรม สงผลใหการหากลุมเปาหมายในพื้นที่ชายแดนจังหวัด
ชายแดนของประเทศไทย และในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนยากข้ึน เนื่องจากเวลาไมตรงกัน 

๗. ความยุงยากและซับซอนในการดำเนินการ 
๗.๑ การหากลุมเปาหมายซ่ึงเปนแรงงานตางชาติในสถานประกอบกิจการไทยท่ีตั้งอยูในจังหวัดชายแดน

ของประเทศไทย และในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนตามที่โครงการกำหนด ในบางพื้นท่ีแรงงานจำนวน
มากเขามาทำงานโดยไมมีเอกสารแสดงสถานะ ทำใหไมเขาขายท่ีจะรวมโครงการได  



 ๔๙ 
 

๗.๒ การจัดการเอกสารการฝกอบรมที่ตองมีการแปล แตดวยขอจำกัดดานเวลา งบประมาณและ 
บุคลากรจึงไมสามารถทำได รวมทั้งระเบียบขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับบุคคลที่เขารับการอบรมกรณีแรงงาน            
เปนผูไมมีเอกสารแสดงสัญชาติจะไมสามารถใหเขารับการฝกอบรมได 

๗.๓ ความพรอมดานบุคลากรของหนวยงานฝกอบรม เนื่องจากมีการหมุนเวียนผูประสานงานเจาหนาท่ี
ผูประสานงานในพื้นท่ีมีการเปลี่ยนแปลงโยกยาย เจาหนาที่ที่มาใหมไมมีฐานขอมูลเดิม ไมมีประสบการณหรือ
ความรูในการประสานงานกับหนวยงานตางประเทศ สงผลใหเกิดความลาชา เกิดความผิดพลาด สงผลใหหนวยฝก
อบบรมบางพ้ืนท่ีปฏิเสธท่ีจะเขา รวมโครงการเพ่ือตัดปญหาความยุงยากออกไป  

๘. ปญหาและอุปสรรคในการดำเนินการ 
๘.๑ ลูกจางท่ีเปนแรงงานเพ่ือนบาน (สปป.ลาว /กัมพูชา /เมียนมา) บางกลุมไมมีหลักฐานแสดงสถานะ 

นายจางไมอนุญาตใหเขารวมฝกอบรม บางหลักสูตรมีระยะเวลาการฝกอบรมหลายวัน ทำใหแรงงานซึ่งเปน
ลูกจางรายวันสูญเสียรายได 

๘.๒  นายจาง/สถานประกอบกิจการไมสนับสนุนใหแรงงานขามชาติเขารวมโครงการฝกอบรมเนื่องจาก
การสงแรงงานเขารับการอบรมทำใหเสียคนทำงานในชวงระยะเวลานั้น ๆ ขาดแรงจูงใจและมองไมเห็นประโยชน
ท่ีจะเกิดข้ึนจากการสงแรงงานเขารับการอบรม 

๙. ขอเสนอแนะ  
๙.๑ ขอรับการสนับสนุนงบประมาณสำหรับเปนคาเบี้ยเลี้ยงใหผูเขารับการฝกอบรมจากกรมความ

รวมมือระหวางประเทศ เพ่ือเปนแรงจูงใจในการเขารวมโครงการ  
๙.๒ กรมพัฒนาฝมือแรงงานควรประชาสัมพันธขอมูลพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน 

พ.ศ. ๒๕๔๕ ใหนายจางทราบวาลูกจางท่ีเปนแรงงานขามชาติสามารถไดรับฝกอบรมทักษะท่ีเก่ียวของกับงานท่ีทำ
อยู และสามารถนำคาใชจายเหลานั้นไปลดหยอนภาษีได 

๑๐. การเผยแพรผลงาน 
เผยแพรขาวสารใน  https://www.dsd.go.th/icd 

๑๑. ผูมีสวนรวมในผลงาน  

นางสาววนิดา แกวจินดา ตำแหนง นักวิชาการพัฒนาฝมือแรงงาน สัดสวนผลงาน  ๑๐  
 

ขอรับรองวาผลงานดังกลาวขางตนเปนความจริงทุกประการ 
 
 

(ลงชื่อ).............................................................. 
(นางสาววรวลัญช วริษฐพุฒิเมธ) 

ผูขอประเมิน 
 
 
 
 



 ๕๐ 
 

 
 

 
ขอรับรองวาสัดสวนการดำเนินงานขางตนเปนความจริงทุกประการ (ถามี) 
 

รายชื่อผูมีสวนรวมในผลงาน ลายมือชื่อ 
นางสาววนิดา แกวจินดา  

 

ไดตรวจสอบแลวขอรับรองวาผลงานดังกลาวขางตนถูกตองตรงกับความเปนจริงทุกประการ 
 

(ลงชื่อ)................................................................... 
(.............................................) 

ตำแหนง ............................................................ 
................/................/............. 

ผูบังคับบัญชาท่ีกำกับดูแล 
 

(ลงชื่อ)............................................................... 
(นางสาวบุปผา เรืองสุด) 

ตำแหนง อธิบดีกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
................/................/............. 

ผูบังคับบัญชาท่ีเหนือข้ึนไป 
 
 
หมายเหตุ คำรับรองจากผูบังคับบัญชาอยางนอยสองระดับ คือ ผูบังคับบัญชาท่ีกำกับดูแล และผูบังคับบัญชา          
ท่ีเหนือข้ึนไปอีกหนึ่งระดับเวนแตในกรณีท่ีผูบังคับบัญชาดังกลาวเปนบุคคลคนเดียวกัน ก็ใหมีคำรับรองหนึ่งระดับได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๕๑ 
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ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



หมาย

ที่ กิจกรรม/แผนงาน/โครงการ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. เหตุ

64 64 64 65 65 65 65 65 65 65 65 65

1 โครงการสรางทักษะแรงงาน/ 1. รับฟงการชี้แจงภาพรวมการดําเนินโครงการ
วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา) แนวทางการฝกอบรม และงบประมาณในการดําเนินการ

มีหนวยงานดําเนินการ 6 หนวย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565

งาน ไดแก มุกดาหาร หนองคาย 2. จัดประชุมชี้แจงหนวยฝกอบรบ แนวทางการดําเนินงาน

 ตราด จันทบุรี กาญจนบุรี งบประมาณและการรายงานผล

 และสถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน 3. รวบรวมแผนการฝก แผนงบประมาณ

นานาชาติ (เชียงราย) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 สงใหกับ TICA

จํานวน 20 หลักสูตร 4. แจงใหพื้นที่ทราบถึงงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร

เปาหมายการฝกอบรม ของป 2565 เพื่อหากลุมเปาหมายและขออนุมัติเปดฝกอบรม

จํานวน 400 คน 5. ติดตามผลการดําเนินงานฝกรมในพื้นที่

6.รวบรวมขอมูล ประเมินผล เพื่อจัดทํารายงาน

เสนอตอTica และ สงผลการฝกอบรมไปยังDataCenter

7. ติดตามผลสัมฤทธิ์หลังฝกอบรมแลวเสร็จ 1-2 เดือน

แผนปฏิบัติงานโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565
เพื่อการประเมินผลตามตัวชี้วัด : ความสําเร็จของการขับเคลื่อนองคกรดวยขอมูล "ฐานขอมูลการพัฒนาฝมือแรงงานระหวางประเทศ"

ขั้นตอนการปฏิบัติ

ระยะเวลาการดําเนินงาน



แบบติดตามและประเมิณผลการดำเนินการโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา) 

ประจำปงบประมาณ 2565 

 

 

 

ชื่อสถานประกอบการ............................................................................................................................................................................. 

สวนท่ี 1  ขอมูลท่ัวไป  (สำหรับ สปก.) 
 

 1.1 จำนวนพนักงาน(ตางดาว)ของบริษัท มีท้ังหมด ................. คน คิดเปนสัดสวนรอยละ ............... ของพนักงานท้ังหมด 

 1.2 ระดับของพนักงานท่ีเขารับการฝกอบรม (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

     � หัวหนางาน   � พนักงานระดับปฏิบัติงาน  � อ่ืนๆ (โปรดระบุ)............................. 

 1.3 ประเภทธุรกิจ 
     � โลจิสติกส   � ทองเท่ียวและบริการ  � เทคโนโลยีอัตโนมัติและหุนยนต 
     � เทคโนโลยผีลติอัตโนมตั ิ � เทคโนโลยีดิจิทัล  � เกษตรและอาหารแปรรูป 
     � เทคโนโลยีงานเช่ือม  � เทคโนโลยียานยนต  � เทคโนโลยีไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
     � เทคโนโลยีกอสราง  � อุตสาหกรรมศลิป  � พัฒนาศักยภาพบุคลากร 
     � อ่ืนๆ (โปรดระบุ).............................   

สวนท่ี 2 ผลผลิต/ผลลัพธ 

 2.1 เหตุผลท่ีสงพนักงานเขาฝกอบรม (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)    

     � ตองการลดตนทุนของบริษัท  � เพ่ิมความสามารถในการแขงขันใหบริษัท 
 � เพ่ิมผลิตภาพการผลิต   � พัฒนาผลิตภาพของพนักงาน 
 � ลดข้ันตอนการทำงาน   � ลดการสญูเสยีในวงจรการผลติ/บริการ 
 � สรางตนแบบสำหรับสายงานอ่ืน  � นโยบายขององคกร  
 � อ่ืนๆ (โปรดระบุ).............................    

 2.2 โปรดใหความเห็นเกี่ยวกับการดำเนินการฝกอบรม โดยใหคะแนนระดับความพึงพอใจจาก 1-5   
       1 = พอใจนอยท่ีสุด  , 2 = พอใจนอย  , 3 = พอใจปานกลาง   ,  4 = พอใจมาก   และ  5 = พอใจมากท่ีสุด 

 

การจัดฝกอบรมฝมือแรงงาน นอยท่ีสุด นอย ปานกลาง มาก มากท่ีสุด 
1 2 3 4 5 

1. การชี้แจงโครงการจากผูแทนสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงาน :    
    วัตถุประสงค ผลผลิต และผลลพัธของโครงการมีความชัดเจนเพียงไร 

     

2. ความมุงมั่นและต้ังใจของพนกังานท่ีเขารับการฝกอบรมตาม 
   โครงการ : มีมากนอยเพียงไร  

     

3. หลักสูตร : ตรงตามความตองการของผูประกอบกิจการมากนอยเพียงไร      
4. หลักสูตร : มีความทันสมัย สอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน
มากนอยเพียงไร 

     

5. เนื้อหาหลักสูตร : มีความเขาใจ ชัดเจนมากนอยเพียงไร      

6. วิทยากร : มีความรู ความสามารถในการถายทอดเน้ือหามากนอยเพียงไร      

7. ชวงเวลาในการจัดฝกอบรม : มคีวามเหมาะสมมากนอยเพียงไร      
8. รูปแบบการฝกอบรม : มคีวามเหมาะสมมากนอยเพียงไร      
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1.สพร./สนพ.............................................................................................................. 

2.หลักสูตร...................................................................................................................ฝกอบรมเมื่อวันท่ี.................................................. 

 



การจัดฝกอบรมฝมือแรงงาน นอยท่ีสุด นอย ปานกลาง มาก มากท่ีสุด 

1 2 3 4 5 

9. ทานมีความพึงพอใจตอการฝกอบรมในภาพรวมมากนอยเพียงไร      
10. ทานคิดวาโครงการน้ีมปีระโยชนตอทานมากนอยเพียงไร      

 

 2.3 ทานคิดวาระยะเวลาในการจัดฝกอบรมมีความเหมาะสมเพียงไร 

 � สั้นไป   � ยาวไป  � เหมาะสมแลว 

  
สวนท่ี 3 ขอมูลความตองการการฝกอบรม 
 ในอนาคตหากมีการจัดฝกอบรมอีก ทานตองการใหมีการฝกอบรมหลักสูตรใด เชน การบำรุงรักษาเครื่องจักรเพื่อเพิ่มผลผลิต       
การสรางบริกรท่ีประทับใจ เปนตน 
1..................................................................................................................................................................................................................................

2..................................................................................................................................................................................................................................

3..................................................................................................................................................................................................................................  

 

สวนท่ี 4 ปญหา/อุปสรรค หรือขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 

1..................................................................................................................................................................................................................................

2..................................................................................................................................................................................................................................

3....................................................................................................................................................................................... ...........................................

4..................................................................................................................................................................................................................................

5..................................................................................................................................................................................................................................  

 

 

ขอขอบคุณในความรวมมือ 

เพ่ือการปรับปรุงการดำเนินโครงการในโอกาสตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

แบบสอบถามสถานประกอบการ ภายหลังการฝกอบรม (1-2 เดือน) 
 

สวนท่ี 1 ผลสัมฤทธิ์หลังการฝกอบรมของพนักงาน 

1. ผลิตภาพแรงงานของพนักงานหลังจากผานการฝกอบรมฝมือแรงงาน โดยเปรียบเทียบกอนและหลังการฝกอบรม 

   (ระดับ 1 = นอยมาก, 2 = นอย, 3 = ปานกลาง, 4 = มาก, 5 = มากท่ีสุด) 

การฝกอบรมฝมือแรงงาน 
ผลสัมฤทธิ์หลังการฝกอบรม 

1 2 3 4 5 ยังไมสามารถประเมินได 

1. ลดการสูญเสียในการผลิตหรือการทำงาน       

2. เพ่ิมประสิทธิภาพการผลติหรือการทำงาน       

3. คุณภาพของงาน/สินคาดีข้ึนกวาเดิม       

4. สามารถแกปญหาในการทำงานไดมากข้ึน       

5. ความผิดพลาดในการทำงานลดลง       

6. มีทักษะเพ่ิมข้ึนสามารถทำงานท่ีหลากหลาย        

7. ลดเวลาการผลติสินคา/บริการได       

8. ลดข้ันตอนการทำงานหรือปรับปรุงกระบวนการทำงาน       

9. มีความรู ความชำนาญมากข้ึน       

10. สรางตนแบบการทำงานสำหรบัใชงานอ่ืนตอไป       

 

2. ภายหลังการฝกอบรม สถานประกอบการมอบหมายภาระงานแกพนักงานดังกลาวเพ่ิมขึ้นหรือไม  

 เพ่ิมข้ึน       ไมเพ่ิม เน่ืองจาก......................................................................................... 
 

3. การฝกอบรมมีผลตอการเลื่อนตำแหนงของพนกังานหรือไม 

 มีผล                                               ไมมีผล เพราะ........................................................................................... 

4. ภายหลังการฝกอบรม สถานประกอบการไดเพ่ิมคาจางใหแกพนักงานดังกลาวหรือไม 

 เพ่ิมข้ึน รอยละ...........................    ไมเพ่ิม เน่ืองจาก...................................................................................... 
 

สวนท่ี 2  ขอคิดเห็น/ ขอเสนอแนะ (ถามี) 

.....................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................................................. ....................... 

ขอขอบคุณในความรวมมือ 

เพ่ือการปรับปรุงการดำเนินโครงการในโอกาสตอไป 



แบบติดตามและประเมิณผลการดำเนินโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา) 

ประจำปงบประมาณ 2565 

 

 

ดำเนินการจัดฝกอบรม ณ (ชื่อสถานประกอบการ/หนวยงาน) 

............................................................................................................................... 

สวนท่ี 1 โปรดใหความเห็นเกี่ยวกับการดำเนินการฝกอบรม โดยใหคะแนนระดับความพึงพอใจจาก 1 - 5   

 1 = พอใจนอยท่ีสุด  , 2 = พอใจนอย  , 3 = พอใจปานกลาง   ,  4 = พอใจมาก   และ  5 = พอใจมากท่ีสุดความพึงพอใจ

เกี่ยวกับการดำเนินการฝกอบรม 

 

การจัดฝกอบรมฝมือแรงงาน 
นอยท่ีสุด นอย ปานกลาง มาก มากท่ีสุด 

1 2 3 4 5 
1. วิทยากร : มีความรู/ความสามารถ ดานการถายทอดเน้ือหาในการ
ฝกอบรมมากนอยเพียงไร 

     

2. เนื้อหาหลักสูตร : มีความเขาใจ ชัดเจน มากนอยเพียงไร      
3. รูปแบบการฝกอบรม : มีความเหมาะสมมากนอยเพียงไร      
4. หลังการฝกอบรม : ทานไดรับความรูเพ่ิมข้ึนมากนอยเพียงไร      

5. หลังการฝกอบรม : ทานคิดวาจะนำความรูที่ไดรับไปปรับใชกับการ
ทำงานไดมากนอยเพียงไร 

     

6. ทานมีความพึงพอใจตอการฝกอบรมในภาพรวมมากนอยเพียงไร      
 

สวนท่ี 2  กรุณาใสเคร่ืองหมาย  ลงในชอง � หรือเติมขอความลงในชองวางท่ีตรงกับขอมลูและความคิดเห็นของทานมากท่ีสดุ 

2.1 ทานคิดวาระยะเวลาในการจดัฝกอบรมมีความเหมาะสมเพียงไร 

 � สั้นไป   � ยาวไป  � เหมาะสมแลว 

2.2 หลังจากเขารวมโครงการฯ ทานคาดหวังในเรื่องความกาวหนาดานอาชีพหรือไม? 

 � คาดหวัง  � ไมคาดหวัง 

2.3 หากทานคาดหวังเรื่องความกาวหนาดานอาชีพ ทานคาดหวังเรือ่งอะไร 

 � เงินเดือนเพ่ิมข้ึน  � การไดรับเลื่อนตำแหนง � ความมั่นคงในชีวิตการทำงาน  

 � ความมั่นคงทางการเงิน � อ่ืนๆ ระบุ.................. 

2.4 โครงการฝกทักษะวิชาชีพฯ มปีระโยชนตอทานอยางไรบาง 

 � มีความรูเพ่ิมข้ึน  � สามารถทำงานไดดีข้ึน � สามารถแกปญหาในการทำงานได 

 � มีทักษะเพ่ิมข้ึนสามารถทำงานท่ีหลากหลาย  � เปนแนวทางในการประกอบอาชีพอ่ืน � อ่ืนๆ ระบุ................ 

2.5 ทานรูจักโครงการฝกอบรมจากชองทางใด 

 � เว็บไซตกรมพัฒนาฝมือแรงงาน � สถานประกอบกิจการ � หนวยงานกรมพัฒนาฝมือแรงงานในจังหวัด 

 � อ่ืนๆ ระบุ.................. 

2.6 ในอนาคตขางหนาคุณตองการเขารับการฝกอบรมเพ่ิมเตมิในหลักสูตรอะไรบาง 

1.............................................................................................................................................................................................................  

2............................................................................................................................................................................................................. 

3.............................................................................................................................................................................................................  
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1.สพร./สนพ.............................................................................................................. 

2.หลักสูตร...................................................................................................................ฝกอบรมเมื่อวันท่ี............................................................. 

 



 

สวนท่ี 3 ปญหา/อุปสรรค หรือขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 

.....................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................................................. .......................

..................................................................................................................................................................................................................................... 

 

ขอขอบคุณความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม 



แนวทางการติดตาม การดําเนินงาน

แผนงานการปฏิบัติงาน ผลผลิต (Output) ระบุผลผลิต

 - แรงงานตางดาวจากประเทศเพื่อนบานที่ทํางานในสถานประกอบการไทย ไดรับการพัฒนา

ความรูและทักษะเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต

ผลลัพธ (Outcome) ระบุ

 - แรงงานตางดาวจากประเทศเพื่อนบานสามารถนําความรูและทักษะจากการฝกอบรม

สรางงาน สรางรายได และขยายผลตอไป

กิจกรรมภายใตผลผลิตที่ดําเนินการ

 - การดําเนินการจัดฝกอบรมใหกับแรงงานตางดาวที่ทํางานอยูในสถานประกอบการ

ในประเทศไทย และในพื้นที่ที่รัฐบาลประกาศจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือจังหวัดที่มีมูลคา

การคาชายแดนสูง และมีแรงงานตางดาวเขามาทํางานเปนจํานวนมาก ซึ่งในปงบประมาณ 2565

มีหนวยงานดําเนินการ จํานวน 6 แหง ไดแก สํานักงานพัฒนาฝมือแรงงานหนองคาย มุกดาหาร

ตราด จันทบุรี กาญจนบุรี และสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานนานาชาติ จัดฝกอบรม จํานวน

20 หลักสูตร เปาหมายในการดําเนินการรวมทั้งสิ้น จํานวน 400 คน

วัตถุประสงคของการดําเนิน  1. เพื่อฝกทักษะและวิชาชีพตอบสนองความตองการของสถานประกอบการไทยที่ลงทุนใน

กิจกรรม จังหวัดชายแดนที่ตั้งอยูในประเทศไทยและจังหวัดชายแดนของประเทศเพื่อนบาน และเพื่อ

รองรับการโยกยายฐานการผลิตของภาคอุตสาหกรรมของไทยและการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ซึ่งสถานประกอบการไทยจะไดแรงงานที่มีคุณภาพ และเปนการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน

 2. เพื่อสงเสริมอาชีพและสรางรายไดใหประชาชนของประเทศเพื่อนบาน ซึ่งจะมีสวนชวย

ลดปญหาขามชาติตางๆ อาทิเชน อาชญากรรม ยาเสพติด และการคามนุษย

 3. เพื่อสงเสริมใหเจาหนาที/่ครูฝกอาชีพไดรับความรู ทักษะวิชาชีพ และทักษะการสอน เพื่อนํา

ไปถายทอดใหแกแรงงานในชาตินั้นๆ เพื่อเปนการขยายผล

ผลการดําเนินงาน/ปญหา ผลการดําเนินงาน

อุปสรรค กรมพัฒนาฝมือแรงงานดําเนินการจัดฝกอบรมเรียบรอยแลวทั้งหมด 18 หลักสูตร 18 รุน 

เปาหมายทั้งหมด จํานวน 360 คน มีผูผานการฝกทั้งสิ้น 347 คน ดังนี้     

1. สํานักงานพัฒนาฝมือแรงงานมุกดาหาร เปาหมาย 20 คน ผูผานการฝก 20 คน

2. สํานักงานพัฒนาฝมือแรงงานหนองคาย เปาหมาย 20 คน ผูผานการฝก 20 คน

3. สํานักงานพัฒนาฝมือแรงงานตราด      เปาหมาย 40 คน ผูผานการฝก 44 คน

4. สํานักงานพัฒนาฝมือแรงงานจันทบุรี    เปาหมาย 80 คน ผูผานการฝก 80 คน

5. สํานักงานพัฒนาฝมือแรงงานกาญจนบุรี เปาหมาย 100 คน ผูผานการฝก 100 คน

6. สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานนานาชาติ เปาหมาย 100 คน ผูผานการฝก 83 คน

แบบฟอรมรายงาน

รายงานผลการปฏิบัติงานของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน

ภายใตโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา) ประจําป 2565



แนวทางการติดตาม การดําเนินงาน

ปญหา/อุปสรรค

 เนื่องจากสถานการณการแพรระบาดโควิด - 19 ทําใหเจอปญหาในการจัดฝกอบรม ดังนี้

1. การจัดฝกอบรมเกิดความลาชา ไมเปนไปตามแผนที่กําหนด

2. สถานประกอบการไมพรอมใหแรงงานเขารับการฝกตามแผน เนื่องจากขาดแรงงานทํางาน

3. สถานประกอบการขอเปลี่ยนหลักสูตรการฝกอบรม

ขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะ/ ขอเสนอแนะ

สิ่งที่ตองดําเนินการตอไป สํานักงานพัฒนาฝมือแรงงานมุกดาหาร

1. ขอใหมีการจัดโครงการอยางตอเนื่อง เพื่อเปนการเติมเต็มจุดออนและสรางศักยภาพของแรงงาน

2. เสนอใหมีการอบรมหลักสูตรการบริการอยางตอเนื่อง และขอใหกรมเพิ่มหัวขอวัฒนธรรมตาง 

ประเทศ ทั้งภาษาพูดและภาษากาย เพื่อสรางความประทับใจแกนักทองเที่ยวในประเทศไทย 

และเปนการสงเสริมอุตหกรรมการทองเที่ยว

สํานักงานพัฒนาฝมือแรงงานหนองคาย

1. ของบประมาณในการเขาไปสํารวจขอมูลเชิงลึกในประเทศเพื่อนบานเพื่อนําขอมูลมาจัดทําแผน

การฝกอบรมปงบประมาณ พ.ศ. 2566

2. ขอใหมีหนังสือถึงกระทรวงศึกษาธิการและกีฬา สปป.ลาว เพื่อเชิญอาจารยจากกรมอาชีวศึกษา

เขารวมโครงการ

3. ขอใหมีการจัดฝกอบรมตอยอดความรูจากงานโซลารเซลลทําเปนนวัตกรรมประหยัดพลังงาน

เชน การบํารุงรักษา EV  โลจิสติกส และการติดตั้งโซลารเซลลบนหลังคา

4. ประสงคใหมีการจัดอบรมครูฝกอยางตอเนื่องในหลักสูตรตาง ๆ เพิ่มเติม เชน ชางแอร ชางไฟฟา

PLC และพลังใหม

สํานักงานพัฒนาฝมือแรงงานตราด

1. สนับสนุนการพัฒนาฝมือแรงงานใหกับแรงงานตางดาวในหลาย ๆ อาชีพ เชน ทองเที่ยว ประมง

เกษตร โรงงานแปรรูป และโรงงานอุตสาหกรรม

2. วางแผนการจัดฝกอบรมในชวงเวลาที่เหมาะสมกับแรงงานในพื้นที่นั้น ๆ จะไดไมสงผลกระทบ

กับการทํางานของแรงงานตางดาวในสถานประกอบการ

3. เอกสารประกอบการฝกควรจัดทําเปนภาษาของประเทศเพื่อนบาน (เขมร) เพื่อใหผูเขารับการฝก

สามารถอานทําความเขาใจไดดวยตนเอง และใชทบทวนไดภายหลัง

สํานักงานพัฒนาฝมือแรงงานกาญจนบุรี

1. ขอใหมีการจัดโครงการอยางตอเนื่องเพื่อใหเกิดการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานที่ชัดเจนมากขึ้น

2. ขอใหเพิ่มระยะเวลาในการจัดฝกอบรมเพิ่มขึ้น เพื่อจะไดเรียนรูมากขึ้น

3. ขอใหมีการวางแผนการจัดฝกอบรมในชวงเวลาที่เหาะสมกับแรงงานในพื้นที่นั้น ๆ จะไดไมสงผล

กระทบกับการทํางานของแรงงานในสถานประกอบการ



แนวทางการติดตาม การดําเนินงาน

สํานักงานพัฒนาฝมือแรงงานจันทบุรี

1. สํารวจความตองการฝกอบรมจากคณะอนุกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝกอาชีพ

จังหวัด (กพร.ปจ.) และหนวยงานตาง ๆ ในประเทศกัมพูชา

2. ขอใหภาคีเครือขายของกระทรวงแรงงาน เชน กรมการจัดหางาน กรมสวัสดิการและคุมครอง

แรงงาน และสํานักงานประกันสังคมรวมใหขอมูลความรูดานกฎหมายและสิทธิประโยชนแกแรงงาน

ตางดาว

3. เสนอชวงเวลาที่เหมาะสมในการฝกอบรมแรงงานตางดาวในทุกอุตสาหกรรม คือ ระหวางเดือน

ตุลาคม - เมษายน ของทุกป

สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานนานาชาติ

1. จัดทําหนังสือนําเสนอโครงการ ขอความรวมมือ หรือจัดประชุมรวมกับสถานประกอบการ

ในจังหวัด เพื่อประชาสัมพันธใหนายจางทราบ

2. สนับสนุนเบี้ยเลี้ยง/คาตอบแทน ใหผูเขารับการฝกเพื่อชดเชยรายไดที่สูญเสียจากการขาดงาน

(กรณีไมใชวันหยุด) 

3. ขยายระยะเวลาในการฝกจากเดิม 5 วัน เปน 10 วัน เพื่อใหผูเขารับการฝกมีทักษะในการ

ทํางานไดจริง

สิ่งที่ตองดําเนินการตอไป

 - กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพบุคลากรและสถาบัน/ศูนยพัฒนาฝมือแรงงานของประเทศเพื่อนบาน

(แผนระยะ 3 ป) โดยจะดําเนินการสํารวจขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับโครงสรางองคกร จํานวนบุคลากร

ประจําสถาบัน/ศูนย หลักสูตรที่ใชในการฝกอบรม เครื่องมือและอุปกรณในการฝกอบรม ความ

ตองการแรงงานในพื้นที่โดยเฉพาะอยางยิ่งภาคเอกชนไทย เพื่อนําขอมูลมาวิเคราะห และจัดทํา

และจัดทํารายละเอียดการดําเนินการใหบรรลุเปาหมายโครงการ ของหนวยงานพื้นที่เปาหมาย

อีกจํานวน 8 แหง ไดแก จังหวัดตราด สระแกว จันทบุรี กาญจนบุรี ตาก  มุกดาหาร นครพนม

และเชียงราย



                                                                         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

       

กองวิเทศสมัพนัธ ์ กรมพฒันาฝีมือแรงงาน 

 

 

 

 

 

สรุปผลการดำเนินงาน 

โครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา) 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 



คำนำ 

 

 กรมพัฒนาฝมือแรงงาน ไดรวมมือกับกรมความรวมมือระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ

ดำเนินโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา) จัดฝกอบรมใหแกแรงงานตางดาว     

ที่ทำงานอยูในสถานประกอบกิจการในประเทศไทย และในพื้นที่ที่รัฐบาลประกาศจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพเิศษ 

หรือจังหวัด ที ่มีมูลคาการคาชายแดนสูง และมีแรงงานตางดาวเขามาทำงานเปนจำนวนมาก ซึ ่งใน

ปงบประมาณ 2565 มีหนวยงานดำเนินการ จำนวน 6 แหง ไดแก สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานหนองคาย 

มุกดาหาร ตราด จันทบุรี กาญจนบุรี และสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานนานาชาติ จัดฝกอบรม จำนวน 20 หลักสูตร 

เปาหมายในการดำเนินการรวมท้ังสิ้น จำนวน 400 คน  

 เอกสารสรุปผลการดำเนินโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา) ประจำป

งบประมาณ พ.ศ. 2565 ฉบับนี้ไดนำเสนอขอมูลผลการดำเนินงานของหนวยงานตาง ๆ ซึ่งไดรับความรวมมือ

เปนอยางดีขากหนวยงานทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาคสำหรับการสนับสนุนขอมูล ภาพถาย และผล  

การปฏิบัติงาน ซึ่งกรมพัฒนาฝมือแรงงานหวังเปนอยางยิ่งวาเอกสารฉบับนี้จะเปนประโยชนแกหนวยงาน

และเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ รวมถึงผูสนใจ สามารถใชในการศึกษา คนควา และอางอิงตอไป 

 

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

กันยายน 2565 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทสรุป 

 
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 กรมพัฒนาฝมือแรงงาน ไดร ับการจัดสรรงบประมาณจากกรม      

ความรวมมือระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 รวมเปนเงินจำนวน 

2,129,580 บาท (สองลานหนึ่งแสนสองหม่ืนเกาหารอยแปดสิบบาทถวน) เพ่ือดำเนินโครงการสรางทักษะ

แรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมยีนมา) โดยการจัดฝกอบรมใหแกแรงงานตางดาวจากประเทศเพื่อนบาน 

ที่ทำงานในสถานประกอบกิจการไทยในพื้นที่ที่รัฐบาลประกาศจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือจังหวัดที่มี

มูลคาการคาชายแดนสูง และมีแรงงานตางดาวเขามาทำงานเปนจำนวนมาก เพ่ือใหความรูในการปฏิบัติงาน 

ลดการสูญเสียของงาน และการสอนเรื่องการบำรุงรักษาเครื่องมือตางๆ เปนการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน     

อันจะมีสวนชวยลดปญหาขามชาติตาง ๆ อาทิเชน อาชญากรรม ยาเสพติด และการคามนุษย ซึ ่งใน

ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีหนวยงานดำเนินการทั้งหมด จำนวน 6 แหง ประกอบดวย สำนักงานพัฒนา

ฝมือแรงงานตราด จันทบุรี กาญจนบุรี มุกดาหาร หนองคาย และสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานนานาชาติ     

มีแผนการเปดฝกอบรม จำนวน 20 หลักสูตร เปาหมายในการดำเนินการ จำนวน 400 คน 
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 หลักการและเหตุผล 

  กรมพัฒนาฝมือแรงงานไดร ับงบประมาณจากกรมความรวมมือระหวางประเทศ กระทรวง                

การตางประเทศ ดำเนินโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา) ในการดำเนินการฝกอบรม

ใหแกแรงงานของประเทศเพื่อนบาน ลาว กัมพูชา และเมียนมา ท่ีทำงานในสถานประกอบกิจการไทยในพื้นท่ี         

ท่ีรัฐบาลประกาศจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือจังหวัดท่ีมีมูลคาการคาชายแดนสูง และมีแรงงานตางดาวเขามา

ทำงานเปนจำนวนมาก เพ่ือใหความรูในการปฏิบัติงาน ลดการสูญเสียของงาน และการสอนเรื่องการบำรุงรักษา

เครื่องมือตางๆ เปนการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน อันจะมีสวนชวยลดปญหาขามชาติตาง ๆ อาทิเชน อาชญากรรม      

ยาเสพติด และการคามนุษย ซ่ึงเริ่มดำเนินโครงการตั้งแตปงบประมาณ  พ.ศ. 2557 – ปจจุบัน 

  

 

 

 

 

 

 

1. วัตถุประสงค 

  1.1 เพื่อฝกทักษะและวิชาชีพที่ตอบสนองความตองการของภาคเอกชนไทยที่ลงทุนในจังหวัด

ชายแดนของประเทศไทย และจังหวัดชายแดนของประเทศเพื่อนบาน และเพ่ือรองรับการโยกยายฐานการผลิต

ของภาคอุตสาหกรรมของไทยและการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งสถานประกอบการไทยจะไดแรงงานที ่มี

คุณภาพ และเปนการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน  

  1.2 เพื่อสงเสริมอาชีพและสรางรายไดใหประชาชนของประเทศเพื่อนบาน ซึ่งจะมีสวนชวยลด

ปญหาขามชาติตาง ๆ อาทิ อาชญากรรม ยาเสพติด และการคามนุษย 

  1.3 เพื ่อสงเสริมใหเจาหนาที ่/ครูฝกอาชีพ ไดรับความรู  ทักษะวิชาชีพ และทักษะการสอน        

เพ่ือนำไปถายทอดใหแกแรงงานในชาตินั้น ๆ เพ่ือเปนการขยายผล 

 

 

 

 

 

 

ความเปนมาโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมยีนมา) 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

รายละเอียดโครงการ 
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 2. กลุมเปาหมาย 

2.1  แรงงานลาว กัมพูชา และเมียนมา ในเขตพ้ืนท่ีเปาหมาย 

2.2  เจาหนาท่ีของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน และเจาหนาท่ี/ครูฝกอาชีพของ

จังหวัด ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ราชอาณาจักรกัมพูชา และสาธารณรัฐ

แหงสหภาพเมียนมา  

 

 3. สถานท่ีดำเนินโครงการ 

   สถานประกอบกิจการไทย สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงาน จำนวน 6 แหง ไดแก สำนักงาน

พัฒนาฝมือแรงงานตราด จันทบุรี กาญจนบุรี มุกดาหาร หนองคาย และสถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน

นานาชาติ  

 

 4. หนวยงานท่ีดำเนินโครงการ (แบงตามประเทศ) 

   ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 จำนวน 6 หนวยงาน โดยแบงตามลำดับพ้ืนท่ีดำเนินโครงการ ดังนี้  

 ลาว :              สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานมุกดาหาร และหนองคาย  

  กัมพูชา  : สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานตราด และจันทบุรี 

  เมียนมา : สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานกาญจนบุรี และเชียงราย  

 

 5. หลักสูตรท่ีดำเนินการจัดฝกอบรมในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

  ลาว : สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานมุกดาหาร และหนองคาย ประกอบดวยหลักสูตร 

   1. การบริการท่ีประทับใจ 

   2. การผลิตสื่อโฆษณาและหนังสั้นดวยสมารทโฟน 

   3. การออกแบบติดตั้งและประยุกตใชโซลาเซลล 

   4. การประยุกตใชเทคโนโลยีหุนยนตและระบบสมองกลฝงตัวในอุตสาหกรรม 

  กัมพูชา : สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานตราด และจันทบุรี ประกอบดวยหลักสูตร 

   1. การบำรุงรักษารถยนต 

   2. การทำผลิตภัณฑจากคอนกรีต 

   3. มาตรฐานงานกอสรางและการอานแบบเบื้องตน 

   4. การซอมบำรุงระบบไฟฟาเบื้องตน 

   5. งานกอสรางเบื้องตน 

   6. ชางคอนกรีต 
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  เมียนมา : สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานกาญจนบุรี และเชียงราย ประกอบดวยหลักสูตร 

  1. การสื่อสารและการทำงานเปนทีม 

  2. การบำรุงรักษาเครื่องจักรเชิงปองกัน 

  3. การบริหารการผลิตแบบลีน 

  4. การเชื่อมอารกโลหะดวยมือ 

  5. กลยุทธการทำงานใหประสบความสำเร็จและมีประสิทธิภาพ 

  6. คอมพิวเตอรเบื้องตน (สำหรับแรงงานลาว กัมพูชา เมียนมา) 

  7. คนครัวและผูชวยคนครัว (สำหรับแรงงานลาว กัมพูชา เมียนมา) 

  8. กออิฐฉาบปูน (สำหรับแรงงานลาว กัมพูชา เมียนมา) 

  9. พนักงานทำความสะอาด (สำหรับแรงงานลาว กัมพูชา เมียนมา) 

  10. ชางไมในอาคาร (สำหรับแรงงานลาว กัมพูชา เมียนมา) 

 

 

 

 1. ผลการดำเนินโครงการภาพรวม 

  1.1 แบงตามประเทศ 

ลำดั
บ 

กลุมเปาหมาย เปาหมาย ผลการดำเนินงาน 
รุน เปาหมาย (คน) รุน ผูเขาฝก (คน) ผูผานฝก (คน) 

1 ลาว 4 80 2 40 40 
2 กัมพูชา 6 120 6 124 124 
3 เมียนมา 10 200 10 183 183 
 รวม 20 400 18 347 347 

 

  1.2 แบงตามหนวยงานรับผิดชอบดำเนินการจัดฝกอบรม 

ลำดั
บ 

หนวยงาน เปาหมาย ผลการดำเนินงาน งบประมาณท่ี 
ไดรับจัดสรร 

(บาท) 
สัญชาติ รุน คน รุน ผูเขาฝก (คน) ผูผานฝก 

(คน) 
 

1 มุกดาหาร ลาว 1 20 1 20 20 48,200 
2 หนองคาย ลาว 3 60 1 20 20 195,120 
3 ตราด กัมพูชา 2 40 2 44 44 96,000 
4 จันทบุรี กัมพูชา 4 80 4 80 80 258,200 
5 กาญจนบรุี เมียนมา 5 100 5 100 100 181,000 
6 นานาชาต ิ เมียนมา 5 100 5 83 83 871,120 

รวมท้ังหมด 20 400 18 347 347 1,649,640 

สรุปแผนและผลการดำเนินโครงการ ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
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  2. ผลการดำเนินโครงการรายจังหวัด 

   2.1 สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานมุกดาหาร 

ลำดั
บ 

หลักสูตร สถานท่ีจัดฝก กลุมเปาหมา
ย 

เปาหมาย ผลการดำเนินงาน 
รุน เปา 

(คน) 
รุน ผูเขา 

(คน) 
ผูผาน 
(คน) 

1 การบริการท่ีประทับใจ รานรัตดิยา 
จ.มุกดาหาร 

แรงงานลาว
อายุตั้งแต  
18 ป ข้ึนไป 

1 20 1 20 20 

รวม 1 20 1 20 20 
 

   2.2 สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานหนองคาย 

ลำดั
บ 

หลักสูตร สถานท่ีจัดฝก กลุมเปาหมา
ย 

เปาหมาย ผลการดำเนินงาน 
รุน เปา 

(คน) 
รุน ผูเขา 

(คน) 
ผูผาน 
(คน) 

1 การผลิตสื่อโฆษณาและหนัง
สั้นดวยสมารทโฟน 

สำนักงาน
พัฒนาฝมือ
แรงงาน
หนองคาย 

1. ครูฝก/
เจาหนาท่ี
สังกัด
หนวยงาน
กระทรวงศึกษ
าธิการและ
กีฬาของลาว 
2. ครูฝก/
เจาหนาท่ี
สังกัด
หนวยงาน
กระทรวง
แรงงานและ
สวัสดิการ
สังคมของลาว 

1 20 0 0 0 

2 การออกแบบติดตั้งและ
ประยุกตใชโซลาเลล 

1 20 1 20 20 

3 การประยุกตใชเทคโนโลยี
หุนยนตและระบบสมองกล
ฝงตัวในอุตสาหกรรม 

1 20 0 0 0 

รวม 3 60 1 20 20 
 

*** หมายเหตุ :  มีการยกเลิกการฝก จำนวน 2 หลักสูตร เนื่องจากความไมพรอมของผูเขารับการฝกใน

การเดินทางเขามาฝกในประเทศไทย เนื่องดวยสถานการณระบาดของเชื้อไวรัส COVID-19 

 

 



5 

 

   2.3 สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานตราด 

ลำดั
บ 

หลักสูตร สถานท่ีจัดฝก กลุมเปาหมา
ย 

เปาหมาย ผลการดำเนินงาน 
รุน เปา 

(คน) 
รุน ผูเขา 

(คน) 
ผูผาน 
(คน) 

1 การบำรุงรักษารถยนต สหกรณ
การเกษตร
แปรรูปและ
สงออก 

แรงงาน
กัมพูชา อายุ 
18 ปข้ึนไป 

1 20 1 22 22 

2 การทำผลิตภัณฑจาก
คอนกรีต 

หจก.ที.เอ็ม.เค
คอนกรีต
ผสมเสร็จ  

แรงงาน
กัมพูชา อายุ 
18 ปข้ึนไป 

1 20 1 22 22 

รวม 2 40 2 40 40 
 

   2.4 สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานจันทบุรี 

ลำดั
บ 

หลักสูตร สถานท่ีจัดฝก กลุมเปาหมา
ย 

เปาหมาย ผลการดำเนินงาน 
รุน เปา 

(คน) 
รุน ผูเขา 

(คน) 
ผูผาน 
(คน) 

1 มาตรฐานงานกอสรางและ
การอานแบบเบื้องตน 

ศูนยรับสราง
บานภาค
ตะวันออก  

แรงงาน
กัมพูชา อายุ 
18 ปข้ึนไป 

1 20 1 20 20 

2 การซอมบำรุงระบบไฟฟา
เบื้องตน 

โรงแรมหาด
ทรายทอง 

แรงงาน
กัมพูชา อายุ 
18 ปข้ึนไป 

1 20 1 20 20 

3 งานกอสรางเบื้องตน ศูนยรับสราง
บานภาค
ตะวันออก 

แรงงาน
กัมพูชา อายุ 
18 ปข้ึนไป 

1 20 1 20 20 

4 ชางคอนกรีต บ.บูรพา
คอนกรีต
แอนด คอน
สตรัคชั่น 
จำกัด 

แรงงาน
กัมพูชา อายุ 
18 ปข้ึนไป 

1 20 1 20 20 

รวม 4 80 4 80 80 
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   2.5 สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานกาญจนบุร ี

ลำดั
บ 

หลักสูตร สถานท่ีจัดฝก กลุมเปาหมาย เปาหมาย ผลการดำเนินงาน 
รุน เปา 

(คน) 
รุน ผูเขา 

(คน) 
ผูผาน 
(คน) 

1 การสื่อสารและการ
ทำงานเปนทีม 

จ. กาญจนบุรี แรงงานเมียนมา 
อายุ 18 ปข้ึนไป 

1 20 1 20 20 

2 การบำรุงรักษา
เครื่องจักรเชิงปองกัน 

จ. กาญจนบุรี แรงงานเมียนมา 
อายุ 18 ปข้ึนไป 

1 20 1 20 20 

3 การบริหารการผลิต 
แบบลีน 

จ. กาญจนบรุี แรงงานเมียนมา 
อายุ 18 ปข้ึนไป 

1 20 1 20 20 

4 การเชื่อมอารกโลหะ 
ดวยมือ 

จ. กาญจนบุรี แรงงานเมียนมา 
อายุ 18 ปข้ึนไป 

1 20 1 20 20 

5 กลยุทธการทำงาน 
ใหประสบความสำเร็จ
และมีประสิทธิภาพ 

จ. กาญจนบุรี แรงงานเมียนมา 
อายุ 18 ปข้ึนไป 

1 20 1 20 20 

รวม 5 100 5 100 100 
 

   2.6 สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานนานาชาต ิ

ลำดั
บ 

หลักสูตร สถานท่ีจัดฝก กลุมเปาหมาย เปาหมาย ผลการดำเนินงาน 
รุน เปา 

(คน) 
รุน ผูเขา 

(คน) 
ผูผาน 
(คน) 

1 คอมพิวเตอรเบื้องตน 
(สำหรับแรงงานลาว 
กัมพูชา เมียนมา) 

สพร. 20 
เชียงราย 

แรงงานเมียนมา  1 20 1 18 18 

2 ผูชวยปฏิบัติงานในครัว 
(สำหรับแรงงานลาว 
กัมพูชา เมียนมา) 

รานอาหาร 
ทาน้ำภูแล      
อ.เมือง 

แรงงานเมียนมา  1 20 1 17 17 

3 กออิฐฉาบปูน (สำหรับ
แรงงานลาว กัมพูชา 
เมียนมา) 

บ.สตูดิโอ -
คอนสตรัคชั่น 
จำกัด และ บ. 
แบล็คบีน 
จำกัด อ.เมือง 
 
 
 
 
 
 

แรงงานเมียนมา  1 20 
 
 
 
 
 
 
 

1 16 16 



ลำดั
บ 

หลักสูตร สถานท่ีจัดฝก กลุมเปาหมาย เปาหมาย ผลการดำเนินงาน 
รุน เปา 

(คน) 
รุน ผูเขา 

(คน) 
ผูผาน 
(คน) 

4 พนักงานทำความสะอาด 
(สำหรับแรงงานลาว 
กัมพูชา เมียนมา) 

บ. แบลค็บีน 
จำกัด อ.เมือง 

แรงงานเมียนมา  1 20 1 16 16 

5 ชางไมในอาคาร (สำหรับ
แรงงานลาว กัมพูชา 
เมียนมา) 

บ.สตูดิโอ -
คอนสตรัคชั่น 
จำกัด และ  
บ. แบลค็บีน 
จำกัด อ.เมือง 

แรงงานเมียนมา  1 20 1 16 16 

รวม 5 100 5 83 83 
 

 

 

 

 

 

 

สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานมุกดาหาร 

   จากการติดตามผลการดำเนินโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียน

มา)  ในพื้นที่จังหวัดมุกดาหาร มีการจัดฝกอบรมหลักสูตร “การบริการที่ประทับใจ” ฝกอบรม 12 ชั่วโมง 

ซึ ่งจัดฝกอบรมใหแกแรงงานลาวที ่ทำงานในรานรัตติยา เปาหมาย จำนวน 20 คน ดวยวิธีการทอด

แบบสอบถามและสัมภาษณผูอำนวยการสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานมุกดาหาร ผูจัดการรานอาหาร 

วิทยากร ลาม และผูเขารับการฝกบางสวน โดยสรุป ดังนี้ 

 สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานมุกดาหาร เปดฝกอบรมหลักสูตร “การบริการที่ประทับใจ” 

จำนวน 12 ชั่วโมง ประกอบดวย (1) ภาคทฤษฎี ไดแก ความสำคัญของงานบริการ การบริการท่ีประทับใจ  

การพัฒนาศักยภาพของผูใหบริการ (2) ภาคปฏิบัติ ไดแก การพัฒนางานบริการ การพัฒนาทักษะในงาน

บริการ เทคนิคการตอนรับ จัดฝกอบรม ณ รานรัตติยาแจวฮอน สาขา 2 ตำบลมุกดาหาร อำเภอเมือง 

จังหวัดมุกดาหาร ผูเขารับการฝกอบรมเปนแรงงานลาวท่ีประกอบอาชีพดานบริการในสถานประกอบกิจการ 

จำนวน 20 คน    

 นางคูนมี เหลียนคำวงศ อายุ 39 ป หนึ่งในผูเขารับการฝกเลาวา “ตนเองและเพื่อน

รวมงานสนใจการฝกอบรมเปนอยางมาก เพราะเนื ้อหาการสอนตรงกับงานที ่ปฏิบัติอยู  โดยการฝก

ภาคปฏิบัติทำใหเขาใจไดดียิ่งขึ้น สามารถนำความรูและทักษะที่ไดรับไปปรับใชในการบริการลูกคาใหมี

ประสิทธิภาพ รวมท้ังรู   วิธีแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในการบริการลูกคา และการฝกอบรมยังทำใหเขาใจวัฒนธรรมของ

คนไทยมากข้ึนอีกดวย” 

 

รายงานการติดตามผลโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ 

(ลาว/กัมพูชา/เมียนมา) ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

สปป.ลาว 

7 
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 วิทยากร (ดร.ทิวากร เหลาลือชา) ครูเชี ่ยวชาญและรองผูอำนวยการวิทยาลัยชุมชน

มุกดาหาร สถาบันวิทยาลัยชุมชน กลาววา แรงงานมีความมุงมั่นตั้งใจใหความสำคัญกับการเรียนรู และ 

ตรงตอเวลาเปนอยางมาก โดยการฝกอบรมจะเนนภาคปฏิบัติ และการสวมบทบาทลูกคากับผูบริการ  

(Role-play) เชน เทคนิคการตอนรับ ทักษะงานบริการ การเสิรฟอาหาร เปนตน เพื่อใหผูเขารับการฝก

เรียนรูเขาใจความตองการของลูกคาและเขาใจวัฒนธรรมของคนไทยในการบริการมากที่สุด รวมทั้งมี

ประสบการณในการแกปญหาท่ีเกิดข้ึนจริง 

 ผูประสานงานของสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานมุกดาหาร (นายกลยุทธ สาดี) กลาววา การ

หากลุ มเปาหมายซึ ่งเปนแรงงานในสถานประกอบกิจการ ไดร ับความรวมมือจากกรมการจัดหางาน 

ในการสำรวจความพรอมและความตองการ โดยสถานประกอบการแหงนี้มีความพรอมและความตองการที่สุด 

เพราะมีแผนจะขยายกิจการในจังหวัดกรุงเทพมหานคร รวมท้ังไดพูดคุยเรื่องหลักสูตรสำหรับการฝก เพ่ือใหตรง

กับความตองการของสถานประกอบกิจการและบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ โดยผูเขารับการฝกมีความสนใจ

และมุงม่ันในการเรียนรู เพ่ือท่ีจะไดพัฒนาทักษะการทำงานของตนเองใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 ผูอำนวยการสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานมุกดาหาร (นางพิมพพิศา ศรีธรรมมา) กลาว

ชื่นชมโครงการวาเปนโครงการที่ดี เปนการฝกอบรมใหความรูและสรางทักษะใหแกแรงงานลาวที่ทำงานใน

สถานประกอบการไทย ซึ่งสะทอนใหเห็นวากรมพัฒนาฝมือแรงงานมีความพรอมที่จะสงเสริม พัฒนาและ 

ใหความรูแกแรงงานในประเทศไทยไมวาจะมาจากชาติไหน โดยกอนฝกอบรมไดมีการลงสำรวจความพรอม

และความตองการสถานประกอบการ 7 แหง และไดมีการพูดคุยถึงหลักสูตรการฝกที่ตรงกับความตองการ 

ของสถานประกอบการเพื่อใหเกิดผลลัพธที่ดีที่สุด และเมื่อแรงงานไดมีโอกาสฝกอบรมเพิ่มศักยภาพในการ

ทำงาน ทำใหแรงงานเกิดความภูมิใจและสรางทัศนคติที่ดีตอการทำงาน และสามารถทำงานไดอยางมี

ประสิทธิภาพ จึงสงผลดีตอสถานประกอบกิจการและเกิดความพึงพอใจในการฝกอบรมเปนอยางมาก 

รวมทั้งไดเนนดานประชาสัมพันธการฝกอบรมผานทางสื่อตาง ๆ  เพื่อสรางการรับรูขาวการฝกอบรมของกรม

พัฒนาฝมือแรงงานอีกดวย 

 ขอเสนอแนะ 

 1. ผูอำนวยการสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานมุกดาหารเสนอใหจัดฝกอบรมโครงการอยาง

ตอเนื่อง เพ่ือเปนการเติมเต็มจุดออนและสรางศักยภาพของแรงงาน 

 2.ว ิทยากรเสนอให จ ั ดทำเอกสาร 2 ภาษา (ไทย- ลาว) และอบรมหล ั กส ู ตร 

การบริการอยางตอเนื่อง โดยเพิ่มหัวขอวัฒนธรรมตางประเทศ ทั้งภาษาพูดและภาษากาย เพื่อสรางความ

ประทับใจแกนักทองเท่ียวในไทย 

 3. ผ ู  เข าร ับการฝกเสนอใหจ ัดฝกอบรมหัวขอภาษาไทย เนื ่องจากแรงงานสวนใหญ 

ไมสามารถอาน – เขียนภาษาไทยได 
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ภาพการติดตามผลการฝกอบรม 

ในวันท่ี 25 สิงหาคม 2565  ณ รานรัตติยา จังหวัดมุกดาหาร 
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สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานหนองคาย 

  กองวิเทศสัมพันธไดติดตามผลการฝกอบรมและสัมภาษณผูเกี่ยวของ ประกอบดวย ผูเขารับ

การฝกอบรมบางสวน วิทยากร (ผศ.ดร.ระวี พรหมหลวงศรี) และผูอำนวยการสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงาน

กาญจนบุรี (นายสมศักดิ์ เพ็งธรรม) สรุปไดดังนี้  

 หลักสูตรการออกแบบติดตั้งและประยุกตใชโซลารเซลล จัดฝกอบรมใหแกเจาหนาท่ี/ครูฝก

อาชีพ/อาจารย สังกัดหนวยงานกรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการและกีฬา สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว (สปป.ลาว) จำนวน 30 ชั่วโมง มีผู เขารับการฝก จำนวน 20 คน กำหนดฝกระหวางวันท่ี          

8 – 12 สิงหาคม 2565 ณ สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานหนองคาย  

 ผูเขารับการฝกทั้งหมดเปนอาจารย สังกัดหนวยงานกรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ
และกีฬา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) จบการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 
ปริญญาตรี และปริญญาโทจากประเทศไทยและตางประเทศ มีความรูดานไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ทำงานเปน
เจาหนาท่ี/ครูฝกอาชีพ เปนอาจารยผูสอนดานไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสจากแขวงตางๆ ของ สปป.ลาว ไดแก 
โรงเรียนเทคนิค - วิชาชีพแบบผสมแขวงไชยบุรี หลวงน้ำทา วิทยาลัยเทคนิคหลวงพระบาง สะหวันนะเขต 
จำปาศักดิ์ เชียงขวาง และสาละวัน สังกัดกรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการและกีฬา ผูเขารับการฝก    
มีความสนใจ อยากเรียนรูเพิ่มเติมดานมาตรฐานโซลารเซลลซึ่งเปนมาตรฐานเดียวกันที่ใชกันทั่วโลก เพื่อจะนำ
ความรูที ่ไดรับไปพัฒนาการสอน และเพื่อถายทอดความรูใหกับนักเรียน นักศึกษาในโรงเรียนใหมีความรู    
ความเขาใจมากข้ึน  

 ผศ.ดร.ระวี พรหมหลวงศรี วิทยากร กลาววาผูเขารับการฝกทุกคนเรียนจบทางดาน        

ชางไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสทำใหเขาใจงาย และทุกคนมีความมุงมั ่น ตั้งใจ ในการเรียนรู หลักสูตรการ

ออกแบบติดตั้งและประยุกตใชโซลารเซลล เปนหลักสูตรที่ดี เนนสอนใหผูเขารับการฝกมีองคความรูเรื ่อง

มาตรฐาน เทคโนโลยีเซลลแสงอาทิตย PERC (Passivated Emitter and Rear Cell) ซึ่งเปนเทคโนโลยีใหมที่ลด

ตนทุนและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตกระแสไฟฟาไดมากกวาเซลลสุริยะในรูปแบบเกา รวมไปถึงระดับการวัด

คุณภาพของเซลลสุริยะ หรือ การจัดลำดับเทียร (Tier) โดยเทียร 1 ถือเปนเซลลสุริยะที่ผลิตจากผูผลิตที่มี

โรงงานที่มีความนาเชื่อถือสูงที่สุด และเทียร 3 มีความนาเชื ่อถือนอยที่สุด เปนตน และยังเปนการเตรียม

กำลังคนเขาสู ระบบดิจิทัล และสามารถตอยอดเพื ่อการเรียนรู ในหลักสูตรเทคโนโลยียานยนตไฟฟาได           

การฝกอบรมครั้งนี้วิทยากรและสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานหนองคายรวมกันจัดทำเอกสารประกอบการสอน

เปนภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพื่อแจกจายใหผูเขารับ การฝกนำไปอานทบทวนความรูเพิ่มเติมในดานตาง ๆ 

ในภายหลังได 

 ผูอำนวยการสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานหนองคาย (นายสมศักดิ์ เพ็งธรรม) กลาววาเปน

โครงการ  ที่ดีสนับสนุนใหแรงงานขามชาติในประเทศเพื่อนบานใหมีทักษะและศักยภาพในการประกอบ

อาชีพที่ตรงกับความตองการของตลาดแรงงานในพื้นที่ อันเปนการสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวาง

ประเทศไทยและประเทศเพื่อนบาน ทั้งนี้ ผูอำนวยการใหขอมูลเพิ่มเติมวาสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงาน

หนองคายใหความสำคัญกับ   การคัดเลือกวิทยากรในการจัดฝกอบรมเปนอยางมาก เนื่องจากเปนบุคคลท่ีมี

ความสำคัญในการถายทอดความรูใหแกผูเขารับการฝกอบรม วิทยากรท่ีสามารถ “ตอยอด” องคความรูตาง 

ๆ ไดดีจะสามารถพัฒนาบุคลากรและวิชาชีพนั้น ๆ ไดอยางกวางขวางและยั่งยืน ถือเปนการขยายผลท่ีดีและ

ตรงตามวัตถุประสงคของโครงการอีกดวย  
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 ขอเสนอแนะ 

 1. ผูอำนวยการสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานหนองคายเสนอใหมีการลงพื้นที่เปาหมายเพ่ือ

สำรวจความตองการดานการฝกอาชีพกอนจัดทำแผนการฝกอบรมโครงการอยางตอเนื่อง เพื่อใหเกิดการ

พัฒนาทักษะฝมือแรงงานท่ีชัดเจนมากข้ึน มีปฏิสัมพันธท่ีดีกับประเทศเพ่ือนบานในดานเศรษฐกิจและสังคม 

 2. ผูอำนวยการสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานหนองคายเสนอใหกรมความรวมมือระหวาง

ประเทศชวยสนับสนุนงบประมาณในการเขาไปสำรวจขอมูลเชิงลึกในประเทศเพื่อนบานเพื่อนำขอมูลมาจัดทำ

แผนการจัดฝกอบรมปงบประมาณ พ.ศ. 2566 และขอใหมีหนังสือถึงกระทรวงศึกษาธิการและกีฬา สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว เพ่ือเชิญอาจารยจากกรมอาชีวศึกษาเขารวมโครงการนี้ 

  3. ผูเขารับการฝกเสนอใหมีการจัดฝกอบรมตอยอดความรูจากงานโซลารเซลล ทำเปน

นวัตกรรมประหยัดพลังงาน เชน การบำรุงรักษารถ EV, โลจิสติกส และการติดตั้งโซลารเซลลบนหลังคา 

และประสงคใหมีการอบรมครูฝกอยางตอเนื่องในหลักสูตรตาง ๆ เพ่ิมเติม เชน หลักสูตรชางแอร, ชางไฟฟา, 

PLC และพลังงานใหม 

 
 

 

   

    

     

      

ภาพการติดตามผลการฝกอบรม 

วันท่ี 10 สิงหาคม 2565 ณ สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงาน
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สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานตราด  

    ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานตราดดำเนินการจัดฝกอบรม

ใหแกแรงงานกัมพูชาท่ีทำงานในสถานประกอบกิจการในจังหวดัตราด ภายใตโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ 

(ลาว/กัมพูชา/เมียนมา) จำนวน 2 หลัสูตร หลักสูตรละ 30 ชั่วโมง เปาหมายรวม จำนวน 40 คน ไดแก       

1) หลักสูตรการบำรุงรักษารถยนต ณ สหกรณการเกษตรเพื่อการแปรรูปและสงออกจังหวัดตราด จำกัด   

มีการจัดฝกอบรม 2 ชวง คือ ระหวางวันที่ 16 – 17 เมษายน 2565 และ 23 – 24 เมษายน 2565 

และ 2) หลักสูตรการทำผลิตภัณฑจากคอนกรีต ณ บริษัทตราดมั่นคง วัสดุกอสราง (2552) จำกัด มีการ

จัดฝกอบรมระหวางวันท่ี 21 – 24 เมษายน 2565  

    กองวิเทศสัมพันธดำเนินการติดตามผลการฝกอบรมทั้ง 2 หลักสูตร ระหวางวันที่ 23 – 24 

เมษายน 2565 ดวยวิธีการทอดแบบสอบถามและสัมภาษณผูอำนวยการสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงาน

ตราด ผูบริหารสถานประกอบกิจการ วิทยากร ลาม และผูเขารับการฝกบางสวน สรุปได ดังนี้ 

 1. หลักสูตรการบำรุงรักษารถยนต จัดฝกอบรม ณ สหกรณการเกษตรเพื่อการแปรรูป

และสงออกจังหวัดตราด จำกัด  

 นายวุฒิพงศ รัตนมณฑ ประธานสหกรณการเกษตรเพื่อการแปรรูปและสงออกจังหวัดตราด 

และกรรมการสภาหอการคาแหงประเทศไทย ใหการตอนรับและใหสัมภาษณวาการจัดฝกอบรมนี้มี

ประโยชนมากสำหรับแรงงานตางดาวที่ทำงานเกี่ยวกับการขับรถยนตทุกประเภทในสวนการทำเกษตรของ

จังหวัดตราด ประกอบกับแรงงานตางดาวมีความสนใจในการเรียนรูสวนประกอบตางๆของรถยนตและ

เครื่องยนต ระบบ  การทำงานของเครื่องยนต วิธีการใชที่ถูกตอง รวมไปถึงการบำรุงรักษารถยนตอยางถูก

วิธีท่ีสำนักงานพัฒนาฝมือ 

 

 

กมัพชูา 
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แรงงานตราดจัดฝกอบรมเพิ่มเติมให และขอนำเสนอใหกรมชวยจัดงบประมาณในการจัดฝกอบรมลักษณะ    

แบบนี้อีก โดยครั้งตอไปขอใหจัดฝกอบรมแบบเชิงลึกมากข้ึน 

 วิทยากร (นายวีระพงษ  ฉัตรอินทร ครูฝกฝมือแรงงาน ระดับ ช3) กลาววาการ

ฝกอบรม     ใหแรงงานตางดาวทำใหเห็นถึงความมุงมั ่น ตั้งใจ ในการเรียนรูจากการฝกอบรมดวยการ

สอบถามวิทยากรผูสอนเกี่ยวกับปญหาตางๆ ที่ไมเขาใจหรือที่เจอปญหาในการทำงานมาสอบถาม เพื่อหา

วิธีการแกไขปญหาดังกลาว  ซึ ่งการจัดฝกอบรมจะเนนภาคปฏิบัติมากกวาภาคทฤษฎีโดยเมื ่อเรียน

ภาคทฤษฎีเสร็จจะใหผูเขารับการฝก   ลองปฏิบัติดวยการใหแกไขปญหาท่ีเกิดจากรถยนตและเครื่องยนตที

ละคน ซึ่งผูเขารับการฝกสวนใหญมีพื้นฐานเดิมอยูแลวก็จะสามารถปฏิบัติไดเร็วและสอบผานทุกคน การ

สอนครั้งนี้ทำใหเจอปญหาเกี่ยวกับภาษาที่มี   ความแตกตางกัน ประกอบกับลามผูชวยในการฝกไมมีความรู

ดานภาษาเฉพาะของชาง จึงแกปญหาดวยการใหผูเขารับการฝกดูสไลดขอมูลประกอบทำใหมีความเขาใจมาก

ขึ้น วิทยากรใหขอเสนอแนะในการฝกอบรมครั้งนี้วา ขอให   กรมจัดฝกอบรมในชวงเวลาที่เหมาะสมกับ

แรงงานในพ้ืนท่ีนั้น ๆ เนื่องจากถาจัดฝกอบรมในชวงฤดูผลไม ผูเขารับ การฝกท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรมีงาน

เยอะจึงจำเปนตองไปทำงานในบางชวงเวลาสงผลใหไมสามารถฝกอบรมไดตอเนื่อง และครั้งตอไปควรทำ

เอกสารประกอบการฝกเปนภาษาของประเทศเพื่อนบาน (เขมร) เพื่อใหผูเขารับ การฝกสามารถอานทำความ

เขาใจไดดวยตนเองและใชทบทวนไดภายหลงั 

 ผูเขารับการฝกสวนใหญทำงานเกี ่ยวกับการขับรถยนตตาง ๆในสวนการเกษตรของ 

จังหวัดตราดซึ่งมีความสนใจหลักสูตรที่จัดฝกอบรมมากเพราะอยากเรียนรูเพิ่มเติมเพื่อจะนำความรูที่ไดรับไป

พัฒนา      การทำงานในปจจุบันใหดีมากข้ึน และในโอกาสขางหนาจะนำความรูไปสรางอาชีพ สรางรายได

ชวยเหลือครอบครัวในประเทศกัมพูชาในอนาคต โดยเสนอขอใหกรมเปดฝกอบรมหลักสูตรเพิ่มเติม เชน 

หลักสูตรชาง เดินสายไฟฟาภายในบาน/อาคาร ชางแอรแบบครบวงจร และชางกอสราง เปนตน 

 2. หลักสูตรการทำผลิตภัณฑจากคอนกรีต จัดฝกอบรม ณ บริษัทตราดมั่นคง วัสดุ

กอสราง (2552) จำกัด มีนายพิพัฒน ฤกษสหกุล ประธานสภาอุตสาหกรรมกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 

และประธาน       กลุมวิสาหกิจชุมชนอาวธรรมชาติลาง ใหการตอนรับและใหสัมภาษณการจัดฝกอบรมครั้ง

นี้วาการฝกอบรมฝมือแรงงานใหแรงงานตางดาวเปนสิ่งที่ดีมาก เนื่องจากบริษัทเปนโรงงานคอนกรีตที่ใหญ

ท่ีสุดในจังหวัดตราดมีการผลิตแบบครบวงจร เชน คอนกรีตผสม แผนพ้ืน เสาเข็ม บล็อกทึบ เสาบาน และเสารั้ว 

เปนตน เมื่อแรงงานตางดาวกัมพูชาในบริษัทไดรับการสงเสริมในดานวิชาการ การพัฒนาทักษะฝมือจึงเปน

การเพิ่มทักษะความสามารถ  ของพนักงานสงผลใหผลิตภัณฑของบริษัทมีคุณภาพที่สูงขึ้น ซึ่งเปนหนาตา

ของจังหวัดตราดและทำใหการจำหนายสินคาทั้งในประเทศและตางประเทศเปนท่ียอมรับและในอนาคต

อยากใหกรมพัฒนาฝมือแรงงานสนับสนุนการฝกอบรมในหลักสูตรตาง ๆ อีก เชน หลักสูตรไมแปรรูป การ

ขับรถโฟลคลิฟท โลจิสติกส เปนตน เพื่อใหแรงงานเขาใจวิธีการใชงาน/การดูแลรักษาอยางถูกตอง และมี

ความปลอดภัยในการใชงานมากข้ึน 
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 ผูอำนวยการสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานตราด (นางสาวธนภร นวนน) กลาวถึง

โครงการ    ในภาพรวมวาเปนโครงการที่ดี สรางทักษะใหแกแรงงานตางดาวชาวกัมพูชาที่ทำงานในสถาน

ประกอบกิจการไทย  ในพ้ืนท่ีจังหวัดตราด ซ่ึงสวนใหญเปนแรงงานไรฝมือใหมีโอกาสไดเขารับการฝกอบรมท่ี

เกี่ยวของกับงานที่ทำอยูใหมีความรู มีทักษะเพิ่มมากขึ้นทำใหผลิตภัณฑมีคุณภาพดีขึ้น มีผลิตภาพแรงงาน

สูงข้ึน และลดตนทุนได ซ่ึงจะ 

สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาประเทศและเสริมศักยภาพในการแขงขันไดมากขึ้น ทั้งนี้ ทางสำนักงาน

พัฒนาฝมือแรงงานตราดตองการใหมีโครงการฝกอบรมแบบนี้อีก เนื่องจากสถานการณปจจุบันโดยเฉพาะพื้นท่ี

จังหวัดตราดมีท้ังภาคเกษตร กอสราง อุตสาหกรรม และทองเท่ียว จำเปนตองอาศัยแรงงานตางดาวชวยงาน 

ดังนั้น ถาแรงงานตางดาวไดรับการสนับสนุนใหพัฒนาทักษะแรงงานจะทำใหเกิดผลิตภาพและประสิทธิภาพ

การผลิต และบริการท่ีดี  ซ่ึงทำใหผลประกอบการดีข้ึน มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศสูงข้ึนดวย 

 ขอเสนอแนะ 

 1. อยากใหมีการสนับสนุนการพัฒนาฝมือแรงงานใหกับแรงงานตางดาวในหลายๆอาชีพ 

เนื่องจากในจังหวัดตราดมีแรงงานหลากหลายอาชีพ เชน ทองเที่ยว ประมง เกษตร โรงงานแปรรูป และ

โรงงานอุตสาหกรรม เปนตน หากไดรับการสนับสนุนจากกรมพัฒนาฝมือแรงงานก็จะเปนการเพิ่มทักษะ

ของแรงงานตางดาวใหเพ่ิมมากข้ึน 

 2. การจัดฝกอบรมควรวางแผนการจดัฝกอบรมในชวงเวลาท่ีเหมาะสมกับแรงงานในพ้ืนท่ีนั้นๆ  

จะไดไมสงผลกระทบกับการทำงานของแรงงานตางดาวในสถานประกอบกิจการ 

 3. เอกสารประกอบการฝกควรจัดทำเปนภาษาของประเทศเพ่ือนบาน (เขมร) เพ่ือใหผูเขา

รับการฝกสามารถอานทำความเขาใจไดดวยตนเอง และใชทบทวนไดภายหลัง 

 

 
 
 
 

       

   
   
 
 
 

ภาพการติดตามผลการฝกอบรมหลักสูตรการบำรุงรักษารถยนต 

ในวันท่ี 23 เมษายน 2565 

ณ สหกรณการเกษตรเพ่ือการแปรรูปและสงออกจังหวัดตราด จำกัด 
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ภาพการฝกอบรมหลักสูตรการบำรุงรักษารถยนต 
จัดฝกอบรม 2 ชวง คือ ระหวางวันท่ี 16 – 17 เมษายน 2565 และ 23 – 24 เมษายน 2565  

ณ สหกรณการเกษตรเพ่ือการแปรรูปและสงออกจังหวัดตราด จำกัด 
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ภาพพิธีปดและมอบวุฒิบัตรใหแกผูเขารับการฝกอบรมหลักสูตรการทำผลิตภัณฑจากคอนกรีต  

ในวันท่ี 24 เมษายน 2565 

ณ บริษัทตราดม่ันคง วัสดุกอสราง (2552) จำกัด 

 
 



 
 
 
 
 
 

      
 

      
 

 
 
 
 
 
 

ภาพการฝกอบรมหลักสูตรการทำผลิตภัณฑจากคอนกรีต 

ระหวางวันท่ี 21 – 24 เมษายน 2565 

ณ บริษัทตราดม่ันคง วัสดุกอสราง (2552) จำกัด 

 
 



18 
 
สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานจันทบุรี 
 กองวิเทศสัมพันธไดติดตามผลการฝกอบรมหลักสูตรการซอมบำรุงระบบไฟฟาเบื้องตน 

จำนวน 30 ชั่วโมง ระหวางวันท่ี 23 – 24 สิงหาคม 2565 ณ โรงแรมหาดทรายทอง อำเภอทาใหม จังหวัด

จันทบุรี และสัมภาษณผูเกี่ยวของ ประกอบดวย ผูเขารับการฝกอบรมบางสวน วิทยากร ผูประสานงาน และ

ผูอำนวยการสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานจันทบุรี สรุปไดดังนี้  

  นายศร เรืองศร ผูเขารับการฝกชาวกัมพูชา อายุ 30 ป ทำงานเปนชางประปา ที่โรงแรมมัล

ดีฟส บีส รีสอรท อำเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี ทำงานมา 10 ป สามารถฟงและพูดภาษาไทยได กลาววา คนไทยให

ความชวยเหลือคนตางดาวที่ทำงานในจังหวัดจันทบุรีดี จึงรูสึกรักคนไทยและประเทศไทยมาก การฝกอบรมครั้งนี้

นายจางสนับสนุนใหเขารับการฝกอบรมเพื่อจะไดนำความรูไปชวยงานดานไฟฟาของโรงแรม และสามารถซอมระบบ

ไฟฟาเบื้องตนภายในบานพักของตนเองได การฝกอบรมครั้งนี้ตนเองไดรับความรูเกี่ยวกับอุปกรณไฟฟาชนิดตาง ๆ  

ความปลอดภัยในการทำงาน การอานแบบ การตอวงจรพ้ืนฐาน (แบบอนุกรม แบบขนาน และแบบผสม) สวนระยะเวลา

การฝกนอยเกินไปหากเปนไปไดอยากใหเพิ่มเปน 1 อาทิตย เพื่อใหสามารถเรียนรูไดมากขึ้น และในอนาคตอยากให           

เปดฝกอบรมหลักสูตรชางซอมเครื่องปรับอากาศ และการเดินสายไฟฟาภายในอาคาร 

  วิทยากร (นายมานะ ณ นคร) ครูฝกฝมือแรงงาน ช2 ดานชางไฟฟา กลาววาผูเขารับการ

ฝกสวนใหญไมมีความรูพ้ืนฐานดานไฟฟา วิทยากรจึงเริ่มสอนตั้งแตพ้ืนฐานเริ่มตน ไดแก ทำความรูจักกับอุปกรณ

ไฟฟาชนิดตาง ๆ ความปลอดภัยในการทำงานดานไฟฟา การอานแบบ การตอวงจรพื้นฐาน (แบบอนุกรม แบบ

ขนาน และแบบผสม) เปนตน ซึ่งการสอนเปนไปอยางชา ๆ  แตผูเขารับการฝกทุกคนใหความสนใจการเรียนมาก 

โดยการสอนครั้งนี้มีอุปสรรคคือ วัสดุ อุปกรณการฝกมีนอยไมเพียงพอกับผูเขารับการฝก วิทยากรจึงแกไขปญหา

ดวยวิธีจัดแบงกลุมการฝกออกเปน 4 กลุม กลุมละ 5 คน โดยใหทุกคนเรียนรูรวมกัน ชวยกันตอวงจรไฟฟา    

ตามโจทยที่วิทยากรใหสำเร็จ โดยสรุปในภาพรวมผูเขารับการฝกทุกกลุมสามารถตอวจรไฟฟาตามโจทยของ

วิทยากรไดตามเปาหมาย แตหากจะมีการจัดฝกหลักสูตรนี้อีกขอเสนอใหจัดฝกที่สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงาน

จันทบุรี เนื่องจากมีวัสดุและอุปกรณในการฝกเพียงพอและเหมาะสมมากกวา และอีกประการคือควร  คัดกรองผูเขารับ

การฝกท่ีมีความรูพ้ืนฐานในหลักสูตรฝกมาบางจึงจะสามารถตอยอดการเรียนรูไดรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

 ผูประสานงานการฝกของสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานจันทบุร ี(นางมาลี ปุริสาร) กลาววา         

การประสานหากลุมเปาหมายจากสมาคมสงเสริมการทองเที่ยวผานเครือขาย กพร.ปจ. ไดกลุมเปาหมายการฝก    

เปนเจาหนาท่ีโรงแรม รีสอรทตาง ๆ ในอำเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี จำนวน 6 – 7 แหง แตเนื่องจากประเทศไทย     

เริ่มเปดประเทศทำใหมีนักทองเที่ยวเยอะ จึงทำใหโรงแรม รีสอรท หลายแหงไมสามารถสงเจาหนาท่ีเขารับ   

การฝกตามท่ีวางแผนไวได จึงเปนสาเหตุใหมีการจัดฝกลาชาไมเปนไปตามแผนเดิม  

 ผูอำนวยการสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานจันทบุรี (นางศรีวรรณ ประเสริฐทอง) กลาววาเปน

โครงการที่ดีชวยสนับสนุนใหแรงงานตางดาวมีโอกาสเขารับการฝกอบรมอาชีพที่ตรงกับความตองการของ

สถานประกอบกิจการในพื ้นที ่ ทั ้งนี ้ ผู อำนวยการใหขอมูลเพิ ่มเติมวา (1) ป พ.ศ. 2566 – 2568 

สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานจันทบุรีมีกำหนดจัดทำประชาสัมพันธโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/

กัมพูชา/เมียนมา) เพื่อใหสถานประกอบกิจการตาง ๆ ในจังหวัดจันทบุรีทราบ และหากหนวยงานใดมีความ

ประสงคใหแรงงาน เขารวมฝกหลักสูตรตาง ๆ จะไดแจงความประสงค (2) อยากใหหนวยงานภาคีเครือขาย

ของกระทรวงแรงงาน เชน กรมการ 
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จัดหางาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน และสำนักงานประกันสังคม ใหขอมูลความรูแกแรงงานตางดาว        

ท่ีทำงานในสถานประกอบกิจการในจังหวัดจันทบุรี ในดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ กอนการฝกอบรม และ (3) จัดทำ

แบบสำรวจ การจัดฝกอบรมแบบ Cost sharing เพ่ือใชเปนขอมูลประกอบการจัดทำแผนของบประมาณฝกโครงการป

ตอ  ๆไป 

 ขอเสนอแนะ 

 1. ผูอำนวยการสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานจันทบุรีเสนอใหภาคีเครือขายของกระทรวง

แรงงาน เชน กรมการจัดหางาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน และสำนักงานประกันสังคม ใหขอมูล

ความรูแกแรงงานตางดาวท่ีทำงานในสถานประกอบกิจการในจังหวัดในดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกอนการฝกอบรม 

  2. วิทยากรและผูเขารับการฝกเสนอใหขยายระยะเวลาการฝกจาก 5 วัน เปน 1 อาทิตย 

เพ่ือใหผูเขารับการฝกมีความรูและมีทักษะในการทำงานไดจริง 

 

 

 

  

      

        

      

 

ภาพการฝกอบรมหลักสูตร “การซอมบำรุงระบบไฟฟาเบ้ืองตน” 

จัดฝกอบรม 2 ชวง วันท่ี 16 – 17 และ 23 - 24 สิงหาคม 2565 

ณ โรงแรมหาดทรายทอง อำเภอทาใหม จังหวัดจนัทบุรี 
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สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานกาญจนบุรี 

 กองวิเทศสัมพันธไดติดตามผลการฝกอบรมและสัมภาษณผูเกี่ยวของ ประกอบดวย ผูเขา

รับการฝกอบรมบางสวน วิทยากร (ผศ.ดร.นิธิศ ปุณธนกรภัทร และ ดร.ฉมาธร กุยศรีกุล) ผูอำนวยการ

สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานกาญจนบุรี และผูอำนวยการสายปฏิบัติการของบริษัท (นายคมสิทธิ์ ยุวชิต) 

สรุปไดดังนี้ 

 

 

 

 

ภาพการติดตามผลการฝกอบรมหลักสูตร “การซอมบำรุงระบบไฟฟา

เบ้ืองตน” 

ระหวางวันท่ี 23 - 24 สิงหาคม 2565  

    

 

เมียนมา 
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  หลักสูตรการบริหารการผลิตแบบลีน จัดฝกอบรม ณ บริษัท วีอารพี ฟูดแอนด เบเกอรี่ 

จำกัด ดำเนินธุรกิจผลิตอาหารแปรรูปสงจำหนายตามรานคา หางสรรพสินคา และอื่นๆ ไดแก ขนมไทย

และเบเกอรี่  ในชื่อ “ปน คำ หอม” ดำเนินธุรกิจมานานกวา 40 ป มี 137 สาขา โรงงานผลิตอยูที่อำเภอ 

ทามะกา จังหวัดกาญจนบุรี มีแรงงานตางดาวท้ังหมด 117 คน การฝกอบรมครั้งนี้ บริษัทขอใหจัดฝกอบรม

หลักสูตรการบริหารการผลิตแบบลีน เพื่อใหแรงงานไดรับความรู เกิดการพัฒนาทักษะ เพิ่มผลิตภาพ และ

ลดการสูญเสียในการผลิต โดยเนนการฝกอบรมภาคปฏิบัติใหผูเขารับการฝกไดทดลองปฏิบัติจริง มีวิทยากร

สังเกตปญหาในสวนที่ทางบริษัทอาจมองไมเห็น ประกอบกับลักษณะธุรกิจของบริษัทเปนการผลิตสินคา

ประเภทอาหาร ซึ่งมีระยะเวลาสั้นสงผลใหมีของเสียเยอะ จึงตองหากระบวนการที่ทำใหการปฏิบัติงานมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน โดยการลดสิ่งท่ี    ไมจำเปนในการผลิตถือเปนการลดของเสียใหกับทางบริษัท 

  ผูเขารับการฝก มีทั้งหมด 20 คน สวนใหญเปนเพศหญิง ซึ่งทำงานในแผนกตางๆ ของบริษัท 

มีประสบการณการทำงานมากกวา 3 ป และมีความพอใจในการฝกอบรมในครั้งนี้ แรงงานทุกคนมีความ

กระตือรือรนในการเขารับการฝกอบรม เพราะอยากเรียนรูเพิ่มเติมเพื่อจะนำความรูที่ไดรับไปพัฒนาการทำงาน      

ในปจจุบันใหดีมากข้ึน  

  วิทยากรการฝก (ผศ.ดร.นิธิศ ปุณธนกรภัทร) กลาววาแรงงานตางดาวมีความมุงม่ัน

ตั้งใจ   ในการเรียนรู สอบถามวิทยากรผูสอนถึงปญหาตางๆ ที่เจอปญหาในการทำงานเพื่อหาวิธีการแกไข การ

จัดฝกอบรมเนนภาคทฤษฎีและการทำงานเปนทีม เมื่อจบภาคทฤษฎีจะใหผูเขารับการฝกแบงกลุมแกไขปญหา     

ที่เกิดจากการทำงาน และหลังจบการฝกอบรมจะมีการทดสอบความรู แบงเปน 2 หัวขอ ไดแก 1) ภาคทฤษฎี 

ความรูที่ไดรับจากการฝก 40 คะแนน 2) การทำงานเปนทีม 60 คะแนน รวม 100 คะแนน โดยบริษัทจะ

เก็บผลการทดสอบของผูเขารับการฝกไวเพ่ือใชประกอบการพิจารณามอบหมายงาน การเพ่ิมคาจาง สวัสดิการ 

และอื่นๆ นอกจากนี้ในการฝกอบรมวิทยากรยังไดสอดแทรก ปลูกฝงทัศนคติ การรักประเทศไทยใหกับผูเขารับ

การฝกท่ีเปนแรงงานชาวเมียนมาของบริษัทเพ่ือสรางความรูสึกท่ีดีตอประเทศไทยดวย  

  ผูอำนวยการสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานกาญจนบุรี (นายวิริยะ ทองเหลือ) กลาวชื่น

ชมโครงการวาเปนโครงการที่ดี มีการพัฒนาทักษะแรงงานอยางเปนระบบ เปนรูปธรรม และทำใหแรงงานมี

ทัศนคติที่ดี เปดโอกาสใหกับแรงงานตางดาวไดพัฒนาการทำงานรวมกับแรงงานไทยในสถานประกอบกิจการ 

แรงงานเกิดความภาคภูมิใจ ทุมเทในการทำงานใหกับสถานประกอบกิจการ เม่ือแรงงานมีจิตสำนึกในการทำงาน

ดวยใจ พรอมที่จะสรางผลงานใหออกมาดีก็สงผลลัพธท่ีดีตอสถานประกอบกิจการ ทำใหเกิดการลดตนทุน ผล

ตอมาคือนายจางก็ยินดีที ่จะจายคาจางแรงงานตามทักษะของแรงงานที่พัฒนาขึ้น อีกทั้งการจัดฝกอบรม

หลักสูตรนี้ชวยทำใหมองเห็นปญหาในการทำงานที่เกิดขึ้นจริง และสามารถนำปญหามาวิเคราะหและแกไข

ปญหาไดตรงจุด  

  ผูอำนวยการสายปฏิบัติการของบริษัท (นายคมสิทธิ์ ยุวชิต) กลาววาบริษัททำการ

วิเคราะหและสำรวจขอมูลกอนการฝกอบรมวามีอะไรท่ีควรปรับปรุงแกไขและพัฒนา โดยผลสำรวจพบปญหา คือ 

แรงงานขาดองคความรูในการทำงาน ประกอบกับการเกิดของเสียในการผลิตของบริษัทมีมากขึ้น สาเหตุของการ

เกิดของเสีย คือ พนักงานใหมและพนักงานเกาขาดความระมัดระวังในการทำงาน หรือเขาใจผิดวาสิ่งที่ทำนั้น

ถูกตองแลว ดังนั้น กอนการฝกอบรมบริษัทจึงมีการพูดคุยกับวิทยากรเพื่อใหการฝกอบรมสอดคลองกับปญหาท่ี

เกิดขึ้น สวนการคัดเลือกเปาหมาย บริษัทคัดเลือกพนักงานจากทุกแผนกที่พูดหรือฟงภาษาไทยพอรูเรื่องเพ่ือ

เปนผูแทนที่จะนำความรูไปถายทอดใหแกเพื่อนรวมงานในแผนกของตนรับทราบ นอกจากนี้ทางบริษัทยังได

ถายทอดการฝกอบรมผานทางวีดีโอ 
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แบบเสมือนจริงใหกับแรงงานที่ทำงานในสาขาตางจังหวัดไดเรียนรู และแบงปนขอมูล ปญหา อุปสรรค ที่เกิด

จากการทำงานผานชองทางแชทอีกดวย ซ่ึงถือเปนการขยายผลการอบรมใหกับแรงงานในบริษัทอีกทางหนึ่ง 

 ขอเสนอแนะ 

 1. ผูอำนวยการสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานกาญจนบุรีเสนอใหจัดฝกอบรมโครงการอยาง

ตอเนื่องเพ่ือใหเกิดการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานท่ีชัดเจนมากข้ึน 

  2. วิทยากรและผูเขารับการฝกเสนอใหเพิ่มระยะเวลาในการจัดฝกอบรมจากเดิม 18 

ชั่วโมง เปน 30 ชั่วโมง เพ่ือจะไดเรียนรูมากข้ึน  

 3. บริษัทเสนอใหวางแผนการจัดฝกอบรมในชวงเวลาท่ีเหมาะสมกับแรงงานในพื้นที่นั้นๆ 

จะไดไมสงผลกระทบกับการทำงานของแรงงานตางดาวในสถานประกอบกิจการ 

 4. กองวิเทศสัมพันธเสนอใหจัดทำเอกสารประกอบการฝกเปนภาษาของประเทศเพื่อนบาน  

(เมียนมา) เพื่อใหผูเขารับการฝกสามารถอานทำความเขาใจไดดวยตนเอง และใชทบทวนไดภายหลัง อีกท้ัง

สะดวกตอการสอนใหกับแรงงานคนอ่ืนๆ ท่ีทำงานในลักษณะเดียวกันทราบดวย 

 

 

 

 

 
 

       

           

 

 

ภาพการฝกอบรมและการติดตามผลการฝกอบรมหลักสูตร “การบริหารการผลิตแบบ

ลีน” 

จัดฝกอบรมระหวางวันท่ี 4 – 6 กรกฎาคม 2565 

     ่   
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สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานนานาชาต ิ

 กองวิเทศสัมพันธไดติดตามผลการฝกอบรมและสัมภาษณผูเขารับการฝกอบรม วิทยากร 

ผูอำนวยการสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานนานาชาติ และผูประสานงาน สรุปดังนี้ 

 ระหวางวันที่ ๑๗ – ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๕ สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานนานาชาติ เปดฝกอบรม

หลักสูตรชางไมในอาคาร (สำหรับแรงงานลาว กัมพูชา เมียนมา) จำนวน ๓๐ ชั่วโมง ประกอบดวย (1) ความรู

ดานกฎหมายแรงงานและกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับแรงงานขามชาติ (2) ภาคทฤษฎี ประกอบดวยความ

ปลอดภัย   ในการทำงานชางไมในอาคาร วัสดุ อุปกรณในงานชางไมในอาคาร การใชและบำรุงรักษาเครื่องมือ 

ในงานชางไม    ในอาคาร และการอานแบบ (3) ภาคปฏิบัติ ประกอบดวย การไส การเลื่อย การเจาะไม การวัด การตัด 

การตอ การเพลาะไม การติดตั้งวงกบบานประตู/หนาตาง ผูเขารับการฝกอบรมเปนแรงงานชาวเมียนมา         

ในอำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย จำนวน ๑๕ คน ประกอบอาชีพเปนกรรมกรแบกหาม 13 คน และ คนงาน

กอสราง 2 คน 

 นายจอ งวย (Mr.Kyaw Ngwa) อายุ 44 ปคนงานกอสรางจากแขวงมัณฑะเลย หนึ่งใน ผูเขารับ

การฝกเลาใหฟงวา “ทำงานมา ๒๐ ป ในชีวิตไมเคยไดรับการศึกษา หรือ ฝกอบรมใด ๆ ดีใจมากเม่ือไดรับโอกาส

ใหเขารับการฝกอบรมหลักสูตรชางไมในอาคาร และอยากใหแรงงานตางชาติที่มาทำงานในประเทศไทยไดรับ

การฝกอบรมกันทุกคน เนื่องจากทักษะงานชางสำคัญมากในการสรางรายได และชวยใหทำงานไดดีขึ้น โดย

เฉพาะงานไมมีเทคนิคหลายอยางและเครื่องมือหลายชนิดที่ไมเคยรูมากอน ถาเปนไปไดอยากจะใหเปดสอน

สาขาชางอลูมิเนียมเพิ่มเติม สำหรับปญหาในการเขารวมโครงการคือ เวลาที่จำกัดเนื่องจากตองทำงาน        

หารายได ระยะเวลา 4 วันถือวากำลังดี”   
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 วิทยากร (นายชัชวาล ธิเนตร) ครูฝกฝมือแรงงาน ช3 (บำนาญ) ดานงานกอสรางและ

งานไม กลาววา จัดแบงกลุมผูเขารับการฝกออกเปน ๓ กลุม กลุมละ 5 คน ทุกกลุมประกอบดวยผูที่มีความรู

พ้ืนฐานและ ไมมีความรูพ้ืนฐาน กอนจบจะมีการวัดและประเมินความรูและทักษะดวยการสอบปฏิบัติ โจทยคือ

การจัดทำโตะไม กลุมละ ๑ ชิ้น สวนการประเมินผลอื่น ๆ ในภาพรวมถือวาดีผูเขารับการฝกมีความรู ความเขาใจ

เกี่ยวกับงานไมในอาคารและความปลอดภัยในการทำงานมากขึ้น แตหากจะใหแรงงานกลุมนี้ที่ไมมีพื้นฐาน

มากอนทำงานไดจริง ตองขยายระยะเวลาการฝกปฏิบัติเพิ่ม รวมเปน 10 วัน และควรนำแรงงานกลุมเดิม

มาตอยอดใหมีสมรรถนะเพิ่มเพื่อใหกลับไปชวยผูประกอบการไทยใหสามารถผลิตงานที่มีคุณภาพ เชน

หลักสูตรชางไมเครื่องเรือน เปนตน 

 ผูประสานงานการฝกของสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานนานาชาติ (นางสาวกาญจนา โยวะ

บุตร) กลาววาการหากลุมเปาหมายการฝกของหลักสูตรนี้ถือวายาก เพราะสถานประกอบกิจการประเภทตางๆไม

สามารถสงแรงงานเขารับการฝกตามที่วางแผนไวได เนื่องจากอยูในชวงที่มีงานเขามาอยางตอเนื่อง จึงเปน

สาเหตุใหตองหากลุมเปาหมายใหม และตองดำเนินงานดานเอกสารเพื่อรับรองสัญชาติของผูเขารับการฝก 

สงผลใหตองเลื่อนการจัดฝกออกไป รวมท้ังเอกสารการฝกนั้นตองแปลเปนเอกสาร 2 ภาษา คือภาษาไทย

และภาษาของประเทศเพ่ือนบานเพ่ือใหผูเขารับการฝกนำไปอานทบทวนไดในภายหลัง 

 ผูอำนวยการสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานนานาชาติ (นางสาวพรอมมงคล วงศบุญฟู) 

กลาววา ไดรับคำชื่นชมจากสถานประกอบกิจการวาเปนหลักสูตรที่ดี แตนายจางมีขอจำกัดในการสงคนงานเขา

รวมโครงการในหนึ่งหลักสูตรสามารถสงคนงานเขารวมไดเพียง 2 – 3 คน เทานั้น แตขอใหดำเนินการตอไป และใหมี

การประชาสัมพันธในเวทีของผูประกอบกิจการมากขึ้น เพราะเปนการสนับสนุนใหแรงงานตางดาวของ

ประเทศเพื่อนบานไดรับการพัฒนาทักษะ เปนการสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางประเทศไทยและประเทศ

เพื่อนบาน ทั้งนี้ ผูอำนวยการใหขอมูลเพิ่มเติมวาการจัดฝกอบรมครั้งนี้ หนวยงานไดรับความรวมมือจาก

ศูนยวิจัยนวัตกรรมสังคมเชิงพื้นที ่ สำนักวิชานวัตกรรมสังคม มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ในการจัดหา

กลุมเปาหมายการฝกและภาคีเครือขายในหนวยงานของกระทรวงแรงงาน เชน กรมการจัดหางานใหขอมูล

ของแรงงาน   ตางดาวท่ีทำงานในสถานประกอบกิจการในจังหวัดเชียงราย กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานให

ความรูเกี่ยวกับการดูแลและคุมครองแรงงานตางดาว สำนักงานประกันสังคมใหความรูการบริการสาธารณสุข

สำหรับแรงงานตางดาวการดูแลใหความคุมครองแรงงานตางดาวที่อยูในระบบประกันสังคม เพื่อใหไดรับสิทธิ

ประโยชนตามเง่ือนไขภายใตกฎหมายของสำนักงานประกันสังคม เปนตน  

 ขอเสนอแนะ 

 1. ผู อำนวยการสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานนานาชาติ เสนอใหจัดทำหนังสือนำเสนอ

โครงการ ขอความรวมมือหรือจัดประชุมรวมกับสถานประกอบกิจการในจังหวัดเชียงรายเพื่อประชาสัมพันธให

นายจางทราบ 

 2. ผูประสานงานการฝกของสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานนานาชาติ เสนอใหกรมความรวมมือ

ระหวางประเทศ สนับสนุนเบี้ยเลี้ยง/คาตอบแทนใหผูเขารับการฝกเพ่ือชดเชยรายไดท่ีสูญเสียไปจากการขาดงาน 

(กรณีที่ไมใชวันหยุด) และขยายเวลาการฝกจากเดิม ๕ วัน เปน ๑๐ วัน เพื่อใหผูเขารับ การฝกมีทักษะใน

การทำงานไดจริง 
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ภาพการฝกอบรมหลักสูตร “ชางไมในอาคาร (สำหรับแรงงานลาว กัมพูชา เมียนมา)” 

จัดฝกอบรมระหวางวันท่ี ๑๗ – ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๕ 

ณ สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานนานาชาต ิ
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