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บทคัดยอ 
บทบาทการเปนประเทศผูใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาผานรูปแบบการใหความชวยเหลือทาง

วิชาการ การแลกเปลี่ยน การฝกอบรม และทุนการศึกษาแบบเงินใหเปลา (grant) และเงินกูผอนปรน (soft loan) 
ของประเทศไทยเริ่มขึ้นเมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีกลุมประเทศเปาหมายหลักอยูท่ีประเทศเพื่อนบาน ไดแก ลาว 
กัมพูชา เมียนมา และ เวียดนาม ซ่ึงเปนไปตามนโยบายดานการตางประเทศท่ีมุงใหความชวยเหลือประเทศเพ่ือนบาน
ดานการพัฒนา ความสำคัญของการดำเนินภารกิจความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ ถูกกำหนดไวใน
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ดานความม่ันคง และตางประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ ยุทธศาสตรที ่ ๑๐ ความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการพัฒนา และแผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการตางประเทศ ระยะ ๒๐ ป ใหมีการดำเนินภารกิจความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวาง
ประเทศในทุกดาน เพื่อสงเสริมบทบาทที่สรางสรรคของประเทศไทยในการสนับสนุนการแกปญหาความยากจน 
ลดความเหลื่อมล้ำในอนุภูมิภาคและในภูมิภาคและการขับเคลื่อนการพัฒนาภายใตกรอบเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 
(Sustainable Development Goals : SDGs) ซึ่งจะสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาความสัมพันธกับประเทศ
เพ่ือนบาน รวมท้ังประเทศอ่ืน ๆ และนำไปสูการขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจ การคาระหวางประเทศ การเมือง
และความมั่นคง รวมถึงการเสริมสรางความเขาใจอันดี และการสรางมิตรประเทศใหม โครงการสรางทักษะ
แรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา) ท่ีมีการดำเนินรวมกันอยางตอเนื่องระหวาง กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน และกรมความรวมมือระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ ตั ้งแตป พ.ศ. 2537                 
โดยมุงเนนการใหความชวยเหลือแรงงานขามชาติ เจาหนาท่ี/ครูฝก และลูกจางตางชาติในสาขาที่ไทยมีศักยภาพ
และมีโอกาสตอยอดผลประโยชนแกประเทศไทยดานการพัฒนาเศรษฐกิจในจังหวัดที่ติดกับจังหวัดชายแดนของ
ประเทศเพ่ือนบาน  

ในปงบประมาณ ๒๕๖๕ หลังจากการแพรระบาดของโควิด 19 คลี่คลายลง กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
ซ่ึงมีบทบาทหนาท่ีในการสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและการพัฒนากำลังแรงงานของประเทศ 
มีภารกิจเกี่ยวกับการสงเสริมและพัฒนาฝมือแรงงานและศักยภาพของกำลังแรงงานและผูประกอบกิจการ เพื่อให
กำลังแรงงานมีฝมือไดมาตรฐานในระดับสากลมีความรูความสามารถในการประกอบอาชีพสอดคลองกับความ
ตองการของตลาดแรงงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ไดรับการประสานจากกรมความรวมมือระหวางประเทศ 
กระทรวงการตางประเทศ ในฐานะหนวยงานกำกับดูแลยุทธศาสตรสงเสริมและดำเนินงานดานความรวมมือเพ่ือ
การพัฒนาระหวางประเทศท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคี ใหพิจารณาดำเนินโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ 
(ลาว/กัมพูชา/เมียนมา) โดยสำรวจความตองการการฝกอบรมจากสถานประกอบกิจการไทย/นายจางในพื้นที่ที่รัฐบาล
ประกาศจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือจังหวัดท่ีมีมูลคาการคาชายแดนสูง และในพ้ืนท่ีท่ีมีแรงงานขามชาติเขามาทำงาน
เปนจำนวนมาก รวมทั้งหนวยงานภาครัฐของประเทศเพื่อนบาน โดยใหจัดฝกอบรมในหลักสูตรที่เปนประโยชนตอ
แรงงาน/และนายจางไทย เพื่อใหมีทักษะความรูในการปฏิบัติงาน ลดการสูญเสียของงาน และเพิ่มผลิตภาพแรงงาน 
เปนการสรางโอกาสในการมีอาชีพท่ีดี เพ่ิมรายไดใหกับแรงงานกลุมประเทศเพ่ือนบาน สรางความสัมพันธท่ีดีระหวางกัน
อันจะมีสวนชวยลดปญหาความขัดแยงบริเวณแนวชายแดน ลดปญหาแรงงานขามชาติ อาทิเชน อาชญากรรม ยาเสพติด 
และการคามนุษย โดยกองวิเทศสัมพันธ ไดรับมอบหมายใหเปนหนวยประสานงานกลางระหวาง กรมความรวมมือ
ระหวางประเทศ และ สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานในพ้ืนท่ีเปาหมาย ใหการดำเนินการเปนไปดวยความเรียบรอย  

http://nscr.nesdb.go.th/%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4/
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เกิดความเขาใจตรงกัน และเกิดผลสําเร็จ มีคุณภาพตามมาตรฐานเปนไปตามขอกําหนด ประหยัดเวลา ทรัพยากรในการ
ปฏิบัติงาน มีความสอดคลองทั้งเวลาและกิจกรรมตามวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งพิจารณาแผนงาน 
แผนเงินในภาพรวงมใหเปนไปดวยความถูกตอง ติดตามผลการฝกอบรมในพ้ืนท่ีดำเนินการ ซ่ึงในปงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๕ กรมความรวมมือระหวางประเทศ พิจารณาจัดสรรงบประมาณ ใหกับ สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานตราด 
จันทบุรี กาญจนบุรี มุกดาหาร หนองคาย และสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานนานาชาติ (เชียงแสน) ในการจัด
ฝกอบรมจำนวน 20 หลักสูตร กลุมเปาหมายจำนวน 400 คน และ ใหกองวิเทศสัมพันธดำเนินการติดตามผล และ
จัดจางทำวุฒิบัตรตามจำนวนผูเขารับการฝกอบรม รวมเปนงบประมาณที่ไดรับจัดสรรภายใตโครงการทั้งสิ้น 
2,129,580 บาท (สองลานหนึ่งแสนสองหม่ืนเกาหารอยแปดสิบบาทถวน) 

การดำเนินโครงการมี ๓ ขั้นตอนเริ่มตนจากเมื่อกรมไดรับหนังสือจากกรมความรวมมือระหวางประเทศให
ดำเนินโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา)  กองวิเทศสัมพันธจะประสานหนวยงานพื้นท่ี
เปาหมายใหดำเนินการสำรวจ ความตองการ เพื่อนำผลที่ไดมากำหนดแผนงานและแผนเงินงบประมาณเพื่อจัดทำคำ
ขอตอไป โดยในขั้นตอนนี้ กองวิเทศสัมพันธรวบรวมและพิจารณาความตองถูกเหมาะสมเปนไปตามมาตรฐานของ
กรมความรวมมือระหวางประเทศ พรอมท้ังพิจารณาจัดทำแผนการติดตามผลการฝกอบรม และการจัดทำวุฒิบัตรตาม
จำนวนเปาหมายที่ไดรับแผนระดับพื้นที่ ขั ้นตอนที่ ๒  เมื่อกรมความรวมมือระหวางประเทศมีหนังสือแจงอนุมัติ
งบประมาณโครงการ กองวิเทศสัมพันธจะประสานแจงไปยังหนวยฝกอบรมใหดำเนินการตามแผนงานและแผนเงิน และ
ประสานสื่อเพื่อประชาสัมพันธโครงการตอไป โดยคาใชจายในการฝกอบรมใหประสานเบิกตรงกับกรมความรวมมือ
ระหวางประเทศ ขั้นตอนที่ ๓ การติดตามผล โดยประสานไปยังหนวยฝกอบรมที่มีหลักสูตรการฝกอบรมที่นาสนใจ 
และดำเนินการขออนุมัติคาใชจาย การติดตาม ลงพื้นที่เพื่อเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึกกับ ๓ ฝาย คือ (๑) 
นายจาง และผูประสานงานของภาคเอกชน (๒) ผูเขารับการฝกอบรม (แรงงานกลุมประเทศเพื่อนบาน) และ
วิทยากรฝกอบรม  (๓) ผูอำนวยการสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงาน และผูประสานงานโครงการของสำนักงานพัฒนา
ฝมือแรงงาน เมื่อเก็บขอมูลและสังเกตการณการฝกอบรม ครบตามแผนที่กำหนด จะประมวลผล และจัดทำ
รายงานสรุป และจัดทำเลมสรุปผลการดำเนินงานโครงการ เสนอตออธิบดีเพ่ือลงนามในหนังสือถึงอธิบดีกรมความ
รวมมือระหวางประเทศตามมาตรฐานการปฏิบัติงานภายใตโครงการ 

การประสานงานระหวางสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงาน กับสถานประกอบกิจการในจังหวัดชายแดน 
และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ มีอุปสรรคดังนี้  (1) ลูกจางที่เปนแรงงานเพื่อนบาน (สปป.ลาว /กัมพูชา /เมียนมา) 
บางกลุมไมมีหลักฐานแสดงสถานะ นายจางไมอนุญาตใหเขารวมฝกอบรม บางหลักสูตรมีระยะเวลาการฝกอบรม
หลายวัน ทำใหแรงงานซ่ึงเปนลูกจางรายวันสูญเสียรายได (๒)  นายจาง/สถานประกอบกิจการไมสนับสนุนใหแรงงาน
ขามชาติเขารวมโครงการฝกอบรมเนื่องจากการสงแรงงานเขารับการอบรมทำใหเสียคนทำงานในชวงระยะเวลานั้น ๆ  
ขาดแรงจูงใจและมองไมเห็นประโยชนที่จะเกิดขึ้นจากการสงแรงงานเขารับการอบรม กรมพัฒนาฝมือแรงงาน และ
สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานในพื้นที่ควรแกไขปญหาดังนี้ (๑) เพื่อใหมีแรงงานเขารวมการอบรมไดตามเปาหมาย 
ควรขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกรมความรวมมือระหวางประเทศ สำหรับเปนคาเบี้ยเลี้ยงใหผูเขารับการ
ฝกอบรม เพื ่อเปนแรงจูงใจในการเขารวมโครงการ (๒) กรมพัฒนาฝมือแรงงานควรประชาสัมพันธข อมูล
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ ใหนายจางทราบวาลูกจางท่ีเปนแรงงานขามชาติสามารถ 
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ไดรับฝกอบรมทักษะท่ีเก่ียวของกับงานท่ีทำอยู และสามารถนำคาใชจายเหลานั้นไปลดหยอนภาษีไดดังนั้นเพ่ือใหการ
ดำเนินโครงการเปนไปตามวัตถุประสงคและเกิดประโยชนสูงสุดกับทุกฝาย               

สรุปผลการประสานความรวมมือภายใตโครงการสรางทักษะแรงงานวิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา) 
ในเชิงปริมาณ ดังนี้ (๑) แรงงานประเทศเพื่อนบาน (สปป.ลาว/ กัมพูชา/เมียนมา) ไดรับการยกระดับทักษะฝมือ 
รวมเปนจำนวน ๓๔๗ คน แยกเปน สปป.ลาว ๔๐ คน กัมพูชา ๑๒๔ คน และเมียนมา ๑๘๓ คน ไดรับการพัฒนา
ในหลักสูตร ตาง ๆ ดังนี้ ลาว : หลักสูตร 1. การบริการท่ีประทับใจ 2. การผลิตสื่อโฆษณาและหนังสั้นดวยสมารทโฟน 
3. การออกแบบติดตั้งและประยุกตใชโซลาเซลล  4. การประยุกตใชเทคโนโลยีหุนยนตและระบบสมองกลฝงตัวใน
อุตสาหกรรม  กัมพูชา หลักสูตร 1. การบำรุงรักษารถยนต 2. การทำผลิตภัณฑจากคอนกรีต  3. มาตรฐานงานกอสราง
และการอานแบบเบื้องตน 4. การซอมบำรุงระบบไฟฟาเบื้องตน 5. งานกอสรางเบื้องตน 6. ชางคอนกรีต 
เมียนมา : หลักสูตร 1. การสื่อสารและการทำงานเปนทีม 2. การบำรุงรักษาเครื่องจักรเชิงปองกัน      
3. การบริหารการผลิตแบบลีน  4. การเชื ่อมอารกโลหะดวยมือ 5.  กลยุทธการทำงานใหประสบ
ความสำเร็จและมีประสิทธิภาพ 6. คอมพิวเตอรเบื้องตน (สำหรับแรงงานลาว กัมพูชา เมียนมา) 7. คนครัวและ
ผูชวยคนครัว (สำหรับแรงงานลาว กัมพูชา เมียนมา) 8. กออิฐฉาบปูน (สำหรับแรงงานลาว กัมพูชา เมียนมา)     
9. พนักงานทำความสะอาด (สำหรับแรงงานลาว กัมพูชา เมียนมา) 10. ชางไมในอาคาร (สำหรับแรงงานลาว 
กัมพูชา เมียนมา) (๒) เจาหนาที่/ครูฝก ของหนวยงานราชการประเทศเพื่อนบาน (สปป.ลาว/ กัมพูชา/เมียนมา)   
ที่ไดรับการยกระดับทักษะ จำนวน ๒๐ คน ในหลักสูตรการออกแบบติดตั้งและประยุกตใชโซลาเซลล (๓) สถาน
ประกอบกิจการมีสวนรวมในการสนับสนุนการพัฒนาทักษะแรงงาน สปป.ลาว/ กัมพูชา/เมียนมา จำนวน ๘ แหง 
ดังนี้ รานรัตติยา จังหวัดมุกดาหาร, หจก.ที.เอ็ม.เคคอนกรีตผสมเสร็จ จังหวัดตราด, ศูนยรับสรางบานภาค
ตะวันออก, โรงแรมหาดทรายทอง, บริษัทบูรพาคอนกรีตแอนด คอนสตรัคชั่น จำกัด จ.จันทบุรี รานอาหารทานภูแล 
บริษัทสตูดิโอ คอนสตรัคชั่น จำกัด และ บริษัท แบล็คบีน จํากัด อ.เมือง จังหวัดเชียงราย 

ผลในเชิงคุณภาพ มีดังนี้ (๑) แรงงานในกลุมประเทศเพ่ือนบานท่ีทำงานจังหวัดชายแดนของประเทศ
ไทย และในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนไดรับการพัฒนาทักษะใหมีผลิตภาพสูงขึ้น เขาถึงเทคโนโลยีหรือ
นวัตกรรมใหม ๆ ตรงกับความตองการของนายจาง ลดการสูญเสียในกระบวนการผลิต (๒) เกิดภาพลักษณที่ดีตอ
ประเทศไทย ผูประกอบการไทยและหนวยงานของไทย เปนการสงเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยไมเลือก
ปฏิบัติ และ (๓)  สงเสริมองคความรู เกี ่ยวกับเทคโนโลยีใหมใหบุคลากรในสังกัดหนวยงานกรมอาชีวศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการและกีฬา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) จำนวน ๕ แหง ไดแก โรงเรียน
เทคนิค - วิชาชีพแบบผสมแขวงไชยบุรี หลวงน้ำทา วิทยาลัยเทคนิคหลวงพระบาง สะหวันนะเขต จำปาศักดิ์ เชียง
ขวาง และสาละวัน  

 
 

 
 

 



ฆ 

คำนำ 
 

การดำเนินงานดานเขตแดนระหวางไทยกับประเทศเพื ่อนบาน เพื ่อสนับสนุนการพัฒนาพื้นท่ี 
ชายแดนใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนในพ้ืนท่ีท้ังสองฝาย เปนการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศดาน
ความมั่นคง และ เปนการสรางบทบาทของไทยในเวทีโลก การที่กระทรวงการตางประเทศ  กรมความรวมมือ
ระหวางประเทศ จัดสรรงบประมาณใหกระทรวงแรงงาน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน ดำเนินโครงการสรางทักษะ
แรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา) ในการใหความชวยเหลือดานการพัฒนาทักษะแกลูกจางในสถาน
ประกอบกิจการไทยที่เปนแรงงานจากประเทศเพื่อนบาน ลาว กัมพูชา เมียนมา จากทักษะต่ำสูแรงงานทักษะสูง 
เปนผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนกับทุกฝาย เพราะในชวงหลายสิบปท่ีผานมาจำนวนการจางงานแรงงานขามชาติทักษะต่ำ
เพิ่มสูงขึ้นมาก ประเทศไทยถือเปนประเทศที่มีการไหลเขาของแรงงานขามชาติอยูในระดับที่สูง ติดอันดับที่ ๑๗ 
ของโลก และถือเปนอันดับหนึ่งในกลุมประเทศอาเซียน เนื่องจากประเทศไทยขาดแคลนแรงงานในหลายประเภทท่ี
คนไทยไมทำ เชน งานกอสรางงานคนรับใชในบาน พนักงานบริการพนักงานเสิรฟรานอาหารคาจางถูก งานประมง 
และงานเกษตรเปนตน  และมีแนวโนมท่ีแรงงานตางดาวจะขยายขอบเขตการทำงานเขาไปยังประเภทธุรกิจอ่ืนมากข้ึน 
ในเดียวกันการขับเคลื่อนประเทศไทยไปสูเศรษฐกิจยุค 4.0 จำเปนตองพ่ึงพาแรงงานทักษะสูงมากข้ึน ไมวาจะเปน
แรงงานในประเทศหรือแรงงานตางดาวก็ตาม 

การจัดทำผลงาน เรื่อง การประสานความรวมมือภายใตโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/
กัมพูชา/เมียนมา) มีวัตถุประสงคเพ่ือขอประเมินและแตงตั้งใหดำรงตำแหนงผูเชี่ยวชาญดานประสานความรวมมือ
ระหวางประเทศ (นักวิเทศสัมพันธเชี่ยวชาญ) เนื่องจากผูขอรับการประเมินเห็นวา เปนผลงานท่ีสำคัญและมีความตอเนื่อง
อันเกิดจากการบูรณาการและการประสานความรวมมือระหวางกระทรวงแรงงาน และกระทรวงการตางประเทศ
ในการรวมกันพัฒนาทักษะใหกับแรงงานขามชาติในพ้ืนท่ีพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน ซ่ึงเกิดประโยชนท้ังทางตรงและ
ทางออม ทั้งในมิติทางเศรษฐกิจ และสังคม คือ ชวยเพิ่มผลิตภาพแรงงานและคุณภาพการผลิตสินคาและบริการ
ของไทย เพื่อสรางโอกาสในการขยายการคาชายแดนเพิ่มมากขึ้น ชวยเพิ่มโอกาสในการเขาถึงการศึกษาและการ
พัฒนาทักษะสำหรับแรงงานเพื่อนบาน นอกจากนี้ยังชวยสงเสริมการทำงานรวมกันระหวางเจาหนาที่ทองถิ่นและ
หนวยงานของประเทศเพ่ือนบาน ทำใหเกิดความเขมแข็งและความสงบสุขในสังคม สรางความม่ันคง ม่ังคัง ยั่งยืน 

 
 

วรวลัญช วริษฐพุฒิเมธ 
มิถุนายน ๒๕๖๖ 

 
 

 
 
 



ง 
สารบัญ 

 
  หนา 
บทคัดยอ  ก 
คํานํา  ฆ 
สารบัญ    ง 
สารบัญตาราง    จ 
สารบัญภาพ   ฉ 
สวนท่ี ๑    ขอมูลบุคคล/ตำแหนง 1 
สวนท่ี ๒    ผลงานท่ีเปนผลการปฏิบัติงานหรือผลสำเร็จของงาน 3 

 ๑. เรื่อง การประสานความรวมมือภายใตโครงการสรางทักษะแรงงาน/ 
    วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา) 

3 

 ๒. ระยะเวลาการดำเนินการ                                                              3 
 ๓. ความรู ความชํานาญงาน หรือความเชี่ยวชาญและประสบการณท่ีใช 

๓.๑ หลักการและเหตุผล 
๓.๒ ความรู ความชำนาญ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ 

๓.๒.๑ ความสอดคลองกับแผน ๓ ระดับ 
๓.๒.๒ กฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับท่ีเก่ียวของ 
๓.๒.๓ แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 

3 
๓ 
๔ 
๔ 

๑๔ 
๑๘ 

 ๔. สรุปสาระสำคัญ ข้ันตอนการดำเนินการ และเปาหมายของงาน 
๔.๑ สรุปสาระสำคัญ 
๔.๒ ข้ันตอนการดำเนินการ 
๔.๓ เปาหมายของงาน 

๓๑ 
๓๑ 
๔๐ 
๔๗ 

 ๕. ผลสำเร็จของงาน (เชิงปริมาณ/คุณภาพ)                                            ๔๗ 
 ๖. การนําไปใชประโยชน/ผลกระทบ                                                  ๔๘ 
 ๗. ความยุงยากและซับซอนในการดำเนินการ                                        ๔๘ 
 ๘. ปญหาและอุปสรรคในการดำเนินการ                                              ๔๙ 
 ๙. ขอเสนอแนะ      ๔๙ 
 ๑๐. การเผยแพรผลงาน                                                                 ๔๙ 
 ๑๑. ผูมีสวนรวมในผลงาน  ๔๙ 

บรรณานุกรม    ๕๑ 
ภาคผนวก   

 
 



 
จ 

 
สารบัญตาราง 

  
  หนา 
ตารางท่ี 1 ผลการดำเนินงานโครงการ สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานมุกดาหาร พ.ศ.2565 ๓๔ 
ตารางท่ี 2 ผลการดำเนินงานโครงการ สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานหนองคาย พ.ศ.2565 ๓๕ 
ตารางท่ี 3 ผลการดำเนินงานโครงการ สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานตราด พ.ศ.2565 ๓๖ 

ตารางท่ี 4 ผลการดำเนินงานโครงการ สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานจันทบุรี พ.ศ.2565 ๓๗ 
ตารางท่ี 5 ผลการดำเนินงานโครงการ สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานกาญจนบุรี พ.ศ.2565 ๓๘ 
ตารางท่ี 6 ผลการดำเนินงานโครงการ สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานนานาชาติ พ.ศ.2565 ๓๙ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ฉ 

 
สารบัญภาพ 

 หนา 
ภาพท่ี ๑ 

 
ภาพท่ี ๒ 
ภาพท่ี ๓ 
ภาพท่ี ๔ 

กรอบแนวคิดการประสานงานความรวมมือโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ  
(ลาว/กัมพูชา/เมียนมา)  
กรอบข้ันตอนการประสานความรวมมือ 
กระบวนการประสานความรวมมือข้ันตอนท่ี ๑ เตรียมการ 
กระบวนการประสานความรวมมือข้ันตอนท่ี ๒ ดำเนินการ 
กระบวนการประสานความรวมมือข้ันตอนท่ี ๑ ติดตตามผล 

๓๐ 
 

๔๐ 
๔๑ 
๔๓ 
๔๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑ 
 

ผลงาน 
...................................... 

สวนท่ี ๑ ขอมูลบุคคล/ตำแหนง 

 

ช่ือผูขอประเมิน  นางสาววรวลัญช วริษฐพุฒิเมธ 

 

ตำแหนงปจจุบัน  นักวิเทศสัมพันธชำนาญการพิเศษ 

 

หนาท่ีความรับผิดชอบของตำแหนงปจจุบัน 
  ปฏิบัติหนาท่ีในฐานะผูอำนวยการกองวิเทศสัมพันธ ซึ่งเปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นเปนการภายใน

ของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน โดยมีหนาที่ในการกำกับ แนะนำ ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูรวมปฏิบัติงาน            
โดยใชความรูความสามารถ ประสบการณและความชำนาญงานสูงมากในดานวิเทศสัมพันธ ปฏิบัติงานที่ตอง
ตัดสินใจหรือแกปญหาท่ียากมาก และปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมาย หรือปฏิบัติงานในฐานะผูปฏิบัติงานท่ีมี
ประสบการณโดยใชความรูความสามารถ ประสบการณ และความชำนาญงานสูงมากในดานวิเทศสัมพันธ 
ปฏิบัติงานที่ตองตัดสินใจหรือแกปญหาที่ยากมาก และปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย ภายใตภารกิจดาน
การประสานความรวมมือทวิภาคี ประสานความรวมมือพหุภาคี ดานแผนงานและติดตามประเมินผล โดยมี
ลักษณะงานท่ีปฏิบัติในดานตาง ๆ ดังนี้ 

๑. ดานการปฏิบัติการ 
    ๑) พิจารณารางโตตอบหนังสือเปนภาษาตางประเทศ งานแปลเอกสารภาษาไทยและ 

ภาษาตางประเทศเพ่ือใชในการติดตอประสานงานกับองคกรระหวางประเทศ  
 ๒) ศึกษา วิเคราะหติดตามสถานการณและประเมินสถานการณในตางประเทศที ่ไทย            

เปนสมาชิกเพ่ือใชประกอบการพิจารณาวางแนวทางการจัดทำโครงการความรวมมือระหวางประเทศ  
 ๓) ควบคุม กำกับดูแลและติดตามประเมินผลการดำเนินการตามโครงการความรวมมือ  

กับตางประเทศเพ่ือใหเปนไปตามแผนความรวมมือและขอตกลง  
 ๔) ใหคำปรึกษา แนะนำ คนควา วิเคราะหวิจัยและแกไขปญหาดานความรวมมือระหวาง

ประเทศแกเจาหนาท่ีระดับรองลงมา เพ่ือนำองคความรูท่ีไดเสนอตอหนวยงานและนำไปใชให เกิดประโยชนสูงสุด 
  ๒. ดานการวางแผน วางแผนหรือรวมดำเนินการวางแผนงาน โครงการของหนวยงานระดับ

สำนักหรือกอง มอบหมายงาน แกไขปญหาในการปฏิบัติงานและติดตามประเมินผลเพื่อใหเปนไปตามเปาหมาย 
ผลสัมฤทธิ์ท่ีกำหนด  

   ๓. ดานการประสานงาน  
   ๑) ประสานการทำงานรวมกันในทีมงานโดยมีบทบาทในการชี้แนะ จูงใจ ทีมงานหรือ 

หนวยงานอ่ืนในระดับสำนักหรือกองเพ่ือใหเกิดความรวมมือและผลสัมฤทธิ์ตามท่ีกำหนด 
   ๒) ชี้แจง ใหขอคิดเห็นในที ่ประชุมคณะกรรมการหรือคณะทำงานตาง ๆ เพื่อเปน 

ประโยชนและความรวมมือในการดำเนินงานรวมกัน  
  ๔. ดานการบริการ 
  ๑) เปนวิทยากร เผยแพรความรู ใหคำปรึกษา แนะนำเกี ่ยวกับงานดานตางประเทศ            

แกบุคคลหรือหนวยงาน เพ่ือเสริมสรางความเขาใจในการดำเนินโครงการความรวมมือระหวางประเทศ  



 ๒ 
 

  ๒) ใหคำแนะนำและชี ้แจเกี ่ยวกับเอกสารทางวิชาการ เพื ่อใหบริการดานความรู             
แกผูสนใจหรือหนวยงานตาง ๆ เกิดความเขาใจและนำไปใชประโยชนตอไป 
 ตำแหนงท่ีจะแตงตั้ง ผูเชี่ยวชาญดานประสานความรวมมือระหวางประเทศ (นักวิเทศสัมพันธเชี่ยวชาญ) 

 หนาท่ีความรับผิดชอบของตำแหนงท่ีจะแตงตั้ง  
 ปฏิบัติงานในฐานะผูปฏิบัติงานที ่มีความเชี ่ยวชาญในงาน โดยใชความรู ความสามารถ 

ประสบการณและความเชี่ยวชาญในดานวิเทศสัมพันธปฏิบัติงานที่ตองตัดสินใจหรือแกปญหาในทาง วิชาการ           
ที่ยากและซับซอนมากและมีผลกระทบในวงกวาง และปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย หรือปฏิบัติงาน               
ในฐานะผูปฏิบัติงานใหคำปรึกษาของสวนราชการระดับกระทรวง กรม ซึ่งใชความรูความสามารถ ประสบการณ
และความเชี่ยวชาญในดานวิเทศสัมพันธ ปฏิบัติงานที่ตองตัดสินใจ หรือแกปญหาในทางวิชาการที่ยากและ
ซับซอนมากและมีผลกระทบในวงกวาง และปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย โดยมีลักษณะงานที่ปฏิบัติใน
ดานตาง ๆ ดังนี้  

 ๑. ดานการปฏิบัติการ 
   ๑) ศึกษา วิเคราะหวิจัย เพื่อสรางองคความรูการเสนอความเห็นเกี่ยวกับความรวมมือ 

ดานตางประเทศ การแสวงหาและเรงรัดการดำเนินความรวมมือเชิงรุกกับองคกรระหวางประเทศ และนานาชาติ
เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศ  

   ๒) ใหขอเสนอแนะ รวมทั ้งกำหนดแนวทางและพัฒนาระบบการติดตามประเมินผล 
รวมท้ังแนวทางการแกปญหาขอขัดของในการปฏิบัติงาน เพ่ือใหการดำเนินงานเปนระบบและมีประสิทธภิาพ  

  ๓) ใหคำปรึกษา แนะนำ เสนอความเห็นและขอเสนอแนะในการกำหนดยุทธศาสตร และ
นโยบายความรวมมือดานการตางประเทศ เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ  

 ๒. ดานการวางแผน  
 วางแผนหรือรวมดำเนินการวางแผน โดยเชื่อมโยงหรือบูรณาการแผนงาน โครงการใน 

ระดับกลยุทธของสวนราชการระดับกรม มอบหมายงานแกไขปญหาในการปฏิบัติงานติดตาม ประเมินผลเพื่อให
บรรลุตามเปาหมายผลสัมฤทธิ์ท่ีกำหนด  

 ๓. ดานการประสานงาน  
 ๑) ประสานการทำงานโครงการตาง ๆ กับบุคคล หนวยงาน หรือองคกรอื่น โดยมีบทบาทใน

การจูงใจโนมนาวเพ่ือใหเกิดความรวมมือและผลสัมฤทธิ์ตามท่ีกำหนดไว  
 ๒) ใหขอคิดเห็นและคำแนะนำแกหนวยงานระดับกองหรือสำนักรวมทั้งที่ประชุมทั้งใน

และตางประเทศเพ่ือเปนประโยชนและเกิดความรวมมือในการดำเนินงานรวมกัน  
 ๔. ดานการบริการ  
 ๑) เผยแพรความรูใหคำปรึกษา แนะนำและวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับงานดานตางประเทศ 

ท่ีสำคัญแกบุคคลหรือหนวยงาน เพ่ือใหสามารถดำเนินงานไดลุลวงเปนไปตามนโยบายและแผนงานท่ีกำหนดไว  
 ๒) สนับสนุนโครงการหรือกิจกรรมที ่ส งเสริมการบริการความรู  หรือเผยแพรผลงาน          

ทางวิชาการเพ่ือใหบุคคลหรือหนวยงาน มีความรูความเขาใจท่ีถูกตองและเปนประโยชนในการตัดสินใจ เก่ียวกับ          
งานดานตางประเทศ  

 
 



 ๓ 
 
สวนท่ี ๒ ผลงานท่ีเปนผลการปฏิบัติงานหรือผลสำเร็จของงาน 
 

๑. เรื่อง การประสานความรวมมือภายใตโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา)  
 

๒. ระยะเวลาการดำเนินการ   ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 

๓. ความรู ความชำนาญงาน หรือความเช่ียวชาญและประสบการณท่ีใชในการปฏิบัติงาน 
 

  ๓.๑ หลักการและเหตุผล  
โครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา) ประจำป ๒๕๖๕ ระหวางกรมความ

รวมมือระหวางประเทศ และกรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน เปนภารกิจสำคัญหนึ่งท่ีถูกบรรจุอยูใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ และ ๒๕๖๕ สวนท่ี ๔ ยุทธศาสตรการ
พัฒนาประเทศ  ยุทธศาสตรที่ ๑๐ : ความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการพัฒนา โดยมีวัตถุประสงคของความ
รวมมือเพ่ือการพัฒนาท่ีชวยลดชวงวางของความเหลื่อมล้ำในการพัฒนาของแตละประเทศ อันจะนำมาซ่ึงผลกระทบ
เชิงบวกดานความสัมพันธระหวางประเทศของกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน รวมทั้งเปนการขยายโอกาสทาง
การคาและการลงทุนระหวางไทยและประเทศเพ่ือนบาน   

ภารกิจความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ เปนการดำเนินงาน “การทูตเพ่ือการพัฒนา” 
เปนภารกิจหนึ่งท่ีสำคัญของกรมความรวมมือระหวางประเทศ เนื่องจากปจจุบันประเทศไทยไดเปลี่ยนสถานะจาก
ประเทศ “ผูรับ” ที่ไดรับความชวยเหลือจากตางประเทศทั้งในรูปเงินทุนและวิชาการ มาเปน “ผูให” และ 
“หุ นสวนเพื ่อการพัฒนา” โดยแลกเปลี ่ยนประสบการณและความเชี ่ยวชาญกับประเทศกำลังพัฒนา                  
เพื่อประโยชน และความยั่งยืนรวมกันของภูมิภาคและของโลก เปนการแสดงใหเห็นถึงศักยภาพของประเทศไทย
ดานการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานที่ไดรับการยอมรับจากหนวยงานทั้งในและตางประเทศ การพัฒนาทักษะ
ความรูในการประกอบอาชีพใหกับแรงงานขามชาติ หรือเจาหนาที่ภาครัฐของประเทศเพื่อนบานที่มีชายแดน             
ติดกับประเทศไทยสงผลกระทบเชิงบวกตอประเทศไทย ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองระหวางประเทศ 
บทบาทของกรมความรวมมือระหวางประเทศ จึงใหความสำคัญกับการถายทอดความรูเพื่อพัฒนาศักยภาพของ
ประเทศผูรับ ใหสามารถพัฒนาตนเองไดอยางยั่งยืน ซึ่งจะกอใหเกิดประโยชนกลับมาที่ประเทศไทย นำไปสูการ
ขยายความรวมมือทั ้งดานเศรษฐกิจ สังคม และความมั ่นคงระหวางกัน นอกจากจะเปนไปเพื ่อตอบสนอง
ผลประโยชนของประเทศทั้งทางตรงและทางออมแลว ยังเปนเครื่องมือในการดำเนินความสัมพันธระหวาง
ประเทศ สงเสริมสถานะ ภาพลักษณ และเกียรติภูมิของประเทศไทยในเวทีระหวางประเทศ ยังเปนการสนับสนุน
นโยบายเรงดวนของรัฐบาลในการฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 2 มิติหลัก คือ มิติดานเศรษฐกิจ และมิติ
ดานความม่ันคงของมนุษย 

มิติดานเศรษฐกิจของความรวมมือดานการพัฒนากับประเทศเพื่อนบาน เปนการเสริมสรางความ
รวมมือในลักษณะผลประโยชนรวมกัน (win-win) บนพื้นฐานความไวเนื้อเชื่อใจ ดวยการพัฒนาศักยภาพ หรือ
การเสริมสรางขีดความสามารถทางดานตาง ๆ รวมไปถึงการพัฒนาอาชีพใหกับแรงงานขามชาติท่ีเขามาทำงานใน
ประเทศไทย เปนการสนับสนุนเศรษฐกิจภายในประเทศในพื้นที่จังหวัดชายแดน และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนที่ตองพึ่งพาแรงงานจากประเทศเพื่อนบานในการทำงานอาชีพพื้นฐาน (Elementary Occupations)    
ซ่ึงเปน “แรงงานฐานรากสนับสนุนกิจกรรมเศรษฐกิจ”  หนึ่งในความจำเปนของแรงงานตางดาวตอเศรษฐกิจไทย
คือ ชวยลดปญหาการขาดแคลนแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานทักษะต่ำ ประกอบกับโครงสรางประชากรของ



 ๔ 
 
ประเทศไทยที่กำลังเขาสูสังคมผูสูงอายุ สัดสวนกำลังแรงงานที่ลดลง จากอัตราการเกิดที่ต่ำลง ยิ่งทำใหแรงงาน
ขามชาติมีบทบาทความสำคัญตอประเทศไทยในการพัฒนาเศรษฐกิจมากขึ้น ดังนั้นการพัฒนาทักษะฝมือใหกับ
แรงงานขามชาติใหมีผลิตภาพแรงงานเพ่ิมข้ึน เทากับเปนการชวยลดตนทุน ลดการสูญเสีย สรางความไดเปรียบใน
การแขงขันของภาคธุรกิจของไทยท่ีไปลงทุนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน และในประเทศเพ่ือนบาน นอกจากนี้ ยังเปน
สงเสริมการพัฒนาทักษะใหกับประเทศเพื่อนบานท่ียังขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะ (Skilled Labour) ซึ่งไม
เพียงพอตอความตองการของภาคอุตสาหกรรมไทยที่ไปลงทุนในประเทศเพื่อนบาน ความรวมมือภายใตโครงการ
สรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา) ที่กระทรวงแรงงาน โดยกรมพัฒนาฝมือแรงงานดำเนินการ
เปนอีกชองทางหนึ่งท่ีสนับสนุนความสัมพันธระหวางประเทศทั้งมิติดานความมั่นคงและมิติเศรษฐกิจของกลุม
ประเทศเพื่อนบาน (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา) รองรับการขยายตัวดานการคาการลงทุนของภาคธุรกิจไทยทั้งใน 
“เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน”  คือ ตาก มุกดาหาร ตราด สระแกว หนองคาย นราธิวาส เชียงราย 
นครพนม และกาญจนบุรี  (ยกเวนจังหวัดสงขลา ติดประเทศมาเลเซีย) และในประเทศเพ่ือนบาน 

ผูขอรับการประเมินในฐานะผูอำนวยการกองวิเทศสัมพันธ ไดรับมอบหมายจากอธิบดีกรมพัฒนา
ฝมือแรงงาน ใหเปนผูประสานการบริหารจัดการโครงการสรางทักษะแรงงานวิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา) ให
เปนไปตามวัตถุประสงคของกรมความรวมมือระหวางประเทศ และเกิดประโยชนสูงสุดกับทุกฝาย โดยการ
ประสานงานและติดตามผลกับหนวยงานในจังหวัดพ้ืนท่ีเปาหมาย เพ่ือแจงแนวนโยบายการทำงานของกรมความ
รวมมือระหวางประเทศตอผูบริหารในพ้ืนท่ี รวมท้ังเจาหนาท่ีผูประสานงานซ่ึงอาจมีการปรับเปลี่ยนตัวบุคคล การ
ปรับเปลี่ยนกิจกรรมภายใตโครงการ และดวยในชวงที่ผานมาเกิดการแพรระบาดของโควิด ๑๙ สงผลใหบาง
หนวยงานที่อยูในพื้นที่เปาหมายไมสามารถดำเนินงานได จึงตองมีการประสานงานเพื่อทบทวนแผนงานและแผน
เงินกับหนวยงานตาง ๆ เพื่อใหโครงการสามารถดำเนินการฝกอบรมจนเกิดผลลัพธตามเปาหมาย  และเพื่อเพ่ิม
โอกาสในการขยายผลความรวมมือในการดำเนินโครงการระหวางกรมความรวมมือระหวางประเทศ และกรม
พัฒนาฝมือแรงงานในปงบประมาณถัดไป ผูขอรับการประเมินพรอมเจาหนาที่ไดลงพื้นท่ีเพื่อสังเกตการณการ
ฝกอบรม และสัมภาษณเชิงลึกเพื ่อเก็บขอมูล รวบรวม วิเคราะหผล และสรุปขอเสนอแนะ เสนอผูบริหาร            
ซึ่งพบวาการประสานงานโครงการใหประสบความสำเร็จไดตองมีการศึกษา/วางแผนจากระดับจุลภาค (Micro) 
การบูรณาการความรวมมือกับหนวยงานของกระทรวงแรงงาน และภาคสวนตาง ๆ ในระดับจังหวัดเพื่อการ
ประชาสัมพันธและรวมสนับสนนุการดำเนินงานในมิติตาง ๆ ใหบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายได 

 ๓.๒ ความรู ความชำนาญงาน หรือความเช่ียวชาญและประสบการณท่ีใชในการปฏิบัติงาน  
 การประสานความรวมมือภายใตโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา)            

ผูขอรับการประเมินจำเปนตองใชขอมูลความรู ความชำนาญ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณในการบริหารงาน
ที่เกี ่ยวของเพื่อใหการประสานงานเชื่อมโยงความรวมมือระหวางกระทรวงการตางประเทศ หนวยฝกอบรม             
ในพื้นที่ติดชายแดน และ ๓ ประเทศเปาหมาย ใหสามารถนำนโยบายไปสูการปฏิบัติ และเกิดประโยชนสูงสุดกับ
ทุกภาคสวนอยางยั่งยืน ดังนี้  

๓.๒.๑ ความสอดคลองกับแผน ๓ ระดับ 
๓.๒.๑.๑ แผนระดับที่ ๑ คือยุทธศาสตรชาติ เปนเปาหมายการพัฒนาประเทศ อยาง

ยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อใชเปนกรอบในการจัดทำแผนตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกัน เพื่อใหเกิด
เปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ดาน



 ๕ 
 
ความสัมพันธระหวางประเทศ International relations โดยการประสานความรวมมือภายใตโครงการสราง
ทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา) สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ใน ๒ ประเด็น คือ  

 ๑) ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง มีเปาหมายการพัฒนาที่สำคัญ คือ 
ประเทศชาติมั ่นคงประชาชนมีความสุข เนนการบริหารจัดการสภาวะแวดลอมของประเทศใหมีความมั่นคง 
ปลอดภัย เอกราชอธิปไตย และมีความสงบเรียบรอยในทุกระดับ ตั้งแตระดับชาติ สังคม ชุมชน มุงเนนการพัฒนาคน
เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานขอมูลขนาดใหญใหมีความพรอมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได
ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคูไปกับการปองกันและแกไขปญหาดานความมั่นคงที่มีอยูในปจจุบัน 
และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใชกลไกการแกไขปญหาแบบบูรณาการทั้งกับสวนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม 
และองคกรที ่ไมใชรัฐ รวมถึงประเทศเพื ่อนบานและมิตรประเทศทั่วโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล                
เพื่อเอื้ออำนวยประโยชนตอการดำเนินการของยุทธศาสตรชาติดานอื่น ๆ ใหสามารถขับเคลื่อนไปไดตามทิศทาง
และเปาหมายท่ีกำหนด 

 ๒) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน มีเปาหมาย
การพัฒนาท่ีมุงเนนการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด ๓ ประการ ไดแก (๑) 
“ตอยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหงาทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเดนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลาย รวมท้ังความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในดานอ่ืน ๆ นำมาประยุกต
ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อใหสอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม (๒) “ปรับ
ปจจุบัน” เพื่อปูทางสูอนาคต ผานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของประเทศในมิติตาง ๆ ทั้งโครงขายระบบ
คมนาคมและขนสง โครงสรางพื้นฐานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดลอมใหเอื้อตอ
การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (๓) “สรางคุณคาใหมในอนาคต” ดวยการเพิ่มศักยภาพของ
ผูประกอบการ พัฒนาคนรุนใหม รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพื่อตอบสนองตอความตองการของตลาด ผสมผสาน
กับยุทธศาสตรที ่รองรับอนาคต บนพื้นฐานของการตอยอดอดีตและปรับปจจุบัน พรอมทั้งการสงเสริมและ
สนับสนุนจากภาครัฐใหประเทศไทยสามารถสรางฐานรายไดและการจางงานใหม ขยายโอกาสทางการคาและ 
การลงทุนในเวทีโลก ควบคูไปกับการยกระดับรายไดและการกินดีอยูดี รวมถึงการเพิ่มขึ้นของคนชั้นกลางและ          
ลดความเหลื่อมล้ำของคนในประเทศไดในคราวเดียวกัน 

๓) ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากร
มนุษย มีเปาหมายการพัฒนาที่สำคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ  
โดยคนไทย มีความพรอมทั้งกาย ใจ สติปญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบดานและมีสุขภาวะที่ดีในทุกชวงวัย มีจิต
สาธารณะ รับผิดชอบตอสังคมและผูอื่น มัธยัสถ อดออม โอบออมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเปนพลเมืองดี
ของชาติ มีหลักคิดท่ีถูกตอง มีทักษะท่ีจำเปนในศตวรรษท่ี ๒๑ มีทักษะสื่อสาร ภาษาอังกฤษและภาษาท่ีสาม และ
อนุรักษภาษาทองถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรูและการพัฒนาตนเอง อยางตอเนื่องตลอดชีวิต สูการเปนคนไทยที่มี
ทักษะสูง เปนนวัตกรรม นักคิด ผูประกอบการ เกษตรกรยุคใหม และอื่น ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของ
ตนเอง 

๓.๒.๑.๒ แผนระดับที่ ๒ คือ แผนซึ่งเปนแนวทางการขับเคลื่อนประเทศในมิติตาง ๆ  
ใหบรรลุตามเปาหมายของยุทธศาสตร และถายทอดไปสูแนวทางการปฏิบัติในแผนระดับ 3 โดยแผนระดับที่ ๒ 
ประกอบดวยแผน ๔ แผนคือ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ และแผนความม่ันคงแหงชาติ รายละเอียดดังนี้  



 ๖ 
 

๑) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาต ิคือเปนแผนแมบทเพื่อบรรลุเปาหมาย
ตามที่กำหนดไวในยุทธศาสตรชาติ โดยจะเปนแผนที่กำหนดประเด็นการพัฒนาในลักษณะที่มีการบูรณาการและ
เชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตรชาติที่เกี่ยวของ และประเด็นการพัฒนาจะไมมีความซ้ำซอนกันระหวางแผนแมบท 
เพื่อใหสวนราชการสามารถนำแผนแมบทไปใชในทางปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพและปองกันการเกิดความ
สับสน โดยการประสานความรวมมือภายใตโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา)          
พ.ศ. 2565 มีความสอดคลองกับแผนแมบทภายใตภายใตยุทธศาสตรชาติ ในประเด็นการตางประเทศ ดังนี้   

 ๑.๑ ) แผนยอยดานความรวมมือดานความม่ันคงระหวางประเทศ  
  มีเปาหมาย เพื่อใหประเทศไทยมีความมั่นคงและสามารถรับมือกับ

ความทาทายจากภายนอกไดทุกรูปแบบ ประเทศไทยมีบทบาทเพิ ่มขึ ้นในการกำหนดทิศทางและสงเสริม
เสถียรภาพของภูมิภาคเอเชีย รวมท้ังเปนประเทศแนวหนาในภูมิภาคอาเซียน โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

 ๑) ไทยในฐานะประเทศขนาดกลาง ดำเนินความรวมมือกับ
ตางประเทศไดอยางสมดุล และเชื่อมโยงกันทั้งในมิติดานความมั่นคง เศรษฐกิจและสังคม นอกจากนี้ ยังตองใหมี
การกระจายความเสี ่ยงและเพิ ่มโอกาส โดยการกระชับความสัมพันธกับประเทศมหาอำนาจและประเทศ
ยุทธศาสตรตาง ๆ ที่อยูนอกภูมิภาค พรอมคงบทบาทแนวหนาของไทยในกรอบความรวมมือระดับภูมิภาค เพ่ือ
ผนึกพลังในทุก ๆ ดาน ใหนำมาสูเสถียรภาพของภูมิภาคโดยเฉพาะในกรอบอาเซียน ตลอดไปจนถึงสงเสริมระบบ
พหุภาคี กฎหมายระหวางประเทศและระบบกฎเกณฑที่เปนเสมือน “เกราะปองกัน” สำหรับประเทศขนาดกลาง 
โดยมีแนวทางการดำเนินการที่สำคัญ ไดแก (๑) สรางเสริมความรวมมือที่สมดุลกับนานาประเทศ เพื่อสงเสริม
สภาวะแวดลอมระหวางประเทศที่เหมาะสมสำหรับการรักษาอำนาจอธิปไตยของรัฐไทย และเสริมสรางความ
มั่นคงภายใน (๒) สงเสริมใหทุกภาคสวนปฏิบัติตามมาตรฐานสากลและพันธกรณีระหวางประเทศ (๓) สงเสริม
ความเชื่อมโยง โดยมุงพัฒนาความเชื่อมโยงในหลากหลายมิติ และ (๔) สงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืนในภูมิภาค 

 ๒) การเสริมสรางและธำรงไวซึ ่งสันติภาพและความมั ่นคงของ
ภูมิภาคเนนความเปนปกแผนและความเปนแกนกลางของอาเซียน ในการสงเสริมเสถียรภาพของภูมิภาค และ
บทบาทเชิงรุกที่สรางสรรคของไทยในกรอบการทูตทุกระดับ ใหสามารถสรางศักยภาพ และสงเสริมความรวมมือ
ในกรอบทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคี รวมทั้งสงเสริมความมั่นคงที่ครอบคลุมในทุกมิติ โดยเฉพาะมิติการเมือง 
การทหาร เศรษฐกิจ และความมั่นคงของมนุษย ใหสามารถปองกัน และรับมือกับภัยความมั่นคงทุกรูปแบบ 
รวมถึงภัยความม่ันคงรูปแบบใหม เชน อาชญากรรมขามชาติ การกอการราย ภัยคุกคามทางไซเบอรการคามนุษย
ยาเสพติด ภัยคุกคามดานสุขภาพและภัยพิบัติ เปนตน โดยมีแนวทางการดำเนินการที่สำคัญ ไดแก (๑) สงเสริม
ความรวมมือดานความม่ันคง/ขาวกรองกับประเทศเพ่ือนบาน (๒) ปองกันการแพรขยายของแนวคิดสุดโตงท่ีนิยม
ใชความรุนแรงท้ังภายในประเทศและในภูมิภาคอาเซียนในเชิงรุก โดยการแลกเปลี่ยนขาวกรองและกรณีศึกษากับ
ตางประเทศ การประชาสัมพันธขอมูลที่ถูกตองและเปนกลางเกี่ยวกับความเชื่อตาง ๆ (๓) ผลักดันความรวมมือ 
เพื ่อแกไขปญหาการโยกยายถิ ่นฐานแบบไมปกติ ซึ ่งรวมถึงการสงเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม                
ในประเทศตนทาง (๔) สงเสริมความมั่นคงปลอดภัยทางทะเลในภูมิภาค เพื่อสงเสริมความเชื่อมโยงทางทะเล 
การคาทางทะเล และการใชทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน และ (๕) ดำเนินความรวมมือกับตางประเทศในการ
พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตในบริบทท่ีเหมาะสม 

  ๓) การรวมมือทางการพัฒนากับประเทศเพื่อนบาน ภูมิภาค โลก 
รวมถึงองคกรภาครัฐ และที่มิใชภาครัฐ เนนความสัมพันธอันดีระหวางรัฐตอรัฐ เอกชนตอเอกชน และประชาชน



 ๗ 
 
ตอประชาชน ผานการสงเสริมความรวมมือกับนานาชาติ ในการปองกันและระวังภัยคุกคามทุกรูปแบบพรอม
พัฒนาความรวมมือและชวยเหลือซึ่งกันและกัน โดยเฉพาะผานการทูตเชิงมนุษยธรรมและการทูตเพื่อการพัฒนา 
รวมไปถึงการสงเสริมบทบาทของไทยในเวทีความมั ่นคงระหวางประเทศ และการรักษาสันติภาพของ
สหประชาชาติ โดยมีแนวทางการดำเนินการที่สำคัญ ไดแก (๑) เสริมสรางความรวมมือในลักษณะผลประโยชน
รวมกัน (win-win) บนพื้นฐานความไวเนื้อเชื่อใจ (๒) สรางศักยภาพและสงเสริมความรวมมือในกรอบทวิภาคี 
ภูมิภาค และพหุภาคี เพื่อสงเสริมความมั่นคงแบบองครวม (๓) สงเสริมความสัมพันธในทุกระดับ และสาน
ความสัมพันธกับผูนำรุนใหม (๔) ขยายความรวมมือกับตางประเทศเพ่ือสรางศักยภาพของระบบเตือนภัยลวงหนา
ของหนวยงานดานความม่ันคงของไทยเพ่ือปองกันและแกไขปญหาในเชิงรุก (๕) มีการแลกเปลี่ยนระดับประชาชน
เพื่อเสริมสรางใหไทยเปนพหุสังคมที่เขมแข็ง และ (๖) กระชับความสัมพันธระหวางภาครัฐกับกลุมเยาวชน/
นักเรียนไทย/กลุมเปาหมายในตางประเทศ ดวยการพัฒนาศักยภาพหรือการเสริมสรางขีดความสามารถทางดาน
ตาง ๆ รวมไปถึงการพัฒนาอาชีพ 

๑.๒ ) แผนยอยดานความรวมมือดานเศรษฐกิจและความรวมมือเพื่อการ
พัฒนาระหวางประเทศ   

 เปาหมาย  
 - ประเทศไทยเปนหนึ่งในศูนยกลางการคา การลงทุน การบริการ 

และความเชื่อมโยงท่ีสำคัญในภูมิภาคเอเชีย โดยมีระบบเศรษฐกิจท่ีเนนนวัตกรรมดีข้ึน   
 - ประเทศไทยเปนหุนสวนการพัฒนาที ่ย ั ่งยืนกับตางประเทศ          

เพ่ือรวมกันบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนของโลก 
 แนวทางการพัฒนา 
 ๑) เสริมสรางความรวมมือกับตางประเทศในการขับเคล ื ่อน

เศรษฐกิจ บนพ้ืนฐานของนวัตกรรม เพ่ือพัฒนาภาคการผลิตและการบริการท่ีจะนำไปสูการเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแขงขันของไทย และใหไทยเปนหนึง่ในศูนยกลางการคาและการลงทุนของภูมิภาคเอเชีย 

 ๒) พัฒนาโครงสรางพื ้นฐานดานการคมนาคมขนสงและระบบ          
โลจิสติกสของไทย เพ่ือมุงใหไทยเปนหนึง่ในศูนยกลางการกระจายความเชื่อมโยงท่ีสำคัญในภูมิภาคและเปนประตู
สูเอเชียที่สำคัญ รวมทั้งพัฒนากฎระเบียบที่เกี่ยวของเพื่อสงเสริมสินคาและอุตสาหกรรมของไทยเขาไปในหวงโซ
มูลคาโลก 

 ๓) สงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศท่ีมุงกระจาย
ความเจริญและโอกาสทางเศรษฐกิจไปสูภูมิภาคตาง ๆ ของประเทศไทยอยางท่ัวถึงมากข้ึน รวมท้ังมีบทบาทท่ีแข็งขัน
ในการสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจในกรอบความรวมมือระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาคตาง ๆ อาทิ อาเซียน
ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี – เจาพระยา - แมโขง กรอบความริเริ่มแหงอาวเบงกอลสำหรับ  
ความรวมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ (บิมสเทค) และกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย –
แปซิฟก (เอเปค) รวมท้ังประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงประโยชนทางเศรษฐกิจท่ีจะไดรับ 

 ๔) แลกเปลีย่นองคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม รวมถึงเรียนรู
แนวปฏิบัติที่เปนเลิศจากประเทศที่มีศักยภาพในสาขาที่เปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศไทย รวมถึงการ
เสริมสรางความรวมมือในดานการยกระดับการศึกษา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและแรงงาน เพื่อเพิ ่มขีด
ความสามารถของคนไทย และดึงดูดคนไทยที่มีความสามารถในตางประเทศ รวมทั้งสงเสริมการบริหารจัดการ 



 ๘ 
 
การนำเขาและใชประโยชนจากแรงงานและผูที่มีความสามารถหรือทักษะพิเศษจากตางประเทศอยางเหมาะสม 
โดยคำนึงถึงความสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจและความยั่งยืน 

 ๕) เสริมสรางความรวมมือและเจรจากับมิตรประเทศ องคกรและ
ภาคธุรกิจตาง ๆ เพื่อเพิ่มโอกาสและลดอุปสรรคทางเศรษฐกิจของไทย รวมถึงเสริมสรางขีดความสามารถและ
สนับสนุนการแสวงหาตลาด แหลงลงทุน และแหลงวัตถุดิบใหมของผูประกอบการไทยในตางประเทศ พรอมท้ัง
พัฒนาและสงเสริมธุรกิจภาคบริการของไทย โดยเนนการตอยอดพื้นฐานที่เขมแข็งของไทยและเอกลักษณไทย       
ในดานการบริการ โดยใชประโยชนจากองคความรูตางประเทศ เพื่อมุงใหประเทศไทยเปนหนึ่งในศูนยกลาง              
การบริการในภูมิภาค โดยเฉพาะในดานท่ีไทยมีจุดแข็ง 

 ๖) ขยายความรวมมือเพื ่อการพัฒนาที ่เปนมิตรตอสิ ่งแวดลอม 
พรอมทั้งเสริมสรางความรวมมือกับตางประเทศในการสงเสริมความมั่นคงทางพลังงาน ทรัพยากรน้ำและอาหาร
ของประเทศไทยซ่ึงรวมถึงการประชุมหารือและเจรจาในระดับตาง ๆ การแสวงหาแหลงทรัพยากร และการตอยอด
เทคโนโลยีและองคความรูของไทย 

 ๗) ใชประโยชนจากความสัมพันธและความรวมมือจากตางประเทศ
เพ่ือรองรับความทาทายควบคูกับการสงเสริมโอกาสจากสังคมสูงวัยของไทยและของโลก รวมท้ังรวมมือกับภาคสวน
ที่มีศักยภาพของมิตรประเทศในดานการสนับสนุนและเพิ่มศักยภาพของประชากรกลุมเปราะบาง อาทิ เด็ก สตรี
คนพิการ และผูสูงอายุ เปนตน ในการเขาถึงโอกาสทางสังคม และการปรับตัวตอสภาพแวดลอมและแนวโนม        
ท่ีสำคัญของโลก เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน 

 ๘) เสริมสรางความเปนหุนสวนเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืนกับนานา
ประเทศทั้งในระดับทวิภาคีไตรภาคี ภูมิภาค และพหุภาคี เพื่อบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทาง รวมท้ังสงเสริมใหไทยเปนศูนยกลางองคความรูดานการพัฒนาอยางยั่งยืน 

 ๒) แผนปฏิรูปประเทศ คือ แผนและขั้นตอนการดำเนินการปฏิรูปประเทศ 
โดยเปนแผนที่มุงเนนการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง หรือแกไขประเด็นปญหาและอุปสรรค เรงดวนเชิงโครงสราง วิธี
และกระบวนการ หรือกลไก หรือกฎระเบียบ เพื่อใหรากฐานการพัฒนา มีความมั่นคง เหมาะสม สอดคลองกับ
บริบทของประเทศ และทุกภาคสวนที่เกี่ยวของมีความพรอม รวมกันขับเคลื่อนประเทศใหบรรลุเปาหมายและ
วิสัยทัศนตามยุทธศาสตรชาติ ซ่ึงประกอบดวย ๑๓ ดาน ท้ังนี้มีประเด็นการปฏิรูปประเทศท่ีเก่ียวของกับการประสาน
ความรวมมือภายใตโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา) พ.ศ. ๒๕๖๕ ใน ๒ ดาน ดังนี้   

 ๒.๑) แผนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ  
 เปาประสงคในการพัฒนา เพื่อยกระดับศักยภาพทางเศรษฐกิจ  

ของประเทศ กระจายความเจริญและความเขมแข็งของภาคสังคม ปรับบทบาท โครงสราง และกลไก สถาบัน
บริหารจัดการเศรษฐกิจของประเทศตามหลักแนวคิดการบริหารงานคุณภาพที่มีบทบาทสำคัญ ตอการขับเคลื่อน
ประเด็นปฏิรูปเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ และลดความ เหลื่อมล้ำใหเกิดผลสัมฤทธิ์ โดยมี
กิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ีจะสงผลตอการประสานความรวมมือภายใตโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/
กัมพูชา/เมียนมา) พ.ศ. ๒๕๖๕ ดังนี้ 

 ๑) ประเด็นปฏิรูปที่ ๑๐ Connectivity : พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ระดับภูมิภาค 

 



 ๙ 
 

 ๒) ข้ันตอนการดำเนินงาน จัดทำโครงการและการประชุม 
 ๓) กิจกรรม อาทิ ขับเคลื่อน ACMECS Master Plan โดยจัดทำ

แผน Joint Development Plan กับประเทศ ACMECS Development Partners และจัดตั้งกองทุน ACMECS 
Development Fundรวมท้ังจัดตั้งสำนักเลขาธิการ ACMECS ท่ีกรุงเทพฯ 

 ๔) เปาหมายกิจกรรม สงเสริมความเชื่อมโยงและการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนในอนุภูมิภาคลุมน้ำโขง 

 ๓) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ คือ การกำหนดแนวทาง            
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพื่อใหประชาชนมีชีวิตและความเปนอยูที่ดีขึ้น เปนแมแบบ ของการ
วางแผนดานเศรษฐกิจและสังคมในประเทศ รวมถึงเปนเปาหมายรวมที่คนในสังคมพยายาม ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ใหเดินไปในทิศทางเดียวกัน โดยการประสานความรวมมือภายใตโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/
กัมพูชา/เมียนมา) พ.ศ. ๒๕๖๕ สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๔ และ ๒๕๖๕ ดังนี้    

 ๓.๑) วัตถุประสงคที ่ ๑.๗ เพื่อผลักดันใหประเทศไทยมีความเชื่อมโยง 
(Connectivity) กับประเทศตาง ๆ ทั้งในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาชาติไดอยางสมบูรณและมีประสิทธิภาพ 
รวมท้ังใหประเทศไทยมีบทบาทนำและสรางสรรคในดานการคา การบริการ และการลงทุนภายใตกรอบความรวมมือ
ตาง ๆ ท้ังในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก 

  ๓.๒) เปาหมายรวมที่ ๒.๕ มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย สังคม
ปลอดภัย สามัคคีสรางภาพลักษณท่ีดี และเพ่ิมความเชื่อม่ันของนานาชาติตอประเทศไทย 

  ๓.๓) ยุทธศาสตรที่ ๕ การเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติเพื่อการพัฒนา
ประเทศสูความม่ังค่ังและยั่งยืน 

  (๓.๓.๑) เปาหมายท่ี ๔ ประเทศไทยมีความสัมพันธและความรวมมือ
ดานความมั่นคงในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ และนานาประเทศในการปองกันภัยคุกคามใน
รูปแบบตาง ๆ ควบคูไปกับการรักษาผลประโยชนของชาติ 

  (๓.๓.๒) แนวทางการพัฒนาที่ ๓.๓ การสงเสริมความรวมมือกับ
ตางประเทศดานความมั่นคงเพื่อบูรณาการความรวมมือกับมิตรประเทศเพื่อผลประโยชนทางเศรษฐกิจ สังคม 
และการปองกันภัยคุกคามขามชาติ 

  ๓.๔) ยุทธศาสตรท่ี ๑๐ ความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา 
 (๓.๔.๑) เปาหมายที่ ๑ เครือขายการเชื่อมโยงตามแนวระเบียง

เศรษฐกิจท่ีครอบคลุมและมีการใชประโยชนไดเต็มศักยภาพ 
 เปาหมายที ่ ๒ ระบบหวงโซมูลคาในอนุภูมิภาคและ

ภูมิภาคอาเซียนเพ่ิมข้ึน 
 เปาหมายท่ี ๓ ประเทศไทยเปนฐานเศรษฐกิจ การคาและ

การลงทุนที่สำคัญในภูมิภาค อนุภูมิภาค อาเซียน และเอเชีย รวมทั้งมีการพัฒนาสวนขยายจากแนวระเบียง
เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคใหครอบคลุมภูมิภาคอาเซียน เอเชียตะวันออก และเอเชียใต 

 เปาหมายที ่ ๔ ประเทศไทยเปนหุนสวนการพัฒนาท่ี
สำคัญในทุกระดับ 



 ๑๐ 
 

 (๓.๔.๒) แนวทางการพัฒนาที่ ๓.๑ ขยายความรวมมือทางการคา
และการลงทุนกับมิตรประเทศและแสวงหาตลาดใหมสำหรับสินคาและบริการของไทย 

 (๓.๔.๓) แนวทางการพัฒนาที่ ๓.๓ พัฒนาและสงเสริมใหไทยเปน 
ฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการ และการลงทุนท่ีโดดเดนในภูมิภาค 

 (๓.๔.4) แนวทางการพัฒนาที ่ ๓.๔ สงเสริมการลงทุนไทยใน
ตางประเทศ (Outward investment) ของผูประกอบการไทย 

 (๓.๔.5) แนวทางการพัฒนาที่ ๓.๕ เปดประตูการคาและพัฒนา
ความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในลักษณะหุนสวนทางยุทธศาสตรท้ังในระดับอนุภูมิภาค และภูมิภาคท่ีมีความ
เสมอภาคกัน 

 (๓.๔.6) แนวทางการพัฒนาที ่ ๓.๖ สรางความเปนหุนสวนการ
พัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ 

 (๓.๔.7) แนวทางการพัฒนาที่ ๓.๗ เขารวมเปนภาคีความรวมมือ
ระหวางประเทศ โดยมีบทบาทท่ีสรางสรรค 

 (๓.๔.8) แนวทางการพัฒนาท่ี ๓.๘ สงเสริมความรวมมือกับภูมิภาค
และนานาชาติในการสรางความม่ันคง 

 (๓.๔.9) แนวทางการพัฒนาที่ ๓.๙ บูรณาการภารกิจดานความ
รวมมือระหวางประเทศและดานการตางประเทศ 

 ๔) นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - 
๒๕๖๕) 

 เปนแผนระยะปานกลาง ๕ ป ที ่มีสถานะเปนแผนระดับที ่ ๒ รองรับ               
การดำเนินการในหวงที่สองของยุทธศาสตรชาติ (แผนระดับที่ ๑) โดยใหความสำคัญกับการเชื่อมโยงมิติ ทั้งทาง
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม การทหาร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือใหเกิด
ความมั่นคง ปลอดภัย และมีความสงบเรียบรอยในทุกระดับ ไดแก ความมั่นคง ของรัฐ ความมั่นคงของมนุษย 
ความอยูดีมีสุขของคนในชาติใหปลอดจากความหวาดกลัว หลุดพนจากความตองการขั้นพื้นฐานในการดำรงชีวิต 
อยูอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรีบนพ้ืนฐานสิทธิมนุษยชน และความม่ันคงระหวางประเทศ ท้ังนี้มีความสอดคลองกับ
การประสานความรวมมือภายใตโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา) ดังนี้    

 ๔.๑) นโยบายความมั่นคงแหงชาติที่ ๑๖ การเสริมสรางดุลยภาพในการ
ดำเนินความสัมพันธระหวางประเทศ แผนระดับชาติวาดวยความมั ่นคงแหงชาติ รองรับนโยบายความมั ่นคง
แหงชาติท่ี ๑๖ 

 เสริมสรางดุลยภาพในการดำเนินความสัมพันธระหวางประเทศ 
เปาหมายเชิงยุทธศาสตรประเทศไทยสามารถรักษาดุลยภาพสภาวะแวดลอมระหวางประเทศบนพื้นฐานความ           
ไวเนื้อเชื่อใจ หลักความเสมอภาคในการปฏิบัติตอกัน ไมแทรกแซงกิจการภายในระหวางกัน และไดรับการยอมรับ
จากนานาประเทศ สามารถพัฒนาผลประโยชนรวมกับประเทศอื่น ๆ ในดานความมั่นคงรวมทั้งสามารถคุมครอง
ผลประโยชนของชาติ 

  
 



 ๑๑ 
 

ตัวช้ีวัด 
 (๑) ระดับความสำเร็จของการมีบทบาทเชิงสรางสรรคของไทยดาน

การเมืองและความม่ันคงระหวางประเทศ โดยเฉพาะในอาเซียนและในเวทีองคการระหวางประเทศอ่ืน ๆ 
 (๒) ระดับความสำเร็จในการรักษาดุลยภาพความสัมพันธและความ

รวมมือดานความม่ันคงกับประเทศมหาอำนาจ 
 (๓) ระดับความสัมพันธที่ดีดานความมั่นคงระหวางไทยกับประเทศ

ตาง ๆ เพ่ือผลประโยชนรวมกัน 
 กลยุทธ 
 (๑) สงเสริมปฏิสัมพันธ รวมถึงการแลกเปลี่ยนการเยือนในระดับ

ตาง ๆ กับหนวยงานความมั่นคงตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศเพื่อนบานประเทศในอาเซียน และ
ประเทศท่ีมีความสำคัญทางยุทธศาสตรตอไทย 

 (๒) ใชประโยชนจากกลไกความรวมมือที ่มีอยูเพื ่อติดตามและ
ผลักดันความรวมมือระหวางกัน และริเริ่มเพิ่มเติมในเรื่องที่เปนผลประโยชนรวมกัน รวมถึงพัฒนา สงเสริม และ
ริเริ่มความรวมมือโดยเฉพาะกับประเทศท่ีมีความสำคัญในเชิงยุทธศาสตร 

 (๓) สงเสริมใหไทยมีบทบาทที่สรางสรรคและรับผิดชอบใหเปนท่ี
ยอมรับในกรอบความรวมมืออาเซียนและในกรอบความรวมมือระหวางประเทศท่ีเปนผลประโยชนรวมกัน 

 (๔) เสริมสรางภาพลักษณความเชื ่อมั่น และทัศนคติที่ดีตอไทย 
ตลอดจนความตระหนักเก่ียวกับบทบาทของไทยในเวทีระดับภูมิภาคและระหวางประเทศ 

 (๕) สงเสริมใหบุคคลที่มีความสามารถของไทยและมีผลงานที่ไดรับ
การยอมรับในระดับนานาประเทศเขาดำรงตำแหนงท่ีสำคัญในองคการระหวางประเทศตาง ๆ โดยเฉพาะองคการ
ท่ีเก่ียวของกับมิติงานความม่ันคง 

 (๖) สงเสริมการดำเนินความสัมพันธระหวางไทยกับมหาอำนาจ
อยางมีสมดุล โดยเฉพาะความสัมพันธดานการทหารและความมั่นคง รวมถึงสงเสริมความสัมพันธและความ
รวมมือดานความม่ันคงกับกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน 

  (๗) สงเสริมบทบาทที่เปนแกนกลางและการมีทาทีรวมกันของ
อาเซียน เพื่อรับมือกับความทาทายตาง ๆ ตอความมั่นคงและเสถียรภาพ และเพื่อเพิ่มอำนาจตอรองของภูมภิาค 
รวมถึงสงเสริมการแกไขความขัดแยงโดยใชหลักกฎหมายระหวางประเทศและแนวทางสันติวิธี 

 ๓.๒.๑.๓ แผนระดับที ่ ๓ คือ แผนที่จัดทำขึ ้นโดยหนวยงานของรัฐเพื ่อถายทอด 
เปาหมายและประเด็นการพัฒนาของแผนระดับที่ ๑ และแผนระดับที่ ๒ ไปสูการปฏิบัติ หรือจัดทำขึ้นตาม
พันธกรณีหรืออนุสัญญาระหวางประเทศ โดยการประสานความรวมมือภายใตโครงการสรางทักษะแรงงาน/
วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา)  มีความเชื่อมโยงกับแผนระดับท่ี ๓ จำนวน ๒ แผน ดังนี้    

๑) แผนปฏิบัติการดานแรงงาน (พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๔) ฉบับทบทวน 
พ.ศ. ๒๕๖๕ เพิ่มเติม โดยมีแนวทางที่เกี่ยวของ คือ แผนงานยุทธศาสตรสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศ 
คือ แนวทางที่ ๑ การพัฒนาศักยภาพแรงงานและ ผูประกอบการใหสอดคลองกับความตองการของตลาดเพ่ือ
สรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน ซ่ึงสอดคลองกับการดำเนินงาน ๕ ประการ ดังนี้ 



 ๑๒ 
 

๑.๑) สงเสริมพัฒนามาตรฐานฝมือแรงงานไทยใหไดมาตรฐานสากล และ
ไดร ับอัตราคาจางตามมาตรฐานฝมือที ่กำหนดตามกฎหมาย พัฒนาขีดความสามารถของแรงงาน และ
ผู ประกอบการผานระบบประกันคุณภาพมาตรฐานฝมือแรงงานและคาจางตามมาตรฐานฝมือแรงงาน                  
ใหครอบคลุมทุกสาขาอาชีพ โดยเฉพาะสาขาอาชีพที่เกี่ยวของโดยตรงและโดยออมจากผลของการ เคลื่อนยาย
แรงงานเสรีตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ภายใตขอจำกัดดานทรัพยากรและกรอบเวลา โดยอาศัย
ความรวมมือกับภาคีเครือขายของกระทรวงแรงงาน และตองดำเนินการอยางตอเนื่องเพื่อขยายผลใหครอบคลุม
ทุกสาขาอาชีพ      

๑.๒) ยกระดับฝมือแรงงาน ผานการฝกเตรียมเขาทำงาน การฝกอบรม
พัฒนาฝมือแรงงาน และการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการ แขงขันของประเทศ การพัฒนา
ระบบความสามารถ (Competency - Based System) รายกลุมอุตสาหกรรม ซึ่งประกอบดวยความสามารถใน
สาขาอาชีพ ความสามารถท่ีจำเปนพ้ืนฐาน ไดแก ทักษะดานภาษาและคอมพิวเตอร และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค
ตอการเพ่ิมขีดความสามารถ เชน จริยธรรมและนิสัยอุตสาหกรรม      

๑.๓) พัฒนาและสนับสนุนใหสถานประกอบกิจการเขาสูระบบ มาตรฐาน
แรงงานไทย รวมถึงการพัฒนาฝมือแรงงาน เพื ่อเปนการเพิ ่มขีดความสามารถใหกับแรงงาน และสถาน
ประกอบการ      

๑.๔) “ซอม” กลุมแรงงานทักษะฝมือต่ำและคอนขางต่ำ (Unskilled & 
Semi Skill) ในระยะแรก เพื่อใหมีทักษะฝมือที่เพียงพอในสวนที่ขาดเพื่อใหยังคงอยูในตลาดแรงงานได และ
ทดแทนปญหาการขาดแคลนแรงงานในอนาคตได ในระยะตอไปจะตองเนน “เสริม” และ “สราง” ควบคูกันจน
ไปสูเปาหมายสูง คือ คนในอีก ๒๐ ป ขางหนาเปน Brain Power & Talent หรือ เพิ่มสัดสวนของกำลังแรงงาน 
๒.๐ – ๓.๐ – ๔.๐ และให ๑.๐ หมดไป หรือมีนอยท่ีสุด      

๑.๕) มุงเนนพัฒนาคนเพื่อรองรับกลุมอุตสาหกรรมกาวหนา (Advanced 
Industry) อาทิ หุนยนต (Robot) กลุมทักษะฝมือข้ันสูง (High Skill Labour) เพ่ือให สอดรับกับนโยบายประเทศ
ไทย ๔.๐    

  เปาหมาย       
 - แรงงานมีผลิตภาพ มีสมรรถนะไดมาตรฐาน มีทักษะฝมือ สามารถ

แขงขันไดในเวทีโลก       
 - สถานประกอบการมีความพรอมดานแรงงานในการแขงขันทาง

เศรษฐกิจ และมีความรับผิดชอบตอสังคมดานแรงงาน      
 คาเปาหมาย       
 - เพ่ิมข้ึนไมต่ำกวารอยละ ๒ ตอป ตัวชี้วัดระดับแนวทางการดำเนินการ/

พัฒนา (ระดับ Outcome)       
 - ผลิตภาพการผลิตของปจจัยแรงงานดานรายไดแรงงาน 
 
 

 



 ๑๓ 
 

 ๒) แผนปฏิบัติราชการ ระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) กรมพัฒนาฝมือ
แรงงาน โดยมีแผนปฏิบัติราชการเรื่องท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

 ๒.๑) แผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ ๓ การพัฒนาศักยภาพผูประกอบการ
และแรงงานนอกระบบ โดยมีเปาหมายในการสงเสริมใหผูประกอบกิจการมีสวนรวมในการพัฒนาฝมือแรงงาน
มากขึ้น โดยอาศัยสิทธิประโยชนจากพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545 อาทิเชน ไดรับ
การยกเวนภาษีเงินเต็มจำนวนของรายจายที่ไดจายไปเปนคาใชจายในการฝกอบรม หรือคิดเปนรอยละ 100 
ไดรับการยกเวนอากรขาเขา และภาษีมูลคาเพิ ่มสำหรับเครื ่องมือ เครื ่องจักร และอุปกรณที ่นำเขามาใน
ราชอาณาจักรเพื่อใชฝกอบรม เปนตน ซึ่งจะเปนการพัฒนาศักยภาพผูประกอบกิจการใหมีขีดความสามารถ
แขงขันและสามารถลดตนทุนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 เปาหมาย 
 (๑) การเพิ่มโอกาสใหแรงงานกลุมเฉพาะ แรงงานนอกระบบและ

วิสาหกิจชุมชนมีงานทำ มีรายไดเพ่ิมข้ึนจากการประกอบอาชีพอิสระหรืออาชีพเสริม เพ่ือสรางความม่ันคง ยั่งยืน 
และสามารถพ่ึงพาตนเองได 

 (๒) ผลิตภาพแรงงานของสถานประกอบกิจการที่เขารวมโครงการ
เพ่ิมข้ึน และสามารถลดการสูญเสียในวงจรการผลิตหรือบริการไดอยางยั่งยืน 

 ตัวช้ีวัด 
 (๑) จำนวนแรงงานกลุมเฉพาะ แรงงานนอกระบบ และวิสาหกิจ

ชุมชนไดรับการพัฒนา 
 (๒) จำนวนสถานประกอบกิจการที่เขารวมโครงการเพิ่มผลิตภาพ

แรงงาน 
 (๓) ผลิตภาพแรงงานของสถานประกอบกิจการท่ีเขารวมโครงการ

เพ่ิมผลิตภาพแรงงาน ในกระบวนการทำงานท่ีไดรับการปรับปรุงเพ่ิมข้ึนไมนอยกวารอยละ ๑๐  
 (๔) สถานประกอบกิจการท่ีเขารวมโครงการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน

สามารถลดการสูญเสียในวงจรการผลิต หรือบริการ ไมนอยกวารอยละ ๑๐ 
 แนวทางการพัฒนา  
 (๑) พัฒนาและสรางนวัตกรรมการพัฒนาศักยภาพแรงงานและ         

ผูประกอบกิจการจากระดับ ๑.๐ ๒.๐ และ ๓.๐ สูแรงงาน ๔.๐ 
 (๒) สงเสริมการประกอบอาชีพอิสระ สตรี เยาวชน คนพิการและ

ผูสูงอายุ 
 (๓) สนับสนุนผลิตภาพแรงงานและขีดความสามารถในการแขงขัน

ของสถานประกอบกิจการ 
 (๔) สงเสริมจรรยาบรรณการประกอบอาชีพ 

 ๒.๒) แผนปฏิบัติราชการเรื ่องที่ ๔ การสงเสริมการพัฒนาเครือขาย          
การพัฒนาฝมือแรงงาน 

 โดยมีเปาหมายการพัฒนาฝมือแรงงานใหไดมาตรฐานสอดคลองกับ
ความตองการของตลาดแรงงานทั้งการฝกอบรมเตรียมเขาทำงานใหแกผูจบการศึกษาเพื่อใหมีแรงงานใหมที่มี



 ๑๔ 
 
คุณภาพเขาสูตลาดแรงงานและการสำรวจความตองการฝกอบรมและทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน จำเปนตอง
อาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน จากสถานประกอบกิจการ สถานศึกษา สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
สภาหอการคาแหงประเทศไทย องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจนหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนา
ฝมือแรงงานซ่ึงหนวยงานเหลานี้ปจจุบันมีบทบาทมากข้ึนในการพัฒนากำลังแรงงานแตยังมีอุปสรรคในการพัฒนา
ทักษะฝมือใหกับบุคคลากรของตน ดังนั้น กรมพัฒนาฝมือแรงงานจึงตองเรงสรางความเขมแข็งใหกับเครือขาย
เหลานี้ โดยใหการฝกอบรมแกเครือขายเกี่ยวกับบทบาทการเปนผูใหการพัฒนาฝมือแรงงาน ทั้งนี้เพื่อเปนการ
ปรับเปลี่ยนบทบาทการเปนผูลงมือปฏิบัติงานการพัฒนาฝมือแรงงานเองของกรมเปนผูกำกับดูแลแทนและทำให
กรมสามารถบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล งบประมาณเพ่ืองานวิชาการไดอยางเต็มศักยภาพมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

 เปาหมาย ท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
 (๑) การสรางมาตรการจูงใจดานสิทธิประโยชนภายใตพระราชบัญญัติ

สงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ และที่แกไขเพิ่มเติม เพื่อเปนการสงเสริมใหสถานประกอบกิจการ
เห็นความสำคัญในการพัฒนาทักษะฝมือใหกับกำลังแรงงานของประเทศ 

 (๒) แรงงานในสถานประกอบกิจการขนาดใหญ ขนาดกลางและ
ขนาดยอมทุกแหง ไดรับโอกาสในการพัฒนาทักษะฝมือของตนเพ่ือรองรับเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลงไดอยางท่ัวถึง 

 แนวทางการพัฒนา ท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
 (๑) สนับสนุนและสงเสรมิใหสถานประกอบกิจการจัดฝกอบรม 
 (๒) พัฒนากลไกความรวมมือภาครัฐและภาคเอกชนโครงการ 

ความรวมมือระหวางประเทศดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
 (๓) สรางความรวมมือระหวางประเทศ 
 

๓.๒.๒ กฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับท่ีเกี่ยวของ   
๓.๒.๒.๑ พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ และ ท่ีแกไข

เพ่ิมเติม     
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ มีวัตถุประสงค 

เพื่อเปนการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงานใหมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับกาลสมัย โดยสงเสริมใหนายจาง
หรือสถานประกอบกิจการมีสวนรวมในการพัฒนาฝมือแรงงาน ประกอบดวย การฝกอบรม และการทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงาน ซึ่งผูประกอบกิจการนั้นจะไดรับสิทธปิระโยชนตามที่กฎหมาย กำหนด รวมทั้งมีการจัดต้ัง
กองทุนพัฒนาฝมือแรงงานเพ่ือเปนทุนหมุนเวียนสำหรับใชจายเก่ียวกับ การสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน ตอมา
ไดมีการตราพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ เพื่อสงเสริมใหผูประกอบ
อาชีพมีความรู ความสามารถในการประกอบอาชีพ และคุ มครองความปลอดภัยสาธารณะจากการทำงาน              
โดยกำหนดใหการประกอบอาชีพในสาขาอาชีพ ตำแหนงงาน หรือลักษณะงานใดท่ีอาจเปนอันตรายตอสาธารณะ
หรือตองใชผูมีความรูความสามารถ ซึ่งตองดำเนินการโดยผูไดรับหนังสือรับรองความรูความสามารถ และให          
นายทะเบียนหรือพนักงาน เจาหนาที่มีอำนาจควบคุมการดำเนินการของศูนยประเมินความรูความสามารถ          
โดยสรุปสาระสำคัญ ดังนี้    

 



 ๑๕ 
 

 ๑) ความหมายของการพัฒนาฝมือแรงงาน  
 “การพัฒนาฝมือแรงงาน” หมายความวา กระบวนการที่ทำให ผูรับการฝก

และประชากรวัยทำงานมีความสามารถในการพัฒนาปรับปรุงงาน มีฝมือความรู ความสามารถ มีจรรยาบรรณ
แหงวิชาชีพ และทัศนคติเกี่ยวกับการทำงานเพื่อพัฒนาเปนแรงงาน ที่มีคุณภาพ ไดแก การฝกอบรมฝมือแรงงาน           
การกำหนดมาตรฐานฝมือแรงงาน การรับรองความรู ความสามารถ และการอ่ืนท่ีเก่ียวของ (มาตรา ๕)     

๒) การฝกอบรมฝมือแรงงาน (หมวด ๑)      
  กำหนดประเภทการฝกอบรมฝมือแรงงานเปน ๓ ประเภท ดังนี้      

๒.๑) การฝกเตรียมเขาทำงาน หมายถึง การฝกอบรมฝมือแรงงานกอนเขา
ทำงานเพื่อใหสามารถทำงานไดตามมาตรฐานฝมือแรงงาน โดยผูซึ่งจัดใหมีการฝกเตรียม เขาทำงานจะตองจัดทำ
รายละเอียดเกี่ยวกับการฝกเสนอตอนายทะเบียนเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ ซึ่งผูดำเนินการฝกจะตองปฏบิัติ
ตามที่กฎหมายกำหนด เชน ตองทำสัญญาการฝกเปนหนังสือกับ ผูรับการฝก (มาตรา ๑๑) ตองปฏิบัติตาม
หลักเกณฑเก่ียวกับการคุมครองผูรับการฝก (มาตรา ๑๒) ตองออกหนังสือรับรองวาเปนผูสำเร็จการฝกใหแกผูรับ
การฝกที่ฝกครบตามหลักสูตรและผานการวัดผล (มาตรา ๑๓) หามเรียกหรือรับเงินคาฝกอบรมหรือคาตอบแทน
ในลักษณะใด ๆ อันเก่ียวกับการ ฝกอบรมฝมือแรงงานจากผูรับการฝก (มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง)     

๒.๒) การฝกยกระดับฝมือแรงงาน หมายถึง การที ่ผู ประกอบกิจการ            
ซ่ึงเปนนายจางจัดใหลูกจางไดฝกอบรมฝมือแรงงานเพ่ิมเติมในสาขาอาชีพท่ีลูกจางปฏิบัติงานอยูตามปกติ เพ่ือให
ลูกจางมีความรูความสามารถและทักษะในสาขาอาชีพนั้นสูงขึ้น โดยผูซึ่งจัดใหมีการฝกยกระดับฝมือแรงงาน
จะตองจัดสงหลักสูตร รายละเอียดที่เกี่ยวของ และรายการคาใชจายที่ใชในการฝก เสนอตอนายทะเบียนเพ่ือ
พิจารณาใหความเห็นชอบ (มาตรา ๒๐)     

๒.๓) การฝกเปลี่ยนสาขาอาชีพ หมายถึง การที่ผูประกอบกิจการ ซึ่งเปน
นายจางจัดใหลูกจางไดฝกอบรมฝมือแรงงานเพ่ิมเติมในสาขาอาชีพอ่ืนท่ีลูกจางไมไดปฏิบัติงานอยูตามปกติ เพ่ือให
ลกูจางมีความรูความสามารถท่ีจะทำงานในสาขาอาชีพอ่ืนไดดวย โดยผูซ่ึงจัดใหมีการฝกเปลี่ยนสาขาอาชีพจะตอง
จัดสงหลักสูตร รายละเอียดท่ีเก่ียวของ และรายการคาใชจายท่ีใชในการฝกเสนอตอนายทะเบียน เพ่ือพิจารณาให
ความเห็นชอบ (มาตรา ๒๐)     

ผูดำเนินการฝกอาจดำเนินการฝกอบรมฝมือแรงงานในสถานที่ของ ตนเอง
หรือจะขออนุญาตจัดตั้งศูนยฝกอบรมฝมือแรงงานก็ได (มาตรา ๑๙) รวมท้ังจะดำเนินการใหผูรับการฝกไปรับการ
ฝกอบรมฝมือแรงงานในสถานศึกษา สถานฝกอบรมฝมือแรงงานของทางราชการ หรือสถานฝกอบรมฝมือแรงงาน
อ่ืนท่ีนายทะเบียนใหความเห็นชอบก็ได (มาตรา ๑๖)    

๓) มาตรฐานฝมือแรงงาน (หมวด ๒)    
 “มาตรฐานฝมือแรงงาน” หมายความวา ขอกำหนดทางวิชาการที่ใชเปน

เกณฑวัดระดับฝมือ ความรูความสามารถ และทัศนคติในการทำงานของผูประกอบอาชีพ ในสาขาตาง ๆ (มาตรา ๕) 
โดยแบงประเภทของมาตรฐานฝมือแรงงานออกเปน ๒ ประเภท ดังนี้     

 ๓.๑) มาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติ (มาตรา ๒๒) เปนมาตรฐานฝมือ
แรงงานในสาขาอาชีพตาง ๆ ที่คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงานจัดทำขึ้น โดยความเห็นชอบของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน ซึ่งเมื ่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว กรมพัฒนาฝมือแรงงานหรือ
ผูดำเนินการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานสามารถนำไปใชในการจัดใหมีการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานได 



 ๑๖ 
 
โดยผูที่ผานการทดสอบ จะไดรับหนังสือรับรองวาเปนผูผานการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติในสาขา
อาชีพนั้น      

 ผูที่ประสงคจะเปนผูดำเนินการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน แหงชาติ
จะตองไดรับอนุญาตจากนายทะเบียน (มาตรา ๒๔) และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกฎหมาย
กำหนด ทั้งนี้สามารถเรียกเก็บคาทดสอบจากผูเขารับการทดสอบไดไมเกินอัตราที่คณะกรรมการสงเสริมการ
พัฒนาฝมือแรงงานประกาศกำหนด     
  ๓.๒) มาตรฐานฝมือแรงงานตามมาตรา ๒๖ เปนมาตรฐานฝมือ แรงงาน          
ที่ผูจัดทำเปนบุคคลอื่นซึ่งไมใชคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน เชน ผูประกอบอาชีพ ผูประกอบ
กิจการ กลุมผูประกอบอาชีพ กลุมผูประกอบกิจการ โดยมีความประสงคจะขอใหคณะกรรมการสงเสริมการ
พัฒนาฝมือแรงงานรับรองมาตรฐานฝมือแรงงานดังกลาว และนำไปใชในการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน            
เพ่ือทดสอบฝมือแรงงานของลูกจางวาสามารถทำงานไดตาม มาตรฐานฝมือแรงงานท่ีผูประกอบกิจการกำหนดไว
หรือไม เพื่อใชเปนแนวทางสำหรับการเลื่อนตำแหนงของลูกจาง หรือการบริหารคาจางคาตอบแทนของสถาน
ประกอบกิจการนั้นก็ได    

๔) การรับรองความรูความสามารถ (หมวด ๒/๑)     
“การรับรองความรู ความสามารถ” หมายความวา การรับรอง ความรู

ความสามารถในการประกอบอาชีพของบุคคลที่ผานการประเมินในแตละระดับ (มาตรา ๕) โดยที่คณะกรรมการ
สงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงานจะจำแนก และกำหนดระดับความรูความสามารถของผูประกอบอาชีพ และ
กำหนดชวงอัตราคาจางท่ีเหมาะสมกับระดับความรูความสามารถในแตละสาขาอาชีพ เพ่ือประโยชนในการใชเปน
แนวทางในการบริหารคาจาง และคาตอบแทนตามความรูความสามารถ (มาตรา ๓๙ (๕)) ซึ่งจะมีศูนยประเมิน
ความรูความสามารถที่เปนหนวยงานของรัฐ และที่เปน “องคกรอาชีพ” ที่มีวัตถุประสงคในการสงเสริมการ
ประกอบอาชีพทำหนาที่และออกหนังสือรับรองความรูความสามารถใหแกผูประกอบอาชีพในสาขาอาชีพนั้น 
(มาตรา ๒๖/๔) และเพื่อคุมครองความปลอดภัยสาธารณะจากการทำงาน รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานมีอำนาจ 
ประกาศกำหนดสาขาอาชีพ ตำแหนงงาน หรือลักษณะงานท่ีอาจเปนอันตรายตอสาธารณะ หรือตองใชผูมีความรู
ความสามารถ ซึ่งตองดำเนินการโดยผูไดรับหนังสือรับรองความรูความสามารถ (มาตรา ๗ (๒)) โดยผูปฏิบัติงาน
ในสาขาอาชีพ ตำแหนงงาน หรือลักษณะงานดังกลาวจะตองไดรับหนังสือรับรองความรูความสามารถ (มาตรา ๒๖/๓)      

นอกจากนี ้ ยังกำหนดใหมีสมุดประจำตัวเพื ่อบันทึกประวัติของบุคคล 
เกี่ยวกับการศึกษา การฝกอบรม การสัมมนา การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน การประกอบอาชีพ หรือการ
ทำงานท่ีผานมา เพ่ือประโยชนในการประกอบอาชีพหรือการจางงาน (มาตรา ๒๖/๑)    

๕) กองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน (หมวด ๓)     
กองทุนพัฒนาฝมือแรงงานจัดตั ้งข ึ ้นโดยมีว ัตถุประสงคเพื ่อเป นทุน

หมุนเวียนสำหรับใชจายเก่ียวกับการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน     
๕.๑) ที่มาของเงินกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน ประกอบดวยเงินที่โอนมา

จากเงินกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานที่จัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรี (กองทุนเดิม) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให 
เงินสมทบจากผูประกอบกิจการ คาธรรมเนียมหรือคาทดสอบ ที่จัดเก็บไดตามกฎหมาย เงินหรือทรัพยสินที่มี           
ผูบริจาคใหกองทุน ดอกผล หรือผลประโยชนท่ีเกิดจากกองทุน และเงินหรือทรัพยสินท่ีตกเปนของกองทุนในกรณีอ่ืน 
(มาตรา ๒๗)   



 ๑๗ 
 

 โดยเงินสมทบจากผูประกอบกิจการ กฎหมายกำหนดให ผูประกอบกิจการ
ในประเภท ขนาด และทองที่ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานประกาศกำหนด จะตองสงเงินสมทบเขา
กองทุนพัฒนาฝมือแรงงานในอัตราไมเกินรอยละหนึ่งของคาจางท่ีผูประกอบ กิจการจายในปสุดทายกอนปท่ีมีการ
สงเงินสมทบ เวนแตจะไดดำเนินการพัฒนาฝมือแรงงานใหแกลูกจางของตนดวยการฝกอบรมฝมือแรงงานสง
ลูกจางเขารับการทดสอบและผานการทดสอบ มาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติ หรือมีลูกจางผานการรับรองความรู
ความสามารถตามจำนวน ท่ีกำหนดในปใดก็ไมตองสงเงินสมทบเขากองทุนในปนั้น (มาตรา ๒๙)     

๕.๒) การใชจายเงินกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน สามารถนำไปใชจาย
เพ่ือใหผูรับการฝก ผูดำเนินการฝก ผูดำเนินการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน และผูประกอบกิจการ กูยืมเพ่ือใชจาย
เก่ียวกับการฝกอบรมฝมือแรงงานหรือการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานได และชวยเหลือหรืออุดหนุนกิจการใด ๆ 
ท่ีเก่ียวกับการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน รวมท้ังชวยเหลือ หรืออุดหนุนการดำเนินงานขององคกรอาชีพ หรือ
ศูนยประเมินความรูความสามารถ ตลอดจน เปนคาใชจายในการบริหารกองทุนดวย (มาตรา ๒๘)    

๖) สิทธิประโยชน (หมวด ๔) (มาตรา ๓๓ - มาตรา ๓๔)     
กฎหมายไดกำหนดใหส ิทธ ิและประโยชนในหลายลักษณะแบงตาม 

ประเภทของผูขอรับสิทธิประโยชน ไดแก ผูดำเนินการฝก ผูประกอบกิจการซึ่งจางงานผูไดรับหนังสือรับรอง
ความรูความสามารถ และผูดำเนินการฝกที่จัดตั้งศูนยฝกอบรมฝมือแรงงาน ซึ่งสิทธิและประโยชนที่ไดรับ เชน 
สิทธิไดรับการยกเวนภาษีเงินไดเปนกรณีพิเศษสำหรับคาใชจายในการฝกอบรมฝมือแรงงาน ประโยชนที่จะไดรับ
การพิจารณาอนุญาตใหใชเครื่องหมายที่แสดงใหเห็นวา เปนผูประกอบกิจการซึ่งจางงานผูไดรับหนังสือรับรอง
ความรูความสามารถ สิทธิไดรับการยกเวนอากรขาเขา และภาษีมูลคาเพิ่มสำหรับเครื่องมือ เครื่องจักร และ
อุปกรณที่นำเขามาเพื่อใชในศูนยฝกอบรมฝมือแรงงาน ประโยชนที่จะไดรับคำปรึกษาแนะนำเกี่ยวกับการพัฒนา
ฝมือแรงงาน การพัฒนาหลักสูตร หรือกระบวนการวิเคราะหจำแนกตำแหนงงาน หรือการบริหารคาจางและ 
คาตอบแทน และไดรับความชวยเหลือจากกรมพัฒนาฝมือแรงงานเก่ียวกับการฝกอบรมบุคลากรตาง ๆ     

๗) คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน (หมวด ๕)     
คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน มีปลัดกระทรวงแรงงานเปน

ประธานกรรมการ และมีกรรมการอื่น ประกอบดวย ผูแทนหนวยงานภาครัฐ ผูแทนภาคเอกชน ผูทรงคุณวุฒิ 
ผูแทนฝายนายจาง ผูแทนฝายลูกจาง และผูแทนองคกรอาชีพ โดยมีอธิบดีกรมพัฒนาฝมือแรงงานเปนกรรมการ
และเลขานุการ (มาตรา ๓๘) โดยคณะกรรมการมีอำนาจหนาท่ีเก่ียวกับ  

การสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน เชน เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงแรงงานในการกำหนดนโยบาย แผนงาน และมาตรการเกี่ยวกับการพัฒนาฝมือแรงงาน การรับรอง
ความรู ความสามารถ และกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน จัดทำมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติในสาขาอาชีพตาง ๆ 
จำแนกและกำหนดระดับความรูความสามารถของผูประกอบอาชีพ และกำหนดชวงอัตราคาจางที่เหมาะสมกับ
ระดับความรูความสามารถในแตละสาขาอาชีพ สงเสริมใหผูประกอบกิจการจางผูผานการทดสอบมาตรฐานฝมือ
แรงงานหรือผูผานการรับรองความรูความสามารถ สงเสริมใหมีการจัดตั้งศูนยฝกอบรมฝมือแรงงาน ศูนยทดสอบ
มาตรฐานฝมือแรงงาน และศูนยประเมินความรู ความสามารถตามมาตรา ๒๖/๔ (๒) และสงเสริมใหมีการจัดตั้ง
องคกรอาชีพ รวมถึงสงเสริมใหมีการแขงขันฝมือแรงงานตลอดจนพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณคำสั่งของ              
นายทะเบียนตามกฎหมาย (มาตรา ๓๙)    

 



 ๑๘ 
 

๓.๒.๓ แนวคิด และทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ     
๓.๒.๓.๑ การประสานงาน 

นักว ิชาการไดใหความหมายและคำนิยามไว หลากหลายโดยขอยกเอา
ความเห็นหรือทัศนะของนักวิชาการมากลาวถึง ดังนี้  

สมิต สัชฌุกร (2546 : 15) ที่บอกวาการประสานงาน คือ การจัดระเบียบ
วิธีการทำงาน เพ่ือใหงานและเจาหนาท่ีฝายตาง ๆ รวมมือปฏิบัติงานเปนน้ำหนึ่งใจเดียวกัน ไมทำใหงานซ้ำซอนกัน 
ขัดแยงกัน หรือเหลื่อมล้ำกัน ทั้งนี ้เพื ่อใหงานดำเนินไปอยางราบรื่น สอดคลองกับวัตถุประสงคนโยบายของ
องคการนั้น ๆ อยางสมานฉันทและมีประสิทธิภาพ 

รัตนาภรณ ศรีพยัคฆ (2553 : 7) กลาววา การประสานงาน หมายถึง การจัด
ระเบียบการทำงานใหงานและคนทำงานสอดคลองกัน เปนน้ำหนึ่งใจเดียวกัน แตการทำงานไมซ้ำซอนกันและเปน
การประสานหลายเรื่องไปพรอม ๆ กัน เชน เปาหมาย แรงงาน ขอมูล ความคิดเห็น จิตใจ ทรัพยสิน วิธีการที่จะ
เขาสูเปาหมายของโครงการ  

จักรวาล สุขไมตรี (2561 : 266) ที ่ไดกลาวไวว าการประสานงาน คือ           
การรวมมือ รวมแรง รวมใจ ในการปฏิบัติหนาที่การทำงานของบุคลากรในองคการตั้งแตสองคนขึ้นไป โดยมี
สัมพันธภาพที่ดีตอกันในการรวมกันทำงานใหสอดคลองกัน เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เพื่อใหบรรลุเปาหมายหรือ
วัตถุประสงคของงานท่ีวางไว 

 ปวีณา จันทรประดิษฐ (อางถึงใน รัตนาภรณ,2553 : 6) บอกวาการ
ประสานงาน หมายถึง การจัดใหคนในองคการทำงานสัมพันธกันโดยจะตองตระหนักถึงความรับผิดชอบ 
วัตถุประสงคเปาหมาย และมาตรฐานการปฏิบัติขององคการเปนหลัก ตองมีการจัดระเบียบ วิธีการทำงาน อีกท้ัง
ความรวมมือในการปฏิบัติงาน เปนน้ำหนึ่งใจเดียวกัน เพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกันในการรวมมือปฏิบัติงานให
สอดคลองทั้งกิจกรรม และเวลาที่ตองกระทำใหบรรลุวัตถุประสงคโดยไมทำใหเกิดความสับสน ขัดแยง หรือ
เหลื่อมล้ำกันท้ังนี้เพ่ือใหงานดำเนินไปอยางราบรื่น ทำใหไดมาซ่ึงงานอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ดังนั ้น การประสานงาน หมายถึง การจัดระเบียบวิธ ีการทำงาน เพื ่อให
บุคลากรรวมมือปฏิบัติงานเปนน้ำหนึ่งใจเดียวกัน เพ่ือลดขอขัดแยงในองคการ และทำใหงานดำเนินไปไดอยางราบรื่น
สอดคลองกับวัตถุประสงคในการทำงานรวมกัน หรือการติดตอสื่อสารเพื่อใหเกิดความคิด ความเขาใจตรงกัน         
ในการรวมมือปฏิบัติงานใหสอดคลองทั ้งเวลา และกิจกรรมที ่จะตองกระทำใหบรรลุวัตถุประสงคและมี
ประสิทธิภาพ การประสานงานจึงเปนกระบวนการหนึ่งของการบริหารและการปฏิบัติงานในหนวยงานหรือ
องคการ ความสำเร็จของการประสานงานข้ึนอยูกับบทบาทและความสามารถของบุคลากร การประสานงานเกิดจาก
ความตองการใหงานท่ีทำประสบผลสำเร็จ โดยผูปฏิบัติจะตองมีความรับผิดชอบท่ีจะทำงานเหลานั้น ใหเปนไปตาม
ระยะเวลาท่ีกำหนดและจะตองมีความสอดคลองกันอยางเหมาะสม มีการสื่อสารท่ีตรงกันอยางรวดเร็วและราบรื่น
โดยจะตองทำใหทุกฝายเขารวมทำงานอยางมีจุดหมายเดียวกัน 

องคประกอบของการประสานงาน  
องคการจะประสบความสำเร็จไดจะตองใชเทคนิควิธีการบริหารเพ่ือใหเกิดการ

ประสานงานขึ ้น ผู ที ่จะสามารถทำใหเกิดการประสานงานไดดีควรทราบถึงองคประกอบที่สำคัญของการ
ประสานงานซ่ึงนักวิชาการกลาววาองคประกอบท่ีสำคัญของการประสานงานมีดังนี้ 



 ๑๙ 
 

 สมิต สัชฌุกร (2546: 15) กลาววาองคการจะประสบความสำเร็จไดจะตอง
ใชเทคนิควิธีการบริหาร เพ่ือใหเกิดการประสานงานข้ึน ผูท่ีจะสามารถทำใหเกิดการประสานงานไดดีควรทราบถึง
องคประกอบที่สำคัญ ของการประสานงานเสียกอนวาองคประกอบที่สำคญัของการประสานงานประกอบไปดวย 
5 องคประกอบ ดังนี้ (๑) ความรวมมือจะตองสรางความสามัคคีในการทำงานรวมกันของทุกฝายในองคการ       
โดยอาศัยความเขาใจ ความเต็มใจที่จะทำงานรวมกัน และชวยเหลือซึ่งกันและกัน เพื่อบรรลุจุดมุงหมายเดียวกัน 
(๒) จังหวะ เวลาจะตองปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบของแตละคน ตามกำหนดเวลาท่ีตกลงกัน
ใหตรงเวลา (๓) ความสอดคลองจะตองไมทำงานซ้ำซอนกัน เพื่อชวยใหการบริหารงานประสบความสำเร็จ            
(๔) ระบบการสื่อสารจะตองมีการสื่อสารที่เขาใจตรงกันอยางรวดเร็วและราบรื่น (๕) ผูประสานงานจะตอง
สามารถดึงทุกฝายเขารวมทำงาน เพ่ือตรงไปสูจุดหมายเดียวกันตามท่ีกำหนดเปนวัตถุประสงคของงาน 

จักรวาล สุข ไมตรี (2561 : 266) ไดคนพบวาการประสานงานนั ้นมี
องคประกอบท่ีสำคัญหลายประการ โดยองคประกอบ ของการประสานงานนั้นมีดังนี้  

(๑) คน หรือผูประสานงาน โดยจะตองมีคนในการประสานงานระหวางกันไมวา 
จะเปนการประสานงานภายในองคการระหวางเพื่อนรวมงาน หรือการประสานงานระหวางผูบังคับบัญชากับ 
ผูใตบังคับบัญชา หรือเปนการประสานงานกับบุคคลภายนอกองคการ นอกจากนี้ในบางกรณีบางองคการตองมี         
ผูประสานงานเพื่อใหการทำงานของทุกฝายเปนไปดวยความเรียบรอย และบรรลุวัตถุประสงคของงานที่ไดวางไว
หรือเปนตัวกลางในการแกไขขอขัดแยงท่ีจะเกิดข้ึน  

(๒) ขอความในการสื่อสาร โดยขอความในการสื่อสารระหวางกันตองมีความ
ชัดเจน สั้น กะทัดรัด ไมกำกวม หรือตีความไปไดหลายทาง สามารถเขาใจไดงาย 

(๓) เวลา และสถานท่ี โดยเวลาและสถานท่ีนั้นถือไดวาเปนสิ่งสำคัญเหมือนกัน 
หากเวลาและสถานที่ไมเอื ้ออำนวยตอการปฏิบัติงาน ก็เปนผลทำใหการประสานงานไมสามารถประสบ
ความสำเร็จได 

(๔) บทบาท และหนาที่ โดยบทบาทและหนาที่ของบุคคลในการปฏิบัติงาน          
ก็ถือวาเปนสิ่งสำคัญเชนกัน หากบุคคลแตละบุคคลรูจักบทบาท หนาท่ีและความรับผิดชอบของตนเอง ไมไปกาวกาย
บทบาท หนาท่ีของบุคคลอ่ืน ความขัดแยงก็จะไมเกิดข้ึน ซ่ึงจะเปนผลทำใหการประสานงานเปนไปดวยความเรียบรอย 

(๕) ความมีสัมพันธภาพที่ดีตอกันโดยบุคคลควรมีสัมพันธภาพที่ดีตอกัน 
เอื้อเฟอเผื่อแผซึ่งกันและกัน มีความจริงใจตอกัน มีน้ำใจตอกันชวยเหลือซึ่งกันและกัน ไมมีอคติตอกัน ไมกลาวราย 
หรือพูดจาที่ไมดีตอกัน ก็จะทำใหการประสานงานระหวางกัน เปนไปดวยความมีประสิทธิภาพและกอใหเกิด
ประสิทธิผลอยางแนนอน 

จากการทบทวนวรรณกรรม แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการประสานงานใน
องคการจะเห็นไดวานักวิชาการไดแสดงความคิดเห็น ทัศนคติ เกี่ยวกับการประสานงานภายในองคการไวใน
ทิศทางเดียวกัน คือ เปนการจัดระเบียบวิธีการทำงาน เพื่อใหบุคลากรรวมมือปฏิบัติงานเปนน้ำหนึ่งใจเดียวกัน 
เพื่อลดขอขัดแยงในองคการและทำใหงานดำเนินไปไดอยางราบรื่นสอดคลองกับวัตถุประสงคในการทำงาน
รวมกัน หรือการติดตอสื่อสารเพ่ือใหเกิดความคิด ความเขาใจตรงกันในการรวมมือปฏิบัติงานใหสอดคลองท้ังเวลา 
และกิจกรรมที่จะตองกระทำใหบรรลุวัตถุประสงคและมีประสิทธิภาพ การประสานงานจึงเปนกระบวนการหนึ่ง
ของการบริหารและการปฏิบัติงานในหนวยงานหรือองคการ ความสำเร็จของการประสานงานขึ้นอยูกับบทบาท
และความสามารถของบุคลากร การประสานงานเกิดจากความตองการใหงานที่ทำประสบผลสำเร็จ โดยผูปฏิบัติ
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จะตองมีความรับผิดชอบที่จะทำงานเหลานั้น ใหเปนไปตามระยะเวลาที่กำหนดและจะตองมีความสอดคลองกัน
อยางเหมาะสม มีการสื่อสานที่ตรงกันอยางรวดเร็วและราบรื่นโดยจะตองทำใหทุกฝายเขารวมทำงานอยางมี
จุดหมายเดียวกัน ซ่ึงใชหลักในการประสานงาน 

สมิต สัชฌุกร (2546 : 15) ไดกลาวถึงองคประกอบที ่สำคัญในการ
ประสานงานไว ๕ ประการดังนี้ 

๑. ความรวมมือ เปนการสรางสัมพันธในการทำงานรวมกันของทุกฝาย            
โดยอาศัยความเขาใจ หรือการตกลงรวมกัน มีการรวบรวมกำลังความคิด วิธีการ เทคนิค และระดมทรัพยากร        
มาสนับสนุนงานรวมกัน เปนการปฏิบัติงานเพื่อบรรลุจุดมุงหมายเดียวกัน เต็มใจที่จะทำงานรวมกัน และ
ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 

๒. จังหวะเวลา จะตองปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของ
แตละคน ตามกำหนดเวลาท่ีตกลงกันใหตรงเวลา 

๓. ความสอดคลอง จะตองพิจารณาความพอเหมาะพอดีไมทำงานซ้ำซอนกัน 
เพ่ือชวยใหการบริหารงานประสบความสำเร็จ 

๔. ระบบการสื่อสาร จะตองมีการสื่อสารท่ีเขาใจตรงกันอยางรวดเร็วและราบรื่น 
๕. ผู ประสานงาน จะตองสามารถดึงทุกฝายเขารวมทำงาน เพื ่อตรงไปสู

จุดหมายเดียวกัน                                  
สรุป การประสานความรวมมือ หมายถึง การจัดใหมีการทำงานที่สอดคลองใน

จังหวะเวลาเดียวกันใหเกิดผลตามวัตถุประสงค มีกระบวนการและแบบแผนการทำงาน เปนการเชื่อมสัมพันธบุคคล 
การผนึกกำลัง วัสดุ ทรัพยากรอยางอ่ืน ๆ เพ่ือใหงานสำเร็จตามผลตามเปาหมาย และบรรลุวัตถุประสงคเดียวกัน 

 ๓.๒.๓.๒ ความสัมพันธระหวางประเทศ International relations 
 มีผูใหนิยามและความหมายของ “ความสัมพันธระหวางประเทศ” (International 

Relation) ไวมากมายตาง ๆ กัน พอท่ีจะยกตัวอยางไดดังนี้ 
 สแตนลีย ฮอฟมานน (Stanley Haffmann) ใหคำนิยามวา “วิชาความสัมพันธ

ระหวางประเทศมุงศึกษา ปจจัย และกิจกรรมตาง ๆ ท่ีมีผลกระทบตอนโยบายตางประเทศและอำนาจของหนวย
พ้ืนฐานตาง ๆ ในโลก” 

 แมตธิเสน (Matthiesen) กลาววา “ความสัมพันธระหวางประเทศนั้นเหมือน
คำวา กิจกรรมระหวางประเทศ และกลุมของความสัมพันธทุกชนิดที่ขามเขตแดนรัฐ ไมวาจะเปนทางกฎหมาย 
การเมือง ที่มีลักษณะเปนสวนบุคคลหรือเปนทางการหรืออยางอื่นใดก็ตาม ตลอดจน พฤติกรรมของมนุษย          
ทุกอยางท่ีมีตนกำเนิดอยูในพรมแดนขางหนึ่งของรัฐ โดยมีผลกระทบตอพฤติกรรมของมนุษยท่ีอยูอีกดานหนึ่งของ
พรมแดน” 

 ศาสตราจารย คารล ดับเบิลยู ดอยทช (Karl W. Deutsch) กลาววา “ความสัมพันธ
ระหวางประเทศเปนคำที่บงถึงพฤติกรรมทั้งหลายของมนุษยที่เกิดขึ้นในขางหนึ่งของเสนเขตแดนของประเทศ 
และมีผลสะทอนตอพฤติกรรมของมนุษยในอีกขางหนึ่งของเสนเขตแดนนั้น” 

จากหน ังส ือ Webster’s third New International Dictionary กล าววา 
International Relations a branch of political science concerned with relations between political  



 ๒๑ 
 
units of national rank and dealing primarily with foreign policies, the organization and function 
of governmental agencies concerned with foreign policy, and factors as geography and 
economics underlying foreign policy 

จากความหมายของความสัมพันธระหวางประเทศดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา
โดยรวมแลว ความสัมพันธระหวางประเทศเปน “การแลกเปลี่ยนและปฏิสัมพันธที ่เกิดขึ้นขามพรมแดนของ
ประเทศในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง โดยท่ีการแลกเปลี่ยนและปฏิสัมพันธดังกลาวอาจเกิดข้ึนโดยรัฐหรือตัวแสดงอ่ืน ๆ 
ที่ไมใชรัฐและการกระทำดังกลาวสงผลถึงความรวมมือ หรือความขัดแยงระหวางประเทศตาง ๆ ในโลก” ดังนั้น 
อาจสรุปไดวาความสัมพันธระหวางประเทศจะพิจารณากิจกรรมดังกลาวในประเด็นตอไปนี้ 

๑. ความสัมพันธระหวางประเทศ หมายถึง การแลกเปลี่ยน เชน แลกเปลี่ยน
สินคา เทคโนโลยี บุคลากร บริการ ฯลฯ หรือปฏิสัมพันธ คือการประพฤติปฏิบัติตอกันในลักษณะตาง ๆ เชน  
การโฆษณาโจมตีซ่ึงกันและกัน การปะทะกันดวยกำลังอาวุธ การรวมมือกันพัฒนา เปนตน 

๒. ความสัมพันธระหวางประเทศเกิดข้ึนขามพรมแดนของรัฐ ในแงนี้เปนการ
พิจารณากิจกรรมระหวางประเทศในปจจุบัน คือ ในสมัยที่รัฐชาติ (หรือประเทศอธิปไตย) เปนตัวแสดงสำคัญใน
เวทีระหวางประเทศ แตท้ังนี้มิไดหมายความวา ผูสนใจความสัมพันธระหวางประเทศละเลยความสัมพันธท่ีเกิดข้ึน
ขามกลุมสังคมซึ่งมิใชรัฐอธิปไตย เพียงแตความสนใจในกิจกรรมปจจุบันมีประโยชนในการแกไขปญหาของโลก
มากกวาความสนใจเรื่องราวในอดีตท่ีผานมาเปนระยะเวลายาวนาน 

๓. ความสัมพันธระหวางประเทศอาจเปนเรื่องที่กระทำโดยบุคคล กลุมบุคคล 
รัฐ องคการระหวางประเทศ หรือตัวแสดงอื่น ๆ ในเวทีระหวางประเทศก็ได แตผูสนใจความสัมพันธระหวาง
ประเทศจะมุงความสนใจเฉพาะความสัมพันธซึ่งมีผลกระทบตอกิจการของโลกหรือของรัฐตาง ๆ เปนสำคัญ 
ตัวอยางเชน คนไทยยิงคนลาวตายดวยสาเหตุสวนตัว หรือรัฐบาลสหรัฐอเมริกาจับกุมคนตางชาติซึ่งลอบคายา 
เสพติด เปนตน เปนตัวอยางความสัมพันธซึ่งเกิดขึ้นขามขอบเขตพรมแดนรัฐ แตเนื่องจากตัวอยางดังกลาวนี้เปน
เหตุการณ ซึ่งมิไดกอผลกระทบกระเทือนตอรัฐอื่น ๆ หรือมิไดกระทบกระเทือนกิจการของโลกอยางมาก จึงมิใช
ประเด็นที่สนใจนัก ในทางตรงกันขาม หากการกระทำที่เกิดขามเขตพรมแดนรัฐมีผลกระทบตอความสัมพันธ
ระหวางรัฐ หรือตอสังคมโลกโดยท่ัวไป ก็เปนเรื่องท่ีนักวิชาการใหความสนใจศึกษา ตัวอยางเชน กรณีท่ีมีการยิงปน
จากสถานทูตลิเบียในกรุงลอนดอนจนทำใหตำรวจหญิงอังกฤษผูหนึ่งเสียชีวิตตอนตนป ค.ศ. ๑๙๘๔ นับเปนกรณี
ความสัมพันธระหวางประเทศซึ่งพึงสนใจ เพราะกระทบกระเทือนความสัมพันธระหวางรัฐ (จนถึงกับมีการตัด
ความสัมพันธทางการทูตระหวาง ๒ ประเทศในระยะเวลาตอมา) นอกจากนี้ยังมีกรณีตัวอยางอ่ืน ๆ อีกเปนจำนวน
มาก เชน กรณีนักกอวินาศกรรมเกาหลีเหนือวางระเบิดสังหารเจาหนาที่เกาหลีใตในประเทศพมา เมื่อตนป ค.ศ. 
๑๙๘๔ หรือกรณีกลุมชนในอิหรานจับนักการทูตสหรัฐอเมริกาในอิหรานเปนตัวประกัน เปนตน 

๔. ความสัมพันธระหวางประเทศท่ีเกิดข้ึนเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับความรวมมือ
และความขัดแยงระหวางประเทศ ประเด็นความขัดแยงและความรวมมือระหวางประเทศนี้เปนเรื่องที่ผูสนใจ
ความสัมพันธระหวางประเทศพิจารณาเปนกรณีพิเศษ เพราะเปนเรื่องท่ีกระทบกระเทือนการอยูรวมกันอยางเปน
ปกติสุขในสังคมโลก 

 
 



 ๒๒ 
 

ดังนั้น ถึงแมความสัมพันธระหวางประเทศจะเกิดขึ้นมากมาย และครอบคลุม
เหตุการณตาง ๆ อยางกวางขวาง แตในทางปฏิบัตินักวิชาการความสัมพันธระหวางประเทศมักจะเลือกสนใจ
เฉพาะเหตุการณท่ีเกิดข้ึนขามขอบเขตพรมแดนรัฐซ่ึงมีความสำคัญ คือท่ีกระทบตอความรวมมือและความขัดแยง
เปนหลัก 

๓.๒.๓.๓. ความรวมมือเพ่ือการพัฒนาของประเทศไทย  
ประเทศไทยไดเริ่มมีบทบาทในการใหความรวมมือทางวิชาการแกตางประเทศ

ตั ้งแตป ๒๔๙๘ ในลักษณะ Third Country Training Program คือ การใหประเทศไทยจัดรายการศึกษา
ฝกอบรมหรือดูงานในประเทศไทยใหผูรับทุนจากประเทศกำลังพัฒนาตาง ๆ ที่องคการตางประเทศหรือประเทศ
ผูใหอื่น ๆ เสนอขอความรวมมือมา โดยรัฐบาลไทยออกคาใชจายบางสวนให ในป ๒๕๐๔ ประเทศไทยเริ่มให
ความรวมมือภายใตแผนโคลัมโบโดยอนุมัติทุนรัฐบาลไทยใหแกผูรับทุนจากประเทศสมาชิกมาศึกษา ฝกบอรมหรือ
ดูงานในประเทศไทย ตอมาไดมีการขยายความรวมมือในรูปการใหบริการผูเชี่ยวชาญ วัสดุอุปกรณ และเครื่อง
อุปโภคบริโภค  

จากการที่ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และวิชาการ
ดานตาง ๆ สูงขึ้น ผนวกกับประสบการณในการเปนผูรับความรวมมือทางวิชาการมากวา ๔๐ ป ทำใหประเทศ
ไทยมีสมรรถนะพรอมท่ีจะถายทอดองคความรูและประสบการณใหประเทศกำลังพัฒนาดวยกันไดอยางเหมาะสม 
โดยเฉพาะอยายิ่งกับประเทศเพื่อนบาน ประกอบกับแนวนโยบายดานการตางประเทศของรัฐบาลในสมัย พลเอก
ชาติชาย ชุณหะวัน เปนนายกรัฐมนตรี ในชวงป ๒๕๓๒ – ๒๕๓๓ ที่มีตอประเทศเพื่อนบานในภูมิภาคอินโดจีน 
โดยมุงที่จะเปลี่ยนจากสนามรบเปนสนามการคา รวมทั้งสนับสนุนใหประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคสามารถพัฒนา
ตนเองและเสริมสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาค ทำใหประเทศไทยมีแผนการใหความรวมมือกับ
ตางประเทศในชวงเวลาดังกลาวมากข้ึน 

จุดเปลี่ยนแปลงสำคัญในการใหความรวมมือทางวิชาการของไทยเปนรูปธรรม
และขยายการดำเนินงานเพิ่มขึ้นในป ๒๕๓๔ สมัยที่ นายอานันท ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรี โดยรัฐบาลมี
นโยบายที่ชัดเจนที่จะสงเสริมความรวมมือและความสัมพันธในทุกดานกับประเทศเพื่อนบาน จึงไดจัดสรร
งบประมาณพิเศษใหเพื่อดำเนินงานดานนี้เพิ ่มเปน ๒๐๐ ลานบาท โดยสาขาการใหความชวยเหลือของไทย                    
สวนใหญเปนสาขาที่ประเทศไทยมีศักยภาพ เชน สาขาเกษตร ศึกษา และสาธารณสุข และเนนการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยและพัฒนาสถาบันซึ ่งเปนพื ้นฐานสำคัญสำหรับการพัฒนา และสนับสนุนการดำเนินการ          
ความรวมมือในรูปแบบโครงการความรวมมือเพื่อการพัฒนาแบบเต็มรูปแบบ รวมทั้งสงเสริมการพัฒนาความ
รวมมือในลักษณะไตรภาคี และความรวมมือระหวางสถาบันของไทยและตางประเทศใหมากข้ึน 

 ปจจุบัน นโยบายรัฐบาลใหความสำคัญตอการดำเนินภารกิจความรวมมือเพ่ือ 
การพัฒนาระหวางประเทศ  โดยกำหนดไวในยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ดานความมั่นคง 
และตางประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ ยุทธศาสตรที่ ๑๐ ความรวมมือระหวาง
ประเทศเพื่อการพัฒนา และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการตางประเทศ ระยะ ๒๐ ป ใหมีการ
ดำเนินภารกิจความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศในทุกดาน เพ่ือสงเสริมบทบาทท่ีสรางสรรคของประเทศ
ไทยในการสนับสนุนการแกปญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ำในอนุภูมิภาคและในภูมิภาคและ               การ
ขับเคลื่อนการพัฒนาภายใตกรอบเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ซ่ึง
จะสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน รวมทั้งประเทศอื่น ๆ และนำไปสูการ



 ๒๓ 
 
ขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจ การคาระหวางประเทศ การเมืองและความมั่นคง รวมถึงการเสริมสรางความ
เขาใจอันดี และการสรางมิตรประเทศใหม 

รัฐบาลไทยมีนโยบายอยางตอเนื ่องที ่ใหความสำคัญกับการสงเสริมความ
รวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ ใหเปนมิติหนึ่งในการดำเนินงานนโยบายดานการตางประเทศที่เปน
ประโยชนตอประเทศไทย ซึ่งสะทอนไดจากชวงที่ผานมากรมความรวมมือระหวางประเทศไดรับงบประมาณ
สำหรับการบริหารงานใหความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศเพิ่มขึ้น อยางตอเนื่อง จาก ๓๐๘ ลานบาท 
ในป พ.ศ. ๒๕๔๘ และเพ่ิมเปน ๘๙๒ ลานบาท ในป พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ประเทศเปาหมายหลักในการใหความชวยเหลือของไทยคือ กลุมประเทศ        
เพื่อนบานและภูมิภาคใกลเคียงเปนลำดับแรก เพื่อใหสอดรับกับนโยบายตางประเทศของไทย “มั่นคง มั่งค่ัง 
ยั่งยืน” ใหประเทศเหลานี้มีเศรษฐกิจดีขึ้น ประชาชนมีความเปนอยูที่ดีขึ้น มีกำลังคนที่มีคุณภาพ และยืนบนขา
ตนเองไดตอไป  เพื่อเปนฐานการผลิตตลาดสินคา/การทองเที่ยว/และบริการดานตาง ๆ ของไทย รวมทั้งเพ่ือ
เสริมสรางความมั่นคงแนวชายแดน ปองกันปญหาอาชญากรรมขามชาติ และขยายโอกาสการคาการลงทุนแนว
ชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบาน โดยเปาหมายถัดไปคือประเทศในภูมิภาคอื่นที่มีความสัมพันธใกลชิดกับไทย 
ไดแก เอเชียใต แอฟริกา และละตินอเมริกา เพ่ือเปนเครื่องมือในการสราง “มิตรท่ีดี” ของประเทศไทยใหมากข้ึน 
เพื่อสรางความมั่นคงทางการเมืองในเวทีระหวางประเทศและโอกาสทางเศรษฐกิจของไทยในตลาดใหม ทั้งนี้ 
ในชวงป ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕ มีการจัดแผนความรวมมือเพื ่อการพัฒนาระยะ ๓ ป กับประเทศเหลานี ้ ไดแก              
สปป.ลาว กัมพูชา เมียนมา ภูฏาน ติมอร - เลสเต เพ่ือเปนกรอบการดำเนินงาน ติดตามและประเมินผลท่ีตอเนื่อง 

นอกจากนี้ ยังมุงเนนการใหความชวยเหลือในสาขาที่ไทยมีศักยภาพและ          
มีโอกาสตอยอดผลประโยชนแกประเทศไทย กลาวคือ สาขาการพัฒนาเศรษฐกิจ ไดแก ดานการเกษตร วิสาหกิจ
ชุมชน การทองเท่ียว (Community - based Tourism) และการพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน และสาขาการพัฒนา
สังคม ไดแก ดานสาธารณสุข การพัฒนาการศึกษา เพื่อเปนชองทางการเสริมสรางความมั่นคงในมิติตาง ๆ 
ระดับประเทศและภูมิภาค เชน การดานการปองกันและเฝาระวังโรคอุบัติใหมชายแดน การพัฒนาระบบและการ
เฝาระวังปญหามลพิษและสิ่งแวดลอม การพัฒนาศูนยแรกรับเหยื่อจากการคามนุษย  และเปนการตอยอดไปสู
โอกาสทางเศรษฐกิจมากขึ้น เชน การพัฒนาระบบ กฎและระเบียบธุรกิจการคาและโลจิสติกส การพัฒนาแหลง
วัตถุดิบทางการเกษตรและทรัพยากรธรรมชาติ  การสรางความเปน regional hub ดานการศึกษา การทองเที่ยวและ
บริการสาธารณสุข ในระดับภูมิภาค อีกทั้งสรางความเปนเลิศของไทยในสาขาเหลานี้ที ่จะเปนประโยชนตอการ
ยกระดับการพัฒนาภายในประเทศตอไป และพัฒนาเปนศูนยเรียนรูการพัฒนาอยางยั่งยืนในระดับภมิูภาคในระยะยาว 

สำหรับการสงเสริมแนวทางการพัฒนาท่ีประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง (SEP) ไดมีการดำเนินการอยางเปนรูปธรรมเพื่อเสริมสรางสถานะประเทศไทยในการเปนผูใหความ
ชวยเหลือที่มีแนวทางการพัฒนาเปนของตนเอง ที่สามารถเปนทางเลือกสำหรับการพัฒนาอยางยั่งยืน มีความ
สมดุลกับบริบทและสภาพภูมิสังคมในพ้ืนท่ี  โดยคงการใชหลัก SEP เปนแนวทางในการขับเคลื่อนโครงการพัฒนา
ตาง ๆ  และมีแผนเชิงรุกในการสงเสริมโครงการพัฒนาท่ีมีการประยุกตใช SEP โดยตรง ในรูปแบบการจัดต้ังศูนย
เรียนรู (SEP Learning Center) และการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน (SEP based sustainable community) รวมท้ัง
การใหทุนฝกอบรมและทุนศึกษาตอระดับปริญญาโทหลักสูตรดานการพัฒนาบนหลัก SEP เพ่ือเพ่ิมความตระหนัก
รูและเขาถึงถึงแนวทางการพัฒนา SEP ใหกวางขวาง โดยเฉพาะกลุมประเทศเพื่อนบาน เอเชียใต และภูมิภาค
แอฟริกา 



 ๒๔ 
 

นอกจากนี้ ยังจะขยายรูปแบบการใหความชวยเหลือ จากที่มุงเนนการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยในรูปทุนศึกษาและอบรม ไปสูการดำเนินโครงการพัฒนา (project based) ในพ้ืนท่ีประเทศผูรับ 
ซึ่งมีองคประกอบครอบคลุมกิจกรรมทั้งดานการพัฒนาถายทอดองคความรู การจัดหาอุปกรณเครื่องมือ และ
พัฒนาพ้ืนท่ี รวมท้ังการสงอาสาสมัครและผูเชี่ยวชาญ เพ่ือใหโครงการมีความยั่งยืน และมีผลสัมฤทธิ์ท่ีมี impact 
ตอการพัฒนามากขึ้น เปนประโยชนในการสรางโอกาสแกภาคเอกชนในกระบวนการจัดซื้อจัดจางและใชวัสดุ
อุปกรณจากไทย และเปนโอกาสการพัฒนาเยาวชนไทยและผูเชี่ยวชาญในดานตาง ๆ  

วิธีการดำเนินการใหความชวยเหลือจากท่ีมุงเนนในรูปแบบทวิภาคี ลักษณะ 
“ให - รับ” ที ่เปนการดำเนินการโดยตรงโดยรัฐบาลไทยกับประเทศผูร ับ ไปสู ความรวมมือแบบ regional 
approach และหุนสวนไตรภาคี (Trilateral/Triangular Cooperation) กับประเทศที่พัฒนาแลวและองคการ
ระหวางประเทศที่เคยเปนผูใหความชวยเหลือไทยมากอน และที่มีผลประโยชนทางการเมืองกับไทย อันจะเปน
พัฒนาการที่สะทอนการยอมรับสถานะและขีดความสามารถของประเทศไทยดวยการเปนหุนสวนที่ทัดเทียมกัน 
ซ่ึงนำประโยชนไปสู ๑) การสรางเสริมสมดุลความสัมพันธระหวางประเทศของไทยโดยเพ่ิมชองทางการติดตอและ
ความรวมมือท่ีหลากหลายกับกลุมประเทศ/องคการระหวางประเทศท่ีสำคัญ ๆ เหลานี้มากข้ึน ๒) การแลกเปลี่ยน
เรียนรูวิทยาการและเทคโนโลยีจากประเทศที่มีความกาวหนาที่จะสงเสริมการพัฒนาขีดความสามารถของไทย 
และ ๓) เปนคุณประโยชนในการดำเนินโครงการพัฒนาใหมีทางเลือกดานองคความรูและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมใน
การปรับใช และลดงบประมาณของฝายไทย สามารถสนองตอบความตองการของผูรับไดอยางมีประสิทธิผลมากข้ึน 

 (๑) การเสริมสรางและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดลอมระหวางประเทศมุงให
ไทยในฐานะประเทศขนาดกลาง ดำเนินความรวมมือกับตางประเทศไดอยางสมดุล และเชื่อมโยงกันท้ังในมิติดาน
ความมั่นคง เศรษฐกิจและสังคมนอกจากนี้ยังตองใหมีการกระจายความเสี่ยงและเพิ่มโอกาส โดยการกระชับ
ความสัมพันธกับประเทศมหาอำนาจและประเทศยุทธศาสตรตาง ๆ ที่อยูนอกภูมิภาค พรอมคงบทบาทแนวหนา
ของไทยในกรอบความรวมมือระดับภูมิภาคเพื ่อผนึกพลังในทุก ๆ ดาน ใหนำมาสู เสถียรภาพของภูมิภาค 
โดยเฉพาะในกรอบอาเซียน ตลอดไปจนถึงสงเสริมระบบพหุภาคีกฎหมายระหวางประเทศและระบบกฎเกณฑ              
ที่เปนเสมือน “เกราะปองกัน” สำหรับประเทศขนาดกลางโดยมีแนวทางการดำเนินการที่สำคัญ ไดแก (๑) สราง
เสริมความรวมมือที่สมดุลกับนานาประเทศ เพื่อสงเสริมสภาวะแวดลอมระหวางประเทศที่เหมาะสมสำหรับ       
การรักษาอำนาจอธิปไตยของรัฐไทย และเสริมสรางความมั่นคงภายใน (๒) สงเสริมใหทุกภาคสวนปฏิบัติตาม
มาตรฐานสากลและพันธกรณีระหวางประเทศ (๓) สงเสริมความเชื ่อมโยง โดยมุ งพัฒนาความเชื ่อมโยง              
ในหลากหลายมิติและ (๔) สงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืนในภูมิภาค 

 (๒) การเสริมสรางและธำรงไวซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค เนน
ความเปนปกแผนและความเปนแกนกลางของอาเซียน ในการสงเสริมเสถียรภาพของภูมิภาค และบทบาทเชิงรุก 
ท่ีสรางสรรคของไทยในกรอบการทูตทุกระดับ ใหสามารถสรางศักยภาพและสงเสริมความรวมมือในกรอบทวิภาคี 
ภูมิภาค และพหุภาคี รวมท้ังสงเสริมความม่ันคงท่ีครอบคลุมในทุกมิติโดยเฉพาะมิติการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ 
และความมั่นคง ของมนุษย ใหสามารถปองกันและรับมือกับภัยความมั่นคงทุกรูปแบบ รวมถึงภัยความมั่นคง
รูปแบบใหม เชน อาชญากรรมขามชาติการกอการราย ภัยคุกคามทางไซเบอร การคามนุษย ยาเสพติด ภัยคุกคาม
ดานสุขภาพและภัยพิบัติ เปนตน โดยมีแนวทางการดำเนินการท่ีสำคัญ ไดแก (๑) สงเสริม ความรวมมือดานความ
มั่นคง/ขาวกรองกับประเทศเพื่อนบาน (๒) ปองกันการแพรขยายของแนวคิดสุดโตงที่นิยมใชความรุนแรง                  
ทั้งภายในประเทศและในภูมิภาคอาเซียนในเชิงรุก โดยการแลกเปลี่ยนขาวกรองและกรณีศึกษากับตางประเทศ              



 ๒๕ 
 
การประชาสัมพันธขอมูลที่ถูกตอง และเปนกลางเกี่ยวกับความเชื่อตาง ๆ (๓) ผลักดันความรวมมือเพื่อแกไข
ปญหาการโยกยายถิ่นฐาน แบบไมปกติ ซึ่งรวมถึงการสงเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมในประเทศตน
ทาง (๔) สรางเสริมความมั่นคงปลอดภัยทางทะเลในภูมิภาค เพื่อสงเสริมความเชื่อมโยงทางทะเล การคาทาง
ทะเล และการใชทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน และ (๕) ดำเนินความรวมมือกับตางประเทศในการพัฒนาจังหวัด 
ชายแดนภาคใตในบริบทท่ีเหมาะสม 

 (๓) การรวมมือทางการพัฒนากับประเทศเพื่อนบาน ภูมิภาค โลก รวมถึง 
องคกรภาครัฐและที่มิใชภาครัฐ เนนความสัมพันธอันดีระหวางรัฐตอรัฐ เอกชนตอเอกชน และประชาชนตอ
ประชาชนผานการสงเสริมความรวมมือ กับนานาชาติในการปองกันและระวังภัยคุกคามทุกรูปแบบ พรอมพัฒนา 
ความรวมมือและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน โดยเฉพาะผานการทูตเชิงมนุษยธรรม และการทูตเพ่ือการพัฒนา รวมไป
ถึงการสงเสริมบทบาทของไทยในเวที ความม่ันคงระหวางประเทศ และการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติโดย
มีแนวทางการดำเนินการที่สำคัญ ไดแก (1) เสริมสรางความรวมมือในลักษณะ ผลประโยชนรวมกัน (win-win)   
บนพื้นฐานความไวเนื้อเชื่อใจ (2) สรางศักยภาพและสงเสริมความรวมมือในกรอบทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคี 
เพ่ือสงเสริมความม่ันคงแบบองครวม (3) สงเสริมความสัมพันธในทุกระดับ และสานความสัมพันธกับผูนำ รุนใหม 
(4) ขยายความรวมมือกับตางประเทศ เพื่อสรางศักยภาพของระบบเตือนภัยลวงหนาของหนวยงานดานความ
มั่นคงของไทย เพื่อปองกันและแกไขปญหาในเชิงรุก (5) มีการแลกเปลี่ยนระดับประชาชนเพื่อเสริมสรางใหไทย
เปนพหุสังคมท่ีเขมแข็ง และ (6) กระชับความสัมพันธระหวางภาครัฐกับกลุมเยาวชน/นักเรียนไทย/กลุมเปาหมาย
ในตางประเทศ ดวยการพัฒนาศักยภาพ หรือการเสริมสรางขีดความสามารถ ทางดานตาง ๆ รวมไปถึงการพัฒนา
อาชีพ 

๓.๒.๓.๔ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (Special Economic Zone: SEZ) 
หมายถึง พื้นที่เศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดน เปนประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยง

เพื่อนบานเพื่อใหประชาชนมีความเปนอยูที่ดีขึ้น กระจายความเจริญสูภูมิภาค ยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิต
ของประชาชน รวมทั้งแกปญหาความมั่นคง โดยพื้นที่ SEZ ถูกจัดตั้งขึ้นในพื้นที่จังหวัดตามชายแดนติดประเทศ
เพื่อนบาน ไดแก เมียนมา สปป.ลาว กัมพูชา มาเลเซีย โดยตั้งอยูใน 10 จังหวัด ไดแก เชียงราย กาญจนบุรี 
นราธิวาส หนองคาย นครพนม ตราด สงขลา ตาก สระแกว (๙๐ ตำบล ใน ๒๓ อำเภอ) ซึ่งมีแนวทางการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ดังนี้ 

๑. กำหนดเง่ือนไขท่ีเอ้ืออำนวยตอนักลงทุน  
๒. ตอยอดการพัฒนาพ้ืนท่ีจากทรัพยากรท่ีมีอยูเดิม 
๓. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษชายแดน   
๔. สงเสริม และสนับสนุนการสรางงาน  
๕. ยกระดับการจัดการแรงงานใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน   
๖. เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเติบโตเปนพรอมกับพ้ืนท่ีสีเขียว 
๗. มีก ิจกรรมที ่พ ัฒนาขีดความสามารถไมว าจะเปนความสามารถของ

ประชาชน วิสาหกิจชุมชน ภาคเอกชนในพ้ืนท่ี หรือองคกรอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหการยกระดับคุณภาพชีวิต และ
พัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ดำเนินไปอยางกาวกระโดด มีประสิทธิภาพ ม่ันคง และยั่งยืน 
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๓.๒.๓.๕ โควิด ๑๙ กับผลกระทบตอเศรษฐกิจ  
๑) ราชอาณาจักรกัมพูชา (กัมพูชา) 

กัมพูชาเปนประเทศหนึ่งที่ไดรับผลกระทบจากการระบาดของ COVID - 
19 คอนขางมาก จากภาคการทองเที่ยว และภาคการผลิตที่พึ ่งพาจีนสูง โดย Asian Development Bank 
(ADB) ประเมินวาโรคระบาดในครั้งนี้จะสงผลใหเศรษฐกิจของกัมพูชาขยายตัวเพียงรอยละ 2.3 ในป 2563 
เทียบกับรอยละ 7.1 ในปกอนหนา สำหรับภาคการทองเที่ยวกัมพูชา มีนักทองเที่ยวจากจีนคิดเปนประมาณ 1 
ใน 3 ของจำนวนนักทองเที่ยวทั้งหมด ดังนั้นมาตรการจำกัดการเดินทางเขา – ออกประเทศที่จีนและหลาย
ประเทศท่ัวโลก ท่ีประกาศใชในชวงไตรมาส 1 ของป 2563 จึงสงกระทบตอภาคการทองเท่ียวของกัมพูชาอยาง
หลีกเลี่ยงไมไดโดย ADB ประเมินวากัมพูชาจะเสียรายไดจาก ภาคการทองเที่ยวประมาณ 470 ลานดอลลาร 
สรอ. หรือประมาณรอยละ 1.9 ของ GDP ในกรณีท่ีมีการบังคับใช มาตรการจำกัดการเดินทาง 3 เดือนติดตอกัน 

ภาคการผลิตบางสวนของกัมพูชาไดรับผลกระทบจากการท่ีหลายอุตสาหกรรม
ในจีนหยุดการผลิต รวมถึงการไมสามารถนำเขาวัตถุดิบจากจีนได โดยอุตสาหกรรมที่คาดวาจะไดรับผลกระทบ
โดยตรง ไดแก ผลิตภัณฑสิ่งทอ ผลิตภัณฑเครื่องหนัง สินคาอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส รวมถึงภาคการ
ขนสง โดยเฉพาะผลิตภัณฑสิ่งทอ ซึ่งเปนสินคาสงออกหลักของกัมพูชานั้น ผูผลิตบางสวนขาดแคลนวัตถุดิบและ
อาจตองหยุดการผลิตชั่วคราว ซึ่งกระทบ ตอแรงงานประมาณ 160,000 คน และจะสงผลกระทบตอเนื่อง          
ตอการบริโภคภายในประเทศหากสถานการณยืดเยื้อ 

๒) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) 
 สปป.ลาว เปนประเทศสุดทายในกลุม CLMV ท่ีพบผูติดเชื้อ COVID - 19 

และมีจำนวนผูติดเชื้อต่ำ อยางไรก็ตาม นักวิเคราะหคาดการณวาเศรษฐกิจ สปป.ลาว จะไดรับผลกระทบจากการ
ชะลอตัวของอุปสงคจากจีนที่สงผลกระทบตอ ภาคการสงออก โดยเฉพาะสินแร ไม ยางพารา และทองแดง            
สวนหนึ่งจากภาคอุตสาหกรรมในจีนหยุดการผลิต ประกอบกับดานพรมแดนระหวาง สปป. ลาว – จีน ที่ปดทำ
การชั่วคราว ทั้งนี้ มูลคาการสงออกจาก สปป.ลาว ไปจีนใน ป 2562 อยูที่ 2.2 พันลานดอลลาร สรอ. หรือคิด
เปนรอยละ 11 ของ GDP นอกจากนี้ ในภาคกอสราง พบวา การกอสรางรถไฟลาว – จีน ซึ่งเปนโครงการลงทุน
ขนาดใหญที่สุดของประเทศ ในขณะนี้อาจไดรับผลกระทบบาง เนื่องจากการขนสงวัสดุที่ใชในการกอสรางตอง
หยุดชั่วคราว ประกอบกับสถานการณ ในจีนทำใหวิศวกรบางสวนไมสามารถเดินทางกลับเขามาทำงานได อยางไร
ก็ดี คาดวาโครงการดังกลาวยังดำเนินงาน กอสรางอยางตอเนื่องเพื่อใหแลวเสร็จทันตามกำหนดการในป 2564 
สำหรับภาคการทองเที่ยว ADB ประเมินวา ป 2563 สปป.ลาว จะสูญเสียรายไดประมาณ 41.5 ลานดอลลาร 
สรอ. หรือคิดเปนประมาณรอยละ 0.23 ของ GDP จากจำนวนนักทองเท่ียวตางชาติท่ีลดลง 

๓) สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา (เมียนมา) 
สถานการณโดยรวมของเมียนมาสะทอนระบบเศรษฐกิจที่ไดรับผลกระทบ

ในหลายภาคสวน โดยในชวงไตรมาสแรกของป 2563 พบวาจำนวนนักทองเที่ยวของเมียนมาลดลงประมาณ 
รอยละ 53 ทำใหคาดวารายไดจากภาคการทองเที่ยวซึ่งคิดเปนสัดสวนรอยละ 2.5 ของ GDP จะลดลงกวา
ครึ่งหนึ่งเมื่อเทียบกับปกอน ในภาคการผลิตนักวิเคราะหคาดวาอุตสาหกรรมที่จะไดรับผลกระทบมากที่สุด คือ
อุตสาหกรรมสิ่งทอ จากปญหาการขาดแคลนวัตถุดิบท่ีสวนใหญตองนำเขาจากจีน โดยคาดวาแรงงานกวาหม่ืนคน
จะไดรับผลกระทบโดยตรงสะทอนจากการทยอยปดโรงงานในหลายเมือง อยางไรก็ดีเม่ือวันท่ี 9 เมษายน 2563 
สหภาพยุโรปซึ่งมีการลงทุนในเมียนมาจำนวนมาก ไดมีมติใหเงินอุดหนุนจำนวน 5 ลานยูโร (หรือประมาณ 5.5 



 ๒๗ 
 
ลานดอลลาร สรอ.) เพื่อใหความชวยเหลือแกแรงงานในอุตสาหกรรมสิ่งทอของเมียนมาที่ไดรับผลกระทบจาก 
COVID - 19 ดานการคาและการลงทุน มูลคาการคาชายแดนระหวางจีนและเมียนมาในเดือนมกราคม - 
กุมภาพันธ 2563 ปรับลดลงกวารอยละ 50 เม่ือเทียบกับชวงเดียวกันปกอน ตามการลดลงของสินคาเกษตรและ
ประมงเปนสำคัญ นอกจากนี้ ผลกระทบจากโรคระบาดยังสงผลใหจีนชะลอการลงทุนในโครงการ Belt Road 
Initiative (BRI) ออกไป 

๔) ประเทศไทย  
นัยตอเศรษฐกิจไทยจากการระบาดของ COVID - 19 ในกลุ มประเทศ 

CLMV ในภาพรวม เศรษฐกิจไทยยังไมไดรับผลกระทบมากนัก เมื่อพิจารณาจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สำคัญ 
ระหวางไทยกับ CLMV ดังนี้  

๑. ดานการคาชายแดน การคาชายแดนมีความสำคัญตอการคาระหวาง
ไทยกับประเทศเพื่อนบานโดยเฉพาะ สปป.ลาว เมียนมา และกัมพูชา สะทอนจากสัดสวนของมูลคาการคา
ชายแดนตอมูลคาการคารวมของประเทศเหลานี้ที่อยูในระดับสูง การระบาดของ COVID - 19 ที่ทำใหกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจลดลง และการปดดานพรมแดนระหวางไทยและประเทศเพื่อนบานในบางพื้นที่ จึงสงผลกระทบตอ
ภาวะการคาชายแดนของไทย อยางไรก็ดี คาดวาแนวโนมการคาชายแดนโดยรวมท่ีลดลงจะไมสงผลกระทบตอ
เศรษฐกิจไทยอยางมีนัยสำคัญ เนื่องจากมูลคาการคาระหวางไทยกับกลุมประเทศกัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา ยังมี
สัดสวนคอนขางนอยเม่ือเทียบกับมูลคาการคารวมของไทยกับประเทศตาง ๆ  

๒. ดานแรงงาน ปจจุบันแรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตทำงานในไทย         
มีประมาณ 3 ลานคน โดยสวนใหญมาจากเมียนมา กัมพูชา และสปป.ลาว ตามลำดับ ซึ่งการที่รัฐบาลไทยมี
มาตรการปดการดำเนินการในบางภาคธุรกิจ จากผลกระทบของ COVID - 19 ทำใหธุรกิจไทยหลายแหงปด
โรงงานหรือลดกำลังการผลิต สงผลใหแรงงานตางดาวบางสวนทยอยเดินทางกลับประเทศภูมิลำเนาของตน ซ่ึง
พบวาภายหลังรัฐบาลไทยประกาศมาตรการดังกลาว มีแรงงานตางดาว ในกลุม CLMV เดินทางกลับภูมิลำเนา
ประมาณ ๘ หม่ืนคน 

๓.๒.๓.๖ การติดตาม (Monitoring) และประเมินผล 
การติดตามผล (Monitoring) คือการรวบรวมและบริหารจัดการขอมูลท่ี

เกี่ยวเนื่องสัมพันธกับตัวชี้วัดความสำเร็จของโครงการโดยดำเนินการอยางตอเนื่องตลอดระยะเวลาดำเนินงาน
โครงการ หลักการติดตามและประเมินโครงการ เปนการติดตามและประเมินผล เปนกลไกและเครื่องมือสำคัญ          
ในการบริหารและพัฒนาโครงการ ใหบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งมี
รายละเอียด ดังนี้ 

การติดตามและการประเมิน (Monitoring & Evaluation) เปนคำที่มักจะใช
ควบคูกัน การติดตามการประเมินจะชวยใหผูบริหารงาน/โครงการทราบวาการดำเนินงานเปนไปตามแผนหรือ           
ไมมีความกาวหนา มีปญหาอุปสรรคอะไรบาง เจาหนาที่ผูปฏิบัติจะไดแกไขปญหาอุปสรรคเหลานั้นและปองกัน
ปญหาท่ีจะเกิดข้ึนตอไป โดยการสนับสนุนจากผูบริหารไดทันทวงที นอกจากนี้ยังชวยใหทราบความเหมาะสมของ
การดำเนินงานและการบรรลุความสำเร็จของงาน/โครงการนั้น 

“การติดตาม” และ “การประเมิน” เปนกระบวนการที ่แตกตางก ันมี
จุดมุงหมายตางกัน แตกระบวนการทั้งสองมีความเกี่ยวของสัมพันธกัน เมื่อนำแนวคิดและหลักการติดตามและ



 ๒๘ 
 
ประเมินมาประสานใชดวยกันอยางเหมาะสม จะชวยใหท้ังผูบริหารและผูปฏิบัติสามารถกำกับทบทวนและพัฒนางาน/
โครงการไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ความหมายของการติดตามและการประเมินโครงการ  
การติดตาม (Monitoring) โครงการ หมายถึง กระบวนการเก็บรวบรวมขอมูล

เกี่ยวกับ ปจจัยนำเขา (input) การดำเนินงาน (process) และผลการดำเนินงาน (output) เกี่ยวกับโครงการ  
เพ่ือเปนขอมูลยอนกลับ (Feedback system) สำหรับการกำกับ ทบทวน และแกปญหาขณะดำเนินโครงการ  

การประเมิน (Evaluation) โครงการ หมายถึง กระบวนการตรวจสอบและ
ตัดสินคุณคา (Value Judgment) เกี่ยวกับปจจัยนำเขา การดำเนินงาน และผลการดำเนินโครงการ เพื่อเปน
สารสนเทศสำหรับการปรับปรุงการดำเนินโครงการ สรุปผลสำเร็จของโครงการและพัฒนาโครงการตอไป การ
ติดตามและประเมินจึงเปนกลไกและเครื่องมือสำคัญในการบริหารและพัฒนาโครงการ ใหบรรลุเปาหมายอยางมี
ประสิทธิภาพท้ังในระยะสั้นและระยะยาว 

การดำเนินโครงการ ตองประกอบดวยองคประกอบพ้ืนฐาน 3 สวน ดังนี้ 
๑) การวางแผน (Planning หรือ Project Design) เปนการศึกษาขอมูลตาง ๆ 

เกี ่ยวกับโครงการ เพื ่อสรางวิสัยทัศนอันนำไปสู การกำหนดรายละเอียดในแตละสวนของโครงการ ไดแก               
การกำหนดวัตถุประสงค เปาหมาย แนวทางการดำเนินงาน และผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

๒) การดำเนินงาน (Implementation) เปนขั้นตอนของการบริหารงานเพ่ือ
ดำเนินกิจกรรมตามที่กำหนดไวในสวนของการวางแผนเปนการบริหารจัดการทรัพยากรใหไปสูเปาหมายของ
โครงการ 

๓) การติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) เปนข้ันตอนท่ี
มีบทบาทสำคัญตอการดำเนินโครงการ เพราะเปนการติดตามกำกับการดำเนินงานของโครงการ เพ่ือปรับปรุงและ
เพ่ือตรวจสอบผลสำเร็จของโครงการวาเปนไปตามวัตถุประสงคหรือไม 

ความสัมพันธและความแตกตางระหวางการติดตามและการประเมิน 
การติดตามและการประเมินผลโครงการพัฒนามีความสัมพันธกันอยางใกลชิด 

แตก็มีขอแตกตางกันอยูเชนเดียวกัน ในท่ีนี้จะกลาวถึงรายละเอียดการติดตามและการประเมินผลโครงการพัฒนา 
2 ประเด็น คือ ประเด็นของความสัมพันธและความแตกตาง ดังนี้  

การติดตามโครงการและการประเมินโครงการ เปนกระบวนการที่มีความ
เกี่ยวของสัมพันธกัน โดยการติดตามโครงการเปนการเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับงานของโครงการ สำหรับกำกับ 
แกไข และปองกันปญหาอุปสรรคระหวางการดำเนินงาน ในขณะที่การประเมินเปนการตัดสินคุณคาของปจจัย
นำเขา การดำเนินงานและผลของโครงการสำหรับปรับปรุงการดำเนินงาน สรุปผลสำเร็จ และพัฒนาโครงการ 
ดังนั้นขอมูลท่ีไดจากการติดตามงานของโครงการ จึงสามารถใชเปนขอมูลสวนหนึ่งของการประเมินโครงการได  

การติดตามและการประเมินผลมีความสัมพันธอยางใกลชิด เปนกลไกของการ
พัฒนาที่สามารถใชรวมกันได หรืออาจกลาวไดวาการติดตามเปนสวนหนึ่งหรือสวนสนับสนุนการประเมินผล 
ขอมูลสารสนเทศที่ไดจากการติดตามจะใชเปนสวนหนึ่งของสารสนเทศในการประเมิน โดยใชรวมกับสารสนเทศ
จากแหลงอ่ืน ๆ เพ่ือนำมาวิเคราะหอีกครั้งหนึ่ง ดังนั้น โครงการท่ีมีการติดตามอยางสม่ำเสมอและถูกตอง จะทำให
การประเมินโครงการนั้น ๆ ทำไดงายขึ้นและมีโอกาสประสบความสำเร็จสูงกวาโครงการที่ไมมีการติดตาม หรือ
ติดตามอยางไมถูกตอง ครบถวน และสมบูรณ  



 ๒๙ 
 

ความแตกตางระหวางการติดตามและการประเมินผลโครงการพัฒนา  
แมวาการติดตามและการประเมินผล จะมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด

ดังกลาวแลว แตก็ยังมีความแตกตางเชนกัน ในเรื่องจุดมุงหมาย และการนำผลไปใชประโยชน ตลอดจนขอบเขต
ของการติดตามและประเมินผล ซ่ึงถากลาวโดยภาพรวมแลว ความแตกตางท่ีสำคัญคือ การติดตามมีขอบเขตแคบ
กวาการประเมินผล 

การประเม ินผล (Evaluation) เป นการว ัดตามระยะเวลา (periodic 
assessment) ดังนี้ 

๑) การศึกษาพื ้นฐาน (Baseline study) เปนการเก็บและวิเคราะหขอมูล
ตัวชี้วัดกอนการแทรกแซงของโครงการ (interventions) เพื่อใชเปนตัวเปรียบเทียบ (benchmark) ตอนกลางเทอม
และเมื่อโครงการสิ้นสุด นอกจากนี้การวิเคราะหขอมูลตัวชี้วัดกอนเริ่มโครงการยังบอกใหรูแตเนิ่น ๆ วาตัวชี้วัดท่ี
โครงการกำหนดนั้น สามารถวัดไดหรือไม (measurability) เพ่ือปรับใหเหมาะสมสำหรับการประเมินระยะตอไป  

๒) การทบทวนประจำป (Annual review) เปนการประเมินภายในโดยทีม
บริหารโครงการซึ่งจะทำอยางตอเนื่องทุกปตลอดอายุโครงการ ขอมูลที่ใชสวนใหญไดจากการติดตามผล เชน 
งบประมาณ ขอมูลทางกายภาพ ผลกระทบระยะสั้น และขอสันนิษฐาน วัตถุประสงคเพื่อวัดความกาวหนา
โครงการ ทบทวนกลยุทธ รวมถึงเปรียบเทียบผลงานกับเปาหมายท่ีระบุในแผน 

๓) การศึกษาเชิงพิเคราะห (Diagnostic study) ทำเม่ือตองการขอมูลเจาะลึก
เก่ียวกับขอจำกัดและ/หรือโอกาสของโครงการ การศึกษาชนิดนี้ไมตองทำเปนประจำแตจะใหขอมูลท่ีรวดเร็วและ
มีประโยชนตอการวางแผนและบริหารจัดการโครงการ 

๔) การประเมินผลกลางเทอม ( Mid-term Evaluation) เปนการประเมิน
ภายนอกและใหขอเสนอแนะโดยประเมินในประเด็นผลงาน ผลการเบิกจายงบประมาณ โครงสรางองคกร          
การพัฒนาองคกร การพัฒนาบุคลากรเพื่อเสริมงานโครงการ รูปแบบโครงการ ความเชื่อมโยงระหวางกลยุทธ 
ความสัมพันธกับภาคี ผลกระทบที่เกิดขึ้น การตอบรับของกลุมเปาหมาย ปจจัยเสี่ยงและขอสันนิษฐาน รวมถึง
ขอมูลที่ไดจากรายงานประจำปและการศึกษาเชิงพิเคราะห (โครงการมีระยะเวลาดำเนินการมากกวา 1 ปขึ้นไป 
การประเมินผลกลางเทอมจึงไมใชการประเมินรอบ 6 เดือนหรือการประเมินกลางป )   

๕) การประเมินเม่ือสิ้นสุดโครงการ (Final Evaluation) สามารถทำไดเปนการ
ภายในหรือมีบุคคลภายนอกรวมคณะประเมิน ขอมูลเพื่อการวิเคราะหจะเหมือนกับขอมูลที่ใชในการประเมิน
กลางเทอมแตอาจเพิ่มประเด็นความคุมคา แหลงขอมูลมาจากเอกสารโครงการ การดูงานในพื้นที่ การประชุม/
การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับกลุมคนที่เกี ่ยวของในโครงการ เชน ประชากรเปาหมาย เจาหนาที่โครงการ 
ผูบริหาร และผูใหทุนสนับสนุน   

วิธีการวิเคราะหขอมูลที่ทำในการประเมินเมื่อสิ้นสุดโครงการมี 2 วิธีหลัก 
ไดแก before and after  เพื่อเปรียบเทียบผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในตัวชี้วัดกอนเริ่มโครงการโดยดูจาก 
baseline study และเมื่อโครงการสิ้นสุด ขอจำกัดของวิธีนี้คือ ไมสามารถบอกไดวา เมื่อโครงการสิ้นสุดไปแลว 
ประโยชนที่ประชาชนไดรับจะยังคงอยูอยางยั่งยืนหรือไม และอะไรคือปจจัยที่ทำใหยั่งยืน (หรือไมยั่งยืน)  with 
and without เปนการเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นระหวางกลุมที่ไดรับผลจากกิจกรรมการแทรกแซง
ของโครงการและกลุมท่ีไมมีโครงการ  



 ๓๐ 
 

๖) การประเมินหลังการสิ้นสุดโครงการ (Ex - post evaluation) ดำเนินการ
ภายหลังโครงการสิ้นสุดแลว ๕ – ๑๐ ป โดยคณะประเมินจากภายนอก เพ่ือประเมินความยั่งยืนของผลการพัฒนา
ตามโครงการ  โดยดูทั้งผลที่เกิดกับครัวเรือน ชุมชน และผลที่เกิดกับหนวยงานของรัฐและภาคีที่เกี่ยวของในแง
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และผลกระทบในองคกร (เชน ศักยภาพของบุคลากรสามารถดำเนินงานตอไป หรือ
หนวยงานยังคงจัดสรรงบประมาณสนับสนุนแมโครงการสิ้นสุดลงแลว เปนตน) แหลงขอมูลจะมาจากการ
สัมภาษณ การสังเกต เอกสารรายงานและเอกสารผลการประเมินโครงการ  

 
 

  
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๔. สรุปส 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพท่ี ๑ กรอบแนวคิดการประสานความรวมมือภายใตโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ(ลาว/กัมพูชา/เมียนมา) 

ข้ันตอน   

ขอเสนอแนะ 
 

๑.แรงงานประเทศเพ่ือนบานไดรบัการ
พัฒนาทักษะเพ่ิมข้ึน ๓๔๗ คน 
๒.ครฝูกประเทศเพ่ือนบานไดรบัการ
พัฒนาความรูเพ่ิมข้ึน ๒๐ คน 
๓.สถานประกอบการในเขตพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจชายแดนมีสวนรวมและสงเสริม
การพัฒนาทักษะลูกจางแรงงานตางดาว
เพ่ิมข้ึน ๘ แหง 

 

๑) เตรียมการ  
-จัดสงแบบสำรวจความตองการฝกอบรม 
- รวบรวมขอมูลการสำรวจความตองการ 
- สรุปแผนงาน/เงินเพ่ือของบประมาณ 
- เสนออธิบดีพิจารณา/นำสงคำของบ   
ประมาณไปยัง TICA  
๒) ดำเนินการ  
- แจงผลอนุมัติงบประมาณไปยังพ้ืนท่ีเพ่ือ
ดำเนินการ / จัดทำแผนติดตามผล / จัด
จางทำวุฒิบัตร 
๓) ติดตามผล  
– ประสานพ้ืนท่ีเพ่ือเชิญผูบรหิารรวม
ติดตามผล เชิญประชาสัมพันธทำขาว  
- กำหนดรูปแบบการสัมภาษณ 
-ลงพ้ืนท่ี ประชุม สมัภาษณ สรปุวิเคราะห 
-รายงานผล เสนนออธิบด/ีลงนามถึง TICA 
 

ปญหาอุปสรรค ผลเชิงปริมาณ 
 

ผลเชิงคุณภาพ 
 

๑.แรงงานกลุมประเทศเพ่ือนบานไดรับ
การพัฒนาทักษะ มีผลิตภาพเพ่ิมข้ึน  
๒.สถานประกอบกิจการท่ีเขารวมโครงการ
มีแรงงานท่ีมีทักษะ มีผลิตภาพ 
๔.ประเทศไทยมีภาพลักษณท่ีดดีาน
ความสัมพันธระหวางประเทศ 
๕.หนวยงานภาครัฐของประเทศเพ่ือนบาน
มีครูตนแบบในสาขาใหม ๆ  
 

 

แผน ๓ ระดับ 
ยุทธศาสตรชาติ ดานตางประเทศ 
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาต ิ 
แผนการปฏิรูปประเทศ  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความ
มั่นคงแหงชาติ 
มาตรการแผนงานและโครงการ 
- กระทรวงการตางประเทศ  
ความรวมมือเพ่ือการพัฒนา TICA 
 

 

ท่ีมา 

แผนปฏิบัติราชการ กพร. 

เรื่องท่ี ๔ การสงเสรมิและพัฒนา
เครือขายการพัฒนาฝมือแรงงาน 

 

-ภาคเอกชนไทยมีแรงงานที่มีคุณภาพ 
และเพ ิ ่มผล ิตภาพแรงงาน ลดการ
สูญเสีย 

-แรงงานจากประเทศเพื ่อนบาน ลาว 
กัมพูชา เมียนมาไดร ับการฝกอบรม
ทักษะวิชาชีพที่ตอบสนองความตองการ
ของตลาด  
-เจ าหนาที ่/คร ูฝ กของประเทศลาว 
กัมพูชา และเมียนมา ไดรับการพัฒนา
ความรู ทักษะวิชาชีพใหม 
- สงเสริมความสัมพันธหนวยงานภาครัฐ
ระหวางประเทศคูความรวมมือ 

เปาหมาย 

๑.ปรับ/ทบทวนแผนงาน/เงินใหสอดคลอง
กับลักษณะการทำงานในแตละพ้ืนท่ี 
๒.สงเสริมการประชาสัมพันธโครงการ 
๓.บูรณาการความรวมมือระดับพ้ืนท่ี 
 

๑.แผนงานไมสอดคลองกับสถานการณ 
๒. แรงงานเพ่ือนบานไมเพียงพอ 
๓. สถานประกอบกิจการใหความรวมมือนอย 



 ๓๑ 
 
4. สาระสำคัญ ข้ันตอนการดำเนินการ และเปาหมายของงาน 

 ๔.๑ สรุปสาระสำคัญ 
 การประสานความรวมมือภายใตโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา) 

ประจำปงบประมาณ ๒๕๖๕ เปนการบูรณาการความรวมมือระหวาง กรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน 
และกรมความรวมมือระกวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ เพื่อตอบสนองยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง 
และเศรษฐกิจ โดยกรมพัฒนาฝมือแรงงานไดรับการจัดสรรงบประมาณ เพื่อจัดฝกอบรมใหกับกลุมเปาหมาย
ตางชาติ ๒ กลุม คือ (๑) แรงงานจากประเทศเพื่อนบานที่ทำงานในสถานประกอบกิจการไทยในพื้นท่ีเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนหรือจังหวัดที่มีมูลคาการคาชายแดนสูง เพื่อใหแรงงานเพื่อนบานมีทักษะความรูในการ
ปฏิบัติงานเพ่ิมข้ึน ลดการสูญเสียของงาน และเรียนรูทักษะข้ันพ้ืนฐานในการบำรุงรักษาเครื่องมือตาง ๆ (๒) เจาหนาท่ี
หรือครูฝก โดยการพัฒนาทักษะความรูท่ีเก่ียวของกับเทคโนโลยีใหม เพ่ือนำความรูไปพัฒนากำลังแรงงานในประเทศ
ใหมีทักษะความรูท่ีทันสมัยสอดคลองกับความตองการของตลาด อันจะมีสวนชวยลดปญหาขามชาติตาง ๆ อาทิเชน 
อาชญากรรม ยาเสพติด และการคามนุษย โดยสรุปสาระสำคัญดังนี้ 

 ๔.๑.๑ ความเปนมา  
นโยบายรัฐบาลใหความสำคัญตอการดำเนินภารกิจความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวาง

ประเทศ  โดยกำหนดไวใน ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ดานความมั่นคง และตางประเทศ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ ยุทธศาสตรที่ ๑๐ ความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการ
พัฒนา และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการตางประเทศ ระยะ ๒๐ ป ใหมีการดำเนินภารกิจ     
ความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศในทุกดาน เพื่อสงเสริมบทบาทที่สรางสรรคของประเทศไทยในการ
สนับสนุนการแกปญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ำในอนุภูมิภาคและในภูมิภาคและการขับเคลื่อนการพัฒนา
ภายใตกรอบเปาหมายการพัฒนาที ่ยั ่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ซึ ่งจะสงเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน รวมทั้งประเทศอื่น ๆ และนำไปสูการขยายความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจ การคาระหวางประเทศ การเมืองและความมั่นคง รวมถึงการเสริมสรางความเขาใจอันดี และ             
การสรางมิตรประเทศใหม 

กระทรวงแรงงาน โดยกรมพัฒนาฝมือแรงงานเปนหนวยงานหลักในกำหนดนโยบายดาน
การพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน เพื่อเตรียมความพรอมและเพิ่มศักยภาพของแรงงานใหไดมาตรฐานสอดคลองกับ
ความตองการของตลาดแรงงานและภาคอุตสาหกรรม รวมถึงการสงเสริมและพัฒนาทักษะวิชาชีพใหแกแรงงาน
ขามชาติในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (Special Economic Zone : SEZ) ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีรัฐบาลกำหนดข้ึน
เพื่อสงเสริมการลงทุนและพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่นั้น ๆ โดยไดรับงบประมาณสนับสนุนจากกรมความรวมมือ
ระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ เพ่ือรวมดำเนินโครงการสรางทักษะ/วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา)  

ผู ขอรับการประเมิน ในฐานะผู อำนวยการกองวิเทศสัมพันธ ไดร ับมอบหมายจาก                
กรมพัฒนาฝมือแรงงานใหเปนหนวยประสานความรวมมือโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/
เมียนมา) โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ มีสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงาน จำนวน ๖ แหง มีความพรอมในการ
จัดกิจกรรมพัฒนาทักษะฝมือใหแกกลุมแรงงานประเทศเพื่อนบาน ประกอบดวย สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงาน
ตราด จันทบุรี กาญจนบุรี มุกดาหาร หนองคาย และสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานนานาชาติ (เชียงราย) โดยกอง
วิเทศสัมพันธไดประสานงานใหพื้นที่จัดทำสำรวจความตองการฝกอบรมจากสถานประกอบการที่มีลูกจางเปน



 ๓๒ 
 
แรงงานขามชาติ และหนวยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษาของกลุมประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือจัดทำคำของบประมาณ
ไปยังกรมความรวมมือระหวางประเทศ ประกอบดวย แผนงาน แผนเงิน แผนการติดตามผล และการจัดพิมพ
วุฒิบัตร ทั้งนี้เพื่อใหการฝกอบรมสอดคลองความตองการที่แทจริงของผูประกอบการไทยในพื้นที่เปาหมาย และ 
ความตองการประเทศเพื่อนบาน สอดรับกับนโยบายตางประเทศของไทย “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ใหประชาชน             
มีความเปนอยูท่ีดีข้ึน มีกำลังคนท่ีมีคุณภาพ เพ่ือเปนฐานการผลิต ตลาดสินคา/การทองเท่ียว/และบริการดานตาง ๆ 
ของไทย รวมทั้งเพื่อเสริมสรางความมั่นคงตามแนวชายแดน ชวยปองกันปญหาอาชญากรรมขามชาติ และขยาย
โอกาสการคาการลงทุนแนวชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบานไดอยางแทจริง  

๔.๑.๒ วัตถุประสงค 
๔.๑.๒.๑ เพื่อฝกทักษะและวิชาชีพที่ตอบสนองความตองการของภาคเอกชนไทยที่ลงทุน

ในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย และจังหวัดชายแดนของประเทศเพื่อนบาน และเพื่อรองรับการโยกยายฐาน
การผลิตของภาคอุตสาหกรรมของไทยและการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งสถานประกอบการไทยจะไดแรงงาน          
ท่ีมีคุณภาพ และเปนการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน 

๔.๑.๒.๒ เพื่อสงเสริมอาชีพและสรางรายไดใหประชาชนของประเทศเพื่อนบาน ซึ่งจะมี
สวนชวยลดปญหาขามชาติตาง ๆ อาทิ อาชญากรรม ยาเสพติด และการคามนุษย 

๔.๑.๒.๓ เพื่อสงเสริมใหเจาหนาที่/ครูฝกอาชีพ ไดรับความรู ทักษะวิชาชีพ และทักษะ 
การสอน เพ่ือนำไปถายทอดใหแกแรงงานในชาตินั้น ๆ เพ่ือเปนการขยายผลในประเทศตอไป 

๔.๑.๓ กรอบแนวคิด 
การประสานความรวมมือภายใต โครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา) 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ไดดำเนินการตามกรอบแนวคิดในการวิเคราะห ดังนี้ 
๔.๑.๓.๑ ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ดานตางประเทศ 
๔.๑.๓.๒ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแกไขเพ่ิมเติม) 
๔.๑.๓.๓ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)  
๔.๑.๓.๔ นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
๔.๑.๓.๕ แผนปฏิบัติราชการประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ ของกระทรวงการ

ตางประเทศ 
๔.๑.๓.๖ แผนปฏิบัติการดานแรงงาน (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ฉบับทบทวน ๒๕๖๔ 

เพ่ิมเติม  
๔.๑.๓.๗ แผนปฏิบัติราชการ ระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
โดยไดนำกรอบแนวความคิดขอ ๔.๑.๓.๑ - ๔.๑.๓.๗ เปนแนวทางในการประสานความ

รวมมือระหวางกรมความรวมมือระหวางประเทศ กับสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานในพื้นที่ชายแดนที่มีความ
ประสงคจะพัฒนาทักษะฝมือแรงงานกลุมประเทศเพื่อนบานที่เปนลูกจางในสถานประกอบกิจการในจังหวัด และ 
มีความตองการพัฒนาองคความรูใหกับขาราชการหรือครูฝกของหนวยงานกลุมประเทศเพื่อนบานใหสามารถ
ดำเนินการตามกรอบมาตรฐานการปฏิบัติงานของกรมความรวมมือระหวางประเทศได โดยกองวิเทศสัมพันธ
สนับสนุนและประสานงานตั ้งแตการสำรวจความตองการในพื ้นที ่ การจัดทำรางแผนการดำเนินงาน แผน



 ๓๓ 
 
งบประมาณ การขออนุมัติการฝกอบรมหลักสูตร การติดตามประเมินผลโครงการ  และสรุปผลการดำเนินงาน
ประจำปเพ่ือเสนอตอกรมความรวมมือระหวางประเทศพิจารณาตอไป 

๔.๑.๔ สรุปผลการประสานงานความรวมมือภายใตโครงการสรางทักษะ/วิชาชีพ (ลาว/
กัมพูชา/เมียนมา) 

จากการประสานงานเพื่อใหสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงาน และสถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน
ในพื้นที่ที่รัฐบาลประกาศจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือจังหวัดที่มีพื้นที่ติดกับประเทศ สปป.ลาว กัมพูชา และ
เมียนมา จำนวน ๑๓ จังหวัดไดแกจังหวัดอุบลราชธานี เลย หนองคาย บึงกาฬ มุกดาหาร นาน อุตรดิตถ เชียงราย 
พะเยา ตาก สระแกว กาญจนบุรี ตราด และจันทบุรี จัดทำแบบสำรวจความตองการฝกอบรมทักษะฝมือใหแก
แรงงานตางดาวที่ทำงานอยูในสถานประกอบกิจการของประเทศไทย พบวามีหนวยงานที่แจงความประสงคเขา
รวมโครงการจำนวน ๖ แหง ประกอบดวย สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานหนองคาย มุกดาหาร ตราด กาญจนบุรี 
จันทบุรี และสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานนานาชาต ิ(เชียงราย)  

กรมพัฒนาฝมือแรงงานไดรับการจัดสรรงบประมาณ จากกรมความรวมมือระหวางประเทศ 
กระทรวงการตางประเทศใหดำเนินโครงการ รวมเปนเงินจำนวน ๒,๑๒๙,๕๘๐ บาท (สองลานหนึ่งแสนสองหม่ืน
เกาพันหารอยแปดสิบบาทถวน) เพื่อจัดฝกอบรมใหแกแรงงานกลุมประเทศเพื ่อนบาน และการติดตามผล               
โดยสรุปผลการดำเนินโครงการ และรายประเทศ และ รายจังหวัดดังนี้  

๔.๑.๔.๑ ผลการดำเนินงานภายใตโครงการการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ(ลาว/
กัมพูชา/เมียนมา) งบประมาณ พ.ศ. ๒๕6๕ รายประเทศ 

๑) สปป.ลาว โดยสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานมุกดาหาร และหนองคาย 
ดำเนินการจัดฝกอบรม จำนวน ๘๐ คน ใน ๔ หลักสูตร ประกอบดวย หลักสูตร (๑) การบริการที่ประทับใจ (๒) 
การผลิตสื่อโฆษณาและหนังสั้นดวยสมารทโฟน (๓) การออกแบบติดตั้งและประยุกตใชโซลาเซลล และ (๔) การ
ประยุกตใชเทคโนโลยีหุนยนตและระบบสมองกลฝงตัวในอุตสาหกรรม  

๒) กัมพูชา โดยสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานตราด และจันทบุรี ดำเนินการ 
ฝกอบรม จำนวน ๑๒๔ คน ใน ๖ หลักสูตร ประกอบดวยหลักสูตร (๑) การบำรุงรักษารถยนต (๒) การทำ
ผลิตภัณฑจากคอนกรีต (๓) มาตรฐานงานกอสรางและการอานแบบเบื้องตน (๔) การซอมบำรุงระบบไฟฟา
เบื้องตน (๕) งานกอสรางเบื้องตน และ (๖) ชางคอนกรีต  

๓) เมียนมา โดยสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานกาญจนบุรี และเชียงราย 
ดำเนินการฝกอบรม จำนวน ๒๐๐ คน ใน ๑๐ หลักสูตร ประกอบดวย (๑) การสื่อสารและการทำงานเปนทีม  (๒) 
การบำรุงรักษาเครื ่องจักรเชิงปองกัน (๓) การบริหารการผลิตแบบลีน (๔) การเชื ่อมอารกโลหะดวยมือ              
(๕) กลยุทธการทำงานใหประสบความสำเร็จและมีประสิทธิภาพ (๖) คอมพิวเตอรเบื้องตน (๗) คนครัวและผูชวย
คนครัว (๘) กออิฐฉาบปูน (๙) พนักงานทำความสะอาด และ (๑๐) ชางไมในอาคาร โดยการประสานความรวมมือ
ภายใตโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา) ประจำป พ.ศ. ๒๕๖๕ มีกระบวนขั้นตอน
การดำเนินงานดังนี้ 

 
 



 ๓๔ 
 

๔.๑.๔.๒ สรุปผลการดำเนินงานภายใตโครงการการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/
กัมพูชา/เมียนมา) งบประมาณ พ.ศ. ๒๕6๕ รายจังหวัด จำนวน ๖ จังหวัด ดังนี้ 

๑) จังหวัดมุกดาหาร  ติดกับแขวงสะหวันนะเขด ประเทศ สปป.ลาว  

ตารางท่ี ๑ ผลการดำเนินงานโครงการ สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานมุกดาหาร พ.ศ. 2565 
ลำดับ หลักสูตร สถานท่ีจัดฝก กลุมเปาหมาย เปาหมาย ผลการดำเนินงาน 

รุน เปา 
(คน) 

รุน ผูเขา 
(คน) 

ผูผาน 
(คน) 

1 การบริการท่ีประทับใจ รานรัตดิยา 
จ.มุกดาหาร 

แรงงานลาว
อายุตั้งแต  
18 ป ข้ึนไป 

1 20 1 20 20 

รวม 1 20 1 20 20 
 

สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานมุกดาหาร มีผลการฝกอบรมใหกับกำลังแรงงานลาว
จำนวนทั้งสิ้น ๒๐ คน และจากการติดตามผลของปงบประมาณ 2565 ดวยวิธีทำแบบสอบถามและสัมภาษณ
ผูอำนวยการสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานมุกดาหาร ผูจัดการรานอาหาร วิทยากร ลาม และผูเขารับการฝก
บางสวน สรุปดังนี้ 

สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานมุกดาหาร เปดฝกอบรมหลักสูตร “การบริการท่ี
ประทับใจ” จำนวน 12 ชั่วโมง ประกอบดวย (1) ภาคทฤษฎี ไดแก ความสำคัญของงานบริการ การบริการท่ี
ประทับใจ การพัฒนาศักยภาพของผูใหบริการ (2) ภาคปฏิบัติ ไดแก การพัฒนางานบริการ การพัฒนาทักษะในงาน
บริการ เทคนิคการตอนรับ จัดฝกอบรม ณ รานรัตติยาแจวฮอน สาขา 2 ตำบลมุกดาหาร อำเภอเมือง จังหวัด
มุกดาหาร ผูเขารับการฝกอบรมเปนแรงงานลาวที่ประกอบอาชีพดานบริการในสถานประกอบกิจการ จำนวน 20 คน 
วิทยากรคือ ครูเชี่ยวชาญและรองผูอำนวยการวิทยาลัยชุมชนมุกดาหาร สถาบันวิทยาลัยชุมชน 

การหากลุมเปาหมาย โดยกอนจัดฝกอบรมหนวยฝกไดประสานกับจัดหางาน
จังหวัด ลงสำรวจความพรอมและความตองการสถานประกอบการ 7 แหง และไดมีการพูดคุยถึงหลักสูตรการฝกท่ี
ตรงกับความตองการของสถานประกอบการเพื่อใหเกิดผลลัพธที่ดีที่สุด และเมื่อแรงงานไดมีโอกาสฝกอบรมเพ่ิม
ศักยภาพในการทำงาน ทำใหแรงงานเกิดความภูมิใจและสรางทัศนคติท่ีดีตอการทำงาน และสามารถทำงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ จึงสงผลดีตอสถานประกอบกิจการและเกิดความพึงพอใจในการฝกอบรมเปนอยางมาก รวมท้ัง            
ไดเนนประชาสัมพันธการฝกอบรมผานทางสื่อตาง ๆ เพ่ือสรางการรับรูขาวการฝกอบรมของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน   

วิธีการฝกอบรบ การฝกอบรมเนนภาคปฏิบัติ การสวมบทบาทลูกคากับ ผูใหบริการ 
(Role - play) เชน เทคนิคการตอนรับ ทักษะงานบริการ การเสิรฟอาหาร เปนตน เพื่อใหผูเขารับการฝกเรียนรู
เขาใจความตองการของลูกคาและเขาใจวัฒนธรรมของคนไทยในการบริการมากที่สุด รวมทั้งมีประสบการณในการ
แกปญหาท่ีเกิดข้ึนจริง 

ปญหาและอุปสรรค แรงงานสวนใหญไมสามารถอาน หรือ เขียนภาษาไทย              
ไดระยะเวลาและหัวขอการฝกอบรมสั้นและไมครอบคลุม 

 
 



 ๓๕ 
 

 
๒) จังหวัดหนองคาย  ติดกับแขวงเวียงจันทน และแขวงบอลิคำไซ ของ สปป.ลาว 

 

ตารางท่ี ๒ ผลการดำเนินงานโครงการ สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานหนองคาย พ.ศ. 2565 
ลำดับ หลักสูตร สถานท่ีจัดฝก กลุมเปาหมาย เปาหมาย ผลการดำเนินงาน 

รุน เปา 
(คน) 

รุน ผูเขา 
(คน) 

ผูผาน 
(คน) 

1 การผลิตสื่อโฆษณาและหนัง
สั้นดวยสมารทโฟน 

สำนักงาน
พัฒนาฝมือ
แรงงาน
หนองคาย 

ครูฝกกระ 
ทรวง
ศึกษาธิการ
และกีฬาลาว 
กระทรวง
แรงงานและ
สวัสดิการ
สังคมลาว 

1 20 0 0 0 

2 การออกแบบติดตั้งและ
ประยุกตใชโซลาเซลล 

1 20 1 20 20 

3 การประยุกตใชเทคโนโลยี
หุนยนตและระบบสมองกล
ฝงตัวในอุตสาหกรรม 

1 20 0 0 0 

รวม 3 60 1 20 20 

   
 

  สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานหนองคาย ดำเนินการจัดฝกอบรมใหกับแรงงาน
ลาว รวมทั ้งสิ ้น ๖๐ คน โดยประสานขอใหกองวิเทศสัมพันธเสนอปรับลดแผนการฝกจำนวน 2 หลักสูตร 
เนื่องจากสถานการณระบาดของเชื้อไวรัส COVID - 19 ทำใหกลุมเปาหมายไมสามารถเดินทางเขามาฝกอบรมใน
ประเทศไทยได และจากการติดตามผลการฝกอบรมของปงบประมาณ 2565 ดวยวิธีสัมภาษณผูเกี่ยวของ ผูเขา
รับการฝกอบรมบางสวน และวิทยากร สรุปไดดังนี้ 
  การฝกอบรม จัดฝกอบรมหลักสูตรการออกแบบติดตั้งและประยุกตใชโซลาร
เซลล ให แก  เจ าหน าท ี ่ /คร ูฝ กอาช ีพ/อาจารย   จำนวน 20 คน ส ังก ัดหน วยงานกรมอาช ีวศ ึกษา 
กระทรวงศึกษาธกิารและกีฬา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ระยะเวลา 30 ชั่วโมง ระหวาง
วันท่ี 8 – 12 สิงหาคม 2565 ณ สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานหนองคาย  
  การหากลุมเปาหมาย ผูประสานในพื้นที่ไดมีหนังสือไปยังกรมอาชีวศึกษา 
กระทรวงศึกษาธกิารและกีฬา เพ่ือโปรดพิจารณาสงเจาหนาท่ีเขารับการฝกอบรม โดยมีโรงเรียนเทคนิค - วิชาชีพ
แบบผสมแขวงไชยบุรี หลวงน้ำทา วิทยาลัยเทคนิคหลวงพระบาง สะหวันนะเขต จำปาศักดิ์ เชียงขวาง และสาละวัน 
จัดสงเจาหนาที่/ครูฝกอาชีพดานไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสซึ่งจบการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 
ปริญญาตรี และปริญญาโทจากประเทศไทยและตางประเทศ เขารับการอบรม เพ่ือนำองคความรูท่ีไดรับไปจัดทำ
หลักสูตรขยายผลในสถานศึกษาตอไป 
  ปญหาและอุปสรรค การจัดทำแผนฝกอบรมของปงบประมาณ ๒565 ไมได
เกิดจากการสำรวจขอมูลความตองการเชิงลึกในประเทศเพื่อนบานเนื่องจากไมไดรับงบประมาณสนับสนุนในการ
ดำเนินการดังกลาว ประกอบกับมาตรการโควิด และขาดฐานขอมูลบุคคลท่ีเคยเขารับฝกอบรม 
 
 
 



 ๓๖ 
 
 

๓) จังหวัดตราด มีแนวเขตชายแดนติดกับจังหวัดเกาะกง ประเทศกัมพูชา 
 
 

ตารางท่ี ๓ ผลการดำเนินงานโครงการ สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานตราด พ.ศ.2565 
ลำดับ หลักสูตร สถานท่ีจัดฝก กลุมเปาหมาย เปาหมาย ผลการดำเนินงาน 

รุน เปา 
(คน) 

รุน ผูเขา 
(คน) 

ผูผาน 
(คน) 

1 การบำรุงรักษารถยนต สหกรณ
การเกษตร
แปรรูปและ
สงออก 

แรงงาน
กัมพูชา อายุ 
18 ปข้ึนไป 

1 20 1 22 22 

2 การทำผลิตภัณฑจาก
คอนกรีต 

หจก.ที.เอ็ม.เค
คอนกรีต
ผสมเสร็จ  

แรงงาน
กัมพูชา อายุ 
18 ปข้ึนไป 

1 20 1 22 22 

รวม 2 40 2 ๔๔ ๔๔ 

 

สำนกังานพัฒนาฝมือแรงงานตราด ดำเนินการจัดฝกอบรมใหกับกำลังแรงงาน
กัมพูชา รวมทั้งสิ้น ๔๐ คน และจากการติดตามผลการฝกอบรมของปงบประมาณ 2565 ดวยวิธีสัมภาษณ
ผูเก่ียวของ ผูเขารับการฝกอบรมบางสวน และวิทยากร สรุปไดดังนี้  

การฝกอบรม จัดฝกอบรมใหแกแรงงานกัมพูชาที่ทำงานในสถานประกอบ

กิจการในจังหวัดตราด จำนวน 2 หลักสูตร หลักสูตรละ 30 คน รวมท้ังสิ้น 60 คน ดังนี้ 1) หลักสูตรการบำรุงรักษา

รถยนต ระยะเวลา 30 ชั่วโมง ณ สหกรณการเกษตรเพ่ือการแปรรูปและสงออกจังหวัดตราด จำกัด 2) หลักสูตรการ

ทำผลิตภัณฑจากคอนกรีต ณ บริษัทตราดมั่นคง วัสดุกอสราง (2552) จำกัด โดยเนนการฝกอบรมภาคปฏิบัติ

มากกวาภาคทฤษฎี และใหทดลองแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนเปนรายบุคคล 

 การหากลุ มเปาหมาย เนื ่องจากพื ้นที ่จังหวัดตราดมีทั ้งภาคเกษตร กอสราง 

อุตสาหกรรม และทองเท่ียว จำเปนตองอาศัยแรงงานตางดาวทำงานจำนวนมาก ในเดือนธันวาคม 2564 พบวา

มีจำนวนแรงงานตางดาวถึง 18,333 คน ในการหากลุมเปาหมาย ผูประสานงานในพื้นท่ีไดดำเนินการผานสภา

อุตสาหกรรมจังหวัดตราด และหอการคาจังหวัดตราด   

ปญหาและอุปสรรค ชวงเวลาฝกอบรมทับซอนกับฤดูเก็บเกี่ยวผลไม แรงงาน
ตางดาวสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรสงผลใหไมสามารถฝกอบรมไดอยางตอเนื่อง ในกระบวนการเรียน        
การฝกอบรมไมมีเอกสารท่ีแปลเปนภาษากัมพูชาเพ่ือใหผูเขารับการฝกสามารถนำไปอานทำความเขาใจไดดวยตนเอง 
และใชทบทวนไดภายหลัง และลามขาดความรูในหัวขอท่ีแปลเนื่องจากเปนอาชีพเฉพาะทางเก่ียวกับชาง 

 
 
 
 



 ๓๗ 
 

๔) จังหวัดจันทบุรี ติดกับอำเภอกร็อมเรียง จังหวัดพระตะบอง ประเทศกัมพูชา 

ตารางท่ี ๔ ผลการดำเนินงานโครงการ สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานจันทบุรี พ.ศ. 2565 
ลำดับ หลักสูตร สถานท่ีจัดฝก กลุมเปาหมาย เปาหมาย ผลการดำเนินงาน 

รุน เปา 
(คน) 

รุน ผูเขา 
(คน) 

ผูผาน 
(คน) 

1 มาตรฐานงานกอสรางและ
การอานแบบเบื้องตน 

ศูนยรับสราง
บานภาค
ตะวันออก  

แรงงาน
กัมพูชา  

1 20 1 20 20 

2 การซอมบำรุงระบบไฟฟา
เบื้องตน 

โรงแรมหาด
ทรายทอง 

แรงงาน
กัมพูชา  

1 20 1 20 20 

3 งานกอสรางเบื้องตน ศูนยรับสราง
บานภาค
ตะวันออก 

แรงงาน
กัมพูชา  

1 20 1 20 20 

4 ชางคอนกรีต บ.บูรพา คอน 
กรีตแอนดคอน
สตรัคชั่น จำกัด 

แรงงาน
กัมพูชา  

1 20 1 20 20 

รวม 4 80 4 80 80 

    สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานจันทบุรีดำเนินการจัดฝกอบรมใหกับกำลัง
แรงงานกัมพูชารวมทั ้งสิ ้น ๘๐ คน และจากการติดตามผลการฝกอบรมของปงบประมาณ 2565 ดวยวิธี
สัมภาษณผูเก่ียวของ ผูเขารับการฝกอบรมบางสวน และวิทยากร สรุปไดดังนี้ 
     การฝกอบรม ฝกอบรมใหกับแรงงานกัมพูชาจำนวน 4 หลักสูตร หลักสูตรละ 

20 คน ระหวางเวลาหลักสูตรละ 30 ชั ่วโมง ไดแก (๑) มาตรฐานงานกอสรางและการอานแบบเบื ้องตน            

(๒) งานกอสรางเบื้องตน ณ ศูนยรับสรางบานภาคตะวันออก (๓) หลักสูตรการซอมบำรุงระบบไฟฟาเบื้องตน           

ณ โรงแรมหาดทรายทอง อำเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี และ (๔) หลักสูตรชางคอนกรีต ณ บ.บูรพาคอนกรีต

แอนด คอนสตรัคชั่น จำกัด  

     กลุมเปาหมาย การประสานหากลุมเปาหมายโดยผานคณะอนุกรรมการ

พัฒนาแรงงานและประสานงานการฝกอาชีพจังหวัด (กพร.ปจ.) สมาคมสงเสริมการทองเท่ียว และการทำหนังสือ

ไปถึงเจาของภาคธุรกิจโดยตรง  

     ปญหาและอุปสรรค เนื่องจากในชวงเวลาที่กำหนดแผนการฝกอบรมตรงกับ
ชวงท่ีประเทศไทยเริ่มเปดประเทศหลังจากสถานการณการแพรระบาดของโควิด 19 จำนวนนักทองเท่ียวเพ่ิมข้ึน
สงผลใหภาคเอกชนหลายแหงไมสามารถสงแรงงานหรือเจาหนาที่ชาวกัมพูชาเขารับการฝกตามที่ประสานไวได 
วัสดุอุปกรณการฝกไมเพียงพอกับจำนวนผูเขารับการฝก และการประชาสัมพันธโครงการไมท่ัวถึง 
 
 
 



 ๓๘ 
 

๕) จังหวัดกาญจนบุรี ติดกับรัฐมอญ และเขตตะนาวศรี ประเทศเมียนมา 
 

ตารางท่ี ๕ ผลการดำเนินงานโครงการ สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานกาญจนบุรี พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ลำดับ หลักสูตร สถานท่ีจัดฝก กลุมเปาหมาย เปาหมาย ผลการดำเนินงาน 

รุน เปา 
(คน) 

รุน ผูเขา 
(คน) 

ผูผาน 
(คน) 

1 การสื่อสารและการ
ทำงานเปนทีม 

จ. กาญจนบุรี แรงงานเมียนมา 
อายุ 18 ปข้ึนไป 

1 20 1 20 20 

2 การบำรุงรักษา
เครื่องจักรเชิงปองกัน 

จ. กาญจนบุรี แรงงานเมียนมา 
อายุ 18 ปข้ึนไป 

1 20 1 20 20 

3 การบริหารการผลิต 
แบบลีน 

จ. กาญจนบุรี แรงงานเมียนมา 
อายุ 18 ปข้ึนไป 

1 20 1 20 20 

4 การเชื่อมอารกโลหะ 
ดวยมือ 

จ. กาญจนบุรี แรงงานเมียนมา 
อายุ 18 ปข้ึนไป 

1 20 1 20 20 

5 กลยุทธการทำงาน 
ใหประสบความสำเร็จ
และมีประสิทธิภาพ 

จ. กาญจนบุรี แรงงานเมียนมา 
อายุ 18 ปข้ึนไป 

1 20 1 20 20 

รวม 5 100 5 100 100 

   

     สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานกาญจนบุรีดำเนินการฝกอบรมใหกับกำลัง
แรงงานเมียนมา รวมทั้งสิ้น ๑๐๐ คน และจากการติดตามผลการฝกอบรมของปงบประมาณ 2565 ดวยวิธี
สัมภาษณผูเก่ียวของ ผูเขารับการฝกอบรมบางสวน และวิทยากร สรุปไดดังนี้ 
    การฝกอบรม จัดฝกอบรมใหกับแรงงานเมียนมาที่ทำงานในจังหวัด จำนวน 
5 หลักสูตร เนนภาคปฏิบัติและการลงมือแกปญหา หลักสูตรละ 20 คน รวม 100 คน ระยะเวลาฝกอบรม
หลักสูตรละ 30 ชั ่วโมง ประกอบดวย (๑) หลักสูตรการสื ่อสารและการทำงานเปนทีม (2) หลักสูตร                
การบำรุงรักษาเครื่องจักรเชิงปองกัน (3) หลักสูตรการบริหารการผลิตแบบลีน (๔) หลักสูตรการเชื่อมอารกโลหะ
ดวยมือ และ (5) หลักสูตรกลยุทธการทำงานใหประสบความสำเร็จและมีประสิทธิภาพ ณ สำนักงานพัฒนาฝมือ
แรงงานกาญจนบุร ี 
    กลุมเปาหมาย สำนกังานพัฒนาฝมือแรงงานกาญจนบุรีใชฐานขอมูลเครือขาย
ดานการพัฒนาฝมือแรงงานซึ ่งเปนเจาของธุรกิจโดยตรง โดยผูประสานงานลงพื้นที ่ไปสำรวจและสอบถาม             
ความตองการเพ่ือใหไดขอมูลท่ีแทจริง ๆ รวมไปถึงแนวทางการแกปญหา กอนจะประสานเปนหนังสือแจงไปอีกครั้ง 
    ปญหาและอุปสรรค แผนการจัดฝกอบรมกระทบกับชวงเวลาทำงานของ
แรงงานเมียนมาในสถานประกอบกิจการบางแหง สงผลตอจำนวนและการเขารับการฝกอบรม ในการฝกอบรม
ขาดเอกสารประกอบท่ีแปลเปนภาษาเมียนมา    
 



 ๓๙ 
 

๖) จังหวัดเชียงราย ติดตอกับจังหวัดเมืองสาดและจังหวัดทาข้ีเหล็กของรัฐฉาน 

ประเทศเมียนมา และแขวงบอแกว ประเทศ สปป.ลาว 
 

ตารางท่ี ๖ ผลการดำเนินงานโครงการ สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานนานาชาติ พ.ศ. 2565 
ลำดับ หลักสูตร สถานท่ีจัดฝก กลุมเปาหมาย เปาหมาย ผลการดำเนินงาน 

รุน เปา 
(คน) 

รุน ผูเขา 
(คน) 

ผูผาน 
(คน) 

1 คอมพิวเตอร
เบื้องตน  

สพร. 20 
เชียงราย 

แรงงานเมียนมา  1 20 1 18 18 

2 ผูชวยปฏิบัติงานใน
ครัว  

รานอาหาร ทาน้ำ
ภูแล       

แรงงานเมียนมา  1 20 1 17 17 

3 กออิฐฉาบปูน  บ.สตูดิโอ -คอน
สตรัคชั่น จำกัด 
และ บ. แบล็คบีน 
จำกัด  

แรงงานเมียนมา  1 20 
 
 
 

1 16 16 

4 พนักงานทำความ
สะอาด  

บ. แบลค็บีน 
จำกัด อ.เมือง 

แรงงานเมียนมา  1 20 1 16 16 

5 ชางไมในอาคาร  บ.สตูดิโอ -คอน
สตรัคชั่น จำกัด  
บ. แบล็ค บนี 
จำกัด 

แรงงานเมียนมา  1 20 1 16 16 

รวม 5 100 5 83 83 

สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานนานาชาติ ไดรับงบประมาณเพื ่อดำเนินการ 
เปาหมาย 100 คน มีผูผานการฝกอบรมจำนวน 83 คน และจากติดตามผลการฝกอบรมและสัมภาษณผูเขารับ
การฝกอบรม วิทยากร ผูอำนวยการสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานนานาชาติ และผูประสานงาน สรุปดังนี้ 

การฝกอบรม ฝกอบรมใหกับแรงงานเมียนมา 5 หลักสูตร ระยะเวลา ๓๐ ชั่วโมง 
ดังนี้ (๑) คอมพิวเตอรเบื้องตน (๒) ผูชวยปฏิบัติงานในครัว (3) กออิฐฉาบปูน (4) พนักงานทำความสะอาด และ 
(๕) สาขาชางไมในอาคาร   

กลุมเปาหมาย เนื่องจากสถานประกอบกิจการประเภทตาง ๆ ที่ประสานไว 
ไมสามารถสงแรงงานเขารับการฝกตามแผนที่กำหนด เนื่องจากอยูในชวงที่มีงานอยางตอเนื่องและแรงงาน          
บางกลุมขาดเอกสารรับรองสัญชาติ สงผลกระทบตอแผนการจัดฝกอบรม 

ปญหาและอุปสรรค ชวงเวลาการจัดฝกอบรมไมสอดคลองกับสภาพการ          
จางงานในพื้นที่ทำใหแรงงานไมสามารถเขารับการอบรมได รวมทั้งเอกสารการฝกไมมีแปล การประชาสัมพันธ
โครงการไมท่ัวถึง 

 
 
 



 ๔๐ 
 

กรมความรวมมือ
ระหวางประเทศเสนอ

กรมจัดทําคําขอ

ข้ันตอนท่ี ๑เตรียมการ

ข้ันตอนท่ี ๒
ดําเนินการ

ข้ันตอนท่ี ๓
ติดตามผล

สรุปรายงานสง
TICA

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี ๒ ข้ันตอนการดำเนินการ 

 
๔.๒ ข้ันตอนการดำเนินการ 

การบูรณาการความรวมมือระหวางกรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน และกรมความ
รวมมือระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศเปนการปฏิบัติงานตามแผนการดำเนินงานที่สอดคลองไปใน
ทิศทางเดียวกันเพื่อใหภารกิจดานความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศเกิดผลสำเร็จเปนประโยชนแก
เศรษฐกิจสวนรวม และมีความประหยัดโดยใชทรัพยากรรวมกันใหเกิดประโยชนสูงสุด รวมท้ังสามารถลดข้ันตอน
การปฏิบัติราชการใหเกิดความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพจากการรวมมือปฏิบัติงานของทุกฝายท่ีเก่ียวของ โดยใน
พระราชกฤษฎีกาการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีวาดวย หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 
๒๕๔๖ ไดกำหนดแนวทางไวในมาตรา ๑๐ ไววา “ในกรณีที่ภารกิจใดมีความเกี่ยวของกับหลายสวนราชการหรือ
เปนภารกิจท่ีใกลเคียงหรือตอเนื่องกัน ใหสวนราชการท่ีเก่ียวของนั้นกำหนดแนวทางปฏิบัติราชการเพ่ือใหเกิดการ
บริหารราชการแบบบูรณาการรวมกันโดยมุงเนนใหเกิดผล สัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ”  

ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ กรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงานซึ่งมีภารกิจหนาที่ในการ
พัฒนาฝมือแรงงานและศักยภาพของกำลังแรงงานและผูประกอบกิจการ ใหมีฝมือไดมาตรฐานในระดับสากลมี
ความสามารถในการประกอบอาชีพสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
และสงเสริมการเปนผูประกอบกิจการที่มีความสามารถแขงขันไดในตลาดโลก ไดรับอนุมัติงบประมาณจากกรม
ความรวมมือระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ เพื่อใหสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงาน ๖ จังหวัด ไดแก 
สนพ.มุกดาหาร หนองคาย ตราด จันทบุรี กาญจนบุรี และเชียงราย ดำเนินการจัดฝกอบรมในหลักสูตรท่ีเก่ียวของ
กับการทำงานใหกับแรงงานจากประเทศลาว กัมพูชา และเมียนมา โดยกองวิเทศสัมพันธเปนหนวยงานที่ไดรับ
มอบหมายใหดำเนินการประสานความรวมมือภายใตโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียน
มา) ระหวางกรมความรวมมือระหวางประเทศ กรมพัฒนาฝมือแรงงาน (สวนกลาง) และสำนักงานพัฒนาฝมือ
แรงงาน ๖ จังหวัด ใหเปนรูปธรรมตรงตามวัตถุประสงค และเปนไปตามแนวปฏิบัติของกรมความรวมมือระหวาง
ประเทศ ทั้งนี้ เพื่อรวมเปนหนวยงานในการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน 



 ๔๑ 
 
นำไปสูการขยายความรวมมือ การลงทุนและความม่ันคงตามแนวชายแดนตอไป โดยขอสรุปข้ันตอนการประสาน
ความรวมมือภายใตโครงการดังกลาว ซึ่งมีกระบวนการประสานงานความรวมมือภายใตโครงการดังกลาว ๓ 
ขั้นตอน ประกอบดวย ขั้นตอนที่ ๑ ขั้นเตรียมการ ขั้นตอนที่ ๒ ขั้นดำเนินการ และขั้นตอนที่ ๓ ขั้นติดตามผล 
ดังนี้ 
 
ข้ันตอนท่ี ๑ เตรียมการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรมความร่วมมือระหว่าง
ประเทศมีหนงัสือถึงกรมพฒันา

ฝีมือแรงงาน 

ภาพท่ี ๓ ข้ันตอนท่ี ๑ เตรียมการ 
 

 เห็นชอบ สรุปเสนออธิบดี
พิจารณามอบ

มอบพ้ืนท่ี 

สพร.สน ๑๓ แห่งพิจารณา
สํารวจความต้องการจดัทํา
แผนฝึกอบรม งบประมาณ 
หลกัสตูรอบรม 

*อาจมีการทบทวนแผน ปรับลด 
และขออนุมัติเพ่ิมเติมไดภายหลัง 
หากพ้ืนท่ีมีความประสงค หรือใน

กรณีงบประมาณท่ีไดรับไม
เพียงพอ 

เสนออธิบดี
พิจารณาลงนาม 

ข้ันดำ 
เนินการ 

รวบรวมผลการสำรวจ 

ทำบันทึกสงรายละเอียด
คาใชจาย 

ประมวลผล  



 ๔๒ 
 

๔.2.๑ ข้ันตอนท่ี ๑ เตรียมการ  
๑) กรมความรวมมือระหวางประเทศมีหนังสือถึงกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

 กรมความรวมมือระหวางประเทศมีหนังสือที ่ กต.๑๖๐๓.๑/๒๘๒๗ ลงวันที ่ ๒๘ 
กันยายน ๒๕๖๔ แจงใหกรมพัฒนาฝมือแรงงานทราบถึงความสำคัญของโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ 
(ลาว /กัมพูชา/เมียนมา) ซึ่งเปนโครงการตอเนื่องที่มีความสำคัญในการฝกทักษะแรงงานของประเทศเพื่อนบาน
เพื่อตอบสนองความตองการของภาคเอกชนไทยที่ลงทุนในจังหวัดชายแดนของไทยและจังหวัดชายแดนของ
ประเทศเพ่ือนบาน โดยเฉพาะแนวชายแดนไทย - ลาว และในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๔ ประเทศไทยเปนเจาภาพ
จัดประชุมคณะกรรมาธิการรวมวาดวยความรวมมือทวิภาคีไทย - ลาว ครั้งที่ ๒๒ จึงขอความอนุเคราะหให            
กรมพัฒนาฝมือแรงงาน ประสานสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานตามแนวชายแดนลาว กัมพูชา และเมียนมา            
ตามพ้ืนที่เปาหมายโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว /กัมพูชา/เมียนมา) โดยเฉพาะแนวชายแดนไทย - 
ลาว ไดแก มุกดาหาร นครพนม หนองคาย และเชียงราย เพื่อสำรวจสาขา/หลักสูตรตามความตอการ และจัดทำ
ขอเสนอ เพ่ือใชประโยชนในการพิจารณาและจัดฝกอบรมกิจกรรมท่ีสอดคลองกับแผนงานตามโครงการ 

 ๒) สรุปเสนออธิบดีพิจารณามอบพ้ืนท่ี 
ทำบันทึกถึงอธิบดี ขอความเห็นชอบมอบหมายให สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงาน ๙ แหง 

ไดแก สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานตราด สระแกว จันทบุรี กาญจนบุรี ตาก มุกดาหาร นครพนม หนองคาย และ
เชียงราย สำรวจสาขา/หลักสูตรการฝกอบรมที่เปนที่ตองการของสถานประกอบกิจการในพื้นที่ที ่สามารถจะ
ดำเนินการไดในปงบประมาณ ๒๕๖๕ โดยเฉพาะชายแดนไทย - ลาว 

 ๓) รวบรวมผลการสำรวจ 
รวบรวมความตองการฝกอบรมของสถานประกอบกิจการในพื้นท่ีที่สามารถจะดำเนิน

ไดในป งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ปรากฏวามีสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงาน ๖ แหง มีความพรอม ยกเวนจังหวัด
นครพนม สระแกว ตาก และเชียงราย ยังไมมีความตองการฝกอบรมใหกับพนักงานในสถานประกอบการอัน
เนื่องมาจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื่อโควิด - ๑๙ 

๔) ประมวลผล 
ประมวลผลความตองการจากชายแดนไทย - ลาว โดย สนพ.มุกดาหาร หนองคาย            

มีสถานประกอบกิจการพรอมฝกอบรมใน ๔ หลักสูตร เปาหมาย ๘๐ คน งบประมาณที่ขอ ๖๓๙,๕๖๐ บาท 
ชายแดนไทย - กัมพูชา  โดย สนพ.ตาก และจันทบุรี มีสถานประกอบกิจการพรอมฝกอบรม ใน ๖ หลักสูตร 
เปาหมาย ๘๐ คน งบประมาณท่ีขอ ๓๕๔,๒๐๐ บาท และชายแดนไทย - เมียนมา โดย สนพ.กาญจนบุรี มีสถาน
ประกอบกิจการพรอมฝกอบรมใหแกแรงงานลาวใน ๕ หลักสูตร เปาหมาย ๑๐๐ คน งบประมาณที ่ขอ 
๑๘๑,๐๐๐ บาท รวมจำนวน ๑๕ หลักสูตร เปาหมาย ๓๐๐ คน  รวม เปนเงิน ๑,๑๗๔,๗๖๐ บาท 

๕) เสนออธิบดีพิจารณาลงนาม 
เสนออธิบดีพิจารณาลงนามในหนังสือจัดทำคำขอคาใชจายสำหรับการติดตามผล และ

จัดพิมพวุฒิบัตรใหแกผูสำเร็จการฝกอบรม  
๖) ทำบันทึกสงรายละเอียดคาใชจาย 

ทำบันทึกสงรายละเอียดคาใชจายการจัดฝกอบรมใหแกแรงงานตางดาว ภายใต
โครงการ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ เสนออธิบดีพิจารณาใหความเห็นชอบ และลงนามในหนังสือถึงอธิบดี
กรมความรวมมือระหวางประเทศ เพ่ือพิจารณาอนุมัติตอไป  



 ๔๓ 
 
 
 
ข้ันตอนท่ี ๒ ดำเนินการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๔.๒.๒ ข้ันตอนท่ี ๒ ดำ 

สรุปแผนงานและงบประมาณ 

ทำบันทึกขออนุมัติเบิกคาใชจาย
ในการติดตามผล 

เสนออธิบดี
พิจารณาอนุมัติ/
ลงนามถึงTICA 

ทำบันทึกจัดจางทำวุฒิบัตร 

 

กรมความรวมมือ
ระหวางประเทศแจง

รายละเอียดงบประมาณ 

ขออนุญาตรับลายมือช่ือ
อิเล็กทรอนิกส(ภาษาอังกฤษ)  

ภาพท่ี ๔ ข้ันตอนท่ี ๒ ดำเนินการ 
 

วิเทศนดำเนินการใน
สวนท่ีเก่ียวของ 

วท.ประสาน 

กรมความรวมมือ
ระหวางประเทศแจง
รายละเอียดการโอน

 ใ    

ข้ันติดตาม
ผล 

พ้ืนท่ีพิจารณา
ดำเนินการตามแผน 
และการขอยมืเงินกับ 

TICA 

นำเรียนอธิบดี
พิจารณา 

จัดทำแผนการติดตามผล 



 ๔๔ 
 

 
๔.๒.๒. ข้ันตอนท่ี ๒ ดำเนินการ 

๑) กรมความรวมมือระหวางประเทศแจงรายละเอียดงบประมาณ 
กรมความรวมมือระหวางประเทศมีหนังสือที ่ กต. ๑๖๐๓.๑/๓๗๘๒ ลงวันที ่ ๒๘ 

ธันวาคม ๒๕๖๔ แจงรายละเอียดงบประมาณคาใชจายการจัดฝกอบรมที ่ไดร ับอนุมัติ และรายละเอียด
งบประมาณคาใชจายติดตามประเมินผลการฝกอบรม  และการจัดพิมพวุฒิบัตรที่ไดรับการอนุมัติ โดยขอใหกรม
ดำเนินการตามระเบียบราชการทุกประการและในกรณีที่มีการจัดซื้อจัดจาง ตรวจรับอื่น ๆ ขอใหปฏิบัติตาม
พ.ร.บ.การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และขอใหจัดทำรายงานผลการประเมินการ
ฝกอบรมสงใหกรมคงวามรวมมือระหวางประเทศหลังจากเสร็จสิ้นกิจกรรม 

๒) สรุปแผนงาน และงบประมาณ 
จัดทำสรุปแผนงานและงบประมาณท่ีไดรับอนุมัติจากกรมความรวมมือระหวางประเทศ   

๑๕ หลักสูตร งบประมาณ ๑,๑๖๘,๗๖๐ บาท และรายละเอียดงบประมาณคาใชจายติดตามประเมินผลการ
ฝกอบรม และการจัดพิมพวุฒิบัตรที่ไดรับการอนุมัติจำนวน ๖๙,๓๔๐ บาท โดยขอใหดำเนินการตามระเบียบ
ราชการทุกประการและในกรณีท่ีมีการจัดซ้ือจัดจาง ตรวจรับอ่ืน ๆ ขอใหปฏิบัติตาม พ.ร.บ.การจัดซ้ือจัดจางและ
การบริหารพัสดุภาครฐั พ.ศ. ๒๕๖๐ และขอใหจัดทำรายงานผลการประเมินการฝกอบรมสงใหกรมความรวมมือ
ระหวางประเทศหลังจากเสร็จสิ้นกิจกรรม 

๓) นำเรียนอธิบดีพิจารณา 
สรปุแผนงานและงบประมาณนำเรียนอธิบดีเพ่ือทราบการแจงผลอนุมัติงบประมาณการ

ฝกอบรมภายใตโครงการ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ และพิจารณามอบหมายใหสำนักงานพัฒนาฝมือ
แรงงานมุกดาหาร หนองคาย ตราด จันทบุรี และกาญจนบุรีดำเนินการ จัดทำหนังสือเบิกจายงบประมาณ
ลวงหนาตามระเบียบราชการเพื่อดำเนินโครงการตามวงเงินงบประมาณที่ไดรับอนุมัติ จากกรมความรวมมือ
ระหวางประเทศ 

๔) จัดทำแผนการติดตามผล 
 จัดทำแผนการติดตามผลโดยพิจารณาจากหลักสูตรที่ฝกอบรม ความสอดคลองกับ

ชวงเวลาของผูประสานงาน กับกำหนดการฝกอบรมของพื้นที่ โดยสรุปติดตามผลใน ๕ หนวยงาน ประกอบดวย 
สนพ.มุกดาหาร หนองคาย ตราด จันทบุรี และกาญจนบุรี  

๕) เสนออธิบดีพิจารณา 
ทำหนังสือเสนออธิบดีพิจารณาอนุมัติเบิกเงินคาใชจายในการติดตามผลการฝกอบรม

ภายใตโครงการ และลงนามในหนังสือถึงอธิบดีกรมความรวมมือระหวางประเทศ เพื่อขออนุมัติเบิกคาใชจายใน
การดำเนินการติดผลการฝกอบรมโครงการ  

๖) กรมความรวมมือระหวางประเทศแจงรายละเอียดการโอน 
กรมความรวมมือระหวางประเทศมีหนังส ือถึงกรมพัฒนาฝมือแรงงาน เร ื ่อง

รายละเอียดการโอนคาใชจายการติดตามผลโครงการ  จำนวน ๖๙,๓๔๐ บาท โอนเขาบัญชีกระแสรายวัน 
ธนาคารกรุงไทย สาขากระทรวงแรงงานชื่อบัญชีเงินกรมพัฒนาฝมือแรงงาน (เงินนอกงบประมาณ ) 

 
 



 ๔๕ 
 

๗) ขออนุญาตรับลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส (ภาษาอังกฤษ)  
ทำหนังสือขออนุญาตรับลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส (ภาษาอังกฤษ) ของอธิบดีกรมความ

รวมมือระหวางประเทศ และอธิบดีกรมพัฒนาฝมือแรงงาน เพ่ือลงนามในวุฒิบัตรการฝกอบรมตามโครงการ 
๘) ทำบันทึกจัดจางทำวุฒิบัตร 

ทำหนังสือถึงกองคลังเพื่อขอจัดจางทำวุฒิบัตร และยืมเงินทดรองราชการเพื่อติดตาม
ผลการฝกอบรมของโครงการตามแผนท่ีกำหนดไว  
 
ข้ันตอนท่ี ๓ ติดตามผล 
 
 
 

 

 

 

      

          

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี  ๕  ข้ันตอนท่ี ๓ ติดตามผล 

          

วิเคราะหขอมูล 
 
 

เขาพ้ืนท่ีดำเนินการ 

- ประสาน สปก.ในพ้ืนท่ี  
 - เตรียมขอมลูรายงาน  
-  เชิญผูบริหารระดับสูงรวม    
   ลงพ้ืนท่ีติดตาม 
- เชิญ PR กรม ทำขาว 
- เชิญ ผูแทน TICA 

วางแผน/ศึกษาขอมูลโครงการ 
 

จัดทำแนวสัมภาษณ 
 

ประชุมชี้แจง 
  

สัมภาษณเชิงลึก 
 

สรุปผลการสัมภาษณ 

สรุปขอมูลเสนออธิบดี 

ประสานผูรบัผิดชอบโครงการ
ในพ้ืนท่ีดำเนินการ  

 

ประสานพ้ืนท่ี 



 ๔๖ 
 

 
๔.๒.๓ ข้ันตอนท่ี ๓ ติดตามผล 

๑) ประสานพ้ืนท่ี 
  เมื่อไดรับอนุมัติจากกองบริหารการคลัง กองวิเทศสัมพันธประสานแจงกำหนดการ

ติดตามผลการฝกอบรม ตามท่ีสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานทำสรุปรายงานกำหนดแผนการฝกอบรม โดยกองวิเทศ
กำหนดแผนลงพื้นท่ี ดังนี้ สนพ.มุกดาหาร หลักสูตรการบริการที่ประทับใจ สนพ. ตราด หลักสูตรการบำรุงรักษา
รถยนต สนพ.จันทบุรี หลักสูตรการซอมบำรุงระบบไฟฟาเบื้องตน และกาญจนบุรี  

๒) วางแผน/ศึกษาขอมูลโครงการ 
 โดยระบุความตองการติดตามและการวัดผลโครงการ ความตองการขอมูลเกี่ยวกับ

เปาหมายหรือตัวชี้วัดในเชิงคุณภาพหรือปริมาณ ขอมูลการดำเนินกิจกรรม และอื่น ๆ ระบุที่มาของขอมูล เชน 
การสำรวจ การสัมภาษณ หรือขอมูลภายใน เลือกเครื่องมือหรือวิธีในการเก็บขอมูลท่ีเหมาะสม เชน แบบสอบถาม 
การสัมภาษณ การสำรวจ หรือการรวบรวมขอมูลจากระบบท่ีมีอยูระบุวิธีการเก็บขอมูล ระยะเวลาท่ีจะเก็บขอมูล 
และผูรับผิดชอบในการเก็บขอมูล รวมถึงวิธีการตรวจสอบคุณภาพขอมูลท่ีเก็บรวบรวม 

๓) จัดเตรียมแนวสัมภาษณ 
เตรียมขอมูลสำหรับการสัมภาษณนายจาง ผูประสานงานของสถานประกอบกิจการ 

แรงงาน วิทยากรฝก ผูอำนวยการสำนักงาน และผูประสานงานโครงการ โดยกำหนดวาผูสัมภาษณจะเปนใคร 
แยกแยะบทบาทของนายจาง ลูกจาง และผูประสานงานโครงการ ออกแบบหัวขอคำถามสำหรับแตละบทบาท 
ออกแบบคำถามใหเปนรูปแบบท่ีเปดโอกาสใหผูสัมภาษณพูดอยางเต็มท่ี และสามารถใหขอมูลเพ่ิมเติมได จัดเรียง 
ลำดับคำถามโดยเริ่มจากคำถามท่ีงาย ๆ เรียงไปสูคำถามท่ีซับซอนมากข้ึน 

๔) ประชุมช้ีแจง 
เดินทางลงพ้ืนท่ีตามท่ีอธิบดีอนุมัติใหเดินทางไปราชการ เม่ือไปถึงสำนักงานพัฒนาฝมือ

แรงงาน จะรวมประชุมกับผูอำนวยการสำนักงาน และผูประสานที่เกี่ยวของเพื่อชี้แจงแนวทางการเก็บขอมูล
โครงการ และสอบถามขอมูลเพ่ิมเติม 

๕) เขาพ้ืนท่ีดำเนินการ 
เดินทางไปยังสถานที่ฝกอบรม หรือสถานประกอบการที่ดำเนินการฝกอบรมเพื่อรวม

สังเกตการณ เตรียมเครื่องมือที่จำเปนสำหรับการเก็บขอมูล เชน แบบฟอรมสำหรับการบันทึก กลองถายภาพ 
สมุดบันทึก หรือเครื่องมือวัดผลตามความเหมาะสม 

๖) สัมภาษณเชิงลึก  
ดำเนินการสัมภาษณ ดวยว ิธีส ัมภาษณเช ิงล ึก ( In depth Interviews) โดยแบง

เจาหนาที่ทำการสัมภาษณผูประกอบการ ผูประสานงานของเอกชน วิทยากรฝก แรงงานขามชาติ ผูอำนวยการ
สำนักงาน และผูประสานงานโครงการของกรมในประเด็นตาง ๆ และรับฟงขอเสนอแนะเพื่อนำไปปรับปรุงการ
ดำเนินงานในปถัดไป  

 
 
 



 ๔๗ 
 

๗) สรุปผลการสัมภาษณ  
สรุปผลการสัมภาษณ และสังเกตการณ โดยรวบรวมขอมูลที ่สำคัญ สรุปขอมูลท่ี

คลายคลึงกัน เชื่อมโยงขอมูลกับบริบทและเปาหมายเพื่อใหเห็นความสัมพันธ และความสำคัญของขอมูลและ
ขอเสนอแนะท่ีเก่ียวของจากแตละกลุม/เผยแพรภาพกิจกรรมการติดตามผลฝกอบรมในเวบ็ไซตของกองวิเทศสัมพันธ 

๘) วิเคราะหขอมูล  
นำขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณมาประเมินความสอดคลองเชื่อมโยงของโครงการ 

ประเมินประโยชนความคุมคาวาการอบรมนั้นคุมคาและประโยชนตอองคกรหรือกลุมเปาหมายหรือไม หากมี
ประโยชน เชนชวยลดตนทุน เพ่ิมผลิตภาพ จะตองระบุไวดวยผลสำเร็จ วัดผลท่ีเกิดจากโครงการ โดยเปรียบเทียบ
ผลลัพธท่ีไดตามเปาหมายหรือคาคาดหวัง วัดดวยตัวชี้วัดท่ีระบุไวเพ่ือประเมินความสำเร็จ ประเมินความพึงพอใจ
ของผูเกี่ยวของ ตอโครงการ เชน ผูใชบริการ ผูรับผลประโยชน เจาหนาที่กรม เปนตน สรุปผลขอมูลที่วิเคราะหได 
ระบุขอไดเปรียบ ขอผิดพลาด (ถามี) และขอเรียนรู ประสิทธิภาพ และขอเสนอแนะสำหรับการปรับปรุงในอนาคต  

๙) สรุปขอมูลเสนออธิบดี 
สรุปจากการเก็บรวบรวมผลและวิเคาะหจากทุกจังหวัดที่ดำเนินการภายใตโครงการ 

และการวิเคราะหขอมูล การสัมภาษณ และการรายงานผล  เสนออธิบดีเพื่อทราบและลงนามในหนังสือถึงอธิบดี
กรมความรวมมือระหวางประเทศ และสำเนาแจงสรุปรายงานผลไปยังพ้ืนท่ีท่ีดำเนินงานภายใตโครงการทุกแหง 

๔.๓ เปาหมายของงาน  
๔.๓.๑ ภาคเอกชนไทยที่ลงทุนในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย และจังหวัดชายแดนของ

ประเทศเพื่อนบาน และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนมีแรงงานที่มีคุณภาพ และมีผลิตภาพแรงงาน ลดการ
สูญเสีย แรงงานจากประเทศเพ่ือนบาน (ลาว กัมพูชา เมียนมา) ไดรับการฝกอบรมทักษะวิชาชีพท่ีตอบสนองความ
ตองการของภาคเอกชนไทยท่ีลงทุนในจังหวัดชายแดนและเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เพ่ิมข้ึน 

๔.๓.๒ เจาหนาท่ี/ครูฝกอาชีพของประเทศ สปป.ลาว กัมพูชา และเมียนมา ไดรับการพัฒนา
ความรู ทักษะวิชาชีพ และทักษะการสอนตามท่ีประเทศตนเองตองการเพ่ือนำไปถายทอดใหแกนักเรียน นักศึกษา 
และแรงงานในชาต ิ 

 

๕. ผลสำเร็จของงาน (เชิงปริมาณ/คุณภาพ) 
๕.๑. เชิงปริมาณ 

๕.๑.๑ แรงงานประเทศเพื่อนบาน (สปป.ลาว/ กัมพูชา/เมียนมา) ไดรับการยกระดับทักษะฝมือ 
รวมเปนจำนวน ๓๔๗ คน แยกเปน สปป.ลาว ๔๐ คน กัมพูชา ๑๒๔ คน และเมียนมา ๑๘๓ ไดรับการพัฒนาใน
หลักสูตร ตาง ๆ ดังนี้ ลาว : หลักสูตร 1. การบริการที่ประทับใจ 2. การผลิตสื่อโฆษณาและหนังสั้นดวยสมารท
โฟน 3. การออกแบบติดตั้งและประยุกตใชโซลาเซลล  4. การประยุกตใชเทคโนโลยีหุนยนตและระบบสมองกล
ฝงตัวในอุตสาหกรรม  กัมพูชา หลักสูตร 1. การบำรุงรักษารถยนต 2. การทำผลิตภัณฑจากคอนกรีต  3. มาตรฐาน
งานกอสรางและการอานแบบเบื้องตน 4. การซอมบำรุงระบบไฟฟาเบื้องตน 5. งานกอสรางเบื้องตน 6. ชาง
คอนกรีต เมียนมา : หลักสูตร 1. การสื่อสารและการทำงานเปนทีม 2. การบำรุงรักษาเครื่องจักรเชิงปองกัน 
3. การบริหารการผลิตแบบลีน 4. การเชื่อมอารกโลหะดวยมือ 5. กลยุทธการทำงานใหประสบความสำเร็จและ 
มีประสิทธิภาพ 6. คอมพิวเตอรเบื้องตน (สำหรับแรงงานลาว กัมพูชา เมียนมา) 7. คนครัวและผูชวยคนครัว 



 ๔๘ 
 
(สำหรับแรงงานลาว กัมพูชา เมียนมา) 8. กออิฐฉาบปูน (สำหรับแรงงานลาว กัมพูชา เมียนมา) 9. พนักงานทำ
ความสะอาด (สำหรับแรงงานลาว กัมพูชา เมียนมา) 10. ชางไมในอาคาร (สำหรับแรงงานลาว กัมพูชา เมียนมา) 

๕.๑.๒ เจาหนาท่ี/ครูฝก ของหนวยงานราชการประเทศเพ่ือนบาน (สปป.ลาว/ กัมพูชา/เมียนมา) 
ท่ีไดรับการยกระดับทักษะ จำนวน ๒๐ คน ในหลักสูตร การออกแบบติดตั้งและประยุกตใชโซลาเซลล 

๕.๑.๓ สถานประกอบกิจการมีสวนรวมในการสนับสนุนการพัฒนาทักษะแรงงาน สปป.ลาว/ 
กัมพูชา/เมียนมา จำนวน ๘ แหง ดังนี้ รานรัตติยา จังหวัดมุกดาหาร หจก.ที.เอ็ม.เคคอนกรีตผสมเสร็จ จังหวัด
ตราด ศูนยรับสรางบานภาคตะวันออก โรงแรมหาดทรายทอง บริษัทบูรพาคอนกรีตแอนด คอนสตรัคชั่น จำกัด 
จ.จันทบุรี รานอาหาร ทานภูแล บริษัทสตูดิโอ คอนสตรัคชั่น จำกัด และ บริษัท แบล็คบีน จํากัด อ.เมือง จังหวัด
เชียงราย 

๕.๒ เชิงคุณภาพ  
๕.๒.๑. แรงงานในกลุมประเทศเพื่อนบานที่ทำงานจังหวัดชายแดนของประเทศไทย และในเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนไดรับการพัฒนาทักษะใหมีผลิตภาพสูงขึ้นเขาถึงเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมใหม ๆ 
ตรงกับความตองการของนายจาง ลดการสูญเสียในกระบวนการผลิต 

๕.๒.๒ เกิดภาพลักษณที่ดีตอประเทศไทย ผูประกอบการไทยและหนวยงานของไทย เปนการ
สงเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยไมเลือกปฏิบัติ 

๕.๒.๓ สงเสริมองคความรูเกี่ยวกับเทคโนโลยีใหมใหบุคลากรในสังกัดหนวยงานกรมอาชีวศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการและกีฬา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) จำนวน ๕ แหง ไดแก โรงเรียน
เทคนิค - วิชาชีพแบบผสมแขวงไชยบุรี หลวงน้ำทา วิทยาลัยเทคนิคหลวงพระบาง สะหวันนะเขต จำปาศักด์ิ 
เชียงขวาง และสาละวัน  

๖. การนำไปใชประโยชน/ผลกระทบ 

๖.๑ การนำไปใชประโยชน  
ครูฝก เจาหนาท่ีหนวยงานภาครัฐของประเทศเพื่อนบาน (สปป.ลาว/กัมพูชา/ เมียนมา) สามารถ

นำความรูจากการฝกอบรมทักษะฝมือแรงงานไปตอยอด สรางหลักสูตร และขยายผลโดยการฝกอบรมกำลัง
แรงงานในประเทศของตน 

๖.๒ ผลกระทบ  
๖.๒.๑ สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานไดรับมอบหมายใหดำเนินการจัดฝกอบรมเรงดวนจาก

สวนกลางทำใหกระทบตอแผนการจัดฝกอบรมที่ทำไวกับกรมความรวมมือระหวางประเทศ เนื่องจากเจาหนาที่มี
จำกัดจึงไมสามารถจัดฝกอบรมไดตามแผน 

๖.๒.๒ การปรับเปลี่ยนเวลาการฝกอบรม สงผลใหการหากลุมเปาหมายในพื้นที่ชายแดนจังหวัด
ชายแดนของประเทศไทย และในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนยากข้ึน เนื่องจากเวลาไมตรงกัน 

๗. ความยุงยากและซับซอนในการดำเนินการ 
๗.๑ การหากลุมเปาหมายซ่ึงเปนแรงงานตางชาติในสถานประกอบกิจการไทยท่ีตั้งอยูในจังหวัดชายแดน

ของประเทศไทย และในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนตามที่โครงการกำหนด ในบางพื้นท่ีแรงงานจำนวน
มากเขามาทำงานโดยไมมีเอกสารแสดงสถานะ ทำใหไมเขาขายท่ีจะรวมโครงการได  



 ๔๙ 
 

๗.๒ การจัดการเอกสารการฝกอบรมที่ตองมีการแปล แตดวยขอจำกัดดานเวลา งบประมาณและ 
บุคลากรจึงไมสามารถทำได รวมทั้งระเบียบขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับบุคคลที่เขารับการอบรมกรณีแรงงาน            
เปนผูไมมีเอกสารแสดงสัญชาติจะไมสามารถใหเขารับการฝกอบรมได 

๗.๓ ความพรอมดานบุคลากรของหนวยงานฝกอบรม เนื่องจากมีการหมุนเวียนผูประสานงานเจาหนาท่ี
ผูประสานงานในพื้นท่ีมีการเปลี่ยนแปลงโยกยาย เจาหนาที่ที่มาใหมไมมีฐานขอมูลเดิม ไมมีประสบการณหรือ
ความรูในการประสานงานกับหนวยงานตางประเทศ สงผลใหเกิดความลาชา เกิดความผิดพลาด สงผลใหหนวยฝก
อบบรมบางพ้ืนท่ีปฏิเสธท่ีจะเขา รวมโครงการเพ่ือตัดปญหาความยุงยากออกไป  

๘. ปญหาและอุปสรรคในการดำเนินการ 
๘.๑ ลูกจางท่ีเปนแรงงานเพ่ือนบาน (สปป.ลาว /กัมพูชา /เมียนมา) บางกลุมไมมีหลักฐานแสดงสถานะ 

นายจางไมอนุญาตใหเขารวมฝกอบรม บางหลักสูตรมีระยะเวลาการฝกอบรมหลายวัน ทำใหแรงงานซึ่งเปน
ลูกจางรายวันสูญเสียรายได 

๘.๒  นายจาง/สถานประกอบกิจการไมสนับสนุนใหแรงงานขามชาติเขารวมโครงการฝกอบรมเนื่องจาก
การสงแรงงานเขารับการอบรมทำใหเสียคนทำงานในชวงระยะเวลานั้น ๆ ขาดแรงจูงใจและมองไมเห็นประโยชน
ท่ีจะเกิดข้ึนจากการสงแรงงานเขารับการอบรม 

๙. ขอเสนอแนะ  
๙.๑ ขอรับการสนับสนุนงบประมาณสำหรับเปนคาเบี้ยเลี้ยงใหผูเขารับการฝกอบรมจากกรมความ

รวมมือระหวางประเทศ เพ่ือเปนแรงจูงใจในการเขารวมโครงการ  
๙.๒ กรมพัฒนาฝมือแรงงานควรประชาสัมพันธขอมูลพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน 

พ.ศ. ๒๕๔๕ ใหนายจางทราบวาลูกจางท่ีเปนแรงงานขามชาติสามารถไดรับฝกอบรมทักษะท่ีเก่ียวของกับงานท่ีทำ
อยู และสามารถนำคาใชจายเหลานั้นไปลดหยอนภาษีได 

๑๐. การเผยแพรผลงาน 
เผยแพรขาวสารใน  https://www.dsd.go.th/icd 

๑๑. ผูมีสวนรวมในผลงาน  

นางสาววนิดา แกวจินดา ตำแหนง นักวิชาการพัฒนาฝมือแรงงาน สัดสวนผลงาน  ๑๐  
 

ขอรับรองวาผลงานดังกลาวขางตนเปนความจริงทุกประการ 
 
 

(ลงชื่อ).............................................................. 
(นางสาววรวลัญช วริษฐพุฒิเมธ) 

ผูขอประเมิน 
 
 
 
 



 ๕๐ 
 

 
 

 
ขอรับรองวาสัดสวนการดำเนินงานขางตนเปนความจริงทุกประการ (ถามี) 
 

รายชื่อผูมีสวนรวมในผลงาน ลายมือชื่อ 
นางสาววนิดา แกวจินดา  

 

ไดตรวจสอบแลวขอรับรองวาผลงานดังกลาวขางตนถูกตองตรงกับความเปนจริงทุกประการ 
 

(ลงชื่อ)................................................................... 
(.............................................) 

ตำแหนง ............................................................ 
................/................/............. 

ผูบังคับบัญชาท่ีกำกับดูแล 
 

(ลงชื่อ)............................................................... 
(นางสาวบุปผา เรืองสุด) 

ตำแหนง อธิบดีกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
................/................/............. 

ผูบังคับบัญชาท่ีเหนือข้ึนไป 
 
 
หมายเหตุ คำรับรองจากผูบังคับบัญชาอยางนอยสองระดับ คือ ผูบังคับบัญชาท่ีกำกับดูแล และผูบังคับบัญชา          
ท่ีเหนือข้ึนไปอีกหนึ่งระดับเวนแตในกรณีท่ีผูบังคับบัญชาดังกลาวเปนบุคคลคนเดียวกัน ก็ใหมีคำรับรองหนึ่งระดับได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๕๑ 
 
 
 

บรรณานุกรม 
 

กระทรวงการตางประเทศ.(2565). แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการตางประเทศ (พ.ศ. 2561-2580). 
สืบคน 4 พฤษภาคม 2565 .จากhttps://www.mfa.go.th/th/page/%E0%B9%81%E0%B8%9C 
%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0
%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8
%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA
%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0
%B8%B4-%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0% 
B8%94%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%
95%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%
E0%B9%80%E0%B8%97?menu=5f2149b741eb326fd85bb323 

 

สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)(กุมภาพันธ 2566). ความกาวหนาการดำเนินงาน  
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน.สืบคน 4 พฤษภาคม 2566.จาก 
https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=5196 

กรมความรวมมือระหวางประเทศ.(2566).ความรวมมือเพ่ือการพัฒนาอยางเปนทางการของไทยท่ีดำเนินงาน
ผาน TICA. สืบคน 4 พฤษ๓คม 2566.จาก https://tica-
thaigov.mfa.go.th/th/page/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%
B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%
AD%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%81%
E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B
8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%8
0%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E
0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B
9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9
4%E0%B8%B3?menu=5f363e0cd68bca0d54302fed 

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน (2565).กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของกับกรมพัฒนาฝมือแรงงาน. สืบคน 4 
พฤษภาคม 2566.จากhttps://www.dsd.go.th/DSD/Articles/ShowDetails/699  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2566). คลังขอมูลดานรัฐศาสตร คณะรัฐศาสตร สาขาวิชาระหวางประเทศ.สืบคน 4 
พฤษภาคม 2566.จาก 
http://polsci.tu.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%99% 

E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81 



 ๕๒ 
 
รศ.ดร.สุรพล ราชภัณฑารักษ (2566).ความสัมพันธระหวางประเทศ.สืบคน 4 พฤษภาคม 2566.จาก 

http://old-book.ru.ac.th/e-book/p/PS103/chapter14.pdf 

ปนัดดา กลกลาง.(2566).การประสานงานท่ีมีประสิทธิผล กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตำบลทาตอ อำเภอ
มหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา.สืบคน 4 พฤษภาคม 2566.จาก http://www.mpa-
mba.ru.ac.th/images/Project/treatise_lopburi01_02082021/6124952474.pdf 

ว.วิชาการ.(2566).การติดตามและประเมินผล.สืบคน 5 พฤษภาคม 2566.จาก 
https://thaipalad.com/798/ 

กรุงเทพมหานคร.(2566).การติดตามและประเมินผลโครงการ.สืบคน 6 พฤษภาคม 2566.จาก 
https://webportal.bangkok.go.th/upload/user/00000132/download/Project%20Monitori
ng%20%26%20Evaluation.pdf 

มหาวิทยาลัยสงขลา.(2559).คูมือมือการติดตาม สนับสนุน และประเมินผลโครงการ. สืบคน 6 พฤษภาคม 
2566.จาก https://mehealthpromotion.com/upload/forum/mebook_fw_59.pdf 

ประชาชาติธุรกิจ (4 พ.ย..64). สองมาตรการการเปดประเทศ CLMV หลังโควิด 19. สบืคน 5 พฤษภาคม 
2566.จาก https://today.line.me/th/v2/article/ZaaRG0X 

วัลภา ทับแกว, ทักษะการประสานงานอยางมีประสิทธิภาพ. (เอกสารเชิงวิเคราะห) 
สมิต สัชฌุกร, ทักษะการประสานงาน. http://www.tpa.or.th/writer/ read_this_book_topic.=php? 
passTo=aed1da5c127a1f81eac9398d9e0c80eb&pageid= 
3&bookID=394&read=true&count=true 

ปวีณา จันทรประดิษฐ, การประสานงาน.  
http://sosk.pres.tsu.ac.th/research/files/250820090325520825-2.pdf 

จดหมายขาว ก.พ.ร. เรื่อง การประสานงาน วิธีการจัดการท่ีถูกลืม. (ฉบับท่ี 4/2549)  
http://www.fda.moph.go.th/governance/ Database/html_link/ 

อเนก แสงสุก, เทคนิคการประสานงาน. http://www.anegsangsoog .com/ 
วัลภา ทับแกว, การประสานงานในองคกร. 

http://www.kutong.th.gs/ web-k/utong/km/7pasy.html 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๕๓ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



หมาย

ที่ กิจกรรม/แผนงาน/โครงการ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. เหตุ

64 64 64 65 65 65 65 65 65 65 65 65

1 โครงการสรางทักษะแรงงาน/ 1. รับฟงการชี้แจงภาพรวมการดําเนินโครงการ
วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา) แนวทางการฝกอบรม และงบประมาณในการดําเนินการ

มีหนวยงานดําเนินการ 6 หนวย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565

งาน ไดแก มุกดาหาร หนองคาย 2. จัดประชุมชี้แจงหนวยฝกอบรบ แนวทางการดําเนินงาน

 ตราด จันทบุรี กาญจนบุรี งบประมาณและการรายงานผล

 และสถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน 3. รวบรวมแผนการฝก แผนงบประมาณ

นานาชาติ (เชียงราย) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 สงใหกับ TICA

จํานวน 20 หลักสูตร 4. แจงใหพื้นที่ทราบถึงงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร

เปาหมายการฝกอบรม ของป 2565 เพื่อหากลุมเปาหมายและขออนุมัติเปดฝกอบรม

จํานวน 400 คน 5. ติดตามผลการดําเนินงานฝกรมในพื้นที่

6.รวบรวมขอมูล ประเมินผล เพื่อจัดทํารายงาน

เสนอตอTica และ สงผลการฝกอบรมไปยังDataCenter

7. ติดตามผลสัมฤทธิ์หลังฝกอบรมแลวเสร็จ 1-2 เดือน

แผนปฏิบัติงานโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565
เพื่อการประเมินผลตามตัวชี้วัด : ความสําเร็จของการขับเคลื่อนองคกรดวยขอมูล "ฐานขอมูลการพัฒนาฝมือแรงงานระหวางประเทศ"

ขั้นตอนการปฏิบัติ

ระยะเวลาการดําเนินงาน



แบบติดตามและประเมิณผลการดำเนินการโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา) 

ประจำปงบประมาณ 2565 

 

 

 

ชื่อสถานประกอบการ............................................................................................................................................................................. 

สวนท่ี 1  ขอมูลท่ัวไป  (สำหรับ สปก.) 
 

 1.1 จำนวนพนักงาน(ตางดาว)ของบริษัท มีท้ังหมด ................. คน คิดเปนสัดสวนรอยละ ............... ของพนักงานท้ังหมด 

 1.2 ระดับของพนักงานท่ีเขารับการฝกอบรม (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

     � หัวหนางาน   � พนักงานระดับปฏิบัติงาน  � อ่ืนๆ (โปรดระบุ)............................. 

 1.3 ประเภทธุรกิจ 
     � โลจิสติกส   � ทองเท่ียวและบริการ  � เทคโนโลยีอัตโนมัติและหุนยนต 
     � เทคโนโลยผีลติอัตโนมตั ิ � เทคโนโลยีดิจิทัล  � เกษตรและอาหารแปรรูป 
     � เทคโนโลยีงานเช่ือม  � เทคโนโลยียานยนต  � เทคโนโลยีไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
     � เทคโนโลยีกอสราง  � อุตสาหกรรมศลิป  � พัฒนาศักยภาพบุคลากร 
     � อ่ืนๆ (โปรดระบุ).............................   

สวนท่ี 2 ผลผลิต/ผลลัพธ 

 2.1 เหตุผลท่ีสงพนักงานเขาฝกอบรม (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)    

     � ตองการลดตนทุนของบริษัท  � เพ่ิมความสามารถในการแขงขันใหบริษัท 
 � เพ่ิมผลิตภาพการผลิต   � พัฒนาผลิตภาพของพนักงาน 
 � ลดข้ันตอนการทำงาน   � ลดการสญูเสยีในวงจรการผลติ/บริการ 
 � สรางตนแบบสำหรับสายงานอ่ืน  � นโยบายขององคกร  
 � อ่ืนๆ (โปรดระบุ).............................    

 2.2 โปรดใหความเห็นเกี่ยวกับการดำเนินการฝกอบรม โดยใหคะแนนระดับความพึงพอใจจาก 1-5   
       1 = พอใจนอยท่ีสุด  , 2 = พอใจนอย  , 3 = พอใจปานกลาง   ,  4 = พอใจมาก   และ  5 = พอใจมากท่ีสุด 

 

การจัดฝกอบรมฝมือแรงงาน นอยท่ีสุด นอย ปานกลาง มาก มากท่ีสุด 
1 2 3 4 5 

1. การชี้แจงโครงการจากผูแทนสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงาน :    
    วัตถุประสงค ผลผลิต และผลลพัธของโครงการมีความชัดเจนเพียงไร 

     

2. ความมุงมั่นและต้ังใจของพนกังานท่ีเขารับการฝกอบรมตาม 
   โครงการ : มีมากนอยเพียงไร  

     

3. หลักสูตร : ตรงตามความตองการของผูประกอบกิจการมากนอยเพียงไร      
4. หลักสูตร : มีความทันสมัย สอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน
มากนอยเพียงไร 

     

5. เนื้อหาหลักสูตร : มีความเขาใจ ชัดเจนมากนอยเพียงไร      

6. วิทยากร : มีความรู ความสามารถในการถายทอดเน้ือหามากนอยเพียงไร      

7. ชวงเวลาในการจัดฝกอบรม : มคีวามเหมาะสมมากนอยเพียงไร      
8. รูปแบบการฝกอบรม : มคีวามเหมาะสมมากนอยเพียงไร      

 

2 

 

1.สพร./สนพ.............................................................................................................. 

2.หลักสูตร...................................................................................................................ฝกอบรมเมื่อวันท่ี.................................................. 

 



การจัดฝกอบรมฝมือแรงงาน นอยท่ีสุด นอย ปานกลาง มาก มากท่ีสุด 

1 2 3 4 5 

9. ทานมีความพึงพอใจตอการฝกอบรมในภาพรวมมากนอยเพียงไร      
10. ทานคิดวาโครงการน้ีมปีระโยชนตอทานมากนอยเพียงไร      

 

 2.3 ทานคิดวาระยะเวลาในการจัดฝกอบรมมีความเหมาะสมเพียงไร 

 � สั้นไป   � ยาวไป  � เหมาะสมแลว 

  
สวนท่ี 3 ขอมูลความตองการการฝกอบรม 
 ในอนาคตหากมีการจัดฝกอบรมอีก ทานตองการใหมีการฝกอบรมหลักสูตรใด เชน การบำรุงรักษาเครื่องจักรเพื่อเพิ่มผลผลิต       
การสรางบริกรท่ีประทับใจ เปนตน 
1..................................................................................................................................................................................................................................

2..................................................................................................................................................................................................................................

3..................................................................................................................................................................................................................................  

 

สวนท่ี 4 ปญหา/อุปสรรค หรือขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 

1..................................................................................................................................................................................................................................

2..................................................................................................................................................................................................................................

3....................................................................................................................................................................................... ...........................................

4..................................................................................................................................................................................................................................

5..................................................................................................................................................................................................................................  

 

 

ขอขอบคุณในความรวมมือ 

เพ่ือการปรับปรุงการดำเนินโครงการในโอกาสตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

แบบสอบถามสถานประกอบการ ภายหลังการฝกอบรม (1-2 เดือน) 
 

สวนท่ี 1 ผลสัมฤทธิ์หลังการฝกอบรมของพนักงาน 

1. ผลิตภาพแรงงานของพนักงานหลังจากผานการฝกอบรมฝมือแรงงาน โดยเปรียบเทียบกอนและหลังการฝกอบรม 

   (ระดับ 1 = นอยมาก, 2 = นอย, 3 = ปานกลาง, 4 = มาก, 5 = มากท่ีสุด) 

การฝกอบรมฝมือแรงงาน 
ผลสัมฤทธิ์หลังการฝกอบรม 

1 2 3 4 5 ยังไมสามารถประเมินได 

1. ลดการสูญเสียในการผลิตหรือการทำงาน       

2. เพ่ิมประสิทธิภาพการผลติหรือการทำงาน       

3. คุณภาพของงาน/สินคาดีข้ึนกวาเดิม       

4. สามารถแกปญหาในการทำงานไดมากข้ึน       

5. ความผิดพลาดในการทำงานลดลง       

6. มีทักษะเพ่ิมข้ึนสามารถทำงานท่ีหลากหลาย        

7. ลดเวลาการผลติสินคา/บริการได       

8. ลดข้ันตอนการทำงานหรือปรับปรุงกระบวนการทำงาน       

9. มีความรู ความชำนาญมากข้ึน       

10. สรางตนแบบการทำงานสำหรบัใชงานอ่ืนตอไป       

 

2. ภายหลังการฝกอบรม สถานประกอบการมอบหมายภาระงานแกพนักงานดังกลาวเพ่ิมขึ้นหรือไม  

 เพ่ิมข้ึน       ไมเพ่ิม เน่ืองจาก......................................................................................... 
 

3. การฝกอบรมมีผลตอการเลื่อนตำแหนงของพนกังานหรือไม 

 มีผล                                               ไมมีผล เพราะ........................................................................................... 

4. ภายหลังการฝกอบรม สถานประกอบการไดเพ่ิมคาจางใหแกพนักงานดังกลาวหรือไม 

 เพ่ิมข้ึน รอยละ...........................    ไมเพ่ิม เน่ืองจาก...................................................................................... 
 

สวนท่ี 2  ขอคิดเห็น/ ขอเสนอแนะ (ถามี) 

.....................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................................................. ....................... 

ขอขอบคุณในความรวมมือ 

เพ่ือการปรับปรุงการดำเนินโครงการในโอกาสตอไป 



แบบติดตามและประเมิณผลการดำเนินโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา) 

ประจำปงบประมาณ 2565 

 

 

ดำเนินการจัดฝกอบรม ณ (ชื่อสถานประกอบการ/หนวยงาน) 

............................................................................................................................... 

สวนท่ี 1 โปรดใหความเห็นเกี่ยวกับการดำเนินการฝกอบรม โดยใหคะแนนระดับความพึงพอใจจาก 1 - 5   

 1 = พอใจนอยท่ีสุด  , 2 = พอใจนอย  , 3 = พอใจปานกลาง   ,  4 = พอใจมาก   และ  5 = พอใจมากท่ีสุดความพึงพอใจ

เกี่ยวกับการดำเนินการฝกอบรม 

 

การจัดฝกอบรมฝมือแรงงาน 
นอยท่ีสุด นอย ปานกลาง มาก มากท่ีสุด 

1 2 3 4 5 
1. วิทยากร : มีความรู/ความสามารถ ดานการถายทอดเน้ือหาในการ
ฝกอบรมมากนอยเพียงไร 

     

2. เนื้อหาหลักสูตร : มีความเขาใจ ชัดเจน มากนอยเพียงไร      
3. รูปแบบการฝกอบรม : มีความเหมาะสมมากนอยเพียงไร      
4. หลังการฝกอบรม : ทานไดรับความรูเพ่ิมข้ึนมากนอยเพียงไร      

5. หลังการฝกอบรม : ทานคิดวาจะนำความรูที่ไดรับไปปรับใชกับการ
ทำงานไดมากนอยเพียงไร 

     

6. ทานมีความพึงพอใจตอการฝกอบรมในภาพรวมมากนอยเพียงไร      
 

สวนท่ี 2  กรุณาใสเคร่ืองหมาย  ลงในชอง � หรือเติมขอความลงในชองวางท่ีตรงกับขอมลูและความคิดเห็นของทานมากท่ีสดุ 

2.1 ทานคิดวาระยะเวลาในการจดัฝกอบรมมีความเหมาะสมเพียงไร 

 � สั้นไป   � ยาวไป  � เหมาะสมแลว 

2.2 หลังจากเขารวมโครงการฯ ทานคาดหวังในเรื่องความกาวหนาดานอาชีพหรือไม? 

 � คาดหวัง  � ไมคาดหวัง 

2.3 หากทานคาดหวังเรื่องความกาวหนาดานอาชีพ ทานคาดหวังเรือ่งอะไร 

 � เงินเดือนเพ่ิมข้ึน  � การไดรับเลื่อนตำแหนง � ความมั่นคงในชีวิตการทำงาน  

 � ความมั่นคงทางการเงิน � อ่ืนๆ ระบุ.................. 

2.4 โครงการฝกทักษะวิชาชีพฯ มปีระโยชนตอทานอยางไรบาง 

 � มีความรูเพ่ิมข้ึน  � สามารถทำงานไดดีข้ึน � สามารถแกปญหาในการทำงานได 

 � มีทักษะเพ่ิมข้ึนสามารถทำงานท่ีหลากหลาย  � เปนแนวทางในการประกอบอาชีพอ่ืน � อ่ืนๆ ระบุ................ 

2.5 ทานรูจักโครงการฝกอบรมจากชองทางใด 

 � เว็บไซตกรมพัฒนาฝมือแรงงาน � สถานประกอบกิจการ � หนวยงานกรมพัฒนาฝมือแรงงานในจังหวัด 

 � อ่ืนๆ ระบุ.................. 

2.6 ในอนาคตขางหนาคุณตองการเขารับการฝกอบรมเพ่ิมเตมิในหลักสูตรอะไรบาง 

1.............................................................................................................................................................................................................  

2............................................................................................................................................................................................................. 

3.............................................................................................................................................................................................................  

 

2 

1.สพร./สนพ.............................................................................................................. 

2.หลักสูตร...................................................................................................................ฝกอบรมเมื่อวันท่ี............................................................. 

 



 

สวนท่ี 3 ปญหา/อุปสรรค หรือขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 

.....................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................................................. .......................

..................................................................................................................................................................................................................................... 

 

ขอขอบคุณความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม 



แนวทางการติดตาม การดําเนินงาน

แผนงานการปฏิบัติงาน ผลผลิต (Output) ระบุผลผลิต

 - แรงงานตางดาวจากประเทศเพื่อนบานที่ทํางานในสถานประกอบการไทย ไดรับการพัฒนา

ความรูและทักษะเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต

ผลลัพธ (Outcome) ระบุ

 - แรงงานตางดาวจากประเทศเพื่อนบานสามารถนําความรูและทักษะจากการฝกอบรม

สรางงาน สรางรายได และขยายผลตอไป

กิจกรรมภายใตผลผลิตที่ดําเนินการ

 - การดําเนินการจัดฝกอบรมใหกับแรงงานตางดาวที่ทํางานอยูในสถานประกอบการ

ในประเทศไทย และในพื้นที่ที่รัฐบาลประกาศจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือจังหวัดที่มีมูลคา

การคาชายแดนสูง และมีแรงงานตางดาวเขามาทํางานเปนจํานวนมาก ซึ่งในปงบประมาณ 2565

มีหนวยงานดําเนินการ จํานวน 6 แหง ไดแก สํานักงานพัฒนาฝมือแรงงานหนองคาย มุกดาหาร

ตราด จันทบุรี กาญจนบุรี และสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานนานาชาติ จัดฝกอบรม จํานวน

20 หลักสูตร เปาหมายในการดําเนินการรวมทั้งสิ้น จํานวน 400 คน

วัตถุประสงคของการดําเนิน  1. เพื่อฝกทักษะและวิชาชีพตอบสนองความตองการของสถานประกอบการไทยที่ลงทุนใน

กิจกรรม จังหวัดชายแดนที่ตั้งอยูในประเทศไทยและจังหวัดชายแดนของประเทศเพื่อนบาน และเพื่อ

รองรับการโยกยายฐานการผลิตของภาคอุตสาหกรรมของไทยและการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ซึ่งสถานประกอบการไทยจะไดแรงงานที่มีคุณภาพ และเปนการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน

 2. เพื่อสงเสริมอาชีพและสรางรายไดใหประชาชนของประเทศเพื่อนบาน ซึ่งจะมีสวนชวย

ลดปญหาขามชาติตางๆ อาทิเชน อาชญากรรม ยาเสพติด และการคามนุษย

 3. เพื่อสงเสริมใหเจาหนาที/่ครูฝกอาชีพไดรับความรู ทักษะวิชาชีพ และทักษะการสอน เพื่อนํา

ไปถายทอดใหแกแรงงานในชาตินั้นๆ เพื่อเปนการขยายผล

ผลการดําเนินงาน/ปญหา ผลการดําเนินงาน

อุปสรรค กรมพัฒนาฝมือแรงงานดําเนินการจัดฝกอบรมเรียบรอยแลวทั้งหมด 18 หลักสูตร 18 รุน 

เปาหมายทั้งหมด จํานวน 360 คน มีผูผานการฝกทั้งสิ้น 347 คน ดังนี้     

1. สํานักงานพัฒนาฝมือแรงงานมุกดาหาร เปาหมาย 20 คน ผูผานการฝก 20 คน

2. สํานักงานพัฒนาฝมือแรงงานหนองคาย เปาหมาย 20 คน ผูผานการฝก 20 คน

3. สํานักงานพัฒนาฝมือแรงงานตราด      เปาหมาย 40 คน ผูผานการฝก 44 คน

4. สํานักงานพัฒนาฝมือแรงงานจันทบุรี    เปาหมาย 80 คน ผูผานการฝก 80 คน

5. สํานักงานพัฒนาฝมือแรงงานกาญจนบุรี เปาหมาย 100 คน ผูผานการฝก 100 คน

6. สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานนานาชาติ เปาหมาย 100 คน ผูผานการฝก 83 คน

แบบฟอรมรายงาน

รายงานผลการปฏิบัติงานของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน

ภายใตโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา) ประจําป 2565



แนวทางการติดตาม การดําเนินงาน

ปญหา/อุปสรรค

 เนื่องจากสถานการณการแพรระบาดโควิด - 19 ทําใหเจอปญหาในการจัดฝกอบรม ดังนี้

1. การจัดฝกอบรมเกิดความลาชา ไมเปนไปตามแผนที่กําหนด

2. สถานประกอบการไมพรอมใหแรงงานเขารับการฝกตามแผน เนื่องจากขาดแรงงานทํางาน

3. สถานประกอบการขอเปลี่ยนหลักสูตรการฝกอบรม

ขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะ/ ขอเสนอแนะ

สิ่งที่ตองดําเนินการตอไป สํานักงานพัฒนาฝมือแรงงานมุกดาหาร

1. ขอใหมีการจัดโครงการอยางตอเนื่อง เพื่อเปนการเติมเต็มจุดออนและสรางศักยภาพของแรงงาน

2. เสนอใหมีการอบรมหลักสูตรการบริการอยางตอเนื่อง และขอใหกรมเพิ่มหัวขอวัฒนธรรมตาง 

ประเทศ ทั้งภาษาพูดและภาษากาย เพื่อสรางความประทับใจแกนักทองเที่ยวในประเทศไทย 

และเปนการสงเสริมอุตหกรรมการทองเที่ยว

สํานักงานพัฒนาฝมือแรงงานหนองคาย

1. ของบประมาณในการเขาไปสํารวจขอมูลเชิงลึกในประเทศเพื่อนบานเพื่อนําขอมูลมาจัดทําแผน

การฝกอบรมปงบประมาณ พ.ศ. 2566

2. ขอใหมีหนังสือถึงกระทรวงศึกษาธิการและกีฬา สปป.ลาว เพื่อเชิญอาจารยจากกรมอาชีวศึกษา

เขารวมโครงการ

3. ขอใหมีการจัดฝกอบรมตอยอดความรูจากงานโซลารเซลลทําเปนนวัตกรรมประหยัดพลังงาน

เชน การบํารุงรักษา EV  โลจิสติกส และการติดตั้งโซลารเซลลบนหลังคา

4. ประสงคใหมีการจัดอบรมครูฝกอยางตอเนื่องในหลักสูตรตาง ๆ เพิ่มเติม เชน ชางแอร ชางไฟฟา

PLC และพลังใหม

สํานักงานพัฒนาฝมือแรงงานตราด

1. สนับสนุนการพัฒนาฝมือแรงงานใหกับแรงงานตางดาวในหลาย ๆ อาชีพ เชน ทองเที่ยว ประมง

เกษตร โรงงานแปรรูป และโรงงานอุตสาหกรรม

2. วางแผนการจัดฝกอบรมในชวงเวลาที่เหมาะสมกับแรงงานในพื้นที่นั้น ๆ จะไดไมสงผลกระทบ

กับการทํางานของแรงงานตางดาวในสถานประกอบการ

3. เอกสารประกอบการฝกควรจัดทําเปนภาษาของประเทศเพื่อนบาน (เขมร) เพื่อใหผูเขารับการฝก

สามารถอานทําความเขาใจไดดวยตนเอง และใชทบทวนไดภายหลัง

สํานักงานพัฒนาฝมือแรงงานกาญจนบุรี

1. ขอใหมีการจัดโครงการอยางตอเนื่องเพื่อใหเกิดการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานที่ชัดเจนมากขึ้น

2. ขอใหเพิ่มระยะเวลาในการจัดฝกอบรมเพิ่มขึ้น เพื่อจะไดเรียนรูมากขึ้น

3. ขอใหมีการวางแผนการจัดฝกอบรมในชวงเวลาที่เหาะสมกับแรงงานในพื้นที่นั้น ๆ จะไดไมสงผล

กระทบกับการทํางานของแรงงานในสถานประกอบการ



แนวทางการติดตาม การดําเนินงาน

สํานักงานพัฒนาฝมือแรงงานจันทบุรี

1. สํารวจความตองการฝกอบรมจากคณะอนุกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝกอาชีพ

จังหวัด (กพร.ปจ.) และหนวยงานตาง ๆ ในประเทศกัมพูชา

2. ขอใหภาคีเครือขายของกระทรวงแรงงาน เชน กรมการจัดหางาน กรมสวัสดิการและคุมครอง

แรงงาน และสํานักงานประกันสังคมรวมใหขอมูลความรูดานกฎหมายและสิทธิประโยชนแกแรงงาน

ตางดาว

3. เสนอชวงเวลาที่เหมาะสมในการฝกอบรมแรงงานตางดาวในทุกอุตสาหกรรม คือ ระหวางเดือน

ตุลาคม - เมษายน ของทุกป

สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานนานาชาติ

1. จัดทําหนังสือนําเสนอโครงการ ขอความรวมมือ หรือจัดประชุมรวมกับสถานประกอบการ

ในจังหวัด เพื่อประชาสัมพันธใหนายจางทราบ

2. สนับสนุนเบี้ยเลี้ยง/คาตอบแทน ใหผูเขารับการฝกเพื่อชดเชยรายไดที่สูญเสียจากการขาดงาน

(กรณีไมใชวันหยุด) 

3. ขยายระยะเวลาในการฝกจากเดิม 5 วัน เปน 10 วัน เพื่อใหผูเขารับการฝกมีทักษะในการ

ทํางานไดจริง

สิ่งที่ตองดําเนินการตอไป

 - กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพบุคลากรและสถาบัน/ศูนยพัฒนาฝมือแรงงานของประเทศเพื่อนบาน

(แผนระยะ 3 ป) โดยจะดําเนินการสํารวจขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับโครงสรางองคกร จํานวนบุคลากร

ประจําสถาบัน/ศูนย หลักสูตรที่ใชในการฝกอบรม เครื่องมือและอุปกรณในการฝกอบรม ความ

ตองการแรงงานในพื้นที่โดยเฉพาะอยางยิ่งภาคเอกชนไทย เพื่อนําขอมูลมาวิเคราะห และจัดทํา

และจัดทํารายละเอียดการดําเนินการใหบรรลุเปาหมายโครงการ ของหนวยงานพื้นที่เปาหมาย

อีกจํานวน 8 แหง ไดแก จังหวัดตราด สระแกว จันทบุรี กาญจนบุรี ตาก  มุกดาหาร นครพนม

และเชียงราย



                                                                         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

       

กองวิเทศสมัพนัธ ์ กรมพฒันาฝีมือแรงงาน 

 

 

 

 

 

สรุปผลการดำเนินงาน 

โครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา) 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 



คำนำ 

 

 กรมพัฒนาฝมือแรงงาน ไดรวมมือกับกรมความรวมมือระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ

ดำเนินโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา) จัดฝกอบรมใหแกแรงงานตางดาว     

ที่ทำงานอยูในสถานประกอบกิจการในประเทศไทย และในพื้นที่ที่รัฐบาลประกาศจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพเิศษ 

หรือจังหวัด ที ่มีมูลคาการคาชายแดนสูง และมีแรงงานตางดาวเขามาทำงานเปนจำนวนมาก ซึ ่งใน

ปงบประมาณ 2565 มีหนวยงานดำเนินการ จำนวน 6 แหง ไดแก สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานหนองคาย 

มุกดาหาร ตราด จันทบุรี กาญจนบุรี และสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานนานาชาติ จัดฝกอบรม จำนวน 20 หลักสูตร 

เปาหมายในการดำเนินการรวมท้ังสิ้น จำนวน 400 คน  

 เอกสารสรุปผลการดำเนินโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา) ประจำป

งบประมาณ พ.ศ. 2565 ฉบับนี้ไดนำเสนอขอมูลผลการดำเนินงานของหนวยงานตาง ๆ ซึ่งไดรับความรวมมือ

เปนอยางดีขากหนวยงานทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาคสำหรับการสนับสนุนขอมูล ภาพถาย และผล  

การปฏิบัติงาน ซึ่งกรมพัฒนาฝมือแรงงานหวังเปนอยางยิ่งวาเอกสารฉบับนี้จะเปนประโยชนแกหนวยงาน

และเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ รวมถึงผูสนใจ สามารถใชในการศึกษา คนควา และอางอิงตอไป 

 

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

กันยายน 2565 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทสรุป 

 
 ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 กรมพัฒนาฝมือแรงงาน ไดร ับการจัดสรรงบประมาณจากกรม      

ความรวมมือระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 รวมเปนเงินจำนวน 

2,129,580 บาท (สองลานหนึ่งแสนสองหม่ืนเกาหารอยแปดสิบบาทถวน) เพ่ือดำเนินโครงการสรางทักษะ

แรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมยีนมา) โดยการจัดฝกอบรมใหแกแรงงานตางดาวจากประเทศเพื่อนบาน 

ที่ทำงานในสถานประกอบกิจการไทยในพื้นที่ที่รัฐบาลประกาศจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือจังหวัดที่มี

มูลคาการคาชายแดนสูง และมีแรงงานตางดาวเขามาทำงานเปนจำนวนมาก เพ่ือใหความรูในการปฏิบัติงาน 

ลดการสูญเสียของงาน และการสอนเรื่องการบำรุงรักษาเครื่องมือตางๆ เปนการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน     

อันจะมีสวนชวยลดปญหาขามชาติตาง ๆ อาทิเชน อาชญากรรม ยาเสพติด และการคามนุษย ซึ ่งใน

ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีหนวยงานดำเนินการทั้งหมด จำนวน 6 แหง ประกอบดวย สำนักงานพัฒนา

ฝมือแรงงานตราด จันทบุรี กาญจนบุรี มุกดาหาร หนองคาย และสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานนานาชาติ     

มีแผนการเปดฝกอบรม จำนวน 20 หลักสูตร เปาหมายในการดำเนินการ จำนวน 400 คน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

1 

 

 

 

 

 

 

 หลักการและเหตุผล 

  กรมพัฒนาฝมือแรงงานไดร ับงบประมาณจากกรมความรวมมือระหวางประเทศ กระทรวง                

การตางประเทศ ดำเนินโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียนมา) ในการดำเนินการฝกอบรม

ใหแกแรงงานของประเทศเพื่อนบาน ลาว กัมพูชา และเมียนมา ท่ีทำงานในสถานประกอบกิจการไทยในพื้นท่ี         

ท่ีรัฐบาลประกาศจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือจังหวัดท่ีมีมูลคาการคาชายแดนสูง และมีแรงงานตางดาวเขามา

ทำงานเปนจำนวนมาก เพ่ือใหความรูในการปฏิบัติงาน ลดการสูญเสียของงาน และการสอนเรื่องการบำรุงรักษา

เครื่องมือตางๆ เปนการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน อันจะมีสวนชวยลดปญหาขามชาติตาง ๆ อาทิเชน อาชญากรรม      

ยาเสพติด และการคามนุษย ซ่ึงเริ่มดำเนินโครงการตั้งแตปงบประมาณ  พ.ศ. 2557 – ปจจุบัน 

  

 

 

 

 

 

 

1. วัตถุประสงค 

  1.1 เพื่อฝกทักษะและวิชาชีพที่ตอบสนองความตองการของภาคเอกชนไทยที่ลงทุนในจังหวัด

ชายแดนของประเทศไทย และจังหวัดชายแดนของประเทศเพื่อนบาน และเพ่ือรองรับการโยกยายฐานการผลิต

ของภาคอุตสาหกรรมของไทยและการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งสถานประกอบการไทยจะไดแรงงานที ่มี

คุณภาพ และเปนการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน  

  1.2 เพื่อสงเสริมอาชีพและสรางรายไดใหประชาชนของประเทศเพื่อนบาน ซึ่งจะมีสวนชวยลด

ปญหาขามชาติตาง ๆ อาทิ อาชญากรรม ยาเสพติด และการคามนุษย 

  1.3 เพื ่อสงเสริมใหเจาหนาที ่/ครูฝกอาชีพ ไดรับความรู  ทักษะวิชาชีพ และทักษะการสอน        

เพ่ือนำไปถายทอดใหแกแรงงานในชาตินั้น ๆ เพ่ือเปนการขยายผล 

 

 

 

 

 

 

ความเปนมาโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมยีนมา) 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

รายละเอียดโครงการ 
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 2. กลุมเปาหมาย 

2.1  แรงงานลาว กัมพูชา และเมียนมา ในเขตพ้ืนท่ีเปาหมาย 

2.2  เจาหนาท่ีของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน และเจาหนาท่ี/ครูฝกอาชีพของ

จังหวัด ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ราชอาณาจักรกัมพูชา และสาธารณรัฐ

แหงสหภาพเมียนมา  

 

 3. สถานท่ีดำเนินโครงการ 

   สถานประกอบกิจการไทย สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงาน จำนวน 6 แหง ไดแก สำนักงาน

พัฒนาฝมือแรงงานตราด จันทบุรี กาญจนบุรี มุกดาหาร หนองคาย และสถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน

นานาชาติ  

 

 4. หนวยงานท่ีดำเนินโครงการ (แบงตามประเทศ) 

   ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 จำนวน 6 หนวยงาน โดยแบงตามลำดับพ้ืนท่ีดำเนินโครงการ ดังนี้  

 ลาว :              สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานมุกดาหาร และหนองคาย  

  กัมพูชา  : สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานตราด และจันทบุรี 

  เมียนมา : สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานกาญจนบุรี และเชียงราย  

 

 5. หลักสูตรท่ีดำเนินการจัดฝกอบรมในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

  ลาว : สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานมุกดาหาร และหนองคาย ประกอบดวยหลักสูตร 

   1. การบริการท่ีประทับใจ 

   2. การผลิตสื่อโฆษณาและหนังสั้นดวยสมารทโฟน 

   3. การออกแบบติดตั้งและประยุกตใชโซลาเซลล 

   4. การประยุกตใชเทคโนโลยีหุนยนตและระบบสมองกลฝงตัวในอุตสาหกรรม 

  กัมพูชา : สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานตราด และจันทบุรี ประกอบดวยหลักสูตร 

   1. การบำรุงรักษารถยนต 

   2. การทำผลิตภัณฑจากคอนกรีต 

   3. มาตรฐานงานกอสรางและการอานแบบเบื้องตน 

   4. การซอมบำรุงระบบไฟฟาเบื้องตน 

   5. งานกอสรางเบื้องตน 

   6. ชางคอนกรีต 
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  เมียนมา : สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานกาญจนบุรี และเชียงราย ประกอบดวยหลักสูตร 

  1. การสื่อสารและการทำงานเปนทีม 

  2. การบำรุงรักษาเครื่องจักรเชิงปองกัน 

  3. การบริหารการผลิตแบบลีน 

  4. การเชื่อมอารกโลหะดวยมือ 

  5. กลยุทธการทำงานใหประสบความสำเร็จและมีประสิทธิภาพ 

  6. คอมพิวเตอรเบื้องตน (สำหรับแรงงานลาว กัมพูชา เมียนมา) 

  7. คนครัวและผูชวยคนครัว (สำหรับแรงงานลาว กัมพูชา เมียนมา) 

  8. กออิฐฉาบปูน (สำหรับแรงงานลาว กัมพูชา เมียนมา) 

  9. พนักงานทำความสะอาด (สำหรับแรงงานลาว กัมพูชา เมียนมา) 

  10. ชางไมในอาคาร (สำหรับแรงงานลาว กัมพูชา เมียนมา) 

 

 

 

 1. ผลการดำเนินโครงการภาพรวม 

  1.1 แบงตามประเทศ 

ลำดั
บ 

กลุมเปาหมาย เปาหมาย ผลการดำเนินงาน 
รุน เปาหมาย (คน) รุน ผูเขาฝก (คน) ผูผานฝก (คน) 

1 ลาว 4 80 2 40 40 
2 กัมพูชา 6 120 6 124 124 
3 เมียนมา 10 200 10 183 183 
 รวม 20 400 18 347 347 

 

  1.2 แบงตามหนวยงานรับผิดชอบดำเนินการจัดฝกอบรม 

ลำดั
บ 

หนวยงาน เปาหมาย ผลการดำเนินงาน งบประมาณท่ี 
ไดรับจัดสรร 

(บาท) 
สัญชาติ รุน คน รุน ผูเขาฝก (คน) ผูผานฝก 

(คน) 
 

1 มุกดาหาร ลาว 1 20 1 20 20 48,200 
2 หนองคาย ลาว 3 60 1 20 20 195,120 
3 ตราด กัมพูชา 2 40 2 44 44 96,000 
4 จันทบุรี กัมพูชา 4 80 4 80 80 258,200 
5 กาญจนบรุี เมียนมา 5 100 5 100 100 181,000 
6 นานาชาต ิ เมียนมา 5 100 5 83 83 871,120 

รวมท้ังหมด 20 400 18 347 347 1,649,640 

สรุปแผนและผลการดำเนินโครงการ ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
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  2. ผลการดำเนินโครงการรายจังหวัด 

   2.1 สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานมุกดาหาร 

ลำดั
บ 

หลักสูตร สถานท่ีจัดฝก กลุมเปาหมา
ย 

เปาหมาย ผลการดำเนินงาน 
รุน เปา 

(คน) 
รุน ผูเขา 

(คน) 
ผูผาน 
(คน) 

1 การบริการท่ีประทับใจ รานรัตดิยา 
จ.มุกดาหาร 

แรงงานลาว
อายุตั้งแต  
18 ป ข้ึนไป 

1 20 1 20 20 

รวม 1 20 1 20 20 
 

   2.2 สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานหนองคาย 

ลำดั
บ 

หลักสูตร สถานท่ีจัดฝก กลุมเปาหมา
ย 

เปาหมาย ผลการดำเนินงาน 
รุน เปา 

(คน) 
รุน ผูเขา 

(คน) 
ผูผาน 
(คน) 

1 การผลิตสื่อโฆษณาและหนัง
สั้นดวยสมารทโฟน 

สำนักงาน
พัฒนาฝมือ
แรงงาน
หนองคาย 

1. ครูฝก/
เจาหนาท่ี
สังกัด
หนวยงาน
กระทรวงศึกษ
าธิการและ
กีฬาของลาว 
2. ครูฝก/
เจาหนาท่ี
สังกัด
หนวยงาน
กระทรวง
แรงงานและ
สวัสดิการ
สังคมของลาว 

1 20 0 0 0 

2 การออกแบบติดตั้งและ
ประยุกตใชโซลาเลล 

1 20 1 20 20 

3 การประยุกตใชเทคโนโลยี
หุนยนตและระบบสมองกล
ฝงตัวในอุตสาหกรรม 

1 20 0 0 0 

รวม 3 60 1 20 20 
 

*** หมายเหตุ :  มีการยกเลิกการฝก จำนวน 2 หลักสูตร เนื่องจากความไมพรอมของผูเขารับการฝกใน

การเดินทางเขามาฝกในประเทศไทย เนื่องดวยสถานการณระบาดของเชื้อไวรัส COVID-19 
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   2.3 สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานตราด 

ลำดั
บ 

หลักสูตร สถานท่ีจัดฝก กลุมเปาหมา
ย 

เปาหมาย ผลการดำเนินงาน 
รุน เปา 

(คน) 
รุน ผูเขา 

(คน) 
ผูผาน 
(คน) 

1 การบำรุงรักษารถยนต สหกรณ
การเกษตร
แปรรูปและ
สงออก 

แรงงาน
กัมพูชา อายุ 
18 ปข้ึนไป 

1 20 1 22 22 

2 การทำผลิตภัณฑจาก
คอนกรีต 

หจก.ที.เอ็ม.เค
คอนกรีต
ผสมเสร็จ  

แรงงาน
กัมพูชา อายุ 
18 ปข้ึนไป 

1 20 1 22 22 

รวม 2 40 2 40 40 
 

   2.4 สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานจันทบุรี 

ลำดั
บ 

หลักสูตร สถานท่ีจัดฝก กลุมเปาหมา
ย 

เปาหมาย ผลการดำเนินงาน 
รุน เปา 

(คน) 
รุน ผูเขา 

(คน) 
ผูผาน 
(คน) 

1 มาตรฐานงานกอสรางและ
การอานแบบเบื้องตน 

ศูนยรับสราง
บานภาค
ตะวันออก  

แรงงาน
กัมพูชา อายุ 
18 ปข้ึนไป 

1 20 1 20 20 

2 การซอมบำรุงระบบไฟฟา
เบื้องตน 

โรงแรมหาด
ทรายทอง 

แรงงาน
กัมพูชา อายุ 
18 ปข้ึนไป 

1 20 1 20 20 

3 งานกอสรางเบื้องตน ศูนยรับสราง
บานภาค
ตะวันออก 

แรงงาน
กัมพูชา อายุ 
18 ปข้ึนไป 

1 20 1 20 20 

4 ชางคอนกรีต บ.บูรพา
คอนกรีต
แอนด คอน
สตรัคชั่น 
จำกัด 

แรงงาน
กัมพูชา อายุ 
18 ปข้ึนไป 

1 20 1 20 20 

รวม 4 80 4 80 80 
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   2.5 สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานกาญจนบุร ี

ลำดั
บ 

หลักสูตร สถานท่ีจัดฝก กลุมเปาหมาย เปาหมาย ผลการดำเนินงาน 
รุน เปา 

(คน) 
รุน ผูเขา 

(คน) 
ผูผาน 
(คน) 

1 การสื่อสารและการ
ทำงานเปนทีม 

จ. กาญจนบุรี แรงงานเมียนมา 
อายุ 18 ปข้ึนไป 

1 20 1 20 20 

2 การบำรุงรักษา
เครื่องจักรเชิงปองกัน 

จ. กาญจนบุรี แรงงานเมียนมา 
อายุ 18 ปข้ึนไป 

1 20 1 20 20 

3 การบริหารการผลิต 
แบบลีน 

จ. กาญจนบรุี แรงงานเมียนมา 
อายุ 18 ปข้ึนไป 

1 20 1 20 20 

4 การเชื่อมอารกโลหะ 
ดวยมือ 

จ. กาญจนบุรี แรงงานเมียนมา 
อายุ 18 ปข้ึนไป 

1 20 1 20 20 

5 กลยุทธการทำงาน 
ใหประสบความสำเร็จ
และมีประสิทธิภาพ 

จ. กาญจนบุรี แรงงานเมียนมา 
อายุ 18 ปข้ึนไป 

1 20 1 20 20 

รวม 5 100 5 100 100 
 

   2.6 สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานนานาชาต ิ

ลำดั
บ 

หลักสูตร สถานท่ีจัดฝก กลุมเปาหมาย เปาหมาย ผลการดำเนินงาน 
รุน เปา 

(คน) 
รุน ผูเขา 

(คน) 
ผูผาน 
(คน) 

1 คอมพิวเตอรเบื้องตน 
(สำหรับแรงงานลาว 
กัมพูชา เมียนมา) 

สพร. 20 
เชียงราย 

แรงงานเมียนมา  1 20 1 18 18 

2 ผูชวยปฏิบัติงานในครัว 
(สำหรับแรงงานลาว 
กัมพูชา เมียนมา) 

รานอาหาร 
ทาน้ำภูแล      
อ.เมือง 

แรงงานเมียนมา  1 20 1 17 17 

3 กออิฐฉาบปูน (สำหรับ
แรงงานลาว กัมพูชา 
เมียนมา) 

บ.สตูดิโอ -
คอนสตรัคชั่น 
จำกัด และ บ. 
แบล็คบีน 
จำกัด อ.เมือง 
 
 
 
 
 
 

แรงงานเมียนมา  1 20 
 
 
 
 
 
 
 

1 16 16 



ลำดั
บ 

หลักสูตร สถานท่ีจัดฝก กลุมเปาหมาย เปาหมาย ผลการดำเนินงาน 
รุน เปา 

(คน) 
รุน ผูเขา 

(คน) 
ผูผาน 
(คน) 

4 พนักงานทำความสะอาด 
(สำหรับแรงงานลาว 
กัมพูชา เมียนมา) 

บ. แบลค็บีน 
จำกัด อ.เมือง 

แรงงานเมียนมา  1 20 1 16 16 

5 ชางไมในอาคาร (สำหรับ
แรงงานลาว กัมพูชา 
เมียนมา) 

บ.สตูดิโอ -
คอนสตรัคชั่น 
จำกัด และ  
บ. แบลค็บีน 
จำกัด อ.เมือง 

แรงงานเมียนมา  1 20 1 16 16 

รวม 5 100 5 83 83 
 

 

 

 

 

 

 

สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานมุกดาหาร 

   จากการติดตามผลการดำเนินโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/กัมพูชา/เมียน

มา)  ในพื้นที่จังหวัดมุกดาหาร มีการจัดฝกอบรมหลักสูตร “การบริการที่ประทับใจ” ฝกอบรม 12 ชั่วโมง 

ซึ ่งจัดฝกอบรมใหแกแรงงานลาวที ่ทำงานในรานรัตติยา เปาหมาย จำนวน 20 คน ดวยวิธีการทอด

แบบสอบถามและสัมภาษณผูอำนวยการสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานมุกดาหาร ผูจัดการรานอาหาร 

วิทยากร ลาม และผูเขารับการฝกบางสวน โดยสรุป ดังนี้ 

 สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานมุกดาหาร เปดฝกอบรมหลักสูตร “การบริการที่ประทับใจ” 

จำนวน 12 ชั่วโมง ประกอบดวย (1) ภาคทฤษฎี ไดแก ความสำคัญของงานบริการ การบริการท่ีประทับใจ  

การพัฒนาศักยภาพของผูใหบริการ (2) ภาคปฏิบัติ ไดแก การพัฒนางานบริการ การพัฒนาทักษะในงาน

บริการ เทคนิคการตอนรับ จัดฝกอบรม ณ รานรัตติยาแจวฮอน สาขา 2 ตำบลมุกดาหาร อำเภอเมือง 

จังหวัดมุกดาหาร ผูเขารับการฝกอบรมเปนแรงงานลาวท่ีประกอบอาชีพดานบริการในสถานประกอบกิจการ 

จำนวน 20 คน    

 นางคูนมี เหลียนคำวงศ อายุ 39 ป หนึ่งในผูเขารับการฝกเลาวา “ตนเองและเพื่อน

รวมงานสนใจการฝกอบรมเปนอยางมาก เพราะเนื ้อหาการสอนตรงกับงานที ่ปฏิบัติอยู  โดยการฝก

ภาคปฏิบัติทำใหเขาใจไดดียิ่งขึ้น สามารถนำความรูและทักษะที่ไดรับไปปรับใชในการบริการลูกคาใหมี

ประสิทธิภาพ รวมท้ังรู   วิธีแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในการบริการลูกคา และการฝกอบรมยังทำใหเขาใจวัฒนธรรมของ

คนไทยมากข้ึนอีกดวย” 

 

รายงานการติดตามผลโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ 

(ลาว/กัมพูชา/เมียนมา) ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

สปป.ลาว 

7 
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 วิทยากร (ดร.ทิวากร เหลาลือชา) ครูเชี ่ยวชาญและรองผูอำนวยการวิทยาลัยชุมชน

มุกดาหาร สถาบันวิทยาลัยชุมชน กลาววา แรงงานมีความมุงมั่นตั้งใจใหความสำคัญกับการเรียนรู และ 

ตรงตอเวลาเปนอยางมาก โดยการฝกอบรมจะเนนภาคปฏิบัติ และการสวมบทบาทลูกคากับผูบริการ  

(Role-play) เชน เทคนิคการตอนรับ ทักษะงานบริการ การเสิรฟอาหาร เปนตน เพื่อใหผูเขารับการฝก

เรียนรูเขาใจความตองการของลูกคาและเขาใจวัฒนธรรมของคนไทยในการบริการมากที่สุด รวมทั้งมี

ประสบการณในการแกปญหาท่ีเกิดข้ึนจริง 

 ผูประสานงานของสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานมุกดาหาร (นายกลยุทธ สาดี) กลาววา การ

หากลุ มเปาหมายซึ ่งเปนแรงงานในสถานประกอบกิจการ ไดร ับความรวมมือจากกรมการจัดหางาน 

ในการสำรวจความพรอมและความตองการ โดยสถานประกอบการแหงนี้มีความพรอมและความตองการที่สุด 

เพราะมีแผนจะขยายกิจการในจังหวัดกรุงเทพมหานคร รวมท้ังไดพูดคุยเรื่องหลักสูตรสำหรับการฝก เพ่ือใหตรง

กับความตองการของสถานประกอบกิจการและบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ โดยผูเขารับการฝกมีความสนใจ

และมุงม่ันในการเรียนรู เพ่ือท่ีจะไดพัฒนาทักษะการทำงานของตนเองใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 ผูอำนวยการสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานมุกดาหาร (นางพิมพพิศา ศรีธรรมมา) กลาว

ชื่นชมโครงการวาเปนโครงการที่ดี เปนการฝกอบรมใหความรูและสรางทักษะใหแกแรงงานลาวที่ทำงานใน

สถานประกอบการไทย ซึ่งสะทอนใหเห็นวากรมพัฒนาฝมือแรงงานมีความพรอมที่จะสงเสริม พัฒนาและ 

ใหความรูแกแรงงานในประเทศไทยไมวาจะมาจากชาติไหน โดยกอนฝกอบรมไดมีการลงสำรวจความพรอม

และความตองการสถานประกอบการ 7 แหง และไดมีการพูดคุยถึงหลักสูตรการฝกที่ตรงกับความตองการ 

ของสถานประกอบการเพื่อใหเกิดผลลัพธที่ดีที่สุด และเมื่อแรงงานไดมีโอกาสฝกอบรมเพิ่มศักยภาพในการ

ทำงาน ทำใหแรงงานเกิดความภูมิใจและสรางทัศนคติที่ดีตอการทำงาน และสามารถทำงานไดอยางมี

ประสิทธิภาพ จึงสงผลดีตอสถานประกอบกิจการและเกิดความพึงพอใจในการฝกอบรมเปนอยางมาก 

รวมทั้งไดเนนดานประชาสัมพันธการฝกอบรมผานทางสื่อตาง ๆ  เพื่อสรางการรับรูขาวการฝกอบรมของกรม

พัฒนาฝมือแรงงานอีกดวย 

 ขอเสนอแนะ 

 1. ผูอำนวยการสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานมุกดาหารเสนอใหจัดฝกอบรมโครงการอยาง

ตอเนื่อง เพ่ือเปนการเติมเต็มจุดออนและสรางศักยภาพของแรงงาน 

 2.ว ิทยากรเสนอให จ ั ดทำเอกสาร 2 ภาษา (ไทย- ลาว) และอบรมหล ั กส ู ตร 

การบริการอยางตอเนื่อง โดยเพิ่มหัวขอวัฒนธรรมตางประเทศ ทั้งภาษาพูดและภาษากาย เพื่อสรางความ

ประทับใจแกนักทองเท่ียวในไทย 

 3. ผ ู  เข าร ับการฝกเสนอใหจ ัดฝกอบรมหัวขอภาษาไทย เนื ่องจากแรงงานสวนใหญ 

ไมสามารถอาน – เขียนภาษาไทยได 
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ภาพการติดตามผลการฝกอบรม 

ในวันท่ี 25 สิงหาคม 2565  ณ รานรัตติยา จังหวัดมุกดาหาร 
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สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานหนองคาย 

  กองวิเทศสัมพันธไดติดตามผลการฝกอบรมและสัมภาษณผูเกี่ยวของ ประกอบดวย ผูเขารับ

การฝกอบรมบางสวน วิทยากร (ผศ.ดร.ระวี พรหมหลวงศรี) และผูอำนวยการสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงาน

กาญจนบุรี (นายสมศักดิ์ เพ็งธรรม) สรุปไดดังนี้  

 หลักสูตรการออกแบบติดตั้งและประยุกตใชโซลารเซลล จัดฝกอบรมใหแกเจาหนาท่ี/ครูฝก

อาชีพ/อาจารย สังกัดหนวยงานกรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการและกีฬา สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว (สปป.ลาว) จำนวน 30 ชั่วโมง มีผู เขารับการฝก จำนวน 20 คน กำหนดฝกระหวางวันท่ี          

8 – 12 สิงหาคม 2565 ณ สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานหนองคาย  

 ผูเขารับการฝกทั้งหมดเปนอาจารย สังกัดหนวยงานกรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ
และกีฬา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) จบการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 
ปริญญาตรี และปริญญาโทจากประเทศไทยและตางประเทศ มีความรูดานไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ทำงานเปน
เจาหนาท่ี/ครูฝกอาชีพ เปนอาจารยผูสอนดานไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสจากแขวงตางๆ ของ สปป.ลาว ไดแก 
โรงเรียนเทคนิค - วิชาชีพแบบผสมแขวงไชยบุรี หลวงน้ำทา วิทยาลัยเทคนิคหลวงพระบาง สะหวันนะเขต 
จำปาศักดิ์ เชียงขวาง และสาละวัน สังกัดกรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการและกีฬา ผูเขารับการฝก    
มีความสนใจ อยากเรียนรูเพิ่มเติมดานมาตรฐานโซลารเซลลซึ่งเปนมาตรฐานเดียวกันที่ใชกันทั่วโลก เพื่อจะนำ
ความรูที ่ไดรับไปพัฒนาการสอน และเพื่อถายทอดความรูใหกับนักเรียน นักศึกษาในโรงเรียนใหมีความรู    
ความเขาใจมากข้ึน  

 ผศ.ดร.ระวี พรหมหลวงศรี วิทยากร กลาววาผูเขารับการฝกทุกคนเรียนจบทางดาน        

ชางไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสทำใหเขาใจงาย และทุกคนมีความมุงมั ่น ตั้งใจ ในการเรียนรู หลักสูตรการ

ออกแบบติดตั้งและประยุกตใชโซลารเซลล เปนหลักสูตรที่ดี เนนสอนใหผูเขารับการฝกมีองคความรูเรื ่อง

มาตรฐาน เทคโนโลยีเซลลแสงอาทิตย PERC (Passivated Emitter and Rear Cell) ซึ่งเปนเทคโนโลยีใหมที่ลด

ตนทุนและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตกระแสไฟฟาไดมากกวาเซลลสุริยะในรูปแบบเกา รวมไปถึงระดับการวัด

คุณภาพของเซลลสุริยะ หรือ การจัดลำดับเทียร (Tier) โดยเทียร 1 ถือเปนเซลลสุริยะที่ผลิตจากผูผลิตที่มี

โรงงานที่มีความนาเชื่อถือสูงที่สุด และเทียร 3 มีความนาเชื ่อถือนอยที่สุด เปนตน และยังเปนการเตรียม

กำลังคนเขาสู ระบบดิจิทัล และสามารถตอยอดเพื ่อการเรียนรู ในหลักสูตรเทคโนโลยียานยนตไฟฟาได           

การฝกอบรมครั้งนี้วิทยากรและสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานหนองคายรวมกันจัดทำเอกสารประกอบการสอน

เปนภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพื่อแจกจายใหผูเขารับ การฝกนำไปอานทบทวนความรูเพิ่มเติมในดานตาง ๆ 

ในภายหลังได 

 ผูอำนวยการสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานหนองคาย (นายสมศักดิ์ เพ็งธรรม) กลาววาเปน

โครงการ  ที่ดีสนับสนุนใหแรงงานขามชาติในประเทศเพื่อนบานใหมีทักษะและศักยภาพในการประกอบ

อาชีพที่ตรงกับความตองการของตลาดแรงงานในพื้นที่ อันเปนการสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวาง

ประเทศไทยและประเทศเพื่อนบาน ทั้งนี้ ผูอำนวยการใหขอมูลเพิ่มเติมวาสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงาน

หนองคายใหความสำคัญกับ   การคัดเลือกวิทยากรในการจัดฝกอบรมเปนอยางมาก เนื่องจากเปนบุคคลท่ีมี

ความสำคัญในการถายทอดความรูใหแกผูเขารับการฝกอบรม วิทยากรท่ีสามารถ “ตอยอด” องคความรูตาง 

ๆ ไดดีจะสามารถพัฒนาบุคลากรและวิชาชีพนั้น ๆ ไดอยางกวางขวางและยั่งยืน ถือเปนการขยายผลท่ีดีและ

ตรงตามวัตถุประสงคของโครงการอีกดวย  
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 ขอเสนอแนะ 

 1. ผูอำนวยการสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานหนองคายเสนอใหมีการลงพื้นที่เปาหมายเพ่ือ

สำรวจความตองการดานการฝกอาชีพกอนจัดทำแผนการฝกอบรมโครงการอยางตอเนื่อง เพื่อใหเกิดการ

พัฒนาทักษะฝมือแรงงานท่ีชัดเจนมากข้ึน มีปฏิสัมพันธท่ีดีกับประเทศเพ่ือนบานในดานเศรษฐกิจและสังคม 

 2. ผูอำนวยการสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานหนองคายเสนอใหกรมความรวมมือระหวาง

ประเทศชวยสนับสนุนงบประมาณในการเขาไปสำรวจขอมูลเชิงลึกในประเทศเพื่อนบานเพื่อนำขอมูลมาจัดทำ

แผนการจัดฝกอบรมปงบประมาณ พ.ศ. 2566 และขอใหมีหนังสือถึงกระทรวงศึกษาธิการและกีฬา สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว เพ่ือเชิญอาจารยจากกรมอาชีวศึกษาเขารวมโครงการนี้ 

  3. ผูเขารับการฝกเสนอใหมีการจัดฝกอบรมตอยอดความรูจากงานโซลารเซลล ทำเปน

นวัตกรรมประหยัดพลังงาน เชน การบำรุงรักษารถ EV, โลจิสติกส และการติดตั้งโซลารเซลลบนหลังคา 

และประสงคใหมีการอบรมครูฝกอยางตอเนื่องในหลักสูตรตาง ๆ เพ่ิมเติม เชน หลักสูตรชางแอร, ชางไฟฟา, 

PLC และพลังงานใหม 

 
 

 

   

    

     

      

ภาพการติดตามผลการฝกอบรม 

วันท่ี 10 สิงหาคม 2565 ณ สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงาน
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สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานตราด  

    ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานตราดดำเนินการจัดฝกอบรม

ใหแกแรงงานกัมพูชาท่ีทำงานในสถานประกอบกิจการในจังหวดัตราด ภายใตโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ 

(ลาว/กัมพูชา/เมียนมา) จำนวน 2 หลัสูตร หลักสูตรละ 30 ชั่วโมง เปาหมายรวม จำนวน 40 คน ไดแก       

1) หลักสูตรการบำรุงรักษารถยนต ณ สหกรณการเกษตรเพื่อการแปรรูปและสงออกจังหวัดตราด จำกัด   

มีการจัดฝกอบรม 2 ชวง คือ ระหวางวันที่ 16 – 17 เมษายน 2565 และ 23 – 24 เมษายน 2565 

และ 2) หลักสูตรการทำผลิตภัณฑจากคอนกรีต ณ บริษัทตราดมั่นคง วัสดุกอสราง (2552) จำกัด มีการ

จัดฝกอบรมระหวางวันท่ี 21 – 24 เมษายน 2565  

    กองวิเทศสัมพันธดำเนินการติดตามผลการฝกอบรมทั้ง 2 หลักสูตร ระหวางวันที่ 23 – 24 

เมษายน 2565 ดวยวิธีการทอดแบบสอบถามและสัมภาษณผูอำนวยการสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงาน

ตราด ผูบริหารสถานประกอบกิจการ วิทยากร ลาม และผูเขารับการฝกบางสวน สรุปได ดังนี้ 

 1. หลักสูตรการบำรุงรักษารถยนต จัดฝกอบรม ณ สหกรณการเกษตรเพื่อการแปรรูป

และสงออกจังหวัดตราด จำกัด  

 นายวุฒิพงศ รัตนมณฑ ประธานสหกรณการเกษตรเพื่อการแปรรูปและสงออกจังหวัดตราด 

และกรรมการสภาหอการคาแหงประเทศไทย ใหการตอนรับและใหสัมภาษณวาการจัดฝกอบรมนี้มี

ประโยชนมากสำหรับแรงงานตางดาวที่ทำงานเกี่ยวกับการขับรถยนตทุกประเภทในสวนการทำเกษตรของ

จังหวัดตราด ประกอบกับแรงงานตางดาวมีความสนใจในการเรียนรูสวนประกอบตางๆของรถยนตและ

เครื่องยนต ระบบ  การทำงานของเครื่องยนต วิธีการใชที่ถูกตอง รวมไปถึงการบำรุงรักษารถยนตอยางถูก

วิธีท่ีสำนักงานพัฒนาฝมือ 

 

 

กมัพชูา 
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แรงงานตราดจัดฝกอบรมเพิ่มเติมให และขอนำเสนอใหกรมชวยจัดงบประมาณในการจัดฝกอบรมลักษณะ    

แบบนี้อีก โดยครั้งตอไปขอใหจัดฝกอบรมแบบเชิงลึกมากข้ึน 

 วิทยากร (นายวีระพงษ  ฉัตรอินทร ครูฝกฝมือแรงงาน ระดับ ช3) กลาววาการ

ฝกอบรม     ใหแรงงานตางดาวทำใหเห็นถึงความมุงมั ่น ตั้งใจ ในการเรียนรูจากการฝกอบรมดวยการ

สอบถามวิทยากรผูสอนเกี่ยวกับปญหาตางๆ ที่ไมเขาใจหรือที่เจอปญหาในการทำงานมาสอบถาม เพื่อหา

วิธีการแกไขปญหาดังกลาว  ซึ ่งการจัดฝกอบรมจะเนนภาคปฏิบัติมากกวาภาคทฤษฎีโดยเมื ่อเรียน

ภาคทฤษฎีเสร็จจะใหผูเขารับการฝก   ลองปฏิบัติดวยการใหแกไขปญหาท่ีเกิดจากรถยนตและเครื่องยนตที

ละคน ซึ่งผูเขารับการฝกสวนใหญมีพื้นฐานเดิมอยูแลวก็จะสามารถปฏิบัติไดเร็วและสอบผานทุกคน การ

สอนครั้งนี้ทำใหเจอปญหาเกี่ยวกับภาษาที่มี   ความแตกตางกัน ประกอบกับลามผูชวยในการฝกไมมีความรู

ดานภาษาเฉพาะของชาง จึงแกปญหาดวยการใหผูเขารับการฝกดูสไลดขอมูลประกอบทำใหมีความเขาใจมาก

ขึ้น วิทยากรใหขอเสนอแนะในการฝกอบรมครั้งนี้วา ขอให   กรมจัดฝกอบรมในชวงเวลาที่เหมาะสมกับ

แรงงานในพ้ืนท่ีนั้น ๆ เนื่องจากถาจัดฝกอบรมในชวงฤดูผลไม ผูเขารับ การฝกท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรมีงาน

เยอะจึงจำเปนตองไปทำงานในบางชวงเวลาสงผลใหไมสามารถฝกอบรมไดตอเนื่อง และครั้งตอไปควรทำ

เอกสารประกอบการฝกเปนภาษาของประเทศเพื่อนบาน (เขมร) เพื่อใหผูเขารับ การฝกสามารถอานทำความ

เขาใจไดดวยตนเองและใชทบทวนไดภายหลงั 

 ผูเขารับการฝกสวนใหญทำงานเกี ่ยวกับการขับรถยนตตาง ๆในสวนการเกษตรของ 

จังหวัดตราดซึ่งมีความสนใจหลักสูตรที่จัดฝกอบรมมากเพราะอยากเรียนรูเพิ่มเติมเพื่อจะนำความรูที่ไดรับไป

พัฒนา      การทำงานในปจจุบันใหดีมากข้ึน และในโอกาสขางหนาจะนำความรูไปสรางอาชีพ สรางรายได

ชวยเหลือครอบครัวในประเทศกัมพูชาในอนาคต โดยเสนอขอใหกรมเปดฝกอบรมหลักสูตรเพิ่มเติม เชน 

หลักสูตรชาง เดินสายไฟฟาภายในบาน/อาคาร ชางแอรแบบครบวงจร และชางกอสราง เปนตน 

 2. หลักสูตรการทำผลิตภัณฑจากคอนกรีต จัดฝกอบรม ณ บริษัทตราดมั่นคง วัสดุ

กอสราง (2552) จำกัด มีนายพิพัฒน ฤกษสหกุล ประธานสภาอุตสาหกรรมกลุมจังหวัดภาคตะวันออก 

และประธาน       กลุมวิสาหกิจชุมชนอาวธรรมชาติลาง ใหการตอนรับและใหสัมภาษณการจัดฝกอบรมครั้ง

นี้วาการฝกอบรมฝมือแรงงานใหแรงงานตางดาวเปนสิ่งที่ดีมาก เนื่องจากบริษัทเปนโรงงานคอนกรีตที่ใหญ

ท่ีสุดในจังหวัดตราดมีการผลิตแบบครบวงจร เชน คอนกรีตผสม แผนพ้ืน เสาเข็ม บล็อกทึบ เสาบาน และเสารั้ว 

เปนตน เมื่อแรงงานตางดาวกัมพูชาในบริษัทไดรับการสงเสริมในดานวิชาการ การพัฒนาทักษะฝมือจึงเปน

การเพิ่มทักษะความสามารถ  ของพนักงานสงผลใหผลิตภัณฑของบริษัทมีคุณภาพที่สูงขึ้น ซึ่งเปนหนาตา

ของจังหวัดตราดและทำใหการจำหนายสินคาทั้งในประเทศและตางประเทศเปนท่ียอมรับและในอนาคต

อยากใหกรมพัฒนาฝมือแรงงานสนับสนุนการฝกอบรมในหลักสูตรตาง ๆ อีก เชน หลักสูตรไมแปรรูป การ

ขับรถโฟลคลิฟท โลจิสติกส เปนตน เพื่อใหแรงงานเขาใจวิธีการใชงาน/การดูแลรักษาอยางถูกตอง และมี

ความปลอดภัยในการใชงานมากข้ึน 
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 ผูอำนวยการสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานตราด (นางสาวธนภร นวนน) กลาวถึง

โครงการ    ในภาพรวมวาเปนโครงการที่ดี สรางทักษะใหแกแรงงานตางดาวชาวกัมพูชาที่ทำงานในสถาน

ประกอบกิจการไทย  ในพ้ืนท่ีจังหวัดตราด ซ่ึงสวนใหญเปนแรงงานไรฝมือใหมีโอกาสไดเขารับการฝกอบรมท่ี

เกี่ยวของกับงานที่ทำอยูใหมีความรู มีทักษะเพิ่มมากขึ้นทำใหผลิตภัณฑมีคุณภาพดีขึ้น มีผลิตภาพแรงงาน

สูงข้ึน และลดตนทุนได ซ่ึงจะ 

สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาประเทศและเสริมศักยภาพในการแขงขันไดมากขึ้น ทั้งนี้ ทางสำนักงาน

พัฒนาฝมือแรงงานตราดตองการใหมีโครงการฝกอบรมแบบนี้อีก เนื่องจากสถานการณปจจุบันโดยเฉพาะพื้นท่ี

จังหวัดตราดมีท้ังภาคเกษตร กอสราง อุตสาหกรรม และทองเท่ียว จำเปนตองอาศัยแรงงานตางดาวชวยงาน 

ดังนั้น ถาแรงงานตางดาวไดรับการสนับสนุนใหพัฒนาทักษะแรงงานจะทำใหเกิดผลิตภาพและประสิทธิภาพ

การผลิต และบริการท่ีดี  ซ่ึงทำใหผลประกอบการดีข้ึน มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศสูงข้ึนดวย 

 ขอเสนอแนะ 

 1. อยากใหมีการสนับสนุนการพัฒนาฝมือแรงงานใหกับแรงงานตางดาวในหลายๆอาชีพ 

เนื่องจากในจังหวัดตราดมีแรงงานหลากหลายอาชีพ เชน ทองเที่ยว ประมง เกษตร โรงงานแปรรูป และ

โรงงานอุตสาหกรรม เปนตน หากไดรับการสนับสนุนจากกรมพัฒนาฝมือแรงงานก็จะเปนการเพิ่มทักษะ

ของแรงงานตางดาวใหเพ่ิมมากข้ึน 

 2. การจัดฝกอบรมควรวางแผนการจดัฝกอบรมในชวงเวลาท่ีเหมาะสมกับแรงงานในพ้ืนท่ีนั้นๆ  

จะไดไมสงผลกระทบกับการทำงานของแรงงานตางดาวในสถานประกอบกิจการ 

 3. เอกสารประกอบการฝกควรจัดทำเปนภาษาของประเทศเพ่ือนบาน (เขมร) เพ่ือใหผูเขา

รับการฝกสามารถอานทำความเขาใจไดดวยตนเอง และใชทบทวนไดภายหลัง 

 

 
 
 
 

       

   
   
 
 
 

ภาพการติดตามผลการฝกอบรมหลักสูตรการบำรุงรักษารถยนต 

ในวันท่ี 23 เมษายน 2565 

ณ สหกรณการเกษตรเพ่ือการแปรรูปและสงออกจังหวัดตราด จำกัด 
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ภาพการฝกอบรมหลักสูตรการบำรุงรักษารถยนต 
จัดฝกอบรม 2 ชวง คือ ระหวางวันท่ี 16 – 17 เมษายน 2565 และ 23 – 24 เมษายน 2565  

ณ สหกรณการเกษตรเพ่ือการแปรรูปและสงออกจังหวัดตราด จำกัด 
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ภาพพิธีปดและมอบวุฒิบัตรใหแกผูเขารับการฝกอบรมหลักสูตรการทำผลิตภัณฑจากคอนกรีต  

ในวันท่ี 24 เมษายน 2565 

ณ บริษัทตราดม่ันคง วัสดุกอสราง (2552) จำกัด 

 
 



 
 
 
 
 
 

      
 

      
 

 
 
 
 
 
 

ภาพการฝกอบรมหลักสูตรการทำผลิตภัณฑจากคอนกรีต 

ระหวางวันท่ี 21 – 24 เมษายน 2565 

ณ บริษัทตราดม่ันคง วัสดุกอสราง (2552) จำกัด 
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สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานจันทบุรี 
 กองวิเทศสัมพันธไดติดตามผลการฝกอบรมหลักสูตรการซอมบำรุงระบบไฟฟาเบื้องตน 

จำนวน 30 ชั่วโมง ระหวางวันท่ี 23 – 24 สิงหาคม 2565 ณ โรงแรมหาดทรายทอง อำเภอทาใหม จังหวัด

จันทบุรี และสัมภาษณผูเกี่ยวของ ประกอบดวย ผูเขารับการฝกอบรมบางสวน วิทยากร ผูประสานงาน และ

ผูอำนวยการสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานจันทบุรี สรุปไดดังนี้  

  นายศร เรืองศร ผูเขารับการฝกชาวกัมพูชา อายุ 30 ป ทำงานเปนชางประปา ที่โรงแรมมัล

ดีฟส บีส รีสอรท อำเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี ทำงานมา 10 ป สามารถฟงและพูดภาษาไทยได กลาววา คนไทยให

ความชวยเหลือคนตางดาวที่ทำงานในจังหวัดจันทบุรีดี จึงรูสึกรักคนไทยและประเทศไทยมาก การฝกอบรมครั้งนี้

นายจางสนับสนุนใหเขารับการฝกอบรมเพื่อจะไดนำความรูไปชวยงานดานไฟฟาของโรงแรม และสามารถซอมระบบ

ไฟฟาเบื้องตนภายในบานพักของตนเองได การฝกอบรมครั้งนี้ตนเองไดรับความรูเกี่ยวกับอุปกรณไฟฟาชนิดตาง ๆ  

ความปลอดภัยในการทำงาน การอานแบบ การตอวงจรพ้ืนฐาน (แบบอนุกรม แบบขนาน และแบบผสม) สวนระยะเวลา

การฝกนอยเกินไปหากเปนไปไดอยากใหเพิ่มเปน 1 อาทิตย เพื่อใหสามารถเรียนรูไดมากขึ้น และในอนาคตอยากให           

เปดฝกอบรมหลักสูตรชางซอมเครื่องปรับอากาศ และการเดินสายไฟฟาภายในอาคาร 

  วิทยากร (นายมานะ ณ นคร) ครูฝกฝมือแรงงาน ช2 ดานชางไฟฟา กลาววาผูเขารับการ

ฝกสวนใหญไมมีความรูพ้ืนฐานดานไฟฟา วิทยากรจึงเริ่มสอนตั้งแตพ้ืนฐานเริ่มตน ไดแก ทำความรูจักกับอุปกรณ

ไฟฟาชนิดตาง ๆ ความปลอดภัยในการทำงานดานไฟฟา การอานแบบ การตอวงจรพื้นฐาน (แบบอนุกรม แบบ

ขนาน และแบบผสม) เปนตน ซึ่งการสอนเปนไปอยางชา ๆ  แตผูเขารับการฝกทุกคนใหความสนใจการเรียนมาก 

โดยการสอนครั้งนี้มีอุปสรรคคือ วัสดุ อุปกรณการฝกมีนอยไมเพียงพอกับผูเขารับการฝก วิทยากรจึงแกไขปญหา

ดวยวิธีจัดแบงกลุมการฝกออกเปน 4 กลุม กลุมละ 5 คน โดยใหทุกคนเรียนรูรวมกัน ชวยกันตอวงจรไฟฟา    

ตามโจทยที่วิทยากรใหสำเร็จ โดยสรุปในภาพรวมผูเขารับการฝกทุกกลุมสามารถตอวจรไฟฟาตามโจทยของ

วิทยากรไดตามเปาหมาย แตหากจะมีการจัดฝกหลักสูตรนี้อีกขอเสนอใหจัดฝกที่สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงาน

จันทบุรี เนื่องจากมีวัสดุและอุปกรณในการฝกเพียงพอและเหมาะสมมากกวา และอีกประการคือควร  คัดกรองผูเขารับ

การฝกท่ีมีความรูพ้ืนฐานในหลักสูตรฝกมาบางจึงจะสามารถตอยอดการเรียนรูไดรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

 ผูประสานงานการฝกของสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานจันทบุร ี(นางมาลี ปุริสาร) กลาววา         

การประสานหากลุมเปาหมายจากสมาคมสงเสริมการทองเที่ยวผานเครือขาย กพร.ปจ. ไดกลุมเปาหมายการฝก    

เปนเจาหนาท่ีโรงแรม รีสอรทตาง ๆ ในอำเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี จำนวน 6 – 7 แหง แตเนื่องจากประเทศไทย     

เริ่มเปดประเทศทำใหมีนักทองเที่ยวเยอะ จึงทำใหโรงแรม รีสอรท หลายแหงไมสามารถสงเจาหนาท่ีเขารับ   

การฝกตามท่ีวางแผนไวได จึงเปนสาเหตุใหมีการจัดฝกลาชาไมเปนไปตามแผนเดิม  

 ผูอำนวยการสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานจันทบุรี (นางศรีวรรณ ประเสริฐทอง) กลาววาเปน

โครงการที่ดีชวยสนับสนุนใหแรงงานตางดาวมีโอกาสเขารับการฝกอบรมอาชีพที่ตรงกับความตองการของ

สถานประกอบกิจการในพื ้นที ่ ทั ้งนี ้ ผู อำนวยการใหขอมูลเพิ ่มเติมวา (1) ป พ.ศ. 2566 – 2568 

สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานจันทบุรีมีกำหนดจัดทำประชาสัมพันธโครงการสรางทักษะแรงงาน/วิชาชีพ (ลาว/

กัมพูชา/เมียนมา) เพื่อใหสถานประกอบกิจการตาง ๆ ในจังหวัดจันทบุรีทราบ และหากหนวยงานใดมีความ

ประสงคใหแรงงาน เขารวมฝกหลักสูตรตาง ๆ จะไดแจงความประสงค (2) อยากใหหนวยงานภาคีเครือขาย

ของกระทรวงแรงงาน เชน กรมการ 
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จัดหางาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน และสำนักงานประกันสังคม ใหขอมูลความรูแกแรงงานตางดาว        

ท่ีทำงานในสถานประกอบกิจการในจังหวัดจันทบุรี ในดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ กอนการฝกอบรม และ (3) จัดทำ

แบบสำรวจ การจัดฝกอบรมแบบ Cost sharing เพ่ือใชเปนขอมูลประกอบการจัดทำแผนของบประมาณฝกโครงการป

ตอ  ๆไป 

 ขอเสนอแนะ 

 1. ผูอำนวยการสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานจันทบุรีเสนอใหภาคีเครือขายของกระทรวง

แรงงาน เชน กรมการจัดหางาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน และสำนักงานประกันสังคม ใหขอมูล

ความรูแกแรงงานตางดาวท่ีทำงานในสถานประกอบกิจการในจังหวัดในดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกอนการฝกอบรม 

  2. วิทยากรและผูเขารับการฝกเสนอใหขยายระยะเวลาการฝกจาก 5 วัน เปน 1 อาทิตย 

เพ่ือใหผูเขารับการฝกมีความรูและมีทักษะในการทำงานไดจริง 

 

 

 

  

      

        

      

 

ภาพการฝกอบรมหลักสูตร “การซอมบำรุงระบบไฟฟาเบ้ืองตน” 

จัดฝกอบรม 2 ชวง วันท่ี 16 – 17 และ 23 - 24 สิงหาคม 2565 

ณ โรงแรมหาดทรายทอง อำเภอทาใหม จังหวัดจนัทบุรี 
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สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานกาญจนบุรี 

 กองวิเทศสัมพันธไดติดตามผลการฝกอบรมและสัมภาษณผูเกี่ยวของ ประกอบดวย ผูเขา

รับการฝกอบรมบางสวน วิทยากร (ผศ.ดร.นิธิศ ปุณธนกรภัทร และ ดร.ฉมาธร กุยศรีกุล) ผูอำนวยการ

สำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานกาญจนบุรี และผูอำนวยการสายปฏิบัติการของบริษัท (นายคมสิทธิ์ ยุวชิต) 

สรุปไดดังนี้ 

 

 

 

 

ภาพการติดตามผลการฝกอบรมหลักสูตร “การซอมบำรุงระบบไฟฟา

เบ้ืองตน” 

ระหวางวันท่ี 23 - 24 สิงหาคม 2565  

    

 

เมียนมา 
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  หลักสูตรการบริหารการผลิตแบบลีน จัดฝกอบรม ณ บริษัท วีอารพี ฟูดแอนด เบเกอรี่ 

จำกัด ดำเนินธุรกิจผลิตอาหารแปรรูปสงจำหนายตามรานคา หางสรรพสินคา และอื่นๆ ไดแก ขนมไทย

และเบเกอรี่  ในชื่อ “ปน คำ หอม” ดำเนินธุรกิจมานานกวา 40 ป มี 137 สาขา โรงงานผลิตอยูที่อำเภอ 

ทามะกา จังหวัดกาญจนบุรี มีแรงงานตางดาวท้ังหมด 117 คน การฝกอบรมครั้งนี้ บริษัทขอใหจัดฝกอบรม

หลักสูตรการบริหารการผลิตแบบลีน เพื่อใหแรงงานไดรับความรู เกิดการพัฒนาทักษะ เพิ่มผลิตภาพ และ

ลดการสูญเสียในการผลิต โดยเนนการฝกอบรมภาคปฏิบัติใหผูเขารับการฝกไดทดลองปฏิบัติจริง มีวิทยากร

สังเกตปญหาในสวนที่ทางบริษัทอาจมองไมเห็น ประกอบกับลักษณะธุรกิจของบริษัทเปนการผลิตสินคา

ประเภทอาหาร ซึ่งมีระยะเวลาสั้นสงผลใหมีของเสียเยอะ จึงตองหากระบวนการที่ทำใหการปฏิบัติงานมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน โดยการลดสิ่งท่ี    ไมจำเปนในการผลิตถือเปนการลดของเสียใหกับทางบริษัท 

  ผูเขารับการฝก มีทั้งหมด 20 คน สวนใหญเปนเพศหญิง ซึ่งทำงานในแผนกตางๆ ของบริษัท 

มีประสบการณการทำงานมากกวา 3 ป และมีความพอใจในการฝกอบรมในครั้งนี้ แรงงานทุกคนมีความ

กระตือรือรนในการเขารับการฝกอบรม เพราะอยากเรียนรูเพิ่มเติมเพื่อจะนำความรูที่ไดรับไปพัฒนาการทำงาน      

ในปจจุบันใหดีมากข้ึน  

  วิทยากรการฝก (ผศ.ดร.นิธิศ ปุณธนกรภัทร) กลาววาแรงงานตางดาวมีความมุงม่ัน

ตั้งใจ   ในการเรียนรู สอบถามวิทยากรผูสอนถึงปญหาตางๆ ที่เจอปญหาในการทำงานเพื่อหาวิธีการแกไข การ

จัดฝกอบรมเนนภาคทฤษฎีและการทำงานเปนทีม เมื่อจบภาคทฤษฎีจะใหผูเขารับการฝกแบงกลุมแกไขปญหา     

ที่เกิดจากการทำงาน และหลังจบการฝกอบรมจะมีการทดสอบความรู แบงเปน 2 หัวขอ ไดแก 1) ภาคทฤษฎี 

ความรูที่ไดรับจากการฝก 40 คะแนน 2) การทำงานเปนทีม 60 คะแนน รวม 100 คะแนน โดยบริษัทจะ

เก็บผลการทดสอบของผูเขารับการฝกไวเพ่ือใชประกอบการพิจารณามอบหมายงาน การเพ่ิมคาจาง สวัสดิการ 

และอื่นๆ นอกจากนี้ในการฝกอบรมวิทยากรยังไดสอดแทรก ปลูกฝงทัศนคติ การรักประเทศไทยใหกับผูเขารับ

การฝกท่ีเปนแรงงานชาวเมียนมาของบริษัทเพ่ือสรางความรูสึกท่ีดีตอประเทศไทยดวย  

  ผูอำนวยการสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานกาญจนบุรี (นายวิริยะ ทองเหลือ) กลาวชื่น

ชมโครงการวาเปนโครงการที่ดี มีการพัฒนาทักษะแรงงานอยางเปนระบบ เปนรูปธรรม และทำใหแรงงานมี

ทัศนคติที่ดี เปดโอกาสใหกับแรงงานตางดาวไดพัฒนาการทำงานรวมกับแรงงานไทยในสถานประกอบกิจการ 

แรงงานเกิดความภาคภูมิใจ ทุมเทในการทำงานใหกับสถานประกอบกิจการ เม่ือแรงงานมีจิตสำนึกในการทำงาน

ดวยใจ พรอมที่จะสรางผลงานใหออกมาดีก็สงผลลัพธท่ีดีตอสถานประกอบกิจการ ทำใหเกิดการลดตนทุน ผล

ตอมาคือนายจางก็ยินดีที ่จะจายคาจางแรงงานตามทักษะของแรงงานที่พัฒนาขึ้น อีกทั้งการจัดฝกอบรม

หลักสูตรนี้ชวยทำใหมองเห็นปญหาในการทำงานที่เกิดขึ้นจริง และสามารถนำปญหามาวิเคราะหและแกไข

ปญหาไดตรงจุด  

  ผูอำนวยการสายปฏิบัติการของบริษัท (นายคมสิทธิ์ ยุวชิต) กลาววาบริษัททำการ

วิเคราะหและสำรวจขอมูลกอนการฝกอบรมวามีอะไรท่ีควรปรับปรุงแกไขและพัฒนา โดยผลสำรวจพบปญหา คือ 

แรงงานขาดองคความรูในการทำงาน ประกอบกับการเกิดของเสียในการผลิตของบริษัทมีมากขึ้น สาเหตุของการ

เกิดของเสีย คือ พนักงานใหมและพนักงานเกาขาดความระมัดระวังในการทำงาน หรือเขาใจผิดวาสิ่งที่ทำนั้น

ถูกตองแลว ดังนั้น กอนการฝกอบรมบริษัทจึงมีการพูดคุยกับวิทยากรเพื่อใหการฝกอบรมสอดคลองกับปญหาท่ี

เกิดขึ้น สวนการคัดเลือกเปาหมาย บริษัทคัดเลือกพนักงานจากทุกแผนกที่พูดหรือฟงภาษาไทยพอรูเรื่องเพ่ือ

เปนผูแทนที่จะนำความรูไปถายทอดใหแกเพื่อนรวมงานในแผนกของตนรับทราบ นอกจากนี้ทางบริษัทยังได

ถายทอดการฝกอบรมผานทางวีดีโอ 
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แบบเสมือนจริงใหกับแรงงานที่ทำงานในสาขาตางจังหวัดไดเรียนรู และแบงปนขอมูล ปญหา อุปสรรค ที่เกิด

จากการทำงานผานชองทางแชทอีกดวย ซ่ึงถือเปนการขยายผลการอบรมใหกับแรงงานในบริษัทอีกทางหนึ่ง 

 ขอเสนอแนะ 

 1. ผูอำนวยการสำนักงานพัฒนาฝมือแรงงานกาญจนบุรีเสนอใหจัดฝกอบรมโครงการอยาง

ตอเนื่องเพ่ือใหเกิดการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานท่ีชัดเจนมากข้ึน 

  2. วิทยากรและผูเขารับการฝกเสนอใหเพิ่มระยะเวลาในการจัดฝกอบรมจากเดิม 18 

ชั่วโมง เปน 30 ชั่วโมง เพ่ือจะไดเรียนรูมากข้ึน  

 3. บริษัทเสนอใหวางแผนการจัดฝกอบรมในชวงเวลาท่ีเหมาะสมกับแรงงานในพื้นที่นั้นๆ 

จะไดไมสงผลกระทบกับการทำงานของแรงงานตางดาวในสถานประกอบกิจการ 

 4. กองวิเทศสัมพันธเสนอใหจัดทำเอกสารประกอบการฝกเปนภาษาของประเทศเพื่อนบาน  

(เมียนมา) เพื่อใหผูเขารับการฝกสามารถอานทำความเขาใจไดดวยตนเอง และใชทบทวนไดภายหลัง อีกท้ัง

สะดวกตอการสอนใหกับแรงงานคนอ่ืนๆ ท่ีทำงานในลักษณะเดียวกันทราบดวย 

 

 

 

 

 
 

       

           

 

 

ภาพการฝกอบรมและการติดตามผลการฝกอบรมหลักสูตร “การบริหารการผลิตแบบ

ลีน” 

จัดฝกอบรมระหวางวันท่ี 4 – 6 กรกฎาคม 2565 

     ่   
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สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานนานาชาต ิ

 กองวิเทศสัมพันธไดติดตามผลการฝกอบรมและสัมภาษณผูเขารับการฝกอบรม วิทยากร 

ผูอำนวยการสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานนานาชาติ และผูประสานงาน สรุปดังนี้ 

 ระหวางวันที่ ๑๗ – ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๕ สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานนานาชาติ เปดฝกอบรม

หลักสูตรชางไมในอาคาร (สำหรับแรงงานลาว กัมพูชา เมียนมา) จำนวน ๓๐ ชั่วโมง ประกอบดวย (1) ความรู

ดานกฎหมายแรงงานและกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับแรงงานขามชาติ (2) ภาคทฤษฎี ประกอบดวยความ

ปลอดภัย   ในการทำงานชางไมในอาคาร วัสดุ อุปกรณในงานชางไมในอาคาร การใชและบำรุงรักษาเครื่องมือ 

ในงานชางไม    ในอาคาร และการอานแบบ (3) ภาคปฏิบัติ ประกอบดวย การไส การเลื่อย การเจาะไม การวัด การตัด 

การตอ การเพลาะไม การติดตั้งวงกบบานประตู/หนาตาง ผูเขารับการฝกอบรมเปนแรงงานชาวเมียนมา         

ในอำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย จำนวน ๑๕ คน ประกอบอาชีพเปนกรรมกรแบกหาม 13 คน และ คนงาน

กอสราง 2 คน 

 นายจอ งวย (Mr.Kyaw Ngwa) อายุ 44 ปคนงานกอสรางจากแขวงมัณฑะเลย หนึ่งใน ผูเขารับ

การฝกเลาใหฟงวา “ทำงานมา ๒๐ ป ในชีวิตไมเคยไดรับการศึกษา หรือ ฝกอบรมใด ๆ ดีใจมากเม่ือไดรับโอกาส

ใหเขารับการฝกอบรมหลักสูตรชางไมในอาคาร และอยากใหแรงงานตางชาติที่มาทำงานในประเทศไทยไดรับ

การฝกอบรมกันทุกคน เนื่องจากทักษะงานชางสำคัญมากในการสรางรายได และชวยใหทำงานไดดีขึ้น โดย

เฉพาะงานไมมีเทคนิคหลายอยางและเครื่องมือหลายชนิดที่ไมเคยรูมากอน ถาเปนไปไดอยากจะใหเปดสอน

สาขาชางอลูมิเนียมเพิ่มเติม สำหรับปญหาในการเขารวมโครงการคือ เวลาที่จำกัดเนื่องจากตองทำงาน        

หารายได ระยะเวลา 4 วันถือวากำลังดี”   
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 วิทยากร (นายชัชวาล ธิเนตร) ครูฝกฝมือแรงงาน ช3 (บำนาญ) ดานงานกอสรางและ

งานไม กลาววา จัดแบงกลุมผูเขารับการฝกออกเปน ๓ กลุม กลุมละ 5 คน ทุกกลุมประกอบดวยผูที่มีความรู

พ้ืนฐานและ ไมมีความรูพ้ืนฐาน กอนจบจะมีการวัดและประเมินความรูและทักษะดวยการสอบปฏิบัติ โจทยคือ

การจัดทำโตะไม กลุมละ ๑ ชิ้น สวนการประเมินผลอื่น ๆ ในภาพรวมถือวาดีผูเขารับการฝกมีความรู ความเขาใจ

เกี่ยวกับงานไมในอาคารและความปลอดภัยในการทำงานมากขึ้น แตหากจะใหแรงงานกลุมนี้ที่ไมมีพื้นฐาน

มากอนทำงานไดจริง ตองขยายระยะเวลาการฝกปฏิบัติเพิ่ม รวมเปน 10 วัน และควรนำแรงงานกลุมเดิม

มาตอยอดใหมีสมรรถนะเพิ่มเพื่อใหกลับไปชวยผูประกอบการไทยใหสามารถผลิตงานที่มีคุณภาพ เชน

หลักสูตรชางไมเครื่องเรือน เปนตน 

 ผูประสานงานการฝกของสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานนานาชาติ (นางสาวกาญจนา โยวะ

บุตร) กลาววาการหากลุมเปาหมายการฝกของหลักสูตรนี้ถือวายาก เพราะสถานประกอบกิจการประเภทตางๆไม

สามารถสงแรงงานเขารับการฝกตามที่วางแผนไวได เนื่องจากอยูในชวงที่มีงานเขามาอยางตอเนื่อง จึงเปน

สาเหตุใหตองหากลุมเปาหมายใหม และตองดำเนินงานดานเอกสารเพื่อรับรองสัญชาติของผูเขารับการฝก 

สงผลใหตองเลื่อนการจัดฝกออกไป รวมท้ังเอกสารการฝกนั้นตองแปลเปนเอกสาร 2 ภาษา คือภาษาไทย

และภาษาของประเทศเพ่ือนบานเพ่ือใหผูเขารับการฝกนำไปอานทบทวนไดในภายหลัง 

 ผูอำนวยการสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานนานาชาติ (นางสาวพรอมมงคล วงศบุญฟู) 

กลาววา ไดรับคำชื่นชมจากสถานประกอบกิจการวาเปนหลักสูตรที่ดี แตนายจางมีขอจำกัดในการสงคนงานเขา

รวมโครงการในหนึ่งหลักสูตรสามารถสงคนงานเขารวมไดเพียง 2 – 3 คน เทานั้น แตขอใหดำเนินการตอไป และใหมี

การประชาสัมพันธในเวทีของผูประกอบกิจการมากขึ้น เพราะเปนการสนับสนุนใหแรงงานตางดาวของ

ประเทศเพื่อนบานไดรับการพัฒนาทักษะ เปนการสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางประเทศไทยและประเทศ

เพื่อนบาน ทั้งนี้ ผูอำนวยการใหขอมูลเพิ่มเติมวาการจัดฝกอบรมครั้งนี้ หนวยงานไดรับความรวมมือจาก

ศูนยวิจัยนวัตกรรมสังคมเชิงพื้นที ่ สำนักวิชานวัตกรรมสังคม มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ในการจัดหา

กลุมเปาหมายการฝกและภาคีเครือขายในหนวยงานของกระทรวงแรงงาน เชน กรมการจัดหางานใหขอมูล

ของแรงงาน   ตางดาวท่ีทำงานในสถานประกอบกิจการในจังหวัดเชียงราย กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานให

ความรูเกี่ยวกับการดูแลและคุมครองแรงงานตางดาว สำนักงานประกันสังคมใหความรูการบริการสาธารณสุข

สำหรับแรงงานตางดาวการดูแลใหความคุมครองแรงงานตางดาวที่อยูในระบบประกันสังคม เพื่อใหไดรับสิทธิ

ประโยชนตามเง่ือนไขภายใตกฎหมายของสำนักงานประกันสังคม เปนตน  

 ขอเสนอแนะ 

 1. ผู อำนวยการสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานนานาชาติ เสนอใหจัดทำหนังสือนำเสนอ

โครงการ ขอความรวมมือหรือจัดประชุมรวมกับสถานประกอบกิจการในจังหวัดเชียงรายเพื่อประชาสัมพันธให

นายจางทราบ 

 2. ผูประสานงานการฝกของสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานนานาชาติ เสนอใหกรมความรวมมือ

ระหวางประเทศ สนับสนุนเบี้ยเลี้ยง/คาตอบแทนใหผูเขารับการฝกเพ่ือชดเชยรายไดท่ีสูญเสียไปจากการขาดงาน 

(กรณีที่ไมใชวันหยุด) และขยายเวลาการฝกจากเดิม ๕ วัน เปน ๑๐ วัน เพื่อใหผูเขารับ การฝกมีทักษะใน

การทำงานไดจริง 
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ภาพการฝกอบรมหลักสูตร “ชางไมในอาคาร (สำหรับแรงงานลาว กัมพูชา เมียนมา)” 

จัดฝกอบรมระหวางวันท่ี ๑๗ – ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๕ 

ณ สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานนานาชาต ิ
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ภาพการติดตามผลการฝกอบรมหลักสูตร  

“ชางไมในอาคาร (สำหรับแรงงานลาว กัมพูชา เมียนมา)” 

วันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๕  ณ สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานนานาชาต ิ
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