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พระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นกฎหมาย 
ที่ควบคุมการทำงานของคนต่างด้าวที่เข้ามาทำงานในราชอาณาจักร และควบคุมการประกอบธุรกิจการนำ  
คนต่างด้าวมาทำงานกับนายจ้างในประเทศ ซึ่งในส่วนของการควบคุมการทำงานของคนต่างด้าวนั้น  
พระราชกำหนดฯ ได้ให้อำนาจนายทะเบียนในการออกใบอนุญาตทำงานให้แก่คนต่างด้ าวรวมทั้งให้อำนาจ 
นายทะเบียนในการเพิกถอนใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าวได้ ในกรณีที่ปรากฏว่าคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาต
ให้ทำงานแล้วกระทำการฝ่าฝืนพระราชกำหนดฯ หรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขในการอนุญาต 
  ในการที่จะพิจารณาว่าผู้ใดต้องขออนุญาตทำงานจากนายทะเบียนตามกฎหมายว่ าด้วย 
การบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าวนั้น ต้องพิจารณาก่อนว่าผู้นั้นเป็นคนต่างด้าวตามพระราชกำหนดฯ 
และเข้ามาทำกิจกรรมที่ถือว่าเป็นการทำงานตามความหมายที่พระราชกำหนดดังกล่าวได้ให้คำนิยามไว้หรือไม่ 
หากพิจารณาแล้วปรากฏว่าเป็นคนต่างด้าวที่เข้ามาและทำงานในราชอาณาจักร คนต่างด้าวนั้นจะต้อง 
ขออนุญาตทำงานจากนายทะเบียนฯ ทุกคน เมื่อนายทะเบียนออกใบอนุญาตทำงานให้แก่คนต่างด้าวแล้ว  
จึงจะมีสิทธิทำงานในราชอาณาจักรโดยถูกต้องตามกฎหมาย อย่างไรก็ตาม พระราชกำหนดฯ ได้ยกเว้น  
ให้คนต่างด้าวบางประเภทที่เข้ามาทำงานในราชอาณาจักรได้โดยไม่ต้องขออนุญาตทำงานจากนายทะเบียน 
กล่าวคือ ยกเว้นตามสถานะของบุคคลและการปฏิบัติหน้าที่ของบุคคลดังกล่าว  และยกเว้นจากประเภทงาน 
และระยะเวลาที่เข้ามาทำงานในราชอาณาจักร 
  เนื่องจากการออกใบอนุญาตทำงานเป็นการใช้อำนาจของนายทะเบียนตามพระราชกำหนด 
การบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ อันมีผลเป็นการให้สิทธิแก่คนต่างด้าวในการทำงาน
ในราชอาณาจักร ใบอนุญาตทำงานจึงเป็นคำสั่งทางปกครอง ดังนั้น หากพระราชกำหนดฯ มิได้กำหนดวิธีการ
ในการพิจารณาทางปกครอง หรือขั้นตอนวิธีการในการเพิกถอนใบอนุญาตทำงาน การอุทธรณ์คำสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตทำงาน และการพิจารณาอุทธรณ์ไว้เป็นการเฉพาะ การดำเนินการดังกล่าวจะต้องเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ในส่วนของการเพิกถอน
ใบอนุญาตทำงานนั้น  พระราชกำหนดฯ ได้ ให้อำนาจนายทะเบียน เพิกถอนใบอนุญาตทำงานได้  
เฉพาะเมื่อคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้ทำงานแล้วกระทำการฝ่าฝืนพระราชกำหนดฯ หรือไม่ปฏิบัติ  
ตามเงื่อนไขในการอนุญาตเท่านั้น แต่ไม่ได้กำหนดให้อำนาจในการเพิกถอนใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าว  
ในเหตุอ่ืนไว้ การเพิกถอนใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าวโดยเหตุอ่ืนจึงต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แต่เนื่องจากกระบวนการอุทธรณ์คำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตทำงาน
ของคนต่างด้ าวตามพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้ าว พ .ศ. ๒๕๖๐  
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จะแตกต่างกัน กล่าวคือ 
พระราชกำหนดฯ ได้กำหนดให้คนต่างด้าวสามารถอุทธรณ์คำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตทำงานต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงานได้ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำสั่ง และกำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน
พิจารณาคำอุทธรณ์และแจ้งผู้อุทธรณ์ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ ได้รับอุทธรณ์ ถ้ามีเหตุจำเป็นไม่อาจพิจารณา
ให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้มีหนังสือแจ้งแก่ผู้อุทธรณ์ทราบก่อนครบกำหนดเวลาดังกล่าว  
โดยให้ขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ออกไปได้ไม่เกิน ๓๐ วันนับแต่วันที่ครบกำหนดเวลาดังกล่าว  
ซึ่งหากพ้นกำหนดระยะเวลาดังกล่าว ถือว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานพิจารณาคำอุทธรณ์แล้ว 
ยืนยันตามคำสั่งเดิม ส่วนการอุทธรณ์คำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตทำงานตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ  
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม คนต่างด้าวต้องยื่น อุทธรณ์ต่อนายทะเบียนซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ 
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ผู้ทำคำสั่งภายใน ๑๕ วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำสั่งนั้น โดยนายทะเบียนต้องพิจารณาคำอุทธรณ์และแจ้ง 
คนต่างด้าวผู้อุทธรณ์ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ ในกรณีที่เห็นด้วยกับคำอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมด  
หรือบางส่วนก็ให้ดำเนินการเปลี่ยนแปลงคำสั่งทางปกครองตามความเห็นของตนภายในกำหนดเวลาดังกล่าวด้วย
หากไม่ เห็นด้วยกับคำอุทธรณ์ ไม่ว่าทั้ งหมดหรือบางส่วนต้องรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยัง  
รัฐมนตรีว่ าการกระทรวงแรงงานซึ่ งเป็นผู้ มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ ภายในกำหนดเวลาดั งกล่ าว  
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานต้องพิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ได้รับรายงาน
จากนายทะเบียนถ้ามีเหตุจำเป็นไม่อาจพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าวให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงานมีหนังสือแจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบก่อนครบกำหนดเวลาดังกล่าว  และให้ขยายระยะเวลา
พิจารณาอุทธรณ์ออกไปได้ไม่เกิน ๓๐ วันนับแต่วันที่ครบกำหนดเวลา 
  ผู้ขอรับการประเมินได้รับมอบหมายให้ดำเนินการพิจารณาอุทธรณ์กรณีคนต่างด้าว 
ยื่น อุทธรณ์คำสั่งของจัดหางานจังหวัดในฐานะนายทะเบียนฯ ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน  
เนื่องจากจัดหางานจังหวัดในฐานะนายทะเบียนฯ ได้มีคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าว ทั้งนี้  
โดยจัดหางานจังหวัดในฐานะนายทะเบียนฯ ใช้อำนาจตามมาตรา ๔๙ ประกอบมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนั้น ระยะเวลาในการยื่นอุทธรณ์ และเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจ
พิจารณาอุทธรณ์ จึงต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กล่าวคือ  
คนต่างด้าวต้องยื่นอุทธรณ์คำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตทำงานต่อจัดหางานจังหวัดในฐานะนายทะเบียนฯ ภายใน 
๑๕ วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำสั่ง ซึ่งหากจัดหางานจังหวัดในฐานะนายทะเบียนฯ เห็นว่าคนต่างด้าวยื่นอุทธรณ์
พ้นกำหนดเวลาดังกล่าว ต้องมีคำสั่งไม่รับอุทธรณ์ของคนต่างด้าวไว้พิจารณา และเนื่องจากคำสั่งไม่รับอุทธรณ์
ไว้พิจารณาเป็นคำสั่งทางปกครองเช่นกัน ในการแจ้งคำสั่งจัดหางานจังหวัดในฐานะนายทะเบียนฯ ต้องระบุ
กรณีที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้ง การยื่นคำอุทธรณ์หรือคำโต้แย้ง และระยะเวลาสำหรับการอุทธรณ์  
หรือการโต้แย้งดังกล่าวไว้ด้วย ซึ่งผู้ขอรับการประเมินได้ตรวจอุทธรณ์แล้วพบว่าคนต่างด้าวยื่นอุทธรณ์คำสั่ง  
เพิกถอนใบอนุญาตทำงานพ้นกำหนดเวลา ๑๕ วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำสั่งแล้ว จึงได้แจ้งจัดหางานจังหวัด  
ในฐานะนายทะเบียนฯ ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งให้มีคำสั่งไม่รับอุทธรณ์ไว้พิจารณาพร้อมทั้งให้ระบุกรณีที่ 
อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้ง การยื่นคำอุทธรณ์หรือคำโต้แย้ง และระยะเวลาสำหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้งคำสั่ง
ไม่รับคำอุทธรณ์ ไว้พิจารณาไว้ด้วย ต่อมาคนต่างด้าวได้ยื่นอุทธรณ์คำสั่งไม่รับอุทธรณ์ ไว้พิจารณาต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน ผู้ขอรับการประเมินจึงได้เสนอความเห็นเกี่ยวกับระยะเวลา ขั้นตอน วิธีการ 
และเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
เพ่ือประกอบการพิจารณาอุทธรณ์ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน โดยเห็นว่าคนต่างด้าวยื่ นอุทธรณ์ 
พ้นกำหนดระยะเวลาในการยื่นอุทธรณ์แล้ว ต่อมารัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานได้พิจารณาและมีคำวินิจฉัย
อุทธรณ์โดยเห็นว่าคำสั่งของจัดหางานจังหวัดในฐานะนายทะเบียนฯ ที่มีสั่งไม่รับอุทธรณ์ของคนต่างด้าวไว้
พิจารณาชอบด้วยกฎหมายแล้ว และมีคำสั่งยกอุทธรณ์ของคนต่างด้าว 
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  พระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นกฎหมาย  
ที่มีเจตนารมณ์ในการควบคุมการทำงานของคนต่างด้าว โดยกำหนดให้อำนาจนายทะเบียนตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว มีอำนาจออกใบอนุญาตทำงานให้แก่คนต่างด้าว  
เพ่ือให้มีสิทธิทำงานในราชอาณาจักรได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย ทั้งยังให้อำนาจในการเพิกถอนใบอนุญาต
ทำงานหากพบว่าคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้ทำงานได้ฝ่าฝืนพระราชกำหนดฯ หรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข 
ในการอนุญาต ซึ่งพระราชกำหนดฯ ได้บัญญัติให้สิทธิแก่คนต่างด้าวที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตทำงาน  
ตามพระราชกำหนดฯ สามารถอุทธรณ์คำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตทำงานต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานได้ 
แต่นอกจากการเพิกถอนใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าวตามพระราชกำหนดฯ แล้ว นายทะเบียนฯ  
ยังมีอำนาจเพิกถอนใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าวได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการตามพระราชบัญญัติ  
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้ ซึ่งกระบวนการในการยื่นอุทธรณ์และเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจ
พิจารณาอุทธรณ์จะแตกต่างจากการอุทธรณ์ตามพระราชกำหนดฯ ดังนั้ น ผู้ขอรับการประเมินจึงได้อธิบาย
เกี่ยวกับการบังคับใช้พระราชกำหนดฯ ขั้นตอนการขออนุญาตทำงาน การเพิกถอนใบอนุญาตทำงาน  
และกระบวนการในการอุทธรณ์คำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าว ทั้งกระบวนการอุทธรณ์  
ตามพระราชกำหนดฯ และกระบวนการอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

ผู้ขอรับการประเมินหวังเป็นอย่างยิ่งว่าผลงานทางวิชาการนี้จะสามารถใช้เป็นแนวทาง  
ในการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจในการออกใบอนุญาตทำงานตามพระราชกำหนดการบริหาร
จัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการบริหารจัดการ 
การทำงานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างถูกต้องต่อไป 
 
 

ถิรพัฒน์ เจตินัย 
ตุลาคม ๒๕๖๖  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ง 

สารบัญ 
 
 หน้า 
บทคัดย่อ  ก 
คำนำ  ค 
สารบัญ  ง 
ส่วนที่ ๑  ข้อมูลบุคคล/ตำแหน่ง  ๑ 
ส่วนที่ ๒  ผลงาน  

๑. เรื่อง การอุทธรณ์คำสั่งนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการ    
               การทำงานของคนต่างด้าว    

 ๓ 

๒. ระยะเวลาดำเนินการ  ๓ 
๓. ความรู้ ความชำนาญงาน หรือความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ที่ใช้ในการปฏิบัติงาน  ๓ 
๔. สรุปสาระสำคัญ ขัน้ตอนการดำเนินการ และเป้าหมาย ๕๕ 
๕. ผลสำเร็จของงาน (เชิงปริมาณ/คุณภาพ) ๖๑ 
๖. การนำไปใช้ประโยชน์/ผลกระทบ ๖๒ 
๗. ความยุ่งยากและซับซ้อนในการดำเนินการ ๖๒ 
๘. ปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินการ ๖๒ 
๙. ข้อเสนอแนะ ๖๒ 
๑๐. การเผยแพร่ผลงาน  ๖๓ 
๑๑. ผู้มีส่วนรว่มในผลงาน   ๖๓ 

บรรณานุกรม ๖๔ 
ภาคผนวก  
 
            
            
             
     
 
 



ผลงาน 
----------------------------- 

 
ส่วนที่ ๑   ข้อมูลบุคคล/ตำแหน่ง 

ชื่อผู้ขอประเมิน นายถิรพัฒน์ เจตินัย 
ตำแหน่งปัจจุบัน นิติกรชำนาญการพิเศษ 
หน้าที่ความรับผิดชอบของตำแหน่งปัจจุบัน 

ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้ากลุ่มงานคดีและอุทธรณ์ มีหน้าที่รับผิดชอบดำเนินการศึกษา 
วิเคราะห์ และดำเนินการว่าต่าง และแก้ต่างคดีแพ่ง คดีอาญา คดีปกครอง รวมทั้งการเปรียบเทียบปรับคดี  
ที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของกรมการจัดหางาน ดำเนินการยึด อายัด ขายทอดตลาดทรัพย์สินเพ่ือบังคับชำระหนี้
ให้แก่กรมการจัดหางาน ศึกษา วิเคราะห์ ตรวจสอบ สรุปข้อเท็จจริงและพิจารณาให้ความเห็นประกอบการ
พิจารณาอุทธรณ์ตามกฎหมายที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของกรมการจัดหางานและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  
ให้คำปรึกษา เสนอแนะ สนับสนุนทางวิชาการ และวิธี ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการประสานการดำเนินคดี  
การเปรียบเทียบคดี  การจับ การยึดอายัด หรือการขายทอดตลาดทรัพย์สิน และงานอุทธรณ์ที่อยู่ใน 
ความรับผิดชอบของกรมการจัดหางานให้แก่หน่วยงานในสังกัดและหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  ให้ความเห็น
เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศที่ เกี่ยวข้องกับอำนาจหน้าที่ของกรมการจัดหางาน 
ปฏิบัติงานอ่ืนที่ได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชา รวมทั้งมีหน้าที่รับผิดชอบในการควบคุม กำกับดูแล  
และติดตามการปฏิบัติงานของนิติกรและเจ้าหน้าที่ในกลุ่มงานคดีและอุทธรณ์ 

ด้านการปฏิบัติการ 
๑. เสนอแนะแนวทางในการตรวจสอบข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่ เกี่ ยวกับ 

การปฏิบัติงานตามกฎหมายที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของกรมการจัดหางาน เพ่ือช่วยให้การวินิจฉัยข้อเท็จจริง  
และข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดำเนินคดีตามอำนาจหน้าที่ของกรมการจัดหางานเป็นไปอย่างถูกต้อง  
และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทางราชการ 

๒. ตรวจสอบข้อเท็จจริง พยานหลักฐาน และข้อกฎหมาย รวมทั้งเสนอความเห็นต่อ 
ผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ตามกฎหมายที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของกรมการจัดหางาน เพื่อให้การวินิจฉัยอุทธรณ์
เป็นไปอย่างถูกต้องและเป็นธรรม 

๓. ตรวจสอบข้อเท็จจริง รวบรวมพยานหลักฐาน และข้อกฎหมาย เพ่ือมาวิเคราะห์ 
และจัดทำคำชี้แจงประกอบการจัดทำคำให้การในคดีแพ่งและคดีปกครอง 

๔. ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชา รวมทั้งตรวจสอบและวิเคราะห์
รายงานของผู้ใต้บังคับบัญชาเพ่ือให้ถูกต้องเหมาะสมและนำเสนอต่อผู้บังคับบัญชาตามลำดับชั้นหรือต่อบุคคล  
ที่เก่ียวข้อง 

๕. ให้คำปรึกษา ตลอดจนให้ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่ เกิดขึ้นกับ 
การปฏิบัติงานของผู้ ใต้บั งคับบัญชา เพ่ือให้ผู้ ใต้บั งคับบัญชาสามารถปฏิบัติ งานได้บรรลุผลสำเร็จ 
และมีประสิทธิภาพ 

ด้านการวางแผน 
วางแผนหรือร่วมดำเนินการวางแผนโครงการของกองนิติการ กรมการจัดหางาน แก้ไขปัญหา

ในการปฏิบัติงาน และติดตามประเมินผลเพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ที่กำหนด 
 
 
 



๒ 

ด้านการประสานงาน 
๑. ประสานการทำงานร่วมกันกับหน่วยงานภายนอกกรมการจัดหางาน ทั้งสำนักงาน

อัยการสูงสุด และสำนักงานตำรวจแห่งชาติ เพ่ือให้เกิดความร่วมมือและเกิดผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงาน 
และได้ประโยชน์สูงสุดแก่ทางราชการ 

๒. ชี้แจง ให้ข้อคิดเห็นในที่ประชุมคณะกรรมการหรือคณะทำงานต่าง ๆ เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์และความร่วมมือในการดำเนินงานร่วมกัน 

ด้านบริการ 
ส่งเสริม สนับสนุนและให้ความร่วมมือในการให้ความรู้ด้านกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบ

ของกรมการจัดหางาน ทั้งการบรรยายให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่กรมการจัดหางานและบุคคลภายนอก เพ่ือสร้างความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายดังกล่าวเป็นไปอย่างทั่วถึงและเป็นประโยชน์ต่อข้าราชการและประชาชน 

ตำแหน่งที่จะแต่งตั้ง  ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการจัดระบบแรงงานต่างด้าว (นักวิชาการแรงงานเชี่ยวชาญ) 
หน้าที่ความรับผิดชอบของตำแหน่งที่จะแต่งตั้ง 

ปฏิบัติงานในฐานะผู้ปฏิบัติงานที่มีความเชี่ยวชาญในการจัดระบบแรงงานต่างด้าว  
โดยใช้ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ และความเชี่ยวชาญในด้านวิชาการแรงงานและด้านการจัดระบบ
แรงงานต่างด้าว ปฏิบัติงานที่ต้องตัดสินใจหรือแก้ไขปัญหาทางวิชาการที่ยากและซับซ้อนมากและมีผลกระทบ
ในวงกว้าง รวมทั้งให้คำปรึกษาเกี่ยวกับการจัดระบบแรงงานต่างด้าวของกรมการจัดหางาน 

ด้านการปฏิบัติการ 
๑. ให้คำปรึกษาและเสนอความเห็นเกี่ยวกับทิศทางของการจ้างแรงงานต่างด้าว สภาพการทำงาน 

สถานการณ์ด้านการจ้างแรงงานต่างด้าว รวมทั้งปัญหาด้านการจัดระบบแรงงานต่างด้าว และเสนอแนวทาง 
การแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น รวมทั้งเสนอแนะทิศทาง กลยุทธ์ ภารกิจ และการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว 
ให้สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลและภารกิจของกรมการจัดหางาน กระทวงแรงงาน 

๒. ให้คำปรึกษา แนะนำ และพัฒนาระบบหรือรูปแบบการจัดระบบการควบคุมการทำงาน
ของคนต่างด้าว เสนอแนะแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการเข้ามาทำงานในประเทศของคนต่างด้าว  
ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

๓. ให้คำปรึกษาการพัฒนาระบบหรือรูปแบบการตรวจสอบและแก้ไขปัญหาการปฏิบัติงาน 
ด้านการจัดหางานและการทำงานของคนต่างด้าวเพ่ือให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายกำหนด 

๔. ศึกษา ค้นคว้า วิจัยและพัฒนางานวิชาการด้านการจัดระบบแรงงานต่างด้าวในรูปแบบ
เอกสารทางวิชาการ คู่มือ หลักเกณฑ์และวิธีการ เพ่ือใช้เป็นแนวทางปฏิบัติให้แก่เจ้าหน้าที่หรือผู้สนใจทั่วไป
นำไปประยุกต์ใช้ให้เกิดโยชน์  

ด้านการวางแผน 
วางแผนหรือร่วมดำเนินการวางแผน โดยเชื่อมโยงหรือบูรณาการแผนงาน โครงการ  

ในระดับกลยุทธ์ของกรมการจัดหางาน มอบหมายงานแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติงานติดตาม ประเมินผล  
เพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ที่กำหนด 

ด้านการประสานงาน 
๑. ประสานการทำงานโครงการต่าง ๆ กับบุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรอ่ืน โดยมีบทบาท

ในการจูงใจ โน้มน้าว เพื่อให้เกิดความร่วมมือและผลสัมฤทธิ์ตามที่กำหนด 
๒. ให้ข้อคิดเห็นและคำแนะนำแก่หน่วยงานระดับกองหรือสำนัก รวมทั้งที่ประชุม 

ทัง้ในและต่างประเทศ เพ่ือให้เกิดประโยชน์และความร่วมมือในการดำเนินงานร่วมกัน 
 



๓ 

ด้านบริการ 
๑. ให้คำแนะนำ ปรึกษาแก่หน่วยงานต่าง ๆ เกี่ยวกับการจัดระบบแรงงานต่างด้าว 

เพ่ือสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางและวิธีปฏิบัติงานด้านการจัดระบบแรงงานต่างด้าวตามที่กฎหมายกำหนด 
๒. อำนวยการฝึกอบรม และการถ่ายทอดความรู้หรือนิ เทศงานให้แก่ เจ้าหน้าที่  

กรมการจัดหางาน เพ่ือให้มีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถปฏิบัติงานด้านการจัดระบบแรงงานต่างด้าว 
ได้อย่างถูกต้อง และมีประสิทธิภาพ 

๓. เสนอแนะและให้ความเห็นเกี่ยวกับระบบการบริหารงานด้านการจัดระบบแรงงานต่างด้าว
เพ่ือให้มีการบริหารงานด้วยความถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม 
 
ส่วนที่ ๒  ผลงานที่เป็นผลการปฏิบัติงานหรือผลสำเร็จของงาน 
๑. เรื่อง  การอุทธรณ์คำสั่งนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว  
๒. ระยะเวลาการดำเนินการ 

ผู้ขอรับการประเมินได้ดำเนินการเกี่ยวกับการอุทธรณ์คำสั่งนายทะเบียนตามพระราชกำหนด  
การบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการบริหาร
จัดการการทำงานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ตั้งแต่เดือนกันยายน ๒๕๖๓ - กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ 
๓. ความรู้ ความชำนาญงาน หรือความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

ในการดำเนินการเกี่ยวกับการอุทธรณ์คำสั่งนายทะเบียนตามพระราชกำหนดการบริหารจัดการ  
การทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงาน  
ของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ผู้ขอรับการประเมินได้ใช้ความรู้ ความชำนาญงานหรือความเชี่ยวชาญ
และประสบการณ์ที่ใช้ในการปฏิบัติงาน ดังนี้ 

๓.๑ พระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

พระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม  
โดยพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นกฎหมาย  
ที่ควบคุมการทำงานของคนต่างด้าวที่เข้ามาทำงานในราชอาณาจักร และควบคุมการประกอบธุรกิจการนำ 
คนต่างด้าวเข้ามาทำงานในประเทศ รวมทั้งควบคุมวิธีการในการนำคนต่างด้าวซึ่งเข้ามาทำงานในประเทศ  
ตามบันทึกความตกลงหรือบันทึกความเข้าใจที่รัฐบาลไทยทำไว้กับรัฐบาลต่างประเทศ ในที่นี้ผู้ขอรับ  
การประเมินจะกล่าวถึงเฉพาะในส่วนของการควบคุมการทำงานของคนต่างด้าวเท่านั้น ซึ่ งหลักการบังคับใช้
พระราชกำหนดฯ ในส่วนที่เกี่ยวกับการควบคุมการทำงานของคนต่างด้าวนั้น เบื้องต้นจะต้องพิจารณาก่อนว่า 
ผู้ใดบ้างที่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชกำหนดฯ ซึ่งผู้ที่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชกำหนดฉบับนี้ได้แก่คนต่างด้าว
ที่เข้ามาในราชอาณาจักรเพ่ือทำงาน ดังนั้น จะต้องทราบว่าคนต่างด้าวตามพระราชกำหนดฯ หมายถึงใคร  
และการทำงานตามพระราชกำหนดฯ มีความหมายว่าอย่างไร 

๓.๑.๑ ความหมายของคนต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการทำงาน  
ของคนต่างด้าว 

มาตรา ๕ แห่งพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑  
ได้ให้ความหมายของคนต่างด้าวไว้ว่า “คนต่างด้าว” หมายความว่า บุคคลธรรมดาซึ่งไม่มีสัญชาติไทย ดังนั้น 
บุคคลธรรมดาที่ไม่มีสัญชาติไทย แม้ว่าตามข้อเท็จจริงอาจเป็นคนไทยและเกิดในราชอาณาจักรแต่ไม่ได้สัญชาติ
ไทยไม่ว่าจะด้วยเหตุผลใดก็ตามย่อมถือว่าเป็นคนต่างด้าวตามที่พระราชกำหนดดังกล่าวได้กำหนดไว้  
เมื่อทราบว่าผู้ใดเป็นคนต่างด้าวแล้ว ต้องพิจารณาต่อไปว่ากิจกรรมที่คนต่างด้าวกระทำในราชอาณาจักรนั้น  
เป็นการทำงานตามพระราชกำหนดฯ หรือไม่ 



๔ 

๓.๑.๒ ความหมายของการ “ทำงาน” ตามกฎหมายด้วยการบริหารจัดการการทำงาน 
ของคนต่างด้าว  

กิจกรรมที่คนต่างด้าวกระทำในราชอาณาจักรจะเป็นการทำงานหรือไม่ ต้องพิจารณา
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชกำหนดดังกล่าว ซึ่งได้ให้ความหมายไว้ว่า “ทำงาน”  หมายความว่า การประกอบ
อาชีพใด ๆ ไม่ว่าจะมีนายจ้างหรือไม่ แต่ไม่รวมถึงการประกอบธุรกิจของผู้รับใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ดังนั้น จึงต้องพิจารณาว่ากิจกรรมที่คนต่างด้าวกระทำนั้นเป็นการประกอบ
อาชีพหรือไม่ แต่เนื่องจากพระราชกำหนดฯ ไม่ได้ให้ความหมายของ “การประกอบอาชีพ” ไว้ การพิจารณาว่า
กิจกรรมใดท่ีคนต่างด้าวกระทำในราชอาณาจักรเป็นการประกอบอาชีพหรือไม่ จึงต้องพิจารณาจากพจนานุกรม
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งได้ให้ความหมายของคำว่า “ประกอบ” ไว้ว่า หมายถึง ทำ เช่น 
ประกอบอาชีพ ประกอบธุรกิจ และคำว่า “อาชีพ” หมายถึง การเลี้ยงชีวิต การทำมาหากิน และงานที่ทำ 
เป็นประจำเพ่ือเลี้ยงชีพ ซึ่งแปลตามพจนานุกรมฯ การประกอบอาชีพ จึงหมายถึงสิ่งที่ทำเป็นประจำ 
เพ่ือการเลี้ยงชีวิตหรือเลี้ยงชีพ ประกอบกับคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นเกี่ยวกับการทำงาน  
ตามพระราชกำหนดฯ ไว้ว่าบทนิยามคำว่า “ทำงาน” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชกำหนดการบริหารจัดการ 
การทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงาน  
ของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ มีความมุ่งหมายเฉพาะการประกอบอาชีพของคนต่างด้าวไม่ว่าจะมี
นายจ้างหรือไม่ก็ตาม และคนต่างด้าวนั้น ได้รับค่าจ้างหรือมีรายได้ไปเลี้ยงชีวิตตนเองหรือครอบครัวเป็นประจำ 
ซึ่งหากคนต่างด้าวรายใดเพียงแต่ได้รับสิ่งตอบแทนหรือสวัสดิการบางประเภทอันมิใช่ค่าจ้างหรือมีรายได้ไปเลี้ยง
ชีวิตตนเองหรือครอบครัวเป็นประจำก็ไม่ถือว่าเป็นการประกอบอาชีพอันอยู่ในความหมายของคำว่า “ทำงาน” 
ตามพระราชกำหนดดังกล่าว1  ดังนั้น การทำงานตามพระราชกำหนดฯ จึงหมายถึงกิจกรรมที่คนต่างด้าว 
กระทำในราชอาณาจักรแล้วได้รับค่าจ้างหรือมีรายได้ไปเลี้ยงชีวิตตนเองหรือครอบครัวเป็นประจำ 

สำหรับกรณีตามคำนิยามศัพท์คำว่า “ทำงาน” ในมาตรา ๕ ที่กำหนดว่า การประกอบ
อาชีพใด ๆ ไม่ว่าจะมีนายจ้างหรือไม่ นั้น ไม่ได้หมายความว่าคนต่างด้าวจะเข้ามาทำงานโดยประกอบธุรกิจเอง
หรือเป็นเจ้าของกิจการเองอย่างไรก็ได้ เนื่องจากการที่คนต่างด้าวจะประกอบธุรกิจเองหรือเป็นเจ้าของกิจการ
เองได้หรือไม่นั้น ต้องพิจารณาตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกัน
ด้วย ส่วนคำว่า “ไม่ว่าจะมีนายจ้างหรือไม่” หมายถึง การจ้างในลักษณะอ่ืนที่ ไม่ ใช่การจ้างแรงงาน  
ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน เช่น การจ้างทำของ หรือเป็นกรณีที่ประกอบอาชีพในราชอาณาจักร
โดยไม่มีนายจ้างเนื่องจากเป็นการประกอบธุรกิจเองหรือเป็นเจ้าของกิจการเองในธุรกิจประเภทที่ไม่ต้อง 
ขออนุญาตประกอบธุรกิจตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว  

ส่วนกรณีคำนิยามศัพท์ของคำว่า “ทำงาน” ตามมาตรา ๕ ตอนท้าย ที่กำหนดว่า  
“ไม่รวมถึงการประกอบธุรกิจของผู้รับใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว” นั้น 
หมายความว่า หากคนต่างด้าวที่เข้ามาในราชอาณาจักรเพ่ือประกอบธุรกิจหรือมาลงทุนเพ่ือเป็นเจ้าของกิจการ
เอง แม้ว่าในการประกอบธุรกิจหรือการมาลงทุนเป็นเจ้าของกิจการเองจะเป็นการประกอบอาชีพ  
ในราชอาณาจักร ซึ่งถือว่าเป็นการทำงานตามพระราชกำหนดดังกล่าวก็ตาม แต่เนื่องจากการประกอบธุรกิจ
หรือเข้ามาลงทุนเป็นเจ้าของกิจการเองในธุรกิจประเภทที่จะต้องได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์
โดยการอนุมัติของคณะรัฐมนตรีหรืออธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้าโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ  
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวแล้วแต่กรณี คนต่างด้าวจะต้องขออนุญาตประกอบธุรกิจตามกฎหมายว่าด้วย
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวก่อน ดังนั้น เมื่อคนต่างด้าวที่ เข้ามาประกอบธุรกิจหรือเข้ามาลงทุน  
เป็นเจ้าของกิจการได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจแล้ว พระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าวฯ 

 
1 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ ๓๗๘/๒๕๖๒   



๕ 

จึงได้กำหนดให้ไม่ถือว่าผู้ที่ได้รับใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวและประกอบ
ธุรกิจในราชอาณาจักรตามที่ได้รับอนุญาตเป็นการ “ทำงาน” ซึ่งส่งผลให้คนต่างด้าวซึ่งเป็นบุคคลธรรมดา  
ที่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจไม่ต้องขออนุญาตทำงานตามพระราชกำหนดดั งกล่าวอีก ซึ่งกรณีดังกล่าว
เป็นการร่างกฎหมายตามหลักการที่กำหนดไว้ในมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ที่กำหนดให้รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตเฉพาะกรณีท่ีจำเป็น ซึ่งประเภทธุรกิจที่จะต้องได้รับอนุญาตมีดังต่อไปนี้ 

๓.๑.๓ ประเภทธุรกิจที่ต้องขออนุญาตประกอบธุรกิจตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจ
ของคนต่างด้าว2  

๓.๑.๓.๑ ธุรกิจที่เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือความมั่นคงของประเทศหรือมีผลกระทบ 
ต่อศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี หัตถกรรมพ้ืนบ้าน หรือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ต้อง ได้รับ
อนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์โดยการอนุมัติของคณะรัฐมนตรี ประกอบด้วย3  

๑) ธุรกิจที่เก่ียวกับความปลอดภัยหรือความม่ันคงของประเทศ 
(๑)  การผลิต การจำหน่าย และการซ่อมบำรุง 

(ก) อาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน ดินปืน วัตถุระเบิด 
(ข) ส่วนประกอบของอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน และวัตถุระเบิด 
(ค) อาวุธยุทโธปกรณ์ เรือ อากาศยาน หรือยานพาหนะทางการทหาร 
(ง) อุปกรณ์หรือส่วนประกอบของอุปกรณ์สงครามทุกประเภท 

(๒) การขนส่งทางบก ทางน้ำ หรือทางอากาศในประเทศ รวมถึงกิจการ
การบินในประเทศ 

๒) ธุรกิจที่มีผลกระทบต่อศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และหัตถกรรมพ้ืนบ้าน 
(๑) การค้าของเก่า หรือศิลปวัตถุ ซึ่งเป็นงานศิลปกรรม หัตถกรรมของไทย 
(๒) การผลิตเครื่องไม้แกะสลัก 
(๓) การเลี้ยงไหม การผลิตเส้นไหมไทย การทอผ้าไหมไทย หรือการพิมพ์

ลวดลายผ้าไหมไทย 
(๔) การผลิตเครื่องดนตรีไทย 
(๕) การผลิตเครื่องทอง เครื่องเงิน เครื่องถม เครื่องทองลงหิน หรือเครื่องเขิน 
(๖) การผลิตถ้วยชามหรือเครื่องปั้นดินเผาที่เป็นศีลปวัฒนธรรมไทย 

๓) ธุรกิจที่มีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อม 
(๑) การผลิตน้ำตาลจากอ้อย 
(๒) การทำนาเกลือ รวมทั้งการทำเกลือสินเธาว์ 
(๓) การทำเกลือหิน 
(๔) การทำเหมือง รวมทั้งการระเบิดหรือย่อยหิน 
(๕) การแปรรูปไม้เพ่ือทำเครื่องเรือนและเครื่องใช้สอย 

 
2  มาตรา ๘  ภายใต้บังคับมาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๒ 
   (๑) ห้ามมิให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจที่ไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบกิจการด้วยเหตุผลพิเศษตามที่กำหนดไว้ในบัญชีหนึ่ง 
   (๒) ห้ามมิให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจที่เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือความมั่นคงของประเทศธุรกิจที่มีผลกระทบต่อศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี 
และหัตถกรรมพื้นบ้านหรือธุรกิจที่มีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อม ตามที่กำหนดไว้ในบัญชีสอง เว้นแต่จะได้รับอนุญาต  
จากรัฐมนตรีโดยการอนุมัติของคณะรัฐมนตรี 
   (๓) ห้ามมิให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจที่คนไทยยังไม่มีความพร้อมที่จะแข่งขันในการประกอบกิจการกับคนต่างด้าว ตามที่กำหนดไว้ในบัญชีสาม 
เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก  อธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

3  บัญชีท้ายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญชีสอง 



๖ 

๓.๑.๓.๒  ธุรกิจที่คนไทยยังไม่มีความพร้อมที่จะแข่งขันในการประกอบกิจการกับคนต่างด้าว 
จะต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้าโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจ
ของคนต่างด้าว ประกอบด้วย4  

๑) การสีขา้ว และการผลิตแป้งจากข้าวและพืชไร่ 
๒) การทำการประมง เฉพาะการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ 
๓) การทำป่าไม้จากป่าปลูก 
๔) การผลิตไม้อัด แผ่นไม้วีเนียร์ ชิปบอร์ด หรือฮาร์ดบอร์ด 
๕) การผลิตปูนขาว 
๖) การทำกิจการบริการทางบัญชี 
๗) การทำกิจการบริการทางกฎหมาย 
๘) การทำกิจการบริการทางสถาปัตยกรรม 
๙) การทำกิจการบริการทางวิศวกรรม 
๑๐) การก่อสร้าง ยกเว้น 

(๑ ) การก่ อสร้ างสิ่ งซึ่ ง เป็ นการให้ บริการพ้ืนฐานแก่ป ระชาชน 
ด้านการสาธารณูปโภคหรือการคมนาคมที่ต้องใช้เครื่องมือ เครื่องจักร เทคโนโลยีหรือความชำนาญ 
ในการก่อสร้างเป็นพิเศษ โดยมีทุนขั้นต่ำของคนตา่งด้าวตั้งแตห่้าร้อยล้านบาทขึ้นไป 

(๒) การก่อสร้างประเภทอ่ืนตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
๑๑) การทำกิจการนายหน้าหรือตัวแทน ยกเว้น 

(๑) การเป็นนายหน้าหรือตัวแทนซื้อขายหลักทรัพย์หรือการบริการ 
ที่เก่ียวกับการซื้อขายล่วงหน้าซึ่งสินค้าเกษตรหรือตราสารทางการเงินหรือหลักทรัพย์ 

(๒) การเป็นนายหน้าหรือตัวแทนซื้อขายหรือจัดหาสินค้าหรือบริการ 
ที่จำเป็นต่อการผลิตหรือการให้บริการของวิสาหกิจในเครือเดียวกัน 

(๓ ) การเป็นนายหน้าหรือตัวแทนซื้อขาย จัดซื้อหรือจัดจำหน่าย 
หรือจัดหาตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศเพ่ือการจำหน่ายซึ่ งสินค้าที่ผลิตในประเทศหรือนำเข้ามาจาก
ต่างประเทศอันมีลักษณะ เป็นการประกอบธุรกิจระหว่างประเทศ โดยมีทุนขั้นต่ำของคนต่างด้าวตั้งแต่  
หนึ่งร้อยล้านบาทขึ้นไป 

(๔) การเป็นนายหน้าหรือตัวแทนประเภทอ่ืนตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
๑๒) การขายทอดตลาด ยกเว้น 

(๑) การขายทอดตลาดที่มีลักษณะเป็นการประมูลซื้อขายระหว่าง
ประเทศที่มิใช่การประมูลซื้อขายของเก่า วัตถุโบราณ หรือศิลปวัตถุซึ่งเป็นงานศิลปกรรม หัตถกรรม  
หรือโบราณวัตถุของไทย หรือที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ของประเทศ 

(๒) การขายทอดตลาดประเภทอ่ืนตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
๑๓) การค้าภายในเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์หรือผลิตผลทางการเกษตรพ้ืนเมือง 

ที่ยังไม่มีกฎหมายห้ามไว้ ยกเว้นการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย 
โดยไม่มีการส่งมอบหรือรับมอบสินค้าเกษตรภายในประเทศ 

๑๔) การค้าปลีกสินค้าทุ กประเภทที่ มีทุนขั้นต่ ำรวมทั้ งสิ้ นน้อยกว่า 
หนึ่งร้อยล้านบาท หรือที่มีทุนขั้นต่ำของแต่ละร้านค้าน้อยกว่ายี่สิบล้านบาท 

 
4  บัญชีทา้ยพระราชบัญญัตกิารประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญชีสาม 



๗ 

๑๕) การค้าส่งสินค้าทุกประเภทที่มีทุนขั้นต่ำของแต่ละร้านค้าน้อยกว่า 
หนึ่งร้อยล้านบาท 

๑๖) การทำกิจการโฆษณา 
๑๗) การทำกิจการโรงแรม เว้นแต่บริการจัดการโรมแรม 
๑๘) การนำเที่ยว 
๑๙) การขายอาหารหรือเครือ่งดืม่ 
๒๐) การทำกิจการเพาะขยายหรือปรับปรุงพันธุ์พืช 
๒๑) การทำธุรกิจบริการอื่น ยกเว้นธุรกิจบริการที่กำหนดในกฎกระทรวง 
กล่าวโดยสรุปแล้ว เมื่อพิจารณาตามที่กล่าวมาข้างต้นได้ความว่าคนต่างด้าว

เข้ามาในราชอาณาจักรเพ่ือทำกิจกรรมที่เป็นการ “ทำงาน” ตามพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงาน
ของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ แล้ว คนต่างด้าวจะต้องขออนุญาตทำงานจากนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วย  
การบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าวทุกราย เมื่อได้รับอนุญาตให้ทำงานจากนายทะเบียนแล้ว 
จึงจะสามารถทำงานในราชอาณาจักรได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย  

แต่อย่างไรก็ตาม พระราชกำหนดดังกล่าวได้กำหนดข้อยกเว้นให้คนต่างด้าว 
ที่เข้ามาทำงานในราชอาณาจักรไม่ต้องขออนุญาตทำงานจากนายทะเบียนอยู่ ๒ ประเภท ดังนี้ 

๑. ยกเว้นจากสถานะของบุคคล และการปฏิบัติหน้าที่ของบุคคลดังกล่าว  
๒. ยกเว้นจากประเภทงานและระยะเวลาที่เข้ามาทำในราชอาณาจักร  

๓.๑.๔ ข้อยกเว้นที่คนต่างด้าวไม่ต้องขออนุญาตทำงาน 
๓.๑.๔.๑ ยกเว้นจากฐานะของบุคคลและการปฏิบัติหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

๑) บุคคลในคณะผู้แทนทางทูต 
๒) บุคคลในคณะผู้แทนทางกงสุล 
๓) ผู้แทนของประเทศสมาชิกและพนักงานขององค์การสหประชาชาติ  

และทบวงการชำนัญพิเศษ 
๔) คนรับใช้ส่วนตัวซึ่งเดินทางจากต่างประเทศเพ่ือมาทำงานประจำอยู่กับ

บุคคลตาม ๑) ๒) หรือ ๓) 
๕) บุคคลซึ่งปฏิบัติหน้าที่หรือภารกิจตามความตกลงที่รัฐบาลไทยทำไว้กับ

รัฐบาลต่างประเทศหรือองคก์ารระหว่างประเทศ 
๖) บุคคลซึ่งเข้ามาเป็นครั้งคราวเพ่ือจัดหรือร่วมประชุม แสดงความคิดเห็น 

บรรยาย หรือสาธิตในการประชุม การอบรม ดูงาน หรือสัมมนา หรือการแสดงศิลปะ วัฒนธรรม  
หรือการแข่งขันกีฬา หรือกิจกรรมอ่ืนใด ตามที่คณะรัฐมนตรีกำหนด ในการกำหนดดังกล่าว คณะรัฐมนตรี 
จะกำหนดระยะเวลาและเงื่อนไขตามที่เห็นสมควรก็ได้ 

๗) บุคคลซึ่งเข้ามาเพ่ือประกอบการหรือลงทุนหรือเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ
หรือทักษะสูง อันจะยังประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ ตามท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด 

๘) ผู้แทนของนิติบุคคลต่างด้าวที่ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจตามกฎหมาย
ว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 

 
 
 



๘ 

๓.๑.๔.๒ ความหมายของคนต่างด้าวท่ีได้รับการยกเว้น 
๑) บุคคลในคณะผู้แทนทางทูต 

พระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่ างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑  
มิได้กำหนดไว้ว่าหมายถึงบุคคลใดบ้าง จึงต้องพิจารณาตามกฎหมายว่าด้วยเอกสิทธิและความคุ้มกันทางทูต5 

และอนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยความสัมพันธ์ทางทูตประกอบกัน6 ดังนั้น บุคคลในคณะผู้แทนทางทูต  
จึงหมายถึงบุคคลในคณะผู้แทน  คือ หัวหน้าคณะผู้แทนและบุคคลในคณะเจ้าหน้าที่ของคณะผู้แทน  
ซึ่งประกอบด้วย 

(๑)  หัวหน้าคณะผู้แทน คือ บุคคลที่ได้รับมอบหมายจากรัฐผู้ส่งให้มีหน้าที่
กระทำการในฐานะนั้น ซึ่งหัวหน้าคณะผู้แทนแบ่งออกเป็น ๓ ชั้น7 ได้แก่ 

(ก) ชั้นเอกอัครราชทูต หรือเอกอัครสมณทูต ซึ่งแต่งตั้งไปยังประมุข
ของรัฐและหัวหน้าคณะผู้แทนอ่ืนที่มีชั้นเท่ากัน 

(ข) ชั้นรัฐทูต อัครราชทูต และอัครสมณทูต ซึ่งแต่งตั้งไปยังประมุขของรัฐ 
(ค) ชั้นอุปทูต ซึ่งแต่งตั้งไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 

(๒)  บุคคลในคณะเจ้าหน้าที่ของคณะผู้แทน ได้แก่ 
(ก) บุคคลในคณะเจ้าหน้าที่ฝ่ายทูต คือ บุคคลในคณะเจ้าหน้าที่ 

ของคณะผู้แทนซึ่งมีตำแหน่งทางทูต 
(ข) บุคคลในคณะเจ้าหน้าที่ฝ่ายธุรการ และฝ่ายวิชาการ คือ บุคคล 

ในคณะเจ้าหน้าที่ของคณะผู้แทน ซึ่งทำงานเกี่ยวกับบริการ ฝ่ายธุรการ และฝ่ายวิชาการของคณะผู้แทน 
 

5  พระราชบัญญัติว่าด้วยเอกสิทธิและความคุ้มกันทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ 
   มาตรา ๓ ให้รัฐผู้ส่งคณะผู้แทน คณะผู้แทน หัวหน้าคณะผู้แทน บุคคลในคณะผู้แทน บุคคลในคณะเจ้าหน้าที่ขอ งคณะผู้แทน บุคคลในคณะ
เจ้าหน้าที่ฝ่ายทูต ตัวแทนทางทูต บุคคลในคณะเจ้าหน้าที่ฝ่ายธุรการและฝ่ายวิชาการ บุคคลในคณะเจ้าหน้าที่ฝ่ายบริการ สมาชิกในครอบครั ว 
ของบุคคลในคณะผู้แทน และคนรับใช้ส่วนตัว รวมตลอดถึงสถานที่  ทรัพย์สิน และบรรณสารของคณะผู้แทนของบุคคลในคณะผู้แทน  
หรือของสมาชิกในครอบครัวของบุคคลในคณะผู้แทน ตามที่ระบุไว้ในอนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยความสัมพันธ์ทางทูต ซึ่งทำเมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 
พ.ศ. ๒๕๐๔ ท้ายพระราชบัญญัตินี้ ได้รับเอกสิทธิและความคุ้มกันทางทูตตามที่กำหนดไว้ในอนุสัญญาดังกล่าว 

6  อนุสัญญากรุงเวียนนาวา่ด้วยความสัมพันธ์ทางทูต 
   เพื่อความมุ่งประสงค์ของอนุสัญญานี ้ให้ถ้อยคำต่อไปนี้มีความหมายตามที่ได้กำหนดไว้ขา้งท้ายนี้ 
   (ก) “หัวหน้าคณะผู้แทน” คือ บุคคลที่ได้รับมอบหมายจากรัฐผู้ส่งให้มีหน้าที่กระทำการในฐานะนั้น 
   (ข) “บุคคลในคณะผู้แทน” คือ หัวหน้าคณะผู้แทนและบุคคลในคณะเจ้าหน้าที่ของคณะผู้แทน 
   (ค) “บุคคลในคณะเจ้าหน้าที่ของคณะผู้แทน” คือ บุคคลในคณะเจ้าหน้าที่ฝ่ายทูต คณะเจ้าหน้าที่ฝ่ายธุรการและฝ่ายวิชาการ และคณะเจ้าหน้าที่
ฝ่ายบริการ ของคณะผู้แทน 
   (ง) “บุคคลในคณะเจ้าหน้าที่ฝ่ายทูต” คือ บุคคลในคณะเจ้าหน้าที่ของคณะผู้แทนซึ่งมีตำแหน่งทางทูต 
   (จ) “ตัวแทนทางทูต” คือ หัวหน้าของคณะผู้แทน หรือบุคคลในคณะเจ้าหน้าที่ฝ่ายทูตของคณะผู้แทน 
   (ฉ) “บุคคลในคณะเจ้าหน้าที่ฝ่ายธุรการ และฝ่ายวิชาการ” คือ บุคคลในคณะเจ้าหน้าที่ของคณะผู้แทน ซ่ึงทำงานเกี่ยวกับบริการ ฝ่ายธุรการและ
ฝ่ายวิชาการของคณะผู้แทน 
   (ช) “บุคคลในคณะเจ้าหน้าที่ฝ่ายบริการ” คือ บุคคลในคณะเจ้าหน้าที่ของคณะผู้แทนในฝ่ายบริการรับใช้ของคณะผู้แทน 
   (ซ) “คนรับใช้ส่วนตัว” คือ บุคคลซ่ึงอยู่ในฝ่ายบริการรับใช้ของบุคคลในคณะผู้แทน และซ่ึงมิได้เป็นลูกจ้างของรัฐผู้ส่ง 
   (ฌ) “สถานที่ของคณะผู้แทน” คือ อาคารหรือส่วนของอาคาร และที่ดินซ่ึงอาคารตั้งอยู่ ซ่ึงใช้เพื่อความมุ่งประสงค์ของคณะผู้แทนโดยไม่คำนึงถึง
กรรมสิทธิ์ รวมถึงที่อยู่ของหัวหน้าคณะผู้แทนด้วย 

7  อนุสัญญากรุงเวียนนาว่าดว้ยความสัมพันธ์ทางทูต 
   ขอ้ ๑๔  
   ๑. หัวหน้าคณะผู้แทนแบ่งออกเป็น ๓ ชั้น กลา่วคือ 
       (ก) ชั้นเอกอัครราชทูต หรือเอกอคัรสมณทูต ซ่ึงแต่งตั้งไปยังประมุขของรัฐและหัวหนา้คณะผู้แทนอื่นที่มีชั้นเท่ากนั 
       (ข) ชั้นรัฐทูต อัครราชทูต และอัครสมณทูต ซ่ึงแต่งต้ังไปยังประมุขของรัฐ 
       (ค) ชั้นอุปทูต ซ่ึงแต่งต้ังไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 



๙ 

(ค) บุคคลในคณะเจ้าหน้าที่ฝ่ายบริการ คือ บุคคลในคณะเจ้าหน้าที่
ของคณะผู้แทนในฝ่ายบริการรับใช้ของคณะผู้แทน 

(ง) คนรับใช้ส่วนตัว คือ บุคคลซึ่งอยู่ในฝ่ายบริการรับใช้ของบุคคล 
ในคณะผู้แทน และซึ่งมิได้เป็นลูกจ้างของรัฐผู้ส่ง 

(๓) หน้าที่ของคณะผู้แทนทางทูต8 
(ก) เป็นผู้แทนรัฐผู้ส่งในรัฐผู้รับ 
(ข) คุ้มครองผลประโยชน์ของรัฐผู้ส่งและของคนชาติของรัฐผู้ส่งในรัฐผู้รับ 

ภายในขีดท่ีจำกัดที่กฎหมายระหว่างประเทศอนุญาตให้ 
(ค) เจรจากับรัฐบาลของรัฐผู้รับ 
(ง) สืบเสาะให้แน่ด้วยวิถีทางทั้งมวลอันชอบด้วยกฎหมาย ถึงสภาวะ

และพัฒนาการในรัฐผู้รับ และรายงานไปยังรัฐบาลของรัฐผู้ส่ง 
(จ) ส่งเสริมความสัมพันธ์ฉันมิตรระหว่างรัฐผู้ส่งกับรัฐผู้รับและพัฒนา

ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร์ของรัฐผู้ส่งและรัฐผู้รับ 
(ฉ) ปฏิบัติหน้าที่ทางกงสุลได้ 

๒) บุคคลในคณะผู้แทนทางกงสุล 
พระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑  
มิได้กำหนดไว้ว่าหมายถึงบุคคลใดบ้าง จึงต้องพิจารณาตามกฎหมายว่าด้วยเอกสิทธิและความคุ้มกันทางกงสุล 
และอนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยความสัมพันธ์ทางกงสุลประกอบกัน ดังนั้น บุคคลในคณะผู้แทนทางกงสุล  
จึงหมายถึงคณะทำการทางกงสุล หัวหน้าสถานทำการทางกงสุล เจ้าพนักงานกงสุล ลูกจ้างทางกงสุล สมาชิก  
ในคณะเจ้าหน้าที่ฝ่ายบริการ บุคคลในครอบครัวของสมาชิกในสถานทำการทางกงสุล และสมาชิกในคณะ  
คนรับใช้ส่วนตัว9 ซึ่งประกอบด้วย 

 
8  อนุสัญญากรุงเวียนนาว่าดว้ยความสัมพันธ์ทางทูต 
    ข้อ ๓ 
    ๑. นอกจากประการอื่นแลว้ การหนา้ที่ของคณะผู้แทนทางทูตประกอบดว้ย 
        (ก) เป็นผู้แทนรัฐผู้ส่งในรัฐผู้รับ 
        (ข) คุ้มครองผลประโยชน์ของรัฐผู้ส่งและของคนชาติของรัฐผู้ส่งในรัฐผู้รับ ภายในขีดที่จำกัดที่กฎหมายระหว่างประเทศอนุญาตให้ 
        (ค) เจรจากับรัฐบาลของรัฐผู้รับ 
        (ง) สืบเสาะให้แน่ด้วยวถิีทางทั้งมวลอันชอบดว้ยกฎหมาย ถึงสภาวะและพัฒนาการในรัฐผู้รับ และรายงานไปยังรฐับาลของรัฐผู้ส่ง 
        (จ) ส่งเสริมความสัมพันธ์ฉันมิตรระหว่างรัฐผู้ส่งกับรัฐผู้รับและพัฒนาความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร์ของรัฐผู้ส่ง 
และรัฐผู้รับ 
  ๒. ไม่มีข้อความในอนุสัญญานี้ทีจ่ะแปลความได้ว่าเป็นการห้ามคณะผู้แทนทางทูตปฏิบัติการหนา้ที่ทางกงสุล 
9  พระราชบัญญัติว่าด้วยเอกสิทธิและความคุ้มกันทางกงสุล พ.ศ. ๒๕๔๑ 
    มาตรา ๓  ให้รัฐผู้ส่งคณะทำการทางกงสุล สถานทำการทางกงสุล หัวหน้าสถานทำการทางกงสุล เจ้าพนักงานกงสุล ลูกจ้างทางกงสุล สมาชิก  
ในคณะเจ้าหน้าที่ฝ่ายบริการ บุคคลในครอบครัวของสมาชิกในสถานทำการทางกงสุล และสมาชิกในคณะคนรับ ใช้ส่วนตัว รวมตลอดถึงสถานที่ 
บรรณสารทางกงสุล และบรรดาทรัพย์สินของสถานทำการทางกงสุลและของสมาชิกในสถานทำการทางกงสุลหรือของบุคคลในครอบครัว  
ของสมาชิกในสถานทำการทางกงสุล ตามที่ระบุไว้ในอนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยความสัมพันธ์ทางกงสุล ซึ่งทำเมื่อวันที่ ๒๔ เมษายน พ.ศ. ๒๕๐๖ 
ท้ายพระราชบัญญัตินี้ ได้รับเอกสิทธิและความคุ้มกันทางกงสุลตามที่กำหนดไว้ในอนุสัญญาดังกล่าว 
   อนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยความสัมพันธ์ทางกงสุล 

   ข้อ ๑ บทนิยาม 
           ๑. เพื่อความมุ่งประสงค์ของอนุสัญญานี้ ให้ถ้อยคำต่อไปนี้มีความหมายตามที่ได้กำหนดไว้ข้างท้ายนี้ 
               (ก) “สถานทำการทางกงสุล” หมายถึง สถานกงสุลใหญ่ สถานกงสุล สถานรองกงสุลหรือสำนักตัวแทนทางกงสุลใด ๆ 
               (ข) “เขตกงสุล” หมายถึง เขตพื้นที่สำหรับการปฏิบัติหน้าที่ทางกงสุล ที่ได้กำหนดไว้ให้แก่สถานทำการทางกงสุล 
               (ค) “หัวหน้าสถานทำการทางกงสุล” หมายถึง บุคคลที่ได้รับมอบหน้าที่ให้กระทำการในฐานะนั้น 



๑๐ 

(๑) หัวหน้าสถานทำการทางกงสุล หมายถึง บุคคลที่ได้รับมอบหน้าที่ 
ให้กระทำการในฐานะนั้น โดยหัวหน้าสถานทำการทางกงสุลแบ่งออกเป็น ๔ ชั้น10 ได้แก่ 

(ก) กงสุลใหญ่ 
(ข) กงสุล 
(ค) รองกงสุล 
(ง) ตัวแทนทางกงสุล 

(๒) เจ้าพนักงานกงสุล หมายถึง บุคคลใด รวมทั้งหัวหน้าสถานทำการ 
ทางกงสุลที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ทางกงสุลในฐานะนั้น 

(๓) ลูกจ้างทางกงสุล หมายถึง บุคคลใดที่ได้รับการว่าจ้างให้ทำงานในด้านธุรการ
หรือวิชาการของสถานทำการทางกงสุล 

(๔) สมาชิกในคณะเจ้าหน้าที่ฝ่ายบริการ หมายถึง บุคคลใดที่ได้รับการว่าจ้าง
ให้ทำงานในด้านบริการรับใช้ของสถานทำการทางกงสุล 

(๕) บุคคลในครอบครัวสมาชิกในสถานทำการทางกงสุล หมายถึง บุคคล 
ในครอบครัวของเจ้าพนักงานกงสุล บุคคลในครอบครัวของลูกจ้างทางกงสุล และบุคคลในครอบครัวของสมาชิก
ในคณะเจ้าหน้าที่ฝ่ายบริการ 

(๖) สมาชิกในคณะคนรับใช้ส่วนตัว หมายถึง บุคคลที่ได้รับการว่าจ้าง 
ให้ทำงานเฉพาะในด้านรับใช้ส่วนตัวของสมาชิกในสถานทำการทางกงสุล 

(๗) หน้าที่ของคณะผู้แทนทางกงสุล11 
(ก) คุ้มครองผลประโยชน์ของรัฐผู้ส่งและของคนชาติของรัฐผู้ส่ง  

ทั้งบุคคลธรรมดาและองค์กรที่จัดตั้งขึ้นในรัฐผู้รับ ภายในขอบเขตท่ีกฎหมายระหว่างประเทศอนุญาต 
 

               (ง) “เจ้าพนักงานกงสุล” หมายถึง บุคคลใด รวมทั้งหัวหน้าสถานทำการทางกงสุลที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ทางกงสุลในฐานะนั้น 
               (จ) “ลูกจ้างทางกงสุล” หมายถึง บุคคลใดที่ได้รับการว่าจ้างให้ทำงานในด้านธุรการหรือวิชาการของสถานทำการทางกงสุล 
               (ฉ) “สมาชิกในคณะเจ้าหน้าที่ฝ่ายบริการ” หมายถึง บุคคลใดที่ได้รับการว่าจ้างให้ทำงานในด้านบริการรับใช้ของสถานทำการทางกงสุล 
               (ช) “สมาชิกในสถานทำการทางกงสุล” หมายถึง เจ้าพนักงานกงสุล ลูกจ้างทางกงสุล และสมาชิกในคณะเจ้าหน้าที่ฝ่ายบริการ 
               (ซ) “สมาชิกในคณะเจ้าหน้าที่กงสุล” หมายถึง เจ้าพนักงานกงสุล นอกจากหัวหน้าสถานทำการทางกงสุล ลูกจ้างทางกงสุล และสมาชิก
ในคณะเจ้าหน้าที่ฝ่ายบริการ 
               (ฌ) “สมาชิกในคณะคนรับใช้ส่วนตัว” หมายถึง บุคคลที่ได้รับการว่าจ้างให้ทำงานเฉพาะในด้านรับใช้ส่วนตัวของสมาชิกในสถานทำการทางกงสุล 
               (ญ) “สถานที่ทางกงสุล” หมายถึง อาคาร หรือส่วนของอาคารและที่ดินซ่ึงอาคารตั้งอยู่ ซ่ึงใช้โดยเฉพาะเพื่อความมุ่งประสง ค์ 
ของสถานทำการทางกงสุล โดยไม่คำนึงถึงกรรมสิทธิ์ 
               (ฎ) “บรรณสารทางกงสุล” รวมถึงกระดาษเอกสาร เอกสาร หนังสือติดต่อ หนังสือ ฟิล์ม เทปบันทึก และทะเบียนทั้งปวง  
ของสถานทำการทางกงสุล รวมทั้งกุญแจรหัสและรหัสบัตรดัชนี และเครื่องเรือนใดซ่ึงมุ่งใช้สำหรับคุ้มครองหรือเก็บรักษาสิ่งของเหล่านั้น 
          ๒. เจ้าพนักงานกงสุลมีสองประเภท คือ เจ้าพนักงานกงสุลอาชีพ และเจ้าพนักงานกงสุลกิตติมศักดิ์ บทบัญญัติของหมวด ๒ ของอนุสัญญานี้
ใช้กับสถานทำการทางกงสุลที่มีเจ้าพนักงานกงสุลอาชีพเป็นหัวหน้า บทบัญญัติของหมวด ๓ บังคับกับสถานทำการทางกงสุลที่มีเจ้าพนักงานกงสุล
กิตติมศักดิ์เป็นหัวหน้า 

10  อนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยความสัมพันธ์ทางกงสุล 

    ข้อ ๙ ชั้นของหัวหน้าของสถานทำการทางกงสุล 
           ๑. หัวหน้าสถานทำการทางกงสุลแบ่งออกเป็น ๔ ชั้น กล่าวคือ 
               (ก) กงสุลใหญ่ 
               (ข) กงสุล 
               (ค) รองกงสุล 
               (ง) ตัวแทนทางกงสุล 
           ๒. วรรค ๑ ของข้อนี้ ไม่เป็นการจำกัดสิทธิของภาคีสัญญาใดที่จะกำหนดตำแหน่งเจ้าพนักงานกงสุลนอกจากหัวหน้าสถานทำการทางกงสุล 

11  อนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยความสัมพันธ์ทางกงสุล 

     ข้อ ๕ หน้าที่ทางกงสุล 



๑๑ 

(ข) เพ่ิมพูนการพัฒนาความสัมพันธ์ทางพาณิชย์ เศรษฐกิจ วัฒนธรรม
และวิทยาศาสตร์ระหว่างรัฐผู้ส่งกับรัฐผู้รับ และส่งเสริมความสัมพันธ์ฉันมิตรระหว่างกันในทางอ่ืน  
ตามบทบัญญัติของอนุสัญญาฯ 

(ค) สืบให้แน่ด้วยวิถีทางทั้งปวงอันชอบด้วยกฎหมายถึงสภาวะ 
และพัฒนาการของสภาพทางพาณิชย์ เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และวิทยาศาสตร์ของรัฐผู้รับ แล้วรายงานไปยัง
รัฐบาล ของรัฐผู้ส่ง และให้ข้อมูลแก่บุคคลที่สนใจ 

(ง) ออกหนังสือเดินทางและเอกสารเดินทางให้แก่คนชาติของรัฐผู้ส่ง 
และตรวจลงตราหรือออกเอกสารที่เหมาะสมให้แก่บุคคลที่ประสงค์จะเดินทางไปยังรัฐผู้ส่ง 

(จ) ช่วยเหลือคนชาติของรัฐผู้ส่ง ทั้งบุคคลธรรมดาและองค์กรที่จัดตั้งขึ้น 
(ฉ) ทำหน้าที่โนตารีและนายทะเบียนราษฎร์และในฐานะหน้าที่อ่ืนที่

คล้ายกัน และปฏิบัติหน้าที่ที่มีลักษณะด้านปกครองบางประการ โดยมีเงื่อนไขว่า หน้าที่นั้นไม่ขัดกับกฎหมาย
และข้อบังคับของรัฐผู้รับ 

(ช) พิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของคนชาติของรัฐผู้ส่ง ทั้งบุคคลธรรมดา
และองค์กรที่จัดตั้งขึ้น ในกรณีที่มีการรับมรดกในอาณาเขตของรัฐผู้รับตามกฎหมายและข้อบังคับของรัฐผู้รับ 

(ซ) พิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของผู้เยาว์และบุคคลหย่อนความสามารถอ่ืน
ซึ่งเป็นคนชาติของรัฐผู้ส่ง ภายในขอบเขตที่ได้กำหนดไว้โดยกฎหมายและข้อบังคับของรัฐผู้รับ โดยเฉพาะ 
ในกรณีที่จำเป็นต้องมีการใช้อำนาจปกครองหรือดูแลผลประโยชน์ใดในส่วนที่เกี่ยวกับบุคคลเหล่านั้น 

(ฌ) เป็นตัวแทนหรือจัดให้มีผู้แทนที่เหมาะสมสำหรับคนชาติของรัฐผู้ส่ง
ในศาลและหน่วยงานอ่ืนของรัฐผู้รับ เพ่ือความมุ่งประสงค์ที่จะให้ได้มาซึ่งมาตรการชั่วคราวสำหรับการรักษา
สิทธิและผลประโยชน์ของคนชาติเหล่านี้ไว้ตามกฎหมายและข้อบังคับของรัฐผู้รับ ในกรณีที่คนชาติเหล่านี้  
ไม่สามารถปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ของตนในเวลาอันเหมาะสมได้ เพราะเหตุของการไม่อยู่หรือเหตุอ่ืนใด 
ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับหลักปฏิบัติและวิธีดำเนินการที่ใช้อยู่ในรัฐผู้รับ 

(ญ) ส่งเอกสารทางศาลและเอกสารที่มิใช่ทางศาลหรือปฏิบัติตาม
หนังสือร้องขอของรัฐผู้ส่งที่ขอให้สืบพยานให้แก่ศาลของรัฐผู้ส่งตามความตกลงระหว่างประเทศที่ใช้บังคับอยู่ 
หรือในกรณีที่ไม่มีความตกลงระหว่างประเทศเช่นว่านั้น โดยวิธีอ่ืนใดที่สอดคล้องกับกฎหมายและข้อบังคับ 
ของรัฐผู้รับ 

(ฎ) ใช้สิทธิควบคุมดูแลและตรวจสอบเรือที่มีสัญชาติของรัฐผู้ส่ง  
และเครื่องบินที่จดทะเบียนในรัฐนั้น และลูกเรือตามกฎหมายและข้อบังคับของรัฐผู้ส่ง 

(ฏ) ให้ความช่วยเหลือแก่เรือและเครื่องบินที่ระบุไว้ในข้อ ๑๑ และแก่ลูกเรือ 
บันทึกการให้ถ้อยคำเกี่ยวกับการเดินทางของเรือ ตรวจสอบและประทับตราเอกสารเรือ และดำเนินการสืบสวน
เหตุที่เกิดขึ้นใดในระหว่างการเดินทาง และระงับข้อพิพาทใด ๆ ระหว่างนายเรือ เจ้าหน้าที่ประจำเรือ กับคนประจำเรือ
เท่าท่ีกฎหมายและข้อบังคับของรัฐผู้ส่งอนุญาตให้กระทำได้ โดยไม่เสื่อมเสียต่ออำนาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้รับ 

(ฐ) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนใดที่รัฐผู้ส่งมอบหมายให้สถานทำการทางกงสุล 
ซึ่งกฎหมายและข้อบังคับของรัฐผู้รับมิได้ห้ามไว้ หรือซึ่งรัฐผู้รับไม่ได้คัดค้าน หรือตามความตกลงระหว่างประเทศ 
ที่ใช้บังคับอยู่ระหว่างรัฐผู้ส่งกับรัฐผู้รับ 

 
 
 



๑๒ 

๓) ผู้แทนของประเทศสมาชิกและพนักงานขององค์การสหประชาชาติ  
และทบวงการชำนัญพิเศษ 

(๑) ผู้แทนของประเทศสมาชิกองค์การสหประชาชาติ ซึ่งมีรัฐสมาชิก
จำนวน ๑๙๓ ประเทศ12  

(๒) พนักงานขององค์การสหประชาชาติ ประกอบด้วยพนักงานขององค์การ
ดังต่อไปนี้13 

(ก) สมัชชาใหญ่  
(ข) คณะมนตรีความมั่นคง 
(ค) คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม  
(ง) สำนักเลขาธิการ 
(จ) ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ  

(๓)  ทบวงการชำนัญพิเศษ  
(ก) องค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ 
(ข) ทบวงการพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ 
(ค) องคก์ารการบินพลเรือนระหว่างประเทศ 
(ง) กองทุนระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนาเกษตรกรรม 
(จ) องค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
(ฉ) องค์การทางทะเลระหว่างประเทศ 
(ช) กองทุนการเงินระหว่างประเทศ 
(ซ) สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ 
(ฌ) องค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาต ิ
(ญ) องค์การพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งสหประชาชาติ 
(ฎ) องค์การการท่องเที่ยวโลก 
(ฏ) สหภาพไปรษณีย์สากล 
(ฐ) เครือธนาคารโลก 
(ฑ) โครงการอาหารโลก 
(ฒ) องค์การอนามัยโลก 
(ณ) องค์การทรัพย์สินทางปัญญาแห่งโลก 
(ด) องค์กรอุตุนิยมวิทยาโลก 

๔) คนรับใช้ส่วนตัวซึ่งเดินทางจากต่างประเทศเพื่อมาทำงานประจำ 
อยู่กับบุคคลตาม ๑) ๒) หรือ ๓) 

๕) บุคคลซึ่งปฏิบัติหน้าที่หรือภารกิจตามความตกลงที่รัฐบาลไทยทำไว้กับ
รัฐบาลต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ 

ความตกลงที่ รัฐบาลไทยทำไว้กับรัฐบาลต่างประเทศหรือองค์การ 
ระหว่างประเทศ จะต้องเป็นความตกลงระหว่างประเทศทุกประเภทที่จัดทำขึ้นระหว่างรัฐบาลบาลไทย 
กับต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศและมีองค์ประกอบ14 ดังนี้ 

 
12  https://thai-inter-org.mfa.go.th/th/page  
13   https://th.wikipedia.org/wiki/สหประชาชาต ิ

14 https://treaties.mfa.go.th/th/content/สนธิสัญญา-หลกัเกณฑ์และกระบวนการทำสนธิสัญญา 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://thai-inter-org.mfa.go.th/th/page
https://treaties.mfa.go.th/th/content/สนธิสัญญา-หลักเกณฑ์และกระบวนการทำสนธิสัญญา


๑๓ 

(๑) ตกลงในรูปแบบที่เป็นลายลักษณ์อักษร 
(๒) เจตนาให้เกิดพันธะผูกพันทางกฎหมาย 
(๓) อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายระหว่างประเทศ 
(๔) ไม่ว่าจะถูกบันทึกไว้ในเอกสารฉบับเดียวหรือหลายฉบับที่เกี่ยวพันกัน 

และไม่ว่าจะเรียกชื่ออย่างไร เช่น 
(ก) สนธิสัญญา (Treaty) 
(ข) ความตกลง (Agreement) 
(ค) อนุสัญญา (Convention) มักใช้ในกรณีการจัดทำความตกลงพหุภาคี 
(ง) กฎบัตร (Charter) มักใช้ในกรณีที่เป็นความตกลงจัดตั้งองค์การ

ระหว่างประเทศ 
(จ) พิธีสาร (Protocol) มักใช้ในกรณีที่เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมความตกลงเดิม

ที่มีอยู่แล้ว 
(ฉ) บันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding - MoU) 
(ช) บันทึกความตกลง (Memorandum of Agreement) 
(ซ) หนังสือแลกเปลี่ยน (Exchange of Notes) ต้องมีสองฉบับขึ้นไป

ประกอบกันเป็นความตกลง 
(ฌ) ข้อตกลง (Arrangement) มักใช้ในกรณีที่เป็นการทำความตกลงย่อย 

เสริมจากความตกลงหลัก (umbrella agreement) ที่มีอยู่แล้ว 
(๕) ผู้มีอำนาจในการทำสนธิสัญญา 

อนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. ๑๙๖๙ ข้อ ๗ ระบุว่า 
ผู้ทรงสิทธิตามกฎหมายระหว่างประเทศ ที่มีความสามารถในการทำสนธิสัญญา ได้แก่ 

(ก) ประมุขของรัฐ (Head of State) 
(ข) หัวหน้ารัฐบาล (Head of Government) 
(ค) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ (Minister for Foreign Affairs) 
(ง) บุคคลอ่ืนที่ได้รับมอบอำนาจเต็ม (Full Powers) จากบุคคลตาม (๑) - (๓)  
(จ) บุคคลที่มิใช่บุคคลตาม (๑) - (๔) แต่ปรากฏจากแนวปฏิบัติของรัฐนั้น 

หรือจากสถานการณ์อ่ืนว่า รัฐนั้นมีเจตนาให้บุคคลนั้นกระทำการดังกล่าวโดยได้รับมอบเต็ม 
อนึ่ง สำหรับบุคคลตาม (๑) - (๓) มีอำนาจเต็มโดยสถานะหรือโดยตำแหน่ง

ในการทำสนธิสัญญา ซึ่งรวมถึงการลงนามในสัตยาบันสาร ภาคยานุวัติสาร ฯลฯ เพ่ือให้สนธิสัญญามีผล 
ใช้บังคับด้วย สำหรับเอกอัครราชทูต หากไม่ได้รับหนังสือมอบอำนาจเต็ม สามารถกระทำได้เฉพาะการรับ (adopt) 
ร่างสนธิสัญญาแทน เฉพาะกับรัฐที่ตนได้ไปประจำอยู่เท่านั้น ตามข้อ ๗ วรรคสอง (บี) ของอนุสัญญากรุงเวียนนาฯ 

(๖)  หนังสือมอบอำนาจเต็ม (Full Powers) 
หนังสือมอบอำนาจเต็มเป็นเอกสารแสดงให้คู่ภาคีสนธิสัญญาอีกฝ่ายหนึ่ง

เชื่อมั่นได้ว่า ผู้ที่มาลงนามเป็นผู้ที่ได้รับมอบอำนาจจากรัฐบาลอย่างถูกต้อง ซึ่งจะมีผลให้หนังสือสัญญา  
มีผลผูกพันรัฐบาลในทางปฏิบัติ ต้นฉบับหนังสือมอบอำนาจเต็มจะต้องถูกส่งมอบให้แก่อีกฝ่ายหนึ่งเก็บรักษาไว้ 
อย่างไรก็ดีหากคู่ภาคีไม่แสดงเจตนาที่จะขอหนังสือมอบอำนาจเต็ม เนื่องจากไม่มีข้อสงสัยเรื่องอำนาจของผู้นั้น
ก็ไม่จำเป็นต้องจัดทำหนังสือมอบอำนาจเต็ม 

 



๑๔ 

(๗ ) ผู้ มี อ ำน าจท ำสนธิ สั ญ ญ า/ห นั งสื อสั ญ ญ าตามรั ฐ ธ รรมนู ญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย 

แม้ว่าตามกฎหมายระหว่างประเทศดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้นบุคคล 
ผู้มีอำนาจหรือความสามารถที่จะทำสนธิสัญญาได้โดยตำแหน่งจะได้แก่ ประมุขของรัฐ หัวหน้ารัฐบาล  
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ แต่อย่างไรก็ตาม ก็ยังมีความจำเป็นที่รัฐแต่ละรัฐจะต้องพิจารณา
รัฐธรรมนูญและกฎหมายภายในของตนเองด้วยว่าได้กำหนดในเรื่องนี้ไว้ อย่างไร สำหรับประเทศไทยแล้ว  
แม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจะบัญญัติว่าพระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอำนาจในการทำหนังสือ
สัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอ่ืน กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศก็ตาม  
แต่ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระมหากษัตริย์จะทรงใช้พระราชอำนาจทำหนังสือสัญญา  
ผ่านทางคณะรัฐมนตรี ดังนั้น การทำหนังสือสัญญาของประเทศไทยจึงจะต้องได้รับความเห็นชอบ  
จากคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ หากไม่ได้รับความเห็นชอบ 
จากคณะรัฐมนตรีจะไม่มีอำนาจหรือความสามารถที่ จะทำสนธิสัญญาได้ เองภายใต้รัฐธรรมนูญ  
แห่งราชอาณาจักรไทย 

๖) บุคคลซึ่งเข้ามาเป็นครั้งคราวเพื่อจัดหรือร่วมประชุม แสดงความคิดเห็น 
บรรยาย หรือสาธิตในการประชุม การอบรม ดูงาน หรื อสัมมนา หรือการแสดงศิลปะ วัฒนธรรม  
หรือการแข่งขันกีฬา หรือกิจกรรมอ่ืนใด ตามที่คณะรัฐมนตรีกำหนด ในการกำหนดดังกล่าว คณะรัฐมนตรี
จะกำหนดระยะเวลาและเงื่อนไขตามท่ีเห็นสมควรก็ได้ 

ในปัจจุบันคณะรัฐมนตรียังไม่ได้กำหนดยกเว้นให้คนต่างด้าวที่เข้ามาเป็น
ครั้งคราวเพ่ือจัดหรือร่วมประชุม แสดงความคิดเห็น บรรยาย หรือสาธิตในการประชุม การอบรม ดูงาน หรือสัมมนา 
หรือการแสดงศิลปะ วัฒนธรรม หรือการแข่งขันกีฬา หรือกิจกรรมอ่ืนใด ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขออนุญาตทำงาน 

๗) บุคคลซึ่ งเข้ามาเพื่อประกอบการหรือลงทุนหรือเป็นผู้ มีความรู้  
ความสามารถหรือทักษะสูง อันจะยังประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ ตามที่คณะรัฐมนตรีกำหนด 

(๑) คณะรัฐมนตรีได้กำหนดให้คนต่างด้าวซึ่งได้รับการตรวจลงตรา
ประเภทคนอยู่ชั่วคราวกรณีพิเศษ (Smart Visa) ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุนประกาศกำหนด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ได้รับอนุญาตให้ทำงานในราชอาณาจักร 
ซึ่งมิใช่งานที่ห้ามคนต่างด้าวทำ โดยไม่ต้องมีใบอนุญาตทำงานตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการทำงาน
ของคนต่างด้าวตลอดระยะเวลาที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง15  
ซึ่งประกอบด้วย 

(ก) ผู้เชี่ยวชาญทักษะสูง  
(ข) นักลงทุน 
(ค) ผู้บริหารระดับสูง 
(ง) ผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้น  

(๒) ผู้ติดตามบุคคลตาม (๑) (ก) - (ง) ได้รับอนุญาตให้ทำงานในราชอาณาจักร
ซึ่งมิใช่งานที่ห้ามคนต่างด้าวทำ โดยไม่ต้องมีใบอนุญาตทำงานตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการทำงาน
ของคนต่างด้าว ตลอดระยะเวลาที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักร แต่ไม่เกินสิทธิของคนต่างด้าว 
ตาม (๑) (ก) - (ง) ประกอบด้วย  

 
15  ประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง การอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาทำงานในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ สำหรับผู้เชี่ยวชาญทักษะสูง นักลงทุน 
ผู้บริหารระดับสูง และผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้นประกาศ ลงวันที่ ๓ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 



๑๕ 

(ก) คู่สมรสโดยชอบด้วยกฎหมายของคนต่างด้าวตาม (๑) (ก) (ข) 
หรือ (ค)  

(ข) คู่สมรสโดยชอบด้วยกฎหมายของคนต่างด้าวตาม (๑) (ง)  
ที่ได้รับอนุญาตใหอ้ยู่ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองมากกว่าหกเดือนขึ้นไป  

(ค) บุตรโดยชอบด้วยกฎหมายของคนต่างด้าวตาม (๑) (ก) ซึ่งมีอายุ
ตั้งแต่สิบแปดปีขึ้นไป 

๘) ผู้แทนของนิติบุคคลต่างด้าวที่ ได้ รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ 
ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 

(๑)  นิติบุคคลต่างดา้ว หมายความว่า16 
(๑.๑) นิติบุคคลซึ่งไม่ได้จดทะเบียนในประเทศไทย 
(๑.๒) นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย และมีลักษณะดังต่อไปนี้ 

(ก) นิติบุคคลซึ่งมีหุ้นอันเป็นทุนตั้งแต่กึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั้น
ถือโดยบุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลซึ่งไม่ได้จดทะเบียนในประเทศไทย หรือนิติบุคคลซึ่งมีบุคคล 
ซึ่งไม่มีสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลซึ่งไม่ได้จดทะเบียนในประเทศไทยลงทุนมีมูลค่าตั้งแต่กึ่งหนึ่งของทุนทั้งหมด 
ในนิติบุคคลนั้น 

(ข) ห้างหุ้นส่วนจำกัดหรือห้างหุ้นส่วนสามัญที่จดทะเบียน  
ซึ่งหุ้นส่วนผู้จัดการหรือผู้จัดการเป็นบุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติไทย 

(๑.๓) นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย ซึ่งมีหุ้น 
อันเป็นทุนตั้งแต่กึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั้นถือโดยบุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติไทยหรือบุคคลตามข้อ ๘ (๑) (๑.๒)  
หรือ (๑) (๑.๓) หรือนิติบุคคลซึ่งมีบุคคลดังกล่าวลงทุนมีมูลค่าตั้งแต่กึ่งหนึ่งของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น 

(๒) ผู้แทนนิติบุคคล ต้องเป็นผู้แทนตามที่กฎหมาย ข้อบังคับ หรือตราสาร
จัดตั้งของนิติบุคคลจะได้กำหนดไว้ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๗๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่ง ผู้แทน 
นิติบุคคล ต้องพิจารณาตามข้อบังคับของนิติบุคคลว่ากําหนดให้อํานาจบุคคลใดลงนามเพ่ือให้ มีผลผูกพัน 
นิติบุคคลนั้น ดังนั้น ผู้แทนของนิติบุคคลจึงหมายถึงกรรมการผู้มีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคล 

 
(๓) เฉพาะนิติบุคคลต่างด้าวที่ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจของคนต่าง

ด้าวเท่านั้น ไม่รวมนิติบุคคลต่างด้าวที่ได้รับหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว หรือนิติบุคคลต่าง
ด้าวที่ประกอบธุรกิจที่ไม่ต้องขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวและหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจ
ของคนต่างด้าว 

๓.๑.๔.๓ ยกเว้นจากประเภทงานและระยะเวลาในการเข้ามาทำงานในประเทศ 
นอกจากการยกเว้นคนต่างด้าวที่เข้ามาทำงานในประเทศที่ไม่ต้องขออนุญาตทำงาน 

เนื่องจากสถานะของบุคคลและการปฏิบัติหน้าที่ของคนต่างด้าวตามที่กล่าวข้างต้นแล้ว  พระราชกำหนด 
การบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการบริหาร
จัดการการทำงานของคนต่างด้าว (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ยังได้ ยกเว้นให้คนต่างด้าวที่ เข้ามาทำงาน 
อันมีลักษณะจำเป็นหรือเร่งด่วนหรืองานเฉพาะกิจตามที่อธิบดีกรมการจัดหางานประกาศกำหนดที่มีระยะเวลา
ทํางานให้เสร็จสิ้นภายในสิบห้าวัน ไม่ต้องขออนุญาตทำงานต่อนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการบริหาร
จัดการการทำงานของคนต่างด้าว เพียงแต่มีหนังสือแจ้งให้นายทะเบียนทราบเท่านั้น ซึ่งต้องเป็นการเข้ามาทำงาน17 
ดังต่อไปนี้ 

 
16  มาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๔๒  
17 ประกาศกรมการจัดหางาน เร่ือง กำหนดงานอันมีลักษณะจำเป็นหรือเร่งด่วนหรืองานเฉพาะกจิ ลงวันที ่๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 



๑๖ 

๑) งานจัดประชุม จัดอบรม จัดสัมมนา จัดนิทรรศการ หรือจัดงานแสดงสินค้า  
๒) งานบรรยายพิเศษด้านวิชาการ 
๓) งานอำนวยการด้านการบิน 
๔) งานตรวจสอบภายในเป็นครั้งคราว 
๕) งานตรวจสอบติดตามผลและแก้ไขปญัหาด้านเทคนิค 
๖) งานตรวจสอบคุณภาพผลิตภัณฑ์หรือคุณภาพสินค้า 
๗) งานตรวจสอบกระบวนการผลิตหรือปรับปรุงกระบวนการผลิต 
๘) งานตรวจสอบหรือซ่อมเครื่องจักรกลและระบบอุปกรณ์การผลิตไฟฟ้า 
๙) งานช่างซ่อมหรือติดตั้งเครื่องจักรกล 
๑๐) งานช่างเทคนิคระบบรถไฟฟ้า 
๑๑) งานช่างอากาศยานหรือระบบอุปกรณ์ของอากาศยาน 
๑๒) งานที่ปรึกษาในการซ่อมเครื่องจักรกลหรือระบบควบคุมเครื่องจักรกล 
๑๓) งานสาธิตและทดสอบเครื่องจักรกล 
๑๔) งานถ่ายทำภาพยนตร์และภาพนิ่ง 
๑๕) งานคัดเลือกคนหางานเพื่อจัดส่งไปทำงานต่างประเทศ 
๑๖) งานทดสอบฝีมือช่างเพ่ือจัดส่งไปทำงานต่างประเทศ 

๓.๑.๕  การขออนุญาตทำงานของคนต่างด้าว 
นอกจากคนต่างด้าวที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขออนุญาตทำงานต่อนายทะเบียน 

ตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว ทั้งที่ได้รับการยกเว้นอันเนื่องมาจากสถานะ
ของบุคคลและการปฏิบัติหน้าที่ของคนต่างด้าวนั้น และที่ได้รับการยกเว้นเนื่องการเข้ามาทำงานอันมีลักษณะ
จำเป็นหรือเร่งด่วนหรืองานเฉพาะกิจตามที่อธิบดีกรมการจัดหางานประกาศกำหนดที่มีระยะเวลาทํางาน  
ให้เสร็จสิ้นภายในสิบห้าวันตามที่กล่าวข้างต้นแล้ว คนต่างด้าวที่เข้ามาทำงานในประเทศไทยต้องขออนุญาต
ทำงานต่อนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าวทุกคน 

๓.๑.๕.๑ คุณสมบัติของคนต่างด้าวท่ีจะขออนุญาตทำงาน 
๑) มีถ่ินที่อยู่ในราชอาณาจักร18 
๒) ได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วย

คนเข้าเมือง 
๓) มิใช่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรเพ่ือการท่องเที่ยวหรือการเดินทาง 

ผ่านราชอาณาจักร 
๔) ไม่เคยได้รับโทษข้อหาทำงานโดยไม่มีใบอนุญาตทำงานหรือทำงาน

นอกเหนือจากที่มีสิทธิจะทำงานได้ตามมาตรา ๑๐๑ แห่งพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงาน  
ของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ เว้นแต่ได้พ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่าสองปีก่อนวันขอรับใบอนุญาตทำงาน19 

 
18  พระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม   

    มาตรา ๕๙ คนต่างด้าวซ่ึงมีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรหรือได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามกฎหมายว่าดว้ยคนเข้า

เมืองซ่ึงมิใช่เพื่อการท่องเท่ียวหรือการเดินทางผ่านราชอาณาจักร จะทำงานได้ก็แต่เฉพาะงานที่มิได้มีประกาศห้ามคนต่างด้าวทำตามมาตรา ๗ 

วรรคหนึ่ง และต้องได้รับใบอนุญาตทำงาน 

   ฯลฯ    ฯลฯ 
19  มาตรา ๖๔/๑ คนต่างด้าวที่จะขอรับใบอนุญาตทำงานต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กำหนดในกฎกระทรวง และไม่เคย

ได้รับโทษตามมาตรา ๑๐๑ เว้นแต่ได้พ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่าสองปีก่อนวันขอรับใบอนุญาตทำงาน หรือเป็นคนต่างด้าวตามมาตรา ๖๓ ที่นายทะเบียน

อนุญาตให้ทำงานได้เป็นกรณีพิเศษ 



๑๗ 

๕) ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือมีจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ20 
๖) ไม่เคยได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุกตามกฎหมายว่าด้วย

คนเข้าเมืองหรือกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว เว้นแต่พ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า
หนึ่งปีกอ่นวันขอรับใบอนุญาตทำงาน21  

๗) ไม่เป็นผู้เจ็บป่วยด้วยโรค ดังต่อไปนี้22  

(๑) โรคเรื้อนในระยะติดต่อหรือในระยะปรากฏอาการอันเป็นที่รังเกียจแก่สังคม  
(๒) วัณโรคระยะติดต่อ  
(๓) โรคเท้าช้างในระยะปรากฏอาการอันเป็นที่รังเกียจแก่สังคม 
(๔) โรคติดยาเสพติดให้โทษ  
(๕) โรคพิษสุราเรื้อรัง  
(๖) โรคซิฟิลิสในระยะที ่๓  

๓.๑.๕.๒ วิธีการขออนุญาตทำงาน 
สำหรับวิธีการยื่นคำขออนุญาตทำงานของคนต่างด้าว ผู้ขอรับการประเมิน 

จะขอกล่าวเฉพาะประเภทของคนต่างด้าวที่เข้ามาทำงานในราชอาณาจักร กรณีที่เสนอผลงานทางวิชาการนี้
เท่ านั้น  โดยคนต่างด้าวซึ่ งมีถิ่นที่ อยู่ ในราชอาณาจักรหรือได้รับอนุญาตให้ เข้ามาในราชอาณาจักร 
เป็นการชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองซึ่งมิใช่เพ่ือการท่องเที่ยวหรือการเดินทางผ่านราชอาณาจักร  
มีข้ันตอน และวิธีการ ดังนี้ 

๑) ยื่นคำขอ ณ ท้องที่ อันเป็นที่ตั้งของสถานที่ทำงานของคนต่างด้าว23 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) สำนักบริหารแรงงานต่างด้าว หรือสำนักงานจัดหางานกรุงเทพมหานครพ้ืนที่ 
กรมการจัดหางาน สำหรับการยื่นคำขอและการแจ้งการทำงานของคนต่างด้าวในเขตกรุงเทพมหานคร 

(๒) ศูนย์บริการวีซ่าและใบอนุญาตทำงาน สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน สำหรับการยื่นคำขอและการแจ้งการทำงานของคนต่างด้าว ดังนี้  

(ก) คนต่างด้าวซึ่งนำเงินเข้ามาลงทุนในประเทศไทย ตั้งแต่ ๒ ล้านบาท
ขึ้นไป และบิดามารดา คู่สมรส หรือบุตร ซึ่งอยู่ในความอุปการะและเป็นส่วนแห่งครัวเรือน  

(ข) คนต่างด้าวซึ่งขออนุญาตทำงานกับสถานประกอบการที่จดทะเบียน
ในประเทศไทย และมีทุนจดทะเบียนชำระแล้วหรือทุนดำเนินการตั้งแต่ ๓๐ ล้านบาทขึ้นไป และบิดามารดา  
คู่สมรส หรือบุตร ซึ่งอยู่ในความอุปการะและเป็นส่วนแห่งครัวเรือน  

(ค) คนต่างด้าวซึ่งประสงค์จะทำงานหรือได้รับอนุญาตให้ทำงาน 
ในสำนักงานผู้แทน ของนิติบุคคลต่างประเทศในธุรกิจการค้าระหว่างประเทศ หรือสำนักงานภูมิภาคของบริษัท
ข้ามชาติ ซึ่งเป็นธุรกิจบริการอื่นตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว และบิดามารดา คู่สมรส 
หรือบุตร ซึ่งอยู่ในความอุปการะและเป็นส่วนแห่งครัวเรือน 

 

 

  ฯลฯ    ฯลฯ 
20  กฎกระทรวงกำหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของคนต่างด้าวที่จะขอรับใบอนุญาตทำงาน พ.ศ. ๒๕๖๓ 
21  อ้างแล้วเชิงอรรถที่ ๒๐ 
22  อ้างแล้วเชิงอรรถที่ ๒๐ 
23 ประกาศกรมการจัดหางาน เรื่อง กําหนดแบบและเอกสารหรือหลักฐานที่ต้องใช้ประกอบในการยื่นคําขอและการแจ้งตามกฎกระทรวงการขออนุญาตทํางาน 
การออกใบอนุญาตทํางาน และการแจ้งการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๓ 



๑๘ 

(ง) คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้เข้ามาทำงานในราชอาณาจักร 
ตามกฎหมายว่าด้วย การส่งเสริมการลงทุน กฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม หรือกฎหมายอ่ืนตามมาตรา ๖๒  
แห่งพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และคู่สมรส
หรือบุคคลซึ่งอยู่ในความอุปการะ  

(จ) คนต่างด้าวซึ่งเข้ามาปฏิบัติหน้าที่สื่อมวลชนที่ได้รับอนุญาต 
จากทางราชการ และบิดามารดา คู่สมรส หรือบุตร ซึ่งอยู่ในความอุปการะและเป็นส่วนแห่งครัวเรือน 

(ฉ) คนต่ างด้ าวซึ่ ง เป็ นนั กวิจั ยและพัฒ นาทางวิทยาศาสตร์  
และเทคโนโลยี และบิดา มารดา คู่สมรส หรือบุตร ซึ่งอยู่ในความอุปการะและเป็นส่วนแห่งครัวเรือน  

(ช) คนต่างด้าวซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของสาขาธนาคารต่างประเทศ 
สำนักงานวิเทศธนกิจ ของธนาคารต่างประเทศ และสำนักงานผู้แทนของธนาคารต่างประเทศซึ่งได้รับการรับรอง
จากธนาคารแห่งประเทศไทย และบิดามารดา คู่สมรส หรือบุตร ซึ่งอยู่ในความอุปการะและเป็นส่วนแห่งครัวเรือน  

(ซ) คนต่างด้าวซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และบิดา
มารดา คู่สมรส หรือบุตร ซึ่งอยู่ในความอุปการะและเป็นส่วนแห่งครัวเรือน  

(ฌ) คนต่างด้าวซึ่งปฏิบัติงานประจำสำนักงานปฏิบัติการภูมิภาค  
และบดิามารดา คู่สมรส หรือบุตร ซึ่งอยู่ในความอุปการะและเป็นส่วนแห่งครัวเรือน  

(ญ) คนต่างด้าวซึ่งเข้ามาทำงานตามพันธกรณีที่รัฐบาลไทยทำไว้  
กับรัฐบาลต่างประเทศ 

(๓)  ด่านตรวจคนหางานดอนเมือง และด่านตรวจคนหางานสุวรรณภูมิ 
กรมการจัดหางาน สำหรับการแจ้งการเข้ามาทำงานอันมีลักษณะจำเป็นหรือเร่งด่วนหรือเป็นงานเฉพาะกิจ 
ที่มีระยะเวลาทำงานให้เสร็จสิ้นภายในสิบห้าวัน 

(๔)  ในจังหวัดอ่ืน ให้ยื่นหรือแจ้ง ณ สานักงานจัดหางานจังหวัด หรือ 
(ก) ด่านตรวจคนหางานเบตง กรมการจัดหางาน สำหรับการยื่นคำขอ

และการแจ้งการทำงานของคนต่างด้าว ในเขตอำเภอเบตง จังหวัดยะลา 
(ข) ศูนย์จัดหางาน สาขาเกาะสมุย กรมการจัดหางาน สำหรับการยื่น

คำขอและการแจ้งการทำงานของคนต่างด้าว ในเขตอำเภอเกาะสมุยและอำเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
(ค) ศูนย์บริหารแรงงานเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก สำหรับการยื่น

คำขอและการแจ้งการทำงานของคนต่างด้าว ในเขตจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง 
(ง) สำนักงานจัดหางานจังหวัดตาก สาขาอำเภอแม่สอด สำหรับการยื่น

คำขอและการแจ้งการทำงานของคนต่างด้าว ในเขตจังหวัดตาก 
๒) ยื่นคำขออนุญาตทำงานต่อนายทะเบียน ตามแบบ บต. ๒๕ พร้อมด้วย

เอกสารหรือหลักฐาน24 ดังนี้ 

 
24  กฎกระทรวง การขออนุญาตทำงาน การออกใบอนุญาตทำงาน และการแจ้งการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ข้อ ๔ คนต่างด้าวซ่ึงประสงค์จะขออนุญาตทำงานตามมาตรา ๕๙ มาตรา ๖๐ วรรคหนึ่ง มาตรา ๖๓ มาตรา ๖๓/๑ มาตรา ๖๓/๒ และมาตรา ๖๔  
ให้ยื่นคำขออนุญาตทำงานต่อนายทะเบียน พร้อมด้วยเอกสารหรือหลักฐานตามที่ระบุไว้ในแบบคำขออนุญาตทำงาน 

คำขออนุญาตทำงานให้เป็นไปตามแบบที่อธิบดีกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ประกาศกรมการจัดหางาน เรื่อง กำหนดแบบและเอกสารหรือหลักฐานที่ต้องใช้ประกอบในการยื่นคําขอและการแจ้ง  ตามกฎกระทรวง 

การขออนุญาตทำงาน การออกใบอนุญาตทำงาน และการแจ้งการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ข้อ ๒ คนต่างด้าวซ่ึงประสงค์จะขออนุญาตทำงาน หรือผู้รับอนุญาตให้ทำงานซ่ึงประสงค์จะทำงานต่อไปตามมาตรา ๖๗ ให้ยื่นคําขอ  

ต่อนายทะเบียน พร้อมด้วยเอกสารหรือหลักฐานตามที่ระบุไว้ในแบบท้ายประกาศนี้ ดังนี้  



๑๙ 

(๑) สำเนาหนังสือเดินทาง หรือ 
(๒) สำเนาเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง หรือ 
(๓) สำเนาใบสำคัญประจำตัวคนต่างด้าวและสำเนาใบสำคัญถ่ินที่อยู่ 
(๔) สำเนาหลักฐานการอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักร 
(๕) สำเนาเอกสารแสดงคุณวุฒิการศึกษาของผู้ยื่นคำขอที่ออกให้  

โดยสถานศึกษา (เฉพาะกรณีการขออนุญาตทำงาน) หรือ 
(๖) หนังสือรับรองของผู้ซึ่งเคยเป็นนายจ้างระบุรายละเอียดเกี่ยวกับ

ลักษณะของงานและระยะเวลาการทำงานที่ผู้ยื่นคำขอ เคยทำงานด้วย (เฉพาะกรณีการขออนุญาตทำงาน) หรือ 
(๗) หนังสือรับรองของผู้ซึ่งจะเป็นนายจ้างแสดงว่าผู้ยื่นคำขอเป็นผู้มีความรู้

และประสบการณ์เหมาะสมกบังานที่ขอรับใบอนุญาต (เฉพาะกรณีการขออนุญาตทำงาน) 
(๘) สำเนาเอกสารแสดงการอนุญาตหรือการรับรองให้ประกอบวิชาชีพ 

ในกรณีเป็นงานที่กฎหมายกำหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพต้องได้รับการอนุญาตหรือการรับรอง 
(๙) หนังสือรับรองการจ้างของผู้ซึ่งจะเป็นนายจ้างโดยระบุเหตผุลที่ ไม่จ้าง

บุคคลสัญชาติไทยทำงาน 
(๑๐) ใบรับรองของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพ

เวชกรรมที่รับรองว่าผู้ยื่นคำขอไม่เป็นบุคคลวิกลจริต หรือมีจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบและไม่เป็นโรคเรื้อน 
ในระยะติดต่อหรือในระยะปรากฏอาการอันเป็นที่รังเกียจแก่สังคม วัณโรคระยะติดต่อ โรคเท้าช้างในระยะ
ปรากฏอาการอันเป็นที่รังเกียจแก่สังคม โรคติดยาเสพติดให้โทษ โรคพิษสุราเรื้อรัง หรือโรคซิฟิลิสในระยะที่ ๓ 

(๑๑) รูปถ่าย ขนาด ๓ x ๔ ซม. จำนวน ๓ รูป (เฉพาะกรณีการขออนุญาตทำงาน) 
(๑๒) ใบอนุญาตทำงาน (เฉพาะกรณีการขอต่ออายุใบอนุญาตทำงาน) 

๓.๑.๕.๓ กรณีมีนายจ้าง  
๑) กรณีนายจ้างเป็นบุคคลธรรมดา  

(๑) สำเนาเอกสารที่ทางราชการออกให้เพ่ือใช้ยืนยันตัวตนของผู้ซึ่งจะเป็น
นายจ้าง หรือ 

(๒) สำเนาหนังสือเดินทางของผู้ซึ่งจะเป็นนายจ้าง หรือ 
(๓) สำเนาใบสำคัญถ่ินที่อยู่ของผู้ซึ่งจะเป็นนายจ้าง 
(๔) สำเนาใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองที่ส่วนราชการออกให้เพ่ือแสดงว่า

กิจการของผู้ซึ่งจะเป็นนายจ้างได้จดทะเบียน  หรือได้รับอนุญาตให้จัดตั้งหรือได้รับการรับรองโดยถูกต้อง 
ตามกฎหมาย โดยแสดงประเภทกิจการด้วย (ถ้ามี) 

(๕) สำเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หรือ 
(๖) สำเนาแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบกองทุนประกันสังคม 
 
 
 
 
 

 

(๑) คําขออนุญาตทำงานและต่ออายุใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าวตามมาตรา ๕๙ ให้เป็นไปตามแบบ บต. ๒๕ 
ฯลฯ     ฯลฯ 



๒๐ 

๒) กรณีนายจ้างเป็นนิติบคุคล  
(๑) สำเนาใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองที่ส่วนราชการออกให้เพ่ือแสดงว่า

กิจการของผู้ซึ่งจะเป็นนายจ้างได้จดทะเบียน  หรือได้รับอนุญาตให้จัดตั้งหรือได้รับการรับรองโดยถูกต้อง 
ตามกฎหมาย โดยแสดงประเภทกิจการด้วย 

(๒) สำเนาบัญชีรายชื่อผู้ถือหุ้น (เฉพาะกรณีผู้ซึ่งจะเป็นนายจ้างเป็นบริษัทจำกัด) 
หรือ  

(๓) สำเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินได้นิติบุคคล หรือ  
(๔) สำเนาแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบกองทุนประกันสังคม   

๓) กรณีนายจ้างมีภูมิลำเนาหรือถิ่นที่อยู่นอกราชอาณาจักร  
(๑) สำเนาสัญญาจ้างเหมา หรือ 
(๒) สำเนาสัญญาซื้อขาย หรือ  
(๓) สำเนาเอกสารอ่ืนที่แสดงว่าผู้ยื่นคำขอมีความจำเป็นต้องเข้ามาทำงาน

ในราชอาณาจักร   
๓.๑.๕.๔ กรณีไม่มีนายจ้าง  

(๑) สำเนาเอกสารที่แสดงว่าผู้ยื่นคำขอเป็นผู้มีความรู้และประสบการณ์
เหมาะสมกับงานท่ีขอรับใบอนุญาต 

(๒) สำเนาสัญญาจ้างเหมา หรือ 
(๓) สำเนาสัญญาซื้อขาย หรือ 
(๔) สำเนาเอกสารอ่ืนที่แสดงว่าผู้ยื่นคำขอมีความจำเป็นต้องเข้ามาทำงาน 

ในราชอาณาจักร   
๓.๑.๕.๕ ขั้นตอนการพิจารณาของนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการบริหาร

จัดการการทำงานของคนต่างด้าว25 
๑) เมื่อคำขออนุญาตทำงาน รวมทั้งเอกสารหรือหลักฐานถูกต้องและครบถ้วน 

นายทะเบียนจะพิจารณาคำขออนุญาตทำงานและแจ้งผลการพิจารณาเป็นหนังสือไปยังผู้ยื่นคำขอ ภายในสิบห้าวัน
นับแต่วันที่ได้รับคำขออนุญาตทำงาน รวมทั้งเอกสารหรือหลักฐานที่ถูกต้องและครบถ้วน 

๒) ในกรณีที่นายทะเบียนมีคำสั่งไม่อนุญาตให้ทำงาน จะมีหนังสือแจ้งให้ผู้ยื่น
คำขอทราบพร้อมด้วยเหตุผล รวมทั้งสิทธิอุทธรณ์และการยื่นอุทธรณ์ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่มีคำสั่งไม่อนุญาต 

๓) ถ้านายทะเบียนมีคำสั่งอนุญาตให้ทำงาน จะออกใบอนุญาตทำงาน 
เมื่อคนต่างด้าวซึ่งขออนุญาตทางานนั้นได้ดำเนินการ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตทำงาน 
(๒) ยื่นสำเนาเอกสารหรือหลักฐานแสดงว่านายจ้างได้ชำระค่าธรรมเนียม

การจ้างคนต่างด้าว ซึ่งทำงานตามประเภทงานที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๑๑ ในกรณีที่  
คนต่างด้าว ซึ่งขอรับใบอนุญาตทำงานเป็นคนต่างด้าวที่ประสงค์จะทำงานตามประเภทงานที่กำหนดในพระราช
กฤษฎีกานั้น 

๔) คนต่างด้าวซึ่งขออนุญาตทำงานต้องมารับใบอนุญาตทำงานที่นายทะเบียน
ออกให้นั้นด้วยตนเอง 

 

 
25 กฎกระทรวงการขออนุญาตทำงาน การออกใบอนุญาตทำงานและการแจ้งการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๓ 



๒๑ 

๓.๑.๕.๖ การเพิกถอนใบอนุญาตทำงาน 
เมื่อคนต่างด้าวได้รับอนุญาตให้ทำงานจากนายทะเบียนแล้ว หากปรากฏว่า 

คนต่างด้าวดังกล่าวได้กระทำการฝ่าฝืนพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
หรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขในการอนุญาต นายทะเบียนมีอำนาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตทำงานรายนั้นได้26 

๓.๑.๕.๗ การอุทธรณ์คำสั่งของนายทะเบียน 
๑) กรณีที่นายทะเบียนไม่อนุญาตให้ทำงาน (ไม่ออกใบอนุญาตทำงานให้แก่  

คนต่างด้าว) คนต่างด้าวมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่  
ได้รับแจ้งคำสั่งดังกล่าว27  

๒) กรณีนายทะเบียนเพิกถอนใบอนุญาตทำงาน เนื่องจากคนต่ างด้าวได้
กระทำการฝ่าฝืนพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ หรือไม่ปฏิบัติตาม
เงื่อนไขในการอนุญาต คนต่างด้าวมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานได้ภายในสามสิบวันนับแต่
วันที่ได้รับแจ้งคำสั่งดังกล่าว28 

๓.๑.๕.๘ ขั้นตอนการพิจารณาอุทธรณ์29 
๑) เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานได้รับคำอุทธรณ์ จะดำเนินการ

พิจารณาคำอุทธรณ์และแจ้งผู้อุทธรณ์โดยไม่ชักช้า แต่ต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์  
๒) ถ้ามีเหตุจำเป็นไม่อาจพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวัน จะมีหนังสือ

แจ้งแก่ผู้อุทธรณ์ทราบก่อนครบกำหนดเวลาดังกล่าว โดยขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ออกไปได้ไม่เกิน
สามสิบวันนับแต่วันที่ครบกำหนดเวลาดังกล่าว 

๓) กรณีที่พ้นระยะเวลาสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ โดยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงานไม่ได้แจ้งแก่ผู้อุทธรณ์ทราบก่อนครบกำหนดเวลาตามข้อ ๑ ว่าพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายใน
กำหนด หรือพ้นกำหนดระยะเวลาหกสิบวัน กรณีแจ้งแก่ผู้อุทธรณ์ทราบก่อนครบกำหนดเวลาตามข้อ ๑  
ว่าพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในกำหนด ให้ถือว่ารัฐมนตรีพิจารณาคำอุทธรณ์แล้วยืนยันตามคำสั่งนายทะเบียน
ตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว 

 
  

 
26  พระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ 

มาตรา ๙๐  ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้รับอนุญาตให้ทำงานฝ่าฝืนพระราชกำหนดนี้ หรือไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขในการอนุญาต ให้นายทะเบียนมีอำนาจ
สั่งเพิกถอนใบอนุญาตทำงาน 
27  มาตรา ๙๕ ในกรณีที่นายทะเบียนไม่อนุญาตตามมาตรา ๕๙ มาตรา ๖๐ มาตรา ๖๓ มาตรา ๖๓/๑ มาตรา ๖๓/๒ หรือมาตรา ๖๔ หรือไม่ต่ออายุ
ใบอนุญาตทำงานตามมาตรา ๖๗ หรือเพิกถอนใบอนุญาตทำงานตามมาตรา ๙๐ คนต่างด้าวซ่ึงขออนุญาตทำงาน ผู้ซ่ึงขออนุญาตแทนคนต่างด้าว 
หรือผู้รับอนุญาตให้ทำงาน แล้วแต่กรณี มีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำสั่งดังกล่าว 

คำวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด  
28  อ้างแลว้เชิงอรรถที่ ๒๙ 
29  พระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ 

มาตรา ๙๖ เมื่อรัฐมนตรีได้รับคำอุทธรณ์ตามมาตรา ๙๒ มาตรา ๙๓ มาตรา ๙๔ หรือมาตรา ๙๕ ให้พิจารณาคำอุทธรณ์และแจ้งผู้อุทธรณ์  
โดยไม่ชักช้า แต่ต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ ถ้ามีเหตุจำเป็นไม่อาจพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้มีหนังสือแจ้ง
แก่ผู้อุทธรณ์ทราบก่อนครบกำหนดเวลาดังกล่าว   ในการนี้  ให้ขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ออกไปได้ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่  
ครบกำหนดเวลาดังกล่าว 

กรณีที่พ้นระยะเวลาตามที่กำหนดไว้ในวรรคหนึ่ง ให้ถือว่ารัฐมนตรีพิจารณาคำอุทธรณ์แล้วยืนยันตามคำสั่งเดิม 



๒๒ 

๓.๒ ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายปกครอง เช่น กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๕๙ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  

กฎหมายปกครองเป็นกฎหมายที่มีเนื้อหาแยกเป็น ๓ ส่วน30 ได้แก่ 
๑) กฎหมายปกครองเป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดองค์กรของรัฐและบุคลากรของรัฐในทางบริหาร 

 (๑) กฎหมายปกครองที่เกี่ยวกับการจัดองค์กรของรัฐทางบริหาร โดยใช้หลักการรวมอำนาจ
โดยกำหนดให้มีองค์กรของรัฐในรูปแบบของส่วนราชการอันได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม ซึ่งอาจจัดตั้งขึ้น 
โดยกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม หรือจัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายเฉพาะแล้วกำหนดให้  
มีการแบ่งเขตการปกครองเป็นส่วนราชการส่วนภูมิภาค 

(๒) กฎหมายปกครองที่เกี่ยวกับการจัดองค์กรของรัฐในทางบริหารโดยใช้หลักการกระจายอำนาจ 
โดยกำหนดให้มีการจัดตั้งนิติบุคคลขึ้นมารับการถ่ายโอนอำนาจไปจากรัฐไม่ว่าจะเป็นองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐที่ไม่ใช่ส่วนราชการและไม่ใช่รัฐวิสาหกิจ 

(๓) กฎหมายปกครองที่เกี่ยวกับการจัดบุคลากรของรัฐในทางบริหารอาจกำหนดให้มีบุคลากร
ของรัฐประเภทต่าง ๆ เช่น ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ พนักงานส่วนท้องถิ่น ฯลฯ หรืออาจกำหนดให้  
มีองค์กรหมู่ที่เป็นคณะบุคคล เช่น คณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยของรัฐ สภาท้องถิ่น 

กฎหมายปกครองในส่วนแรกนี้มีความสัมพันธ์กับการบริหารรัฐกิจหรือรัฐประศาสนศาสตร์ 
(Public Administration) และการบริหารงานบุคคลภาครัฐ 

๒) กฎหมายปกครองเป็นกฎหมายที่กำหนดให้องค์กรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐมีอำนาจรัฐ 
หรืออำนาจมหาชนที่กำหนดกฎเกณฑ์หรือออกคำสั่งให้เอกชนต้องปฏิบัติตามโดยไม่จำเป็นต้องอาศัย  
ความสมัครใจหรือความยินยอมของเอกชน เช่น กฎหมายว่าด้วยการผังเมืองจะกำหนดในพ้ืนที่ “สีเขียว”  
ห้ามก่อสร้างหรือสิ่งปลูกสร้างใด ๆ กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารจะกำหนดว่าการก่อสร้างอาคาร  
จะต้องได้รับอนุญาตและอยู่ภายใต้การควบคุมของเจ้าพนักงานท้องถิ่น กฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบก  
จะกำหนดให้เจ้าพนักงานจราจรจัดระเบียบการจราจรให้ผู้ขับขี่รถยนต์ต้องปฏิบัติตาม กฎหมายต่าง ๆ  
ที่ควบคุมการประกอบอาชีพของเอกชน ฯลฯ นอกจากนี้กฎหมายปกครองยังเป็นกฎหมายที่กำหนดให้องค์กร
ของรัฐหรือบุคลากรของรัฐมีอำนาจรัฐหรืออำนาจมหาชนที่จะบังคับใช้กฎหมายโดยบังคับให้เอกชนปฏิบัติตาม
กฎหมายหากเอกชนใดฝ่าฝืนกฎหมายก็ให้องค์กรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐมีอำนาจตามกฎหมายที่จะบังคับได้
เองโดยไม่ต้องไปร้องขอต่อศาลให้ศาลบังคับให้ เช่น กฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบกให้อำนาจแก่เจ้าพนักงาน
จราจรในอันที่จะใช้รถยกของตนลากรถยนต์ที่จอดในที่ห้ามจอดไปไว้ที่สถานีตำรวจได้ กฎหมายควบคุมอาคาร
ให้อำนาจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นในอันที่จะเข้าดำเนินการรื้อถอนอาคารที่ก่อสร้างโดยผิดกฎหมายซึ่งเจ้าของอาคาร
ไม่ยอมปฏิบัติตามคำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ให้รื้อถอนอาคารดังกล่าว 

๓) กฎหมายปกครองเป็นกฎหมายที่กำหนดเงื่อนไข หลักเกณฑ์และวิธีการในการใช้อำนาจ 
โดยองค์กรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐและเป็นกฎหมายที่กำหนดกฎเกณฑ์ในการที่ควบคุมการใช้อำนาจดังกล่าว 
อาจเป็นกฎหมายเฉพาะหรือกฎหมายที่กำหนดมาตฐานกลางดังเช่น กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

กฎหมายปกครองนั้นนอกจากจะแตกต่างจากกฎหมายแพ่งและกฎหมายอาญาในแง่ของเนื้อหา
และหลักเกณฑ์ทางกฎหมายแล้ว ยังแตกต่างกันในแง่ของการพัฒนาการอีกด้วย กล่าวคือ กฎหมายแพ่ง  
และกฎหมายอาญาเป็นกฎหมายที่ ได้รับการพัฒนามาเป็นเวลายาวนานจนตกผลึกเป็นกฎหมายที่มี  
ความสมบูรณ์สามารถนำหลักกฎหมายต่าง ๆ มารวบรวมเรียบเรียงไว้ในที่เดียวกันเป็นประมวลกฎหมายแพ่ง

 
30 ศาสตราจารย์พิเศษ ดร.ชาญชัย แสวงศักดิ์, คำอธิบายกฎหมายปกครอง, พิมพ์ครั้งที่ ๓๑, (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๖๕), หน้า ๓๕ - ๓๖  
 



๒๓ 

และประมวลกฎหมายอาญาโดยมีการบัญญัติหลักทั่วไปไว้ในบรรพ ๑ ของประมวลกฎหมายแพ่งและในภาค ๑ 
ของประมวลกฎหมายอาญาส่วนหลักกฎหมายแพ่งเฉพาะเรื่องหรือกฎหมายอาญาที่มีการกำหนดความผิด
เฉพาะเรื่องก็อาจมีการนำไปบัญญัติไว้ในกฎหมายเฉพาะได้ ส่วนกฎหมายปกครองนั้นเป็นกฎหมายที่เกิดขึ้น 
ในภายหลังและยังอยู่ในระหว่างการพัฒนา กฎหมายปกครองของต่างประเทศบางประเทศ เช่น ฝรั่งเศส  
ได้รับการพัฒนาจนเป็นระบบกฎหมายที่มีหลักกฎหมายเป็นเอกเทศ ส่วนกฎหมายปกครองของไทยนั้น  
ยังไม่ได้รับการพัฒนาเป็นระบบกฎหมายที่มีหลักทั่วไปคงมีแต่กฎเกณฑ์ทางกฎ หมายเฉพาะเรื่องที่  
กระจัดกระจายอยู่ในกฎหมายเฉพาะเรื่องต่าง ๆ ทั้งที่ เป็นพระราชบัญญัติและที่เป็นอนุบัญญัติซึ่งมีอยู่  
เป็นจำนวนมาก จึงทำให้มองไม่เห็นภาพรวมที่ชัดเจนของกฎหมายปกครองและยังไม่มีการนำหลักทั่วไป  
ของกฎหมายปกครองมาประมวลไว้ในที่ เดียวกัน จึงยากต่อการเข้าถึงการศึกษาและการทำความเข้าใจ
นอกจากนี้พระราชบัญญัติแต่ละฉบับอาจมีบทบัญญัติในมาตราต่าง ๆ ที่มีเนื้อหาเป็นกฎหมายต่างสาขารวมอยู่
ในพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันก็ได้ เช่น กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานมีบทบัญญัติบางส่วนที่เกี่ยวกับ
ความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างซึ่งมีลักษณะเป็นกฎหมายแรงงานมีบทบัญญัติบางส่วนที่เก่ียวกับอำนาจ
ของรัฐมนตรีและอธิบดีซึ่งมีลักษณะเป็นกฎหมายปกครองและมีบทบัญญัติบางส่วนที่กำหนดความผิดทางอาญา
ซึ่งมีลักษณะเป็นกฎหมายอาญาซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวแม้จะอยู่ในพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันก็จะต้องใช้ 
หลักกฎหมายและนิติวิธีของแต่ละสาขา 

๓.๒.๑ กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๙ 
กรมการจัดหางานเป็ นส่ วนราชการในสั งกัดกระทรวงแรงงาน ตามมาตรา ๓๕  (๓)  

แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕31 ซึ่งเป็นการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
โดยเป็นการจัดระเบียบบริหารราชการส่วนกลางซึ่ งมีฐานะเป็นนิติบุคลตามมาตรา ๗ วรรคสาม  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔32 ซึ่งมีภารกิจเกี่ยวกับการส่งเสริมการมีงานทำ
และคุ้มครองคนหางาน โดยการศึกษา วิเคราะห์สภาวะตลาดแรงงาน และแนวโน้มตลาดแรงงาน  
เป็นศูนย์กลางข้อมูลตลาดแรงงาน รวมทั้งพัฒนาและส่งเสริมระบบการบริหารด้านการส่งเสริมการมีงานทำ
เพ่ือให้ประชากรมีงานทำที่เหมาะสมกับความรู้ความสามารถและความถนัด และไม่ถูกหลอกลวง ตลอดจน
ได้รับสิทธิประโยชน์ที่เหมาะสมและเป็นธรรม และมีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้33  

๑) ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน กฎหมายว่าด้วย  
การทำงานของคนต่างด้าว (ปัจจุบันถูกยกเลิกโดยพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๖๑) และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง  

 
31 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
    มาตรา ๓๕  กระทรวงแรงงาน มีส่วนราชการ ดังต่อไปนี ้

ฯลฯ   ฯลฯ 
    (๓) กรมการจัดหางาน 

ฯลฯ   ฯลฯ 
32 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
    มาตรา ๗  ใหจ้ัดระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ดังนี้ 
 ฯลฯ   ฯลฯ 
    (๔) กรม หรือส่วนราชการที่เรยีกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ซ่ึงสังกัดหรือไม่สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง 
    สำนักนายกรัฐมนตรีมีฐานะเป็นกระทรวง 
    ส่วนราชการตาม (๑) (๒) (๓) และ (๔) มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
33 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๙ 



๒๔ 

๒) วิเคราะห์สภาวะตลาดแรงงานและแนวโน้มความต้องการแรงงาน และเป็นศูนย์ทะเบียน 
ข้อมูลตลาดแรงงาน  

๓) พัฒนาระบบ รูปแบบ มาตรการ และวิธีการด้านการจัดหางาน จัดทำและประสาน
แผนการปฏิบัติงานของกรมให้สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านแรงงานของกระทรวง รวมทั้งกำหนด
มาตรฐานอาชีพและอุตสาหกรรม  

๔) ให้คำปรึกษา ส่งเสริม และให้บริการแนะแนวอาชีพตามแนวถนัดให้แก่ประชาชน  
๕) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของกรมหรือตามท่ีรัฐมนตรี 

หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  
กรมการจัดหางานแบ่งส่วนราชการออกเป็นราชการบริหารส่วนกลาง และราชการบริหาร

ส่วนภูมิภาค ดังนี้ 
๑) ราชการส่วนกลางประกอบด้วย 

(๑) สำนักงานเลขานุการกรม 
(๒) กองทะเบียนจัดหางานกลางและคุ้มครองคนหางาน 
(๓) กองนิติการ 
(๔) กองบริหารข้อมูลตลาดแรงงาน 
(๕) กองบริหารทรัพยากรบุคคล 
(๖) กองบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศ 
(๗) กองพัฒนาระบบบริการจัดหางาน 
(๘) กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
(๙) กองส่งเสริมการมีงานทำ 
(๑๐) ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
(๑๑) สำนักงานจัดหางานกรุงเทพมหานครพ้ืนที่ ๑ 
(๑๒) สำนักงานจัดหางานกรุงเทพมหานครพ้ืนที่ ๒ 
(๑๓) สำนักงานจัดหางานกรุงเทพมหานครพ้ืนที่ ๓ 
(๑๔) สำนักงานจัดหางานกรุงเทพมหานครพ้ืนที่ ๔ 
(๑๕) สำนักงานจัดหางานกรุงเทพมหานครพ้ืนที่ ๕ 
(๑๖) สำนักบริหารแรงงานต่างด้าว 

๒) ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ได้แก่ สำนักงานจัดหางานจังหวัด โดยสำนักงานจัดหางานจังหวัด 
มีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ปฏิบัติการและประสานงานที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของกรมในเขตพ้ืนที่จังหวัด  
(๒) รายงานผลการปฏิบัติงานตามนโยบาย แผนงาน และโครงการต่อกรมและจังหวัด  
(๓) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

หรือที่ได้รับมอบหมาย 
สำหรับการดำเนินการตามพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว 

พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๖๑ ที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของกรมการจัดหางานนั้น เนื่องจากบทบัญญัติในพระราชกำหนดฯ บางส่วน
ที่บัญญัติเกี่ยวกับอำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและอธิบดีกรมการจัดหางานซึ่งมีลักษณะ 
เป็นกฎหมายปกครองและมีบทบัญญัติบางส่วนที่กำหนดความผิดทางอาญาซึ่งมีลักษณะเป็นกฎหมายอาญา  
จึงต้องใช้หลักกฎหมายและนิติวิธีของแต่ละสาขา ซึ่งพระราชกำหนดดังกล่าวเป็นกฎหมายที่ควบคุมการทำงาน



๒๕ 

ของคนต่างด้าวและควบคุมการนำคนต่างด้าวมาทำงานในประเทศ โดยกำหนดให้อธิบดีกรมการจัดหางาน 
เป็นนายทะเบียนเพ่ือออกใบอนุญาตทำงานและปฏิบัติการอ่ืนตามพระราชกำหนดฯ และให้อำนาจ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานแต่งตั้งนายทะเบียนตามข้อเสนอแนะของอธิบดีกรมการจัดหางาน  
เพ่ือออกใบอนุญาตทำงานและปฏิบัติการอ่ืนตามพระราชกำหนดฯ ดังนั้น การปฏิบัติหน้าที่ของนายทะเบียน
ตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าวจึงมิใช่การปฏิบัติราชการตามปกติ  
ในฐานะผู้แทนกรมการจัดหางาน  

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานได้แต่งตั้งนายทะเบียน เพ่ือออกใบอนุญาตทำงาน 
และปฏิบัติการอ่ืนตามพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบด้วย34  

๑) รองอธิบดีกรมกำรจัดหางาน มีอำนาจหน้าที่ตามที่กฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการ
การทำงานของคนต่างด้าวกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของนายทะเบียน ทุกท้องที่ท่ัวราชอาณาจักร  

๒) ผู้อำนวยการกองทะเบียนจัดหางานกลางและคุ้มครองคนหางาน กรมการจัดหางาน   
มีอำนาจหน้าที่ตามที่กฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าวกำหนดให้ เป็นอำนาจหน้าที่
ของนายทะเบียนเฉพาะที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของกองทะเบียนจัดหางานกลางและคุ้มครองคนหางานในท้องที่
กรุงเทพมหานคร  

๓) ผู้อำนวยการสำนักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน มีอำนาจหน้าที่ตามที่
กฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าวกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของนายทะเบียน 
ในทุกท้องที่ท่ัวราชอาณาจักร  

๔) ผู้อำนวยการสำนักงานจัดหางานกรุงเทพมหานครพ้ืนที่ กรมการจัดหางาน มีอำนาจหน้าที่ 
ตามท่ีกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าวกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของนายทะเบียน 
ในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบในกรุงเทพมหานคร  

๕) จัดหางานจังหวัด มีอำนาจหน้าที่ตามที่กฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการทำงาน
ของคนต่างด้าวกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของนายทะเบียน ในเขตพ้ืนที่จังหวัดที่รับผิดชอบ  

๖) ข้าราชการพลเรือนสามัญ สังกัดกรมการจัดหางาน ตำแหน่งประเภทวิชาการ  ระดับ
ชำนาญการขึ้นไป ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ราชการ ณ กลุ่มงานทะเบียนจัดหางานกลาง กองทะเบียนจัดหางานกลาง
และคุ้มครองคนหางาน มีอำนาจหน้าที่ตามท่ีกำหนดไว้ในมาตรา ๓๐ วรรคห้า  

๗) ข้าราชการพลเรือนสามัญ สังกัดกรมการจัดหางาน ตำแหน่งประเภทวิชาการ  ระดับ
เชี่ยวชาญ ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ราชการ ณ สำนักบริหารแรงงานต่างด้าว มีอำนาจหน้าที่ตามที่กฎหมายว่าด้วย 
การบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าวกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของนายทะเบียน  ทุกท้องที่ 
ทั่วราชอาณาจักร 

๘) ข้าราชการพลเรือนสามัญ สังกัดกรมการจัดหางาน ตำแหน่งประเภทวิชาการ  ระดับ
ชำนาญการพิเศษ ซึ่งปฏิบัติหน้าที่หัวหน้ากลุ่มงานพิจารณาอนุญาตการทำงานของคนต่างด้าว ๑ และหัวหน้า
กลุ่มงานจัดระบบการอนุญาตทำงานของคนต่างด้าวเพ่ือส่งเสริมการลงทุน สำนักบริหารแรงงานต่างด้าว  
มีอำนาจหน้าที่ตามที่กฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่
ของนายทะเบียนในท้องที่กรุงเทพมหานคร  

 
34 คำสั่งกระทรวงแรงงาน ที่ ๑๑๕/๒๕๖๔ เร่ือง แต่งตั้งนายทะเบียนตำมกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว ลงวันที่ ๑๖ 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔ และคำสั่งกระทรวงแรงงาน ที่ ๑๐๙/๒๕๖๕ เร่ือง แต่งตั้งนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการทำงาน
ของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๕ 



๒๖ 

๙) ข้าราชการพลเรือนสามัญ สังกัดกรมการจัดหางาน ตำแหน่งประเภทวิชาการ  ระดับ
ชำนาญการ ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ราชการ ณ กลุ่มงานพิจารณาอนุญาตการทำงานของคนต่างด้าว ๑ และกลุ่มงานจัดระบบ
การอนุญาตทำงานของคนต่างด้าวเพ่ือส่งเสริมการลงทุน สำนักบริหารแรงงานต่างด้าว มีอำนาจหน้าที่ 
ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๖ วรรคสาม  มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๙  
เฉพาะกรณีที่มีหนังสือรับรองจากส่วนราชการหรือหนังสือรับรองจากสถาบันการเงิน มาตรา ๖๐ มาตรา ๖๑ 
มาตรา ๖๒ มาตรา ๖๓ มาตรา ๖๓/๑ มาตรา ๖๓/๒ มาตรา ๖๔/๒ มาตรา ๖๗ และมาตรา ๖๙ รวมถึง 
การเปลี่ยนรายการในใบอนุญาตทำงาน ในท้องที่กรุงเทพมหานคร  

๑๐) ข้าราชการพลเรือนสามัญ สังกัดกรมการจัดหางาน ตำแหน่งประเภทวิชาการ  ระดับ
ชำนาญการพิเศษ ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ราชการ ณ สำนักงานจัดหางานกรุงเทพมหานครพ้ืนที่  มีอำนาจหน้าที่ 
ตามที่ กฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าวกำหนดให้ เป็นอำนาจหน้าที่  
ของนายทะเบียน ในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบในกรุงเทพมหานคร  

๑๑) ข้าราชการพลเรือนสามัญ สังกัดกรมการจัดหางาน ตำแหน่งประเภทวิชาการ  ระดับ
ชำนาญการ ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ราชการ ณ สำนักงานจัดหางานกรุงเทพมหานครพ้ืนที่  มีอำนาจหน้าที่  
ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๖ วรรคสาม มาตรา ๕๐  มาตรา ๕๙  
เฉพาะกรณีที่มีหนังสือรับรองจากส่วนราชการหรือหนังสือรับรองจากสถาบันการเงิน  มาตรา ๖๐ มาตรา ๖๑ 
มาตรา ๖๒ มาตรา ๖๓ มาตรา ๖๓/๑ มาตรา ๖๓/๒ มาตรา ๖๔/๒  มาตรา ๖๗ และมาตรา ๖๙ รวมถึง 
การเปลี่ยนรายการในใบอนุญาตทำงาน ในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบในกรุงเทพมหานคร 

๑๒) ข้าราชการพลเรือนสามัญ สังกัดกรมการจัดหางาน ตำแหน่งประเภทวิชาการ  ระดับ
ชำนาญการขึ้นไป ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ราชการ ณ ศูนย์บริหารแรงงานเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีอำนาจหน้าที่
ตามที่ กฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าวกำหนดให้ เป็นอำนาจหน้าที่  
ของนายทะเบียน ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  

๑๓) ข้าราชการพลเรือนสามัญ สังกัดกรมการจัดหางาน ตำแหน่งประเภทวิชาการ  ระดับ
ชำนาญการพิเศษ ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ราชการ ณ สำนักงานจัดหางานจังหวัด มีอำนาจหน้าที่ตามท่ีกฎหมายว่าด้วย
การบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าวกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของนายทะเบียนในเขตพ้ืนที่จังหวัด  
ที่รับผิดชอบ  

๑๔) ข้าราชการพลเรือนสามัญ สังกัดกรมการจัดหางาน ตำแหน่งประเภทวิชาการ  ระดับ
ชำนาญการ ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ราชการ ณ สำนักงานจัดหางานจังหวัด มีอำนาจหน้าที่ตามที่กำหนดไว้   
ในมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๖ วรรคสาม มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๙  เฉพาะกรณีที่มีหนังสือ
รับรองจากส่วนราชการหรือหนังสือรับรองจากสถาบันการเงิน มาตรา ๖๐ มาตรา ๖๑ มาตรา ๖๒ มาตรา ๖๓ 
มาตรา ๖๓/๑ มาตรา ๖๓/๒ มาตรา ๖๔ มาตรา ๖๔/๒ มาตรา ๖๗ และมาตรา ๖๙ รวมถึงการเปลี่ยนรายการ
ในใบอนุญาตทำงาน ในเขตพ้ืนที่จังหวัดที่รับผิดชอบ 

๑๕) ข้าราชการพลเรือนสามัญ สังกัดกรมการจัดหางาน ตำแหน่งประเภทวิชาการ  ระดับ
ปฏิบัติการขึ้นไป ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ราชการ ณ ด่านตรวจคนหางาน กองทะเบียนจัดหางานกลางและคุ้มครอง
คนหางาน ที่อธิบดีกรมการจัดหางานกำหนดให้เป็นสถานที่ยื่นคำขอและแจ้งการทำงานของคนต่างด้าว  
มีอำนาจหน้าที่ตามท่ีกำหนดไว้ในมาตรา ๖๑ ในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ 

๑๖) ข้าราชกำรพลเรือนสามัญ สังกัดกรมการจัดหางาน ตำแหน่งประเภทวิชาการ  ระดับ
ปฏิบัติการขึ้นไป ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ราชการ ณ ด่านตรวจคนหางานเบตง กองทะเบียนจัดหางานกลาง 
และคุ้มครองคนหางาน มีอำนาจหน้าที่ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๖๑ มาตรา ๖๒ วรรคสี่  และมาตรา ๖๗  
ในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ  



๒๗ 

๑๗) ผู้ว่าราชการจังหวัด มีอำนาจหน้าที่ตามที่ กฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการ 
การทำงานของคนต่างด้าวกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของนายทะเบียน ในเขตพ้ืนที่จังหวัดที่รับผิดชอบ  

ดังนั้น นอกจากจะปฏิบัติตามภารกิจและอำนาจหน้าที่ของกรมการจัดหางานตามปกติแล้ว 
เจ้าหน้าที่ของกรมการจัดหางานซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นนายทะเบียนยังต้องปฏิบัติหน้ าที่ตามพระราชกำหนด 
การบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการบริหาร
จัดการการทำงานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ด้วย  

๓.๒.๒ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และที่แก้ไขเพิ่ม เติม 
รวมทั้งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

๓.๒.๒.๑ ความหมายของคำสั่งทางปกครอง 
ในการออกคำสั่งต่าง ๆ ของฝ่ายปกครองนั้น บางกรณีก็เป็นคำสั่งทางปกครอง

บางกรณีก็ไม่เป็นคำสั่งทางปกครอง ซึ่งหากกรณีใดมีผลเป็นคำสั่งทางปกครองกระบวนการเต รียมการ 
และการดำเนินการเพ่ือจัดให้มีคำสั่งทางปกครองดังกล่าวจะต้องเป็นไปตามที่กฎหมายว่าด้วยการนั้น  
และกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองกำหนด ดังนั้น การที่จะวินิจฉัยว่ากรณีใดเป็นคำสั่งทางปกครอง
หรือไม่นั้น จะต้องพิจารณาจากเนื้อหาของคำสั่ งเป็นสำคัญ ซึ่งตามมาตรา ๕   แห่งพระราชบัญญัติ  
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติคำนิยามไว้ว่า  

“คำสั่งทางปกครอง” หมายความว่า  
๑) การใช้อำนาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้น

ระหว่างบุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่
ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมั ติ การวินิจฉัยอุทธรณ์  
การรับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ 

๒) การอ่ืนที่กำหนดในกฎกระทรวง 
ดังนั้น คำสั่งทางปกครองจึงมีอยู่ ๒ ลักษณะ กล่าวคือ คำสั่งทางปกครอง 

โดยเนื้อหาหรือคำสั่งทางปกครองโดยแท้ และคำสั่งทางปกครองที่ฝ่ายปกครองกำหนดให้เป็น 
๑) คำสั่งทางปกครองโดยแท้35 

ศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์ ได้ให้คำอธิบายเกี่ยวกับคำสั่ง
ทางปกครองไว้ว่าในทางทฤษฎีคำสั่งทางปกครองจะมีสาระสำคัญอยู่ ๕ ประการ คือ 

(ก) เป็นการกระทำโดยเจ้าหน้าที่ 
(ข) เป็นการใช้อำนาจรัฐ 
(ค) เป็นการกำหนดสถานภาพทางกฎหมาย 
(ง) เกิดผลเฉพาะกรณ ี
(จ) มีผลภายนอกโดยตรง 
๑.๑)  องค์ประกอบของผู้ออกคำสั่ง 

ผู้กระทำต้องเป็น “เจ้าหน้าที่” ซึ่งหมายถึงบุคคล คณะบุคคล หรือ
นิติบุคคล ซึ่งใช้อำนาจหรือได้รับมอบให้ใช้อำนาจทางปกครองของรัฐในการดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด 
ตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการจัดตั้งขึ้นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐหรือไม่ก็ตาม  
และจะต้องเป็นเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ในเรื่องนั้น 

 
 

35 ศาสตราจารย์พิเศษ ดร.ชาญชัย แสวงศักดิ์, คำอธิบายกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, พิมพ์ครั้งที่ ๑๓ (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 
๒๕๖๓) หน้า ๓๒ - ๓๗  



๒๘ 

๑.๒)  องค์ประกอบของการใช้อำนาจรัฐ 
การกระทำต้องเป็นการใช้อำนาจรัฐ ซึ่งตามคำนิยามของคำว่า 

“คำสั่งทางปกครอง” นั้น จะต้องเป็นการ “ใช้อำนาจตามกฎหมาย” เพราะโดยหลักการแล้ว “คำสั่งทางปกครอง”  
เป็นการใช้อำนาจฝ่ายเดียวบังคับแก่เอกชน โดยเอกชนมิได้ยินยอมด้วยกรณีใดหากมิได้เกิดจากการใช้ อำนาจ
ตามกฎหมายก็จะเป็นเรื่องอ่ืน เช่น สัญญา อันเป็นการตกลงกับเอกชน เป็นต้น สำหรับ “อำนาจตามกฎหมาย” นั้น 
หมายถึง อำนาจทางปกครองโดยจะต้องพิจารณาประกอบกับคำนิยามของคำว่า “เจ้าหน้าที่” ด้วย 

หากเป็นอำนาจตามกฎหมายอ่ืน ก็ไม่ใช่คำสั่งทางปกครอง เช่น 
มาตรา ๑๔๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ ที่ให้นายกรัฐมนตรีมีอำนาจให้คำรับรอง
ร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการเงินเพื่อให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้เสนอสามารถเสนอร่างกฎหมายดังกล่าว
ต่อสภาผู้แทนราษฎรได้ ซึ่งเป็นเรื่องตามกฎหมายรัฐธรรมนูญที่ไม่อยู่ในบังคับของกฎหมายปกครอง (มาตรา ๔ (๓) 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙) ถ้าหากนายกรัฐมนตรีใช้อำนาจโดยลำเอียง
หรือล่าช้าก็ต้องไปว่ากล่าวกันในทางการเมือง 

การวางหลักว่าเป็นการใช้อำนาจทางปกครองของรัฐนี้มีความหมาย
ในตัวว่ากรณีจะต้องไม่ใช่การใช้อำนาจทางนิติบัญญัติ (ตรากฎหมาย) หรือการใช้อำนาจในทางตุลาการ  
ตัดสินคดี การกระทำของรัฐสภาหรือศาลจึงไม่อยู่ในบังคับของหลักเกณฑ์การทำคำสั่งทางปกครอง  

๑.๓)  องค์ประกอบของวัตถุประสงค์ 
การกระทำต้องมุ่งผลในทางกฎหมาย “คำสั่งทางปกครอง” นั้น 

ต้องมุ่งประสงค์ให้กำหนดผลทางกฎหมายอันเป็นนิติสัมพันธ์ระหว่างบุคคลอย่างหนึ่งอย่างใดขึ้น เช่น ออกคำสั่ง
อนุญาตให้ตั้งโรงงานหรือออกคำสั่งให้รื้อถอนอาคาร เป็นต้น 

องค์ประกอบในการมุ่งต่อผลตามกฎหมายนี้เองที่ทำให้ “คำสั่งทางปกครอง” 
แตกต่างการกระทำที่ก่อให้เกิดความรับผิดและองค์ประกอบนี้ ทำให้เจตนาในการมุ่งต่อผลมีความสำคัญ 
ต่อความสมบูรณ์ของนิติกรรม 

คำสั่งทางปกครองนั้น ไม่ว่าจะมุ่งประสงค์ในทางใดก็ตามหากกระทบ
ถึงสิทธิและหน้าที่ของบุคคลแล้วก็ถือว่าเข้าข่ายเป็นคำสั่งทางปกครองแล้วได้ 

ในทางทฤษฎีกล่าวกันว่าการให้ข้อมูลข่าวสาร คำแนะนำ หรือการอธิบาย
ทำความเข้าใจ ไม่ถือว่าเป็นคำสั่งทางปกครองเพราะไม่มีผลทางกฎหมายเกิดขึ้นใหม่ เพียงแต่เป็นการกระทำ 
ที่เก่ียวข้องกับคำสั่งทางปกครองเดิมเท่านั้น 

๑.๔)  องค์ประกอบของผลต่อผู้รับคำสั่ง  
“คำสั่งทางปกครอง” จะต้องกระทำการโดยมุ่งกำหนดสภาพทาง

กฎหมายที่เป็นอยู่ในกรณีหนึ่งโดยเฉพาะ เช่น การออกใบอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารหรือออกคำสั่งให้บุคคล 
ออกจากพ้ืนที่ที่รุกล้ำทางสาธารณะ คุณสมบัติข้อนี้ทำให้คำสั่งทางปกครองแตกต่างไปจาก “กฎ” เพราะกฎ  
จะมีผลบังคับเป็นการทั่วไปอันเป็นเพียงการวางหลักไว้ แต่ยังไม่ใช้กับกรณีใดกรณีหนึ่งโดยตรง 

คำสั่งทางปกครองโดยสภาพจะต้องมุ่งใช้กับบุคคลหนึ่งบุคคลใด
โดยตรงแต่ในคำสั่งจะไม่ระบุชื่อไว้ก็ได้ เช่น พบการปลูกสร้างอาคารในที่สาธารณะโดยผู้กระทำไม่อยู่ การออกคำสั่ง
ให้รื้อถอนอาจใช้วิธีประกาศให้ผู้กระทำรื้อถอนออกไปโดยไม่ระบุชื่อผู้นั้น 

คำสั่งทางปกครองที่แจ้งชัดและใช้บังคับเฉพาะกรณีนี้อาจเป็นคำสั่ง
รวมหรือคำสั่งทั่วไปที่ใช้บังคับกับกลุ่มบุคคลใดก็ได้ เช่น ตำรวจจะออกคำสั่งห้ามการชุมนุมในสถานที่แห่งหนึ่ง
ในวันรุ่งขึ้นหรือห้ามบุคคลเข้าไปในอาคารที่มีสภาพเสี่ยงต่อการพังทลายหรือให้ผู้อาศัยในเขตโรคระบาด  
จัดการฆ่าเชื้อโรคโดยค่าใช้จ่ายของตนเองหรือห้ามขายผักบางชนิดในเขตที่กำหนดเพราะเชื่อว่าผักนั้นเป็นพาหะ
นำโรคหรือสั่งห้ามบุคคลเข้าไปในเขตอนุรักษ์ธรรมชาติหรือป้ายสัญญานจราจรกำหนดวิธีการเดินรถ  



๒๙ 

คำสั่งเหล่านี้จะเห็นได้ว่าเป็นการบังคับแก่บุคคลหลายคนคล้ายกับ “กฎ” แต่ขณะเดียวกันก็ไม่มีสภาพ เป็น 
“กฎ” เพราะมุ่งหมายให้เกิดผลทันทีแก่กลุ่มบุคคลที่แน่นอนแล้ว 

๑.๕) องค์ประกอบการเกิดผลในระบบกฎหมาย เป็นการกระทำที่มีผล
โดยตรงภายนอกฝ่ายปกครอง 

คุณสมบัติข้อนี้มีความสำคัญในการชี้ให้เห็นว่าคำสั่งทางปกครอง
เกิดข้ึนเมื่อใด โดยตราบใดที่ยังมีผลปรากฏอยู่ภายในก็ยังเป็นเพียงแต่การเตรียมการหรือพิจารณาเพ่ือออกคำสั่ง
ทางปกครองเท่านั้น และเจ้าหน้าที่ผู้พิจารณาจะเปลี่ยนแปลงเช่นใดก็ได้ เช่น การที่ผู้ตรวจไปตรวจดูอาคาร 
ที่เสี่ยงต่อการพังทลายและทำรายงานเสนอความเห็นขึ้นมากรณียังไม่มีคำสั่งทางปกครองเกิดขึ้นหรือแม้แต่  
เมื่อผู้บังคับบัญชาได้รับรายงานและสั่งการให้ผู้ตรวจกลับไปตรวจดูปัญหา ณ จุดใดของอาคารอีกครั้ง  
หากพบปัญหาไม่ม่ันคงที่จุดนั้นตามที่ผู้บังคับบัญชาคาดการณ์ก็ให้เร่งสั่งการให้รื้อถอน ดังนี้ ก็ถือว่าไม่เป็นคำสั่ง
ทางปกครองสำหรับเจ้าของอาคารซึ่งเป็นบุคคลภายนอก และเมื่อยังไม่มีผลออกมาภายนอกผู้ จะอยู่ในบังคับ
ของคำสั่งทางปกครองนั้นก็ไม่มีหน้าที่อะไรต้องปฏิบัติ 

คำสั่ งจะมีผลภายในหรือภายนอกนั้ นต้องพิจารณ าเนื้ อหา 
ของคำสั่งทางปกครองเป็นสำคัญ เช่น การที่ผู้บังคับบัญชาสั่งให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปดำเนินการออกคำสั่งรื้อถอน 
กรณีนี้ยังเป็นเรื่องภายในองค์กรของหน่วยงานนั้น ทั้งผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชาในกรณีนี้เป็นอวัยวะ
ส่วนหนึ่งขององค์กร แต่ในกรณีที่ผู้ใต้บังคับบัญชาละเลยไม่ออกคำสั่งรื้อถอนตามเวลาที่สั่งไว้ ถ้าผู้บังคับบัญชา  
มีคำสั่งลงโทษตัดเงินเดือนผู้ใต้บังคับบัญชาคำสั่งลงโทษนี้เป็นเรื่องระหว่างผู้บั งคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา 
ซึ่งต่างก็เป็นบุคคลที่เกี่ยวกับคำสั่งกรณีจึงมิใช่เรื่องภายในองค์กรอีกต่อไป คำสั่งลงโทษนั้นจึงเป็นคำสั่งทางปกครอง 
หรือในกรณีที่รัฐมนตรีจะสั่งการในเรื่องใด ถ้ากฎหมายกำหนดว่าจะต้องได้รับความเห็นชอบหรือคำแนะนำ  
จากคณะกรรมการคณะใดก่อนนั้น ความเห็นชอบหรือหรือคำแนะนำของคณะกรรมการเมื่อมิได้มีผลโดยตรง 
ต่อบุคคลภายนอกก็ยังไม่ถือว่าเป็นคำสั่งทางปกครองแม้ได้ส่งออกไปภายนอกคณะกรรมการแล้วก็ตาม  
โดยบุคคลผู้อยู่ในบังคับของคำสั่งจะมีหน้าที่ต้องปฏิบัติก็ต่อเมื่อได้รับคำสั่งสุดท้ายแล้ว คือคำสั่งของรัฐมนตรี
และการโต้แย้งหรือกำหนดอายุความเริ่มนับตั้งแต่วันรับคำสั่งสุดท้ายนั้น 

๒) คำสั่งทางปกครองโดยการกำหนดของฝ่ายปกครอง (การอ่ืนที่กำหนด 
ในกฎกระทรวง) 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นว่าคำสั่งของเจ้าหน้าที่  
ในบางกรณีอาจเกิดปัญหาการตีความว่าเป็นคำสั่งทางปกครองหรือไม่ เนื่องจากคำสั่งดังกล่าวมีผลกระทบ 
ต่อสถานภาพของสิทธิและหน้าที่ของบุคคลและประโยชน์สาธารณะจึงได้เสนอให้มีการออกกฎกระทรวงออก
ตามความใน (๒) ของคำนิยาม “คำสั่งทางปกครอง” ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ  
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๔๓) กำหนดไว้ดังนี้ 

“ให้การดำเนินการของเจ้าหน้าที่ดังต่อไปนี้เป็นคำสั่งทางปกครอง 
๒.๑)  การดำเนินการเกี่ยวกับการจัดหาหรือให้สิทธิประโยชน์ในกรณี

ดังต่อไปนี้ 
(๑) การสั่งรับหรือไม่รับคำเสนอขาย รับจ้าง แลกเปลี่ยน ให้เช่า ซื้อ 

เช่า หรือให้สิทธิประโยชน์ 
(๒) การอนุมัติสั่งซื้อ จ้าง แลกเปลี่ยน เช่า ขาย ให้เช่า หรือให้สิทธิ

ประโยชน์  
(๓) การสั่งยกเลิกกระบวนการพิจารณาคำเสนอหรือการดำเนินการ

อ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน 
(๔) การสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงาน 

๒.๒) การให้หรือไม่ให้ทุนการศึกษา  



๓๐ 

๓.๒.๒.๒ การทบทวนคำสั่งทางปกครอง36  
การออกคำสั่งทางปกครองบางครั้งอาจไม่ถูกต้องเหมาะสมทำให้เกิดความเป็นธรรม

แก่คู่กรณี พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงได้วางหลักเกณฑ์เพ่ือให้มีการทบทวน
คำสั่งทางปกครองอันเป็นการแก้ไขเยียวยาในฝ่ายปกครองก่อนที่จะเข้าสู่ กระบวนการพิจารณาขององค์กร 
ที่มีอำนาจวินิจฉัยคดีต่อไป ทั้ งนี้  โดยที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
ได้กำหนดการทบทวนคำสั่งทางปกครองไว้ ๓ วิธี ได้แก่ การอุทธรณ์คำสั่งทางปกครอง การเพิกถอนคำสั่งทางปกครอง 
และการขอให้พิจารณาใหม่ 

๑) การอุทธรณ์คำสั่งทางปกครอง  
หลักเกณฑ์ทั่วไปของการอุทธรณ์คำสั่ง โดยที่ปรากฏเหตุผลในการประกาศใช้

กฎกระทรวง (ฉบับที่ ๔) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
ว่า “หลักการของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ประสงค์จะให้มีการอุทธรณ์  
ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองไม่เห็นด้วยกับคำอุทธรณ์ได้เพียงหนึ่งชั้น ก่อนที่จะนำคดีขึ้นวินิจฉัย 
ยังองค์กรที่มีอำนาจพิจารณาวินิจฉัยคดีปกครอง ทั้งนี้ เพ่ือให้ผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ได้พิจารณาแก้ไข  
หรือทบทวนคำสั่งทางปกครองให้ถูกต้องและเปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับความเป็นธรรมก่อนที่จะนำคดี 
ขึ้นวินิจฉัยยังองค์กรที่มีอำนาจพิจารณาวินิจฉัยคดีปกครองดังกล่าวด้วย ดังนั้น การให้สิทธิประชาชนอุทธรณ์
ภายในฝ่ายปกครองนั้น จึงมีขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

ประการแรก ในแง่ของประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากคำสั่ง การอุทธรณ์
เป็นมาตรการเยียวยาทางปกครองอย่างหนึ่งที่มีขึ้นเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในกรณีที่ไม่พอใจคำสั่งทางปกครอง  
จึงได้อุทธรณ์เพ่ือเพิกถอนคำสั่งทางปกครอง การอุทธรณ์จึงเป็นมาตรการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

ประการที่สอง ในแง่ของฝ่ายปกครอง การเปิดโอกาสให้อุทธรณ์คำสั่ง 
ทางปกครองนั้นเพ่ือให้ฝ่ายปกครองมีโอกาสรับรู้และแก้ไขการสั่งการที่ผิดพลาดหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
ของตนเอง การอุทธรณ์จึงเป็นมาตรการในการตรวจสอบข้อบกพร่องหรือผิดพลาดของฝ่ายปกครองเพ่ือให้  
การบริหารงานของรัฐมีประสิทธิภาพ 

ประการที่สาม ในแง่ของการดำเนินคดีในศาล การเปิดโอกาสให้อุทธรณ์
นั้นเพ่ือให้คดีที่ขึ้นสู่องค์กรวินิจฉัยคดีปกครองที่มีลักษณะข้อพิพาทที่เด่นชัดขึ้นและมีผลเป็นการลดจำนวนคดี  
จะขึ้นสู่ศาลเนื่องจากข้อพิพาทบางเรื่องอาจระงับลงในชั้นอุทธรณ์ การอุทธรณ์จึงเป็นมาตรการอย่างหนึ่ง  
ในการบริหารงานยุติธรรมทางปกครองที่ดี 

นอกจากนั้น การอุทธรณ์ยังเป็นเงื่อนไขสำคัญในการฟ้องคดีปกครอง  
โดยที่มาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
บัญญัติว่า “ในกรณีกฎหมายกำหนดขั้นตอนหรือวิธีการสำหรับการแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายในเรื่องใด
ไว้โดยเฉพาะ การฟ้องคดีปกครองในเรื่องนั้นจะกระทำได้ต่อเมื่อมีการดำเนินการตามข้ันตอนและวิธีการดังกล่าว 
และมีการสั่งการตามกฎหมายนั้นหรือมิได้มีการสั่งการภายในระยะเวลาอันสมควรหรือภายในเวลาที่กฎหมายนั้น
กำหนด” ดังนั้น หากคู่กรณีที่ได้รับคำสั่งทางปกครองเห็นว่าคำสั่งนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมายเนื่องจากกระทำโดย
ไม่มีอำนาจหรือนอกเหนืออำนาจหรือไม่ถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ถูกต้องตามรูปแบบขั้นตอนหรือวิธีการ  
อันเป็นสาระสำคัญที่กำหนดไว้สำหรับการกระทำนั้นหรือโดยไม่สุจริตหรือมีลักษณะเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม
หรือมีลักษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จำเป็นหรือสร้างภาระให้เกิดกับประชาชนเกินสมควรหรือเป็นการใช้

 
36 สำนักวิชาการและความร่วมมือระหว่างประเทศ,คำอธิบายพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙, (กรุงเทพฯ : สวัสดิการ
สำนักงานศาลปกครอง) หน้า ๑๑๕ - ๑๕๕  
 



๓๑ 

ดุลพินิจโดยไม่ชอบ และประสงค์จะฟ้องต่อศาลปกครองตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ คู่กรณีย่อมมีหน้าที่ต้องดำเนินการตามขั้นตอน  
และวิธีการสำหรับการแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายก่อนจะนำคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองและหากไม่ดำเนินการ
ตามข้ันตอนที่กฎหมายกำหนดไว้ ศาลปกครองมีอำนาจที่จะสั่งไม่รับคำฟ้องไว้พิจารณา 

๑.๑) กรณีที่มีกฎหมายเฉพาะกำหนดเกี่ยวกับการอุทธรณ์ไว้   
มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา

คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไป
ตามที่กำหนดในพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายใดกำหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว้
โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ต่ำกว่าหลักเกณฑ์ 
ที่กำหนดในพระราชบัญญัตินี้” และวรรคสอง บัญญัติว่า “ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับขั้นตอน  
และระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งที่กำหนดในกฎหมาย” ดังนั้น ในกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะได้กำหนดขั้นตอน
และระยะเวลาอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองไว้อยู่แล้วก็ต้องถือปฏิบัติตามที่กฎหมายเฉพาะนั้นกำหนดไว้ ถึงแม้ว่า
หลักเกณฑ์และวิธีการอุทธรณ์จะมีหลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการ 
ต่ำกว่าที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กำหนดไว้ก็ตาม  

นอกจากนั้น มาตรา ๔๕ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติว่า “บทบัญญัติมาตรานี้ไม่ใช้กับกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะกำหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน” 
ดังนั้น ในกรณีที่กฎหมายเฉพาะนั้น ๆ ได้กำหนดเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ตลอดจนขั้นตอน
การดำเนินการเกี่ยวกับการอุทธรณ์ไว้โดยเฉพาะก็ไม่อาจนำขั้นตอนการดำเนินการอุทธรณ์ตามมาตรา ๔๕  
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับได้ อย่างไรก็ดี ในกรณีที่คำสั่งทางปกครองใดที่กฎหมายเฉพาะไม่ได้
กำหนดขั้นตอนหรือระยะเวลาอุทธรณ์ไว้ก็ต้องบังคับตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

๑.๒) การอทุธรณ์เกิดขึ้นได้เฉพาะกรณีที่เป็น “คำสั่งทางปกครอง” 
ในการกำหนดขั้นตอนและระยะเวลลาในการอุทธรณ์คำสั่งนี้  

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ วางหลักเกณฑ์ไว้เฉพาะกรณีที่ เป็นคำสั่ง  
ทางปกครองเท่านั้น ดังนั้น หากมิใช่คำสั่งทางปกครองจะไม่อยู่ในบังคับที่จะต้องอุทธรณ์แต่อย่างใด เช่น  
คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๑๖๗/๒๕๔๗ กรณีที่คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา  
เสนอผลการประกวดราคาต่อผู้มีอำนาจอนุมัติสั่งซื้อสั่งจ้างเป็นเพียงการดำเนินการตามขั้นตอนภายใน  
ของหน่วยงานทางปกครองก่อนที่จะมีคำสั่งทางปกครองโดยถือว่าเป็นการพิจารณาทางปกครองอันเป็นขั้นตอน
เตรียมการและการดำเนินการของเจ้าหน้าที่เพ่ือจัดให้มีคำสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ  
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนั้น การที่ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าการเสนอผลการประกวดราคา  
ของคณะกรรมการฯ ต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ เพ่ือมีคำสั่งให้ผู้ชนะการคัดเลือกได้เข้าทำสัญญากับจังหวัดเป็นการ
ดำเนินการจัดจ้างโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายจึงได้มีหนังสือร้องขอความเป็นธรรมต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ นั้น  
ไม่อาจถือได้ว่าเป็นการอุทธรณ์คำสั่งทางปกครอง แต่เมื่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้มีคำสั่งอนุมัติให้รับราคาของผู้ชนะ
การคัดเลือกตามที่คณะกรรมการฯ เสนอ อันถือว่าเป็นการไม่รับคำเสนอราคาของผู้ฟ้องคดีด้วย จึงถือว่า  
เป็นคำสั่ งทางปกครองตามที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง ฉบับที่  ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความ  
ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เมื่อปรากฏว่าผู้ฟ้องคดีไม่ได้อุทธรณ์คำสั่ง 
ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ดังกล่าว ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงถือว่าผู้ฟ้องคดี
ยังมิได้ดำเนินการตามข้ันตอนหรือวิธีการสำหรับการแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ผู้ฟ้องคดีจึงไม่มีสิทธิฟ้องคดีดังกล่าว
ต่อศาลปกครอง  



๓๒ 

๑.๓)  คำสั่งทางปกครองท่ีไม่ต้องอุทธรณ์  
คำสั่งทางปกครองบางประเภทพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กำหนดว่าไม่ต้องอุทธรณ์ก่อนที่จะนำคดีไปสู่การ พิจารณาขององค์กรวินิจฉัย 
คดีปกครองถึงแม้ว่ากฎหมายเฉพาะจะไม่ได้กำหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการอุทธรณ์ไว้ก็ตาม ได้แก่ 

 (๑) คำสั่งทางปกครองที่ออกโดยรัฐมนตรี มาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติว่า “ภายใต้บังคับมาตรา ๔๘ ในกรณีที่
คำสั่งทางปกครองใดไม่ได้ออกโดยรัฐมนตรี และไม่มีกฎหมายกำหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้  
เป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณีอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองนั้นโดยยื่นต่อเจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองภายในสิบห้าวัน
นับแต่วันที่ตนได้รับแจ้งคำสั่งดังกล่าว ประกอบมาตรา ๔๘ บัญญัติว่า “คำสั่งทางปกครองของบรรดา
คณะกรรมการต่าง ๆ ไม่ว่าจะจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายหรือไม่ ให้คู่กรณีมีสิทธิโต้แย้งต่อคณะกรรมการวินิจฉัย  
ร้องทุกข์...” จากบทบัญญัติดังกล่าวในกรณีที่คำสั่งทางปกครองออกโดยรัฐมนตรีคู่กรณีไม่ต้องอุทธรณ์คำสั่ ง 
แต่มีสิทธิโต้แย้งคำสั่งทางปกครองนั้นต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ปัจจุบันคือศาลปกครองได้เลย  
ทั้งนี้ เนื่องจากรัฐมนตรีเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายเฉพาะฉบับใดย่อมเป็นองค์กรสูงสุดของกฎหมายฉบับนั้น
จึงไม่มีผู้บังคับบัญชาที่สูงกว่าที่จะวินิจฉัยอุทธรณ์ได้ ดังนั้น หากคู่กรณีเห็นว่าคำสั่ งทางปกครองนั้นไม่ชอบ 
ด้วยกฎหมายประการใดก็ต้องโต้แย้งคำสั่งทางปกครองนั้นต่อองค์กรวินิจฉัยคดีปกครองโดยตรง 

(๒) คำสั่งทางปกครองที่ออกโดยคณะกรรมการต่าง ๆ มาตรา ๔๘ 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติว่า “คำสั่งทางปกครองของบรรดา
คณะกรรมการต่าง ๆ ไม่ว่าจะจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายหรือไม่ ให้คู่กรณีมีสิทธิโต้แย้งต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้อง
ทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ทั้งในปัญหาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย ภายในเก้าสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำสั่งนั้น แต่ถ้าคณะกรรมการดังกล่าวเป็นคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท สิทธิการอุทธรณ์
และกำหนดเวลาอุทธรณ์ ให้เป็นไปตามที่บัญญัติในกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา” จากบทบัญญัติดังกล่าว
ประกอบกับปัจจุบันได้มีการตราพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  
ซึ่งได้มีการจัดตั้งศาลปกครองแล้วมีผลทำให้คำสั่งทางปกครองที่ออกโดยคณะกรรมการต่าง ๆ ไม่ว่าคณะกรรมการนั้น
จะได้จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายหรือไม่ก็ตาม คำสั่งนั้นจะไม่อยู่ในบังคับให้ต้องอุทธรณ์ แต่คู่กรณีมีสิทธิโต้แย้ง  
คำสั่งทางปกครองนั้นต่อองค์กรวินิจฉัยคดีปกครองซึ่งปัจจุบันคือศาลปกครอง ได้โดยตรง ทั้งนี้  เนื่องจาก
คณะกรรมการต่าง ๆ เป็นองค์กรที่ใช้อำนาจทางปกครองโดยเฉพาะและไม่อยู่ในระบบสายการบังคับบัญชา
คำสั่งทางปกครองของคณะกรรมการจึงเป็นที่สุดไม่มีองค์กรใดสูงกว่าที่จะพิจารณาคำอุทธรณ์ได้ 

๒) ขั้นตอนการอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

๒.๑) ผู้ มีสิทธิ อุทธรณ์  มาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ  
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติว่า “....ให้คู่กรณีอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองนั้นโดยให้ยื่นต่อ
เจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครอง” และมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดนิยามของ “คู่กรณี” 
หมายความว่า ผู้ยื่นคำขอหรือผู้คัดค้านคำขอ ผู้อยู่ในบังคับหรือจะอยู่ในบังคับของคำสั่งทางปกครอง  
และผู้ซึ่งได้เข้ามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเนื่องจากสิทธิของผู้นั้นจะถูกกระทบกระเทือน  
จากผลของคำสั่งทางปกครอง ดังนั้น บุคคลที่เป็นคู่กรณีจึงเป็นผู้มีสิทธิอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองต่อเจ้าหน้าที่
ผู้ทำคำสั่งทางปกครองสำหรับบุคคลซึ่งมิใช่คู่กรณีแม้จะไม่มีสิทธิอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองแต่ไม่ตัดสิทธิ  
จะโต้แย้งคำสั่งทางปกครองโดยการฟ้องคดีแต่อย่างใด 

 



๓๓ 

๒.๒) ระยะเวลาการยื่นอุทธรณ์ มาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติว่า “....ให้คู่กรณีอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองนั้นโดยยื่นต่อ
เจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ตนได้รับแจ้งคำสั่งดังกล่าว” ดังนั้น เมื่อคู่กรณี  
ไม่พอใจคำสั่งทางปกครองจะต้องยื่นอุทธรณ์ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ตนได้รับแจ้งคำสั่ง และหากคู่กรณี 
ยื่นอุทธรณ์เกินกำหนดระยะเวลาย่อมถือว่ามิได้มีการยื่นอุทธรณ์แต่อย่างใด เช่น คำสั่งศาลปกครองสูงสุด  
ที่ ๖๕๘/๒๕๔๖ การยื่นอุทธรณ์คำสั่งเกินกำหนดระยะเวลาทำให้การอุทธรณ์ดังกล่าวไม่มีผลถือได้ว่ามิได้
อุทธรณ์หรือคำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๗๐/๒๕๔๗ ผู้มีอำนาจวินิจฉัยอุทธรณ์ไม่รับอุทธรณ์เนื่องจาก 
ยื่นอุทธรณ์ เมื่อพ้นกำหนดระยะเวลาอุทธรณ์ตตามกฎหมายถือว่าผู้ ฟ้องคดียังมิได้ดำเนินการครบถ้วน  
ตามขั้นตอนและวิธีการสำหรับการแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายตามที่กฎหมายกำหนด อย่างไรก็ตาม 
ระยะเวลาการยื่นอุทธรณ์ดังกล่าวอาจขยายเป็นหนึ่งปีในกรณีที่เจ้าหน้าที่ที่ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วย
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองกำหนดไว้ กล่าวคือ มาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ  
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้วางหลักไว้ว่า คำสั่งทางปกครองที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้ งต่อไปได้ให้ระบุกรณี 
ที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้ง การยื่นคำอุทธรณ์หรือคำโต้แย้ง และระยะเวลาสำหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้ง
ดังกล่าวไว้ด้วย กรณีที่มีการฝ่าฝืนให้ระยะเวลาสำหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้งเริ่มนับใหม่ตั้งแต่วันที่ได้รับ
แจ้ง แต่ถา้ไม่มีการแจ้งใหม่และระยะเวลาดังกล่าวมีระยะเวลาสั้นกว่าหนึ่งปี ให้ขยายเป็นหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับ
คำสั่งทางปกครอง ดังนั้น จึงมีประเด็นที่จำเป็นต้องพิจารณาเกี่ยวกับวันที่ถือว่าคู่กรณีได้รับแจ้งคำสั่ง  
ทางปกครองคือวันใด เพ่ือที่จะได้ทราบวันเริ่มต้นนับระยะเวลาการใช้สิทธิอุทธรณ์ 

๒.๒.๑) วันที่ถือว่าได้รับแจ้งคำสั่ง การแจ้งคำสั่งทางปกครองนี้
อาจมีปัญหาโต้แย้งกันในประเด็นความชอบด้วยกฎหมายในการแจ้ง เช่น ในกรณีที่คู่กรณียังไม่ได้รับแจ้งคำสั่ง
ทางปกครอง ยังอาจถือว่าคู่กรณีที่จะเป็นผู้ได้รับคำสั่งทางปกครองไม่ได้รับความเดือดร้อนเสียหายที่จะมีสิทธิ
ฟ้องคดีต่อศาลปกครองหรือมีผลทำให้ผู้รับคำสั่งทางปกครองเสียสิทธิที่จะฟ้องคดีต่อศาลในกรณีที่มีการโต้แย้ง
ว่าไม่ได้รับแจ้งคำสั่งทางปกครองภายในระยะเวลาที่อาจฟ้องคดีต่อศาลได้ ทั้งนี้  ในเรื่องการแจ้งคำสั่ง  
ทางปกครองและผลของการแจ้งอาจเกิดขึ้นได้หลายวิธีตามที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ หมวดที่ ๔ ว่าด้วยการแจ้ง ตั้งแต่มาตรา ๖๘ ถึงมาตรา ๗๔ ได้วางหลักไว้ ได้แก่ โดยทำเป็นหนังสือ
โดยวาจา และโดยวิธีการอย่างอ่ืน 

(๑) คำสั่งทางปกครองที่แสดงให้ทราบโดยการสื่อความหมาย
ในรูปแบบอ่ืน กล่าวคือ คำสั่งทางปกครองที่แสดงให้ทราบโดยทางเสียง แสง หรือสัญญาณที่สามารถทำให้รับรู้
ถึงคำสั่งทางปกครองนั้นได้ทันที เป็นคำสั่งทางปกครองที่มีผลเมื่อได้แจ้ง  

(๒) การแจ้งเป็นหนังสือ ให้ส่งหนังสือแจ้งต่อผู้นั้นหรือถ้า
ได้ส่งไปยังภูมิลำเนาของผู้นั้นก็ให้ถือว่าได้รับแจ้งตั้งแต่ขณะที่ไปถึงและกรณีที่ได้มีการให้ที่อยู่กับเจ้าหน้าที่ไว้แล้ว 
ถ้าได้มีการแจ้งไปยังท่ีอยู่ดังกล่าวก็ถือว่าได้แจ้งไปยังภูมิลำเนาแล้ว 

(๒.๑) การแจ้งเป็นหนังสือโดยให้บุคคลนำไปส่ง  
โดยมาตรา ๗๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธิปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ วา งหลักไว้ว่า ถ้าผู้รับ 
ไม่ยอมรับหรือขณะไปส่งไม่พบผู้รับ และหากได้ส่งให้แก่บุคคลใดซึ่งบรรลุนิติภาวะที่อยู่หรือทำงานในสถานที่นั้น
หรือในกรณีที่ผู้นั้นไม่ยอมรับหากได้วางหนังสือนั้นหรือปิดหนังสือนั้นไว้ในที่ซึ่งเห็นได้ง่าย ณ สถานที่นั้นต่อหน้า
เจ้าพนักงานที่ไปเป็นพยานกรณีเช่นนี้ให้ถือว่ารับแจ้งแล้ว โดยเจ้าพนักงานที่ไปเป็นพยานเป็นบุคคลใดบุคคลหนึ่ง37 
ดังต่อไปนี้ 

 
37 กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวธิีปฏบิัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 



๓๔ 

(๒.๑.๑) เจ้าพนักงานตำรวจ 
(๒.๑.๒) ข้าราชการส่วนกลาง 
(๒.๑.๓) เจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ 

ในเขตพ้ืนที่ ได้แก่       
(ก) กำนัน 
(ข) แพทย์ประจำตำบล 
(ค) สารวัตรกำนัน 
(ง) ผู้ใหญ่บ้าน 
(จ) ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
(ฉ) ข้าราชการส่วนท้องถิ่นหรือ

พนักงานส่วนท้องถิ่น 
(ช) ข้าราชการประจำอำเภอหรือ

จังหวัด  
(๒ .๒ ) การแจ้งโดยวิธีส่ งทางไปรษณี ย์ตอบรับ 

มาตรา ๗๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ วางหลักไว้ว่า กรณีภายในประเทศ
ถือว่าได้รับแจ้งเมื่อครบกำหนดเจ็ดวันนับแต่วันที่ส่ง กรณีส่งไปต่างประเทศให้ถือว่าได้รับแจ้งเมื่อครบสิบห้าวัน
นับแต่วันที่ส่ง เว้นแต่พิสูจน์ได้ว่าไม่ได้รับหนังสือหรือได้รับก่อนหรือหลังจากวันนั้น 

(๒.๓) การแจ้งด้วยวาจา มาตรา ๖๙ บัญญัติว่า  
“การแจ้งคำสั่งทางปกครอง การนัดพิจารณา หรือการอย่างอ่ืนที่เจ้าหน้าที่ต้องแจ้งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ 
อาจกระทำด้วยวาจาก็ได้ แต่ถ้าผู้นั้นประสงค์จะให้กระทำเป็นหนังสือก็ให้แจ้งเป็นหนังสือ” เช่น การแจ้ง  
โดยทางโทรศัพท์ถือว่าได้รับแจ้งในวันโทรศัพท์ 

(๒.๔) การแจ้งโดยวิธีอ่ืน 
(ก ) โดยวิธีส่ งโทรสาร มาตรา ๗๔  แห่ ง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้วางหลักไว้ว่า การแจ้งโดยวิธีส่งโทรสารใช้สำหรับ
กรณีมีเหตุจำเป็นเร่งด่วน แต่ต้องมีหลักฐานการได้ส่งจากหน่วยงานผู้จัดบริการโทรคมนาคมที่เป็นสื่อในการส่ง
โทรสารนั้น และต้องจัดส่งคำสั่งทางปกครองตัวจริงโดยวิธีใดวิธีหนึ่งให้แก่ผู้รับในทันทีที่อาจกระทำได้ ซึ่งกรณีนี้
ให้ถือว่าผู้รับได้รับแจ้งคำสั่งทางปกครองเป็นหนังสือตามวัน เวลา ที่ปรากฏในหลักฐานของหน่วยงาน 
ผู้จัดบริการโทรคมนาคมดังกล่าว เว้นแต่จะมีการพิสูจน์ได้ว่าไม่มีการได้รับหรือได้รับก่อนหรือหลังจากนั้น 

(ข) โดยการปิดประกาศ มาตรา ๗๒  แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ วางหลักไว้ว่า กรณีการแจ้งคำสั่งที่มีผู้รับเกินห้าสิบคน
เจ้าหน้าที่จะแจ้งให้ทราบตั้งแต่เริ่มดำเนินการในเรื่องนั้นว่าการแจ้งต่อบุคคลเหล่านั้นจะกระทำโดยวิธี  
ปิดประกาศไว้ ณ ที่ทำการของเจ้าหน้าที่และที่ว่าการอำเภอที่ผู้รับมีภูมิลำเนาก็ได้ ในกรณีนี้ให้ถือว่าได้รับแจ้ง
เมื่อล่วงพ้นระยะเวลาสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้แจ้งโดยวิธีดังกล่าว ดังนั้น กรณีที่มีผู้รับคำสั่งไม่ถึง ๕๐ คน การแจ้ง
คำสั่งทางปกครองจึงแจ้งโดยวิธีปิดประกาศไม่ได้ 

(ค) โดยประกาศในหนังสือพิมพ์ กรณีที่มี 
ตัวผู้รับหรือรู้ตัวแต่ไม่รู้ภูมิลำเนาหรือรู้ตัวและภูมิลำเนาแต่มีผู้รับเกินหนึ่งร้อยคน มาตรา ๗๓ แห่งพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้วางหลักไว้ว่า การแจ้งเป็นหนังสือจะกระทำโดยการประกาศ  
ในหนังสือพิมพ์ซึ่งแพร่หลายในท้องถิ่นนั้นก็ได้ ในกรณีนี้ให้ถือว่าได้รับแจ้งเมื่อล่วงพ้นระยะเวลาสิบห้าวัน 
นับแต่วันที่ได้แจ้งโดยวิธีดังกล่าว ในการดำเนินการทางปกครองบางกรณีไม่รู้ตัวผู้รับ เช่น พบบ้านร้างอยู่ใน  



๓๕ 

ที่สาธารณะที่ต้องรื้อถอนออกไปหรือรู้ตัวคนว่าเป็นของใครมาทำไว้ แต่ผู้นั้นเป็นคนเร่ร่อนหาที่อยู่ประจำไม่ได้
ทำให้ไม่อาจทราบภูมิลำเนาได้หรือบางกรณีเกี่ยวกับบุคคลจำนวนมากเกิน ๑๐๐ คน กฎหมายกำหนดว่า  
การแจ้งในกรณีนี้จะกระทำโดยประกาศในหนังสือพิมพ์ซึ่งแพร่หลายในท้องถิ่นนั้นก็ได้ หนังสือพิมพ์ดังกล่าว  
จึงอาจเป็นหนังสือพิมพ์ในท้องถิ่นหรือหนังสือพิมพ์จากส่วนกลางก็ได้ แต่ต้องได้ความตามความเป็นจริงว่า
หนังสือพิมพ์ดังกล่าวมีจำนวนแพร่หลายมากเพียงพอในท้องถิ่นนั้นหนังสือพิมพ์ใดไม่ปรากฏว่ามีการจำหน่าย  
ในจำนวนที่เพียงพอต่อความเป็นจริงหรือไม่ได้แพร่หลายโดยแน่นอนสม่ำเสมอในช่วงเวลานั้นก็จะถือเป็นเกณฑ์
ลงประกาศตามนี้ไม่ได้ และการแจ้งจะไม่เกิดผลในทางกฎหมายเป็นการแจ้ง 

๒.๒.๒) วันที่แสดงเจตนายื่นอุทธรณ์ เนื่องจากมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มิได้กำหนดวิธีการยื่นอุทธรณ์และวันที่  
การยื่นอุทธรณ์มีผลไว้ ดังนั้น คู่กรณีจึงอาจยื่นอุทธรณ์ด้วยตนเองหรือทางไปรษณีย์ก็ได้ 

๒.๒.๓) การนับระยะเวลาและอายุความ การพิจารณาออกคำสั่ง
ทางปกครองและการบังคับทางปกครองตามคำสั่งทางปกครองจำเป็นต้องมีเรื่องระยะเวลาเข้ามาเกี่ยวข้องด้วย 
มาตรา ๖๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงได้กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
การนับระยะเวลาไว้ว่าถ้ากำหนดระยะเวลาเป็นวัน สัปดาห์ เดือน หรือปี นั้น มิให้นับวันแรกแห่งระยะเวลานั้น
รวมเข้าด้วย เว้นแต่จะได้เริ่มการในวันนั้นหรือมีการกำหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนโดยเจ้าหน้าที่ สำหรับกรณี
กำหนดเวลาที่สั้นกว่า พระราชบัญญัตินี้มิได้กำหนดไว้จึงต้องนำหลักเกณฑ์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาใช้ กล่าวคือ ต้องนับระยะเวลาโดยละเอียดเป็นชั่วโมง นาที ตามความเป็นจริง และในกรณีที่เจ้าหน้าที่ 
มีหน้าที่ต้องกระทำการอย่างหนึ่งอย่างใดภายในระยะเวลาที่กำหนด ให้นับวันสิ้นสุดของระยะเวลานั้นรวมเข้าด้วย
แม้ว่าวันสุดท้ายเป็นวันหยุดทำการงานสำหรับเจ้าหน้าที่ แต่หากกรณีที่บุคคลใดต้องทำการอย่างหนึ่งอย่างใด
ภายในระยะเวลาที่กำหนดโดยกฎหมายหรือโดยคำสั่งของเจ้าหน้าที่ ถ้าวันสุดท้ายเป็นวันหยุดทำการงาน
สำหรับเจ้าหน้าที่หรือวันหยุดตามประเพณีของบุคคลผู้รับคำสั่ง ให้ถือว่าระยะเวลานั้นสิ้นสุดในวันทำงานที่ 
ถัดจากวันหยุดนั้น เว้นแต่กฎหมายหรือเจ้าหน้าที่ท่ีมีคำสั่งจะกำหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน 

๒.๓) การจัดทำคำอุทธรณ์ คำอุทธรณ์ต้องทำเป็นหนังสือ โดยระบุข้อโต้แย้ง
และข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่อ้างอิงประกอบด้วย และการอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามคำสั่ง
ทางปกครอง เว้นแต่ จะมีการสั่งให้ทุเลาการบังคับตามมาตรา ๖๓/๒ วรรคหนึ่ง38 แห่งพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังนั้น ในกรณีที่คู่กรณีประสงค์ที่จะอุทธรณ์คำสั่งทางปกครอง การจัดทำคำอุทธรณ์ 
จึงต้องมีหลักการสำคัญดังนี ้

(๑) ผู้อุทธรณ์จะต้องทำคำอุทธรณ์เป็นหนังสือ 
(๒) คำอุทธรณ์ต้องมีข้อโต้แย้งว่าไม่เห็นด้วยกับคำสั่งทางปกครองนั้น

ด้วยเหตุใด 
(๓) คำอุทธรณ์ต้องมีข้อเท็จจริงประกอบและข้อกฎหมายที่ยกขึ้นมา

อ้างอิงประกอบ 

 
38 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
มาตรา ๖๓/๒ เจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองมีอำนาจที่จะพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อให้เป็นไปตามคำสั่งของตนได้ตามบทบัญญัติ
ในหมวดนี้ เว้นแต่จะมีการสั่งให้ทุเลาการบังคับไว้ก่อนโดยเจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งนั้นเอง ผู้มีอำนาจพิจารณาคำอุทธรณ์ หรือผู้มีอำนาจพิจารณาวินิจฉัย
ความถูกต้องของคำสั่งทางปกครองดังกล่าว 
  ฯลฯ     ฯลฯ 



๓๖ 

ดังนั้น ในกรณีที่คู่กรณีได้อุทธรณ์ด้วยวาจาหรือผู้อุทธรณ์เพียงแต่  
มีหนังสือขอความเป็นธรรมในลักษณะทวงสัญญาหรือสอบถามข้อเท็จจริงและขอให้ผู้ออกคำสั่งชี้แจง  
หรือขอตรวจสอบข้อเท็จจริงใหม่นั้น ศาลปกครองสูงสุดเคยวินิจฉัยว่าไม่ถือเป็นการอุทธรณ์คำสั่งแต่อย่างใด39  

๒.๔) การยื่นอุทธรณ์ ตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติว่า “...ให้คู่กรณีอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองนั้น โดยยื่นต่อเจ้าหน้าที่ผู้ทำ  
คำสั่งทางปกครอง...” ดังนั้น คู่กรณีจึงต้องยื่นหนังสืออุทธรณ์ต่อเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้ทำคำสั่งทางปกครอง 
ที่เป็นเหตุให้ อุทธรณ์นั้น อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่คู่กรณีมิได้ยื่นอุทธรณ์คำสั่งต่อผู้ทำคำสั่งทางปกครอง  
แต่ได้ยื่นอุทธรณ์ต่อผู้บั งคับบัญชาของตนถือว่ามีการอุทธรณ์ตามขั้นตอนที่กฎหมายกำหนดแล้ว40  
หรือยื่นอุทธรณ์ต่อผู้บังคับบัญชาของผู้ทำคำสั่งทางปกครองและเป็นผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ถือว่า 
มีการอุทธรณ์แล้ว41  

๒.๕) ขั้นตอนการพิจารณาอุทธรณ์ การพิจารณาอุทธรณ์ต้องเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ ดังนี้ 

(๑) ให้เจ้าหน้าที่ที่รับคำอุทธรณ์พิจารณาคำอุทธรณ์ในเบื้องต้น 
และแจ้งผู้อุทธรณ์โดยไม่ชักช้าแต่ต้องไม่เกิน ๓๐ วันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ ในกรณีที่เห็นด้วยกับคำอุทธรณ์ 
ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ก็ให้ดำเนินการเปลี่ยนแปลงคำสั่งทางปกครองตามความเห็นของตนภายใน
กำหนดเวลาดังกล่าวด้วย 

(๒) ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ที่รับคำอุทธรณ์ไม่เห็นด้วยกับคำอุทธรณ์  
ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนก็ให้เร่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ภายใน
กำหนดเวลา ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ และให้ผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์พิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 
๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับรายงาน ถ้าหากมีเหตุจำเป็นไม่อาจพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะ เวลาดังกล่าว  
ให้ผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์มีหนังสือแจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบก่อนครบกำหนดเวลาดังกล่าว ในการนี้ให้ขยาย
ระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ออกไปอีกได้ไม่เกิน ๓๐ วันนับแต่วันครบกำหนดเวลาดังกล่าว 

(๓) ในการพิจารณาอุทธรณ์ให้เจ้าหน้าที่ทบทวนคำสั่งทางปกครองได้
ไม่ว่าจะเป็นปัญหาข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย หรือความเหมาะสมของการทำคำสั่งทางปกครอง และอาจมีคำสั่ง
เพิกถอนคำสั่งทางปกครองเดิมหรือเปลี่ยนแปลงคำสั่งนั้นไปในทางใด ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการเพ่ิมภาระ ลดภาระ 
หรือใช้ดุลยพินิจแทนในเรื่องความเหมาะสมของการทำคำสั่งทางปกครองหรื อมีข้อกำหนดเป็นเงื่อนไข 
เป็นอย่างไรก็ได้ ซึ่งในการพิจารณาอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองในกรณีที่ เจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งไม่เห็นด้วย 
กับคำอุทธรณ์ ให้เป็นอำนาจของเจ้าหน้าที่42 ดังต่อไปนี้ ยกเว้น คำสั่งทางปกครองอันเป็นการวินิจฉัยอุทธรณ์ 
ที่ได้ดำเนินการโดยเจ้าหน้าที่ดังกล่าว และคำสั่งทางปกครองอันเป็นการวินิจฉัยอุทธรณ์ตามขั้นตอน 
ที่มีกฎหมายกำหนดไว้เป็นการเฉพาะ 

(ก) หัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัด ในกรณีที่ผู้ทำคำสั่ง 
ทางปกครองเป็นเจ้าหน้าที่ในสังกัดของส่วนราชการประจำจังหวัดหรือส่วนราชการประจำอำเภอของกระทรวง 
ทบวง กรม เดียวกัน 

(ข) เลขานุการรัฐมนตรี เลขานุการกรม หัวหน้าส่วนราชการ
ระดับกองหรือเทียบเท่าหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือหัวหน้าส่วนราชการประจำเขต แล้วแต่กรณี ในกรณีที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครอง
เป็นเจ้าหน้าที่ในสังกัดของส่วนราชการนั้น 

 
39 คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๙๑/๒๕๔๕ 
40 คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๕๓/๒๕๔๕ 
41 คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๔๖/๒๕๔๗  
42 กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบญัญัติวธิีปฏบิัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 



๓๗ 

(ค) อธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรม แล้วแต่กรณี 
ในกรณีที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองเป็นเลขานุการกรม หัวหน้าส่วนราชการระดับกองหรือส่วนราชการ  
ตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือหัวหน้าส่วนราชการ
ประจำเขตหรือผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาของอธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมซึ่งดำรงตำแหน่งสูงกว่านั้น 

(ง) ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวง แล้วแต่กรณี ในกรณีที่ผู้ทำ
คำสั่งทางปกครองเป็นผู้ดำรงตำแหน่งอธิบดีหรือเทียบเท่า 

(จ) นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี ในกรณีที่ผู้ทำ
คำสั่งทางปกครองเป็นหัวหน้าส่วนราชการที่ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี หรือเป็นผู้ดำรงตำแหน่ง
ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวง 

(ฉ) ประธานวุฒิสภา ในกรณีที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองเป็นผู้
ดำรงตำแหน่งเลขาธิการวุฒิสภา 

(ช) ประธานสภาผู้แทนราษฎร ในกรณีที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครอง
เป็นผู้ดำรงตำแหน่งเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

(ฌ) ผู้ว่าราชการจังหวัด ในกรณีที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครอง 
เป็นหัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัด นายอำเภอ เจ้าหน้าที่ของส่วนราชการของจังหวัด เจ้าหน้าที่ของส่วนราชการ
ของอำเภอ หรือเจ้าหน้าที่ของสภาตำบล เว้นแต่กรณีท่ีกำหนดไว้แล้วใน (ก) หรือ (ค) 

(ญ) ผู้บริหารท้องถิ่นหรือคณะผู้บริหารท้องถิ่น แล้วแต่กรณี 
ในกรณีที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองเป็นเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น 

(ฎ) ผู้ว่าราชการจังหวัด ในกรณีที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครอง 
เป็นผู้บริหารท้องถิ่น หรือคณะผู้บริหารท้องถิ่น 

(ฏ ) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ในกรณีที่ ผู้ทำ 
คำสั่งทางปกครองเป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร หรือผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้บริหารองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดหรือในฐานะราชการในส่วนภูมิภาค 

(ฐ) ผู้แทนของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ แล้วแต่กรณี 
ในกรณีที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ 

(ฒ) เจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจสั่งการหรือมอบหมายให้ เอกชน 
ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนด ในกรณีที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองเป็นเอกชนซึ่งได้รับคำสั่งหรือได้รับมอบหมาย
จากเจ้าหน้าที่ดังกล่าว 

(ณ) ผู้บังคับบัญชา ผู้กำกับดูแล หรือผู้ควบคุมชั้นเหนือขึ้นไป
ชั้นหนึ่ง แล้วแต่กรณีในกรณีที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองเป็นเจ้าหน้าที่อ่ืนนอกจากที่กำหนดไว้ข้างต้น 

(ด) เจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองนั้นเอง ในกรณีที่ผู้ทำ
คำสั่งทางปกครองเป็นผู้ซึ่งไม่มีผู้บังคับบัญชา ผู้กำกับดูแล หรือผู้ควบคุม 

๒.๖) การแจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์ ในกรณี ที่ อาจฟ้องคดีต่อ 
ศาลปกครองได้ มาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ได้วางหลักไว้ว่า คำสั่งใดที่อาจฟ้องต่อศาลปกครองได้ให้ผู้ออกคำสั่งระบุวิธีการยื่นฟ้ องและระยะเวลา 
สำหรับการยื่นฟ้องไว้ในคำสั่งด้วย ดังนั้นในกรณีที่ผลการวินิจฉัยอุทธรณ์ทำให้ผู้รับคำสั่งนั้นสามารถท่ีจะฟ้องคดี
ต่อศาลปกครองได้ จึงต้องระบุวิธีการยื่นฟ้องและระยะเวลาสำหรับการยื่นฟ้องไว้ในคำวินิจฉัยอุทธรณ์ด้วย  
และกรณีที่ไม่มีการแจ้งจะต้องดำเนินการแจ้งวิธีการฟ้องและระยเวลาการฟ้องให้ผู้รับคำสั่งทราบโดยเร็ว  
ซึ่งหากไม่มีการแจ้งเลยระยะเวลาสำหรับการยื่นฟ้องที่มีระยะเวลาน้อยกว่า ๑ ปี ให้ขยายเป็น ๑ ปีนับแต่วันที่
ได้รับคำสั่ง 



๓๘ 

๒) การเพิกถอนคำสั่งทางปกครอง  
หลักเกณฑ์ทั่วไป คำสั่งทางปกครองอาจสิ้นผลลงได้หลายลักษณะ เช่น  

สิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลา โดยเงื่อนไข หรือโดยสภาพของเรื่อง เนื่องจากได้มีการปฏิบัติตามคำสั่งทางปกครองแล้ว 
การสิ้นผลของคำสั่งทางปกครองที่เกิดข้ึนบ่อยที่สุด คือ การสิ้นผลโดยเจตนาลบล้างโดยองค์กรของรัฐ โดยทั่วไป
องค์กรของรัฐที่สามารถลบล้างคำสั่งทางปกครองได้ย่อมได้แก่องค์กรตุลาการ ทั้งนี้ โดยการพิพากษาให้เพิกถอน
คำสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและองค์กรฝ่ายปกครอง ซึ่งการเพิกถอนโดยองค์กรฝ่ายปกครอง
เกิดขึ้นได้ ๒ ลักษณะใหญ่ ๆ คือ ๑) ในกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์โต้แย้งคำสั่งทางปกครอง และ ๒) นอกจาก
กระบวนการพิจารณาอุทธรณ์ ฝ่ายปกครองอาจแสดงเจตนายกเลิกคำสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมาย  
หรือเพิกถอนคำสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ทั้งนี้ ในการเพิกถอนคำสั่งทางปกครองนั้น มาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ วางหลักไว้ว่า “เจ้าหน้าที่หรือผู้บังคับบัญชา
ของเจ้าหน้าที่อาจเพิถอนคำสั่งทางปกครองได้ตามหลักเกณฑ์ในมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓  
ไม่ว่าจะพ้นขั้นตอนการกำหนดให้อุทธรณ์หรือโต้แย้งตามพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือกฎหมายอ่ืนมาแล้ว
หรือไม่” ดังนั้น จากหลักฎหมายดังกล่าวจึงมีหลักการว่าฝ่ายปกครองอาจริเริ่มเพิกถอนคำสั่งที่ตนออกได้เอง
โดยไม่ต้องมีผู้ใดร้องขอหรือโต้แย้งและการเพิกถอนคำสั่งทางปกครองจะกระทำเมื่อใดก็ได้ กล่าวคือ จะกระทำ
เมื่อพ้นกำหนดเวลาอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองหรือพ้นกำหนดนำคดีขึ้นสู่การพิจารณาขององค์กรวินิจฉัย 
คดีปกครองก็ได ้

๒.๑) เจ้าหน้าทีผู่้มีอำนาจเพิกถอนคำสั่งทางปกครอง 
สำหรับ เจ้าหน้ าที่ ผู้ มีอำนาจเพิกถอนคำสั่ งทางปกครองนั้ น  

โดยที่มาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติว่า “มาตรา ๔๙  
เจ้าหน้าที่หรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่อาจเพิกถอนคำสั่งทางปกครองได้ตามหลักเกณฑ์ในมาตรา ๕๑ 
มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ ไม่ว่าจะพ้นขั้นตอนการกำหนดให้ อุทธรณ์หรือให้โต้แย้งตามกฎหมายนี้  
หรือกฎหมายอ่ืนมาแล้วหรือไม่” ดังนั้น การเพิกถอนคำสั่งจึงต้องกระทำโดยเจ้าหน้าที่ผู้ออกคำสั่งนั้นเอ ง 
หรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ดังกล่าวเท่านั้น 

๒.๒)  ลักษณะของคำสั่งทางปกครองท่ีเพิกถอนได้ 
คำสั่งทางปกครองแบ่งออกเป็น ๒ ลักษณะ คือ คำสั่งทางปกครอง

ซึ่งเป็นการให้ประโยชน์กับคำสั่งทางปกครองที่ไม่เป็นการให้ประโยชน์หรือเป็นการสร้างภาระ ทั้งนี้ โดยคำสั่ง
ทางปกครองดังกล่าวอาจเป็นคำสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและคำสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งการเพิกถอน
คำสั่งทางปกครองมีหลักเกณฑ์และวิธีการดังต่อไปนี้ 

(๑) การเพิกถอนคำสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็น
การสร้างภาระ43  

การเพิกถอนคำสั่ งทางปกครองที่ ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
ซึ่งเป็นการสร้างภาระเป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ัวไปในมาตรา ๕๐ ส่วนแรก แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งองค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองมีอำนาจในการเพิกถอนคำสั่งทางปกครองดังกล่าว
ทั้งหมดหรือบางส่วน โดยจะกำหนดให้ผลย้อนหลังหรือไม่ย้อนหลังหรือมีผลในอนาคตก็ได้ อำนาจในการเพิกถอน
คำสั่งทางปกครองดังกล่าวนี้ เป็นอำนาจดุลพินิจ ซึ่งหมายความว่าลำพังแต่เฉพาะข้อเท็จจริงที่ว่าคำสั่งทางปกครอง 
ที่องค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองออกไปนั้นเป็นคำสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ยังไม่มีผลเป็นการบังคับ
ให้องค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองต้องดำเนินการเพิกถอนคำสั่งทางปกครองดังกล่าวแต่อย่างใด อย่างไรก็ตาม 

 
43 ดร.วรเจตน์ ภาคีรัตน์,กฎหมายวธิีปฏบิตัิราชการทางปกครองสำหรับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น, (กรุงเทพฯ : สถาบนัพระปกเกล้า, ๒๕๕๔) 
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๓๙ 

บุคคลผู้รับคำสั่งที่ไม่เห็นด้วยกับคำสั่งทางปกครองดังกล่าวย่อมมีสิทธิอุทธรณ์โต้แย้งตามกฎหมายเฉพาะในเรื่องนั้น ๆ 
หรือตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กรณีที่กฎหมายเฉพาะไม่ได้กำหนดหลักเกณฑ์  
การอุทธรณ์โต้แย้งไว้ และหากบุคคลผู้รับคำสั่งยังไม่พอใจผลการพิจารณาในชั้นอุทธรณ์ บุคคลดังกล่าวก็มีสิทธิ
ฟ้องคดีเพ่ือให้ศาลตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของคำสั่งทางปกครองได้ ในกรณีที่บุคคลผู้รับคำสั่งอุทธรณ์
โต้แย้งคำสั่งทางปกครอง และปรากฏในชั้นพิจารณาว่าคำสั่งทางปกครองที่องค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองได้
ออกไปนั้นเป็นคำสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย องค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองหรือศาล แล้วแต่กรณี  
มีหน้าที่ที่จะต้องแสดงเจตนาเพิกถอนคำสั่งทางปกครองนั้น 

(๒) การเพิกถอนคำสั่งทางปกครองที่ ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
ซึ่งเป็นการให้ประโยชน์ 

ในการเพิกถอนคำสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
ซึ่งเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับคำสั่งนั้น แม้โดยหลักแล้วองค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองมีอำนาจเพิกถอน  
คำสั่งดังกล่าวทั้งหมดหรือบางส่วน โดยจะให้มีผลย้อนหลังหรือไม่ย้อนหลังหรือมีผลในอนาคตก็ได้ อย่างไรก็ตาม
เป็นที่เห็นประจักษ์ชัดอยู่ในตัวเองว่า หากองค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองสามารถเพิกถอนคำสั่งทางปกครองดังกล่าว
อย่างไรก็ได้โดยไม่มีข้อจำกัดแล้ว กรณีก็อาจไม่สอดคล้องกับหลักการคุ้มครองความเชื่อมั่นในความคงอยู่  
ของคำสั่งทางปกครอง ซึ่งมีลักษณะเป็นการประกันความเชื่อถือและไว้วางใจที่บุคคลผู้รับคำสั่งมีต่อ  
การแสดงออกซึ่งอำนาจรัฐในรูปของคำสั่งทางปกครองได้ ด้วยเหตุนี้ในการเพิกถอนคำสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับคำสั่ง องค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองจึงต้องปฏิบัติตามเงื่อนไข  
ที่กำหนดไว้ มาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
บทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกล่าวมีลักษณะเป็นการจำกัดอำนาจในการเพิกถอนคำสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมายซึ่งเป็นการให้ประโยชน์ขององค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง ตลอดจนกำหนดค่าทดแทนความเสียหาย
ให้แก่ผู้รับคำสั่งทางปกครองดังกล่าวไว้ ในกรณีที่องค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองใช้อำนาจเพิกถอนคำสั่ง 
ทางปกครองนั้น ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับประโยชน์ที่บุคคลผู้รับคำสั่งทางปกครองได้รับว่าเป็นประโยชน์ที่เป็นเงิน 
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์ที่แบ่งแยกได้ หรือประโยชน์อย่างอ่ืนที่ไม่ใช่เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์ที่แบ่งแยกได้ 

(๓) การเพิกถอนคำสั่งทางปกครองที่ ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
ซึ่งเป็นการให้เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์ที่แบ่งแยกได้ 

กรณีที่คำสั่งทางปกครองนั้นเป็นคำสั่งทางปกครองซึ่งให้ประโยชน์
ที่เป็นเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์ที่แบ่งแยกได้ เช่น คำสั่งให้ทุนการศึกษาครั้งเดียว ๒๐,๐๐๐ บาท หรือคำสั่ง
อนุมัติให้เบิกเงินค่าเช่าบ้านได้เดือนละ ๔,๐๐๐ บาท คำสั่งให้อุปกรณ์ที่จำเป็นสำหรับการทำป่าไม้ หรือคำสั่ง  
ให้เมล็ดพันธ์พืชแก่เกษตรกร การเพิกถอนคำสั่งทางปกครองประเภทนี้ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ได้บัญญัติไว้
ในมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ในการเพิกถอนคำสั่งทางปกครองที่มี
ลักษณะดังกล่าว องค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองจะต้องพิจารณาในเบื้องต้นเสียก่อนว่าบุคคลผู้รับคำสั่งฯ  
เชื่อในความคงอยู่ของคำสั่งทางปกครองหรือไม่ หากบุคคลดังกล่าวเชื่อในความคงอยู่ของคำสั่งทางปกครอง 
ความเชื่อนั้นมีอยู่แค่ไหน เพียงใด โดยหลักแล้วย่อมต้องถือว่าบุคคลผู้รับคำสั่งทางปกครองเชื่อในความคงอยู่
ของคำสั่งทางปกครองนั้น เว้นแต่จะปรากฏข้อเท็จจริงว่าบุคคลนั้นไม่ทราบเลยว่าตนได้รับคำสั่งทางปกครอง  
ที่เป็นประโยชน์ หรือบุคคลผู้รับคำสั่งทางปกครองคาดคำนวณได้ว่าตนได้ประโยชน์จากคำสั่งทางปกครองเกินกว่า
ที่ตนสมควรจะได้รับและคาดหมายได้ว่าจะต้องมีการเรียกประโยชน์ดังกล่าวกลับคืนในกรณีที่ข้อเท็จจริงปรากฏว่า
บุคคลผู้รับคำสั่งทางปกครองไม่อาจกล่าวอ้างว่าตนเชื่อในความคงอยู่ของคำสั่งทางปกครองได้ องค์กรเจ้าหน้าที่
ฝ่ายปกครองย่อมสามารถเพิกถอนคำสั่งทางปกครอง พร้อมทั้งเรียกประโยชน์ที่บุคคลผู้รับคำสั่งทางปกครอง
ได้รับไปกลับคืนได้หากปรากฏว่าบุคคลผู้รับคำสั่งเชื่อในความคงอยู่ของคำสั่งทางปกครอง องค์กรเจ้าหน้าที่  



๔๐ 

ฝ่ายปกครองย่อมจะต้องพิจารณาต่อไปว่าความเชื่อในความคงอยู่ของคำสั่งทางปกครองของบุคคลผู้รับคำสั่ง
เป็นความเชื่อที่สมควรได้รับความคุ้มครองหรือไม่ ทั้งนี้  โดยมาตรา ๕๑ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ  
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กำหนดเหตุที่ทำให้บุคคลผู้รับคำสั่งทางปกครองไม่อาจอ้าง  
ความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยู่ของคำสั่งทางปกครองไว้ ซึ่งหมายความว่าเป็นกรณีที่กฎหมายไม่คุ้มครองบุคคล
ผู้รับคำสั่งทางปกครองไว้ ดังนี้ 

(ก) บุคคลผู้รับคำสั่งทางปกครองได้แสดงข้อความอันเป็นเท็จ
หรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้ง หรือข่มขู่ หรือชักจูงโดยการให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่มิชอบ
ด้วยกฎหมาย การแสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้ง ผู้แสดงต้องรู้ว่าข้อความจริง
คืออะไร และจงใจแสดงข้อความเท็จหรือไม่แสดงข้อความจริงให้องค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองทราบ กรณี นี้ 
จึงถือว่าบุคคลผู้รับคำสั่งทางปกครองทำกลฉ้อฉลองค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองส่วนการข่มขู่นั้น คือ การคุกคาม
ให้องค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองผู้ทำคำสั่งทางปกครองเกิดความหวาดกลัว องค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองผู้นั้น
จึงออกคำสั่งทางปกครองที่เป็นประโยชน์ให้แก่ผู้ข่มขู่ สำหรับการชักจูงโดยการให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด
ที่มิชอบด้วยกฎหมาย ก็คือการติดสินบนองค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองนั่นเอง 

(ข) บุคคลผู้รับคำสั่งทางปกครองได้ให้ข้อความซึ่งไม่ถูกต้อง
หรือครบถ้วนในสาระสำคัญ กรณีนี้ข้อความซึ่งไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนนั้นต้องเป็นสาระสำคัญ กล่าวคือ  
เป็นกรณีที่มีน้ำหนักทำให้องค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองตัดสินใจออกคำสั่งทางปกครองที่ให้ประโยชน์แก่บุคคล
ผู้รับคำสั่งซึ่งเป็นผู้ให้ข้อความนั้น อนึ่ง มีข้อสังเกตว่าแม้บุคคลผู้ให้ข้อความจะได้ให้ข้อความไปตามที่ตนทราบ
โดยสุจริต แต่ถ้าข้อความซึ่งเป็นสาระสำคัญดังกล่าวเป็นข้อความที่ไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนก็ถือว่า 
บุคคลผู้ให้ข้อความซึ่งเป็นผู้รับคำสั่งทางปกครองนั้นไม่อาจอ้างความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยู่ของคำสั่ง 
ทางปกครองได ้

(ข) บุคคลผู้รับคำสั่งรู้ถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของคำสั่ง
ทางปกครองในขณะที่ได้รับคำสั่งฯ หรือการไม่รู้นั้นเป็นไปโดยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ด้วยเหตุนี้
หากเป็นกรณีที่บุคคลผู้รับคำสั่งทางปกครองย่อมต้องรู้ถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของคำสั่งทางปกครองนั้นแล้ว 
บุคคลดังกล่าวจะอ้างความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยู่ของคำสั่งทางปกครองขึ้นยันองค์กรเจ้าหน้าที่  
ฝ่ายปกครองไม่ได้หากปรากฏข้อเท็จจริงดังที่กล่าวมาข้างต้นขึ้น โดยหลักแล้วองค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง
ย่อมจะต้องเพิกถอนคำสั่งทางปกครองนั้น โดยให้มีผลย้อนหลังกลับไปในอดีต หากองค์กรเจ้าหน้าที่  
ฝ่ายปกครองจะไม่เพิกถอนคำสั่งทางปกครองดังกล่าว หรือเพิกถอนคำสั่งทางปกครองโดยให้มีผลตั้งแต่ปัจจุบัน
หรือให้มีผลในอนาคต องค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองย่อมจะต้องมีเหตุผลพิเศษในการอธิบายให้การใช้ดุลพินิจดังกล่าว
ของตนรับฟังได้ อาจกล่าวได้ว่าหากเป็นกรณีที่กฎหมายไม่คุ้มครองความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยู่ของคำสั่ง
ทางปกครองแล้ว ดุลพินิจขององค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองในการที่จะไม่เพิกถอนคำสั่งทางปกครอง หรือไม่เพิกถอน
คำสั่งทางปกครองย้อนหลังย่อมมีอยู่โดยจำกัดอย่างยิ่งสำหรับบุคคลผู้รับคำสั่งทางปกครองที่เชื่อโดยสุจริต 
ในความคงอยู่ของคำสั่งทางปกครองนั้น โดยหลักแล้วจะได้รับการคุ้มครองประโยชน์ที่ตนได้รับไปก็ต่อเมื่อตนได้
ใช้ประโยชน์อันเกิดจากคำสั่งทางปกครองหรือได้ดำเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินหรือประโยชน์ที่ได้รับไปแล้ว 
โดยไม่อาจแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้ หรือการแก้ไขเปลี่ยนแปลงนั้นจะทำให้บุคคลดังกล่าวต้องเสียหายเกินควรแก่กรณี 
เช่น กรณีนำเงินที่ได้รับไปใช้จ่ายจนหมดสิ้นแล้ว ในกรณีเช่นนี้องค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองจะเพิกถอน 
คำสั่งทางปกครองไม่ได้ เว้นแต่เป็นกรณีที่คำสั่งทางปกครองนั้นบกพร่องอย่างมาก แม้ไม่ถึงขนาดเป็นโมฆะ  
แต่ก็สมควรที่จะต้องเพิกถอนในกรณีที่ยังไม่จำเป็นต้องคุ้มครองประโยชน์ที่บุคคลผู้รับคำสั่งได้รับไป เช่น  
เป็นกรณีที่บุคคลผู้รับประโยชน์ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์อันเกิดจากคำสั่งทางปกครองนั้น ให้องค์กรเจ้าหน้าที่
พิจารณาชั่งน้ำหนักประโยชน์สาธารณะ กับความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยู่ของคำสั่งทางปกครองว่าด้านไหน



๔๑ 

มีน้ำหนักมากกว่ากัน โดยปกติแล้วหากเป็นกรณีที่บุคคลผู้รับคำสั่งทางปกครองยังไม่ได้ใช้ประโยชน์อันเกิดจาก
คำสั่งทางปกครองนั้น การเพิกถอนย่อมไม่ทำให้บุคคลนั้นเสียหายแต่อย่างใด กรณีนี้ต้องถือว่าประโยชน์
สาธารณะมีน้ำหนักมากกว่า อย่างไรก็ตามในการพิจารณาเพิกถอนหรือไม่เพิกถอนคำสั่งทางปกครองดังกล่าว 
องค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองจะต้องคำนึงปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องประกอบการใช้ดุลพินิจให้ รอบด้าน เช่น 
พิจารณาว่าระยะเวลานับตั้งแต่ออกคำสั่งทางปกครองได้ล่วงพ้นไปนานแค่ไหนความไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
ของคำสั่งทางปกครองนั้นมีความรุนแรงอยู่ในระดับใด การเพิกถอนหรือไม่เพิกถอนคำสั่งทางปกครองดังกล่าว
จะกระทบกับประโยชน์ของบุคคลที่สามมากน้อยอย่างไร เป็นต้น  

กล่าวโดยสรุปอำนาจขององค์กรเจ้าหน้ าที่ฝ่ายปกครอง 
ในการเพิกถอนคำสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งให้ประโยชน์ที่เป็นเงินทรัพย์สิน หรือประโยชน์  
ที่แบ่งแยกได้นั้น ย่อมมีอยู่ตราบเท่าที่ความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยู่ของคำสั่งทางปกครอง  เมื่อพิจารณา 
ชั่งน้ำหนักกับประโยชน์สาธารณะแล้วไม่สมควรได้รับการคุ้มครอง แต่แม้ว่าองค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง 
จะมีอำนาจในการเพิกถอนคำสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายก็ตาม ก็ไม่ได้หมายความว่าองค์กร
เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองจะต้องเพิกถอนคำสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายเสมอ อย่างไรก็ตาม หากมีการ
เพิกถอนคำสั่งทางปกครอง องค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองย่อมมีหน้าที่ในการเรียกเงิน ทรัพย์สิน และประโยชน์
ที่บุคคลผู้รับคำสั่งทางปกครองได้ไปกลับคืน ทั้งนี้ ตามลักษณะของการเพิกถอนว่าเป็นการเพิกถอนย้อนหลัง
หรือไม่ อย่างไร 

(๔) การเพิกถอนคำสั่งทางปกครองที่ ไม่ชอบด้ วยกฎหมาย 
ซึ่งไม่ได้ให้ประโยชน์ที่เป็นเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์ที่แบ่งแยกได้ 

หลักเกณฑ์การเพิกถอนคำสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
ซึ่งไม่ได้ให้ประโยชน์ที่เป็นเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชนที่แบ่งแยกได้ ได้รับการบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มาตรา ๕๒ คำสั่งทางปกครองซึ่งไม่ได้ให้ประโยชน์ที่เป็นเงิน ทรัพย์สิน  
หรือประโยชน์ที่แบ่งแยกได้ ย่อมได้แก่ใบอนุญาตต่าง ๆ คำสั่งบรรจุแต่งตั้งบุคคลเข้ารับราชการ หรือคำสั่งทางปกครอง
ที่ก่อตั้งสิทธิในลักษณะอ่ืน ๆ เช่น คำสั่งอนุญาตให้แปลงสัญชาติ คำสั่งทางปกครองในลักษณะดังกล่าวนี้ 
เป็นคำสั่งทางปกครองที่โดยหลักแล้วไม่สามารถแบ่งแยกได้ ดังนั้น คำสั่งทางปกครองประเภทนี้จึงเป็นคำสั่งที่
หากจะเพิกถอนแล้ว จะต้องเพิกถอนทั้งหมด มิฉะนั้นแล้วก็จะเพิกถอนคำสั่งทางปกครองดังกล่าวไม่ได้เลย  
การเพิกถอนคำสั่งทางปกครองเพียงบางส่วนดังที่ปรากฏอยู่ในการเพิกถอนคำสั่งทางปกครองที่เป็นการให้เงิน 
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์ที่แบ่งแยกได้ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มาตรา ๕๑  
จึงจะนำมาใช้กับการเพิกถอนคำสั่งทางปกครองซึ่งไม่ใช่เป็นการให้เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนไม่ได้อำนาจ
ในการตัดสินใจว่าจะเพิกถอนคำสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งไม่ได้ให้ประโยชน์ที่เป็นเงิน ทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์ที่แบ่งแยกได้ เป็นอำนาจดุลพินิจขององค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง โดยที่ในการใช้ดุลพินิจดังกล่าว 
องค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองต้องคำนึงถึงความเชื่อโดยสุจริตของบุคคลผู้รับคำสั่งทางปกครองในความคงอยู่
ของคำสั่งทางปกครองดังกล่าวด้วย ทั้งนี้ โดยจะต้องชั่งน้ำหนักความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยู่ของคำสั่งทางปกครอง
กับประโยชน์สาธารณะประกอบกันในกรณีที่องค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองตัดสินใจเพิกถอนคำสั่งทางปกครอง  
ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งไม่ได้ให้ประโยชน์ที่เป็นเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์ที่แบ่งแยกได้ หากเป็นกรณีที่
บุคคลผู้รับคำสั่งทางปกครองซึ่งเชื่อโดยสุจริตในความคงอยู่ของคำสั่งทางปกครองได้รับความเสียหายจากการ
เพิกถอนคำสั่งทางปกครองนั้น และความเชื่อโดยสุจริตดังกล่าวสมควรได้รับความคุ้มครอง องค์กรเจ้าหน้าที่
ฝ่ายปกครองย่อมจะต้องชดใช้ค่าทดแทนความเสียหายให้แก่บุคคลผู้รับคำสั่งทางปกครองดังกล่าว ทั้งนี้  
ค่าทดแทนความเสียหายดังกล่าวจะต้องไม่สูงกว่าประโยชน์ที่บุคคลผู้รับคำสั่งทางปกครองได้รับ หากไม่มีการ
เพิกถอนคำสั่งทางปกครองนั้น ตัวอย่างเช่น นาย ก. ซึ่งได้รับอนุญาตให้ก่อสร้างอาคาร ได้ว่าจ้างบริษัทรับเหมา



๔๒ 

ก่อสร้างให้ดำเนินการปรับพ้ืนที่ ขุดเจาะที่ดินบริเวณที่จะก่อสร้างอาคารเพ่ือตอกเสาเข็มซื้อวัสดุอุปกรณ์  
ที่ใช้ในการก่อสร้างอาคารดังกล่าวมาบางส่วน เช่นนี้  หากปรากฏว่าการอนุญาตขององค์กรเจ้าหน้าที่ 
ฝ่ายปกครองไม่ชอบด้วยกฎหมายและองค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองออกคำสั่งเพิกถอนการอนุญาตดังกล่าว 
และนาย ก. เชื่อโดยสุจริตในความคงอยู่ของคำสั่งอนุญาตให้ก่อสร้างอาคาร นาย ก. ย่อมมีสิทธิได้รับค่าทดแทน
ความเสียหายสำหรับค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่ได้จ่ายไปจริง หลังจากหักลบประโยชน์ต่างๆ จากการดำเนินการ
ก่อสร้างอาคารนั้น เช่น หักลบราคาค่าวัสดุอุปกรณ์ที่ยังไม่ได้ใช้ซึ่งนาย ก. สามารถส่งคืนบริษัทผู้ขายได้ เป็นต้น 
ส่วนประโยชน์อย่างใด ๆ ที่คาดหมายว่าจะได้จากการก่อสร้างอาคารนั้น เช่น กำไรจากการขายอาคารดังกล่าว 
นาย ก. ไม่อาจเรียกร้องจากองค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองได้ ในการเรียกร้องค่าทดแทนความเสียหายจากการ
เพิกถอนคำสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งไม่ได้เป็นการให้เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์ที่แบ่งแยกได้ 
บุคคลผู้ได้รับคำสั่งทางปกครองต้องเรียกร้องค่าทดแทนดังกล่าวภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง
ให้ทราบถึงการเพิกถอนคำสั่งทางปกครอง คำสั่งกำหนดจำนวนค่าทดแทนความเสียหายจากการเพิกถอนคำสั่ง
ทางปกครองถือว่าเป็นคำสั่งทางปกครองที่บุคคลผู้รับคำสั่งฯ ซึ่งไม่เห็นด้วย อาจใช้สิทธิอุทธรณ์โต้แย้งภายใน
ฝ่ายปกครอง และนำคดีไปสู่ศาลปกครองได้ 

(๕) ระยะเวลาในการเพิกถอนคำสั่งทางปกครองที่ ไม่ชอบ 
ด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการให้ประโยชน์ 

ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มาตรา ๔๙ 
วรรคสอง การเพิกถอนคำสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการให้ประโยชน์ต้องกระทำภายใน  
เก้าสิบวันนับแต่ได้รู้ถึงเหตุที่ให้เพิกถอนคำสั่งทางปกครองนั้น เว้นแต่คำสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย
ซึ่งเป็นการให้ประโยชน์นั้นจะได้ทำขึ้นเพราะการแสดงข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอก
ให้แจ้ง หรือโดยการข่มขู่ หรือการชักจูงใจโดยการให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่มิชอบด้วยกฎหมาย  
ปัญหาที่จะต้องพิเคราะห์ ก็คือระยะเวลาเก้าสิบวันจะเริ่มนับเมื่อใด ผู้เขียน (ดร.วรเจตน์ ภาคีรัตน์) มีความเห็น
ว่าระยะเวลาเก้าสิบวันย่อมเริ่มนับเมื่อองค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองซึ่งทรงอำนาจในการเพิกถอนคำสั่ง  
ทางปกครองดังกล่าวได้ทราบเหตุแห่งการเพิกถอนคำสั่งทางปกครองตลอดจนข้อเท็จจริงทั้งหลายทั้งปวง 
ที่เป็นเครื่องประกอบในการตัดสินใจใช้ดุลพินิจเพิกถอนคำสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายนั้น แม้ว่า  
การตีความในลักษณะดังกล่าวจะส่งผลให้การเริ่มต้นนับระยะเวลาเก้าสิบวันต้องเนิ่นช้าออกไป ซึ่งดูเหมือน 
จะไม่เป็นผลดีแก่บุคคลผู้รับคำสั่งทางปกครองก็ตาม แต่โดยเหตุที่เมื่อระยะเวลาดังกล่าวล่วงพ้นไปแล้ว  
โดยหลักองค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองย่อมไม่อาจเพิกถอนคำสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายได้อีก  
การเริ่มนับระยะเวลาดังกล่าวจึงควรจะเริ่มเมื่อองค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองผู้ทรงอำนาจได้ทราบข้อเท็จจริง
ต่าง ๆ ครบถ้วนแล้ว 

(๖) การยกเลิกคำสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการ
สร้างภาระ 

ตามมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ คำสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการสร้างภาระ (ซึ่งไม่เป็นการให้
ประโยชน์) อาจถูกองค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองใช้ดุลพินิจยกเลิกทั้งหมดหรือบางส่วนได้ ทั้งนี้ ในการยกเลิก
คำสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการสร้างภาระ องค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองจะต้องยกเลิกให้มีผล
ในปัจจุบัน หรือมีผลในอนาคตเท่านั้น จะยกเลิกย้อนหลังไปในอดีตไม่ได้ โดยทั่วไปแล้วคำสั่งทางปกครองที่ชอบ
ด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการสร้างภาระอาจถูกยกเลิกได้ในกรณีที่สภาพการณ์ทางข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมาย
เปลี่ยนแปลงไปหลังจากที่องค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองได้ออกคำสั่งทางปกครองดังกล่ าวแล้ว อย่างไรก็ตาม 
ก็ยังถือว่าคำสั่งทางปกครองดังกล่าวนั้น เป็นคำสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายเพราะเวลาที่ใช้ในการ



๔๓ 

พิจารณาความชอบด้วยกฎหมายของคำสั่งทางปกครอง คือ เวลาที่องค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองได้ออกคำสั่ง
ทางปกครองนั้น เช่น กรณีที่องค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองปฏิเสธไม่ออกใบอนุญาตในการก่อสร้างอาคาร 
เนื่องจากในเวลานั้นกฎหมายกำหนดเงื่อนไขบางประการห้ามไว้ ต่อมาได้มีการแก้ไขกฎหมายยกเลิกเงื่อนไข
ดังกล่าว เช่นนี้ แม้ว่าจะมีการแก้ไขกฎหมายแล้ว ก็ยังถือว่าคำสั่งปฏิเสธไม่ออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร  
เป็นคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย อย่างไรก็ตามองค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองอาจใช้ดุลพินิจยกเลิกการปฏิเสธ 
ไม่ออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคารได้ 

การยกเลิกคำสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการ
สร้างภาระย่อมไม่อาจกระทำได้ หาก 

(ก) เป็นกรณีที่องค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองต้องทำคำสั่ง
ทำนองเดียวกันนั้นอีก กรณีเช่นนี้เป็นกรณีที่บุคคลผู้รับคำสั่งทางปกครองไม่ได้รับประโยชน์ใด ๆ ทั้งสิ้นจากการ
ยกเลิกคำสั่งทางปกครอง หรือ 

(ข) เป็นกรณีที่การยกเลิกไม่อาจกระทำได้เพราะเหตุอ่ืน เช่น  
มีกฎหมายเฉพาะกำหนดเงื่อนไขแห่งการยกเลิกคำสั่งทางปกครองที่สร้างภาระไว้เป็นพิเศษ และเงื่อนไขดังกล่าว
มีอยู่ไม่ครบถ้วน 

(๗) การยกเลิกคำสั่งทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการ
ให้ประโยชน์ 

(๗.๑) กรณีทั่วไป 
ถึงแม้ว่าคำสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็น

การให้ประโยชน์อาจถูกยกเลิกโดยองค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองได้เช่นกัน แต่โดยเหตุที่คำสั่งทางปกครองดังกล่าว
เป็นคำสั่งที่ ให้ประโยชน์แก่บุคคลผู้รับคำสั่ งยิ่งไปกว่านั้นยังเป็นคำสั่งที่ชอบด้วยด้วยกฎหมายอีกด้วย  
การจะยกเลิกคำสั่งทางปกครองดังกล่าวจึงต้องมีกฎเกณฑ์ที่เคร่งครัด กล่าวคือ จะต้องเป็นไปตามเหตุที่มาตรา ๕๓ 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้บัญญัติไว้ เหตุแห่งการยกเลิก
คำสัง่ทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับคำสั่งฯ มีทั้งสิ้น ๕ ประการ คือ 

(ก) มีกฎหมายกำหนดให้ยกเลิกคำสั่งทางปกครองได้
หรือมีข้อสงวนสิทธิให้ยกเลิกได้ในคำสั่งทางปกครองนั้นเอง  กรณีนี้ เป็นกรณีที่องค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ  
ตรากฎหมายมอบอำนาจให้องค์กรฝ่ายปกครองมีอำนาจในการยกเลิกคำสั่งทางปกครองหรือเป็นกรณีที่องค์กร
เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองตั้งข้อสงวนสิทธิในการยกเลิกไว้ในคำสั่งทางปกครองนั้นเอง ณ เวลาที่ออกคำสั่ง  
เช่น ออกใบอนุญาตให้ใช้ พ้ืนที่ราชการในการตั้งร้านค้า โดยสงวนสิทธิที่จะยกเลิกใบอนุญาตดังกล่าว  
หากทางราชการมีความจำเป็นต้องใช้พ้ืนที่นั้นในอนาคต ข้อสงวนสิทธิในการยกเลิกคำสั่งทางปกครองดังกล่าวนี้
เป็นข้อกำหนดประกอบในคำสั่งทางปกครองประเภทหนึ่ง44 อนึ่ง มีข้อสังเกตว่าลำพังแต่เพียงการมีข้อสงวน
สิทธิในคำสั่งทางปกครองนั้น ยังไม่เพียงพอที่องค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองจะใช้อำนาจยกเลิกคำสั่ง 
ทางปกครองได้ทันที แต่การใช้อำนาจตามข้อสงวนสิทธิจะต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการสงวนสิทธิด้วย  

 
44  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

มาตรา ๓๙  การออกคำสั่งทางปกครองเจ้าหน้าที่อาจกำหนดเง่ือนไขใด ๆ ได้ เท่าที่จำเป็นเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย เว้นแต่
กฎหมายจะกำหนดข้อจำกัดดุลพินิจเป็นอย่างอื่น 

การกำหนดเง่ือนไขตามวรรคหนึ่ง ให้หมายความรวมถึงการกำหนดเง่ือนไขในกรณีดังต่อไปนี้ ตามความเหมาะสมแก่กรณีด้วย 
ฯลฯ   ฯลฯ 

(๓) ข้อสงวนสิทธิที่จะยกเลิกคำสั่งทางปกครอง 
(๔) การกำหนดให้ผู้ได้รับประโยชน์ต้องกระทำหรืองดเว้นกระทำหรือต้องมีภาระหน้าที่หรือยอมรับภาระหน้าที่หรือความรับผิดชอบบางประการ 

หรือการกำหนดข้อความในการจัดให้มี เปลี่ยนแปลง หรือเพิ่มข้อกำหนดดังกล่าว 



๔๔ 

ซึ่งหมายความว่าต้องมีข้อเท็จจริงสนับสนุนการใช้ดุลพินิจยกเลิกคำสั่งทางปกครองตามข้ อสงวนสิทธินั้น 
มิฉะนั้นแล้ว ย่อมต้องถือว่าองค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองใช้ดุลพินิจโดยอำเภอใจ และทำให้การยกเลิกคำสั่ง 
ทางปกครองดังกล่าวเป็นการกระทำที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายได้ คำอธิบายที่กล่าวมานี้ย่อมใช้กับการยกเลิกคำสั่ง
ทางปกครองโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายด้วย 

(ข) คำสั่งทางปกครองมีข้อกำหนดให้บุคคลผู้รับคำสั่ง
ทางปกครองที่ให้ประโยชน์ต้องปฏิบัติ แต่ไม่มีการปฏิบัติภายในระยะเวลาที่กำหนด  ข้อกำหนดให้ผู้รับคำสั่ง 
ทางปกครองต้องปฏิบัติก็คือข้อเรียกร้องในคำสั่งทางปกครอง ซึ่งถือเป็นข้อกำหนดประกอบในคำสั่ง  
ทางปกครองอย่างหนึ่ง45 เช่น องค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองอนุมัติทุนการศึกษาโดยกำหนดให้ผู้รับทุนมีหน้าที่
ต้องช่วยเหลืองานของมหาวิทยาลัยเดือนละ ๒ ครั้ง และต้องรายงานผลการศึกษาทุก ๆ ๖ เดือน แต่ปรากฏว่า
ผู้รับทุนไม่ปฏิบัติตามข้อเรียกร้องดังกล่าว 

(ค ) กรณี ที่ สภาพของข้อเท็จจริงและพฤติการณ์
เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งการเปลี่ยนแปลงของข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ดังกล่าวต้องถึงขนาดที่ว่าหากมีข้อเท็จจริง
หรือพฤติการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปนั้นในขณะทำคำสั่งทางปกครองแล้ว องค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองก็คงจะ  
ไม่ทำคำสั่งทางปกครองนั้น และหากไม่มีการยกเลิกคำสั่งทางปกครองดังกล่ าวแล้วก็อาจจะก่อให้เกิด 
ความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะได้ 

(ง) กรณีที่บทกฎหมายเปลี่ยนแปลงไป  ซึ่ งหากมี  
บทกฎหมายดังกล่าวในขณะทำคำสั่งทางปกครองแล้ว องค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองก็คงจะไม่ทำคำสั่ง  
ทางปกครองนั้น อย่างไรก็ตามการยกเลิกคำสั่งทางปกครองในกรณีที่บทกฎหมายเปลี่ยนแปลงไปนี้   
องค์กรเจ้าหน้าที่จะกระทำได้ตราบเท่าที่บุคคลผู้รับคำสั่งทางปกครองที่ให้ประโยชน์ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์  
หรือยังไม่ได้รับประโยชน์อันเกิดจากคำสั่งทางปกครองนั้น และหากไม่ยกเลิกคำสั่งทางปกครองดังกล่าวแล้ว  
ก็อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะได้ มีข้อสังเกตว่าบทกฎหมายที่เปลี่ยนแปลงไปนี้ไม่ได้
หมายถึงระเบียบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ใช้บังคับภายในฝ่ายปกครอง และไม่ได้หมายถึงคำพิพากษาของศาล  
ดังนั้น แม้ว่าองค์กรฝ่ายปกครองจะได้แก้ไขเปลี่ยนแปลงระเบียบภายใน หรือศาลจะได้เปลี่ยนแปลง  
แนวคำพิพากษา ก็ไม่ถือว่าบทกฎหมายเปลี่ยนไปอันจะทำให้องค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองมีอำน าจ 
ในการยกเลิกคำสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งเป็นการให้ประโยชน์ได้ 

(จ) กรณีที่อาจเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อ
ประโยชน์สาธารณะหรือต่อประชาชน หากไม่มีการยกเลิกคำสั่งทางปกครองนั้น เหตุแห่งการยกเลิกคำสั่ง 
ทางปกครองเหตุนี้ถือว่าเป็น “เหตุทั่วไป” หรือ “เหตุกวาดกอง” ที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองให้อำนาจแก่องค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองไว้ใช้ในยามฉุกเฉิน การตีความคำว่า “ความเสียหาย
อย่างร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะหรือต่อประชาชน” ซึ่งเป็นถ้อยคำที่มีความหมายไม่เฉพาะเจาะจงนั้น  
จึงต้องตีความอย่างแคบ โดยถือว่าการใช้อำนาจยกเลิกคำสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมาย โดยอาศัยเหตุ
ตามมาตรานี้ เป็นมาตรการสุดท้าย (ultima ratio) ที่องค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองจะอ้างได้ โดยเหตุที่  
การยกเลิกคำสั่งทางปกครองเพราะมีกฎหมายให้อำนาจ หรือเพราะมีข้อกำหนดประกอบในคำสั่งทางปกครอง
ระบุไว้ เป็นกรณีที่ไม่จำเป็นต้องคุ้มครองความเชื่อถือไว้วางใจของบุคคลผู้รับคำสั่งทางปกครองในกรณีที่องค์กร
เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองยกเลิกคำสั่งทางปกครองโดยอาศัยเหตุดังกล่าว องค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองจึงไม่ต้อง
ชดใช้ค่าทดแทนความเสียหายให้แก่บุคคลผู้รับคำสั่งทางปกครอง แต่ถ้าองค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองยกเลิก
คำสั่งทางปกครองที่ให้ประโยชน์แก่บุคคลผู้รับคำสั่งเนื่องจากข้อเท็จจริงหรือบทกฎหมายเปลี่ยนแปลงไป  

 
45 อ้างแล้วเชิงอรรถที่ ๔๓ 



๔๕ 

หรือเพ่ือป้องกันความเสียหายอย่างร้ายแรงที่อาจเกิดขึ้นกับประโยชน์สาธารณะหรือประชาชน กล่าวอีกนัยหนึ่ง 
เป็นการยกเลิกคำสั่งทางปกครองโดยอาศัยเหตุที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
มาตรา ๕๓ วรรคสอง (๓) (๔) หรือ (๕) บุคคลผู้รับคำสั่งทางปกครองซึ่งเชื่อโดยสุจริตในความคงอยู่ของคำสั่ง
ทางปกครองและความเชื่อโดยสุจริตดังกล่าวสมควรได้รับการคุ้มครองย่อมมีสิทธิได้รับค่าทดแทนความเสียหาย
ที่เกิดขึ้นจากการยกเลิกคำสั่งทางปกครองได้ ทั้งนี้บุคคลดังกล่าวต้องใช้สิทธิเรียกร้องค่าทดแทนความเสียหาย
ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งให้ทราบถึงการยกเลิกคำสั่งทางปกครอง อนึ่ง  องค์กรเจ้าหน้าที่
ฝ่ายปกครองซึ่งทรงอำนาจย่อมต้องยกเลิกคำสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการให้ประโยชน์ภายใน
เก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รู้ถึงเหตุแห่งการยกเลิกคำสั่งทางปกครอง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ทำนองเดียวกับที่ได้
อธิบายไว้ในส่วนของการเพิกถอนคำสั่งทางปกครองที่ให้ประโยชน์แก่บุคคลผู้รับคำสั่ง 

(๗.๒) กรณียกเลิกย้อนหลัง 
โดยหลักแล้วในการยกเลิกคำสั่งทางปกครองที่ชอบ 

ด้วยกฎหมาย ซึ่งเป็นการให้ประโยชน์แก่บุคคลผู้รับคำสั่งนั้น องค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองจะต้องยกเลิก  
คำสั่งทางปกครองนั้นให้มีผลตั้งแต่ปัจจุบัน (ขณะยกเลิก) หรือให้มีผลในอนาคต จะยกเลิกคำสั่งทางปกครอง
ดังกล่าวย้อนหลังกลับไปในอดีตไม่ได้ อย่างไรก็ตามหากคำสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายและให้ประโยชน์
แก่บุคคลผู้รับคำสั่งทางปกครองเป็นคำสั่งทางปกครองที่เป็นการให้เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์ที่แบ่งแยกได้ 
องค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองอาจยกเลิกคำสั่งทางปกครองดังกล่าวย้อนหลังกลับ ไปในอดีตได้ หรือยกเลิก 
ให้มีผลตั้งแต่ปัจจุบัน หรือมีผลในอนาคตได้ หาก 

(ก) มิได้ปฏิบัติหรือปฏิบัติล่าช้าในอันที่จะดำเนินการ 
ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของคำสั่งทางปกครอง กรณีนี้เป็นกรณีที่การดำเนินการตามคำสั่งทางปกครอง 
ไม่อาจทำให้วัตถุประสงค์ของคำสั่งทางปกครองบรรลุผลลงได้ เช่น เกษตรกรผู้รับเงินอุดหนุนไม่ได้นำเงิน
อุดหนุนนั้นไปใช้ตามวัตถุประสงค์ของการให้เงินอุดหนุนเกษตรกร ดังนี้  องค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง  
อาจยกเลิกคำสั่งทางปกครองย้อนหลังไปให้มีผลตั้งแต่วันที่ออกคำสั่งทางปกครองได้ 

(ข) ผู้รับประโยชน์มิได้ปฏิบัติหรือปฏิบัติล่าช้าในอันที่จะ
ดำเนินการให้เป็นไปตามเงื่อนไขของคำสั่งทางปกครอง กรณีนี้เป็นกรณีที่องค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองกำหนด
ข้อเรียกร้องบางประการไว้ในคำสั่งทางปกครอง แต่บุคคลผู้รับคำสั่งทางปกครองมิได้ปฏิบัติตามข้อเรียกร้องนั้น 
องค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองย่อมยกเลิกคำสั่งทางปกครองให้มีผลย้อนหลังไปนับตั้งแต่วันที่ออกคำสั่ง 
ทางปกครองได้ กรณีนี้เป็นกรณีที่โดยหลักแล้วไม่ต้องคุ้มครองความเชื่อมั่นในความคงอยู่ของคำสั่งทางปกครอง
ของผู้รับคำสั่งฯ เพราะเป็นความผิดของผู้รับคำสั่งฯ เอง     

๓) การขอให้พิจารณาใหม่ 
การขอให้พิจารณาใหม่ หมายความถึง กรณีที่ต้องมีการพิจารณาเรื่องใหม่

อีกครั้งในประเด็นที่ได้วินิจฉัยไว้แล้วในคำสั่งทางปกครองที่ไม่อาจอุทธรณ์ได้อีกต่อไปซึ่งโดยปกติการขอให้
พิจารณาใหม่ย่อมกระทำได้แม้จะมีการอุทธรณ์คำสั่ งทางปกครองมาแล้วหรือไม่ก็ตาม ดังนั้น การขอให้
พิจารณาใหม่จึงเป็นกระบวนการเยียวยาในฝ่ายปกครองที่คู่กรณีผู้รับคำสั่งทางปกครองมีสิทธิจะร้องขอ 
ให้เจ้าหน้าที่ผู้ออกคำสั่งพิจารณาทบทวนคำสั่งอีกครั้งหนึ่งเพ่ือให้เกิดความแน่นอนหรือความมั่นคงแห่งสิทธิ  
แม้จะพ้นกำหนดอุทธรณ์ไปแล้วหรือเป็นกรณีที่ไม่อาจอุทธรณ์ได้ เช่น คำสั่งที่ออกโดยรัฐมนตรีไม่อาจอุทธรณ์ได้ 
ซึ่งเป็นคนละขั้นกับการอุทรณ์ตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
หรือการเพิกถอนคำสั่งทางปกครองตามมาตรา ๔๙ ถึงมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติฉบับ เดียวกัน  
สำหรับการขอพิจารณาใหม่นี้ มาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
ได้วางหลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการขอให้พิจารณาใหม่ ดังนี้ 



๔๖ 

๓.๑) หลักเกณฑ์การขอให้พิจารณาใหม่ 
(๑) ต้องมีการยื่นคำขอโดยคู่กรณีผู้ได้รับคำสั่งทางปกครอง 
(๒) คำสั่งทางปกครองนั้นได้ล่วงพ้นระยะเวลาที่จะอุทธรณ์ เนื่องจาก

หากยังไม่พ้นระยะเวลาอุทธรณ์คูกรณีย่อมที่จะอุทธรณ์ได้เพราะมีข้อจำกัดและเงื่อนไขน้อยกว่าการขอพิจารณาใหม่ 
(๓) คู่กรณีไม่ทราบเหตุแห่งการขอให้พิจารณาใหม่ในการพิจารณา

ครั้งที่แล้วมาก่อนโดยมิใช่ความผิดของตน 
(๔) คำขอให้พิจารณาใหม่ต้องยื่นภายใน ๙๐ วันนับแต่วันที่รู้ เหตุ

แห่งการขอพิจารณาใหม่    
๓.๒) เงื่อนไขที่จะขอให้พิจารณาใหม่ คู่กรณีอาจมีคำขอได้เฉพาะในกรณี  

ที่มีเหตุดังต่อไปนี้ 
(๑) มีพยานหลักฐานใหม่ อันอาจทำให้ข้อเท็จจริงที่ฟังเป็นยุติแล้วนั้น

เปลี่ยนแปลงไปในสาระสำคัญ 
พยานหลักฐานใหม่ ไม่ได้หมายถึงข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นหรือมีข้ึน

ภายหลังจากที่มีคำสั่งทางปกครอง แต่หมายถึงข้อเท็จจริงที่มีอยู่แล้วในเวลาที่ออกคำสั่งทางปกครองนั้น  
แต่คู่กรณีไม่รู้ เพราะหากเป็นข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นใหม่หลังจากที่มีคำสั่งทางปกครองแล้ว คู่ กรณีอาจขอให้
พิจารณาใหม่ได้เนื่องจากข้อเท็จจริงเปลี่ยนแปลงไปตามมาตรา ๕๔ (๔) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

(๒) คู่กรณีที่แท้จริงมิได้เข้ามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง
หรือได้เข้ามาในกระบวนการพิจารณาครั้งก่อนแล้วแต่ถูกตัดโอกาสโดยไม่เป็นธรรมในการมีส่วนร่วม  
ในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง 

(๓) เจ้าหน้าที่ไม่มีอำนาจที่จะทำคำสั่งทางปกครองในเรื่องนั้น 
(๔) ถ้าคำสั่งทางปกครองได้ออกโดยอาศัยข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายใด

และต่อมาข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายนั้นเปลี่ยนแปลงไปในสาระสำคัญในทางที่จะเป็นประโยชน์แก่ คู่กรณี  
เช่น จำนวนเนื้อที่ดินที่ถูกเวนคืนเปลี่ยนแปลงไปทำให้ต้องใช้เกณฑ์คำนวณค่าทดแทนใหม่ อันจะทำให้จำนวน
ค่าทดแทนเปลี่ยนแปลงไปในทางที่เป็นประโยชน์แก่เจ้าของที่ดิน 

๓.๓) คำสั่งของเจ้าหน้าที่ที่พิจารณาคำขอให้พิจารณาใหม่ เมื่อเจ้าหน้าที่
รับคำขอของคู่กรณีที่ขอให้พิจารณาใหม่แล้ว เจ้าหน้าที่ต้องพิจารณาเพ่ือจะมีคำสั่งให้เป็นไปอย่างใดอย่างหนึ่ง 
ซึ่งเจ้าหน้าที่อาจพิจารณาและมีคำสั่งแยกออกได้เป็น ๓ ประการ ได้แก่  

(๑) มีคำสั่งรับหรือไม่รับคำขอให้พิจารณาใหม่โดยพิจารณาให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการขอให้พิจารณาใหม่ 

(๒) มีคำสั่งรับไว้พิจารณา แต่เห็นว่าไม่มีเหตุที่จะเพิกถอนหรือแก้ไข
เพ่ิมเติมคำสั่งทางปกครองนั้นและสั่งยกคำขอ 

(๓) มีคำสั่งรับไว้พิจารณา และเมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่าคำขอมีเหตุผล
ให้เพิกถอนหรือแก้ไขคำสั่งทางปกครอง 

 
 
 
 



๔๗ 

๓.๓ ความรู้และประสบการณ์ ด้ านกฎหมายเพื่ อ วิ เคราะห์และพิจารณาเกี่ ยวกับคำสั่ ง 
ของนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าวว่าเป็นการใช้อำนาจ
ตามบทกฎหมายใดเพื่อจะได้ทราบขั้นตอนระยะเวลาในการยื่นอุทธรณ์คำสั่ง รวมทั้งวิธีพิจารณาอุทธรณ์ 
และองค์กรที่มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์  

การออกใบอนุญาตทำงานตามพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๑) พ.ศ. ๒๕๖๑  
มีลักษณะเป็นการใช้อำนาจของนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว 
ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ที่มีอำนาจตามพระราชกำหนดดังกล่าว และมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล 
ในอันที่จะก่อให้เกิดสิทธิทำงานในราชอาณาจักรของคนต่างด้าว ใบอนุญาตทำงานจึงเป็นคำสั่งทางปกครอง  
โดยแท้หรือคำสั่งทางปกครองโดยเนื้อหา แต่เนื่องจากพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว 
พ.ศ. ๒๕๖๐ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ไม่ได้กำหนดขั้นตอนและวิธีการในการเตรียมการและการดำเนินการ 
ของเจ้าหน้าที่ เพ่ือจัดให้คำสั่งทางปกครองไว้ ดังนั้น ในการพิจารณาก่อนที่จะออกใบอนุญาตทำงาน  
จึงต้องเป็นไปตามข้ันตอนและวิธีการที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

สำหรับการเพิกถอนใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าวนั้น พระราชกำหนดการบริหารจัดการ 
การทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๙๐ บัญญัติให้อำนาจนายทะเบียนในการพิจารณาเพิกถอน
ใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าวได้ ในกรณีที่คนต่างด้าวที่ได้รับใบอนุญาตทำงานนั้นกระทำการฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามพระราชกำหนดฯ ดังนั้น การเพิกถอนใบอนุญาตทำงานตามพระราชกำหนดฯ จะสามารถทำได้
เฉพาะกรณีที่มีเหตุอันเป็นเงื่อนไขตามที่มาตรา ๙๐ กำหนดไว้เท่านั้น ส่วนกระบวนการพิจารณาออกคำสั่ง  
เพิกถอนใบอนุญาตทำงานในกรณีดังกล่าวพระราชกำหนดฯ มิได้กำหนดไว้  นายทะเบียนจะต้องดำเนินการ 
ตามขั้นตอนและวิธีการที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และเนื่องจากคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าว เป็นคำสั่งทางปกครอง 
ที่กระทบสิทธิในการทำงานของคนต่างด้าว นายทะเบียนต้องให้คนต่างด้าวมีโอกาสที่จะได้ทราบข้อเท็จจริง
อย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตน ตามมาตรา ๓ ประกอบมาตรา ๓๐  
แห่งพระราชบัญญัติวิธิปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ก่อนมีคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตทำงาน  
ของคนต่างด้าว  

ในกรณีที่นายทะเบียนใช้อำนาจเพิกถอนใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าวโดยอาศัยอำนาจ 
ตามบทบัญญัติดังกล่าว การอุทธรณ์คำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าวจะเป็นไปตามมาตรา ๙๕ 
แห่งพระราชกำหนดฯ กล่าวคือ คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้ทำงานจะต้องอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงานภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำสั่งดังกล่าว ส่วนคำอุทธรณ์นั้นเมื่อพระราชกำหนดฯ 
มิได้กำหนดแบบของคำอุทธรณ์ไว้ ดังนั้น คนต่างด้าวที่ประสงค์จะอุทธรณ์คำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตทำงาน
จะต้องทำคำอุทธรณ์เป็นหนังสือโดยระบุข้อโต้แย้งและข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่อ้างอิงประกอบด้วย  
ซึ่งเป็นไปตามมาตรา ๓ ประกอบมาตรา ๔๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยขั้นตอนในการพิจารณาอุทธรณ์นั้น เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานได้รับ 
คำอุทธรณ์จะต้องพิจารณาคำอุทธรณ์และแจ้งผู้อุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ ถ้ามีเหตุจำเป็น 
ไม่อาจพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้มีหนังสือแจ้งแก่ผู้อุทธรณ์ทราบก่อนครบกำหนดเวลา
ดังกล่าว และให้ขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ออกไปได้ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ครบกำหนดเวลา ๓๐ วันแรก 
กล่าวคือ รวมแล้วต้องพิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายใน ๖๐ วันนับแต่วันที่ได้รับคำอุทธรณ์ หากพ้น
กำหนดเวลาดังกล่าวแล้วรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานพิจารณาไม่แล้วเสร็จจะถือว่ารัฐมนตรีพิจารณา  
คำอุทธรณ์แล้วยืนยันตามคำสั่งเดิม แต่หากมิได้แจ้งขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ให้ผู้ อุทธรณ์ทราบก่อน



๔๘ 

ครบกำหนด ๓๐ วันแรก ในกรณีนี้จะถือว่าเมื่อพ้นกำหนด ๓๐ วัน เป็นวันที่พ้นกำหนดเวลาพิจารณาอุทธรณ์
และถือว่ารัฐมนตรีพิจารณาคำอุทธรณ์แล้วยืนยันตามคำสั่งเดิม ซึ่งจะส่งผลให้ผู้ยื่นอุทธรณ์มีสิทธินำคดี  
ไปฟ้องต่อศาลปกครองต่อไป 

นอกจากการใช้อำนาจเพิกถอนใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าวกรณีที่คนต่างด้าวกระทำการ  
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐  
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม นายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้ าวยังสามารถ
เพิกถอนใบอนุญาตทำงานที่ได้ออกให้แก่คนต่างด้าวได้ เนื่องจากใบอนุญาตทำงานเป็นคำสั่งทางปกครอง 
ตามที่กล่าวไว้ในตอนต้น เมื่อพระราชกำหนดฯ มิได้กำหนดให้อำนาจนายทะเบียนเพิกถอนใบอนุญาตทำงาน
ของคนต่างด้าวในกรณีอ่ืน ๆ ไว้ นอกจากการกระทำการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชกำหนดฯ การเพิกถอน
ใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าว จึงต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยใช้อำนาจผ่านมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยผู้มีอำนาจเพิกถอน
ใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าวได้แก่นายทะเบียนหรือผู้บังคับบัญชาของนายทะเบียน แต่การเพิกถอน
ใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าวมิใช่จะกระทำตามอำเภอใจของนายทะเบียนการเพิกถอนใบอนุญาตทำงาน
จะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
โดยแยกเป็นการเพิกถอนใบอนุญาตทำงานที่ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และการเพิกถอนใบอนุญาตงาน  
ที่ออกโดยชอบด้วยกฎหมาย 

ใบอนุญาตทำงานที่ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย คือการออกใบออนุญาตทำงานที่นายทะเบียน
กระทำโดยไม่มีอำนาจหรือนอกเหนืออำนาจหน้าที่หรือไม่ถูกต้องตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกต้องตามรูปแบบ
ขั้นตอนหรือวิธีการอันเป็นสาระสำคัญที่กำหนดไว้สำหรับการออกใบอนุญาตทำงานนั้นหรือโดยไม่สุจริต 
หรือมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมหรือมีลักษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จำเป็นหรือสร้างภาระ 
ให้เกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ ส่วนใบอนุญาตทำงานที่ออกโดยชอบ  
ด้วยกฎหมายคือการที่นายทะเบียนออกใบอนุญาตทำงานโดยครบถ้วนตามที่กฎหมายกำหนดไม่ว่าจะเป็น
อำนาจหน้าที่ของนายทะเบียนรูปแบบขั้นตอนหรือวิธีการอันเป็นสาระสำคัญที่กำหนดไว้สำหรับการออก
ใบอนุญาตทำงาน 

๓.๓.๑ การเพิกถอนใบอนุญาตทำงานที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
ใบอนุญาตทำงานที่ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายอาจถูกเพิกถอนทั้งหมด โดยจะให้มีผล

ย้อนหลังหรือไม่ย้อนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กำหนดได้ โดยให้คำนึงถึงความเชื่อ
โดยสุจริตของผู้รับประโยชน์ในความคงอยู่ของใบออนุญาตทำงานนั้นกับประโยชน์สาธารณะประกอบกัน  
แต่ผู้ได้รับผลกระทบจากการเพิกถอนใบอนุญาตทำงานดังกล่าวมีสิทธิได้รับค่าทดแทนความเสียหายเนื่องจาก
ความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยู่ของใบอนุญาตทำงานได้ โดยต้องร้องขอค่าทดแทนภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน
นับแต่ได้รับแจ้งให้ทราบถึงการเพิกถอนนั้น ทั้งนี้ ความเชื่อโดยสุจริตจะได้รับความคุ้มครองต่อเมื่อผู้รับ
ใบอนุญาตทำงานได้ใช้ประโยชน์อันเกิดจากใบอนุญาตทำงานหรือได้ดำเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินไปแล้ว 
โดยไม่อาจแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้หรือการเปลี่ยนแปลงจะทำให้ผู้นั้นต้องเสียหายเกินควรแก่กรณี เว้นแต่  
ในกรณีดังต่อไปนี้ ผู้รับใบอนุญาตทำงานจะอ้างความเชื่อโดยสุจริตไม่ได้ 

๑) ผู้นั้นได้แสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้ง หรือข่มขู่ 
หรือชักจูงใจโดยการให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์อื่นใดท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย 

๒) ผู้นั้นได้ให้ข้อความซึ่งไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนในสาระสำคัญ 
๓) ผู้นั้นได้รู้ถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของใบอนุญาตทำงานในขณะได้รับใบอนุญาต

ทำงานหรือการไม่รู้นั้นเป็นไปโดยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 



๔๙ 

๓.๓.๒  การเพิกถอนใบอนุญาตทำงานที่ชอบด้วยกฎหมาย 
เนื่ องจากใบอนุญาตทำงานเป็นคำสั่ งทางปกครองที่ ให้สิทธิคนต่างด้าวทำงาน 

ในราชอาณาจักรได้ จึงมีลักษณะเป็นคำสั่งทางปกครองที่เป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับคำสั่ง ดังนั้น การเพิกถอน
ใบอนุญาตทำงานที่ชอบด้วยกฎหมายจึงต้องกระทำภายในเก้าสิบวันนับแต่ได้รู้ถึงเหตุที่จะให้เพิกถอนใบอนุญาต
ทำงานนั้น ซึ่งการเพิกถอนใบอนุญาตทำงานที่ออกโดยชอบด้วยกฎหมายอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดโดยให้มีผล
ตั้งแต่ขณะที่เพิกถอนหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กำหนดได้เฉพาะเมื่อมีกรณีดังต่อไปนี้ 

๑) มีกฎหมายกำหนดให้เพิกถอนได้หรือมีข้อสงวนสิทธิให้เพิกถอนได้ในใบอนุญาต
ทำงานนั้นเอง 

๒) ใบอนุญาตทำงานนั้นมีข้อกำหนดให้ผู้รับประโยชน์ (คนต่างด้าว) ต้องปฏิบัติ แต่ไม่มี
การปฏิบัติภายในเวลาที่กำหนด 

๓) ข้อเท็จจริงและพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งหากมีข้อเท็จจริงและพฤติการณ์เช่นนี้
ในขณะออกใบอนุญาตทำงานแล้วเจ้าหน้าที่คงจะไม่ออกใบอนุญาตทำงานนั้น และหากไม่เพิกถอนจะก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะได้ 

๔) บทกฎหมายเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งหากมีบทกฎหมายเช่นนี้ในขณะออกใบอนุญาตทำงาน
แล้วเจ้าหน้าที่คงจะไม่ออกใบอนุญาตทำงานนั้น แต่การเพิกถอนในกรณีนี้ให้กระทำได้เท่าที่ผู้รับประโยชน์ 
ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ หรือยังไม่ได้รับประโยชน์ตามใบอนุญาตทำงานดังกล่าว และหากไม่เพิกถอนจะก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะได้ 

๕) อาจเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะหรือต่อประชาชน 
อันจำเป็นต้องป้องกันหรือขจัดเหตุดังกล่าว 

ในกรณีที่มีการเพิกถอนใบอนุญาตทำงานเพราะเหตุตามวรรคสอง (๓) (๔) และ (๕)  
ผู้ได้รับประโยชน์มีสิทธิได้รับค่าทดแทนความเสียหายอันเกิดจากความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยู่ของคำสั่ง  
ทางปกครองได้ โดยมีหลักเกณฑ์อย่างเดียวกับการเพิกถอนใบอนุญาตทำงานที่ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

๓.๓.๓  การแจ้งคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตทำงาน 
ในการแจ้งคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตทำงานนายทะเบียนจะต้องระบุกรณีที่อาจอุทธรณ์

หรือโต้แย้ง การยื่นคำอุทธรณ์หรือคำโต้แย้ง และระยะเวลาสำหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้งดังกล่าวไว้ด้วย 
ซึ่งหากนายทะเบียนไม่ได้ระบุหลักเกณฑ์ดังกล่าวไว้ ระยะเวลาสำหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้งจะเริ่มนับใหม่
ตั้งแต่วันที่ได้รับแจ้งกรณีที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้ง การยื่นคำอุทธรณ์หรือคำโต้แย้ง และระยะเวลาสำหรับ  
การอุทธรณ์หรือการโต้แย้ง แต่ถ้าไม่มีการแจ้งใหม่และระยะเวลาการยื่นอุทธรณ์จะขยายเป็นหนึ่งปีนับแต่วันที่
ได้รับคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตทำงาน 

๓.๓.๔  ขั้นตอนการอุทธรณ์คำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตทำงาน 
การอุทธรณ์คำสั่งเพิถอนใบอนุญาตทำงานในกรณีที่นายทะเบียนใช้อำนาจตามพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ตามที่กล่าวมาข้างต้น คนต่างด้าวที่ได้รับใบอนุญาตทำงานต้อง
จะต้องยื่นอุทธรณ์โดยทำเป็นหนังสือระบุข้อโต้แย้งและข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่ อ้างอิงประกอบ 
ต่อนายทะเบียนผู้ทำคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าวนั้นภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ตนได้รับแจ้ง
คำสั่งดังกล่าว 

๓.๓.๕  การตรวจอุทธรณ์ 
เมื่อคนต่างด้าวยื่นอุทธรณ์นายทะเบียนต้องตรวจสอบคำอุทธรณ์ก่อนว่าเป็นการยื่น

ภายในระยะเวลาและเป็นไปตามรูปแบบที่กฎหมายกำหนดหรือไม่ กล่าวคือ ยื่นภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่รับ
แจ้งคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตทำงานหรือไม่ และคำอุทธรณ์ เป็นหนังสือ ได้ระบุข้อโต้แย้งและข้อเท็จจริง 



๕๐ 

หรือข้อกฎหมายที่อ้างอิงประกอบหรือไม่ หากปรากฏว่ายื่นอุทธรณ์เกินสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ งคำสั่ง  
ให้นายทะเบียนมีคำสั่งไม่รับคำอุทธรณ์ของคนต่างด้าวไว้พิจารณา และแจ้งคำสั่งพร้อมระบุเหตุผลที่ไม่รับ  
คำอุทธรณ์ไว้พิจารณาให้คนต่างด้าวผู้ยื่นอุทธรณ์ทราบ เนื่องจากคำสั่งไม่รับคำอุทธรณ์ไว้พิจารณาเป็นการใช้
อำนาจตามกฎหมายของนายทะเบียนที่มีผลเป็นการปฏิเสธสิทธิของคู่กรณีที่จะได้รับการทบทวนคำสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตทำงาน จึงเป็นคำสั่งที่มีผลกระทบต่อสิทธิและหน้าที่ของบุคคลอันเป็นคำสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ คนต่างด้าวจึงมีสิทธิยื่นอุทธรณ์คำสั่งไม่รับคำ
อุทธรณ์ต่อเจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งได้ตามมาตรา ๓ ประกอบมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้เช่นกัน 

สำหรับคำอุทธรณ์ที่ไม่ได้ระบุข้อโต้แย้ง และข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่อ้างอิงประกอบ 
ถือว่าไม่เป็นคำอุทธรณ์ และถือว่าไม่มีการอุทธรณ์คำสั่งของนายทะเบียน ซึ่งจะถือว่าคนต่างด้าวรายดังกล่าว
ไม่ได้ดำเนินการตามขั้นตอนและวิธีการสำหรับการแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายในเรื่องดังกล่าว  
ตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงไม่มีสิทธิฟ้องคดี
ต่อศาลปกครองเพ่ือขอให้ศาลพิพากษาให้เพิกถอนคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตทำงาน ซึ่งจะมีผลทำให้คำสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าวเป็นที่สุด อย่างไรดี นายทะเบียนควรแจ้งให้คนต่างด้าวทราบด้วย หรือเพ่ือเป็น
การป้องกันปัญหาในการตีความในกรณีดังกล่าวนายทะเบียนอาจมีคำสั่งไม่รับคำอุทธรณ์ไว้พิจารณาโดยระบุ
เหตุผลการไม่รับคำอุทธรณ์ไว้พิจารณาเพื่อให้คนต่างด้าวมีสิทธิอุทธรณ์คำสั่งดังกล่าวตามข้ันตอนต่อไปได้ 

ในกรณีนายทะเบียนมีคำสั่งไม่รับคำอุทธรณ์ไว้พิจารณา มิใช่การพิจารณาอุทธรณ์ ดังนั้น 
นายทะเบียนจึงไม่ต้องรายงานความเห็นพร้อมด้วยเหตุผลในการสั่งไม่รับอุทธรณ์ไว้พิจารณาไปยังผู้มีอำนาจ
พิจารณาอุทธรณ์แต่อย่างใด  

๓.๓.๖ ขั้นตอนการพิจารณาอุทธรณ์คำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตทำงาน 
เมื่อรับคำอุทธรณ์ไว้พิจารณาแล้วนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการ  

การทำงานของคนต่างด้าวผู้ที่ทำคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าวจะต้องเป็นผู้พิจารณา 
คำอุทธรณ์และแจ้งผู้อุทธรณ์โดยไม่ชักช้า แต่ต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ ในกรณีที่เห็นด้วย
กับคำอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนก็ให้ดำเนินการเปลี่ยนแปลงคำสั่ งทางปกครองตามความเห็นของตน
ภายในกำหนดเวลาดังกล่าวด้วย ถ้านายทะเบียนไม่เห็นด้วยกับคำอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนก็ให้เร่ง
รายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังผู้มีอำนาจพิจารณาคำอุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์  

ให้ผู้มีอำนาจพิจารณาคำอุทธรณ์พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ตน
ได้รับรายงาน ถ้ามีเหตุจำเป็นไม่อาจพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ผู้มีอำนาจพิจารณา
อุทธรณ์มีหนังสือแจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบก่อนครบกำหนดเวลาดังกล่าว  ในการนี้ ให้ขยายระยะเวลาพิจารณา
อุทธรณ์ออกไปได้ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ครบกำหนดเวลาดังกล่าว 

๓.๓.๗ ผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ 
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้กำหนดให้บุคคลดังต่อไปนี้ เป็นผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์  
๑) หัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัด ในกรณีที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองเป็นเจ้าหน้าที่ 

ในสังกัดของส่วนราชการประจำจังหวัดหรือส่วนราชการประจำอำเภอของ กระทรวง ทบวง กรม เดียวกัน 
๒) เลขานุการรัฐมนตรี เลขานุการกรม หัวหน้าส่วนราชการระดับกองหรือเทียบเท่า 

หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
หรือหัวหน้าส่วนราชการประจำเขต แล้วแต่กรณี ในกรณีที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองเป็นเจ้าหน้าที่ในสังกัด 
ของส่วนราชการนั้น 



๕๑ 

๓) อธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรม แล้วแต่กรณี ในกรณีที่ผู้ทำคำสั่ง 
ทางปกครองเป็นเลขานุการกรม หัวหน้าส่วนราชการระดับกองหรือส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือหัวหน้าส่วนราชการประจำเขตหรือผู้อยู่
ใต้บังคับบัญชาของอธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมซึ่งดำรงตำแหน่งสูงกว่านั้น 

๔) ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวง แล้วแต่กรณี ในกรณีที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองเป็นผู้
ดำรงตำแหน่งอธิบดีหรือเทียบเท่า 

๕) นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี ในกรณีที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองเป็นหัวหน้า
ส่วนราชการที่ข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี หรือเป็นผู้ดำรงตำแหน่งปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวง 

๖) ประธานวุฒิสภา ในกรณีท่ีผู้ทำคำสั่งทางปกครองเป็นผู้ดำรงตำแหน่งเลขาธิการวุฒิสภา 
๗) ประธานสภาผู้แทนราษฎร ในกรณีที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองเป็นผู้ดำรงตำแหน่ง

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
๘) ผู้ว่าราชการจังหวัด ในกรณีที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองเป็นหัวหน้าส่วนราชการ 

ประจำจังหวัด นายอำเภอ เจ้าหน้าที่ของส่วนราชการของจังหวัด เจ้าหน้าที่ของส่วนราชการของอำเภอ  
หรือเจ้าหน้าที่ของสภาตำบล เว้นแต่กรณีท่ีกำหนดไว้แล้วใน (๑) หรือ (๓) 

๙) ผู้บริหารท้องถิ่นหรือคณะผู้บริหารท้องถิ่น แล้วแต่กรณี  ในกรณีที่ผู้ทำคำสั่ ง 
ทางปกครองเป็นเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น 

๑๐) ผู้ว่าราชการจังหวัด ในกรณีที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองเป็นผู้บริหารท้องถิ่น หรือคณะ
ผู้บริหารท้องถิ่น 

๑๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ในกรณีที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองเป็นผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร หรือผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือในฐานะราชการ 
ในส่วนภูมิภาค 

๑๒) ผู้แทนของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ แล้วแต่กรณี ในกรณีที่ผู้ทำคำสั่ง 
ทางปกครองเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ 

๑๓) เจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจสั่งการหรือมอบหมายให้เอกชนปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมาย
กำหนด ในกรณีที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองเป็นเอกชนซึ่งได้รับคำสั่งหรือได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ดังกล่าว 

๑๔) ผู้บังคับบัญชา ผู้กำกับดูแล หรือผู้ควบคุมชั้นเหนือขึ้นไปชั้นหนึ่ง แล้วแต่กรณี  
ในกรณีที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองเป็นเจ้าหน้าที่อ่ืนนอกจากท่ีกำหนดไว้ข้างต้น 

๑๕) เจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองนั้นเอง ในกรณีที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองเป็นผู้ซึ่ง 
ไม่มีผู้บังคับบัญชา ผู้กำกับดูแล หรือผู้ควบคุม 

เนื่องจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานได้แต่งตั้งจัดหางานจังหวัดซึ่งเป็นข้าราชกา  
รในสังกัดกรมการจัดหางาน และเป็นหัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดของกรมการจัดหางานเป็นนายทะเบียน 
จึงมีปัญหาที่จะต้องพิจารณาว่าผู้ใดเป็นผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ ระหว่างอธิบดีกรมการจัดหางานตามข้อ ๓ 
หรือผู้ว่าราชการจังหวัดตามข้อ ๘ ซึ่งในเรื่องนี้ผู้ขอรับการประเมินเห็นว่าพระราชกำหนดการบริหารจัดการ 
การทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานแต่งตั้งนายทะเบียน  
ตามข้อเสนอแนะของอธิบดีกรมการจัดหางานเพ่ือออกใบอนุญาตทำงานและปฏิบัติการอื่นตามพระราชกำหนดฯ 
ถือเป็นกรณีที่กฎหมายกำหนดตัวบุคคลผู้มีอำนาจอนุญาตไว้เป็นประการอ่ืนโดยเฉพาะ การใช้อำนาจหน้าที่ 
ของจัดหางานจังหวัดเป็นการกระทำในฐานะนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการทำงาน
ของคนต่างด้าวตามคำสั่งกระทรวงแรงงาน เรื่อง แต่งตั้งนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการ
การทำงานของคนต่างด้าว ลงวันที่ ๑๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ จึงเป็นการใช้อำนาจตามกฎหมายโดยเฉพาะ 



๕๒ 

ไม่ใช่การออกคำสั่งในฐานะปฏิบัติราชการตามปกติในฐานะผู้แทนหน่วยงาน  ดังนั้น ผู้ที่มีอำนาจพิจารณา
อุทธรณ์คำสั่งของจัดหางานจังหวัดในฐานะนายทะเบียนฯ จึงหมายถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน  
ซึ่งเป็นผู้รักษาการตามพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งถือว่า 
เป็นผู้ควบคุมชั้นเหนือขึ้นไปชั้นหนึ่งของนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการทำงาน  
ของคนต่างด้าว46 ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ข้อ ๑๔ ข้างต้น ดังนั้น ในกรณีท่ีจัดหางานจังหวัดในฐานะนายทะเบียนตามกฎหมาย
ว่าด้วยการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าวไม่เห็นด้วยกับคำอุทธรณ์คำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตทำงาน
ของคนต่างด้าวไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนก็ให้รายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรว ง
แรงงานภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานต้องพิจารณาอุทธรณ์
ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับรายงาน หากพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในเวลาดังกล่าวให้ขยายได้
อีกไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ครบกำหนดสามสิบวันแรกโดยมีหนังสื อแจ้งให้ผู้ อุทธรณ์ทราบก่อน 
ครบกำหนดเวลาดังกล่าว  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
46 ความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่องเสร็จที่ ๑๔๓/๒๕๕๒ 



๕๓ 

กระบวนการในการพิจารณาอุทธรณ์คำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตทำงาน 
กรณีนายทะเบียนเพิกถอนใบอนุญาตทำงานเนื่องจากคนต่างด้าวท่ีได้รับใบอนุญาตทำงาน 

กระทำการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว 
พ.ศ. ๒๕๖๐ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

คนต่างด้าวที่ได้รับ 

ใบอนุญาตทำงาน 

รัฐมนตรีว่าการ 

กระทรวงแรงงาน 

ยื่นอุทธรณ์เป็นหนังสือ 

ภายใน ๓๐ วันนับแต ่

วันท่ีได้รับแจ้งคำสั่ง 

ตรวจอุทธรณ์แล้ว 
มีคำสั่งไม่รับคำอุทธรณ ์

คนต่างด้าวอุทธรณค์ำสั่ง 

ไม่รับคำอุทธรณ ์

ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน
ภายใน ๑๕ วัน 

นับแต่วันที่ไดร้ับคำสั่ง 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน
เห็นว่าอุทธรณ์ฟังไม่ขึ้น 

มีคำสั่งยกอุทธรณ ์

คนต่างด้าวมสีิทธิฟ้องคดี 
ต่อศาลปกครอง ภายใน ๙๐ วัน 

นับแต่วันที่ไดร้ับแจ้งคำสั่ง  
หรือพ้น ๖๐ วันนับแต ่

วันท่ียื่นอุทธรณ์แล้วไมไ่ด้รับ 
แจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ ์

รับคำอุทธรณ์ไว้พิจารณา 

 

พิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จ
ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ได้รับ 
คำอุทธรณ์ขยายเวลาพิจารณา

อุทธรณ์ได้อีก ๓๐ วัน 

เห็นด้วยกับอุทธรณ ์
 มีคำสั่งเพิกถอนคำสั่งเพิกถอน 

ใบอนุญาตทำงาน 

ไม่เห็นด้วยกับอุทธรณ์  
มีคำสั่งยกอุทธรณ ์

พ้น ๖๐ วัน พิจารณาไม่แล้วเสรจ็ 
ถือว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวง

แรงงาน พิจารณาคำอุทธรณ์แล้ว
ยืนยันตามคำสั่งนายทะเบียน 

อุทธรณ์ฟังขึ้น 



๕๔ 

กระบวนการในการพิจารณาอุทธรณ์คำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตทำงาน 
กรณีนายทะเบียนเพิกถอนใบอนุญาตทำงานตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยื่นอุทธรณ์เป็นหนังสือภายใน 
๑๕ วันนับแต่วันท่ีได้รบัแจ้งคำสั่ง 

คนต่างด้าวท่ีได้รับ 
ใบอนุญาตทำงาน 

รับคำอุทธรณ์ไว้พิจารณา 

อุทธรณ์คำสั่งไม่รบัคำอุทธรณ ์
ต่อนายทะเบียนภายใน ๑๕ วัน 

นับแต่วันที่ไดร้ับแจ้งคำสั่ง 

นายทะเบียนผู้ทำคำสั่ง 
เพิกถอนใบอนุญาตทำงาน 

พิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จ
ภายใน ๓๐ วันนับแต ่

วันท่ีได้รับคำสั่ง 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน
เห็นด้วยกับคำอุทธรณ ์

มีคำวินิจฉัยอุทธรณ์เพิกถอนคำสั่ง
เพิกถอนใบอนุญาตทำงาน 

ของนายทะเบียน 

ตรวจอุทธรณ์แล้วมคีำสั่งไม่รับ 
คำอุทธรณ์ไว้พิจารณา 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน
ไม่เห็นด้วยกับคำอุทธรณ ์

มีคำวินิจฉัยอุทธรณ์ยกอุทธรณ์
ของคนต่างด้าว 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน
พิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จ

ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันท่ีไดร้ับ
รายงาน พิจารณาไม่แล้วเสรจ็
ขยายระยะเวลาได้อีก ๓๐ วัน 

ไม่เห็นด้วยกับอุทธรณ ์
 รายงานความเห็นและเหตผุล 

ต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงาน
ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันท่ีไดร้ับ 

คำอุทธรณ ์

เห็นด้วยกับอุทธรณ์ แก้ไขคำสั่ง
หรือเพิกถอนคำสั่งเพิกถอน

ใบอนุญาตทำงาน 

อุทธรณ์ฟังขึ้น 

นายทะเบียนเห็นว่าอุทธรณ ์
ฟังไม่ขึ้น 

คนต่างด้าวมสีิทธิฟ้องศาลปกครองภายใน ๙๐ วันนับแต่วันท่ีไดร้ับแจ้งคำสั่ง 

 หรือนับแต่วันท่ีพ้นกำหนด ๙๐ วนันับแต่วันท่ีคนต่างด้าวยื่นอุทธรณ์คำสั่งต่อนายทะเบยีน

และไม่ได้รับหนังสือแจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์จากนายทะเบียน 



๕๕ 

๔. สรุปสาระสำคัญ ขั้นตอนการดำเนินการ และเป้าหมายของงาน 
๔.๑ สรุปสาระสำคัญ 

สำนักงานจัดหางานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ได้ร่วมกับตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ตรวจสอบสถานประกอบการชื่อบริษัท ซีซี ไบโอเทค (ประเทศไทย) จำกัด ตั้งอยู่เลขที่ ๑๓๐/๑๔๑ หมู่ที่ ๓ 
ตำบลวังจุฬา อำเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งประกอบกิจการสกัดดีไก่  จากการตรวจสอบ 
พบคนต่างด้าวสัญชาติจีน ชื่อนายจู จินเหวิน (MR.ZHU JINWEN) หนังสือเดินทางเลขที่ E36238983 
ทำงานอยู่ในสถานประกอบการดังกล่าว ซึ่งนายจู จินเหวิน (MR.ZHU JINWEN) ได้รับการตรวจลงตราอนุญาต
ให้เข้ามาในราชอาณาจักรประเภทท่องเที่ยว (Tourist Visa) เมื่อวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๒ อนุญาตให้อยู่  
ในราชอาณาจักรถึงวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๖๓ สำนักงานจัดหางานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จึงได้ตรวจสอบ
ข้อมูลการทำงานของคนต่างด้าวรายดังกล่าว ปรากฏว่านายจู จินเหวิน (MR.ZHU JINWEN) ได้รับอนุญาต 
ให้ทำงาน ตำแหน่งช่างเทคนิค กับบริษัท ซีซี กลาสคอร์ป จำกัด ตั้งอยู่เลขที่ ๒๕๕ หมู่ที่ ๕ ตำบลลำไทร  
อำเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ใบอนุญาตทำงานเลขที่  ลภ.อย.๐๖๐๕/๒๕๕๘ ตั้งแต่วันที่   
๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ถึงวันที่  ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ จัดหางานจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในฐานะ 
นายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าวได้ตรวจสอบแล้วปรากฏว่า  
นายจู จินเหวิน (MR.ZHU JINWEN) เดินทางออกไปนอกราชอาณาจักรเมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๒  
และเดินทางกลับเข้ามาในราชอาณาจักรในวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๒ โดยได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักร
ประเภทท่องเที่ยว (Tourist Visa) ตามมาตรา ๓๔ (๓) แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ดังนั้น  
จึงเห็นว่าเมื่อข้อเท็จจริงเกี่ยวกับประเภทของการได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรมิใช่เพ่ือการทำงานทำให้
คนต่างด้าวรายดังกล่าวขาดคุณสมบัติในการขออนุญาตทำงาน ตามมาตรา ๕๙ แห่งพระราชกำหนดการบริหาร
จัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ประกอบข้อ ๑ (๑) (ข) ของกฎกระทรวง  
ว่าด้วยการขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการแจ้งการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๔ จึงได้เพิก
ถอนใบอนุญาตทำงานของนายจู จินเหวิน (MR.ZHU JINWEN) ตามคำสั่งนายทะเบียนการทำงานของคนต่างด้าว  
ที่ ๐๑/๒๕๖๓  เรื่อง เพิกถอนใบอนุญาตทำงาน ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ และได้ส่งคำสั่งให้แก่ 
คนต่างด้าวรายดังกล่าว ตามหนังสือสำนักงานจัดหางานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่ อย ๐๐๒๘/๐๒๒๙๓  
ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๓ ซึ่งนายจู จินเหวิน (MR.ZHU JINWEN) ได้รับคำสั่งเมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ 
ต่อมานายจู จินเหวิน (MR.ZHU JINWEN) ได้มีหนังสือลงวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๓ อุทธรณ์คำสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตทำงาน ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน โดยมีประเด็นอุทธรณ์ ดังนี้ 

๑) ใบอนุญาตทำงานได้ออกตั้งแต่ปี ๒๕๕๘ ก่อนพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงาน
ของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งพระราชกำหนดดั งกล่าวไม่มีผลย้อนหลัง และไม่มี
บทบัญญัติใดให้อำนาจนายทะเบียนหรือจัดหางานจังหวัดอยุธยาเพิกถอนในกรณีนี้ได้  และปฏิเสธว่าไม่มี 
การทำงานแต่อย่างใด การที่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรประเภทท่องเที่ยว (Tourist Visa) แล้วเพิกถอน
ใบอนุญาตทำงานเป็นการกระทำที่ไม่ชอบด้วยบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว 

๒) กรณีการขาดคุณสมบัติตามบทบัญญัติในกฎหมายดังกล่าว เป็นเรื่องเกี่ยวกับการยื่นขอ
ใบอนุญาตทำงานว่าหากเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรประเภทท่องเที่ยว (Tourist Visa) จะไม่มีสิทธิ 
ขอใบอนุญาตทำงาน แต่ในกรณีนี้มีใบอนุญาตทำงานอยู่แล้ว และในระหว่างเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักร 
ก็ไม่มีเจ้าหน้าที่คนใดห้ามว่ามิให้ทำงานตามใบอนุญาตทำงานนี้ เนื่องจากการเดินทางโดยประเภทท่องเที่ยว 
(Tourist Visa) ตามระเบียบการประสานงานระหว่างจัดหางานจังหวัดกับตรวจคนเข้าเมืองเป็นคนละกรณีกัน 

 



๕๖ 

สำนักงานจัดหางานจังหวัดพระนครศรีอยุธยาได้ส่งคำอุทธรณ์ของนายจู จินเหวิน (MR.ZHU JINWEN) 
มายังกรมการจัดหางานเพ่ือให้เสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานพิจารณา ซึ่งผู้ขอรับการประเมินเห็นว่า
คำสั่งของจัดหางานจังหวัดพระนครศรีอยุธยาที่เพิกถอนใบอนุญาตทำงานของนายจู จินเหวิน (MR.ZHU JINWEN)  
เป็นการใช้อำนาจตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งนายจู จินเหวิน (MR.ZHU 
JINWEN) จะต้องยื่นอุทธรณ์คำสั่งต่อจัดหางานจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในฐานะนายทะเบียนภายใน ๑๕ วัน
นับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำสั่งมิใช่ยื่นอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน และจัดหางานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
ในฐานะนายทะเบียนจะต้องเป็นผู้พิจารณาอุทธรณ์หากไม่เห็นด้วยกับคำอุทธรณ์ของนายจู จินเหวิน (MR.ZHU 
JINWEN) ก็ต้องรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานโดยตรงโดยไม่จำต้องผ่าน
กรมการจัดหางาน เนื่องจากการออกใบอนุญาตทำงานเป็นการกระทำในฐานะนายทะเบียนตามกฎหมายว่า
ด้วยการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าวตามคำสั่งกระทรวงแรงงาน เรื่อง แต่งตั้งนายทะเบียน 
ตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว ลงวันที่ ๑๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ จึงเป็นการใช้
อำนาจตามกฎหมายโดยเฉพาะ ไม่ใช่การออกคำสั่งในฐานะปฏิบัติราชการตามปกติในฐานะผู้แทนหน่วยงาน 
ดังนั้น ผู้ที่มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์คำสั่งของจัดหางานจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในฐานะนายทะเบียนฯ  
จึงหมายถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานซึ่งเป็นผู้รักษาการตามพระราชกำหนดการบริหารจัดการ  
การทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งถือว่าเป็นผู้ควบคุมชั้นเหนือขึ้นไปชั้นหนึ่งของนายทะเบียนตามกฎหมาย
ว่าด้วยการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว ตามข้อ ๒ (๑๔) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ อย่างไรก็ตาม ผู้ขอรับการประเมิน
เห็นว่าเมื่อจัดหางานจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในฐานะนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการทำงาน 
ของคนต่างด้าวได้ส่งอุทธรณ์มายังกรมการจัดหางานเพื่อส่งให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานพิจารณาอุทธรณ์ 
เพ่ือให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ยื่นอุทธรณ์ผู้ ขอรับการประเมินจึงได้ตรวจอุทธรณ์โดยไม่ได้ย้อนคำอุทธรณ์ให้  
จัดหางานจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในฐานะนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการทำงาน 
ของคนต่างด้าวพิจารณา ซึ่งพบว่านายจู จินเหวิน (MR.ZHU JINWEN) ยื่นอุทธรณ์เกิน ๑๕ วันนับแต่วันที่ได้รับ
แจ้งคำสั่งจึงได้แจ้งจัดหางานจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในฐานะนายทะเบียนฯ เพ่ือให้มีคำสั่งไม่รับอุทธรณ์ไว้
พิจารณา จัดหางานจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในฐานะนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการ  
การทำงานของคนต่างด้าว จึงได้มีคำสั่งไม่รับอุทธรณ์ของนายจู จินเหวิน (MR.ZHU JINWEN) ไว้พิจารณา 

ต่อมานายจู จินเหวิน (MR.ZHU JINWEN) ได้ยื่นอุทธรณ์คำสั่งไม่รับอุทธรณ์ไว้พิจารณาของจัดหางาน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาในฐานะนายทะเบียนฯ ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานโดยตรง ซึ่งผู้ขอรับการประเมิน
พิจารณาแล้วเห็นว่าตามมาตรา ๓ ประกอบมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม นายจู จิเหวิน (MR.ZHU JINWEN) จะต้องยื่นอุทธรณ์ต่อจัดหางานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ในฐานะนายทะเบียนฯ เนื่องจากเป็นผู้ทำคำสั่งไม่รับอุทธรณ์ไว้พิจารณา มิใช่ยื่นอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่า  
การกระทรวงแรงงาน แต่เนื่องจากผู้ขอรับการประเมินเห็นว่าการยื่นอุทธรณ์โดยตรงต่อผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ 
(รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน) ก็รับฟังได้ว่าเป็นการยื่นอุทธรณ์ตามขั้นตอนแล้ว จึงได้ขอทราบความเห็น
ของจัดหางานจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในฐานะนายทะเบียนฯ เพ่ือเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน
ประกอบการพิจารณาอุทธรณ์ จากนั้นผู้ขอรับการประเมินจึงได้เสนอความเห็นต่ออธิบดีกรมการจัดหางาน  
โดยเห็นว่าคำสั่งของจัดหางานจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในฐานะนายทะเบียนฯ ที่สั่งไม่รับคำอุทธรณ์  
ของนายจู จินเหวิน (MR.ZHU JINWEN) นั้น ชอบด้วยกฎหมายแล้ว เพ่ือลงนามในหนังสือถึงปลัดกระทรวงแรงงาน
เพ่ือนำเรียนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานประกอบการพิจารณาอุทธรณ์ของนายจู จินเหวิน (MR.ZHU 
JINWEN) ต่อมารัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานได้เห็นพ้องตามความเห็นดังกล่าว และมีคำวินิจฉัย อุทธรณ์ 
โดยมีคำสั่งยกอุทธรณ์นายจู จินเหวิน (MR.ZHU JINWEN)  



๕๗ 

๔.๒ ขั้นตอนการดำเนินการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รับเรื่องจากผู้บังคับบัญชาให้พิจารณา 
กรณีนายจู จินเหวิน (MR.ZHU JINWEN)  
อุทธรณ์คำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตทำงาน 

ศึกษาข้อกฎหมาย ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา  
และความเห็นของคณะกรรมการวธิีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง 
 

รับเรื่องจากผู้บังคับบัญชาให้พิจารณา 
กรณีนายจู จินเหวิน (MR.ZHU JINWEN)  
อุทธรณ์คำสั่งไม่รบัคำอุทธรณ์ไว้พิจารณา 

แจ้งความเห็นใหส้ำนักงานจัดหางานจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาดำเนินการ 

ทำความเห็นเสนอต่อผูบ้ังคับบัญชาตามลำดับชั้น
เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

ศึกษาข้อกฎหมาย ความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา และความเห็นของคณะกรรมการ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

ตรวจสอบข้อเท็จจริงจากเอกสารหลักฐาน 

ทำความเห็นเสนอผู้บังคับบญัชาตามลำดับ 
เพื่อลงนามในหนังสือถึงปลัดกระทรวงแรงงาน  

เพื่อนำเรียนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานประกอบการ
พิจารณาอุทธรณ์ของนายจู จินเหวิน (MR.ZHU JINWEN) 

 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานวนิิจฉัยอุทธรณ ์
โดยมีคำสั่งยกอุทธรณ์ของนายจู จนิเหวิน 

(MR.ZHU JINWEN) 
 



๕๘ 

๑) ผู้ขอรับการประเมินได้รับมอบหมายให้ดำเนินการตรวจสอบและพิจารณาอุทธรณ์คำสั่ง 
ของจัดหางานจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในฐานะนายทะเบียนฯ กรณีที่ได้สั่งเพิกถอนใบอนุญาตทำงาน 
ของคนต่างด้าวรายนายจู จินเหวิน (MR. ZHU JINWEN) ซึ่งคนต่างด้าวรายดังกล่าวได้ยื่นอุทธรณ์คำสั่ ง 
ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน โดยสำนักงานจัดหางานจังหวัดพระนครศรีอยุธยาได้ส่งคำอุทธรณ์  
เพ่ือให้เสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานพิจารณา ผู้ขอรับการประเมินจึงได้ดำเนินการตามที่ได้รับมอบหมาย 
ดังนี้ 

(๑) ตรวจสอบเอกสารหลักฐานและข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาเพิกถอนคำสั่ง  
ของจัดหางานจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในฐานะนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการทำงาน
ของคนต่างด้าว  

(๒) ศึกษากฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว กฎหมายว่าด้วย 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา และความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง 

(๓) ผู้ขอรับการประเมินได้นำข้อมูลที่ได้จากการศึกษามาวิเคราะห์เกี่ยวกับการออกคำสั่ง 
ขั้นตอน วิธีการ และกระบวนการในการอุทธรณ์คำสั่งของจัดหางานจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในฐานะ 
นายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการทำงานของคนต่างด้าว และเห็นว่าคำสั่งของจัดหางาน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาที่เพิกถอนใบอนุญาตทำงานของนายจู จินเหวิน (MR.ZHU JINWEN) เป็นการใช้อำนาจ 
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มิใช่การใช้อำนาจตามมาตรา ๙๐ แห่งพระราชกำหนด 
การบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งนายจู จินเหวิน (MR.ZHU JINWEN) จะต้องยื่น
อุทธรณ์คำสั่งต่อจัดหางานจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในฐานะนายทะเบียนภายใน ๑๕ วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง
คำสั่งมิใช่ยื่นอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน ภายใน ๓๐ วัน ตามมาตรา ๙๕ แห่งพระราชกำหนดฯ 
และจัดหางานจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในฐานะนายทะเบียนฯ จะต้องเป็นผู้พิจารณาอุทธรณ์หากไม่เห็นด้วย
กับคำอุทธรณ์ของนายจู จินเหวิน (MR.ZHU JINWEN) ก็ต้องรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงานโดยตรงโดยไม่จำต้องผ่านกรมการจัดหางาน เนื่องจากการออกใบอนุญาตทำงาน 
เป็นการกระทำการในฐานะนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว  
ตามคำสั่งกระทรวงแรงงาน เรื่อง แต่งตั้งนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการทำงาน 
ของคนต่างด้าว ลงวันที่ ๑๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ จึงเป็นการใช้อำนาจตามกฎหมายโดยเฉพาะ ไม่ใช่การออกคำสั่ง
ในฐานะปฏิบัติราชการตามปกติในฐานะผู้แทนหน่วยงาน ดังนั้น ผู้ที่มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์คำสั่งของจัดหางาน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาในฐานะนายทะเบียนฯ จึงหมายถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานซึ่งเป็นผู้
รักษาการตามพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งถือว่าเป็นผู้ควบคุม
ชั้นเหนือขึ้นไปชั้นหนึ่งของนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว  
ตามข้อ ๒ (๑๔) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มิใช่อธิบดีกรมการจัดหางานหรือผู้ว่าราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
หรือหากเห็นว่ายื่นอุทธรณ์เกินกำหนดระยะเวลาก็ต้องมีคำสั่งไม่รับอุทธรณ์ไว้พิจารณา อย่างไรก็ตาม  
เมื่อผู้ขอรับการประเมินตรวจอุทธรณ์แล้วพบว่านายจู จินเหวิน (MR.ZHU JINWEN) ยื่นอุทธรณ์เกิน ๑๕ วัน
นับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำสั่ง จึงได้เสนอความเห็นดังกล่าวต่ออธิบดีกรมการจัดหางานเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ
ตามความเห็นดังกล่าว  

 
 



๕๙ 

(๔) เมื่ออธิบดีกรมการจัดหางานให้ความเห็นชอบแล้ว จึงได้แจ้งจัดหางานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
ในฐานะนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าวซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่  
ผู้ออกคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าวรายนายจู จินเหวิน (MR. ZHU JINWEN) เพ่ือให้มีคำสั่ง
ไม่รับอุทธรณ์ของนายจู จินเหวิน (MR. ZHU JINWEN) ไว้พิจารณา รวมทั้งให้แจ้งสิทธิอุทธรณ์คำสั่งไม่รับ
อุทธรณ์ไว้พิจารณาไว้ด้วย โดยผู้ขอรับการประเมินมิได้ย้อนคำอุทธรณ์ไปให้จัดหางานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
ในฐานะนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าวพิจารณาเพ่ือให้ความเป็นธรรม 
แก่ผู้ยื่นอุทธรณ์ 

๒) ต่อมานายจู จินเหวิน (MR. ZHU JINWEN) ได้อุทธรณ์คำสั่งไม่รับอุทธรณ์ไว้พิจารณาต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน ซึ่งส่งมายังสำนักงานรัฐมนตรีโดยตรง ซึ่งผู้ขอรับการประเมินได้รับมอบหมาย
ให้ดำเนินการในกรณีดังกล่าว จึงได้ดำเนินการดังนี้ 

(๑) ตรวจคำอุทธรณ์ของนายจู จินเหวิน (MR. ZHU JINWEN) และศึกษาข้อกฎหมาย 
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา และความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
เนื่องจากเห็นว่าการยื่นอุทธรณ์คำสั่งไม่รับคำอุทธรณ์ไว้พิจารณา นายจู จินเหวิน (MR. ZHU JINWEN) ต้องยื่นอุทธรณ์
ต่อจัดหางานจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในฐานะนายทะเบียนฯ ซึ่งเป็นผู้อออกคำสั่ง โดยจัดหางานจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาในฐานะนายทะเบียนฯ จะต้องพิจารณาคำอุทธรณ์ของนายจู จินเหวิน(MR. ZHU JINWEN)  
หากไม่เห็นด้วยก็ต้องรายงานความเนพร้อมเหตุผลไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานซึ่งเป็นผู้มีอำนาจ
พิจารณอุทธรณ์ ดังนั้น ผู้ขอรับการประเมินจึงได้แจ้งจัดหางานจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในฐานะนายทะเบียนฯ 
เพ่ือให้ พิจารณาคำอุทธรณ์ของนายจู  จินเหวิน (MR. ZHU JINWEN) เพ่ือประกอบการพิจารณาของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 

(๒) ผู้ขอรับการประเมินได้พิจารณาอุทธรณ์ของนายจู จินเหวิน (MR.ZHU JINWEN)  
และได้เสนอความเห็นต่ออธิบดีกรมการจัดหางานเพ่ือพิจารณาลงนามในหนังสือถึงปลัดกระทรวงแรงงาน  
เพ่ือนำเรียนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานพิจารณาอุทธรณ์ของนายจู จินเหวิน (MR.ZHU JINWEN) โดยเห็นว่า 
มีประเด็นต้องพิจารณาดังนี ้

(ก) นายจู จินเหวิน (MR.ZHU JINWEN) ยื่นอุทธรณ์คำสั่งไม่รับคำอุทธรณ์ตามข้ันตอน
และระยะเวลาที่กฎหมายกำหนดหรือไม่ 

ประเด็นนี้เห็นว่าคำสั่งของจัดหางานจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในฐานะนายทะเบียน
ตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าวที่สั่งไม่รับคำอุทธรณ์ไว้พิจารณา เป็นการใช้อำนาจ
ตามกฎหมายของนายทะเบียนที่มีผลเป็นการปฏิเสธสิทธิของคู่กรณีที่จะได้รับการทบทวนคำสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตทำงาน จึงเป็นคำสั่งที่มีผลกระทบต่อสิทธิและหน้าที่ของบุคคลอันเป็นคำสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ คู่กรณีจึงมีสิทธิยื่นอุทธรณ์คำสั่งไม่รับ 
คำอุทธรณ์ต่อเจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งได้ตามมาตรา ๓ ประกอบมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กล่าวคือ 
ต้องยื่นอุทธรณ์เป็นหนังสือระบุข้อโต้แย้งและข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่อ้างอิงประกอบต่อจัดหางานจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาในฐานะนายทะเบียนผู้ทำคำสั่งภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ตนได้รับแจ้งคำสั่งดังกล่าว  
เมื่อนายจู จินเหวิน (MR.ZHU JINWEN) ได้รับแจ้งคำสั่งไม่รับอุทธรณ์ เมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๓  
และได้มีหนังสือฉบับลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ ถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน โดยสำนักงาน



๖๐ 

รัฐมนตรีได้รับหนังสือในวันที่  ๒ ธันวาคม ๒๕๖๓ แม้ว่าหนังสือฉบั บดังกล่าวจะมิ ได้ระบุข้อโต้แย้ง 
และข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายอ้างอิงประกอบการอุทธรณ์ อีกทั้งมิได้ยื่นอุทธรณ์ต่อจัดหางานจังหวั ด
พระนครศรีอยุธยาในฐานะนายทะเบียนฯ ซึ่งเป็นผู้ทำคำสั่งตามท่ีกฎหมายกำหนดก็ตาม แต่ปรากฏตามหนังสือ
ของนายจู จินเหวิน (MR.ZHU JINWEN) ว่า อุทธรณ์คำสั่งเจ้าพนักงานแรงงานที่เพิกถอนใบอนุญาตคำสั่งที่  
อย ๐๐๒๘/๔๔๒๑ ซึ่งเป็นเลขที่หนังสือของสำนักงานจัดหางานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่แจ้งคำสั่งไม่รับคำอุทธรณ์
ของนายจู จินเหวิน (MR.ZHU JINWEN) ไว้พิจารณา จึงรับฟังได้ว่านายจู จินเหวิน (MR.ZHU JINWEN)  
ได้โต้แย้งคำสั่งไม่รับคำอุทธรณ์ของจัดหางานจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในฐานะนายทะเบียนฯ แล้ว  
ประกอบกับกรมการจัดหางานได้แจ้งให้จัดหางานจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในฐานะนายทะเบียนฯ พิจารณา 
คำอุทธรณ์ของนายจู จินเหวิน (MR.ZHU JINWEN) ด้วยแล้ว จึงรับฟังได้ว่านายจู จินเหวิน (MR.ZHU JINWEN) ) 
ได้ยื่นอุทธรณ์คำสั่งไม่รับคำอุทธรณ์ตามขั้นตอนและระยะเวลาที่กฎหมายกำหนดแล้ว ทั้งนี้ ตามนัยความเห็น
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่องเสร็จที่ ๗๙๓/๒๕๔๗ 

(ข) คำสั่งของจัดหางานจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในฐานะนายทะเบียนตามกฎหมายว่า
ด้วยการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าวที่สั่งไม่รับคำอุทธรณ์ของนายจู จินเหวิน (MR.ZHU JINWEN) 
ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่  

ประเด็นนี้เห็นว่ากรณีที่นายจู จินเหวิน (MR.ZHU JINWEN) ได้รับอนุญาตให้ทำงาน 
ในตำแหน่งช่างเทคนิค กับบริษัท ซีซี กลาสคอร์ป จำกัด ตั้งอยู่เลขที่ ๒๕๕ หมู่ที่ ๕ ตำบลลำไทร อำเภอวังน้อย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ใบอนุญาตทำงานเลขที่ ลภ.อย.๐๖๐๕/๒๕๕๘ ตั้งแต่วันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
ถึงวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ ซ่ึงต่อมาได้เดินทางออกไปนอกราชอาณาจักรเมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๒ 
และเดินทางกลับเข้ามาในราชอาณาจักรในวันที่  ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๒ โดยได้รับอนุญาตให้ เข้ามา  
ในราชอาณาจักรประเภทท่องเที่ยว (Tourist Visa) ซึ่งการได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรประเภท
ท่องเที่ยว (Tourist Visa) นั้น ไม่สามารถขออนุญาตทำงานได้ ตามมาตรา ๕๙ แห่งพระราชกำหนดการบริหาร
จัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการบริหารจัดการ  
การทำงานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ จึงเป็นกรณีที่หากในขณะออกใบอนุญาตทำงานให้แก่  
นายจู จินเหวิน (MR.ZHU JINWEN) ปรากฏข้อเท็จจริงว่านายจู จินเหวิน (MR.ZHU JINWEN) ได้รับอนุญาต
ให้เข้ามาในราชอาณาจักรประเภทท่องเที่ยว (Tourist Visa) จัดหางานจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในฐานะ 
นายทะเบียนฯ คงจะไม่ออกใบอนุญาตทำงานให้แก่นายจู จินเหวิน (MR.ZHU JINWEN) ซึ่งกรณีดังกล่าวมิใช่ 
เป็นกรณีคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้ทำงานกระทำการฝ่าฝืนพระราชกำหนดฯ หรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข 
ในการอนุญาตให้ทำงาน อันเป็นเหตุในการเพิกถอนใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าว ตามมาตรา ๙๐  
แห่งพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ จัดหางานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ในฐานะนายทะเบียนฯ จึงใช้อำนาจตามมาตรา ๓ ประกอบมาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เพิกถอนใบอนุญาตทำงานของนายจู จินเหวิน (MR.ZHU JINWEN) 
ดังนั้น ขั้นตอนและระยะเวลาการอุทธรณ์คำสั่งของจัดหางานจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในฐานะนายทะเบียนฯ 
จึงต้องเป็นไปตามมาตรา ๓ ประกอบมาตรา ๔๔ และมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ  
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กล่าวคือ นายจู จินเหวิน (MR.ZHU JINWEN) ต้องอุทธรณ์คำสั่ง



๖๑ 

เพิกถอนใบอนุญาตทำงาน โดยต้องทำเป็นหนังสือระบุข้อโต้แย้งและข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่อ้างอิงประกอบ  
ยื่นต่อจัดหางานจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในฐานะนายทะเบียนฯ ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครอง
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ตนได้รับแจ้งคำสั่งดังกล่าว  เมื่อจัดหางานจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในฐานะ 
นายทะเบียนฯ ได้เพิกถอนใบอนุญาตทำงานของนายจู จินเหวิน (MR.ZHU JINWEN) พร้อมทั้งได้แจ้งสิทธิ 
และระยะเวลาในการยื่นอุทธรณ์คำสั่งไว้ด้วยแล้ว ตามคำสั่งนายทะเบียนการทำงานของคนต่างด้าว ที่ ๐๑/๒๕๖๓ 
เรื่อง เพิกถอนใบอนุญาตทำงาน ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ และได้แจ้งคำสั่งดังกล่าวตามหนังสือ  
ที่ อย ๐๐๒๘/๐๒๒๙๓ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๓ ซึ่งนายจู จินเหวิน (MR.ZHU JINWEN) ได้รับคำสั่งของ
จัดหางานจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในฐานะนายทะเบียนฯ ในวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ จึงต้องยื่นอุทธรณ์
คำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตทำงานต่อจัดหางานจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในฐานะนายทะเบียนฯ ผู้ทำคำสั่งดังกล่าว 
ภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่ได้รับคำสั่ง คือ ต้องยื่นอุทธรณ์ภายในวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๓ เมื่อนายจู จินเหวิน 
(MR.ZHU JINWEN) ยื่นอุทธรณ์ในวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๓ จึงเป็นการยื่นอุทธรณ์เมื่อพ้นกำหนดระยะเวลา
การอุทธรณ์ จัดหางานจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในฐานะนายทะเบียนฯ ย่อมไม่มีอำนาจที่จะรับคำอุทธรณ์ไว้
พิจารณาเพ่ือวินิจฉัยได้47 ดังนั้น คำสั่งของจัดหางานจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในฐานะนายทะเบียน 
ตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว ที่ไม่รับคำอุทธรณ์ของนายจู จินเหวิน 
(MR.ZHU JINWEN) ไว้พิจารณา จึงชอบด้วยกฎหมายแล้ว อุทธรณ์ของนายจู จินเหวิน (MR.ZHU JINWEN) 
จึงฟังไม่ข้ึนแต่อย่างใด 

๓) ต่อมารัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานได้มีคำวินิจฉัยอุทธรณ์ ที่ ๐๐๓/๒๕๖๔ เรื่อง อุทธรณ์
คำสั่งไม่รับอุทธรณ์คำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าว ลงวันที่  ๑๗ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔  
โดยเห็นว่าคำอุทธรณ์ของนายจู จินเหวิน (MR. ZHU JINWEN) ฟังไม่ขึ้น การที่จัดหางานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ในฐานะนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าวมีคำสั่ งไม่รับอุทธรณ์
คำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตทำงานนั้นถูกต้องเหมาะสมแล้ว จึงวินิจฉัยยกอุทธรณ์ของนายจู จินเหวิน (MR. ZHU JINWEN)  

๔.๓ เป้าหมายของงาน 
เพ่ือให้การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ตามพระราชกำหนดการบริหารจัดการการ ทำงาน 

ของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว 
(ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นไปอย่างถูกต้องตามกฎหมาย และเป็นแนวทางในการพิจารณาอุทธรณ์  
ของเจ้าหน้าที่กรมการจัดหางานที่ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นนายทะเบียนที่มีอำนาจออกใบอนุญาตทำงาน 
และปฏิบัติการอื่นตามพระราชกำหนดฯ  
๕. ผลสำเร็จของงาน (เชิงปริมาณ/คุณภาพ) 

๕.๑ พิจารณาอุทธรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าวได้จำนวน ๑ เรื่อง  
๕.๒ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานได้พิจารณาอุทธรณ์ของนายจู จินเหวิน(MR. ZHU JINWEN) แล้ว 

วินิจฉัยยกอุทธรณ์ของนายจู จินเหวิน (MR. ZHU JINWEN) ตามความเห็นที่เสนอ 
 
 
 

 
47 ความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เร่ืองเสร็จที่ ๒๑๓/๒๕๕๐ 



๖๒ 

๖. การนำไปใช้ประโยชน์/ผลกระทบ 
๖.๑ กรมการจัดหางานสามารถใช้ เป็นแนวทางในการพิจารณาเกี่ยวกับการอุทธรณ์คำสั่ ง  

ของนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าวได้ 
๖.๒ เนื่องจากการเพิกถอนใบอนุญาตทำงาน การอุทธรณ์คำสั่งเพิกถอนฯ ขั้นตอนการอุทธรณ์  

และวิธีพิจารณาอุทธรณ์ค่อนข้างยุ่งยากและซับซ้อนทั้งในเรื่องข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย อาจทำให้จัดหางาน
จังหวัดหรือผู้อำนวยการจัดหางานกรุงเทพเขตพ้ืนที่ในฐานะนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการ
การทำงานของคนต่างด้าวไม่ใช้อำนาจเพิกถอนใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าว  ซึ่งจะส่งผลให้การบังคับใช้
กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพตามเจตนารมณ์ของพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว 
พ.ศ. ๒๕๖๐ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
๗. ความยุ่งยากและซับซ้อนในการดำเนินการ 

เนื่องจากจัดหางานจังหวัดเป็นหัวหน้าส่วนราชการส่วนภูมิภาคของกรมการจัดหางานซึ่งมีฐานะ 
เป็นผู้แทนของกรมการจัดหางานซึ่งมีอธิบดีกรมการจัดหางานเป็นผู้บังคับบัญชาทั้งยังปฏิบัติราชการ  
ในส่วนภูมิภาคซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้บังคับบัญชาด้วยเช่นกัน จึงต้องวิเคราะห์ว่าการใช้อำนาจเพิกถอน
ใบอนุญาตทำงานเป็นการออกคำสั่งในฐานะปฏิบัติราชการตามปกติในฐานะผู้แทนหน่วยงานหรือเป็นการใช้
อำนาจตามกฎหมายเฉพาะ ประกอบกับการใช้อำนาจของจัดหางานจังหวัดในฐานะนายทะเบียนตามกฎหมาย
ว่าด้วยการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าวเพิกถอนใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าวจะมีทั้งการใช้
อำนาจตามพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
และการใช้อำนาจตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
ซึ่งมีระยะเวลา ขั้นตอน วิธีการในการอุทธรณ์คำสั่ง และองค์กรที่มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ที่แตกต่างกัน อีกทั้ง
ยังมีคำสั่งทางปกครองที่เกี่ยวเนื่องกับการออกคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าวอีกส่วนหนึ่งต่างหาก 
ดังนั้น จึงต้องวิเคราะห์ฐานอำนาจของกฎหมายที่ใช้ในการออกคำสั่งทางปกครองในแต่ละคำสั่งซึ่ง มีเหตุผล 
และเงื่อนไขในการออกคำสั่งที่แตกต่างกัน รวมทั้งต้องใช้ความรู้ด้านกฎหมายกำหนดทางเลือกและการแก้ไขปัญหา
และความเป็นกลางทางกฎหมาย 
๘. ปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินการ 

หน่วยงานส่วนภูมิภาคของกรมการจัดหางานยังขาดความรู้ความเข้าในการใช้อำนาจของจัดหางาน
จังหวัดในฐานะเจ้าหน้าที่ที่มีอำนาจออกคำสั่งทางปกครอง รวมถึงระยะเวลา ขั้นตอน และวิธีการ ในการยื่นอุทธรณ์ 
รวมทั้งการให้ความเห็นประกอบการพิจารณาอุทธรณ์ต่อองค์กรที่มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ จึงทำให้  
การพิจารณาอุทธรณ์มีข้อขัดข้องทั้งในการประสานงานเพ่ือให้จัดหางานจังหวัดดำเนินการพิจารณาอุทธรณ์ 
ให้เป็นไปตามข้ันตอนที่กฎหมายกำหนด 
๙. ข้อเสนอแนะ 

๙.๑ ควรอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ของกรมการจัดหางานที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นนายทะเบียน 
ตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าวเกี่ยวกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ  
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

๙.๒ ควรมีแนวทางในการออกคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตทำงานของคนต่างด้าว ขั้นตอนการพิจารณา
อุทธรณ์ และระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์ ทั้งการออกคำสั่งตามพระราชกำหนดพระราชกำหนดการบริหาร
จัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  





๖๔ 
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ค้นเมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๖ จาก https://www.krisdika.go.th 
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙. 

ค้นเมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๖ จาก https://www.krisdika.go.th 
กฎกระทรวงการขออนุญาตทำงาน การออกใบอนุญาตทำงานและการแจ้งการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๓. 

(๒๕๖๓, ๓๑ สิงหาคม) ) ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๓๗ ตอนที่ ๖๙ ก 
กฎกระทรวงกำหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของคนต่างด้าวที่จะขอรับใบอนุญาตทำงาน พ.ศ. ๒๕๖๓. 

(๒๕๖๓, ๓๑ สิงหาคม) ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๗๗ ตอนที่ ๖๙ ก 
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๙ . (๒๕๕๙, ๒๒ กรกฎาคม) 

ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๓๓ ตอนที่ ๖๑ ก 
ความตกลงที่รัฐบาลไทยทำไว้กับรัฐบาลต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ. ค้นเมื่อวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๖๖ 

จาก https://treaties.mfa.go.th/th/content/สนธิสัญญา-หลักเกณฑ์และกระบวนการทำ
สนธิสัญญา 

ความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่องเสร็จที่ ๑๔๓/๒๕๕๒. ค้นเมื่อวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๖๖ 
จาก https://www.krisdika.go.th 

ความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่องเสร็จที่ ๒๑๓/๒๕๕๐. ค้นเมื่อวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๖๖ 
จาก https://www.krisdika.go.th 

คำสั่งกระทรวงแรงงาน ที่ ๑๐๙/๒๕๖๕ เรื่อง แต่งตั้งนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการ 
การทำงานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒). (๒๕๖๕ , ๒๘ มีนาคม) ประกาศราชกิจจานุเบกษา  
เล่มที่ ๑๓๙ ตอนพิเศษ ๗๒ ง 

คำสั่งกระทรวงแรงงาน ที่ ๑๑๕/๒๕๖๔ เรื่อง แต่งตั้งนายทะเบียนตำมกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการ 
การทำงานของคนต่างด้าว. (๒๕๖๔, ๑๘ กุมภาพันธ์) ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๓๘ 
ตอนพิเศษ ๓๙ ง 

ดร.วรเจตน์ ภาคีรัตน์. (๒๕๕๔). กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองสำหรับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น . 
กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกล้า. หน้า ๗๖ – ๙๑. 

ประกาศกรมการจัดหางาน เรื่อง กําหนดแบบและเอกสารหรือหลักฐานที่ต้องใช้ประกอบในการยื่นคําขอ 
และการแจ้งตามกฎกระทรวงการขออนุญาตทํางาน การออกใบอนุญาตทํางาน และการแจ้งการ
ทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๓. (๒๕๖๓ , ๒๐ ตุลาคม) ประกาศราชกิจจานุเบกษา  
เล่มที ่๑๓๗ ตอนพิเศษ ๒๔๖ ง 

ประกาศกรมการจัดหางาน เรื่อง กำหนดงานอันมีลักษณะจำเป็นหรือเร่งด่วนหรืองานเฉพ าะกิจ .  
(๒๕๖๓, ๒๙ ตุลาคม) ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๓๗ ตอนพิเศษ ๒๕๔ ง 

ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง การอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาทำงานในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ 
สำหรับผู้เชี่ยวชาญทักษะสูง นักลงทุน ผู้บริหารระดับสูง และผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้น. 
(๒๕๖๒, ๑๐ พฤษภาคม) ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๓๖ ตอนพิเศษ ๑๑๕ ง    

ผู้แทนของประเทศสมาชิกองค์การสหประชาชาติ. ค้นเมื่อวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๖๖ จาก https://thai-inter-
org.mfa.go.th/th/page 

https://www.krisdika.go.th/
https://www.krisdika.go.th/
https://thai-inter-org.mfa.go.th/th/page
https://thai-inter-org.mfa.go.th/th/page


๖๕ 

พนักงานขององค์การสหประชาชาติ. ค้นเมื่อวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๖๖ จาก https://th.wikipedia.org/wiki/
สหประชาชาติ 

พระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑. (๒๕๖๑, ๒๗ มีนาคม) 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๓๕ ตอนที่ ๑๙ ก 

พระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐. (๒๕๖๐, ๒๒ มิถุนายน) ประกาศ
ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๓๔ ตอนที่ ๖๕ ก 

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 . ค้นเมื่อวันที่  ๑๒ สิงหาคม ๒๕๖๖  
จาก https://www.krisdika.go.th 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒. ค้นเมื่อวันที่ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๖๖ 
จาก https://www.krisdika.go.th 

พระราชบัญญั ติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ .ศ. ๒๕๔๕ . ค้น เมื่ อวันที่  ๙  กันยายน ๒๕๖๖  
จาก https://www.krisdika.go.th 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ . ค้น เมื่อวันที่  ๒๓ กันยายน ๒๕๖๖  
จาก https://www.krisdika.go.th 

พระราชบัญญัติว่าด้วยเอกสิทธิและความคุ้มกันทางกงสุล พ.ศ. ๒๕๔๑. ค้นเมื่อวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๖  
จาก https://www.krisdika.go.th 

พระราชบัญญัติว่าด้วยเอกสิทธิและความคุ้มกันทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ . ค้นเมื่อวันที่ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๖๖  
จาก https://www.krisdika.go.th 

พระราชบัญญั ติ วิธีปฏิบั ติ ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ . ค้น เมื่ อวันที่  ๑๒ สิงหาคม ๒๕๖๖  
จาก https://www.krisdika.go.th 

รวมบทความฉบับย่อที่น่าสนใจของคณะกรรมการกฤษฏีกา เดือนตุลาคม 2561 - มีนาคม 2562. 
ค้นเมื่อวันที่ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๖๖ จาก https://www.krisdika.go.th 

ศาสตราจารย์พิเศษ ดร.ชาญชัย แสวงศักดิ์ . (๒๕๖๕). คำอธิบายกฎหมายปกครอง (พิมพ์ครั้งที่  ๓๑).  
กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์วิญญูชน. หน้า ๓๕ – ๓๖. 

ศาสตราจารย์พิเศษ ดร.ชาญชัย แสวงศักดิ์. (๒๕๖๓). คำอธิบายกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
(พิมพ์ครั้งที่ ๑๓). กรุงเทพฯ : วิญญูชน. หน้า ๓๒ – ๓๗. 

สำนักวิชาการและความร่วมมือระหว่างประเทศ. คำอธิบายพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๓๙. กรุงเทพฯ : สวัสดิการสำนักงานศาลปกครอง. หน้า ๑๑๕ – ๑๕๕. 
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