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  พระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ มีผลใช้บังคับ 
เมื่อวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๑ มีหลักการในการควบคุมการนำคนต่างด้าวเข้ามาทำงานในประเทศ และควบคุม
การทำงานของคนต่างด้าวที่เข้ามาทำงานในประเทศไทย ซึ่งมาตรการควบคุมการนำคนต่างด้าวมาทำงาน  
ในประเทศได้กำหนดให้ผู้ที่จะประกอบธุรกิจการนำคนต่างด้าวมาทำงานกับนายจ้างในประเทศต้องได้รับ
อนุญาตจากอธิบดีกรมการจัดหางาน และการนำคนต่างด้าวมาทำงานในประเทศต้องดำเนินการตามวิธีการ 
ที่กำหนดไว้ในพระราชกำหนดดังกล่าว ส่วนการควบคุมการทำงานของคนต่างด้าวนั้น พระราชกำหนดฯ  
ได้กำหนดให้คนต่างด้าวที่ เข้ามาทำงานในประเทศจะต้อ งได้รับอนุญาตให้ทำงานจากนายทะเบียน  
และเมื่อได้รับอนุญาตให้ทำงานจากนายทะเบียนแล้ว คนต่างด้าวนั้นจึงจะมีสิทธิทำงานตามประเภทงาน  
ที่พระราชกำหนดฯ บัญญัติไว้ในแต่ละกลุ่มของคนต่างด้าวที่เข้ามาทำงานในประเทศ ซึ่งคนต่างด้าวมีสิทธิ
ทำงานได้อย่างกว้างขวางมาก สำหรับกลไกการเปลี่ยนนายจ้างและเพ่ิมนายจ้างของคนต่างด้าวนั้น  
พระราชกำหนดฯ ได้กำหนดแต่เพียงให้คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้ทำงานแจ้งให้นายทะเบียนทราบภายใน  
สิบห้าวันนับแต่วันที่คนต่างด้าวเข้าทำงานกับนายจ้างรายใหม่ และกำหนดให้นายจ้างแจ้งนายทะเบียนทราบ
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่คนต่างด้าวนั้นเข้าทำงานเท่านั้น มิได้กำหนดกลไกการเปลี่ยนนายจ้างและการเพ่ิม
นายจ้างในลักษณะการขออนุญาตจากนายทะเบียนแต่ประการใด 

ภายหลังจากที่พระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการบริการจัดการการทำงานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑  
ได้ใช้บังคับมาเป็นระยะเวลาห้าปีแล้ว พบว่าการเปลี่ยนนายจ้างของคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้ทำงาน  
ที่มีกลไกเพียงการแจ้งให้นายทะเบียนทราบภายหลังจากที่ได้เข้าทำงานกับนายจ้างรายใหม่แล้วทำให้เกิด 
การเคลื่อนย้ายแรงงานที่ขาดการควบคุม แม้ว่าก่อนออกใบอนุญาตทำงานให้แก่คนต่างด้าวจะมีมาตรการ 
ในการควบคุมการทำงานของคนต่างด้าว กล่าวคือ การขออนุญาตทำงานต่อนายทะเบียนซึ่งจะมีหลักเกณฑ์ 
ในการพิจารณาอนุญาตให้คนต่างด้าวแต่ละรายว่าสมควรที่จะทำงานในราชอาณาจักร หรือไม่ก็ตาม  
แต่เมื่อนายทะเบียนได้ออกใบอนุญาตทำงานให้แก่คนต่างด้าวแล้ว คนต่างด้าวจะสามารถเปลี่ยนนายจ้าง 
ได้อย่างอิสระโดยไม่มีกลไกการขออนุญาตจากนายทะเบียนอีก อีกทั้งพระราชกำหนดฯ ได้บัญญัติให้สิทธิ  
คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้ทำงานจากนายทะเบียนสามารถทำงานได้ตามประเภทงานที่พระราชกำหนดฯ  
ได้กำหนดไว้ในแต่ละกลุ่มแตกต่างกัน โดยมิได้บัญญัติให้อำนาจนายทะเบียนในการควบคุมประเภทงาน 
ของคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้ทำงานแต่อย่างใด ส่งผลให้รัฐไม่สามารถควบคุมและบริหารจัดการการทำงาน
ของคนต่างด้าวได้อย่างมีประสิทธิภาพตามเจตนารมณ์ของพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงาน 
ของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังนั้น เพ่ือให้การบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าวมีประสิทธิภาพเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ในการควบคุมและบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้า วที่ เข้ามาทำงานในประเทศ  



ข 

ผู้ขอรับการประเมินจึงเห็นว่าควรกำหนดกลไกในการควบคุมการทำงานของคนต่างด้าวเพ่ือให้การบริหาร
จัดการการทำงานของคนต่างด้าวมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการบริหารจัดการ
การทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงา 
นของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยมีหลักการดังนี้ 

๑. คงหลักการเรื่องงานที่ห้ามคนต่างด้าวทำไว้ 
๒. กำหนดห้ามคนต่างด้าวทำงานโดยไม่มีใบอนุญาตทำงาน 
๓. กำหนดให้คนต่างด้าวที่ได้รับใบอนุญาตทำงานสามารถทำงานได้เฉพาะประเภทงาน 

และกับนายจ้างตามทีน่ายทะเบียนกำหนดไว้ 
๔. กำหนดให้การเปลี่ยนหรือเพ่ิมนายจ้างของคนต่างด้าวต้องขออนุญาตต่อนายทะเบียน 
๕. กำหนดให้การจะทำงานประเภทอ่ืนนอกเหนือจากประเภทงานที่นายทะเบียนกำหนด

จะต้องขออนุญาตต่อนายทะเบียน 
๖. กำหนดอัตราโทษของคนต่างด้าวที่ทำงานโดย ไม่มี ใบอนุญาตทำงานหรือทำงาน

นอกเหนือจากประเภทงานที่นายทะเบียนกำหนดให้แตกต่างกัน โดยกำหนดอัตราโทษคนต่างด้าวที่ทำงาน 
โดยไม่มีใบอนุญาตทำงานให้สูงกว่า และกำหนดหน่วยงานให้มีหน้าที่ส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร
เมื่อได้รับโทษครบถ้วนแล้ว  

๗. กำหนดอัตราโทษของคนต่างด้าวที่ทำงานไม่ตรงกับนายจ้างตามที่นายทะเบียนกำหนด 
โดยกำหนดในอัตราเดียวกันกับทำงานโดยไม่มีใบอนุญาตทำงาน 

๘. กำหนดอัตราโทษจำคุกคนต่างด้าวที่ทำงานที่ห้ามคนต่างด้าวทำ โดยหากคนต่างด้าวนั้น  
ไม่มีใบอนุญาตทำงานให้มีอัตราโทษที่สูงกว่าคนต่างด้าวที่มีใบอนุญาตทำงานแต่ไปทำงานที่แตกต่าง 
จากประเภทที่นายทะเบียนอนุญาตและเป็นงานที่ห้ามคนต่างด้าวทำ โดยกำหนดบทบัญญัติมิให้ศาลพิพากษา
รอการกำหนดโทษหรือรอการลงโทษให้แก่คนต่างด้าวที่กระทำความผิดฐานนี้ ได้ และเมื่อได้รับโทษ  
ครบถ้วนแล้วกำหนดให้กรมราชทัณฑ์มีหน้าที่ส่งคนต่างด้าวรายดังกล่าวไปยังสำนักงานตรวจคนเข้าเมือง 
เพ่ือผลักดันออกไปนอกราชอาณาจักรต่อไป 

๙. กำหนดอัตราโทษจำคุกผู้ที่จ้างคนต่างด้าวทำงานโดยที่คนต่างด้าวไม่มีใบอนุญาตทำงาน 
เนื่องจากถือว่าเจตนาที่จะไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 

๑๐. กำหนดอัตราโทษจำคุกผู้ที่จ้างคนต่างด้าวทำงานโดยที่คนต่างด้าวมีใบอนุญาตทำงาน  
แตไ่ม่ได้รับอนุญาตให้ทำงานกับผู้นั้น เนื่องจากเป็นการกระทำความผิดในลักษณะเดียวกันกับการรับคนต่างด้าว
ที่ไม่มีใบอนุญาตทำงาน 

๑๑. กำหนดอัตราโทษปรับนายจ้างที่ให้คนต่างด้าวทำงานไม่ตรงตามประเภทตามที่ได้รับ
อนุญาตจากนายทะเบียน 
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คำนำ 
 

พระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นกฎหมาย  
ที่มีเจตนารมณ์ในการควบคุมการทำงานของคนต่างด้าว โดยคนต่างด้าวที่เข้ามาทำงานในประเทศจะต้องได้รับ
อนุญาตให้ทำงานจากนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว  
และเมื่อได้รับอนุญาตให้ทำงานจากนายทะเบียนแล้ว คนต่างด้าวนั้นจึงจะมีสิทธิทำงานตามที่กฎหมายกำหนดไว้ 
ในแต่ละกลุ่มของคนต่างด้าวที่เข้ามาทำงานในประเทศ โดยสามารถทำงานได้ตามสิทธิที่พระราชกำหนดฯ  
ได้บัญญัติไว้ ซึ่งมีสิทธิทำงานได้อย่างกว้างขวางมาก สำหรับกลไกการเปลี่ยนนายจ้างและเพ่ิมนายจ้าง 
ของคนต่างด้าวนั้น พระราชกำหนดฯ ได้กำหนดแต่เพียงให้คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้ทำงานแจ้งให้  
นายทะเบียนทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่คนต่างด้าวเข้าทำงานกับนายจ้างรายใหม่ และกำหนดให้นายจ้าง
แจ้งนายทะเบียนทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่คนต่างด้าวนั้นเข้าทำงานเท่านั้น มิได้กำหนดกลไกการเปลี่ยน
นายจ้างและการเพ่ิมนายจ้างในลักษณะการขออนุญาตจากนายทะเบียนแต่ประการใด ซึ่งผู้ขอรับการประเมิน
เห็นว่ากลไกตามพระราชกำหนดดังกล่าวไม่สามารถควบคุมประเภทงานที่คนต่างด้าวทำได้ ตลอดจนทำให้เกิด
การเคลื่อนย้ายแรงงานที่ขาดการควบคุม เนื่องจากคนต่างด้าวสามารถเปลี่ยนนายจ้างได้อย่างอิสระ  
โดยไม่มีกลไกการขออนุญาตจากนายทะเบียนแต่อย่างใด ดังนั้น เพ่ือให้การบริหารจัดการการทำงาน  
ของคนต่างด้าวมีประสิทธิภาพบรรลุตามวัตถุประสงค์ในการควบคุมและบริหารจัดการการทำงาน 
ของคนต่างด้าวที่เข้ามาทำงานในประเทศ ผู้ขอรับการประเมินจึงเห็นว่าควรกำหนดกลไกให้นายทะเบียน
สามารถควบคุมประเภทงานและกำหนดกลไกให้นายทะเบียนสามารถควบคุมการเคลื่อนย้ายแรงงาน 
ของคนต่างด้าวได้ และกำหนดมาตรการลงโทษผู้ที่ฝ่าฝืนกลไกดังกล่าวให้สูงขึ้นเพ่ือป้องกันและยับยั้งมิให้ 
มีการแย่งงานแย่งอาชีพของคนไทยและป้องกันการเคลื่อนย้ายแรงงานอย่างไม่เป็นระบบอันจะส่งผลให้  
การบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าวมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

ผู้ขอรับการประเมินหวังเป็นอย่างยิ่งว่าผลงานทางวิชาการนี้จะสามารถใช้เป็นแนวทาง 
ในการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ เพ่ือให้การบริหาร
จัดการการทำงานของคนต่างด้าวที่ทำงานในประเทศบรรลุวัตถุประสงค์ตามเจตนารมณ์ของพระราชกำหนด
ดังกล่าวต่อไป 
 
 

ถิรพัฒน์ เจตินัย 
พฤศจิกายน ๒๕๖๖  
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ข้อเสนอแนวคิดการพัฒนาหรือปรับปรุงงาน  
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๒. หลักการและเหตุผล  ๑ 
๓. บทวิเคราะห์/แนวความคิด/ข้อเสนอ และข้อจำกัดท่ีอาจเกิดข้ึนและแนวทางแก้ไข  ๒ 
๔. ผลที่คาดว่าจะได้รับ ๓๕ 
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ข้อเสนอแนวคิดการพัฒนาหรือปรับปรุงงาน 

----------------------------- 
 
๑. เรื่อง  การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว 
 
๒. หลักการและเหตุผล 

พระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ มีผลใช้บังคั บ 
เมื่อวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๑ มีหลักการในการควบคุมการนำคนต่างด้าวเข้ามาทำงานในประเทศ และควบคุม
การทำงานของคนต่างด้าวที่เข้ามาทำงานในประเทศไทย ซึ่งมาตรการควบคุมการนำคนต่างด้าวมาทำงาน 
ในประเทศได้กำหนดให้ผู้ที่จะประกอบธุรกิจการนำคนต่างด้าวมาทำงานกับนายจ้างในประเทศต้องได้รับ
อนุญาตจากอธิบดีกรมการจัดหางาน และการนำคนต่างด้าวมาทำงานในประเทศต้องดำเนินการตามวิธีการ  
ที่กำหนดไว้ในพระราชกำหนดดังกล่าว ส่วนการควบคุมการทำงานของคนต่างด้าวนั้น พระราชกำหนดฯ  
ได้กำหนดให้คนต่างด้าวที่เข้ามาทำงานในประเทศจะต้องได้รับอนุญาตให้ทำงานจากนายทะเบียนตามกฎหมาย
ว่าด้วยการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว และเมื่อได้รับอนุญาตให้ทำงานจากนายทะเบียนแล้ว 
คนต่างด้าวนั้นจึงจะมีสิทธิทำงานตามที่กฎหมายกำหนดไว้ในแต่ละประเภทของคนต่างด้าวที่เข้ามาทำงาน 
ในประเทศ โดยมีงานบางประเภทที่พระราชกำหนดฯ ได้อนุญาตให้คนต่างด้าวซึ่งเข้ามาในราชอาณาจักร 
เป็นการชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองสามารถทำงานในประเทศได้โดยไม่ต้องขออนุญาตทำงานจาก
นายทะเบียนเพียงแต่ต้องแจ้งให้นายทะเบียนทราบก่อนที่จะทำงานเท่านั้น  กล่าวคือ เข้ามาเพ่ือทำงาน 
อันมีลักษณะจำเป็นหรือเร่งด่วน หรือเป็นงานเฉพาะกิจที่มีระยะเวลาทำงานให้เสร็จสิ้นภายในสิบห้าวัน 

ในส่วนของคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้ทำงานจากนายทะเบียนแล้ว สามารถทำงานได้ตามสิทธิ 
ที่พระราชกำหนดฯ ได้บัญญัติไว้ สำหรับกลไกการเปลี่ยนนายจ้างและเพ่ิมนายจ้างของคนต่างด้าวนั้น  
พระราชกำหนดฯ ได้กำหนดแต่เพียงให้คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้ทำงานแจ้งให้นายทะเบียนทราบภายใน 
สิบห้าวันนับแต่วันที่คนต่างด้าวเข้าทำงานกับนายจ้างรายใหม่ และกำหนดให้นายจ้างแจ้งนายทะเบียนทราบ
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่คนต่างด้าวนั้นเข้าทำงานเท่านั้น มิได้กำหนดกลไกการเปลี่ยนนายจ้างและการเ พ่ิม
นายจ้างในลักษณะการขออนุญาตจากนายทะเบียนแต่ประการใด สำหรับความผิดและอัตราโทษ  
ของคนต่างด้าว กรณีที่ไม่แจ้งเข้าทำงาน และกรณีนายจ้างไม่แจ้งการจ้างคนต่างด้าวทำงาน พระราชกำหนดฯ 
ได้บัญญัติอัตราโทษคนต่างด้าวและนายจ้างไว้เป็นโทษปรับเท่านั้น ส่วนกรณีคนต่างด้าวกระทำความผิดฐาน
ทำงาน โดยไม่ ได้ รั บ อนุ ญ าต  ห รือท ำงานนอก เหนื อจากที่ มี สิ ท ธิ จ ะท ำได้  ได้ ก ำหนด โทษป รับ  
โดยมีอัตราโทษปรับที่เท่ากัน 

ภายหลังจากที่พระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการบริการจัดการการทำงานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑  
ได้ใช้บังคับมาเป็นระยะเวลาห้าปีแล้ว พบว่าการกำหนดให้สิทธิในการทำงานไว้แต่เฉพาะในพระราชกำหนดฯ 
ไม่สามารถจำกัดการทำงานของคนต่างด้าวได้ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย อีกทั้งการเปลี่ยนนายจ้างของคนต่างด้าว
ที่ได้รับอนุญาตให้ทำงานที่มีกลไกเพียงการแจ้งให้นายทะเบียนทราบภายหลังจากที่ได้เข้าทำงานกับนายจ้าง
รายใหม่แล้ว ทำให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานที่ขาดการควบคุม แม้ว่าก่อนออกใบอนุญาตทำงานให้แก่คนต่างด้าว
จะมีกลไกในการควบคุมการทำงานของคนต่างด้าว กล่าวคือ การขออนุญาตทำงานต่อนายทะเบียน  
ซึ่งจะมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาอนุญาตว่าคนต่างด้าวแต่ละรายสมควรที่จะทำงานในราชอาณาจักร 
หรือไม่ก็ตาม แต่เมื่อนายทะเบียนได้ออกใบอนุญาตทำงานให้แก่คนต่างด้าวแล้ว คนต่างด้าวจะสามารถทำงาน



๒ 

และเปลี่ยนนายจ้างได้อย่างอิสระโดยไม่มีกลไกการขออนุญาตจากนายทะเบียนอีก จึงทำให้ไม่สามารถตรวจสอบ
ได้ว่านายจ้างรายใหม่ที่คนต่างด้าวเข้าทำงานนั้นมีความเหมาะสมเพียงพอที่จะจ้างคนต่างด้าวทำงานหรือไม่ 
อีกท้ังพระราชกำหนดฯ ได้บัญญัติให้สิทธิคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้ทำงานจากนายทะเบียนสามารถทำงานได้ 
ตามประเภทงานที่พระราชกำหนดฯ ได้กำหนดไว้ในแต่ละกลุ่มแตกต่างกัน โดยมิได้บัญญัติให้อำนาจ 
นายทะเบียนสามารถควบคุมประเภทงานของคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้ทำงานแต่อย่างใด ซึ่งพบว่า
มาตรการในการควบคุมประเภทงานของคนต่างด้าวกรณีท่ีคนต่างด้าวทำงานนอกเหนือจากที่มีสิทธิจะทำได้นั้น 
ไม่ว่าจะเป็นกรณีทำงานอ่ืนที่นอกเหนือจากที่ตนเองมีสิทธิทำได้ กรณีคนต่างด้าวกลุ่มที่สิทธิทำงานเฉพาะตามที่
คณะรัฐมนตรีกำหนด เช่น มีสิทธิทำงานเฉพาะงานกรรมกร แต่ไปทำงานอ่ืนที่ไม่ใช่งานกรรมกร โดยงานนั้น
ไม่ได้เป็นงานที่ห้ามคนต่างด้าวทำ หรือกรณีคนต่างด้าวกลุ่มที่มีสิทธิทำงานได้ทุกชนิดยกเว้นงานที่ห้ามคนต่างด้าวทำ 
ได้ทำงานนอกเหนือจากท่ีมีสิทธิจะทำได้โดยไปทำงานที่ห้ามคนต่างด้าวทำ อัตราโทษสำหรับการกระทำความผิด
ฐานดังกล่าวจะมีอัตราโทษที่ไม่แตกต่างกันซึ่งไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ให้อำนาจ
กำหนดประเภทงานที่ห้ามคนต่างด้าวทำเพ่ือเป็นการสงวนรักษาอาชีพไว้ มิให้คนต่างด้าวเข้ามาแย่งงานแย่งอาชีพ
คนไทยได้ อีกทั้งคนต่างด้าวบางกลุ่มยังมีสิทธิทำงานได้ทุกประเภทแม้ว่าจะงานที่ห้ามคนต่างด้าวทำก็ตาม 
นั่นย่อมหมายความว่าคนต่างด้าวกลุ่มนี้ไม่มีทางที่จะทำงานนอกเหนือจากที่มีสิทธิทำได้อันเป็นความผิด
ที่พระราชกำหนดฯ บัญญัติไว้ได้เลย ซึ่งส่งผลให้รัฐไม่สามารถควบคุมและบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว
ได้อย่างมีประสิทธิภาพตามเจตนารมณ์ของพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังนั้น จึงควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดฯ ในประเด็นสิทธิในการทำงานของคนต่างด้าว
และการเปลี่ยนหรือเพ่ิมนายจ้างเพ่ือให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับดังกล่าว รวมทั้งกำหนด
อัตราโทษคนต่างด้าวและนายจ้างให้เหมาะสมยิ่งขึ้นเพ่ือเป็นมาตรการในการป้องปราม และยังยั้ง มิให้คนต่างด้าว
และนายจ้างกระทำการฝ่าฝืนกฎหมายเพ่ือให้การควบคุมการเคลื่อนย้ายแรงงานและบริหารจัดการการทำงาน
ของคนต่างด้าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและเป็นการป้องกันปัญหาการแย่งอาชีพของคนไทยรวมทั้ง
ปัญหาเกี่ยวกับความมั่งคงปลอดภัย การสาธารณสุข และปัญหาด้านสังคมต่อไป 

 
๓. บทวิเคราะห์/แนวความคิด/ข้อเสนอ และข้อจำกัดที่อาจเกิดขึ้นและแนวทางแก้ไข 
 ๓.๑ บทวิเคราะห์ 

ในปี พ.ศ. ๒๕๘๔ ประเทศไทยได้ตราพระราชบัญญัติช่วยอาชีพและวิชาชีพ พุทธศักราช ๒๕๘๔ 
ขึ้นโดยมีเจตนารมณ์ในการสงวนอาชีพและวิชาชีพบางประเภทเป็นอาชีพสงวนเฉพาะประชาชนชาวไทย  
โดยบัญญัติให้กำหนดอาชีพและวิชาชีพบางประเภทบางชนิดไว้สำหรับเป็นอาชีพหรือวิชาชีพเฉพาะคนไทย 
ซึ่งอาชีพและวิชาชีพประเภทใดให้เป็นอาชีพและวิชาชีพเฉพาะคนไทยในท้องที่ใด เมื่อใด จะประกาศกำหนด
โดยพระราชกฤษฎีกา ซึ่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้ผู้ที่ฝ่าฝืนพระราชบัญญัติฯ หรือพระราชกฤษฎีกา
ที่ออกตามพระราชบัญญัติดังกล่าว มีความผิดต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท
หรือทั้งจำทั้งปรับ จากนั้นรัฐบาลได้ตราพระราชบัญญัติช่วยอาชีพและวิชาชีพ (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๘๕
โดยบัญญัติให้มีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดจำนวน หรืออัตราส่วนของคนไทยซึ่งโรงงานต้องใช้  
เป็นคนทำงานโดยกำหนดอัตราโทษสำหรับเจ้าของโรงงานกระทำการฝ่าฝืนพระราชกฤษฎีกาที่ออก  
ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวให้มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท ต่อมารัฐบาลได้ตรา
พระราชบัญญัติสงเคราะห์อาชีพแก่คนไทย พ.ศ. ๒๔๙๙ โดยยกเลิกพระราชบัญญัติช่วยอาชีพและวิชาชีพ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๘๕ และได้กำหนดกิจการอุตสาหกรรม พาณิชยกิจ หรือธุรกิจ ซึ่งเจ้าของใช้คนงานตั้งแต่



๓ 

สิบคนขึ้นไปต้องจัดให้มีคนงานซึ่งมีสัญชาติไทยเป็นจำนวนไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบของจำนวนคนงานทั้งสิ้น 
ไดแ้ก่1  

๑. การเชื่อมเละการชุบโลหะ 
๒. การทอผ้าด้วยเครื่องจักร 
๓. การทำบล็อก แกะตรา  
๔. การทำรองเท้า 
๕. การทำเครื่องเรือน 
๖. กาต่อ สร้าง ประกอบ แก้ไขหรือซ่อมแซมยานพาหนะ หรืออุปกรณ์ของยานพาหนะ 
๗. การสร้าง ประกอบ แก้ไขหรือซ่อมแซมเครื่องจักร เครื่องยนต์ เครื่องไฟฟ้า หรือเครื่องวิทยุ 
๘. การก่อสร้าง ต่อเติม ติดตั้ง บำรุงรักษา ซ่อมแซม ดัดแปลง หรือรื้อถอนอาคาร  
๙. การทำไม้ขีดไฟ 
ในปี พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้มีการประกาศใช้กฎหมายควบคุมการทำงานของคนต่างด้าวในรูปแบบ  

ของประกาศคณะปฏิวัติ ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๒ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๑๕ 
ซึ่งเป็นกฎหมายที่ควบคุมการทำงานที่สมบูรณ์ฉบับแรกเนื่องจากก่อนหน้าประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้คนต่างด้าว
มีสิทธิทำงานได้โดยไม่ต้องขอรับใบอนุญาต แต่หากไปทำงานที่ห้ามคนต่างด้าวทำก็จะเป็นความผิดและมีโทษ
ตามกฎหมายเท่านั้น โดยประกาศคณะปฏิวัติดังกล่าวมีเจตนารมณ์ในการส่งเสริมและคุ้มครองการประกอบอาชีพ
ของคนไทย กำหนดประเภทและสิทธิหน้าที่ของคนต่างด้าวที่จะเข้ามาประกอบอาชีพหรือทำงานในประเทศไทย 
และสิทธิหน้าที่ของนายจ้างที่จะจ้างคนต่างด้าวทำงาน ซึ่งกำหนดขอบเขตการทำงาน ของคนต่างด้าว 
เพ่ือคุ้มครองคนไทยให้ได้มีงานทำ โดยสงวนอาชีพที่คนไทยทำได้ไว้แก่คนไทย และเปิดโอกาสให้คนต่างด้าว 
เข้ามาทำงานเฉพาะกรณีที่เห็นว่าคนต่างด้าวมีความรู้ความสามารถเหมาะสมกับความต้องการของประเทศ 
และงานนั้นจะเป็นประโยชน์ต่อคนไทยที่จะได้เพ่ิมพูนความรู้ความสามารถในวิทยาการและประสบการณ์ใหม่ 
อีกทั้งจะเป็นประโยชน์ในการยกระดับฝีมือในการทำงานของคนไทย ซึ่งมีหลักการสำคัญดังนี้ 

๑. กำหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวทำ 
๒. กำหนดให้คนต่างด้าวต้องขอรับใบอนุญาตทำงาน 
๓. กำหนดห้ามมิให้ผู้รับใบอนุญาตเปลี่ยนการทำงานหรือเปลี่ยนท้องที่ในการทำงานให้แตกต่าง

ไปจากที่กำหนดไว้ในใบอนุญาต เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากนายทะเบียน 
๔. กำหนดห้ามมิให้บุคคลใดรับคนต่างด้าวซึ่งไม่มีใบอนุญาตเข้าทำงานในธุรกิจของตนหรือรับ  

เข้าทำงานในธุรกิจของตน ซึ่งงานนั้นมีลักษณะแตกต่างไปจากที่กำหนดไว้ในใบอนุญาต 
๕. กำหนดให้ผู้ซึ่ งรับคนต่างด้าวเข้าทำงาน หรือให้คนต่างด้าวย้ายไปทำงานในท้องที่ อ่ืน 

ตามที่ได้รับอนุญาต หรือคนต่างด้าวออกจากงาน ให้บุคคลซึ่งรับคนต่างด้าวเข้าทำงานในธุรกิจของตนแจ้ง
ต่อนายทะเบียนภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่รับหรือวันที่ย้าย หรือวันที่ออกจากงาน แล้วแต่กรณ ี

๖. กำหนดอัตราโทษคนต่างด้าว (ทั้งที่มีใบอนุญาตทำงานและไม่มีใบอนุญาตทำงาน) ที่ทำงาน 
ที่ห้ามคนต่างด้าวทำ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจำท้ังปรับ 

๗. กำหนดให้คนต่างด้าวที่ทำงานโดยมิได้รับใบอนุญาตหรือฝ่าฝืนเงื่อนไขที่กำหนดในใบอนุญาต 
ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินหา้พันบาทหรือทั้งจำท้ังปรับ 

 
1   ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบบัที่ ๕๒ ลงวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๐๒ 



๔ 

๘. กำหนดให้คนต่างด้าวซึ่งได้รับใบอนุญาตที่เปลี่ยนการทำงานหรือเปลี่ยนท้องที่ในการทำงาน  
ให้แตกต่างไปจากที่กำหนดไว้ในใบอนุญาต โดยไม่ได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน
หนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินสองพันบาท หรือทั้งจำท้ังปรับ 

๙. กำหนดให้ผู้ที่รับคนต่างด้าวที่ไม่มีใบอนุญาตทำงานเข้าทำงาน หรือรับคนต่างด้าวที่มี
ใบอนุญาตทำงานแต่แตกต่างจากลักษณะงานที่กำหนดไว้ในใบอนุญาตทำงาน ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสามปี 
หรือปรับไม่เกินหกพันบาท หรือท้ังจำทั้งปรับ    

ต่อมารัฐบาลได้ตราพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งมีผลใช้บังคับ 
เมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๒๑ โดยยังคงหลักการในการควบคุมการประกอบอาชีพหรือการทำงาน 
ของคนต่างด้าวตามประกาศของคณะปฏิวัติฯ ไว้เช่นเดิม และเพ่ิมเติมประเภทของคนต่างด้าวที่เข้ามาอยู่ 
ในราชอาณาจักรโดยไม่มีหลักฐานการได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองให้ต้องอยู่ภายใต้บังคับ 
ของกฎหมายฉบับดังกล่าวด้วย โดยมีหลักการสำคัญดังนี้ 

๑. กำหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวทำ  
๒. กำหนดงานที่ให้คนต่างด้าวบางกลุ่มทำได้ 
๓. กำหนดให้คนต่างด้าวขอรับใบอนญุาตทำงาน 
๔. กำหนดให้คนต่างด้าวที่ได้รับใบอนุญาตทำงานส่งมอบใบอนุญาตทำงานคืนให้แก่นายทะเบียน

เมื่อเลิกทำงานตามที่ระบุไว้ในใบอนุญาตทำงาน 
๕. กำหนดห้ามมิให้คนต่างด้าวที่ได้รับใบอนุญาตทำงานทำงานอ่ืนนอกจากที่ระบุไว้ในใบอนุญาต

ทำงานหรือเปลี่ยนท้องที่หรือสถานที่ในการทำงานให้แตกต่างจากที่กำหนดไวใ้นใบอนุญาตทำงาน โดยไม่ได้รับอนุญาต
จากนายทะเบียน 

๖. กำหนดห้ามมิให้บุคคลใดรับคนต่างด้าวซึ่งไม่มีใบอนุญาตทำงานเข้าทำงานหรือรับคนต่างด้าว
เข้าทำงานที่มีลักษณะหรือเงื่อนไขในการทำงานแตกต่างไปจากท่ีกำหนดไว้ในใบอนุญาตทำงาน 

๗. กำหนดให้ผู้ที่รับคนต่างด้าวทำงานหรือให้คนต่างด้าวทำงานย้ายไปทำงานในท้องที่ อ่ืน
นอกจากที่ระบุไว้ในใบอนุญาตทำงาน หรือมีคนต่างด้าวออกจากงาน ให้บุคคลนั้นแจ้งต่อนายทะเบียนภายใน
สิบห้าวันนับแต่วันที่รับคนต่างด้าวเข้าทำงานหรือวันที่คนตา่งด้าวนั้นย้ายหรือออกจากงานแล้วแต่กรณี  

๘. กำหนดอัตราโทษคนต่างด้าวทั้งที่มีใบอนุญาตทำงานและไม่มีใบอนุญาตทำงานที่ทำงานที่ห้าม
คนต่างด้าวทำ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับตั้งแต่สองพันถึงหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจำท้ังปรับ 

๙. กำหนดอัตราโทษคนต่างด้าวที่ทำงานโดยไม่ได้รับใบอนุญาตทำงาน หรือทำงานฝ่าฝืนเงื่อนไข
ในการอนญุาตให้ทำงาน ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือทั้งจำท้ังปรับ 

๑๐. กำหนดอัตราโทษคนต่างด้าวซึ่งได้รับใบอนุญาตทำงานแต่ไปทำงานอ่ืนนอกจากที่ระบุไว้  
ในใบอนุญาตทำงานหรือเปลี่ยนท้องที่หรือสถานที่ในการทำงานให้แตกต่างจากท่ีกำหนดไว้ในใบอนุญาตทำงาน 
โดยไม่ได้รับอนุญาตจากนายทะเบียน ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือปรับไม่เกินสองพันบาท  
หรือทั้งจำท้ังปรับ 

๑๑. กำหนดอัตราโทษบุคคลที่รับคนต่างด้าวซึ่งไม่มีใบอนุญาตทำงานเข้าทำงานหรือรับคนต่างด้าว
เข้าทำงานที่มีลักษณะหรือเงื่อนไขในการทำงานแตกต่างไปจากที่กำหนดไว้ในใบอนุญาตทำงาน ต้องระวางโทษ
จำคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจำท้ังปรับ 

๑๒. กำหนดอัตราโทษผู้ที่รับคนต่างด้าวทำงานหรือให้คนต่างด้าวทำงานย้ายไปทำงานในท้องที่
อ่ืนนอกจากท่ีระบุไว้ในใบอนุญาตทำงาน หรือมีคนต่างด้าวออกจากงาน ไม่แจ้งต่อนายทะเบียนภายในสิบห้าวัน
นับแต่วันที่รับคนต่างด้าวเข้าทำงานหรือวันที่คนต่างด้าวนั้นย้ายหรือออกจากงาน ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน
หนึ่งพันบาท 



๕ 

หลังจากนั้นได้มีการตราพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ือปรับปรุง
พระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ ให้สอดคล้องกับลักษณะการเคลื่อนย้ายแรงงาน 
ในระบบเศรษฐกิจและปรับปรุงระบบการทำงานของคนต่างด้าวให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
โดยมีหลักการสำคัญดังนี้ 

๑. กำหนดงานที่ให้คนต่างด้าวทำได้ 
๒. กำหนดห้ามมิให้คนต่างด้าวทำงานใดนอกจากงานที่ให้คนต่างด้าวทำได้ และได้รับใบอนุญาตทำงาน

จากนายทะเบียน 
๓. กำหนดให้คนต่างด้าวที่ได้รับใบอนุญาตทำงานต้องทำงานตามประเภทหรือลักษณะงาน  

และกับนายจ้าง ณ ท้องที่หรือสถานท่ี และเงื่อนไขตามที่ได้รับอนุญาต  
๔. กำหนดให้คนต่างด้าวซึ่ งได้รับใบอนุญาตทำงานที่ประสงค์จะเปลี่ยนหรือเพ่ิมประเภท 

หรือลักษณะงาน นายจ้าง ท้องที่หรือสถานท่ีทำงานหรือเงื่อนไข ต้องได้รับอนุญาตจากนายทะเบียน 
๕. กำหนดห้ามมิให้บุคคลใดรับคนต่างด้าวเข้าทำงาน เว้นแต่คนต่างด้าวซึ่งมี ใบอนุญาตทำงาน 

กับตนเพ่ือทำงานตามประเภทหรือลักษณะงานที่ระบุไว้ในใบอนุญาต ณ ท้องที่หรือสถานที่  ที่ระบุไว้ 
ในใบอนุญาต 

๖. กำหนดอัตราโทษคนต่างด้าวที่ทำงานโดยไม่ได้รับใบอนุญาต ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี
หรือปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจำท้ังปรับ 

๗. กำหนดอัตราโทษคนต่างด้าวซึ่งได้รับใบอนุญาตทำงานแต่ทำงานอันเป็นการฝ่าฝืนเงื่อนไข 
ที่กำหนดไว้ในใบอนุญาตทำงาน ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาท 

๘. กำหนดอัตราโทษผู้ซึ่งรับคนต่างด้าวเข้าทำงาน โดยคนต่างด้าวมีใบอนุญาตทำงาน แต่ไม่ได้รับ
อนุญาตให้ทำงานกับตน หรือมีใบอนุญาตทำงานกับตนแต่ไม่ทำงานตามประเภทหรือลักษณะงานที่ระบุไว้ 
ในใบอนุญาต ณ ท้องที่หรือสถานท่ี ที่ระบุไว้ในใบอนุญาตทำงาน ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 

๙. กำหนดอัตราโทษผู้ซึ่งรับคนต่างด้าวเข้าทำงานโดยคนต่างด้าวไม่มีใบอนุญาตทำงาน  
ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาทต่อคนต่างด้าวที่จ้างหนึ่งคน 

แม้จะมีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการทำงานของคนต่างด้าวมาหลายฉบับแต่กฎหมาย 
แต่ละฉบับยังคงหลักการสำคัญในการควบคุมการทำงานของคนต่างด้าวไว้ตามเจตนารมณ์เริ่มแรกในการตรา
กฎหมายควบคุมการทำงานของคนต่างด้าวดังจะเห็นได้จากพระราชบัญญัติช่วยอาชีพและวิชาชีพ  
พุทธศักราช ๒๕๘๔ ได้กำหนดอาชีพและวิชาชีพบางประเภทบางชนิดไว้สำหรับเป็นอาชีพหรือวิชาชีพ 
เฉพาะคนไทย ซึ่งหากคนต่างด้าวได้ไปทำอาชีพและวิชาชีพที่กำหนดไว้เฉพาะคนไทย ต้องมีความผิดและรับโทษ
จำคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจำทั้งปรับซึ่งเป็นอัตราโทษที่สูงมากซึ่ งแสดงให้เห็นว่า 
ผู้ตรากฎหมายมุ่งที่จะคุ้มครองอาชีพและวิชาชีพไว้ให้แก่คนไทยมิให้คนต่างด้าวมาแย่งอาชีแย่งงานคนไทยได้  
ซึ่งเจตนารมณ์ดังกล่าวได้ส่งผ่านมายังประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่  ๓๒๒ ลงวันที่  ๑๓ ธันวาคม  
พุทธศักราช ๒๕๑๕ และพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ ที่กำหนดงานที่ห้าม 
คนต่างด้าวทำและกำหนดงานที่ให้เฉพาะคนต่างด้าวบางกลุ่มทำได้เท่านั ้น โดยคนต่างด้าวที่จะทำงาน  
ในประเทศต้องขออนุญาตทำงานต่อนายทะเบียน และเมื่อได้รับใบอนุญาตทำงานแล้วก็ห้ามมิให้ทำงานอื่นใด
นอกจากงานที่ระบุไว้ในใบอนุญาตหรือเปลี่ยนท้องที่หรือสถานที่ทำงานให้แตกต่างไปจากที่กำหนดไว้ 
ในใบอนุญาต เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากนายทะเบียน รวมทั้งกำหนดห้ามมิให้บุคคลใดรับคนต่างด้าวซึ่งไม่มี
ใบอนุญาตเข้าทำงานหรือรับคนต่างด้าวเข้าทำงานที่มีลักษณะหรือเงื่อนไขในการทำงานที่แตกต่างไปจากที่
กำหนดไว้ในใบอนุญาต ซึ่งหากคนต่างด้าวหรือผู้ใดฝ่าฝืนได้กำหนดอัตราโทษที่จะลงแก่ผู้ที่กระทำความผิด 
ในอัตราที่สูง และถึงแม้พระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ จะเปลี่ยนหลักการการคุ้มครอง



๖ 

อาชีพและประเภทงานของคนไทยจากหลักการที่กำหนดงานที่ห้ามคนต่างด้าวทำ เป็นการกำหนดงานที่ให้ 
คนต่างด้าวทำได้เพียงอย่างเดียวก็ตาม แต่ก็ยังเป็นหลักการที่จำกัดอาชีพและประเภทงานที่คนต่างด้าว 
จะเข้ามาทำในประเทศอยู่เช่นดิม ทั้งยังกำหนดให้คนต่างด้าวที่ได้รับใบอนุญาตทำงานต้องทำงานตามประเภท
หรือลักษณะงานและกับนายจ้าง ณ ท้องที่หรือสถานที่และเงื่อนตามที่ได้รับอนุญาตทำงานเท่านั้น ซึ่งหากประสงค์
จะเปลี่ยนหรือเพ่ิมประเภทงานหรือลักษณะงาน นายจ้าง ท้องที่หรือสถานที่ หรือเงื่อนไข ต้องขออนุญาต 
จากนายทะเบียนและต้องได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนก่อนจึงจะสามารถทำได้ ตลอดจนกำหนดห้ามมิให้
บุคคลใดรับคนต่างด้าวเข้าทำงานโดยไม่มีใบอนุญาตทำงาน และห้ามบุคคลใดรับคนต่างด้าวเข้าทำงาน 
โดยคนต่างด้าวมีใบอนุญาตทำงานแต่ไม่ได้รับอนุญาตให้ทำงานกับตน หรือมีใบอนุญาตทำงานกับตน 
แต่ไม่ทำงานตามประเภทหรือลักษณะงานที่ระบุไว้ในใบอนุญาต ณ ท้องที่หรือสถานที่ ที่ระบุไว้ในใบอนุญาตทำงาน 
ซึ่งมีลักษณะเป็นการควบคุมมิให้คนต่างด้าวทำงานอ่ืนใดหรือกับนายจ้างอ่ืนใดนอกจากที่ ได้รับอนุญาตจาก 
นายทะเบียนแล้วเท่านั้น อย่างไรก็ตาม งานที่กำหนดให้คนต่างด้าวทำได้ ตามพระราชบัญญัติการทำงาน 
ของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ นั้น ยังไม่เคยออกมาใช้บังคับเลย ซึ่งในระหว่างนั้นก็ยังคงใช้พระราชกฤษฎีกา 
กำหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ ามคนต่างด้าวทำ ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว  
พ.ศ. ๒๕๒๑ โดยอาศัยบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ต่อมาได้มีการตราพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐  
ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
โดยมีหลักการให้มีการใช้ระบบอนุญาตเพียงเท่าที่จำเป็นและกำหนดกระบวนการในการควบคุมและตรวจสอบ
การนำคนต่างด้าวเข้ามาทำงาน การทำงานของคนต่างด้าว การรับคนต่างด้าวเข้าทำงาน ให้ง่ายและสะดวกยิ่งขึ้น 
รวมทั้งปรับปรุงอัตราโทษให้มีความเหมาะสม ซึ่งพระราชกำหนดดังกล่าวมีหลักการในลักษณะเป็นการอำนวย
ความสะดวกสำหรับคนต่างด้าวและนายจ้างซึ่งแตกต่างจากเจตนารมณ์ในการควบคุมการทำงานของคนต่างด้าว
ที่ต้องการป้องกันมิให้คนต่างด้าวเข้ามาแย่งอาชีพของคนไทยทำให้มีข้อขัดข้องในการบริหารจัดการการทำงาน
ของคนต่างด้าวอยู่พอสมควร อีกทั้งประเภทงานที่คนต่างด้าวมีสิทธิ จะทำได้ตามกฎหมายนั้นมีค่อนข้าง
กว้างขวางมากและไม่มีกลไกในการตรวจสอบยับยั้งก่อนที่คนต่างด้าวจะเคลื่อนย้ายแรงงานหรือเปลี่ยนประเภทงาน 
โดยจะทราบได้ว่าคนต่างด้าวเคลื่อนย้ายแรงงานก็ต่อเมื่อมีการแจ้งให้นายทะเบียนทราบเมื่อคนต่างด้าว
เคลื่อนย้ายแรงงานไปแล้ว ส่วนการเปลี่ยนประเภทงานไม่มีกลไกในการตรวจสอบและยับยั้งการเปลี่ยนประเภทงาน
ของคนต่างด้าวได้ โดยนายทะเบียนจะทราบถึงการเปลี่ยนประเภทงานเมื่อตรวจสอบพบในภายหลังว่า 
คนต่างด้าวรายนั้นได้เปลี่ยนไปทำงานประเภทอ่ืนนอกจากประเภทงานที่ขอรับใบอนุญาตทำงานจาก 
นายทะเบียนในตอนแรกซึ่งถ้างานที่ทำนั้นไม่ เป็นงานที่นอกเหนือจากที่ตนมีสิทธิทำได้ก็ไม่เป็นความผิด 
ตามพระราชกำหนดฯ จากกรณีดังกล่าวเห็นได้ว่ารัฐไม่มีเครื่องมือในการควบคุมกำกับหรือยับยั้งการเคลื่อนย้าย
แรงงานหรือการเปลี่ยนประเภทงานได้ ถึงแม้จะเห็นว่าการเคลื่อนย้ายแรงงานหรือการเปลี่ยนประเภทงานนั้น 
ที่แม้เป็นประเภทงานที่คนต่างด้าวมีสิทธิจะทำได้แต่ไม่มีความเหมาะสมที่จะให้คนต่างด้ าวทำ โดยคำนึงถึง 
ความมั่นคงของชาติ โอกาสในการประกอบอาชีพและวิชาชีพของคนไทย และความต้องการแรงงานต่างด้าว 
ที่จำเป็นต่อการพัฒนาประเทศเป็นสำคัญ แต่ก็ไม่มีอำนาจที่จะควบคุมมิให้คนต่างด้าวทำได้ โดยพระราชกำหนด 
การบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการบริหาร
จัดการการทำงานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้มีหลักการสำคญัดังนี้ 

๑. กำหนดงานที่ห้ามคนต่างด้าวทำ 
๒. กำหนดห้ามคนต่างด้าวทำงานโดยไม่มีใบอนุญาตทำงาน 
๓. กำหนดห้ามคนต่างด้าวที่มีใบอนุญาตทำงานทำงานนอกเหนือจากที่มีสิทธิจะทำได้อันเป็นการฝ่าฝืน

พระราชกำหนดฯ 



๗ 

๔. กำหนดห้ามผู้ใดรับคนต่างด้าวทำงานโดยที่คนต่างด้าวไม่มีใบอนุญาตทำงาน 
๕. กำหนดห้ามผู้ใดให้คนต่างด้าวที่มีใบอนุญาตทำงานทำงานนอกเหนือจากที่มีสิทธิจะทำได้  

อันเป็นการฝ่าฝืนพระราชกำหนดฯ 
๖. กำหนดให้ผู้ที่จ้างคนต่างด้าวทำงาน ต้องแจ้งให้นายทะเบียนทราบชื่อและสัญชาติของคนต่างด้าว

และลักษณะงานที่ ให้ทำภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ จ้าง และเมื่อคนต่างด้าวนั้นออกจากงานให้แจ้ง 
ให้นายทะเบียนทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่คนต่างด้าวออกจากงาน พร้อมทั้งระบุเหตุแห่งการออกจากงาน
ของคนต่างด้าว 

๗. กำหนดให้คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้ทำงานมีหน้าที่ต้องแจ้งให้นายทะเบียนทราบถึง 
ผู้เป็นนายจ้าง สถานที่ทำงานของนายจ้าง และลักษณะงานหลักที่ทำ ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่เข้าทำงาน 
และต้องแจ้งทุกครั้งที่เปลี่ยนนายจ้าง  

๘. กำหนดอัตราโทษคนต่างด้าวที่ทำงานโดยไม่มีใบอนุญาตทำงาน หรือมีใบอนุญาตทำงาน 
แต่ได้ทำงานนอกเหนือจากที่มีสิทธิจะทำได้อันเป็นการฝ่าฝืนพระราชกำหนดฯ ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ห้าพันบาท
ถึงห้าหมืน่บาท และเม่ือได้ชำระค่าปรับแล้ว ให้ส่งคนต่างด้าวผู้นั้นกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 

๙. กำหนดให้ผู้ที่รับคนต่างด้าวเข้าทำงานโดยไม่มีใบอนุญาตทำงาน หรือมีใบอนุญาตทำงาน 
แต่ให้ทำงานนอกเหนือจากที่มีสิทธิจะทำได้อันเป็นการฝ่าฝืนพระราชกำหนดฯ ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ 
หนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาทต่อคนต่างด้าวที่จ้างหนึ่งคน ถ้ากระทำผิดซ้ำอีก ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน  
หนึ่งปี หรือปรับตั้งแต่ห้าหมื่นบาทถึงสองแสนบาทต่อคนต่างด้าวที่จ้างหนึ่งคน หรือทั้งจำทั้งปรับ และห้ามผู้นั้น
จ้างคนต่างด้าวทำงานเป็นเวลาสามปีนับแต่วันที่ศาลมีคำพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษ 

๑๐. กำหนดอัตราโทษผู้ที่จ้างคนต่างด้าวทำงาน โดยไม่แจ้งให้นายทะเบียนทราบชื่อและสัญชาติ
ของคนต่างด้าวและลักษณะงานที่ให้ทำภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่จ้าง และไม่แจ้งให้นายทะเบียนทราบ 
เมื่อคนต่างด้าวนั้นออกจากงาน ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาท 

๑๑. กำหนดอัตราโทษคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้ทำงาน ไม่แจ้งให้นายทะเบียนทราบถึง  
ผู้เป็นนายจ้าง สถานที่ทำงานของนายจ้าง และลักษณะงานหลักที่ทำ  ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่เข้าทำงาน 
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาท 

จะเห็นว่าเมื่อคนต่างด้าวได้รับใบอนุญาตทำงานตามพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงาน
ของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ แล้ว ในส่วนของงานหรืออาชีพของคนต่างด้าวนั้น พระราชกำหนดดังกล่าวได้ควบคุม
ไม่ให้คนต่างด้าวทำงานอ่ืนนอกเหนือจากที่ตนเองมีสิทธิทำได้ตามพระราชกำหนดฯ เท่านั้น ซึ่งสิทธิในการ
ทำงานของคนต่างด้าว พระราชกำหนดฯ ได้บัญญัติไว้เป็นประเภท ดังนี้ 

๑. คนต่างด้าวซึ่งมีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรหรือได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักร 
เป็นการชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองซึ่งมิใช่เพ่ือการท่องเที่ยวหรือการเดินทางผ่านราชอาณาจักร  
มีสิทธิทำงานได้ทุกชนิด ยกเว้น งานที่ห้ามคนต่างด้าวทำ 

๒. คนต่างด้าวได้รับอนุญาตให้เข้ามาทำงานในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยการส่ งเสริม 
การลงทุน กฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม หรือกฎหมายอื่น มีสิทธิทำงานตามที่หน่วยงานที่รับผิดชอบตามกฎหมาย
ดังกล่าวอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อทำงานนั้น โดยสามารถทำได้แม้เป็นงานที่ห้ามคนต่างด้าวทำ 

๓. คนต่างด้าวดังต่อไปนี้ มีสิทธิทำงานตามประเภทที่คณะรัฐมนตรีกำหนด 
 (๑) ถูกเนรเทศตามกฎหมายว่าด้วยการเนรเทศและได้รับการผ่อนผันให้ไปประกอบอาชีพ  

ณ ที่แห่งใดแทนการเนรเทศหรืออยู่ในระหว่างรอการเนรเทศ  



๘ 

(๒) เข้ามาหรืออยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง  
แต่ได้รับอนุญาตให้พักอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรเพ่ือรอการส่งกลับออกไปนอกราชอาณาจักรตามกฎหมาย 
ว่าด้วยคนเข้าเมือง อันมิใช่คนต่างด้าวซึ่งรัฐมนตรีตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองอนุญาตให้เข้ามาอยู่  
ในราชอาณาจักรได้ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองหรือยกเว้นให้ไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 

๔. คนต่างด้าวดังตอ่ไปนี้ มีสิทธิทำงานได้ทุกชนิด แม้เป็นงานที่ห้ามคนต่างด้าวทำ 
(๑) ถูกถอนสัญชาติตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่  ๓๓๗ ลงวันที่  ๑๓ ธันวาคม 

พุทธศักราช ๒๕๑๕ หรือตามกฎหมายอื่น 
(๒) เกิดในราชอาณาจักรแต่ไม่ได้รับสัญชาติไทยตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗  

ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๑๕ หรือตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ 
(๓) คนต่างด้าวซึ่งได้รับสถานะคนต่างด้าวเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมายตามประกาศ

กระทรวงมหาดไทยที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 
(๔) คนต่างด้าวซึ่งเป็นบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนและได้รับบัตรประจำตัวตามระเบียบ

สำนักทะเบียนกลางซึ่งออกตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร 
๕. คนต่างด้าวที่รัฐมนตรีตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองอนุญาตเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรได้

ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองหรือยกเว้นให้ไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง มีสิทธิทำงาน
ตามประเภทงานที่คณะรัฐมนตรีกำหนด 

๖. คนต่างด้าวซึ่งเป็นคนสัญชาติของประเทศที่มีชายแดนติดกับประเทศไทย ที่ได้เข้ามา 
ในราชอาณาจักรโดยมีบัตรผ่านแดนหรือบัตรอ่ืนใดทำนองเดียวกันที่อธิบดีกรมการจัดหางานกำหนด  
มีสิทธิทำงานตามประเภทงานที่คณะรัฐมนตรีกำหนด 

การที่จะพิจารณาว่าคนต่างด้าวในแต่ละกลุ่มมีสิทธิในการทำงานอย่างไรต้องพิจารณาจากงาน 
ที่ห้ามคนต่างด้าวทำมีงานใดบ้างประกอบกัน โดยกระทรวงแรงงานได้ประกาศกำหนดงานที่ห้ามคนต่างด้าวทำ 
ไว้ ๔ บัญชี ดังนี้2  

๑. บัญชีหนึ่ง งานที่ห้ามคนต่างด้าวทำโดยเด็ดขาด ได้แก่ 
(๑) งานแกะสลักไม้  
(๒) งานขับขี่ยานยนต์หรืองานขับขี่ยานพาหนะที่ไม่ใช้เครื่องจักรหรือเครื่องกลในประเทศ 

ยกเว้น งานขับข่ีเครื่องบินระหว่างประเทศ หรืองานขับรถยก (Forklift)  
(๓) งานขายทอดตลาด  
(๔) งานเจียระไนหรือขัดเพชรหรือพลอย  
(๕) งานตัดผม งานดัดผม หรืองานเสริมสวย  
(๖) งานทอผ้าด้วยมือ  
(๗) งานทอเสื่อ หรืองานทำเครื่องใช้ด้วยกก หวาย ปอ ฟาง ไม้ไผ่ เยื่อไม้ไผ่ พืชหญ้า ขนไก่ 

ก้านทางมะพร้าว เส้นใย ลวด หรือวัสดุอ่ืน  
(๘) งานทำกระดาษสาด้วยมือ  
(๙) งานทำเครื่องเขิน  
(๑๐) งานทำเครื่องดนตรีไทย  
(๑๑) งานทำเครื่องถม  
(๑๒) งานทำเครื่องทอง เครื่องเงิน หรือเครื่องนาก  

 
2  ประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง กำหนดงานที่ห้ามคนต่างด้าวทำ ลงวันที่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓ 



๙ 

(๑๓) งานทำเครื่องลงหิน  
(๑๔) งานทำตุ๊กตาไทย  
(๑๕) งานทำบาตร  
(๑๖) งานทำผลิตภัณฑ์จากผ้าไหมด้วยมือ  
(๑๗) งานทำพระพุทธรูป  
(๑๘) งานทำร่มกระดาษหรือผ้า  
(๑๙) งานนายหน้า หรืองานตัวแทน ยกเว้นงานนายหน้าหรืองานตัวแทนในธุรกิจการค้า  

หรือการลงทุน ระหว่างประเทศ  
(๒๐) งานนวดไทย  
(๒๑) งานมวนบุหรี่ด้วยมือ  
(๒๒) งานมัคคุเทศก์หรืองานจัดนำเที่ยว  
(๒๓) งานเร่ขายสินค้า  
(๒๔) งานเรียงตัวพิมพ์อักษรไทยด้วยมือ 
(๒๕) งานสาวหรือบิดเกลียวไหมด้วยมือ  
(๒๖) งานเสมียนพนักงานหรือเลขานุการ  
(๒๗) งานให้บริการทางกฎหมายหรืออรรถคดี ยกเว้นงานดังต่อไปนี้  

(ก) งานปฏิบัติหน้าที่อนุญาโตตุลาการ  
(ข) งานให้ความช่วยเหลือหรือทำการแทนในการดำเนินกระบวนพิจารณา 

ชั้นอนุญาโตตุลาการ ในกรณีที่กฎหมายซึ่งใช้บังคับแก่ข้อพิพาทที่ พิจารณาโดยอนุญาโตตุลาการนั้น 
มิใช่กฎหมายไทย 

๒. บัญชีสอง งานที่ห้ามคนต่างด้าวทำโดยมี เงื่อนไขให้คนต่างด้าวทำงานได้ตามข้อตกลง 
ระหว่างประเทศ หรือพันธกรณีท่ีประเทศไทยมีความผูกพันภายใต้บทบัญญัติของกฎหมาย ได้แก่ 

 (๑) งานควบคุม ตรวจสอบ ปฏิบัติงาน หรือให้บริการทางบัญชียกเว้นงานดังต่อไปนี้ 
(ก) งานตรวจสอบภายในเป็นครั้งคราว  
(ข) งานตามข้อตกลงระหว่างประเทศหรือพันธกรณีที่ประเทศไทยมีความผูกพัน  

โดยทีส่ภาวิชาชีพเป็นผู้ให้การรับรองคุณสมบัติ 
(๒) งานในวิชาชีพวิศวกรรม สาขาวิศวกรรมโยธาที่เก่ียวกับงานให้คำปรึกษา งานวางโครงการ 

งานออกแบบและคำนวณ งานควบคุมการก่อสร้าง หรือการผลิต งานพิจารณาตรวจสอบ งานอำนวยการ
จัดระบบ วิจัย ทดสอบ ยกเว้น เป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมและวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตามข้อตกลง
ยอมรับร่วมคุณสมบัตินักวิชาชีพของอาเซียน (MRA) รวมทั้งข้อตกลงระหว่างประเทศอ่ืนที่เกี่ยวกับการให้บริการ
วิศวกรรมข้ามแดน หรือผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมสาขาวิศวกรรมโยธา ตามกฎหมาย
ว่าด้วยวิศวกร  

(๓) งานในวิชาชีพสถาปัตยกรรมที่เกี่ยวข้องกับงานศึกษาโครงการ งานออกแบบ งานบริหาร 
และอำนวยการก่อสร้าง งานตรวจสอบ หรืองานให้คำปรึกษา ยกเว้น เป็นผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรม  
และวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมตามข้อตกลงยอมรับร่วมคุณสมบัตินักวิชาชีพของอาเซียนด้านบริการ
สถาปัตยกรรม (MRA) รวมทั้งข้อตกลงระหว่างประเทศอ่ืนที่ เกี่ยวกับการให้บริการสถาปนิกข้ามแดน 
จากสภาสถาปนิก หรือผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยสถาปนิก 

๓. บัญชีสาม งานที่ห้ามคนต่างด้าวทำโดยมีเงื่อนไขให้คนต่างด้าวทำงานฝีมือหรือกึ่งฝีมือนั้นได้ 
ก็แต่เฉพาะงานที่มีนายจ้าง ได้แก่ 



๑๐ 

(๑) งานกสิกรรม งานเลี้ยงสัตว์ งานป่าไม้ หรืองานประมง  
(๒) งานช่างก่ออิฐ งานช่างไม้ หรืองานช่างก่อสร้างอาคาร  
(๓) งานทำที่นอนหรือผ้าห่มนวม  
(๔) งานทำมีด  
(๕) งานทำรองเท้า  
(๖) งานทำหมวก  
(๗) งานประดิษฐ์เครื่องแต่งกาย  
(๘) งานปั้นหรือทำเครื่องปั้นดินเผา 

๔. บัญชีสี่ งานที่ห้ามคนต่างด้าวทำโดยมีเงื่อนไขให้คนต่างด้าวทำงานนั้นได้ก็แต่เฉพาะงานที่มีนายจ้าง 
และได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองภายใต้บันทึกความตกลง 
หรือบนัทึกความเข้าใจที่รัฐบาลไทยทำไว้กับรัฐบาลต่างประเทศ ได้แก่ 

(๑) งานกรรมกร 
(๒) งานขายของหน้าร้าน 

ดังนั้น สิทธิในการทำงานของคนต่างด้าวตามพระราชกำหนดฯ จึงแยกได้ดังนี้ 
๑. คนต่างด้าวกลุ่มที่ ๑3 ได้แก่ คนต่างด้าวที่มีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรหรือได้รับอนุญาต 

ให้ เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองซึ่งมิใช่ เพ่ือการท่องเที่ยว 
หรือการเดินทางผ่านราชอาณาจักร ซึ่งแบ่งเป็น 

(๑) คนต่างด้าวที่ประสงค์ที่จะเข้ามาทำงานในประเทศ โดยการขอตรวจลงตรา (Visa) 
ประเภท Non - Immigrant รหัส B หรือรหัสอ่ืน  

(๒) คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง  
เพ่ือทำงานภายใต้บันทึกความตกลงหรือบันทึกความเข้าใจที่รัฐบาลไทยทำไว้กับรัฐบาลต่างประเทศ (MOU)  
ซึ่งได้แก่คนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว เมียนมา และเวียดนาม คนกลุ่มนี้จะได้รับการตรวจลงตรา (Visa) 
ประเภท Non - Immigrant รหัส L-A 

คนต่างด้าวกลุ่มนี้มีสิทธิทำงานได้ทุกชนิด ยกเว้นงานที่ห้ามคนต่างด้าวทำ โดยคนต่างด้าว  
ตาม (๒) ยังมีสิทธิทำงานที่ห้ามคนต่างด้าวทำที่กำหนดไว้ในบัญชีสี่รวมทั้งมีสิทธิขอเปลี่ยนแปลงรายการ  
หรือเพ่ิมรายการในการทำงานในประเภทงานตามบัญชีสามได้อีกด้วย ดังนั้น การทำงานของคนต่างด้าวกลุ่มนี้ 
ที่จะเป็นความผิดฐานทำงานนอกเหนือจากที่มีสิทธิจะทำได้ คือเมื่อคนต่างด้าวไปทำงานที่ห้ามคนต่างด้าวทำเท่านั้น 
ถึงแม้ว่าจะไปทำงานอ่ืน ๆ นอกจากที่ระบุไว้ในใบอนุญาตทำงานก็ไม่เป็นความผิดแต่อย่างใด 

๒. คนต่างด้าวกลุ่มที่ ๒4 ได้แก่ คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาทำงานในราชอาณาจักร 
ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน กฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม  หรือกฎหมายอ่ืน โดยคนกลุ่มนี้  
ได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง ได้รับการตรวจลงตรา (Visa) 
ประเภท Non - Immigrant รหัส IB โดยมีสิทธิทำงานตามประเภทที่ผู้รับผิดชอบตามกฎหมายว่าด้วย 
การส่งเสริมการลงทุน กฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม หรือกฎหมายอ่ืนอนุญาตเท่านั้น ทั้ งนี้  แม้งานนั้น 
จะเป็นงานที่ห้ามคนต่างด้าวทำก็สามารถทำได้ แต่หากไปทำงานอื่นนอกจากท่ีผู้รับผิดชอบตามกฎหมายดังกล่าว
อนุญาตแล้ว จะเป็นความผิดฐานทำงานนอกเหนือจากที่มีสิทธิจะทำได้ 

 
3   มาตรา ๕๙ แห่งพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดการบริหารจัดการ
การทำงานของคนต่างด้าว (ฉบบัที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
4  มาตรา ๖๒ แห่งพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดการบริหารจัดการ
การทำงานของคนต่างด้าว (ฉบบัที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 



๑๑ 

๓. คนต่างด้าวกลุ่มที่ ๓5 ได้แก่   
(๑) ถูกเนรเทศตามกฎหมายว่าด้วยการเนรเทศและได้รับการผ่อนผันให้ไปประกอบอาชีพ  

ณ ที่แห่งใดแทนการเนรเทศหรืออยู่ในระหว่างรอการเนรเทศ  
(๒) เข้ามาหรืออยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง  

แต่ได้รับอนุญาตให้พักอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรเพ่ือรอการส่งกลับออกไปนอกราชอาณาจักรตามกฎหมาย  
ว่าด้วยคนเข้าเมือง อันมิใช่เป็นกรณีตามมาตรา ๖๓/๒ แห่งพระราชกำหนดฯ6 

คนต่างด้าวในกลุ่มนี้สิทธิในการทำงานจะแตกต่างกัน กล่าวคือ คนต่างด้าวตาม (๑) มีสิทธิทำงาน
ตามประเภทงาน ดังนี้7 

๑. งานช่างซ่อมจักรยาน 
๒. งานประกอบและซ่อมเบาะรถ 
๓. งานช่างประกอบและซ่อมตัวถังรถ 
๔. งานช่างประกอบและซ่อมท่อไอเสียรถ 
๕. งานบัดกรีโลหะแผ่นด้วยมือ 
๖. งานช่างไม้เครื่องเรือน 
๗. งานช่างไม้ก่อสร้างอาคาร 
๘. งานเลื่อยไม้ในโรงงานแปรรูปไม้ 
๙. งานช่างปูน 
๑๐. งานช่างทาสี 
๑๑. งานช่างประกอบและซ่อมประตูหน้าต่าง 
๑๒. งานช่างติมุ้งลวด 
๑๓. งานช่างย้อมผ้า 
๑๔. งานช่างตัดเย็บเสื้อผ้า ยกเว้นการตัดเย็บเสื้อผ้าสตรี 
๑๕. งานช่างซักรีดเสื้อผ้า 
๑๖. งานทำสวนผักและผลไม ้
๑๗. งานเลี้ยงสัตว์ ยกว้น งานเลี้ยงไหม 
๑๘. งานขายปลีกสินค้าที่ไม่ใช่เวชภัณฑ์ เคมีภัณฑ์ เครื่องรับวิทยุ เครื่องรับโทรทัศน์  

กล้องถ่ายภาพนิ่ง กล้องถ่ายภาพยนต์ อาวุธปืนหรือวัตถุระเบิด และอุปกรณ์ท่ีเกี่ยวข้องทั้งเครื่องอะไหล่ 
๑๙. งานขายอาหารหรือเครื่องดื่ม 
๒๐. งานผลิตอาหารหรือเครื่องดื่ม 
๒๑. งานช่างประกอบและซ่อมรองเท้า 
๒๒. งานช่างซ่อมนาฬิกา ปากกา และแว่นตา 

 
5  มาตรา ๖๓ แห่งพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดการบริหารจัดการ
การทำงานของคนต่างด้าว (ฉบบัที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
6  พระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงาน  
ของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑  
  มาตรา ๖๓/๒ ในกรณีที ่รัฐมนตรีตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองอนุญาตให้คนต่างด้าวผู้ใดหรือจำพวกใดเข้ามา อยู่ในราชอาณาจักรได้ 
ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองหรือยกเว้น ให้คนต่างด้าวผู้ใดหรือจำพวกใดไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง คณะรัฐมนตรี 
จะกำหนดให้คนต่างด้าวผู้นั้นหรือจำพวกนั้นบรรดาที่มิใช่คนต่างด้าวตามมาตรา ๖๓/๑ ขออนุญาตทำงานได้ โดยคณะรัฐมนตรีจะกำหนดประเภท
ของงานที่คนต่างด้าวอาจทำได้ไว้ด้วยก็ได้ ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
7  ประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เร่ือง กำหนดงานที่ให้คนต่างด้าวตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว 
พ.ศ. ๒๕๒๑ ทำได้ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๙ 



๑๒ 

๒๓. งานช่างลับมีด และของมีคมอ่ืน ๆ 
๒๔. งานช่างทำกรอบรูป 
๒๕. งานช่างเครื่องทอง เครื่องเงิน หรือเครื่องโลหะมีค่าอ่ืน ๆ 
๒๖. งานช่างทอถักไหมพรมและทอผ้าด้วยมือ ยกเว้น งานทอผ้าไหมและงานทำผลิตภัณฑ์

เกี่ยวกับเส้นไหม 
๒๗. งานกรรมกร 
เหตุที่คนต่างด้าวที่ถูกเนรเทศตามกฎหมายว่าด้วยการเนรเทศและได้รับการผ่อนผันให้ 

ไปประกอบอาชีพ ณ ที่แห่งใดแทนการเนรเทศหรืออยู่ในระหว่างรอการเนรเทศ มีสิทธิทำงานได้ ๒๗ ประเภท
ดังกล่าวข้างต้นนั้น เนื่องจากเดิมพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ มีหลักการในการ
ควบคุมการทำงานของคนต่างด้าวไว้ ๒ ลักษณะ กล่าวคือ ควบคุมในลักษณะกำหนดงานในอาชีพและวิชาชีพ 
ที่ห้ามคนต่างด้าวทำ ซึ่งมีอยู่ ๓๙ ประเภทงาน ตามพระราชกฤษฎีกากำหนดงานในอาชีพและวิชาชี พที่ห้าม 
คนต่างด้าวทำ พ.ศ. ๒๕๒๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และควบคุมในลักษณะกำหนดงานที่ให้คนต่างด้าวทำ  
ซึ่งมีอยู่ ๒๗ ประเภทงาน โดยคนต่างด้าวที่จะทำงานได้ ๒๗ ประเภทงานตามที่ยกมาข้างต้น ต้องเป็นคนต่างด้าว
ดังต่อไปนี้8   

๑. คนต่างด้าวที่ ถูกเนรเทศตามกฎหมายว่าด้วยการเนรเทศ ซึ่ งได้ รับการผ่อนผัน 
ให้ไปประกอบอาชีพ ณ ที่แห่งใดแทนการเนรเทศ หรืออยู่ในระหว่างรอการเนรเทศ 

๒. คนต่างด้าวที่เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 
และอยู่ระหว่างรอการส่งกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 

๓. คนต่างด้าวที่เกิดในราชอาณาจักรแต่ไม่ได้รับสัญชาติไทยตามประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๓๓๗ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือตามกฎหมายอื่น 

๔. คนต่างด้าวโดยผลของการถูกถอนสัญชาติตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗  
ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือตามกฎหมายอื่น 

ต่อมารัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานได้กำหนดให้คนต่างด้าวที่เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักร
โดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง และอยู่ระหว่างรอการส่งกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 
คนต่างด้าวตามข้อ ๒ ข้างต้น สามารถทำได้ไว้ ๒ ประเภท ได้แก่ งานรับใช้ในบ้าน และงานกรรมกร9 คนต่างด้าว 
ตามข้อ ๑ ข้อ ๓ และข้อ ๔ จึงยังคงสามารถทำงานได้ ๒๗ ประเภท เช่นเดิม  

ภายหลังได้มีการปรับปรุงพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ โดยตรา
พระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งได้ยกเลิกพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว 
พ.ศ. ๒๕๒๑ ทั้งฉบับ แต่ก็ยังคงหลักการในการจัดกลุ่มคนต่างด้าวตามที่พระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว 
พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้บัญญัติไว้ โดยในมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑  
ซึ่งได้บัญญัติว่า “คนต่างด้าวซึ่งไม่อาจขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๙ เพราะเหตุดังต่อไปนี้ อาจขอรับใบอนุญาต
ต่อนายทะเบียนเพ่ือทำงานตามประเภทที่คณะรัฐมนตรีกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามข้อเสนอแนะ
ของคณะกรรมการ โดยคำนึงถึงความมั่นคงของชาติและผลกระทบต่อสังคม 

๑. ถูกเนรเทศตามกฎหมายว่าด้วยการเนรเทศและได้รับการผ่อนผันให้ไปประกอบอาชีพ  
ณ ที่แห่งใดแทนการเนรเทศหรืออยู่ในระหว่างรอการเนรเทศ  

 
8  มาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัตกิารทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ 
9  ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง กำหนดงานที่ให้คนต่างด้าวตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑  
ทำได้ (ฉบับที่ ๑๔) ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๗ 



๑๓ 

๒. เข้ามาหรืออยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง  
แต่ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเพ่ือรอการส่งกลับออกไปนอกราชอาณาจักร   
ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง  

๓. ถูกถอนสัญชาติตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ 
หรือตามกฎหมายอื่น  

๔. เกิดในราชอาณาจักรแต่ไม่ได้รับสัญชาติไทยตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗  
ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕  

๕. เกิดในราชอาณาจักรแต่ไม่ได้รับสัญชาติไทยตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ 
ประกาศตามวรรคหนึ่ง คณะรัฐมนตรีจะกำหนดเงื่อนไขอย่างใดไว้ด้วยก็ได้” 
จากที่ยกมาข้างต้นจะเห็นว่าคนต่างด้าวตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติการทำงาน  

ของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นคนต่างด้าวในกลุ่มเดิมตามที่มาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติการทำงาน  
ของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้กำหนดไว้ ดังนั้น คนต่างด้าวตาม (๑) (๓) (๔) และ (๕) จึงยังสามารถทำงานได้ 
๒๗ ประเภท ส่วนคนต่างด้าวตาม (๒) สามารถทำงานได้ ๒ ประเภท โดยผลของมาตรา ๖๐ แห่งพระราชบัญญัติ 
การทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑10 ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้กำหนดให้คนต่างด้าวที่เข้ามาหรืออยู่  
ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง แต่ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักร
เป็นการชั่วคราวเพ่ือรอการส่งกลับออกไปนอกราชอาณาจักร ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง ตามมาตรา ๑๓ (๒) 
สามารถทำงานได้ ๔ ประเภทงาน ได้แก่11  

๑. งานกรรมกร 
๒. งานรับใช้ในบ้าน 
๓. ช่างเครื่องยนต์ในเรอืประมงทะเล12 
๔. งานผู้ประสานงานด้านภาษากัมพูชา ลาว หรือเมียนมา13 
สำหรับคนต่างด้าวตามมาตรา ๑๓ (๒) ซึ่งเป็นผู้เสียหายจากการกระทำความผิดฐานค้ามนุษย์ 

หรือพยานในความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ สามารถทำงานได้
ทุกประเภทงาน ตามท่ีนายจ้างไดต้กลงว่าจ้าง14  

เมื่อคณะรัฐมนตรีได้กำหนดประเภทงานที่คนคนต่างด้าวตามมาตรา ๑๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติ
การทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ ทำได้ เท่านั้น มีผลทำให้คนต่างด้าวตามมาตรา ๑๓ (๑) (๓) (๔) และ (๕) 
ยังคงสามารถทำงานได้ ๒๗ ประเภทงาน โดยผลของมาตรา ๖๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  

 
10  พระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ 

มาตรา ๖๐ บรรดาพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี หรือคำสั่งของรัฐมนตรีหรืออธิบดี ซ่ึงได้ออกหรือสั่งโดยอาศัย
อำนาจตามความในพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้า ว  
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ และยังมีผลใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้ใช้บังคับได้ต่อไป  เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติ 
แห่งพระราชบัญญัตินี้ และให้ถือเสมือนเป็นพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี หรือคำสั่งของรัฐมนตรีหรืออธิบดีที่ออก 
ตามความในพระราชบัญญัตินี้ 
11  ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดประเภทงานให้คนต่างด้าวตามมาตรา ๑๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว  
พ.ศ. ๒๕๕๑ ทำได้ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๘ 
12  ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดประเภทงานให้คนต่างด้าวตามมาตรา ๑๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว  
พ.ศ. ๒๕๕๑ ทำได้ (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่  ๑๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๘ 
13   ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดประเภทงานให้คนต่างด้าวตามมาตรา ๑๓ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว  
พ.ศ. ๒๕๕๑ ทำได้ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๙ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 
14  ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดประเภทงานให้คนต่างด้าวตามมาตรา ๑๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว  
พ.ศ. ๒๕๕๑ ซ่ึงเป็นผู้เสียหายจากการกระทำความผิดฐานค้ามนุษย์ หรือพยานในความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ทำได้ ลงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๐ 



๑๔ 

ต่อมาเมื่อมีการตราพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑  
คนต่างด้าวที่ถูกเนรเทศตามกฎหมายว่าด้วยการเนรเทศและได้รับการผ่อนผันให้ไปประกอบอาชีพ ณ ที่แห่งใด
แทนการเนรเทศหรืออยู่ ในระหว่างรอการเนรเทศ ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๖๓ (๑) แห่งพระราชกำหนด
ดังกล่าว15 และเมื่อคณะรัฐมนตรียังมิได้กำหนดประเภทงานที่คนต่างด้าวกลุ่มนี้ทำได้ตามพระราชกำหนดฯ 
ดังนั้น คนต่างด้าวตามมาตรา ๖๓ (๑) แห่งพระราชกำหนดฯ จึงมีสิทธิทำงานได้ ๒๗ ประเภทงาน ตามที่กล่าว
ข้างต้น โดยผลของมาตรา ๑๔๕ แห่งพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐16  

สำหรับคนต่างด้าวที่เข้ามาหรืออยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย
คนเข้าเมือง แต่ได้รับอนุญาตให้พักอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรเพ่ือรอการส่งกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 
ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง อันมิใช่เป็นกรณีตามมาตรา ๖๓/๒17 ตามมาตรา ๖๓ (๒) แห่งพระราชกำหนดฯ  
ได้แก่ คนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาวและเมียนมา ที่เข้ามาหรืออยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาต  
หรือการอนุญาตสิ้นสุดลงตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง หรือทำงานโดยไม่มีใบอนุญาต หรือทำงาน
นอกเหนือจากที่มีสิทธิจะทำได้อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว 
และได้ดำเนินคดีเสร็จสิ้นและถูกกักตัวในสถานกักตัวก่อนวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๖๔ เพ่ือรอการส่งกลับ18  
โดยคนตา่งด้าวกลุ่มนี้มีสิทธิทำงานได้เฉพาะงานบ้านหรืองานกรรมกร ยกเว้น งานกรรมกรในเรือประมง19 

๔. คนต่างด้าวกลุ่มที่ ๔20 ได้แก่ 
(๑) ถูกถอนสัญชาติตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม 

พุทธศักราช ๒๕๑๕ หรือตามกฎหมายอื่น 
(๒) เกิดในราชอาณาจักรแต่ไม่ได้รับสัญชาติไทยตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ 

ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๑๕ หรือตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ 
(๓) คนต่างด้าวซึ่งได้รับสถานะคนต่างด้าวเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมายตามประกาศ

กระทรวงมหาดไทยที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 
(๔) คนต่างด้าวซึ่ งเป็นบุ คคลที่ ไม่มีสถานะทางทะเบียนและได้ รับบัตรประจำตัว 

ตามระเบียบสำนักทะเบียนกลางซึ่งออกตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร 
 

15  มาตรา ๖๓ คนต่างด้าวซึ่งมีลักษณะดังต่อไปนี้ อาจขออนุญาตต่อนายทะเบียนเพื่อทำงานตามประเภทที่คณะรัฐมนตรีกำหนดโดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ โดยคำนึงถึงความมั่นคงของชาติ ผลกระทบต่อสังคม และมนุษยธรรม 

(๑) ถูกเนรเทศตามกฎหมายว่าด้วยการเนรเทศและได้รับการผ่อนผันให้ไปประกอบอาชีพ ณ ที่แห่งใดแทนการเนรเทศหรืออยู่ในระหว่างรอ  
การเนรเทศ 
   ฯลฯ    ฯลฯ 
16  พระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ 

มาตรา ๑๔๕  บรรดากฎหรือคำสั่งใด ๆ ที่ได้ออกหรือสั่งโดยอาศัยอำนาจตามความพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ 
พระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชกำหนดการนำคนต่างด้าวมาทำงานกับนายจ้างในประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๙  
ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชกำหนดนี้ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเพียงเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชกำหนดนี้ จนกว่าจะมีกฎ  
หรือคำสั่งใด ๆ ที่ออกตามพระราชกำหนดนี้ใช้บังคับ 
17  อ้างแลว้เชิงอรรถที่ ๖ 
18  ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การอนุญาตให้คนต่างด้าวซ่ึงเป็นผู้ต้องกักอยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิ เศษเพื่อรอการส่งกลับ 
ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๖๔ ลงวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ 
19  ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง การอนุญาตให้คนต่างด้าวทำงานในราชอาณาจักรเป็นการเฉพาะสำหรับคนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว  
และเมียนมา ซ่ึงเป็นผู้ต้องกักอยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ เพื่อรอการส่งกลับภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส  
โคโรนา ๒๐๑๙ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๖๔ ลงวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
20   มาตรา ๖๓/๑ แห่งพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดการบริหาร
จัดการการทำงานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 



๑๕ 

คนต่างด้าวกลุ่มนี้มีสิทธิทำงานทุกประเภท รวมทั้งงานที่ห้ามคนต่างด้าวทำ  ดังนั้น  
คนต่างดา้วกลุ่มนี้ จึงไม่สามารถทำความผิดฐานทำงานนอกเหนือจากท่ีมีสิทธิจะทำได้ตามพระราชกำหนดฯ ได้ 

๕. คนต่างด้าวกลุ่มที่ ๕ ได้แก่21 คนต่างด้าวที่รัฐมนตรีตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง
อนุญาตให้เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรได้ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองหรือยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย
ว่าด้วยคนเข้าเมือง มิใช่คนต่างด้าวตามมาตรา ๖๓/๑22 มีสิทธิทำงานกับนายจ้างได้ทุกประเภทงานที่มิได้ 
มีประกาศห้ามคนต่างด้าวทำตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง23 เช่นเดียวกับคนต่างด้าว ซึ่งได้รับอนุญาตให้เข้ามาทำงาน 
ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองภายใต้บันทึกความตกลง หรือบันทึกความเข้าใจที่รัฐบาลไทย
ทำไว้กับรัฐบาลต่างประเทศ  

๖. คนต่างด้าวกลุ่มที่ ๖ ได้แก่24 คนต่างด้าวซึ่งเป็นคนสัญชาติของประเทศที่มีชายแดนติดกับ
ประเทศไทย ถ้าได้เข้ามาในราชอาณาจักรโดยมีบัตรผ่านแดนหรือบัตรอ่ืนใดทำนองเดียวกันที่อธิบดี  
กรมการจัดหางานกำหนด ประกอบด้วยคนต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ซึ่ งมีสิทธิในการทำงาน 
งานกรรมกร และงานรับใช้ในบ้าน25 โดยมีเงื่อนไขดังนี้  

(๑) คนต่างด้าวสัญชาติเมียนมา สามารถเดินทางเข้ามาทํางานได้ ครั้งละไม่เกิน ๓ เดือน 
โดยต้องมีการตรวจสุขภาพและทําประกันสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข และต้องทำงานในท้องที่
ดังต่อไปนี้  

(ก) ท้องที่ตามความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสหภาพ
เมียนมาว่าด้วยการข้ามแดนระหว่างประเทศท้ังสอง  

(ข) ท้องที่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  
(๒) คนต่างด้าวสัญชาติลาว สามารถเดินทางเข้ามาทํางานได้  ครั้งละไม่เกิน ๓ เดือน  

โดยต้องมีการตรวจสุขภาพและทําประกันสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข และต้องทำงานในท้องที่
ดังต่อไปนี้  

(ก) ท้องที่ตามความตกลงว่าด้วยการเดินทางข้ามแดนระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย
กับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

(ข) ท้องที่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

 
21  มาตรา ๖๓/๒ แห่งพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโ ดยพระราชกำหนด 
การบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑  
22  พระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงาน  
ของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑   

มาตรา ๖๓/๑ คนต่างด้าวซ่ึงมีลักษณะดังต่อไปนี้ อาจขออนุญาตต่อนายทะเบียนเพื่อทำงานได้ 
(๑) ถูกถอนสัญชาติตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๑๕ หรือตามกฎหมายอื่น 
(๒) เกิดในราชอาณาจักรแต่ไม่ได้รับสัญชาติไทยตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๗ ลงวันที่ ๑๓ ธันวา คม พุทธศักราช ๒๕๑๕  

หรือตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ 
(๓) คนต่างด้าวซ่ึงได้รับสถานะคนต่างด้าวเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมายตามประกาศกระทรวงมหาดไทยที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 
(๔) คนต่างด้าวซ่ึงเป็นบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนและได้รับบัตรประจำตัวตามระเบียบสำนักทะเบียนกลางซ่ึงออกตามกฎหมายว่าด้วย 

การทะเบียนราษฎร 
   ฯลฯ    ฯลฯ 
23  มาตรา ๗ รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาจประกาศกำหนดให้งานใดเป็นงานที่ห้ามคนต่างด้าวทำก็ได้ โดยจะห้ามเด็ดขาด 
หรือห้ามโดยมีเง่ือนไขอย่างใดก็ได ้
   ฯลฯ    ฯลฯ 
24  มาตรา ๖๔  คนต่างด้าวซ่ึงเป็นคนสัญชาติของประเทศที่มีชายแดนติดกับประเทศไทย ถ้าได้เข้ามาในราชอาณาจักรโดยมีบัตรผ่านแดน  
หรือบัตรอื่นใดทำนองเดียวกันที่อธิบดีกำหนด อาจได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนให้ทำงานในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวในช่วงระยะเวลา
หรือตามฤดูกาลและในท้องที่ที่กำหนดได้  
   ฯลฯ    ฯลฯ 
25  ประกาศสํานักนายกรัฐมนตร ีการใช้บังคับมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๘ 



๑๖ 

(๓) คนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา สามารถเดินทางเข้ามาทํางานได้ ครั้งละไม่เกิน ๓ เดือน 
โดยต้องมีการตรวจสุขภาพและทําประกันสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข และต้องทำงานในท้องที่
ดังต่อไปนี้  

(ก) ท้องที่ตามความตกลงระหว่างรัฐบาลแหง่ราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งราชอาณาจักร
กัมพูชาว่าด้วยการสัญจรข้ามแดนระหว่างประเทศทั้งสอง 

(ข) ท้องที่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ยังไม่อนุญาตให้คนสัญชาติ

ตนใช้บัตรผ่านแดนเพ่ือเข้ามาทำงานในประเทศไทยได้ เพราะฉะนั้นคนต่างด้าวกลุ่มนี้จึงมีเฉพาะคนต่างด้าว
สัญชาติกัมพูชา และสัญชาติเมียนมาเท่านั้น ซึ่งสิทธิในการทำงานของคนต่างด้าวกลุ่มนี้ เนื่องจากคณะรัฐมนตรี
ยังไม่ได้ประกาศกำหนดท้องที่ สำหรับคนต่างด้าวสัญชาติใด เพ่ือทำงานประเภทหรือลักษณะใด โดยมีเงื่อนไข
อย่างใดตามพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
ดังนั้น สิทธิในการทำงานของคนต่างด้าวกลุ่มนี้จึงต้องเป็นไปตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี การใช้บังคับ
มาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๘  
ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยผลของมาตรา ๑๔๕ แห่งพระราชกำหนด 
การบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐26  

ในการดำเนินนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวที่ผ่านมา27 สำหรับคนต่างด้าว 
ที่เข้ามาและอยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองนั้น ได้มีการดำเนินการ ดังนี้ 

๑. การจดทะเบียนผ่อนผันและอนุญาตทำงานรับใช้ในบ้านและกรรมกรระหว่าง 
รอการส่งกลับประเทศ นับจากแรงงานประเทศเพ่ือนบ้านลักลอบเข้าเมืองและทำงานในประเทศมีจำนวนมากขึ้น 
ประกอบกับแรงกดดันจากภาคธุรกิจเอกชนทำให้รัฐบาลต้องหาทางรับมือปัญหาจากการขยายตัวของแรงงานต่างด้าว
หลบหนีเข้าเมือง โดยการใช้นโยบายที่มีความยืดหยุ่นมากขึ้น โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติ
คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ เปิดนโยบาย “ผ่อนผัน” ให้บุคคลที่มีสถานะเป็นผู้หลบหนีเข้าเมือง สามารถทำงานได้
ในลักษณะชั่วคราวตามเงื่อนไขที่รัฐกำหนด ทั้งนี้ ในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ภายใต้การนำของนายอานันท์ ปันยารชุน 
นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น มีนโยบายผ่อนปรนต่อแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองและลักลอบทำงาน  
โดยให้มีการดำเนินการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวเป็นครั้ งแรกด้วยมาตรการดำเนินการเกี่ยวกับ 
ใบอนุญาตทำงานของผู้หลบหนีเข้าเมือง เฉพาะแรงงานสัญชาติเมียนมาที่เข้ามาในประเทศไทย ภายหลังวันที่  
๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ ซึ่งเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองที่ตั้งหลักแหล่งอยู่ในประเทศไทยมีชื่ออยู่ในทะเบียนประวัติ
และมีบัตรประจำตัวผู้หลบหนีเข้าเมืองที่ทางราชการออกให้เพ่ืออยู่ในราชอาณาจักรไทยชั่วคราว โดยกำหนดให้
พ้ืนที่ที่นายจ้างสามารถจ้างแรงงานต่างด้าวดังกล่าวได้เพียง ๙ จังหวัดชายแดน ซึ่งเป็นจังหวัดที่มีแรงงานต่างด้าว
เข้ามาทำงานอยู่ก่อนแล้วคือจังหวัดเชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ตาก กาญจนบุรี ราชบุรี ประจวบคีรีขันธ์ 
ชุมพร และระนอง ในประเภทกิจการ ๒๗ กิจการ และให้นายจ้างพาแรงงานต่างด้ าวมารายงานตัว 
เพ่ือขอประกันตัวในอัตรา ๕,๐๐๐ บาทต่อลูกจ้างหนึ่งคน และยื่นขอใบอนุญาตทำงานนโยบายในระบบ 
การประกันตัวแรงงานในครั้งนั้นไม่ประสบความสำเร็จเนื่องจากนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการอ้างว่าอัตรา
ค่าประกันตัวแรงงานต่อคนสูงเกินไปต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๓๖ ได้มีการเปลี่ยนแปลงกฎหมายการประมงไทย  
โดยอนุญาตให้แรงงานต่างด้าวสามารถทำงานในเรือประมงของไทยในจังหวัดชายฝั่ ง ๒๒  จังหวัดได้   
ถ้านายจ้างมาจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว  

 
26  อ้างแล้วเชิงอรรถที่ ๑๖ 
27  มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย.  (๒๕๖๐). รายงานฉบับสมบูรณ์  ปรับปรุงครั้งที่  ๑ โครงการศึกษาการจัดตั้งสำนักงาน
คณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าว เสนอกรมการจัดหางาน, กระทรวงแรงงาน, 



๑๗ 

การประกาศผ่อนผันกระทำโดยใช้วิธีออกประกาศกระทรวงมหาดไทยโดยอาศัยอำนาจตาม
มาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมอืง ๒๕๒๒28 โดยผ่อนผันให้บุคคลที่มีสถานะเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองเฉพาะ
จากสามประเทศเพ่ือนบ้าน คือ เมี ยนมา ลาว และกัมพูชา เท่านั้น  สามารถทำงานได้ตามเงื่อนไข 
ที่รัฐกำหนดเป็นครั้ง ๆ ไป และวางแนวปฏิบัติในการอนุญาตจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวที่ได้รับการผ่อนผัน  
ตามมติคณะรัฐมนตรีเป็นรายปีนับตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๙ การประกาศผ่อนผันนี้อยู่บนแนวความคิดของการควบคุม
จำนวนแรงงานที่ได้รับอนุญาตและผ่อนผันให้ทำงานได้เฉพาะอาชีพกรรมกรเทา่นั้น โดยประเภทของกิจการ
และพ้ืนที่ที่ผ่อนผันให้มีการจ้างงานมีความแตกต่างกันไปในแต่ละช่วงเวลา  

๒. บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือในการจ้างแรงงาน ตั้งแต่ ปี พ.ศ. ๒๕๓๕  
เป็นต้นมา จะเห็นได้ว่าประเทศไทยได้มุ่งการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวไปที่การให้แรงงานต่างด้าวที่ลักลอบ
เข้ามาทำงานไปจดทะเบียนเพ่ือให้เป็นการปรากฏตัวและมีข้อมูลอยู่ในระบบการจดทะเบียนของกระทรวงมหาดไทย  
ซึ่งมีความเกี่ยวเนื่องกับระบบการอนุญาตทำงานของกระทรวงแรงงานเป็นหลักในช่วงแรกจึงได้มีการเปิด 
ให้มีการจดทะเบียนเป็นระยะ ๆ อย่างต่อเนื่องแต่การจดทะเบียนยังไม่ประสบความสำเร็จเท่าที่ควร 
ต่อมารัฐบาลมีแนวคิดปรับเปลี่ยนสถานะของแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้ าเมืองให้เป็นคนเข้าเมืองถูกต้อง 
ตามกฎหมาย โดยนโยบายการย้ายถิ่นของประเทศไทยเกิดขึ้นในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๔๖ ซึ่งเป็นเรื่องสืบเนื่อง 
มาจากการประชุมและปฏิญญากรุงเทพว่าด้วยการขจัดการเข้าเมืองผิดกฎหมายในปี พ.ศ. ๒๕๔๒  โดยมีการ
กำหนดยุทธศาสตร์ที่วางเป้าหมายสูงสุดว่าประเทศไทยจะไม่มีแรงงานผิดกฎหมายที่ต้องผ่อนผันให้ทำงานอีก
ต่อไป จึงกำหนดให้มีการปรับสถานะแรงงานที่เข้าเมืองด้วยวิธีผิดกฎหมายให้เป็นแรงงานที่เข้าเมืองและทำงาน
อย่างถูกกฎหมายเมื่อมีการลงนามในบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือในการจ้างแรงงาน (Memoranda 
of Understanding on Cooperation in the Employment of Workers) กับเพ่ือนบ้าน ๓ ประเทศ ได้แก่ 
ลาว (ลงนามในปี พ.ศ. ๒๕๔๕) กัมพูชา และเมียนมา (ทั้งคู่ลงนามในปี พ.ศ. ๒๕๔๖) การมี MOU ฉบับนี้ 
นับว่าเป็นครั้งแรกที่จัดให้แรงงานต่างด้าวฝีมือต่ำจากประเทศเพ่ือนบ้านมีช่องทางทางกฎหมายที่จะเข้ามา
ทำงานในประเทศไทย การลงนามใน MOU เป็นเรื่องสำคัญอย่างยิ่งเพราะเป็นครั้งแรกที่ประเทศไทย 
กับประเทศเพ่ือนบ้านประชุมแบบทวิภาคีในเรื่องที่มีแรงงานต่างด้าวผิดปกติจำนวนมากได้โยกย้ายข้ามชายแดนมา 
และพยายามร่วมมือกันดำเนินการแก้ไขปัญหา 

การลงนามในบันทึกความเข้าใจกับประเทศลาว เมื่อวันที่ ๑๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๕  
ตัวบทของ MOU ฉบับนี้มีสาระสำคัญเพ่ือเปิดช่องทางความร่วมมือในการตรวจสอบรายชื่อและสัญชาติ  
ของแรงงานต่างด้าว และป้องกันการลักลอบค้ามนุษย์ในส่วน MOU กับประเทศกัมพูชาที่ได้ลงนามเมื่อวันที่ 
๓๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ นั้น มีระยะเวลาห้าปีเพ่ือคุ้มครองแรงงานต่างด้าว ทั้งในด้านสิทธิขั้นพ้ืนฐาน
ตลอดจนความปลอดภัยทั้งชีวิตและทรัพย์สินของแรงงานต่างด้าวและการลงนามใน MOU กับประเทศเมียนมา
เมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๖ นั้นเพ่ือสร้างช่องทางในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว รวมทั้ง 
การแลกเปลี่ยนแรงงานต่างด้าวที่มีศักยภาพมากขึ้น ซึ่งจากการลงนามใน MOU ทำให้มีการกำหนดระเบียบ
กฎเกณฑ์ในการเข้ามาทำงานของแรงงานต่างด้าว โดยอนุญาตให้แรงงานต่างด้าวทำงานอยู่ในประเทศไทย 
ไม่เกินสี่ปี 

อย่างไรก็ตาม สืบเนื่องจากข้อความใน MOU ข้อ ๙ ระบุข้อความเกี่ยวกับการเว้น
ระยะเวลาในการกลับเขามาทำงานเมื่อครบวาระการจ้างงาน ๔ ปี โดยระบุว่า “เว้นแต่ระบุไว้เป็นอย่างอ่ืน 
เงื่อนไขการจ้างแรงงานจะไม่เกิน ๒ ปี หากจำเป็นอาจขยายออกไปเป็นระยะเวลาอีก ๒  ปี ไม่ว่ากรณีใด 
ระยะเวลาการจ้างแรงงานจะไม่เกิน ๔ ปี หลังจากนั้นให้ถือว่าเป็นการสิ้นสุดระยะเวลาการจ้างงานแรงงาน 
ซึ่งได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขการจ้างเสร็จสิ้นแล้ว จะสมัครเข้ารับการจ้างซ้ำได้ต่อเมื่อได้เว้นระยะเวลา ๓ ปี” 

 
28  พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 

มาตรา ๑๗  ในกรณีพิเศษเฉพาะเรื่อง รัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีจะอนุญาตให้คนต่างด้าวผู้ใดหรือจำพวกใดเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักร
ภายใต้เง่ือนไขใด ๆ หรือจะยกเว้นไม่จำต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ในกรณีใด ๆ ก็ได้ 



๑๘ 

กรมการจัดหางานได้เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาการเว้นระยะการกลับไปประเทศต้นทาง
ของแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาตามระบบ MOU โดยเสนอต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมการประสานงานจัดการ
ปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ด้านแรงงานและคณะกรรมการนโยบายการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าว
และการค้ามนุษย์ด้านแรงงานและที่ประชุมมีมติให้นำเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา ซึ่งคณะรัฐมนตรี  
มีมติเมื่อวันที่ ๓ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ พิจารณาเห็นชอบให้มีการปรับปรุงบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือ
ในการจ้างแรงงานระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา รัฐบาลสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว และรัฐบาลราชอาณาจักรกัมพูชา ในประเด็นต่าง ๆ โดยเฉพาะการปรับระยะเวลา
การกลับเข้าทำงานใหม่ของแรงงานต่างด้าวหลังทำงานครบกำหนด ๔  ปี แล้ว จากเดิมกำหนดไว้ ๓  ปี  
ให้ลดลงเหลือ ๓๐ วัน เพ่ือความต่อเนื่องของการทำงานและสอดคล้องกับระยะเวลาการเตรียมการจัดทำ
เอกสารเพ่ือกลับเข้ามาทำงานใหม่ และเพ่ือให้การดำเนินการเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีฯ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงานได้มอบหมายให้สำนักประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
ดำเนินการเจรจา MOU ระหว่างประเทศในภาพรวมของกระทรวง เพ่ือพิจารณาแก้ไข MOU กับประเทศเมียนมา 
ลาว กัมพูชา ในประเด็นต่าง ๆ โดยเฉพาะการปรับระยะเวลาการกลับเข้าทำงานใหม่ของแรงงานต่างด้าว 
หลังทำงานครบกำหนด ๔ ปี แล้ว จากเดมิกำหนดไว้ ๓ ปี ให้ลดลงเหลือ ๓๐ วัน  

กระทรวงแรงงานได้เสนอ (ร่าง) บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านแรงงาน 
(MOU) ระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา และ (ร่าง) ข้อตกลง  
ด้านการจ้างแรงงาน (Agreement) ระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแห่งราชอาณาจักร
กัมพูชาในวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ และคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๘ เห็นชอบและอนุมัติ
ตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ โดยเห็นชอบ (ร่าง) บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านแรงงาน (MOU) 
ระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา มีสาระสำคัญครอบคลุม 
ความร่วมมือทางวิชาการระหว่างสองประเทศในด้านแรงงาน ได้แก่ ความร่วมมือทางวิชาการ ความร่วมมือ 
ด้านการพัฒนาฝีมือแรงงาน ความร่วมมือด้านการจ้างงานระหว่างสองประเทศ ความร่วมมือด้านวิชาการอ่ืน ๆ 
ที่คู่เจรจามีความสนใจ และการจัดประชุมร่วมระหว่างสองฝ่ายทั้งระดับรัฐมนตรีและระดับหน่วยงานปฏิบัติ 
และ (ร่าง) ข้อตกลงด้านการจ้างแรงงาน (Agreement) ระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาล 
แห่งราชอาณาจักรกัมพูชา มีวัตถุประสงค์เพ่ือทบทวนการดำเนิ นการตามบันทึกความเข้าใจฉบับเดิม  
ซึ่งได้มีการลงนามเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๖ ให้มีความทันสมัยสอดคล้องกับเหตุการณ์ในปัจจุบัน อำนวยความสะดวก
ในการจ้างแรงงานที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส คำนึงถึงสิทธิของแรงงานและขจัดปัญหาการจ้างงานผิดกฎหมาย 
และการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน และอนุมัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานเป็นผู้ลงนามของผู้แทนฝ่ายไทย 
ในการลงนามในบันทึกความเข้าใจฯ และข้อตกลงฯ และให้กระทรวงการต่างประเทศจัดทำหนังสือมอบอำนาจเต็ม
(Full Powers) ให้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานเป็นผู้ลงนามในเอกสารดังกล่าว โดยให้กระทรวงแรงงาน
รับความเห็นของกระทรวงสาธารณสุขเกี่ยวกับข้อเสนอเพื่อสร้างความมั่นคงด้านระบบสุขภาพของประเทศ  
ซึ่งแรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชาทุกรายต้องมีการตรวจสุขภาพอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง โดยสถานบริการของรัฐ
เนื่องจากเป็นการเฝ้าระวังโรคและหากพบความผิดปกติที่อาจต้องมีการเข้ารับบริการรักษาพยาบ าล  
ซึ่งรัฐจะต้องรับภาระต่อไป และต้องมีการประกันสุขภาพในช่วงระยะเวลาไม่น้อยกว่าระยะเวลาที่อนุญาต 
ให้ทำงานอยู่ในประเทศไทย เพ่ือให้แรงงานเข้าถึงบริการสุขภาพและเพ่ือลดภาระด้านค่าใช้จ่ายในการให้บริการ
ของหน่วยบริการสุขภาพ รวมถึงการส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรคไปพจิารณาดำเนินการต่อไป 

ต่อมากระทรวงแรงงานได้เสนอ (ร่าง) บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านแรงงาน 
(MOU) และ (ร่าง) บันทึกข้อตกลงว่าด้วยการจ้างแรงงาน (Agreement on Employment) ระหว่างรัฐบาล
แห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาในวันที่ ๓๑  พฤษภาคม ๒๕๕๙  



๑๙ 

โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๙ เห็นชอบ โดย (ร่าง) บันทึกความเข้าใจฯ มีสาระสำคัญ
ครอบคลุมความร่วมมือทางวิชาการระหว่างสองประเทศในด้านแรงงาน ได้แก่ ความร่วมมือทางวิชาการ 
ความร่วมมือด้านการพัฒนาฝีมือแรงงาน ความร่วมมือด้านการจ้างงานระหว่างสองประเทศ และความร่วมมือ
ด้านวิชาการอ่ืน ๆ ที่คู่ เจรจามีความสนใจ และการจัดประชุมร่วมระหว่างสองฝ่ายทั้ งระดับรัฐมนตรี 
และระดับหน่วยงานปฏิบัติสำหรับ (ร่าง) บันทึกข้อตกลงฯ มีสาระสำคัญในการทบทวนการดำเนินการ  
ตามบันทึกความเข้าใจฉบับเดิม ซึ่งได้มีการลงนามเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๖ ให้สอดคล้องกับเหตุการณ์ในปัจจุบัน  
และเพ่ืออำนวยความสะดวกในการจ้างแรงงานให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส  คำนึงถึงสิทธิของแรงงาน  
และขจัดปัญหาการจ้างงานผิดกฎหมายและการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน โดยอนุมัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน
เป็นผู้แทนฝ่ายไทยในการลงนามในบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านแรงงาน (MOU) และบันทึก
ข้อตกลงว่าด้วยการจ้างแรงงาน (Agreement on Employment) ระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย 
และรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และมอบหมายให้กระทรวงการต่างประเทศจัดทำหนังสือ 
มอบอำนาจเต็ม (Full Powers) ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานเป็นผู้ลงนามในเอกสารทั้งสองฉบับดังกล่าว 

กระทรวงแรงงานได้เสนอ (ร่าง) บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านแรงงาน (MOU) 
ระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในวันที่   
๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๙ โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๙ เห็นชอบ (ร่าง) บันทึกความเข้าใจ
ว่าด้วยความร่วมมือด้านแรงงาน (MOU) ระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือกำหนดหลักการพ้ืนฐานเกี่ยวกับความร่วมมือด้านแรงงานร่วมกัน 
โดยมีกรอบความร่วมมือ ได้แก่ (๑) ความร่วมมือทางวิชาการ (๒) ความร่วมมือด้านการพัฒนาฝีมือแรงงาน (๓) 
ความร่วมมือดา้นการจ้างแรงงาน (๔) ความร่วมมือด้านการคุ้มครองแรงงาน และ (๕) ความร่วมมือด้านการประกันสังคม
เพ่ือเป็นการดำเนินงานและติดตามการดำเนินการตามบันทึกความเข้าใจฯ จะมีการจัดประชุมร่วมสองฝ่าย 
ทั้งระดับรัฐมนตรีและระดับเจ้าหน้าที่ และอนุมัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานเป็นผู้แทนฝ่ายไทย 
ในการลงนามในเอกสารดังกล่าว และมอบหมายให้กระทรวงการต่างประเทศจัดทำหนังสือมอบอำนาจเต็ม 
(Full Powers) ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานเป็นผู้ลงนามในเอกสารดังกล่าว และให้กระทรวงแรงงาน
เร่งรัดประสานการดำเนินการกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเพ่ือจัดทำร่างบันทึกข้อตกลงว่าด้วย
การจ้างแรงงานไทยให้แล้วเสร็จโดยด่วนต่อไป  

ในปัจจุบันกระทรวงแรงงานได้ทำบันทึกข้อตกลงว่าด้วยการจ้างแรงงานกับราชอาณาจักร
กัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และสาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนาม ซึ่งในกรณีสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามจะนำเข้ามาเฉพาะการจ้างแรงงานในภาคอุตสาหกรรม
ก่อสร้างและอุตสาหกรรมประมงเพ่ือนำร่อง ซึ่งการทำบันทึกข้อตกลงฯ เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาการใช้แรงงาน
ที่ผิดกฎหมาย โดยมีแนวคิดที่จะนำเข้าแรงงานมาทำงานในกิจการที่ผู้ประกอบการขาดแคลนแรงงาน  คือ 
นำเข้ามาเพ่ือทำงานที่ใช้กำลังกายเป็นหลักหรือกรรมกรเท่านั้น โดยจะเห็นได้จากพระราชกฤษฎีกากำหนดงาน
ในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวทำ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๘ ได้กำหนดให้คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาต 
ให้เข้ามาในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองภายใต้ข้อตกลงว่าด้วยการจ้างแรงงานระหว่างรัฐบาล
แห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งชาติอื่น มีสิทธิทำงานกรรมกรได้ 

ภายหลังจากที่พระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑  
มีผลใช้บังคับ ในเรื่องการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวยังคงหลักการในการผ่อนผันคนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา 
ลาว และเมียนมา ที่ลักลอบเข้าทำงานในประเทศไทย โดยปรับสถานะให้เป็นคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ 
ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง โดยการออกประกาศกระทรวงมหาดไทยโดยอนุมัติ  



๒๐ 

ของคณะรัฐมนตรี ตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 29 และสามารถขอรับ
ใบอนุญาตทำงานตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว โดยการออกประกาศ
กระทรวงแรงงานโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีกำหนดขั้นตอนและวิธีการในการขออนุญาตทำงาน โดยอาศัย
อำนาจตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑30 
โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๒ ให้ความเห็นชอบแนวทางการบริหารจัดการการทำงาน
ของแรงงานต่างด้าว ปี ๒๕๖๒ - ๒๕๖๓ ที่กำหนดให้คนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา ที่ได้รับ 
การตรวจลงตราประเภทคนอยู่ชั่วคราวเพ่ือทำงานในราชอาณาจักรและใบอนุญาตทำงานและการอนุญาตให้อยู่
ในราชอาณาจักรสิ้นสุดลง ได้รับอนุญาตให้ทำงานในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองภายใต้
บันทึกความตกลงหรือบันทึกความเข้าใจที่รัฐบาลไทยทำไว้กับรัฐบาลต่างประเทศเป็นกรณีพิเศษเพ่ือลดปัญหา
แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายอันกระทบต่อความมั่นคงของประเทศและเพ่ือให้สามารถ
ควบคุมตรวจสอบการเคลื่อนย้ายแรงงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาค
ผลิตอันเป็นผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยให้นำบทบัญญัติในหมวด ๓ แห่งพระราชกำหนด 
การบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาใช้บังคับกับการนำ  
คนต่างด้าวดังกล่าวมาทำงานกับนายจ้างในประเทศ ซึ่งหมายรวมถึงสิทธิในการทำงานของคนต่างด้าว 
ซึ่งนับจากนั้นเป็นต้นมา ประกาศกระทรวงแรงงานที่กำหนดขั้นตอนและวิธีการในการขอรับใบอนุญาตทำงาน
ของคนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา ที่เข้ามาในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือระยะเวลา 
ที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรสิ้นสุดลง ได้กำหนดสิทธิในการทำงานของคนต่างด้าวดังกล่าว ให้มีสิทธิ
ทำงานกับนายจ้างได้ทุกประเภทงานที่ไม่ได้ประกาศห้ามมิให้คนต่างด้าวทำ ตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง31  

แห่งพระราชกำหนดฯ เช่นเดียวกับคนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้เข้ามาทำงานในราชอาณาจักรตามกฎหมาย 
ว่าด้วยคนเข้าเมืองภายใต้บันทึกความตกลงที่รัฐบาลหรือบันทึกความเข้าใจที่ รัฐบาลไทยทำไว้กับรัฐบาล
ต่างประเทศ32 ล่าสุดได้กำหนดให้คนต่างด้าว ดังต่อไปนี้33 มีสิทธิทำงานกับนายจ้างได้ทุกประเภทงานที่ไม่ได้
ประกาศห้ามมิให้คนต่างด้าวทำเช่นเดียวกับคนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้เข้ามาทำงานในราชอาณาจักร 
ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองภายใต้บันทึกความตกลงที่รัฐบาลหรือบันทึกความเข้าใจที่รัฐบาลไทยทำไว้  
กับรัฐบาลต่างประเทศ34  

๑. สัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา ซึ่งมีอายุไม่ต่ำกว่าสิบแปดปีที่เข้ามาในราชอาณาจักร
โดยไม่ได้รับอนุญาตหรือระยะเวลาที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรสิ้นสุดลงหรือการอนุญาตให้อยู่  
ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษสิ้นสุดลงและทำงานอยู่กับนายจ้างก่อนวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๖  

 
29  อ้างแล้วเชิงอรรถที่ ๒๘ 
30  พระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงาน  
ของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๑๔  ในกรณีพิเศษเฉพาะเร่ืองที่มีความจำเป็นเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคง หรือเศรษฐกิจของประเทศ หรือป้องปัดภัยพิบัติ
สาธารณะ รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาทำงานในราชอาณาจักรภายใต้เง่ือนไขใด ๆ หรือจะยกเว้น  
ไม่จำต้องปฏิบัติตามพระราชกำหนดนี้ในกรณีใด ๆ ก็ได้ 
31  อ้างแล้วเชิงอรรถที่ ๒๓ 
32  ประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง การอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาทำงานในราชอาณาจักรเป็นการเฉพาะ สำหรับคนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว 
และเมียนมา ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๖๓  
33  ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การอนุญาตให้คนต่างด้าวอยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ สำหรับคนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว เมียนมา 
และเวียดนาม ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๖ ลงวันที่ ๑๔ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ 
34  ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง การอนุญาตให้คนต่างด้าวทำงานในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ สำหรับคนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว เมียนมา 
และเวียดนาม ซ่ึงนายจ้างได้ยื่นบัญชีรายชื่อความต้องการจ้างแรงงานต่างด้าว ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๖  
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๖๖ ลงวันที่ ๒๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ 



๒๑ 

๒. สัญชาติเวียดนามซึ่งมีอายุไม่ต่ำกว่าสิบแปดปีที่ถือหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทน
หนังสือเดินทางที่มีรอยตราประทับตรวจหนังสือเดินทางขาเข้ าซึ่ งระยะเวลาที่ ได้รับอนุญาตให้อยู่   
ในราชอาณาจักรสิ้นสุดลงและทำงานอยู่กับนายจ้างก่อนวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๖  

๓. สัญชาติกัมพูชา ลาว เมียนมา และเวียดนาม ซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักร
และได้รับอนุญาตให้ทำงานตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองและกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการทำงาน
ของคนต่างด้าว แต่การอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรและการอนุญาตให้ทำงานสิ้นสุดลงตามมาตรา ๕๐ 
มาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๕ แห่งพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐  
และทำงานอยู่กับนายจ้างก่อนวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๖ 

จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นว่าคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้ทำงานจากนายทะเบียนแล้ว
สามารถทำงานในราชอาณาจักรได้อย่างอิสระเป็นอย่างมาก เนื่องจากเมื่อได้รับอนุญาตให้ทำงานแล้วสามารถ
ทำงานได้ทุกประเภทโดยไม่ต้องขออนุญาตต่อนายทะเบียนอีก โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มคนต่างด้าวที่เข้ามา 
ในราชอาณาจักรโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและลักลอบทำงานในราชอาณาจักรเมื่อได้รับการผ่อนผันและปรับสถานะ
ให้กลายเป็นคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรโดยถูกต้องตามกฎหมายและขอรับใบอนุญาต
ทำงานได้ตามกฎหมายแล้วกลับมีสิทธิทำงานได้ทุกชนิดที่ไม่ได้ห้ามคนต่างด้าวทำ เช่นเดียวกับกลุ่มคนต่างด้าว 
ที่เข้ามาในราชอาณาจักรเพ่ือทำงานอย่างถูกต้องตามกฎหมายและกลุ่มคนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้เข้ามา
ทำงานในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองภายใต้บันทึกความตกลงที่รัฐบาลหรือบัน ทึก 
ความเข้าใจที่รัฐบาลไทยทำไว้กับรัฐบาลต่างประเทศ ซึ่งแรกเริ่มเกิดจากนโยบายการบริหารจัดการคนต่างด้าว 
ที่หลบหนีเข้าเมืองและลักลอบทำงานที่มีการผ่อนผันโดยอาศัยประกาศกระทรวงมหาดไทยโดยมติคณะรัฐมนตรี 
เป็นคราว ๆ ไป พร้อมทั้งส่งเสริมให้มีการนำคนต่างด้าวเข้ามาทำงานอย่างถูกต้องตามกฎหมายโดยรัฐบาล 
ได้ทำความตกลงกับประเทศกัมพูชา ลาว และกัมพูชา ในระยะแรก และได้ทำความตกลงกับประเทศเวียดนามเพ่ิมเติม
ในระยะต่อมา เพราะฉะนั้นคนต่างด้าวทั้งสองกลุ่มจึงมีที่มาจาการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานที่ต้องใช้
กำลังกายเป็นหลักก็คืองานกรรมกร แต่เมื่อมีการใช้บังคับพระราชกำหนดฯ โดยบัญญัติสิทธิคนต่างด้ าว 
ในการทำงานเป็นไปตามที่พระราชกำหนดฯ กำหนดไว้ตามที่ได้กล่าวมาแล้ว จึงส่งผลทำให้คนต่างด้าวซึ่งได้รับ
อนุญาตให้เข้ามาทำงานในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองภายใต้บันทึกความตกลงที่รัฐบาล  
หรือบันทึกความเข้าใจที่รัฐบาลไทยทำไว้กับรัฐบาลต่างประเทศอยู่ในกลุ่มคนต่างด้าวที่มีสิทธิทำงานได้ทุกชนิด
ยกเว้นงานที่ห้ามคนต่างด้าวทำ เนื่องจากคนต่างด้าวกลุ่มนี้ได้รับอนุญาตให้เข้ามาทำงานในราชอาณาจักร  
ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง จึงเป็นคนต่างด้าวตามมาตรา ๕๙35 แห่งพระราชกำหนดการบริหารจัดการ

 
35  พระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงาน  
ของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๕๙  คนต่างด้าวซ่ึงมีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรหรือได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วย  
คนเข้าเมืองซ่ึงมิใช่เพื่อการท่องเท่ียวหรือการเดินทางผ่านราชอาณาจักร จะทำงานได้ก็แต่เฉพาะงานที่มิได้มีประกาศห้ามคนต่างด้าวทำตามมาตรา ๗ 
วรรคหนึ่ง และต้องได้รับใบอนุญาตทำงาน 

ภายใต้บังคับมาตรา ๖๐ คนต่างด้าวซ่ึงประสงค์จะขอรับใบอนุญาตทำงานตามวรรคหนึ่ง ให้ยื่นคำขออนุญาตต่อนายทะเบียน และในกรณี  
ที่มีนายจ้างแล้วให้ระบุชื่อนายจ้างด้วย 

การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่กำหนดใน กฎกระทรวง  
โดยจะกำหนดให้ใช้วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ และใบอนุญาตทำงานให้มีอายุเท่าที่ผู้ขออนุญาตร้องขอ แต่ไม่เกินสองปีนับแต่วันที่ออกใบอนุญาต
ทำงาน 
       ในกฎกระทรวงตามวรรคสามต้องกำหนดระยะเวลาแล้วเสร็จตั้งแต่วันที่ได้รับคำขออนุญาตจนถึงวันที่ออกใบอนุญาตทำงานไว้ด้วยซ่ึงต้อง 
ไม่เกินสิบห้าวันทำการ ในกรณีที่นายทะเบียนไม่สามารถออกใบอนุญาตทำงานให้ได้ภายในกำหนดเวลา ให้รัฐมนตรีหรืออธิบดีดำเนินการกับ
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องตามควรแก่กรณี ในกรณีที่การไม่ออกใบอนุญาตทำงานนั้นเป็นไปโดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้ถือว่าเป็นกา รกระทำผิดวินัย  
และให้มีการดำเนินการทางวินัยต่อไป 



๒๒ 

การทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงาน 
ของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งในปัจจุบันคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตทำงานทั่วราชอาณาจักร  
มีประมาณ ๒,๕๙๓,๔๓๙ คน จำแนกตามลักษณะการเข้าเมือง และอยู่ระหว่างยื่นคำขออนุญาตทำงาน 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๖๖ สรุปรายละเอียดได้ ดังนี้36  

๑. มาตรา ๕๙37 จำนวน ๗๐๐,๔๐๒ คน  
(ก) ตลอดชีพ จำนวน ๕ คน 
(ข) ประเภททั่วไป จำนวน ๑๑๗,๕๖๐ คน 
(ค) นำเข้าตาม MOU จำนวน ๕๘๘,๔๔๘ คน 

๒. มาตรา ๖๒38 ส่งเสริมการลงทุนและกฎหมายอื่น ๆ จำนวน ๔๙,๕๗๔ คน 
๓. มาตรา ๖๓/๑39 ชนกลุ่มน้อย จำนวน ๙๐,๑๗๕ คน 
๔. มาตรา ๖๓/๒40 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ จำนวน ๑,๗๓๒,๔๒๑ คน 
๕. มาตรา ๖๓/๒ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๖๖ อยู่ระหว่างการขออนุญาตทำงาน 

ประมาณ ๑,๐๐๐,๐๐๐ คน 
๖. มาตรา ๖๔41  คนต่างด้าวที่เข้ามาทำงาน ไป - กลับหรือตามฤดูกาล จำนวน ๑๕,๒๕๖ คน 
จากข้อมูลดั งกล่ าวคนต่างด้ าวที่ ได้ รับอนุญ าตให้ทำงานในประเทศมีประมาณ 

๓,๕๐๐,๐๐๐ คน จะเห็นว่าการที่คนต่างด้าวได้รับสิทธิในการทำงานในราชอาณาจักรค่อนข้างมาก ส่งผลต่อ
การแย่งงานและแย่งอาชีพของคนไทย ซึ่งยากแก่การควบคุมได้เนื่องจากกฎหมายไม่ได้ให้อำนาจในการควบคุม
ตัวงานไปมากกว่าที่กำหนดไว้ในงานที่ห้ามคนต่างด้าวทำ อีกทั้งแม้ว่าคนต่างด้าวจะไปทำงานที่ห้ามคนต่างด้าวทำ
ซึ่งเป็นอาชีพสงวนไว้ให้แก่คนไทย อัตราโทษของคนต่างด้าวผู้นั้นที่ได้ไปทำงานที่ห้ามคนต่างด้าวทำไม่แตกต่าง
จากคนต่างด้าวที่ทำงานโดยไม่มีใบอนุญาตทำงาน ซึ่งผู้ขอรับการประเมินยังเห็นว่าการกำหนดโทษของคนต่างด้าว 
ที่ทำงานนอกเหนือจากที่มีสิทธิจะทำได้ยังไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ที่จะคุ้มครองอาชีพไว้ให้แก่คนไทย  
และยังไม่สามารถป้องกันยับยั้งในส่วนของการเคลื่อนย้ายแรงงานนั้นคนต่างด้าวที่ได้รับใบอนุญาตทำงานแล้ว
สามารถทำงานกับนายจ้างได้ทุกท้องที่ทั่วราชอาณาจักร และมีหน้าที่เพียงแจ้งให้นายทะเบียนทราบภายใน 
สิบห้าวันเมื่อได้เข้าทำงานกับนายจ้างแล้วเท่านั้น ซึ่งลักษณะเช่นนี้ทำให้ไม่สามารควบคุมการเคลื่อนย้าย
แรงงานของคนต่างได้โดยเฉพาะกลุ่มคนต่างด้าวที่เข้ามาทำงานโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายแต่ได้รับการผ่อนผัน
โดยปรับสถานะให้เป็นคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง  
และขออนุญาตทำงานได้ตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว ซึ่งปัจจุบันมีจำนวน
ประมาณ ๓,๐๐๐,๐๐๐ คน และมีแนวโน้มที่จะเพ่ิมขึ้นในอนาคตเนื่องจากประเทศไทยยังประสบปัญหา 
การขาดแคลนแรงงานที่ใช้กำลังกายเป็นหลักผู้ประกอบการอาจจะเรียกร้องให้รัฐบาลอนุญาตให้คนต่างด้าว 
ในลักษณะดังกล่าวอยู่และทำงานในราชอาณาจักรเพิ่มข้ึน เนื่องจากการนำคนต่างด้าวจากประเทศกัมพูชา ลาว 
เมียนมา และเวียดนาม อาจไม่ทันต่อความต้องการของนายจ้างเนื่องจากการนำคนต่างด้าวเข้ามาทำงาน 
จากประเทศดังกล่าวยังมีปัจจัยภายนอกที่ยังไม่สามารถควบคุมระยะเวลาในการที่จะนำคนเข้ามาทำงานได้ทัน

 
ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย ผู้รับอนุญาตให้ทำงานตามวรรคหนึ่งมีสิทธิทำงานที่มิได้มีประกาศห้ามคนต่างด้าวทำตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง 

ได้ทุกชนิด 
36  ข้อมูล ณ เดือน กันยายน 2566 สำนักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน ฉบับประจำเดือน กันยายน ๒๕๖๖ 
37  อ้างแล้วเชิงอรรที่ ๓๕ 
38  อ้างแล้วเชิงอรรถที่ ๔ 
39  อ้างแล้วเชิงอรรถที่ ๒๒ 
40  อ้างแล้วเชิงอรรถที่ ๒๒ 
41  อ้างแล้วเชิงอรรถที่ ๒๔ 



๒๓ 

ตามความต้องการของนายจ้าง ประกอบกับเมื่อคนต่างด้าวเข้ามาทำงานในราชอาณาจักรแล้วคนต่างด้าว 
กลุ่มดังกล่าวได้เคลื่อนย้ายแรงงานออกจากนายจ้างที่ เป็นผู้นำเข้ามาทำงานรายแรก ทำให้นายจ้างมีแรงงาน 
ไม่เพียงพอต่อกำลังการผลิตในสถานประกอบการซึ่งจะเป็นวงจรที่หมุนวนเวียนอยู่เช่นนี้ ปัจจัยหนึ่งที่ทำให้  
คนต่างด้าวมีการเคลื่อนย้ายแรงงานได้ง่ายเนื่องจากกลไกของกฎหมายที่ไม่ได้ออกแบบไว้ในระบบควบคุม  
แต่ออกแบบมาในระบบอำนวยความสะดวกมากกว่าถึงแม้ว่าคนต่างด้าวที่เข้ามาทำงานภายใต้บันทึกความตกลง 
ที่รัฐบาลหรือบันทึกความเข้าใจที่รัฐบาลไทยทำไว้กับรัฐบาลต่างประเทศ (MOU) พระราชกำหนดการบริหาร
จัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแก้ไข เพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการบริหารจัดการ 
การทำงานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ จะบัญญัติห้ามมิให้เปลี่ยนนายจ้างเว้ นแต่นายจ้าง 
จะเป็นฝ่ายที่กระทำผิดไม่ว่าจะกระทำผิดในลักษณะไหน เช่น ผิดสัญญาจ้าง กระทำทารุณลูกจ้าง ไม่กระทำ
ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน  นายจ้างตาย หรือเลิกกิจการ เป็นต้น แต่ เมื่อการเปลี่ยน 
หรือย้ายนายจ้างมิได้กำหนดให้ต้องขออนุญาตต่อนายทะเบียน คนต่างด้าวจึงสามารถเคลื่อนย้ายแรงงาน  
ไปทำงานกับนายจ้างรายใหม่ได้โดยอิสระ ส่วนการจะพิสูจน์เรื่องสิทธิการเปลี่ยนนายจ้างว่าฝ่ายใดเป็นฝ่ายผิด
ระหว่างนายจ้างหรือคนต่างด้าวจะสามารถกระทำได้ก็ต่อเมื่อมีการแจ้งเข้าทำงานต่อนายทะเบียนแล้ว  
แต่ก็เป็นการแจ้งเมื่อคนต่างด้าวได้เคลื่อนย้ายแรงงานไปแล้ว ซึ่งผู้ขอรับการประเมินยังเห็นว่ากลไกตามที่  
พระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนด 
การบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ไม่เพียงพอที่จะควบคุมการทำงาน  
ของคนต่างด้าวซึ่งทำงานในราชอาณาจักรได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งส่งผลกระทบต่อประเทศไทยในหลายด้าน
ทัง้ด้านความมั่นคง ด้านสาธารสุข และด้านการศึกษา รวมทั้งปัญหาอาชญากรรมต่าง ๆ 

๓.๒ แนวความคิด 
๓.๒.๑ แนวความคิดเกี่ยวกับการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงาน

ของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

เพ่ือให้การบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าวมีประสิทธิภาพเป็นไปตามวัตถุประสงค์
ในการควบคุมและบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าวที่เข้ามาทำงานในประเทศ  ผู้ขอรับการประเมิน 
จึงเห็นว่าควรมีกลไกในการควบคุมการทำงานของคนต่างด้าว ดังนี้ 

(๑) คงหลักการเรื่องงานที่ห้ามคนต่างด้าวทำไว้ 
(๒) กำหนดให้คนต่างด้าวที่ได้รับใบอนุญาตทำงานสามารถทำงานได้เฉพาะประเภทงาน

และกับนายจ้างตามที่นายทะเบียนกำหนดไว้ เพ่ือเป็นการควบคุมตัวงานของคนต่างด้าวให้อยู่ในกรอบ 
ตามที่นายทะเบียนอนุญาตให้ทำได้เท่านั้น เป็นการป้องกันการแย่งงานแย่งอาชีพของคนไทย รวมทั้งควบคุม
การเคลื่อนย้ายแรงงานของคนต่างด้าว เพ่ือให้การบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าวบรรลุตามวัตถุประสงค์ 
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

(๓) กำหนดให้การเปลี่ยนหรือเพ่ิมนายจ้างของคนต่างด้าวต้องขออนุญาตต่อนายทะเบียน  
(๔) กำหนดให้การจะทำงานประเภทอ่ืนนอกเหนือจากประเภทงานที่นายทะเบียน

กำหนดจะต้องขออนุญาตจากนายทะเบียน  
(๕) กำหนดอัตราโทษของคนต่างด้าวที่ทำงานโดยไม่มีใบอนุญาตทำงานหรือทำงาน

นอกเหนือจากประเภทงานที่นายทะเบียนกำหนดให้แตกต่างกัน โดยกำหนดอัตราโทษคนต่างด้าวที่ทำงาน 
โดยไม่มีใบอนุญาตทำงานให้สูงกว่า เนื่องจากการทำงานโดยไม่ได้รับอนุญาตนั้นย่อมหมายถึงคนต่างด้าว 
ไม่ยินยอมเข้าสู่กติกาและระบบตามกฎหมายควรได้รับโทษที่สูงกว่าคนต่างด้าวที่เข้าสู่ระบบกฎหมายเพียงแต่
ทำงานไม่ตรงตามประเภทงานที่นายทะเบียนอนุญาต ในกรณีที่ทำงานโดยไม่มีใบอนุญาตทำงานคนต่างด้าว



๒๔ 

ต้องกลับออกไปนอกราชอาณาจักรเมื่อคนต่างด้าวได้รับโทษจนครบถ้วนแล้วกำหนดหน่วยงานให้มีหน้าที่
ส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร และไม่สามารถขออนุญาตทำงานได้อีก ๒ ปี นับแต่วันที่ออกไป
นอกราชอาณาจักร 

(๖) กำหนดอัตราโทษของคนต่างด้าวที่ทำงานไม่ตรงกับนายจ้างตามที่นายทะเบียน
กำหนด โดยกำหนดในอัตราเดียวกันกับทำงานโดยไม่มีใบอนุญาตทำงาน เนื่องจากในกรณีนี้เมื่อทำงาน 
ไม่ตรงกับนายจ้างตามที่ได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนเท่ากับว่าคนต่างด้าวไม่ได้รับอนุญาตให้ทำงาน 
กับนายจ้างรายนั้น ในกรณีนี้คนต่างด้าวต้องกลับออกไปนอกราชอาณาจักรเมื่ อคนต่างด้าวได้รับโทษ 
จนครบถ้วนแล้วกำหนดหน่วยงานให้มีหน้าที่ส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร และไม่สามารถ 
ขออนุญาตทำงานได้อีก ๒ ปี นับแต่วันที่ออกไปนอกราชอาณาจักร 

(๗) กำหนดอัตราโทษจำคุกคนต่างด้าวที่ทำงานที่ห้ามคนต่างด้าวทำ โดยหากคนต่างด้าว
นั้นไม่มีใบอนุญาตทำงานให้มีอัตราโทษที่สูงกว่าคนต่างด้าวที่มีใบอนุญาตทำงานแต่ไปทำงานที่แตกต่าง 
จากประเภทที่นายทะเบียนอนุญาตและเป็นงานที่ห้ามคนต่างด้าวทำ โดยกำหนดบทบัญญัติมิให้ศาลพิพากษา
รอการกำหนดโทษหรือรอการลงโทษให้แก่คนต่างด้าวที่กระทำความผิดฐานนี้ได้ และเมื่อได้รับโทษครบถ้วน
แล้วกำหนดให้กรมราชทัณฑ์มีหน้าที่ส่งคนต่างด้าวรายดังกล่าวไปยังสำนักงานตรวจคนเข้าเมืองเพ่ือผลักดัน
ออกไปนอกราชอาณาจักรต่อไป 

(๘) กำหนดอัตราโทษจำคุกผู้ที่จ้างคนต่างด้าวทำงานโดยที่คนต่างด้าวไม่มีใบอนุญาตทำงาน 
เนื่องจากถือว่าเจตนาที่จะไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 

(๙) กำหนดอัตราโทษจำคุกผู้ที่จ้างคนต่างด้าวทำงานโดยที่คนต่างด้าวมีใบอนุญาตทำงาน 
แต่ไม่ได้รับอนุญาตให้ทำงานกับผู้นั้น  

(๑๐) กำหนดอัตราโทษปรับนายจ้างที่ให้คนต่างด้าวทำงานไม่ตรงตามประเภทตามที่
ได้รับอนุญาตจากนายทะเบียน 

ในการกำหนดโทษของผู้ที่กระทำการฝ่าฝืนพระราชกำหนดฯ ผู้ขอรับการประเมินเห็นว่า
ในส่วนของคนต่างด้าวควรกำหนดโทษปรับเป็นหลัก และในบางกรณีต้องบังคับให้กลับไปนอกราชอาณาจักร 
โดยกำหนดหน่วยงานที่มีหน้าที่ผลักดันคนต่างด้าวออกไปนอกราชอาณาจักรให้ชัดเจนเนื่องจากสำหรับ  
คนต่างด้าวนั้น หากกำหนดโทษจำคุกไว้เมื่อดำเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแล้ว และปรากฏว่า
ศาลพิจารณาแล้วจะพิพากษาว่าผู้นั้นกระทำความผิดแต่รอกำหนดโทษหรือกำหนดโทษแต่รอการลงโทษไว้  
ซึ่งในระหว่างรอการกำหนดโทษหรือรอการลงโทษนั้นโดยสภาพแล้วคนต่างด้าวจะอยู่ในราชอาณาจักร  
ในสถานะใด เช่น คนต่างด้าวลักลอบเข้ามาในราชอาณาจักรย่อมไม่มีสิทธิอยู่ในราชอาณาจักรและไม่สามารถ
ขอรับใบอนุญาตทำงานได้ ซึ่งเมื่อถูกปล่อยตั วออกมาระหว่างรอการกำหนดโทษหรือรอการลงโทษ 
ก็จะเกิดปัญหาเกี่ยวกับมาตรการที่จะต้องดำเนินการกับคนต่างด้าวนี้อีก ซึ่งจะเป็นการแก้ไขปัญหาซ้อนปัญหา  
ที่พยายามแก้ไขจึงมีแนวคิดว่ากรณีคนต่างด้าวให้ลงโทษปรับแล้วต้องส่งกลับออกไปนอกราชอาณาจักร  
ส่วนอัตราโทษจำคุกสำหรับคนต่างด้าวที่กระทำการฝ่าฝืนพระราชกำหนดฯ จะกำหนดไว้กรณีเดียว คือ 
กรณีที่คนต่างด้าวทั้งที่มีใบอนุญาตทำงานและไม่มีใบอนุญาตทำงานได้ไปทำงานที่ห้ามคนต่างด้าวทำเท่านั้น 
นอกจากนั้นการกำหนดอัตราโทษปรับสำหรับคนต่างด้าวที่กระทำการฝ่าฝืนพระราชกำหนดฯ ยังเป็นการแก้ไข
ปัญหาด้านงบประมาณในการดูแลคนต่างด้าวในระหว่างควบคุมตัวหรือในระหว่างต้องรับโทษจำคุกด้วย  
แต่ในกรณีที่คนต่างด้าวทำงานที่ห้ามคนต่างด้าวทำนั้นเนื่องจากงานดังกล่าวเป็นงานที่หวงห้ามไว้ให้แก่คนไทย
จึงต้องมีมาตรการลงโทษที่สูงกว่าความผิดฐานอ่ืน ๆ เพ่ือเป็นมาตรการป้องกันและยับยั้งไม่ให้คนต่างด้าว 
แย่งงานแย่งอาชีพคนไทยซึ่งจะก่อให้เกิดปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคมได้ 



๒๕ 

๓.๒.๒ แนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกฎหมายอาญา42 

(๑) ความหมาย กฎหมายอาญา คือ กฎหมายที่บัญญัติว่าการกระทำหรือไม่กระทำการ
อย่างใดเป็นความผิดและกำหนดโทษที่จะลงแก่ผู้กระทำความผิดไว้ด้วย กล่าวอีกนัยหนึ่ง กฎหมายอาญา คือ
กฎหมายที่บัญญัติห้ามมิให้มีการกระทำการอย่างหนึ่งอย่างใด หรือบังคับให้มีการกระทำอย่างหนึ่งอย่างใด  
โดยผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามต้องรับโทษ 

(๒) ลักษณะของกฎหมายอาญา กฎหมายอาญาเป็นกฎหมายมหาชนว่าด้วยความผิด
และโทษทางอาญา เป็นบทบัญญัติที่กล่าวถึงความเกี่ยวพันระหว่ างเอกชนกับรัฐ แม้การกระทำความผิด
บางอย่างจะกระทำตรงต่อเอกชนให้ ได้รับอันตรายเสียหายก็ดี  การกระทำความผิดนั้นยังได้ชื่อว่า
กระทบกระเทือนต่อมหาชนเป็นส่วนรวมถึงขนาดที่รัฐต้องเข้าดำเนิ นการป้องกันและปราบปรามได้เอง  
โดยไม่ต้องให้ผู้ใดมาร้องทุกข์กล่าวโทษ ยกเว้นความผิดบางประเภทที่เรียกว่าความผิดอันยอมความได้เท่านั้น
ซึ่งเป็นความผิดที่มีลักษณะประกอบด้วยเหตุผลอันเป็นส่วนตัวของผู้เสียหายบางประการควรที่รัฐจะเข้ามา
ดำเนินการก็ต่อเมื่อเอกชนผู้ เสียหายได้ร้องทุกข์ขึ้นก่อน การกระทำใดจะถือเป็นความผิดทางอาญา 
ต้องมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์อักษรโดยชัดแจ้งแล้วสำหรับการกระทำภายหน้าไม่มีผลย้อนหลัง
ไปลงโทษการกระทำที่ได้เกิดขึ้นก่อนที่จะมีกฎหมายบัญญัติความผิดนั้นขึ้นเนื่องจากการกระทำความผิดอาญา 
เป็นการกระทำที่กระทบกระเทือนถึงความสงบเรียบร้อยแห่งชุมชนเป็นส่วนรวมอันมีลักษณะเป็นความผิดต่อรัฐ
ที่รับผิดชอบต่อความมั่นคงของชุมชนนั้น จึงถือเป็นเรื่องของแต่ละรัฐโดยเฉพาะ ( local matter) และโดยปกติ
รัฐจะเข้าดำเนินการก็แต่การกระทำความผิดที่เกิดขึ้นในอาณาเขตของรัฐนั้น นอกจากกรณีที่มีเหตุพิเศษ
บางอย่างซึ่งแม้จะได้เกิดการกระทำนอกราชอาณาเขตก็ถือว่ากระทบกระเทือนถึงความมั่นคงหรือความสงบเรียบร้อย
ในอาณาเขตอันรัฐมีสิทธิเข้าดำเนินการในกรณีเช่นนั้นด้วยเหมือนกัน ตามที่กล่าวมานี้พอสรุปลักษณะ 
ของกฎหมายอาญาได้ ดังนี้ 

(ก) เป็นกฎหมายมหาชน 
(ข) ว่าด้วยความผิดและโทษอาญา 
(ค) ตามปกติบังคับเฉพาะการกระทำในอาณาเขต 
(ง) บัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษร 
(จ) ไม่มีผลย้อนหลังในทางลงโทษบุคคลหรือให้รับโทษหนักขึ้น 

(๓) ที่มาของกฎหมายอาญา เนื่องจากประเทศไทยใช้ระบบ civil law ซึ่งกฎหมาย 
ส่วนใหญ่เป็นกฎหมายที่ได้รับการบัญญัติขึ้น และกฎหมายอาญามีหลักการที่สำคัญที่เป็นประกันในกฎหมายอาญา
คือหลักที่ว่า “nullum crimen, nulla poena sine lege” แปลว่า “ไม่มีความผิด ไม่มีโทษ โดยไม่มีกฎหมาย”  
ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความสำคัญของการเป็น “กฎหมายที่เกิดจากการบัญญัติ” ของกฎหมายอาญาอย่างชัดเจน 

(๔) วัตถุประสงค์ของการลงโทษ 
(๔.๑) ทฤษฎีเกี่ยวกับการลงโทษ 

(ก) ทฤษฎีเด็ดขาด (absolute theory) ถือว่าการที่กฎหมายอาญาบัญญัติ
ให้ลงโทษผู้กระทำผิดนั้น เพราะเหตุที่ได้มีการกระทำความผิดที่เกิดขึ้นอย่างเดียว กล่าวคือ จะต้องมีการลงโทษ
เพ่ือเป็นการตอบแทนแก้แค้นที่ถูกต้องต่อผู้กระทำความผิด 

 
42  เอกสารประกอบการพิจารณาของคณะอนุกรรมการดำเนินการศึกษาและปรับปรุงกฎหมายเพื่อป้องกันมิให้มีการใช้ประโยช น์จากโทษอาญา 
ตามกฎหมายที่ไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย ประกอบการเสนอหลักเกณฑ์การกำหนดโทษทางอาญาในกฎหมายเพื่อให้สอดคล้องกับ
มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ต่อคณะรัฐมนตรีของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หนังสือที่ นร ๐๙๑๓/๔ ลงวันที่ ๑๒ 
มกราคม ๒๕๖๑ 



๒๖ 

(ข) ทฤษฎีสัมพัทธ์ (relative theory) ไม่ได้พิจารณาในแง่ของการกระทำ
ความผิด แต่ได้พิจารณาในแง่ที่ว่าควรจะลงโทษอย่างใดจึงจะเกิดประโยชน์ และโดยเหตุนั้นการลงโทษ  
จึงต้องคำนึงถึงตัวผู้กระทำความผิดกับเพื่อนมนุษย์อ่ืน ๆ โทษนั้นควรจะมีผลเป็นการกระทำให้ผู้กระทำความผิด
หวาดกลัว ทำให้ผู้กระทำความผิดกลับตัวเป็นคนดีหรือทำให้สังคมปลอดภัยจากการกระทำความผิด ทั้งนี้  
เพ่ือเป็นการป้องกันขัดขวางมิการกระทำความผิดเกิดขึ้นอีก 

(๔.๒) วัตถุประสงค์ของการลงโทษ 
(ก) เพ่ือเป็นการแก้แค้นทดแทน ซึ่งเป็นไปตามแนวคิดที่ว่าผู้ใดกระทำการใด

ย่อมได้รับผลตอบแทนการกระทำนั้น 
(ข) เพ่ือเป็นการข่มขู่ไม่ให้คนทั่วไปกระทำและไม่ให้ผู้กระทำแล้วกระทำ

ความผิดซ้ำอีก 
(ค) เพ่ือเป็นการคุ้มครองสังคมให้พ้นจากภยันตรายในระหว่างที่ผู้กระทำ 

ถูกตัดขาดจากสังคมไป 
(ง) เพ่ือเป็นการปรับปรุงแก้ไขตัวผู้กระทำความผิด โดยจะมีการแยกประเภท

นักโทษเพ่ือสะดวกแก่การอบรม 
(จ) การรักษาพยาบาล 

ทฤษฎีเหล่านี้หรือวัตถุประสงค์เหล่านี้  บางกรณีก็ขัดแย้งกัน เช่น การลงโทษ 
เพ่ือเป็นการแก้แค้นทดแทน ข่มขู่ จะต้องให้ผู้ต้องโทษได้ประสบกับความยากลำบากพอสมควรซึ่งถ้าผู้ต้องโทษ
ได้รับความทุกข์ทรมานอาจจะทำให้โอกาสในการปรับตัวเป็นพลเมืองดีมีน้อยลงไป ถ้าพิจารณาในแง่ของการปรับปรุง
แก้ไขตัวผู้กระทำความผิดอย่างเดียว หรือในแง่คุ้มครองสังคมให้ปลอดภัย ผลคือเมื่อใดที่ผู้นั้นกลับตัวเป็นคนดี
จะต้องปล่อยเขาให้พ้นโทษทันทีเพราะไม่มีเหตุใด ๆ ที่จะควบคุมตัวต่อไปอีกแล้ว แต่การปล่อยตัวดังกล่าว 
เป็นการขัดต่อทฤษฎีข่มขู่บุคคลอ่ืนและทฤษฎีแก้แค้นทดแทน เพราะหากกระทำความผิดร้ายแรง  แต่เผอิญ
ผู้กระทำความผิดกลับตัวเป็นคนดีอย่างแน่นอนแล้ว จำต้องปล่อยก่อนกำหนดผลของการข่มขู่ก็ไม่มีการแก้แค้น
ทดแทนก็ไม่มีด้วยเหตุนี้  การลงโทษจึงมุ่ งเ พ่ือวัตถุประสงค์ประการหนึ่ งประการใดเพียงอย่างเดียว 
โดยไม่คำนึงถึงประการอ่ืน ๆ ไม่ได้ การลงโทษจะต้องมีความมุ่งหมายหลายประการประกอบกันจะพิจารณา 
แง่หนึ่งแง่ใดโดยไม่คำนึงถึงจุดประสงค์อ่ืน ๆ ด้วยไม่ได้ 

(๕) หลักเกณฑ์ในการกำหนดความผิดอาญา 
โดยที่จารีตประเพณี ศาสนา และศีลธรรม มีส่วนสำคัญในการก่อให้เกิดกฎหมาย

และการปฏิบัติตามกฎหมายซึ่งกฎหมายอาญาและศีลธรรมนั้นมีความเกี่ยวพันกันความผิดอาญาที่ร้ายแรง  
เช่น ฆ่าคน ชิงทรัพย์ เป็นสิ่งที่ผิดศีลธรรมแต่มีหลายกรณีที่ถือว่าผิดศีลธรรมแต่ไม่ผิดกฎหมายอาญา เช่น  
การพูดโกหก การดื่มสุรา และมีการกระทำบางอย่างที่ไม่ผิดศีลธรรมแต่ผิดกฎหมายอาญา เช่น กรณีความรับผิด
โดยเด็ดขาดในทางอาญา กล่าวคือ ไม่เจตนา ไม่ประมาท แต่กฎหมายบัญญัติให้การกระทำนั้น ๆ เป็นความผิด 
จึงเห็นได้ว่าศีลธรรมและกฎหมายอาญาไม่ ได้สอดคล้องกันทุกกรณี ซึ่ งเห็นได้ชัดในหลายประเทศ 
ทีย่อมให้มีการกระทำซึ่งเห็นได้ชัดว่าผิดศีลธรรม เช่น การทำแท้ง เป็นต้น 

Herbert L. Packer ได้ให้หลัก ๖ ประการในอันที่จะถือว่าการกระทำในเรื่องนั้น
ควรเป็นความผิดอาญาหรือไม่ ดังต่อไปนี้ 

(๑) การกระทำนั้นเป็นที่ เห็ นได้ชัดในหมู่ชนส่วนมากว่า เป็นการกระทำที่
กระทบกระเทอืนต่อสังคม และหมู่ชนส่วนมากมิได้ให้อภัยแก่การกระทำเช่นนั้น 

(๒) ถ้าการกระทำดังกล่าวเป็นความผิดทางอาญาแล้ว จะไม่ขัดแย้งกับวัตถุประสงค์
ของการลงโทษประการต่าง ๆ 



๒๗ 

(๓) การปราบปรามการกระทำเช่นนั้น กล่าวคือ การถือว่าการกระทำนั้นเป็นความผิด
ทางอาญาจะไม่มีผลเป็นการลดการกระทำท่ีสังคมเห็นว่าถูกต้องให้น้อยลงไป 

(๔) หากเป็นความผิดอาญาแล้วจะมีการใช้บั งคับกฎหมายอย่างเสมอภาค 
และเท่าเทียมกัน 

(๕) การใช้กระบวนการยุติธรรมทางอาญากับการกระทำดังกล่าวจะไม่มีผลทำให้
เกิดการใช้กระบวนการนั้นอย่างเกินขีดความสามารถท้ังทางด้านคุณภาพและปริมาณ 

(๖) ไม่มีมาตรการควบคุมอย่างสมเหตุสมผลอ่ืน ๆ แล้ว นอกจากการใช้กฎหมาย
อาญากับกรณีท่ีเกิดข้ึน 

หลักเกณฑ์ในการกำหนดขอบเขตของกฎหมายอาญาดังกล่าวนี้จะช่วยแก้ปัญหา
การเกิดกฎหมายอาญาเพ้อ (overcriminalization) เพราะหากรัฐมุ่งแต่จะควบคุมความประพฤติของสมาชิก 
ในสังคมโดยใช้กฎหมายอาญาเป็นเครื่องมือ โดยไม่พิจารณาถึงประสิทธิภาพและความสามารถของกลไกของรัฐ
ที่จะใช้บังคับกฎหมายแล้ว กฎหมายก็ไร้ความหมายขาดความศักดิ์สิทธิ์ และเป็นการเปิดโอกาสให้เจ้าพนักงาน
ของรัฐที่ประพฤติมิชอบมีโอกาสแสวงหาประโยชน์เพ่ือตนเองจากกฎหมายเหล่านี้หรือหากมีการใช้บังคับ
กฎหมายซึ่งมิได้มีการใช้บังคับมาเป็นเวลานานผู้ถูกใช้บังคับจะเกิดปฏิกิริยาเพราะถือว่าถูกเลือกปฏิบัติ  
ซึ่งจะทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ใช้บังคับกฎหมายและชุมชนเสียไป 

ปัจจุบันได้มีการใช้กฎหมายอาญาต่อการกระทำหรือไม่กระทำการต่าง ๆ อย่างมากมาย
แม้เรื่องเล็ก ๆ น้อย ๆ ก็ตาม หรือแม้แต่การกระทำที่ ไม่เจตนาและไม่ประมาทที่เรียกว่าความรับผิดเด็ดขาด 
(strict liability) หรือความรับผิดในการกระทำของบุคคลอ่ืน (vicarious liability) การกระทำนั้น ๆ ผู้กระทำ 
ก็อาจต้องรับผิดทางอาญา นอกจากนี้ต้องคำนึงอยู่เสมอว่าการใช้กฎหมายอาญานั้นสิ้นเปลืองกว่ากฎหมายแพ่ง 
เพราะรัฐต้องจัดหาตำรวจ อัยการ ศาล และราชทัณฑ์ ให้เพียงพอเพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างเสมอภาค
และมีประสิทธิภาพ  

การแบ่งประเภทของความผิดอาญา 
ความผิดอาญาอาจแบ่งพิจารณาออกเป็น ๖ ประเภท คือ ความผิดอาญาในแง่กฎหมาย 

ความผิดอาญาในแง่ของการกระทำ ความผิดอาญาในแง่ของเจตนา ความผิดอาญาในแง่ของผู้กระทำ ความผิดอาญา
ในแง่ของโทษ และความผิดอาญาในแง่ของการดำเนินคดี ซึ่งมีสาระสำคัญดังต่อไปนี้ 

๑. การแบ่งแยกความผิดอาญาในแง่ของกฎหมาย 
ความผิดอาญานั้น อาจกล่าวโดยย่อได้ว่าหมายถึง การกระทำที่ฝ่าฝืนต่อ

กฎหมายอาญา ความผิดอาญาในแง่ของกฎหมายจึงแบ่งออกได้เป็น ๒ ประการ คือ ความผิดในตัวเอง (mala in se) 
และความผิดตามที่มีกฎหมายกำหนด (mala probihita)  

๑.๑ ความผิดในตัวเอง (mala in se) คือการกระทำที่เป็นความผิดหรือความชั่วร้าย
ในตัวเอง (wrong in itself/evil in itself) ฝ่าฝืนหลักธรรมชาติ มโนธรรม ศีลธรรม หรือหลักการสาธารณะ
ของสังคมที่เป็นอารยะ (public principle of civilized society) การกระทำดังกล่าวสังคมเห็นว่าเป็นการกระทำ 
ที่ฝ่าฝืนความรู้สึกทางศีลธรรมของคนในสังคมถือว่าสิ่งนั้นเป็นความชั่วร้าย เป็นความผิดพ้ืนฐาน (traditional) 
ที่มิใช่ความผิดที่กฎหมายกำหนด ตัวอย่างความผิดในตัวเอง เช่น ความผิดฐานฆ่าคนตาย ข่มขืนกระทำชำเรา 
ปล้นทรัพย์ ลักทรัพย์ 

๑.๒ ความผิดเพราะกฎหมายห้าม (mala probihita) คือ การกระทำที่เป็นความผิด
เพราะมีกฎหมายกำหนดให้การกระทำดังกล่าวเป็นความผิด (evil because prohibited) หรือเป็นความผิด 
ที่กฎหมายห้าม (wrong due to being prohibited) เช่น ความผิดเกี่ยวกับการใช้ข้อมูลที่ ไม่เหมาะสม 
(improper use of insider information) ออกหุ้นโดยไม่ได้รับอนุญาต หลีกเลี่ยงภาษี  



๒๘ 

๒. การแบ่งแยกความผิดอาญาในแง่ของการกระทำ 
การกระทำ หมายความถึง การเคลื่อนไหวร่างกาย กล่าวคือ อยู่ภายใต้บังคับ

ของจิตใจ การแบ่งประเภทความผิดทางอาญาในแง่ของการกระทำจึงแบ่งออกได้ดังต่อไปนี้ 
๒.๑ ความผิดโดยการเคลื่อนไหวร่างกาย และความผิดโดยไม่เคลื่อนไหวร่างกาย 

(๑) ความผิดโดยการเคลื่อนไหวร่างกาย คือ ความผิดที่เกิดจากการเคลื่อนไหว
ร่างกายของผู้กระทำความผิด เช่น แดงใช้ปืนยิงดำถึงแก่ความตาย 

(๒) ความผิดโดยการไม่เคลื่อนไหวร่างกาย คือ ความผิดที่เกิดขึ้นแม้ผู้กระทำ
จะไม่เคลื่อนไหวร่างกาย แบ่งออก ๒ ประการ คือ 

(ก) ความผิดโดยการงดเว้น คือ การกระทำให้เกิดผลอันหนึ่งอันใดขึ้น
โดยงดเว้นการที่จักต้องกระทำเพ่ือป้องกันผลนั้น (มาตรา ๕๙ วรรคท้าย แห่งประมวลกฎหมายอาญา)  
เช่น มารดาไม่ยอมให้นมบุตร ปล่อยให้บุตรอดนมตาย 

(ข) ความผิดโดยการละเว้น คือ ความผิดที่เกิดจากการไม่กระทำ  
เช่น การไม่ช่วยเมื่อเห็นผู้ อ่ืนตกอยู่ในภยันตรายแห่งชีวิตซึ่งตนอาจช่วยได้โดยไม่ควรกลัวอันตรายแก่ตน 
หรือผู้อืน่ แต่ไม่ช่วยตามความจำเป็น มาตรา ๓๗๔ แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

๒.๒ ความผิดที่ต้องมีผลปรากฏและความผิดที่ไม่ต้องมีผลปรากฏ 
(๑) ความผิดที่ต้องมีผลปรากฏ คือ ความผิดที่ต้องมีผลเกิดขึ้นจึงจะเป็น

ความผิด เช่น ความผิดฐานฆ่าคนตาย ตามมาตรา ๒๘๘ แห่งประมวลกฎหมายอาญา จะต้องปรากฏว่า 
มีคนตายถึงจะเป็นความผิด 

(๒) ความผิดที่ไม่ต้องมีผลปรากฏ คือ ความผิดที่แม้ไม่มีผลเกิดขึ้นก็เป็นความผิด 
เช่น ความผิดฐานแจ้งความเท็จแก่เจ้าพนักงาน ตามมาตรา ๑๓๗ แห่งประมวลกฎหมายอาญา เมื่อมีการแจ้ง
ข้อความอันเป็นเท็จแก่เจ้าพนักงานแล้วเป็นความผิดสำเร็จทันทีโดยไม่คำนึงว่าเจ้าพนักงานจะเชื่อข้อความนั้น
หรือไม ่

๒.๓ ความผิดธรรมดาและความผิดซ้อน 
(๑) ความผิดธรรมดา คือ ความผิดที่เกิดจากการกระทำเดียว หรือเป็นความผิด 

ที่เกิดขึ้นและสิ้นสุดลงในขณะเดียวกับท่ีได้กระทำนั้นเอง 
(๒) ความผิดซับซ้อน คือ ความผิดที่เกิดจากหลายการกระทำแบ่งออกเป็น

ความผิดต่อเนื่องและความผิดที่ยืดออกไป กล่าวคือ 
(ก) ความผิดต่อเนื่อง คือ ความผิดที่เกิดจากการกระทำท่ีเป็นความผิด

ติดต่อกันสืบเนื่องกันอยู่ชั่วระยะหนึ่ง เช่น ความผิดความผิดฐานมีอาวุธปืนไว้ในครอบครองโดยไม่ได้รับอนุญาต 
ความผิดฐานหมิ่นประมาทด้วยการโฆษณา 

(ข) ความผิดที่ยืดออกไป คือ ความผิดที่มีหลายการกระทำ และกระทำ
โดยผู้กระทำความผิดคนเดียว มีการละเมิดกฎหมายฐานเดียวกัน และมีจุดประสงค์เดียวกัน ในการกระทำ
หลายการกระทำดังกล่าว 

(ค) ความผิดเป็นปกติธุระ คือ ความผิดที่ต้องมีการกระทำซ้ำ ๆ  
จึงจะเป็นความผิด เช่น การประพฤติตนเป็นปกติธุระ เป็นผู้จัดหาที่พำนัก ที่ซ่อนเร้น หรือที่ประชุม ให้บุคคล 
ซึ่งตนรู้ว่าเป็นผู้กระทำความผิด ตามมาตรา ๒๑๔ แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

(ง) ความผิดซ้อน มีได้หลายประการ เช่น การกระทำกรรมเดียว  
โดยการกระทำหลายการกระทำ การกระทำกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบท การกระทำความผิดเดียว 
เกิดจากการกระทำหลายการกระทำ ความผิดที่เกิดขึ้นจากการรวมการกระทำที่เป็นความผิดในตัวเองเข้าด้วยกัน 



๒๙ 

๓. การแบ่งแยกความผิดในแง่ของเจตนา 
การกระทำความผิดในแง่ของเจตนาแบ่งออกได้เป็น ๕ ประการ ดังต่อไปนี้ 
๓.๑ ความผิดที่กระทำโดยเจตนา เช่น ความผิดฐานฆ่าคนตาย ตามมาตรา ๒๘๘ 

แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
๓.๒ ความผิดที่กระทำโดยประมาท เช่น ความผิดฐานกระทำโดยประมาท 

และการกระทำนั้นเป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ความตาย ตามมาตรา ๒๙๑ แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
๓.๓ ความผิดที่ไม่ต้องมีเจตนาและไม่ต้องประมาท เช่น ความผิดฐานทำให้เกิด

ปฏิกูลแก่น้ำในบ่อ สระ หรือที่ขังน้ำอันมีไว้สำหรับประชาชนใช้สอย ซึ่งเป็นความผิดลหุโทษตามมาตรา ๓๘๐ 
แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

๓.๔ ความผิดนอกเหนือเจตนา เช่น ความผิดฐานมิได้มีเจตนาฆ่าแต่ทำร้ายผู้อ่ืน
จนเป็นเหตุให้ผู้นั้นถึงแก่ความตาย ตามมาตรา ๒๙๐ แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

๓.๕ ความผิดที่ต้องรับผิดในผลสุดท้ายแห่งเจตนา เช่น ความผิดฐานวางเพลิง 
เผาทรัพย์ของผู้อื่นจนเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนถึงแก่ความตาย ตามมาตรา ๒๒๔ แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

๔. การแบ่งแยกความผิดอาญาในแง่ของผู้กระทำ 
การแบ่งแยกความผิดอาญาในแง่ของผู้กระทำแบ่งออกได้เป็น ๒ ประการ 

ดังต่อไปนี้ 
๔.๑ ความผิดทั่วไป หมายถึง ความผิดที่บุคคลทั่วไปเป็นผู้กระทำความผิดจะเริ่มต้น

ด้วยคำว่า “ผู้ใด” เช่น มาตรา ๒๘๘ แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
๔.๒ ความผิดที่กำหนดคุณสมบัติของผู้กระทำ หมายถึง ความผิดที่กำหนดไว้

โดยเฉพาะว่าผู้กระทำจะต้องมีคุณสมบัติพิเศษ เช่น มาตรา ๑๔๗ แห่งประมวลกฎหมายอาญา เริ่มต้นด้วยคำว่า 
“ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน” หรือมาตรา ๓๐๑ ใช้คำว่า “หญิงใด” 

๕. การแบ่งแยกความผิดอาญาในแง่ของโทษ 
การแบ่งแยกความผิดอาญาในแง่ของโทษ แบ่งออกได้เป็น ๒ ประการ ดังต่อไปนี้ 
๕.๑ ความผิดลหุโทษ ได้แก่ ความผิดที่มีโทษเบา ตามมาตรา ๑๐๒ แห่งประมวล

กฎหมายอาญา โดยความผิดลหุโทษมีบทบัญญัติที่ให้ใช้เป็นพิเศษแตกต่างจากความผิดทั่วไป ตามมาตรา ๑๐๔ 
มาตรา ๑๐๕ และมาตรา ๑๐๖ แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

๕.๒ ความผิดทั่วไป ได้แก่ ความผิดที่มีอัตราโทษสูงกว่าลหุโทษ 
๖. การแบ่งแยกความผิดอาญาในแง่ของการดำเนินคดี 

ความผิดอาญาในแง่ของการดำเนินคดี แบ่งออกได้เป็น ๒ ประการ ดังต่อไปนี้ 
๖.๑ ความผิดอาญาแผ่นดิน เช่น ความผิดฐานฆ่าผู้อ่ืน ตามมาตรา ๒๘๘ แห่งประมวล

กฎหมายอาญา 
๖.๒ ความผิดอันยอมความได้ เช่น ความผิดฐานหมิ่นประมาทเป็นความผิด 

อันยอมความได้ ตามมาตรา ๓๓๓ แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
จากแนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกฎหมายอาญาที่ยกมาข้างต้นจะเห็นว่า 

การกำหนดโทษอาญาสำหรับผู้ที่กระทำความผิดตามพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ไม่ได้พิจารณาในแง่ของการกระทำความผิด แต่ได้พิจารณาในแง่ที่ว่าควรจะลงโทษอย่างใดจึงจะเกิดประโยชน์ 
และโดยเหตุนั้นการลงโทษจึงต้องคำนึงถึงตัวผู้กระทำความผิดกับเพ่ือนมนุษย์อ่ืน ๆ โทษนั้นควรจะมีผล 
เป็นการกระทำให้ผู้กระทำความผิดหวาดกลัว ทำให้ผู้กระทำความผิดกลับตัวเป็นคนดีหรือทำให้สังคมปลอดภัย



๓๐ 

จากการกระทำความผิด ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการป้องกันขัดขวางมิการกระทำความผิดเกิดขึ้นอีก ซึ่งตรงกับทฤษฎี
สัมพัทธ์ (relative theory) โดยมีวัตถุประสงค์ของการลงโทษก็เพ่ือเป็นการข่มขู่ ป้องกัน และยับยั้งไม่ให้ 
คนทั่วไปกระทำและไม่ให้ผู้กระทำแล้วกระทำความผิดซ้ำอีก ซึ่งเป็นความผิดอาญาเพราะกฎหมายห้า ม  
(mala probihita) คือ การกระทำที่เป็นความผิดเพราะมีกฎหมายกำหนดให้การกระทำดังกล่าวเป็นความผิด 
(evil because prohibited) หรือเป็นความผิดที่กฎหมายห้าม (wrong due to being prohibited) และเนื่องจาก 
ผู้ขอรับการประเมินเห็นว่ามาตรการในการควบคุมการทำงานของคนต่างด้าวตามพระราชกำหนดการบริหาร
จัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงาน
ของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ ยังไม่เพียงพอที่จะควบคุมการทำงานของคนต่างด้าวได้ตามวัตถุประสงค์ 
ดังนั้น เพ่ือเป็นการสร้างมาตรการในการควบคุมการทำงานของคนต่างด้าวให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  จึงได้เสนอ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดฯ โดยกำหนดมาตรการควบคุมการทำงานของคนต่างด้าวให้มีข้อจำกัดยิ่งขึ้น  
โดยมีกลไกการควบคุมตัวงานที่คนต่างด้าวทำ และกลไกการควบคุมการเคลื่อนย้ายแรงงานของคนต่างด้าว 
มิให้เคลื่อนย้ายได้อย่างอิสระขาดการควบคุม โดยกำหนดให้คนต่างด้าวต้องขออนุญาตเปลี่ยนหรือเพ่ิมนายจ้าง 
และขออนุญาตเปลี่ยนหรือเพ่ิมประเภทงาน รวมทั้งเพ่ิมอัตราโทษสำหรับผู้ที่กระการฝ่าฝืนพระราชกำหนดฯ 
ทั้งเพ่ิมอัตราค่าปรับและเปลี่ยนโทษทางอาญาจากปรับเป็นจำคุกในการกระทำการฝ่าฝืนพระราชกำหนดฯ  
ในบางลักษณะ โดยการเสนอผลงานทางวิชาการนี้มิใช่เป็นการเสนอให้กำหนดโทษทางอาญาขึ้นใหม่ 
สำหรับผู้กระทำฝ่าฝืนพระราชกำหนดฯ เพียงแต่เป็นการเพ่ิมอัตราโทษทางอาญาในการกระทำความผิด 
ในบางลักษณะเท่านั้น ซึ่งจะเป็นการป้องกัน ยับยั้ง การกระทำการฝ่าฝืนพระราชกำหนดฯ เนื่องจากนับแต่ 
พระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนด 
การบริหารจัดการการการทำงานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ มีผลใช้บังคับคนต่างด้าวมีสิทธิ
ทำงานได้อย่างกว้างขวาง อีกทั้งผู้ที่จ้างคนต่างด้าวทำงานซึ่งอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายดังกล่าวยังไม่มี 
ความเกรงกลัวต่อการกระทำฝ่าฝืนพระราชกำหนดฯ แต่อย่างใด เนื่องจากมีโทษทางอาญาเพียงโทษปรับเท่านั้น  
ซึ่งส่งผลให้การบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าวและการควบคุมการทำงานของคนต่างด้าวที่ข้ามา
ทำงานในราชอาณาจักรไม่บรรลุวัตถุประสงค์ตามเจตนารมณ์อันแท้จริงของกฎหมายที่มุ่งสงวนอาชีพไว้ 
ให้แก่คนไทย รวมทั้งควบคุมคนต่างด้าวที่เข้ามาทำงานในประเทศเพ่ือความมั่นคงปลอดภัยในราชอาณาจักร
ต่อไป 

๓.๓ ข้อเสนอ 
ผู้ขอรับการประเมินขอเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงาน 

ของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว 
(ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยได้ยกร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิมเติมพระราชกำหนดการบริหารจัดการ 
การทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงาน 
ของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ พ.ศ. .... (รายละเอียดตามภาคผนวก) ซึ่งมีสาระสำคัญ ดังนี้  

(๑) กำหนดห้ามคนต่างด้าวทำงานโดยไม่มีใบอนุญาตทำงาน และสามารถทำงานได้เฉพาะกับนายจ้าง
และประเภทงานตามที่นายทะเบียนอนุญาตเท่านั้น (ร่างมาตรา ๓ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘ ร่างมาตรา ๔ 
เพ่ิมเติมมาตรา ๘/๑) 

(๒) กำหนดให้คนต่างด้าวที่จะเปลี่ยนประเภทงานหรือเพ่ิมประเภทงานตามที่ได้รับอนุญาต  
ต้องขออนุญาตต่อนายทะเบียน (ร่างมาตรา ๔ เพ่ิมเติมมาตรา ๘/๑) 

(๓) กำหนดให้คนต่างด้าวที่ประสงค์จะเปลี่ยนนายจ้างหรือเพ่ิมนายจ้างจะต้องขออนุญาต 
ต่อนายทะเบียน (ร่างมาตรา ๔ เพ่ิมเติมมาตรา ๘/๑)  



๓๑ 

(๔) กำหนดอัตราโทษของคนต่างด้าวที่ทำงานโดยไม่มีใบอนุญาตทำงานให้มีโทษปรับตั้งแต่  
สองหมื่นถึงสองแสนบาท และส่งตัวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร (ร่างมาตรา ๑๐ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๐๑) 

(๕) กำหนดอัตราโทษของคนต่างด้าวที่ทำงานไม่ตรงกับนายจ้างตามที่นายทะเบียนกำหนดให้  
มีโทษปรับตั้งแต่สองหมื่นถึงสองแสนบาท และส่งตัวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร (ร่างมาตรา ๑๐ แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา ๑๐๑)   

(๖) กำหนดอัตราโทษของคนต่างด้าวที่มีใบอนุญาตทำงานแต่ได้ทำงานนอกเหนือจากประเภทงาน
ที่นายทะเบียนกำหนดให้มีโทษปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท (ร่างมาตรา ๑๑ เพ่ิมเติมมาตรา ๑๐๑/๑) 

(๗) กำหนดอัตราของคนต่างด้าวที่ทำงานที่ห้ามคนต่างด้าวทำให้มีโทษจำคุกไม่เกินหกเดือน  
โดยหากคนต่างด้าวนั้นไม่มีใบอนุญาตทำงานให้ระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งปี และส่งตัวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 
(ร่างมาตรา ๑๑ เพ่ิมเติมมาตรา ๑๐๑/๒)  

(๘) กำหนดหน่วยงานที่มีหน้าที่ส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร (ร่างมาตรา ๑๐ 
แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๐๑ และร่างมาตรา ๑๑ เพ่ิมเติมมาตรา ๑๐๑/๒)  

(๙) บทบัญญัติมิให้ศาลพิพากษารอการกำหนดโทษหรือรอการลงโทษให้แก่คนต่างด้าวที่กระทำ
ความผิดฐานทำงานที่ห้ามคนต่างด้าวทำ (ร่างมาตรา ๑๑ เพิ่มเติมมาตรา ๑๐๑/๒)  

(๑๐) กำหนดอัตราของผู้ที่จ้างคนต่างด้าวทำงานโดยที่คนต่างด้าวไม่มีใบอนุญาตทำงาน ต้องระวางโทษ
จำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาทต่อคนต่างด้าวที่จ้างหนึ่งคน หรือทั้ งจำทั้งปรับ 
และห้ามจ้างคนต่างด้าวทำงานสามปี (ร่างมาตรา ๑๒ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๐๒) 

(๑๑) กำหนดอัตราโทษของผู้ที่จ้างคนต่างด้าวทำงานโดยที่คนต่างด้าวมีใบอนุญาตทำงาน 
แต่ไม่ได้รับอนุญาตให้ทำงานกับผู้นั้นต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท
ต่อคนต่างด้าวที่จ้างหนึ่งคน หรือทั้งจำทั้งปรับ และห้ามจ้างคนต่างด้าวทำงานสามปี (ร่างมาตรา ๑๒ แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา ๑๐๒) 

(๑๒) กำหนดอัตราโทษของนายจ้างที่ให้คนต่างด้าวทำงานไม่ตรงตามประเภทงานตามที่ได้รับ
อนุญาตจากนายทะเบียนต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท  
ต่อคนที่ให้ทำงานไม่ตรงตามที่นายทะเบียนอนุญาตหนึ่งคน หรือทั้งจำทั้งปรับ (ร่างมาตรา ๑๓ เพ่ิมเติม 
มาตรา ๑๐๒/๒) 

(๑๓) ยกเลิกการแจ้งการจ้างคนต่างด้าวทำงานและแจ้งคนต่างด้าวออกจากงานของนายจ้าง  
(ร่างมาตรา ๗ ยกเลิกมาตรา ๑๓ ร่างมาตรา ๘ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๖ ร่างมาตรา ๑๔ ยกเลิกมาตรา ๑๐๓ 
และร่างมาตรา ๑๕ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๑๓/๑) 

(๑๔) ยกเลิกการแจ้งการเข้าทำงานของคนต่างด้าว (ร่างมาตรา ๑๐ ยกเลิกมาตรา ๖๔/๒ 
และร่างมาตรา ๑๖ ยกเลิกมาตรา ๑๑๙/๑) 

ผลจากการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
จะเป็นการป้องกันการขาดแคลนแรงงานของนายจ้างได้ ส่งผลให้นายจ้างสามารถดำเนินกิจการได้อย่างต่อเนื่อง
เนื่องจากคนต่างด้าวไม่สามารถหลบหนีจากนายจ้างเพ่ือไปทำงานกับนายจ้างรายใหม่ได้อย่างอิสระ แต่อาจ
มีผลกระทบกับนายจ้างที่รับคนต่างด้าวเข้าทำงานโดยไม่มีใบอนุญาตทำงานหรือรับคนต่างด้าวเข้าทำงาน
โดยที่คนต่างด้าวไม่ได้รับอนุญาตให้ทำงานกับผู้นั้น เนื่องจากได้กำหนดอัตราโทษจำคุกสำหรับผู้ที่กระทำ
ความผิดฐานดังกล่าว 

สำหรับการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดฯ ทำให้คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้ทำงานทราบชัดเจน
ตั้งแต่ตอนที่ได้รับอนุญาตให้ทำงานว่าตนมีสิทธิทำงานประเภทใดได้บ้าง ซึ่งจะทำให้คนต่างด้าวระมัดระวัง



๓๒ 

และไม่กระทำการฝ่าฝืนพระราชกำหนดฯ แต่อาจมีความยุ่งยากในการขออนุญาตเปลี่ยนหรือเพ่ิมประเภทงาน
หรือเปลี่ยนหรือเพ่ิมนายจ้างและต้องจ่ายค่าธรรมเนียมการขออนุญาตต่อนายทะเบียนตลอดจนมีผลกระทบ
ต่อคนต่างด้าวที่ไปทำงานที่ห้ามทำแม้ว่าจะมีใบอนุญาตทำงานก็ตามเนื่องจากจะต้องรับโทษจำคุกโดยไม่มีการ
รอการลงโทษแต่อย่างใด   

๓.๔ ข้อจำกัดที่อาจเกิดขึ้นและแนวทางแก้ไข 
การเสนอร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงาน 

ของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ พ.ศ. .... มีขั้นตอนดังต่อไปนี้  

(๑) คณะรัฐมนตรีเป็นผู้มีอำนาจเสนอร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนด 
การบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการบริหาร
จัดการการทำงานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ พ.ศ. .... 43 ต่อสภาผู้แทนราษฎร โดยกระทรวงแรงงาน 
ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่ตามพระราชกำหนดฯ จะต้องเสนอร่างพระราชบัญญัติฯ ต่อคณะรัฐมนตรี
เพ่ือพิจารณาเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแล้ว คณะรัฐมนตรีจะส่งร่างพระราชบัญญัติฯ ให้สำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ฯ แล้วเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอร่าง
พระราชบัญญัติฯ ที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้วต่อสภาผู้แทนราษฎร 

(๒) สภาผู้แทนราษฎรจะพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฯ เป็นสามวาระตามลำดับ44 การพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติฯ ในวาระที่หนึ่ง สภาจะพิจารณาและลงมติว่าจะรับหลักการหรือไม่ รับหลักการแห่งร่าง
พระราชบัญญัติฯ45 ถ้าสภามีมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติฯ สภาจะพิจารณาตามลำดับ
ต่อไปเป็นวาระที่สอง โดยคณะกรรมาธิการ46 เมื่อคณะกรรมาธิการได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติฯ เสร็จแล้ว 
จะเสนอร่างพระราชบัญญัติฯ โดยแสดงร่างเดิมและการแก้ไขเพ่ิมเติมพร้อมทั้งรายงานต่อประธานสภา  
โดยในรายงานนั้นอย่างน้อยต้องระบุว่าได้มีหรือไม่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมในมาตราใดบ้าง และถ้ามีการแปรญัตติ 
มติของคณะกรรมาธิการเกี่ยวด้วยคำแปรญัตตินั้นเป็นประการใด หรือมีการสงวนคำแปรญัตติของผู้แปรญัตติ 
หรือมีการสงวนความเห็นของกรรมาธิการ และในกรณีที่คณะกรรมาธิการมีการรับฟังความคิดเห็น 
และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติฯ ก็จะระบุไว้ในรายงาน ในกรณีที่คณะกรรมาธิการ
เห็นว่ามีข้อสังเกตที่คณะรัฐมนตรีควรทราบหรือควรปฏิบัติ จะบันทึกข้อสังเกตดังกล่าวนั้นไว้ ในรายงาน 

 
43  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

มาตรา ๑๓๓ ร่างพระราชบัญญัติให้เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรก่อน และจะเสนอได้ก็แต่โดย 
(๑) คณะรัฐมนตรี 
(๒) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนไมน่้อยกว่ายี่สิบคน 
(๓) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคนเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด ๕ หนา้ที่

ของรัฐ  ทั้งนี้ ตามกฎหมายวา่ด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
ในกรณีที่ร่างพระราชบัญญัติซ่ึงมีผู้เสนอตาม (๒) หรอื (๓) เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินจะเสนอได้ก็ต่อเมื่อมีคำรับรองของ

นายกรัฐมนตร ี
44   ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ข้อ ๑๑๖ การพจิารณาร่างพระราชบัญญัติให้กระทำเป็นสามวาระตามลำดับ 
45    ข้อ ๑๑๗ การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่ง ให้สภาพิจารณาและลงมติว่าจะรับหลักการหรือไม่รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัตินั้น 

เพื่อประโยชน์แก่การวินิจฉัยดังกล่าวในวรรคหนึ่ง สภาจะให้คณะกรรมาธิการพิจารณา ก่อนรับหลักการก็ได้ ทั้งนี้ ต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จ
ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่สภามีมติ  

ในกรณีที่สภามีมติให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการท านองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน  สภาจะลงมติรับหลักการหรือไม่รับหลักการ
แห่งร่างพระราชบัญญัติแต่ละฉบับหรือทั้งหมดรวมกันก็ได้ และเมื่อสภาได้มีมติรับหลักการแล้ว ให้สภาลงมติว่าจะให้ร่างพระราชบัญญัติฉบับใดเป็น
หลักในการพิจารณาในวาระที่สอง 
46  ข้อ ๑๑๙ ในกรณีที่สภามีมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ ให้สภาพิจารณาตามลำดับต่อไปเป็นวาระที่สอง  

  การพิจารณาในวาระที่สอง ให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติโดยคณะกรรมาธิการ 



๓๓ 

ของคณะกรรมาธิการเพ่ือให้ที่ประชุมสภาพิจารณา47 ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฯ ที่คณะกรรมาธิการ
พิจารณาเสร็จแล้ว สภาจะพิจารณาเริ่มต้นด้วยชื่อร่าง คำปรารภ แล้วพิจารณา เรียงตามลำดับมาตรา 
และให้สมาชิกอภิปรายได้ เฉพาะถ้อยคำหรือข้อความที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติม หรือผู้แปรญัตติที่มีการสงวน 
คำแปรญัตติ หรือกรรมาธิการที่มีการสงวนความเห็นไว้ เว้นแต่ที่ประชุมจะลงมติเป็นอย่างอ่ืน การพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติที่เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายเดิม จะพิจารณาเรียงตามลำดับมาตราที่ได้แก้ไขเพ่ิมเติม 
ในกฎหมายเดิม48 เมื่อได้พิจารณาจนจบร่างแล้ว สภาจะพิจารณาทั้งร่างเป็นการสรุปอีกครั้งหนึ่ง และในการ
พิจารณาครั้งนี้สมาชิกอาจขอแก้ไขเพ่ิมเติมถ้อยคำได้ แต่จะขอแก้ไขเพ่ิมเติมเนื้อความใดไม่ได้ นอกจาก
เนื้อความที่ เห็นว่ายังขัดแย้งกันอยู่49 เมื่อได้ พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ฯ ในวาระที่สองเสร็จแล้ว  
สภาจะลงมติในวาระท่ีสามว่า เห็นชอบหรือไม่เห็นชอบโดยไม่มีการอภิปราย50  

(๓) เมื่อสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติฯ และลงมติเห็นชอบแล้ว สภาผู้แทนราษฎร
จะเสนอร่างพระราชบัญญัติฯ ต่อวุฒิสภา ซึ่งวุฒิสภาต้องพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฯ ที่เสนอมานั้นให้เสร็จ
ภายในหกสิบวัน กำหนดวันดังกล่าวหมายถึงวันในสมัยประชุม และให้เริ่มนับแต่วันที่ ร่างพระราชบัญญัติฯ 
มาถึงวุฒิสภา ถ้าวุฒิสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฯ ไม่เสร็จภายในกำหนดเวลาดังกล่าว ถือว่าวุฒิสภาได้ให้
ความเห็นชอบในร่างพระราชบัญญัติฯ51 

(๔ ) เมื่อวุฒิ สภาได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ฯ เสร็จแล้ว และเห็นชอบด้วยกับสภา
ผู้แทนราษฎร52 จะส่งเรื ่องให้คณะรัฐมนตรีเพื่อให้นายกรัฐมนตรีนำขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย  
เพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิ ไธย และเมื่ อประกาศในราชกิจจานุ เบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับ 
เป็นกฎหมายได้53  โดยนายกรัฐมนตรีต้องรอไว้ห้าวันนับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัตินั้นจากรัฐสภา  
ถ้าไม่มีกรณีต้องดำเนินการตามมาตรา ๑๔๘54 ให้นำขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายภายในยี่สิบวันนับแต่  
วันพ้นกำหนดเวลาดังกล่าว55 

 
47  ข้อ ๑๒๗ แห่งข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ 
48  ข้อ ๑๓๑ แห่งข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ 
49  ข้อ ๑๓๒ แห่งข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ 
50 ข้อ ๑๓๓ แห่งข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ 
51  มาตรา ๑๓๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   
52  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
    มาตรา ๑๓๗  เมื่อวุฒิสภาได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติเสร็จแล้ว 
    (๑) ถ้าเห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร ให้ดำเนินการต่อไปตามมาตรา ๘๑ 
         ฯลฯ       ฯลฯ 
53  มาตรา ๘๑  ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและร่างพระราชบัญญัติ จะตราขึ้นเป็นกฎหมายได้ ก็แต่โดยคำแนะนำและยินยอม 
ของรัฐสภา 
     ภายใต้บังคับมาตรา ๑๔๕ ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและร่างพระราชบัญญัติที่ ได้รับค วามเห็นชอบของรัฐสภาแล้ว  
ให้นายกรัฐมนตรีนำขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภไิธย และเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับ
เป็นกฎหมายได้ 
54  มาตรา ๑๔๘  ก่อนที่นายกรัฐมนตรีจะนำร่างพระราชบัญญัติใดขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย 
ตามมาตรา ๘๑ 

(๑) หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันมีจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจำนวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา เห็นว่าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติ 
แห่งรัฐธรรมนูญ ให้เสนอความเห็นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี แล้วให้ประธานแห่งสภาที่ได้รับ
ความเห็นดังกล่าวส่งความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบโดยไม่ชักช้า 

(๒) หากนายกรัฐมนตรีเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติ  
แห่งรัฐธรรมนูญ ให้ส่งความเห็นเช่นว่านั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจ้งให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานวุฒิสภาทราบ  
โดยไม่ชักช้า 



๓๔ 

จากขัน้ตอนดังกล่าวข้อจำกัดในการเสนอร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการบริหาร
จัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการบริหารจัดการ 
การทำงานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ พ.ศ. .... จะต้องเสนอโดยคณะรัฐมนตรี จึงต้องคำนึงถึง
นโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าวในแต่ละช่วงเวลาประกอบกัน  
เพราะหากรัฐบาลยังเห็นว่ากฎหมายที่มีอยู่ยังสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการการทำงาน  
ของคนต่างด้าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ ก็จะไม่เห็นชอบให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการบริหารจัดการ
การทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงาน
ของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ อีกทั้งกระบวนการเสนอร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดฯ 
จะต้องผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการกฤษฎีกา และสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งการแก้ไขเพ่ิมเติมดังกล่าว 
อาจไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในตอนแรกที่ได้เสนอแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดฯ ดังนั้น กรมการจัดหางาน
ซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงาน  
ของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งจะต้องประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชกำหนดดังกล่าวให้เสร็จภายในวันที่  
๑ มกราคม ๒๕๖๘ จะต้องวิเคราะห์ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็นถึงวัตถุประสงค์ของพระราชกำหนด 
การบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการบริหาร
จัดการการทำงานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ให้เห็นว่าการกระทำการฝ่าฝืนพระราชกำหนดฯ  
เป็นการกระทำที่กระทบต่อความมั่นคงหรือความปลอดภัยของประเทศ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชนอย่างร้ายแรง หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวม จึงต้องมีมาตรการเกี่ยวกับการกำหนดสิทธิและหน้าที่
ของคนต่างด้าวและผู้ที่จ้างคนต่างด้าวให้มีลักษณะเป็นการควบคุมมากกว่าการอำนวยความสะดวก  
รวมทั้งกำหนดอัตราโทษของผู้ที่ฝ่าฝืนมาตรการดังกล่าวให้สูงขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหาการเคลื่อนย้ายแรงงาน 
อย่างเป็นระบบทำให้สามารถบริหารจัดการการการทำงานของคนต่างด้าวที่ทำงานในราชอาณาจักรได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพส่งผลต่อความปลอดภัยของประเทศ และความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี  
ของประชาชน โดยแสดงข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้พระราชกำหนดการบริหารจัดการ
การทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดดการบริหารจัดการการทำงาน
ของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ที่ผ่านมานับตั้งแต่วันที่มีผลใช้บังคับ รวมทั้งสถิติการดำเนินคดี  
และการลงโทษตามกฎหมายให้ครบถ้วน ซึ่ง เป็นตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ และแนวทางการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
ของคณะกรรมการพัฒนากฎหมายโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เพ่ือให้คณะรัฐมนตรีเห็นว่าสมควร 
ที่จะแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดฯ และเสนอร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกำหนดการบริหาร
จัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดการบริหารจัดการ 
การทำงานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ พ.ศ. .... ตามหลักการที่ผู้ขอรับการประเมินเสนอต่อสภา
ผู้แทนราษฎรเพ่ือพิจารณาตามข้ันตอนต่อไป 

 
ในระหว่างการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ นายกรัฐมนตรีจะนำร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย  

เพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยมิได้ 
ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัตินั้นมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือตราขึ้ นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติ  

แห่งรัฐธรรมนูญ และข้อความดังกล่าวเป็นสาระสำคัญให้ร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นอันตกไป 
ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัตินั้นมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ แต่มิใช่กรณีตามวรรคสาม ให้ข้อความที่ขัดหรือแย้งต่อ

รัฐธรรมนูญนั้นเป็นอันตกไป และให้นายกรัฐมนตรีดำเนินการต่อไปตามมาตรา ๘๑ 
55  มาตรา ๑๔๕  ร่างพระราชบัญญัติที่ได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีรอไว้ห้าวันนับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัตินั้น  
จากรัฐสภา ถ้าไม่มีกรณีต้องดำเนินการตามมาตรา ๑๔๘ ให้นำขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายภายในยี่สิบวันนับแต่วันพ้นกำหนดเวลาดังกล่าว 





๓๖ 
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(๒๕๖๖, ๗ กรกฎาคม) ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๔๐ ตอนพิเศษ ๑๖๓ ง 

ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง การอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาทำงานในราชอาณาจักรเป็นการเฉพาะ 
สำหรับคนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๖๓. (๒๕๖๓ ,  
๓๐ ธันวาคม) ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๓๗ ตอนที่ ๓๐๕ ง 

ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง การอนุญาตให้คนต่างด้าวทำงานในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ สำหรับ  
คนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว เมียนมา และเวียดนาม ซึ่งนายจ้างได้ยื่นบัญชีรายชื่อ 
ความต้องการจ้างแรงงานต่างด้าว ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๖ ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๓ ตุลาคม ๒๕๖๖ ลงวันที่  ๒๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๖. (๒๕๖๖ ,  
๑๓ พฤศจิกายน) ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๔๐ ตอนพิเศษ ๒๘๔ ง 

ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง การอนุญาตให้คนต่างด้าวทำงานในราชอาณาจักรเป็นการเฉพาะสำหรับ 
คนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา ซึ่งเป็นผู้ต้องกักอยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ
เพ่ือรอการส่งกลับ ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๖๔. (๒๕๖๔, ๑๕ กุมภาพันธ์) ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
เล่มที่ ๑๓๘ ตอนพิเศษ ๓๕ ง 

ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง กำหนดงานที่ห้ามคนต่างด้าวทำ. (๒๕๖๓, ๒๑ เมษายน). ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
เล่มที่ ๑๓๗ ตอนที่ ๙๒ ง 

ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง กำหนดงานที่ให้คนต่างด้าวตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติการทำงาน
ของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ ทำได้ (ฉบับที่ ๑๔) ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๗. (๒๕๔๗,  
๒ กรกฎาคม) ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๒๑ ตอนที่ ๗๓ ง 



๓๗ 

ประกาศกระทรวงแรงงานและสวั สดิการสังคม เรื่อง กำหนดงานที่ ให้คนต่างด้าวตามมาตรา ๑๒  
แห่งพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ ทำได้. (๒๕๓๙ , ๒๙ สิงหาคม) 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๑๓ ตอนที่ ๗๐ ง   

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๒. ค้นเมื่อวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๖ จาก https://www.krisdika.go.th 
ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี การใช้บังคับมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติ การทํางานของคนต่างด้าว 

พ.ศ. ๒๕๕๑. (๒๕๕๘, ๑๘ มิถุนายน) ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๓๒ ตอนที่ ๑๓๘ ง   
ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดประเภทงานให้คนต่างด้าวตามมาตรา ๑๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติ

การทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งเป็นผู้เสียหายจากการกระทำความผิดฐานค้ามนุษย์ 
หรือพยานในความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ทำได้. 
(๒๕๖๐, ๒๔ กุมภาพันธ์) ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๓๔ ตอนที่ ๕๘ ง 

ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดประเภทงานให้คนต่างด้าวตามมาตรา ๑๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติ
การทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ ทำได้. (๒๕๕๘, ๔ สิงหาคม) ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
เล่มที ่๑๓๒ ตอนที่ ๑๗๙ ง   

ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดประเภทงานให้คนต่างด้าวตามมาตรา ๑๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติ
การทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ ทำได้. (ฉบับที่ ๒) (๒๕๕๘ , ๑๙ พฤศจิกายน) ประกาศ
ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๓๒ ตอนที่ ๓๐๒ ง   

ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดประเภทงานให้คนต่างด้าวตามมาตรา ๑๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติ
การทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ ทำได้. (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๙ (๒๕๕๙, ๑๕ พฤศจิกายน) 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๓๓ ตอนที่ ๒๖๐ ง 

พระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑. (๒๕๖๑, ๒๗ มีนาคม) 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๓๕ ตอนที่ ๑๙ ก 

พระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐. (๒๕๖๐ , ๒๒ มิถุนายน) ประกาศ
ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๓๔ ตอนที่ ๖๕ ก 

พระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑. (๒๕๒๑ , ๒๑ กรกฎาคม) ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
เล่มที่ ๙๕ ตอนที่ ๗๓ 

พระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑. (๒๕๕๑, ๒๒ กุมภาพันธ์) ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
เล่มที่ ๑๒๕ ตอนที่ ๓๗ ก 

พระราชบัญญัติคนเขา้เมือง พ.ศ. ๒๕๒๒. ค้นเมือ่วันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ จาก https://www.krisdika.go.th 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย. (๒๕๖๐, ๖ เมษายน) ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๓๔ ตอนที่ ๔๐ ก 
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